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Die Fiihrungsrolle des Bundeskanzlers in
der Regierung hingt ebenfalls von der Unter-
stiitzung ab, die er von den Regierungspartei-
en erhilt. Bei der Auswahl seiner Minister ist
er keineswegs frei, sondern muss die Ansprii-
che seiner Partei und die des Koalitionspart-
ners berticksichtigen. Die stirksten Landes-
verbande legen Wert auf eine Vertretung im
Kabinett. Entsprechendes gilt fiir Interessen-
gruppen wie den Mittelstand, die Gewerk-
schaften oder die Landwirtschaft. Ein Kanz-
ler der CDU muss auflerdem Regierungsim-
ter fir die bayerische CSU bereitstellen. Das
Grundgesetz sieht vor, dass der Kanzler einen
Minister zu seinem Stellvertreter ernennt.
Diese spiater als ,,Vizekanzler” bezeichnete
Funktion wird von einem fiihrenden Politiker
des kleineren Koalitionspartners wahrgenom-
men, der gleichzeitig Auflenminister ist. Die
Konvention, Vizekanzlerschaft und Auflen-
ministerium in Personalunion zu besetzen,
lasst sich bis auf Willy Brandts Rolle in der
ersten Groflen Koalition zurlickverfolgen.

Einmal als Regierungschef etabliert, kann
der Bundeskanzler grofleren Einfluss auf die
Besetzung der Regierung nehmen als zu Be-
ginn seiner Amtszeit. Besonders deutlich
wurde dies am Beispiel des Langzeitkanzlers
Kohl, der mehrfach den Chef des Bundeskanz-
leramts auswechselte, das Umweltministerium
einrichtete und mit der Wiedervereinigung im
Oktober 1990 fiinf Politiker und Politikerin-
nen aus den neuen Bundeslindern zu Minis-
tern fiir besondere Aufgaben ernannte. Die
Organisations- und Personalentscheidungen
Schroders nach 1998 verstieflen teilweise gegen
Konventionen. So erweiterte er nach Abspra-
che mit dem Koalitionspartner das Landwirt-
schaftsministerium zum Ministerium fiir Ver-
braucherschutz, Ernihrung und Landwirt-
schaft und ernannte Anfang 2001 mit Renate
Kiinast erstmals eine Landwirtschaftsministe-
rin, die nicht aus dem Interessenbereich der
Landwirtschaft kam. Die Zusammenlegung
des traditionell gewerkschaftsnahen Arbeits-
mit dem Wirtschaftsministerium unter Leitung
des ,,Superministers“ Wolfgang Clement nach
der Bundestagswahl 2002 war zwar eine rein
sozialdemokratische Angelegenheit, barg aber
innerparteilichen Konfliktstoff. Mit Hilfe der
Organisationsgewalt und des Vorschlagsrechts
fiir die Minister kann der Bundeskanzler das
im Grundgesetz angelegte Kanzlerprinzip ver-
wirklichen. Die wichtigste Bedingung fiir die
Regierungsform der Kanzlerdemokratie bleibt

APuZ 18-19/2009

jedoch die Fithrungsrolle des Kanzlers in der
eigenen Partei. Die Medienprisenz des Regie-
rungschefs und die Personalisierung der politi-
schen Debatte haben zwar im Fernsehzeitalter
an Bedeutung gewonnen, konnen aber die Un-
terstiitzung durch Partei und Fraktion nicht
ersetzen.l'?

Die Bestimmungen des Grundgesetzes
haben einen bemerkenswerten Beitrag zur
Regierungsstabilitit geleistet. Die wichtigste
Ursache fiir die lange Amtsdauer der Bundes-
regierungen und ihre insgesamt effektive
Amtsfihrung war jedoch die Fihigkeit der
Parteien, Koalitionen einzugehen und parla-
mentarische Mehrheiten zu bilden. Selbst das
vielgelobte konstruktive Misstrauensvotum
fihrt nur dann zu sinnvollen Ergebnissen,
wenn die im Parlament vertretenen Parteien
mitspielen. Es kommt nur zustande, wenn
sich eine neue Mehrheit auf einen Kanzler-
kandidaten und ein gemeinsames Regierungs-
programm einigt. Falls jedoch der amtierende
Bundeskanzler nur im Amt bleibt, weil seine
Gegner zerstritten sind, ist er zu einer effekti-
ven Fihrung der Regierungsgeschifte kaum
in der Lage. Seine Regierung verfiigt dann
zwar Uber alle Kompetenzen, die das Grund-
gesetz ihr zuschreibt, ist aber de facto eine ge-
schiftsfithrende Regierung. Eine Patentlo-
sung fur stabile Regierungen bietet das kon-
struktive Misstrauensvotum deshalb nicht. Es
bt aber psychologischen Druck auf die Par-
lamentarier aus, eine neue Regierungsmehr-
heit zu bilden, falls der amtierende Kanzler
ithre Unterstiitzung verloren hat. Beim Lob
des konstruktiven Misstrauensvotums wird
auch haufig tibersehen, dass der Bundeskanz-
ler jederzeit zurlicktreten und damit seine
Regierung in eine geschiftsfihrende umwan-
deln kann. Adenauer, Erhard und Brandt
wurden weder durch ein Misstrauensvotum
gestlrzt noch bei einer Bundestagswahl abge-
wihlt, sondern traten unter mehr oder weni-
ger sanftem Druck zugunsten ihrer Nachfol-
ger zurlick.

Notwendige Reparaturen
und neue Herausforderungen

Das Grundgesetz ist seit 1949 hiufig erganzt
und geidndert worden. Fiir die Position der
Regierung hatten vor allem die Anderungen

1'2 Vgl. ausfiihrlicher ebd., S. 68-100.



der Finanzverfassung und die Erweiterung
der Zustimmungsrechte des Bundesrats Be-
deutung. Nach den Reformen der ersten Gro-
flen Koalition versucht die zweite seit 2005
im Bereich des Foderalismus eine Reform
friherer Reformen durchzusetzen. Auch im
engeren Bereich der Regierung gibt es Verfas-
sungsprobleme, die sich bis auf den Parla-
mentarischen Rat zurtickverfolgen lassen und
mit weniger Aufwand zu l6sen sind als der
komplizierte Bereich der Bund-Linder-Pro-
blematik.

Einige Regeln von 1948/49 haben sich als
wenig zweckmiflig erwiesen. Dies gilt vor
allem fir die Vertrauensfrage nach Art. 68
GG: Diese Verfassungsbestimmung wurde
von den Bundeskanzlern auf unterschiedliche
Weise genutzt. Helmut Schmidt (1982) und
Gerhard Schroder (2001) stellten die Vertrau-
ensfrage, um sicher zu stellen, dass sie auch
weiterhin die Unterstiitzung der Regie-
rungsfraktionen besitzen. Willy Brandt, Hel-
mut Kohl und Gerhard Schroder (2005) stell-
ten dagegen die Vertrauensfrage in der Ab-
sicht, die Auflosung des Bundestags und
Neuwahlen zu erreichen. Dieses Verfahren,
vom Bundesverfassungsgericht als ,auflo-
sungsorientierte® Vertrauensfrage bezeichnet,
fithrte zu erheblichen Irritationen bei Verfas-
sungsjuristen, in den Medien und bei den Ab-
geordneten des Bundestags. Die Oppositions-
abgeordneten stimmten in allen Fillen mit
»Nein“, weil man dem gegnerischen Kanzler
nicht das Vertrauen aussprechen kann. In
Wirklichkeit unterstiitzten sie damit die Ab-
sicht des Regierungschefs. Die Verwirrung
bei den Abgeordneten der Regierungsfraktio-
nen war grofier, weil man von ihnen eine Ent-
haltung bei der Abstimmung erwartete. Sie
sollten ,ihrem* Kanzler zwar nicht das Miss-
trauen aussprechen, aber das Vertrauen ver-
weigern. Bei der ,auflosungsorientierten
Vertrauensfrage findet auf diese Weise ein
Wechselspiel falsch gestellter Fragen und fal-
scher Antworten statt: Der Kanzler fragt die
Abgeordneten in Wirklichkeit nicht nach
threm Vertrauen, sondern danach, ob sie be-
reit sind, den Bundestag aufzuldsen und eine
vorgezogene Neuwahl zu bestreiten.

Die Losung des Problems kann nur darin
bestehen, die ,echte” Vertrauensfrage von der
Auflosungsfrage zu trennen. Art. 68 GG
sollte deshalb nur fiir die ,,echte® Vertrauens-
frage mit dem moglichen Ausweg des Gesetz-

gebungsnotstands gelten. Auflerdem sollte
ein neuer Art. 68a eingefligt werden, der so
beginnt: ,Findet ein Antrag des Bundeskanz-
lers, den Bundestag aufzulosen, die Zustim-
mung der Mehrheit der Mitglieder des Bun-
destages, so kann der Bundesprasident binnen
einundzwanzig Tagen den Bundestag auflo-
sen.“I> Der Bundeskanzler konnte damit
dem Parlament seine eigentliche politische
Absicht zur Entscheidung vorlegen, und die
Abgeordneten wiren nicht mehr zu einem
Votum gendtigt, das ihren politischen Uber-
zeugungen widerspricht.

Ein zweites Verfassungsproblem besteht
beim Bundesrat und betrifft die Regierung,
weil die Linderkammer ein Zustimmungs-
recht zu den wichtigsten Gesetzesvorhaben
besitzt. Art. 52 GG schreibt vor: ,Der Bun-
desrat fasst seine Beschliisse mit mindestens
der Mehrheit seiner Stimmen.“ Diese Klausel
kam erst in der Endphase der Grundgesetzbe-
ratungen durch einen Vorschlag des Allge-
meinen Redaktionsausschusses in den Verfas-
sungstext und wurde von der CDU (Her-
mann von Mangoldt) unterstitztl* Die
Klausel widerspricht der deutschen Verfas-
sungstradition, da die Reichsverfassung von
1871 und die Weimarer Verfassung von 1919
ausdrucklich die einfache Mehrheit im Bun-
desrat bzw. im Reichsrat vorsahen. Die Ab-
stimmungsregel des Grundgesetzes hat zur
Folge, dass Enthaltungen im Bundesrat als
Nein-Stimmen gewertet werden. Linderko-
alitionen, die mit der regierenden Koalition
auf Bundesebene nicht tibereinstimmen, legen
in ihren Koalitionsvertrigen in der Regel fest,
sich bei kontroversen Fragen im Bundesrat
der Stimme zu enthalten. Auf diese Weise soll
verhindert werden, dass eine Regierungsfrak-
tion im Land gegen die Bundespolitik der ei-
genen Partei stimmt. Diese Praxis erhoht die
Blockademoglichkeit des Bundesrats erheb-
lich. Falls in der gegenwirtigen Konstellation
alle Oppositionsparteien des Bundestags in
den Lindern auf Stimmenthaltung dringen
wiirden, hitte selbst die Grofle Koalition im
Bundesrat keine Mehrheit mehr. Der Vor-

I'> Textvorschlag bei Karlheinz Niclauf}, Echte und
aufldsungsorientierte Vertrauensfrage. Eine Replik, in:
Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, (2007) 3, S. 667 {.

I Vgl. Interfraktionelle Besprechung vom 3. 5. 1949,
in: Der Parlamentarische Rat 1948—1949. Akten und
Protokolle, Bd. 11: Interfraktionelle Besprechungen,
bearbeitet von Michael E Feldkamp, Miinchen 1997,
S. 236.
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schlag, dass der Bundesrat in Zukunft mit der
Mehrheit der abgegebenen Stimmen entschei-
det, ist deshalb sinnvoll, wenn er auch zuletzt
etwas ungliicklich mit der Abstimmung tiber
das BKA-Gesetz verkniipft wurde.

Die Vorschrift der einfachen Mehrheit
kann aber nicht alle Abstimmungsprobleme
16sen, weil das Grundgesetz noch eine zweite
Regel zur Abstimmung im Bundesrat enthalt.
Nach Art. 51 Abs. 3 GG konnen die Stimmen
eines Landes nur einheitlich abgegeben wer-
den. Diese Klausel war bereits im Vorschlag
des Konvents von Herrenchiemsee enthalten
und entspricht der deutschen Verfassungstra-
dition. Ob sie allerdings mit der Rolle des
Bundesrats im Gesetzgebungsprozess tber-
einstimmt, ist fraglich. Auch im modernen
Parteienstaat besteht zwar bei politischen
Entscheidungen gelegentlich ein eindeutig de-
finiertes Landesinteresse. Zu vielen Bundes-
gesetzen, die dem Bundesrat vorliegen, haben
die Partner der Landerkoalitionen aber unter-
schiedliche Meinungen, die sich aus den bun-
despolitischen Positionen der Parteien erge-
ben. Deswegen wire es sinnvoll, die Auftei-
lung der Bundesratsstimmen zuzulassen. Die
kleineren Koalitionspartner in den Lindern
konnten sich in den Koalitionsvertrigen einen
Stimmenanteil sichern, statt Enthaltung und
damit ein negatives Votum zu vereinbaren.
Die doppelte Anderung des Stimmverfahrens
wiirde die sachorientierten Entscheidungen
im Bundesrat férdern und den Einfluss partei-
taktischer Uberlegungen reduzieren.

Die grofite Herausforderung fiir die Regie-
rungskonstruktion des Grundgesetzes ergibt
sich aus dem Wandel des Parteiensystems, das
bisher die Grundlage fir effektives Regieren
bildete. Die Erweiterung vom Drei- zum
Vierparteiensystem durch den FErfolg der
Griinen und die Konsequenzen fiir die Regie-
rungsbildung von 1998 wurden bereits er-
wihnt. Die Ausdifferenzierung war aber zu
diesem Zeitpunkt bereits weiter vorange-
schritten: Die aus der SED hervorgegangene
PDS zog 1990 mit 17 Abgeordneten in den
Bundestag ein. Trotz eines Riickschlags im
Jahre 2002 erreichte sie 2005 unter der neuen
Bezeichnung ,Die Linke“ wieder Fraktions-
stirke und erweiterte den Kreis der Bundes-
tagsparteien wohl dauerhaft auf fiinf, wenn
man CDU und CSU als politische Einheit be-
trachtet. Fir die Bildung und den Bestand
der Bundesregierungen blieb diese Erweite-
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rung zunichst ohne Konsequenzen, da sich
bis zum Wahlkampf des Jahres 2005 die ,,Ko-
alitionspaare“ SPD und Griine sowie CDU/
CSU und FDP gegeniiberstanden. Das Wahl-
resultat vom 18. September 2005 fiihrte aber
zu einer neuen Situation: Keines der Lager er-
reichte die zur Regierungsbildung notwendi-
ge Mehrheit, weil sich ,,Die Linke“ mit ihren
54 Abgeordneten zwischen beide schob.

Die Situation im Flinfparteienparlament
wurde auflerdem durch grundsitzliche und
situationsbedingte Festlegungen erschwert:
Alle Parteien lehnten nach der Bundestags-
wahl von 2005 eine Koalition mit der Links-
partei ab, die ihrerseits auch nicht zur Regie-
rungsbeteiligung bereit war. Die rechnerisch
moglichen Dreierkoalitionen schieden als Al-
ternative ebenfalls aus: Die FDP sprach sich
gegen eine ,Ampelkoalition® mit der SPD
und den Griinen aus; Griine und FDP lehn-
ten eine gemeinsame Regierung mit den Uni-
onsparteien, die so genannte ,Jamaika-Koali-
tion“, ab. Auf diese Weise blieb die Grofle
Koalition als einzige Moglichkeit, eine regie-
rungsfihige Mehrheit im Bundestag zu errei-
chen. Wihrend vor 1966 die SPD und Teile
der CDU/CSU zielstrebig das grofie Biindnis
ansteuerten, ergab sich die Grofle Koalition
von 2005 aus dem Wahlresultat und aus dem
begrenzten Manévrierraum der Parteien.

Prognosen tiber die Regierungsfahigkeit der
Parteien sind mit Fragezeichen zu versehen,
weil sie sich nur auf die Verlingerung zuletzt
erkennbarer Trends stlitzen konnen. Deutlich
wird ein Abschmelzen der beiden groflen
Volksparteien CDU/CSU und SPD. Sie er-
reichten Mitte der 197Qer Jahre noch {iber 90
Prozent der Zweitstimmen; bei der Bundes-
tagswahl vom September 2005 lag ihr Zweit-
stimmenanteil unter 70 Prozent. Falls sich
diese Tendenz nicht umkehrt, bestehen fiir die
kleineren Parteien gute Wahlaussichten. Ob
nach der Bundestagswahl 2009 erneut eine
kleine Koalition zu zweit gebildet werden
kann, ist kaum mehr als eine durch aktuelle
Umfragen gestlitzte Spekulation. Realistischer
scheint es, wenn sich alle Parteien auf Dreier-
bindnisse einstellen. Moglicherweise er-
zwingt die Finanz- und Wirtschaftskrise aber
die Fortsetzung der Groflen Koalition oder
einer noch breiteren Regierungsmehrheit.
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Helmut Vogt

Der Parlamen-
tarische Rat
in Bonn

as war das fiir ein Ort, an dem sich am

1. September 1948 die Verfasser des
Grundgesetzes nach nur kurzer Frist zusam-
menfanden? War Bonn tatsichlich, wie die
Stadtspitze damals postulierte, ,das Weimar
des neuen Deutsch-
land“?  Waren die
Bonner Birgerinnen
und Burger bereit,
kurz nach dem Krieg
die knappen Ressour-
cen zu teilen und Pri-
vilegien der Untermie-
ter zu tolerieren? Oder haben sie vielmehr,
gut zwei Monate nach den Einschnitten der
Wihrungsreform, in dem ausgewihlten Kreis
gebildeter ilterer Herren und ihrem Tross
von nicht unerheblicher Grofle vornehmlich
eine willkommene Einnahmequelle gesehen?
Nahmen die Abgeordneten vielleicht wih-
rend der neun Monate am Rhein ihr Umfeld
gar nicht so stark wahr, weil sie nach konzen-
trierter Tagungsarbeit sofort in die heimatli-
chen Gefilde entschwanden?

Helmut Vogt
Dr. phil., geb. 1951;
Historiker und Lehrer,

Erst am 16. August 1948 wurde die Ver-
stindigung der westdeutschen Linderchefs
auf Bonn als Tagungsort des Parlamentari-
schen Rates offiziell. Vorbereitende Sondie-
rungen hatten eine Festlegung auf die Anfang
der 1930er Jahre erbaute Pidagogische Aka-
demie unmittelbar am Rhein ergeben, vor
allem wegen ihrer ,als hervorragende Ta-
gungsstitte bekannten Aula“. Mit der Hoch-
schule wurde schnell eine Vereinbarung
erzielt: Gegen das Zugestindnis einer Ver-
schiebung des Semesterbeginns erhielt die
Akademie eine kostenlose Renovierung wich-
tiger Gebdudeteile. Riume wurden frisch ge-
strichen, Decken verputzt, fehlende Vergla-
sungen erginzt (,damit die Bretterverscha-
lungen an den Fenstern verschwinden®). Die
Beleuchtung des Hauses erfuhr eine Uberho-
lung, in den Arbeitszimmern des Prasidenten

und seines Stellvertreters brachte man Tape-
ten an. In nur wenigen Tagen nahm der kiinf-
tige Plenarsaal des Parlamentarischen Rats
Gestalt an: Prisidentensitz und Rednerpult
wurden installiert, die Wand gegeniiber der
Fensterfront mit Gobelins aus stidtischem
Besitz aufgelockert. Eine grundliche Reno-
vierung erfuhr der Mensaraum der Lehramts-
studenten. Als ,,gutes Restaurant mit erstklas-
siger Bedienung® wurde das wochentags fiir
die Abgeordneten und ihre Giste reservierte
Kasino dem Hotel La Roche angegliedert.

Neben der Zielgruppe der Parlamentarier
galt die besondere Fiirsorge des 1946 gegriin-
deten Landes Nordrhein-Westfalen den Mi-
nisterprasidenten. Thr gemeinsames Biiro in
Wiesbaden erhielt eine Auflenstelle in Bad
Godesberg, von wo aus die Arbeit des Parla-
mentarischen Rates verfolgt wurde und die
Linderchefs schnell und umfassend infor-
miert werden konnten. Zu ihrer Unterbrin-
gung anldsslich der Eroffnungsfeierlichkeiten
wurde das Hotel Kénigshof, auch nach
schweren Kriegszerstorungen mit stark ver-
kleinerter Kapazitit noch das beste Haus am
Platz, ,restlos geriumt®; fir ihr ,Gefolge
(wurden) hervorragende Privatquartiere in
unmittelbarer Nihe“ gefunden. Verpflegt
wurden alle im Konigshof, der zu diesem
Zweck vom Ernihrungsamt Sonderzuwei-
sungen von Lebensmitteln durch das Land
Nordrhein-Westfalen erhielt. Schon bei der
Ankunft musste im Hotel alles perfekt vorbe-
reitet sein. Schliefflich hatten die ,Herren
(-..) ja eine lange Fahrt hinter sich“: Bohnen-
kaffee und Rauchwaren sowie ein kleiner Im-
biss standen fiir sie bereit.I!

Ein schweres Handicap war im Herbst
1949 die schlechte Erreichbarkeit des Tagungs-
orts. Die einzige Rheinbriicke war im Mirz
1945 wihrend des Riickzugs der Wehrmacht
gesprengt worden; ihr Neubau zog sich bis in
den November 1949 hin, sodass Fihren die

I' Vgl. Otto Schumacher-Hellmold, Wenn es die
PADA nicht gegeben hitte. Der Parlamentarische Rat
tagt in Bonn — und Bonn wird Hauptstadt, in: Rudolf
Portner (Hrsg.), Kinderjahre der Bundesrepublik. Von
der Trimmerzeit zum Wirtschaftswunder, Diisseldorf
1989, S. 16—47, bes. S. 25; Bonn 1945-1950. Fiinf Jahre
Stadtverwaltung, Bonn 1951, S. 30; Stadtarchiv Bonn
(StAB) SN 172/23, N 80/26; vgl. auch Dietrich Ho-
roldt, 25 Jahre Bundeshauptstadt Bonn. Eine Doku-
mentation, in: Bonner Geschichtsblitter, 26 (1974),
S.9-131, bes. S. 261.
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Verbindung zwischen beiden Ufern aufrecht-
erhielten — solange nicht Nebel, Eisgang,
Hoch- oder Niedrigwasser ihren Betrieb be-
hinderten. Unter diesen Umstinden waren
zumindest die vorhandenen zehn Zufahrts-
straflen zur Tagungsstitte schleunigst ,in
einen ordentlichen Zustand zu versetzen®.
Auch fiir den ruhenden Verkehr, die sichere
Unterbringung der wertvollen Automobile,
war gesorgt. Eine tiberdachte und abgeschlos-
sene Abstellgelegenheit fiir 80 Kraftfahrzeuge
mieteten die Organisatoren auf dem Gelinde
der Karosseriefabrik Miesen. Hier befand
sich ebenfalls eine von der Landesregierung
betriebene Tankstelle und ein Aufenthalts-
raum fir die Fahrer der Abgeordneten, ihrer
Fraktionen oder der hochrangigen Besucher
aus den Hauptstiddten der Linder.

Vieles deutet darauf hin, dass die Mitglie-
der des Parlamentarischen Rates, obwohl sie
tiber Freifahrkarten fur die Eisenbahn verfug-
ten, das bequeme Automobil allen anderen
Transportmitteln vorzogen. Fir die zahlrei-
chen Fahrer hatte die Stadtverwaltung zu-
nichst den siebenstockigen Windeck-Bunker
unmittelbar neben dem Stadthaus vorgesehen,
ja regelrecht angepriesen (,saubere Betten
mit weifler Wische®, ,Einzelkojen®, Gele-
genheit zum Kinobesuch). Mit 50 Pfennigen
Ubernachtungspreis sei eine ,bessere und bil-
ligere Gelegenheit kaum zu finden“.I2 Die
Politiker haben ihren Chauffeuren dann doch
etwas besseres gegonnt: Die Fahrer der SPD-
Fraktion z. B. wohnten fiir 2,50 bis 3 DM pri-
vat oder im Doppelzimmer fir 5 DM pro
Nacht.

Konstiturerung

42

Am 21. August 1948 teilte die Landesregie-
rung Nordrhein-Westfalens den 1. September
als Datum der Arbeitsaufnahme des Parla-
mentarischen Rates in Bonn mit. Als Ort fiir
die feierliche Auftaktveranstaltung erschien
der Lichthof des zoologischen Museums Koe-
nig geeignet zu sein. 500 gepolsterte Stithle
wurden schnell gemietet. Auch die vor dem
Gebaude zu hissenden Linderflaggen waren
vor Ort nicht vorhanden. Einige gelangten auf
dem Postweg nach Bonn, weitere wurden Lo-

|2 Kommissionsbericht iiber den Haushaltsentwurf fiir
die Zeit 1. 9.-31. 12. 1948, Hauptstaatsarchiv Dissel-
dorf (HStAD) NW 53-742; Priifbericht Landes-
rechnungshof NRW 13. 10. 1952, StAB, SN 172/23.
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komotivfiihrern mitgegeben, der Rest in der
ortlichen Fahnenfabrik hergestelltl? Mit
Riicksicht auf den ungewohnt starken Auto-
verkehr fiel am 1. September zwischen 11 Uhr
und 15.30 Uhr der Straflenbahnverkehr zwi-
schen Markt und Gronau aus.

Prominent vorne in der Mitte des Saals
platziert saflen die kiinftigen Verfasser des
Grundgesetzes, umrahmt von zahlreichen
Ehrengisten, unter ihnen alle Linderchefs,
die Spitzen der Zweizonenverwaltung (Bizo-
ne) und alliierte Vertreter (nicht aber die drei
Militirgouverneure), als NRW-Ministerprasi-
dent Karl Arnold — Reprisentant des Gastge-
berlandes — und sein hessischer Amtskollege
Christian Stock als Vorsitzender der Minis-
terprasidentenkonferenz  ihre Ansprachen
hielten. Um 15 Uhr begann in der nur wenige
hundert Meter entfernten Pidagogischen
Akademie die feierliche Eroffnungssitzung
des Parlamentarischen Rates, auf der Konrad
Adenauer zum Prisidenten gewihlt wurde.
Fir den Abendempfang hatte man sich die
Bad Godesberger Redoute ausgeliehen. Es
bedurfte der Unterstiitzung des britischen
Stadtkommandanten Oberst Edward Brown
und des Hinweises auf die Grofizigigkeit,
mit der die Franzosen den Ministerprasiden-
ten vom 8. bis 10. Juli ,,ihr“ Hotel Rittersturz
abgetreten hatten, um die belgische Besat-
zung zur Uberlassung des unzerstorten Palais
zu Uberreden.*

Eine kritische Presse berichtete positiv.
Selbst der ,Spiegel“ verzichtete auf Hime:
,Der Tagungssaal in der Pidagogischen Aka-
demie gibt ein Auflerstes an Licht, Klarheit
und Zweckmafligkeit her. Die rechte Seiten-
wand ist ein einziges groffes Fenster mit Blick
zum Rhein.“ Und die ,,vornehme und freizi-
gige Atmosphire des Hauses“ schien ,auf die
Abgeordneten iberzugehen“: Die verfas-
sunggebende Versammlung machte den ,zu-
verlissigsten Eindruck seit Kriegsende“. Das
Urteil, alles sei ,,mustergtiltig und unauffallig
organisiert,I5 lasst unerwihnt, welch erhebli-
che Sicherheitsvorkehrungen zum Schutz der
Veranstaltung, ihrer Teilnehmer und ihrer Be-

I> Vgl. Klaus Dreher, Ein Kampf um Bonn, Miinchen
1979, S. 46.

I+ StAB, SN 172/23, N 80/26; vgl. Michel F. Feldkamp,
Der Parlamentarische Rat 1948-1949. Die Entstehung
des Grundgesetzes, Gottingen 1998, S. 53.

I Zur Geschiftsordnung, in: Der Spiegel vom 4.9.
1948, S. 3.



sucher getroffen worden waren. Ausgewahlte
Polizeibeamte, ,die in jeder Weise, in Bezug
auf duflere Haltung und Figur, auf geistige
Elastizitit, Pflichtbewusstsein und Hoflich-
keit“ den besonderen Anforderungen ge-
wachsen sein mussten, iibernahmen den Per-
sonen- und Objektschutz. Zu beiden Seiten
des Eingangs zum Tagungsgebiude wurden
Ehrenposten aufgestellt. Hausposten forder-
ten in der Pidagogischen Akademie die Ein-
tretenden hoflich dazu auf, ithre Ausweise be-
reitzuhalten. Fiir nichtliche Streifenginge im
Haus oder in der Umgebung des Gebiudes
wurden Dienstpistolen ausgegeben.I®

Einrichtung auf Zeit

In der Vorbereitungsphase war die fir die
Arbeit am Grundgesetz benotigte Zeit grob—
lich unterschitzt worden: Besonders optimis-
tisch hatte sich Carlo Schmid mit seiner
Hoffnung gezeigt, die Beratungen wiirden in
spitestens zwei Monaten beendet sein. Theo-
dor Heuss wollte am 4. November 1948 in
Freiburg im Breisgau eine Rede halten und
sagte zu, ,in der Erwartung, dass Bonn dann
erledigt ist“. ,Anfang November seien die
Dinge hier geregelt, hatte er geglaubt, als er
beim Rektor der TH Stuttgart um Verschie-
bung seiner Lehrveranstaltungen nachsuchte.
Kurz vor Weihnachten musste er sie reumi-
tig absagen: ,Entweder soll ein Parlamenta-
rier nicht Vorlesungen ankiindigen, oder es
soll ein Professor kein Parlamentarieramt
ubernehmen.“

,Die Mitglieder des Parlamentarischen
Rates®, urteilt Schmid in der Riickschau,
ykonnten mit den Arbeitsbedingungen in
Bonn nicht sehr zufrieden sein. (.. .) Fiir jede
Fraktion stand ein Klassenzimmer zur Verfii-
gung; Buros fir die einzelnen Abgeordneten
gab es nicht, ebenso wenig einen wissen-
schaftlichen Apparat oder wissenschaftlich
ausgebildete Assistenten fiir die Fraktionen.
Ohne die Verwaltungsbeamten, welche dieje-
nigen Landesminister, die dem Parlamentari-
schen Rat angehorten, zu ihrer und zur Un-
terstiitzung der Ausschiisse einsetzten, hitte
der Parlamentarische Rat seine Arbeit nicht
in so kurzer Zeit durchfithren kénnen.“ Thm

16 Vgl. Sonderbefehl fiir den polizeilichen Einsatz an-
lasslich der Tagung des Parlamentarischen Rates in
Bonn (hektographiert) vom 26. 8. 1948, StAB N 80/26.

selbst als Vorsitzenden des Hauptausschusses
standen ein altgedienter Parteisekretir aus
der Provinz“ und eine Sekretirin zur Verfii-
gung.l”

Fir die anderen Ausschussvorsitzenden
und die drei Mitglieder des Redaktionsaus-
schusses hatten sich kleine Dachzimmer mit
schrigen Winden gefunden. Als Beispiel fiir
die von Schmid erwihnten Abgeordneten mit
eigenem Apparat ist Fritz Eberhard (SPD) zu
nennen; dem  wirttembergisch-badischen
Staatssekretir ging das von ihm geleitete
»Deutsche Biiro fiir Friedensfragen“ auch fiir
die Arbeit in Bonn zur Hand. Sein Lands-
mann Theophil Kaufmann indes schaute nei-
disch auf die bayerische Vertretung in Bonn
(»dort arbeitet eine komplette Kanzlei).
Heuss dagegen scheint mehr belastet zu
haben, dass zu Hause in Stuttgart die Arbeit
liegen blieb. Als auch noch seine Sekretirin
erkrankte, waren fiir ihn ,die Aufenthalte in
der Heimat eine elende Schinderei®. Sein
Fazit: ,Die politische Verantwortung hat
mich versklavt (.. .), Berufs- und Privatleben
gehen dartber floten.“I8

Mit 350 DM monatlich, dazu 30 DM Tage-
geld fiir jeden Sitzungstag, wurden die Schop-
fer der Verfassung nicht gerade tippig besol-
det. Gegentuiber Vertretern der Linderfinanz-
ministerien fiihrten sie am 19. Oktober 1948
ins Feld, ,die hohen ortlichen Kosten fiir
Wohnung, Verpflegung und dergleichen in
Bonn“ hitten ,auch die Bemessung der Sitze
fir die Aufwandsentschidigungen maflgeb-
lich bestimmt“. Heuss war sich vier Tage
nach Sitzungsbeginn noch nicht sicher, ob das
Geld fiir teure Autofahrten ausreichen
wiirde: ,,Ob Bonn immer mit dem Wagen ge-
macht wird, ist noch offen: Es kommt auf die

I” Theodor Heuss am 4. 9. 1948, in: Ernst Wolfgang
Becker (Hrsg. u. Bearb.), Theodor Heuss. Erzieher zur
Demokratie. Briefe 1945-1949, Miinchen 2007,
Nr. 145 (S. 402); 17.12. 1949, Nr. 167 (S. 444£.). Vgl.
auch Petra Weber, Carlo Schmid 1896-1979. Eine
Biographie, Miinchen 1996, S. 351, S. 354.

I8 Jirgen Michael Schulz, ,Bonn braucht sein Licht
nicht unter den Scheffel zu stellen“. Fritz Eberhards
Arbeit im Parlamentarischen Rat, in: Bernd S6semann
(Hrsg.), Fritz Eberhard. Ruckblicke auf Biographie
und Werk (Beitrige zur Kommunikationsgeschichte
9), Stuttgart 2001, S. 213-237, bes.S. 218; Peter Jakob
Kock, Bayerns Weg in die Bundesrepublik Deutsch-
land, Stuttgart 1983, S. 295; Heuss am 22. 12. 1948, in:
Briefe (Anm. 7), Nr. 170 (S. 448); 1. 4. 1949, Nr. 193
(S. 482); 30. 4. 1949, Nrr. 199 (S. 493).
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Diiten an.“l° Ein weiteres Indiz fiir finan-
zielle Engpisse war, dass vor der am Tagungs-
ort eingerichteten Kasse bereits kurze Zeit
nach Sitzungsbeginn die ersten Abgeordneten
gesichtet wurden. Aus diesem Kreis kamen
vermutlich die immer wieder geduflerten Kla-
gen iber angebliche Wuchermieten in der
Universitdtsstadt.

Die wenigen guten Hotels in Bonn waren
in der Tat nicht billig, und so hat sich die
Mehrzahl der Abgeordneten sehr bald ein
preisglinstiges mobliertes Zimmer gesucht,
meist in den unzerstorten birgerlichen Vier-
teln der Stadt, seltener auch im benachbarten
Bad Godesberg. Nach Ausweis der tberlie-
ferten Quartierlistenl’® wohnten jeweils 40
bis 45 Abgeordnete privat. Einige waren zwi-
schenzeitlich in ein Hotel oder eine Pension
umgezogen, andere hatten eine solche Unter-
kunft gegen ein mobliertes Verhiltnis einge-
tauscht, mindestens sechs Mitglieder des Par-
lamentarischen Rates hatten ihr Privatquartier
bis zum Frihjahr 1949 einmal gewechselt.
Ausgesprochen konspirativ gaben sich die
kommunistischen Verfassungsviter. Bis zu
seinem Ausscheiden am 6. Oktober 1948 gab
Hugo Paul als Kontaktadresse die Landeslei-
tung seiner Partei in Disseldorf an. Auch
Nachfolger Heinz Renner sowie der Abge-
ordnete Max Reimann wollten in Bonn ano-
nym bleiben. ,,Keine Bonner Adresse. Zu er-
reichen tiber KPD-Parteivorstand Frankfurt®,
heifdt es in den Ubersichten.

Die Suche nach Griinden fiir den unvorher-
gesehen langen Weg zum Grundgesetz be-
schrinkt sich meist auf politische Ursachen
und ignoriert das Ausmaf}, in dem der Parla-
mentarische Rat konstruktionsbedingt eben
ein Teilzeitparlament war. ,Simtliche Mit-
glieder des Parlamentarischen Rates hatten
auch zu Hause Berufspflichten zu erfullen®,
vermerkte ein spiter ausgefertigter Rechen-
schaftsbericht zu diesem heiklen Thema.l'!
Allein zwolf Abgeordnete waren gleichzeitig
Mitglieder einer Landesregierung. Um ihnen
allen die Erfallung politischer, parlamentari-

I° Aufzeichnung Boldt vom 24. 8. 1949, Bundesarchiv
Koblenz (BA) Z 5/3; Heuss 4.9. 1948, in: Briefe
(Anm. 7), Nr. 145 (S. 403).

I'° Umfangreiches Material in: StAB N 80/26 u. SN
172/23.

I Rechenschaftsbericht vom 7.3. 1951 tber die Ta-
tigkeit und Finanzgebahrung [sic!] des Parlamentari-
schen Rates, HStAD N'W 53-742.
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scher oder allgemein-beruflicher Aufgaben
moglich zu machen, erfuhr das Wochenende
eine erhebliche Verlingerung. Eine ungefihre
Vorstellung von der Anwesenheit am Ta-
gungsort bieten — auch wenn im September
1948 sicherlich vieles erst anlief — die Miet-
aufstellungen fiir die privat untergebrachten
Abgeordneten. Die Mehrzahl von ihnen er-
reichte gerade einmal die vereinbarte Min-
destquote von 15 Ubernachtungen oder blieb
darunter. Selbst Adenauer war kein gutes
Vorbild. Gut zwei Monate nach Konstituie-
rung des Parlamentarischen Rates deutete der
Leiter des britischen Verbindungsstabes in
Bonn die rastlose Reisetitigkeit des Prasiden-
ten (,continual wanderings over the conti-
nent®) als mangelndes Interesse an der Verfas-
sungsarbeit. Statt am Rhein Plenarsitzungen
zu leiten, verfolge der CDU-Politiker seine
eigenen Ziele und versuche, seine Partei fur
die Wahl zum ersten Bundestag zu positionie-
ren.l’2 Die tabellarischen Ubersichten iiber
die Frequentierung der Sitzungen in der ein-
schligigen Aktenedition bestitigen die sehr
unterschiedliche Intensitit der Teilnahme und
die unregelmiflige Anwesenheit der promi-
nenteren Mitglieder.

Allen Seiten einigermafien gerecht zu wer-
den, wenn auch um den Preis zunechmender
korperlicher Erschopfung, versuchte Theo-
dor Heuss. ,Bonn wird ganz interessant wer-
den®, schrieb der am 31. August zum Frakti-
onschef gewihlte FDP-Politiker optimistisch.
Doch wihrend er in der Anfangsphase noch
recht grof8zligig seine Verpflichtungen als
Verfassungsvater mit seinen sonstigen Aktivi-
titen zu vereinbaren vermochte, unterwarf er
sich spater dem Zwang, ,fiir die Entscheidun-
gen und die interfraktionellen Verhandlungen
dauernd zur Verfiigung stehen zu missen,
und spielte auch im wirttembergischen
Landtag nur noch eine Gastrolle. ,Ich stecke
jetzt fast dauernd in Bonn®, klagte er.I'?

Obwohl Bonner Vermieter und Hoteliers
auf eine gewisse Erfahrung im Umgang mit
Gisten zurlickblicken konnten und die Stadt
ja gerade wegen der vergleichsweise ent-

112 Bericht vom 6. 11. 1948 an Christopher Steel, abge-
druckt in: Birgit Ramscheid, Herbert Blankenhorn
(1904-1991). Adenauers politischer Berater (For-
schungen und Quellen zur Zeitgeschichte 49), Diissel-
dorf 2006, S. 101, Anm. 143.

I3 Theodor Heuss 17.12. 1948, in: Briefe (Anm. 7),
Nir. 167 (S. 445); 22. 1. 1949, Nr. 178 (S. 462).



spannten Unterbringungssituation den Zu-
schlag als Veranstaltungsort erhalten hatte,
kam im Herbst 1948 doch unerwartet viel
Konfliktpotential zusammen. Zimmer in er-
reichbarer Nihe der Tagungsstitte waren
knapp. Grofler als erwartet stellte sich die
Nachfrage durch periodisch anreisende Lan-
despolitiker und den Unterkunftsbedarf der
Mitarbeiter dar. Viele Vermieter sind offen-
sichtlich der Versuchung erlegen, nach wirt-
schaftlich rabenschwarzen Jahren die glinsti-
ge Marktkonstellation auszunutzen. Sieben
Wochen nach der Eroffnung des Parlamenta-
rischen Rates sah sich die Stadtverwaltung als
Folge zahlreicher Klagen genotigt, den Ver-
mietern noch einmal ins Gewissen zu reden.
Schliefflich wiirden die Politiker bis zum Jah-
resende in Bonn bleiben. Das Argument der
Kurzzeitvermietung fiele damit als Rechtfer-
tigung fir geforderte Hochstpreise weg. Aber
auch die Giste waren nicht alle Engel: Beson-
ders in der Phase der Erstunterbringung
wurde viel mehr reserviert als tatsichlich be-
nutzt und bezahlt.

Privilegien

Die Vorzugsbehandlung der Abgeordneten
blieb nicht unbeachtet, und am stirksten mani-
festierte sich der Unmut unmittelbar nach den
Hungerjahren beim Thema Essen: ,Man ist
chockiert tiber alles, was den Mitgliedern des
Parlamentarischen Rates das Leben in Bonn
angenehm und begehrenswert macht, man kri-
tisiert die Hohe ihrer Diiten und beneidet sie
um die Giite der Gaststitte, die nur ihnen zu-
ganglich ist. Dem politischen SpiefSer leuch-
tet’s nun endlich ein, weshalb sich die Arbeit
des parlamentarischen Rats so in die Linge
zieht! Er weify nun, wo seine Steuergroschen
bleiben und schimpft auf die Demokratie, die
thm das kostspielige Parlament bescherte.”
Die Privilegierten sahen dies nicht so, einige
beschwerten sich ausdriicklich {iber die hohen
Preise in ihrem exklusiven Restaurant.|!*

I'* Stimmungsbericht des Oberkreisdirektors Bonn-
Land an die Militirregierung 20. 1. 1949, abgedruckt
in: Helmut Vogt, Das Bild der ,Katastrophengesell-
schaft in den Berichten des Bonner Ober-
kreisdirektors an die Militirregierung von 1946 bis
1949, in: Manfred van Rey/Norbert Schloffimacher
(Hrsg.), Bonn und das Rheinland. Beitrige zur Ge-
schichte und Kultur einer Region. Festschrift Dietrich
Horoldt (Veroffentlichungen des Stadtarchivs Bonn
52), Bonn 1992, S. 623647, Zitat S. 646. Vgl. In diesem
hohen Hause, in: Der Spiegel vom 11. 9. 1948, S. 5.

Wiederholt unternahmen stadtische Dienst-
stellen Anliufe, die Interessen der eingesesse-
nen Bewerber am ,,Brennpunkt des Wohnbe-
darfs“ Bonn zu verteidigen. Noch existierten
2677 ,Notwohnungen“ in Bunkern oder
Trimmerhdusern. Doch als das Wohnungsamt
das Zimmer eines Fahrers der bayerischen De-
legation fiir einen vorgemerkten Bewerber re-
klamierte, kam umgehend Widerspruch: Bonn
»,moge von einer anderweitigen Verwendung
des (...) Zimmers wenigstens so lange Ab-
stand nehmen, als der Parlamentarische Rat in
Bonn titig“ war. Wiederholt gingen Bespre-
chungen ,bis tief in die Nacht“. Der betref-
fende Fahrer werde dann ,zur Riickfahrt der
Herren Abgeordneten benétigt. Auch das
personell verstirkte Sekretariat setzte auflerge-
wohnliche Arbeitszeiten als Argument zur
Verteidigung eroberten Wohnraums ein. Da
war es zwei Angestellten ,,nach lingerem Be-
mihen gelungen, in unmittelbarer Nihe des
Parlamentarischen Rates (...) eine angemes-
sene Unterkunft zu finden®. Nun versuchte
das Wohnungsamt, ,,dieses Zimmer zu Guns-
ten von irgendwelchen Wohnungssuchenden
zu beschlagnahmen®. Es wurde ,von Seiten
des Parlamentarischen Rates gesteigerter Wert
darauf gelegt“, das Zimmer fiir die Sekretari-
atsangehorigen zu erhalten, ,,da diese praktisch
Tag und Nacht aus dienstlichen Griinden er-
reichbar sein“ mussten.I!?

An der nicht zu tibersehenden bayerischen
Prisenz am Tagungsort scheinen sich einige
Gemiiter gerieben zu haben. Kein anderes
Bundesland trieb einen solchen Aufwand. Zu-
satzlich zum gemeinsamen Biiro der Minister-
prasidenten in Bad Godesberg unterhielt die
Miinchener Staatskanzlei eine eigene Dienst-
stelle in Bonn; sie hatte , keinerlei Funktionen
gegentiber dem Parlamentarischen Rat®, wie es
beschwichtigend hiefi, ,lediglich die Aufgabe,
die bayerischen Abgeordneten zu betreuen®.116
Untergebracht war sie in der Landwirtschafts-
kammer, einem der imposantesten unter den
unzerstorten Gebauden im Stadtkreis. Die von
Regierungsdirektor Hans Wutzlhofer geleitete
Dienststelle stand, ebenso wie seine grofiziigig
bemessenen Reprisentationsriume, den baye-
rischen Abgeordneten aller Fraktionen offen.
Daneben wurde Schreibpersonal vorgehalten,
vor allem reichlich Kraftfahrzeuge und Chauf-
feure fur Fahrten zwischen verschiedenen

I'5 StAB N 80/26.
|16 Notiz Boldt vom 7. 9. 1948, BA Z 5/5.
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Wohn-, Dienst- und Besprechungsorten. Im
noblen Ambiente der Poppelsdorfer Allee traf
auch Ministerprasident Hans Ehard, der aus-
gesprochen hiufig in Bonn war, viele seiner
Gesprichspartner.l!

Bei einer dieser nichtlichen Gelegenheiten,
als Politik und Geselligkeit nicht mehr zu
trennen waren, missen es die Bayern wohl
etwas zu toll getrieben haben. Am 25. No-
vember 1948 gegen 22 Uhr fuhlte sich ein
Nachbar auf dem Riickweg zu seiner Woh-
nung durch das Spektakel provoziert: Fiinf
grofle, elegante Pkw parkten vor der Haus-
nummer 79 unbeleuchtet im Schatten der
Biume, zwei von ihnen waren riicksichtslos
auf dem Gehweg abgestellt. ,,Bei den Wagen
standen mehrerer Chauffeure und eine Dame
mit einer Zigarette im Mund.“ Sie wehrte die
Fragen unwirsch, mit wegwerfender Handbe-
wegung ab. Der Anwohner wartete vergeb-
lich zwanzig Minuten ab, dass die Wagen
fortfuhren, klingelte dann, traf als erstes
einen Diener, der mit einem Korb voller
Weinflaschen (,,den er mit beiden Hinden
tragen musste®) aus dem Keller kam, bevor er
sich mit dem Hausherrn Wutzlhofer ein hit-
ziges Wortgefecht lieferte. Die ganze Szene
habe in thm ,,zunichst den Eindruck erweckt,
es handelte sich um ein geselliges Zusammen-
sein wohlhabender, aber nicht sehr riick-
sichtsvoller Leute“. Was wiederum den auf-
gebrachten Wutzlhofer erziirnte, war die Tat-
sache, dass sich unter den frohlichen Zechern
sein Ministerprasident befand, angeblich in
eine Besprechung mit den bayerischen Abge-
ordneten vertieft. Und dann erdreistete sich
der Anwohner noch, demokratische Prinzi-
pien zu zitieren: ,Auch fir den Ministerpra-
sidenten gelten die Bestimmungen der Stra-
Benverkehrsordnung.“I'8

»Projekt Bonn“

46

Am 11. Oktober 19438, also vierzig Tage nach
Arbeitsaufnahme  des  Parlamentarischen
Rates am Rhein, wurde im Landeskabinett in

1'7 Vgl. Der Parlamentarische Rat 1948—1949, Akten
und Protokolle, Bd. 8: Die Beziechungen des Parla-
mentarischen Rates zu den Militirregierungen, bear-
beitet von Michael F. Feldkamp, Boppard am Rhein
1995, Einleitung, S. XXIIIf.; Karl-Ulrich Gelberg,
Hans Ehard. Die foderalistische Politik des bayeri-
schen Ministerprasidenten 1946-1954, Disseldorf
1992, . 195-199; . J. Kock (Anm. 8), S. 295 f.

I'8 Wie die folgenden Zitate: StAB N 80/26.
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Diisseldorf zum ersten Mal iiber eine mogli-
che Weiterverwendung Bonns als provisori-
sche Bundeshauptstadt gesprochen. Da zu-
nichst die Abgeordneten des Parlamentari-
schen Rates iiber den Ort befinden wiirden,
an dem die Bundesorgane erstmalig zusam-
mentreten sollten, bemiihte sich Bonn um
ihre Gunst.

So hat man, wie das Beispiel der bayeri-
schen Anspriiche zeigt, manche Krote ge-
schluckt, um die Abgeordneten bei Laune zu
halten. Denn bereits kleine Pannen am Ta-
gungsort wurden sehr ernst genommen. Nur
in einem solchen Klima ist nachvollziehbar,
dass der ortliche Verwaltungschef einen Bon-
ner Biirger vermittels seines Arbeitgebers no-
tigen konnte, gegen die eigene Uberzeugung
den Bayern einen Entschuldigungsbesuch ab-
zustatten. Doch dem Oberstadtdirektor safl
die Landeskanzlei im Nacken. Sie verlangte
kategorisch eine Beremlgung, da ,derartige
Vorkommnisse, so licherlich sie im einzelnen
sein mdgen, dazu geeignet sein konnen, eine
Missstimmung gerade in den Kreisen der
CSU hervorzurufen, die wir uns im Augen-
blick im Hinblick auf das Projekt Bonn nicht
erlauben konnen®.

Nicht alle Politiker waren so empfindlich.
Nach heutigen Mafistiben kleine Gesten riefen
viel Anerkennung hervor, so das Ringbuch,
das zur Jahreswende 1948/49 jede und jeder
Abgeordnete von der Stadt Bonn, zusammen
mit einer Freifahrkarte fiir die stidtischen Stra-
fenbahnen, tberreicht bekam. Dem Dank
hierfur fugte Georg Diederichs seine Bewun-
derung hinzu, wie Bonn ,unbeschadet aller
heutigen Schwierigkeiten die Fragen der Un-
terbringung gelost” habe. ,,Viele Aufmerksam-
keiten und Freundlichkeiten®, welche die Ab-
geordneten ,fortlaufend durch die Stadt
Bonn“ erfuhren, erwihnte sein Kollege Adolf
Blomeyer. Schliefflich ,,war es nicht abzuse-
hen, dass die Arbeit des Rates infolge der poli-
tischen Notlage (. . .) eine so lange Zeit in An-
spruch nehmen wiirde“, schrieb Paul de Cha-
peaurouge. Auf die nicht vorhergesehene
zeitliche Ausdehnung der Beratungen spielte
auch Gerhard Katz an. Seinem Dank fir die
Freifahrkarte fligte er hinzu: ,Wenn auch zu
hoffen ist, dass wir sie nicht bis zum Jahresen-
de 1949 benotigen werden.“
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Stephan Detjen
Abschied vom Grundgesetz?

Nach 1945 konnten die Deutschen nur in dem Mafle Handlungsspielriume gewin-
nen, in dem sie Anspriiche auf nationalstaatliche Souveranitit preiszugeben bereit
waren. Das prigte die Offenheit des Grundgesetzes fiir die europaische Integration.

Christoph Mollers
Vom Altern einer Verfassung: 60 Jahre Grundgesetz

Jenseits der Frage konkreter institutioneller Reformen erscheint das Grundgesetz
kaum als veraltete Institution. Ein Blick in den Text des Grundgesetzes bestitigt
die Vermutung, dass wenig so schnell veraltet wie seine Neuerungen.

Hans Vorlinder
Die Deutschen und ihre Verfassung

Die Westdeutschen haben lange gebraucht, bis sie zu ,Verfassungspatrioten®
wurden. Als Verfassung des vereinigten Deutschland scheint das Grundgesetz
heute von hoher Akzeptanz getragen zu werden.

Horst Drezer
Das Grundgesetz — eine Verfassung auf Abruf?

Die Option des Art. 146 GG, wonach das GG durch eine vom deutschen Volk in
freier Selbstbestimmung beschlossene Verfassung abgeldst werden kann, bleibt
auch nach der deutschen Wiedervereinigung ungeschmilert bestehen.

Christoph Gusy - Christoph Worms
Grundgesetz und Internet

Staat, Recht und Verfassung werden durch das Internet in mehrfachem Sinne ihre
Grenzen vor Augen gefiihrt. Schwindende Steuerungsmoglichkeiten markieren
die Notwendigkeit eines Wandels der Staatlichkeit.

Karlbeinz Niclanfs
Die Bundesregierung im Verfassungssystem

Nach dem Grundgesetz soll die parlamentarische Mehrheit die amtierende oder eine
neue Regierung unterstiitzen. Regierungsstabilitit und problemlose Regierungs-
wechsel hingen von der Bereitschaft der Parteien zur politischen Verantwortung ab.

Helmut Vogt
Der Parlamentarische Rat in Bonn

Die Grundgesetzarbeit war fiir die Mitglieder des Parlamentarischen Rates kei-
neswegs eine lange Klausur. Unzureichende Arbeitsbedingungen, aber auch an-
dere Verpflichtungen der Abgeordneten, fithrten zu hiufiger Abwesenheit.



