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Martin Beck

Der i1sraelisch-palédstinensische Friedensprozel3

I. Einleitung

Im Herbst dieses Jahres jahrt sich die Madrider
Friedenskonferenz: zum fiinften Male. Man hat
sich inzwischen nicht nur an die Existenz des
damals initiierten nahdstlichen Friedensprozesses
als eine Selbstverstindlichkeit gewthnt. sondern
auch daran, dal} er bereits zu weitreichenden
Ergebnissen gefiihrt hat. Hervorzuheben sind hier
der FriedensschluB zwischen Jordanien und Israel
1994, vor allem aber auch die Verhandlungsergeb-
nisse zwischen der Palistinensischen Befreiungs-
bewegung (PLO) und Israel, die im Mittelpunkt
dieses Beitrages stehen.

Noch in der Zeit unmittelbar vor der palistinen-
sisch-israelischen Prinzipienerklirung im Herbst
1993 hatten nur wenige Regionalexperten derart
substantielle Resultate prognostiziert. Bis heute 1st
die Frage nach den Ursachen und Motiven des
Friedensprozesses nicht befriedigend gekliart. Aus
sozialwissenschaftlicher Sicht darf tber der Be-
schiftigung mit den laufenden Ereigmssen des
nahostlichen Friedensprozesses die Erforschung
seiner Griinde indes nicht vernachliissigt werden.
AuBerdem sollten Prognosen iiber seinen Fortgang
gewagt werden.

Im zweiten Kapitel dieses Beitrages wird zuniichst
zu kldren versucht, worum es im israclisch-palisti-
nensischen Konflikt geht und wie er strukturiert
ist. Dann sollen die wichtigsten Stationen des Ver-
handlungsprozesses #zwischen der PLO und Israel
kurz beschrieben werden. Dabei wird sich zeigen,
dal die PLO wie die israclische Regierung sub-
stantielle Zugestéindnisse gemacht und sich zum
ersten Male seit Bestehen des Konflikts auf eine
kooperative Bearbeitung eingelassen haben, die
PLO aber noch gribere politische Risiken einge-
gangen ist als die Regierung Rabin. In Kapitel 111
wird nach Erkliarungen fiir das Verhalten der bei-
den Akteure gesucht, Fiinf Erklirungsansiitze wer-
den vorgestellt und auf ihre Stirken und Schwii-
chen hin geprift. Diese widersprechen sich in
einigen Punkten, haufig aber betonen sie nur
unterschiedliche Aspekte, und in vielerlei Hinsicht
erginzen sie sich. Im abschlieBenden vierten Kapi-
tel sollen dann kurz drei Zukunfisszenarien vorge-
stellt werden.
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II. Bestandsaufnahme:
Der israelisch-palistinensische
Konflikt und der Friedensprozeld

Der Nahostkonflikt setzt sich aus zwei Teilkontlik-
ten zusammen. Beim ersten Teilkonflikt handelt es
sich um territorial- und herrschaftspolitische Posi-
tionsdifferenzen zwischen den arabischen Staaten
und Israel. Der zweite Teilkonflikt, um den es hier
geht, besteht aus Positionsdifferenzen zwischen
der PLO und Israel. Strittig ist die Herrschaft iber
einen Teil des historischen Mandatsgebiets Pala-
stina, ndmlich die Westbank (inklusive Ostjerusa-
lem) und den Gazastreifen. Wihrend die PLO
diese beiden von Israel im Sechstagekrieg 1967
eroberten und seitdem besetzten Gebiete als Ter-
ritorium eines palastinensischen Staates bean-
sprucht, lehnt Israel einen Staat Paldstina ab und
will der PLO nur eine Autonomie untér Ausspa-
rung einiger zentraler Politikfelder wie &auBere
Sicherheit zugestehen; auberdem betrachtet Israel
ganz Jerusalem, also einschlieBlich des Ostieils der
Stadt, als seine unteilbare Hauptstadt und bean-
sprucht einen politischen Sonderstatus fiir die jiidi-
schen Siedlungen in der Westbank und dem Gaza-
streifen’.

Zwischen Israel und der PLO ist ein komplexes
Vertragswerk geschlossen worden. Geheimyver-
handlungen, die die beiden Konflikiparteien im
Januar 1993 in Norwegen aufgenommen hatten,
miindeten am 10. September desselben Jahres im
Austausch offizieller Briefe zwischen dem Vorsit-
zenden der PLO, Yasir Arafat, und dem israeli-
schen Premierminister, Yitzhak Rabin: Die PLO

el danke Helga Kdsler und Jochen Renger fur thre hilfrewchen
Kommentare znr ersten Version des Manuskripis,

1 Der im Herbst 1991 m Madnd initiierte Friedensprogzeld
uminBt den gesamien Mahostkonflike. Verhandelt wird fiber
alle wichtigen Positionsdifferenzen zwischen Israel und den
Akteuren des Nahen und Mittleren Ostens, also den aribi-
schen Staaten und der Tirkei. Libyven, der Trak und Iran sind
allerdings ausgeschlossen worden. Der Friedensprozel glie-
dert sich in einen multilateralen Verhandlungskomplex {mit
den Arbeitsgruppen: Skonomische Kooperation und Ent-
wicklung, Umwelt, Wasser, Flichtlinge sowie Rustungskon-
trolle und regionale Sicherheit) und hilaterale Verhandlun-
gen zwischen Isracl und seinen Anrainern Jordanien, Libanon
und Syrien sowie der PLO.
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erkannte Israel als Staat an und wurde im Gegen-
zug von Israel als Vertreterin des palistinensischen
Volkes anerkannt. Drei Tage spiiter unterzeichne-
ten die beiden Parteien die Prinzipienerkldrung
(Declaration of Principles on Interim Self-Govern-
ment Arrangements). Hierin verstindigte man sich
nicht nur auf eine Ubertragung politischer Befug-
nisse an dafiir zu benennende Palidstinenser, son-
dern vor allem einigte man sich auch auf eine Vor-
gehensweise, wie der Herrschaftskonflikt iiber die
Westbank und den Gazastreifen friedlich bearbei-
tet werden solle’. Es wurde ein sogenanntes Inter-
nationales Regime etabliert, also eine normative
Institution, an der die Akteure auf der Grundlage
eines zentralen Prinzips ihr Handeln ausrichten®.
Das zwischen der PLO und Israel etablierte Inter-
nationale Regime basiert auf dem Prinzip ,,Land
gegen Frieden®, d.h. Israel ridumt Land im Aus-
tausch fiir die Anerkennung durch die PLO und
deren Verpflichtung, den Konflikt mit Israel
gewaltlos auszutragen.

Die Formulierung ,raumt Land* ist bewuft vage
gehalten, denn die Konfliktparteien haben auch
festgehalten, dall es noch strittige Fragen gibt, die
im Augenblick nicht kooperativ bearbeitet werden
kinnen. Dazu gehoren neben der Staatsfrage u. a.
der Status Jerusalems und die Frage der jildischen
Siedlungen sowie die der dulieren Sicherheit inklu-
sive Grenzfragen und AuBenbezichungen. AuBer-
dem hat die PLO keinen vollstiindigen Abzug der
israclischen Truppen durchsetzen konnen. Es
wurde allerdings ein Zeitrahmen fiir die kooperati-
ve Bearbeitung aller Positionsdifferenzen verein-
bart: Mit der offiziellen Ubergabe der Polizeige-
walt an die Palidstinenser im Gazastreifen und im
Raum Jericho am 13. Mai 1994 wurde eine Uber-
gangsphase eingeldutet, die maximal fiinf Jahre
dauern soll; Verhandlungen iiber den endgiiltigen
Status, die auch die bisher ausgeklammerten Kon-
fliktpunkte umfassen, sollen nicht spiter als zu
Beginn des dritten Jahres der Ubergangszeit, also
im Mai dieses Jahres, einsetzen. Gemeinsames Ziel
der Konfliktparteien ist es, bis spitestens Mai 1999
einvernchmlich eine endgiiltige Regelung iiber ein
Herrschaftssystem in den 1967 von Israel besetz-
ten palistinensischen Gebieten gefunden 2zu
haben.

2 Vgl Udo Steinbach, Das Gaza-Jericho-Abkommen.
Wegmarke im FriedensprozeB, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte, B 21-22/94 8. 1-12.

3 Vgl Manfred Efinger/Volker Rittberger/Klaus IDieter
Wolf/Michael Ziirn, Internationale Regime und internatio-
nale Politik, in: Volker Rittberger (Hrsg ), Theorien der in-
ternationalen Beziehungen. Bestandsaufnahme und For-
schungsperspektiven, Opladen 1990, §. 263 285,
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In dem am 4. Mai 1994 geschlossenen Kairoer
oder Gaza-Jericho-Abkommen (Agreement on the
Gaza Strip and the Jericho Area) — meist zusam-
men mit der Prinzipienerkliarung auch Oslo 1
genannt — wurden die allgemeinen Festlegungen
der Prinzipienerklirung konkret fiir den Gaza-
streifen und den Grofiraum Jericho umgesetzt. Es
wurde vereinbart, dall sich Israel militarisch aus
den besagten Gebieten zuriickzieht und politische
Befugnisse an die neugeschaffene Palistinensische
Behdrde (,Palestinian Authority*: PA) iibertrigt,
allerdings mit substantiellen Einschrinkungen. So
blieben die jiidischen Siedlungen erhalten, und die
israelische Armee sicherte sich Militédrstiitzpunkte.
Fiir diese Gebiete bewahrte sich Israel in allen
Belangen die alleinige politische Macht. Aber die
Befugnisse der PA blieben auch fiir die von Israel
gerdumten Gebiete beschriinkt: Sie umfaBiten zwar
alle wichtigen innenpolitischen Bereiche inklusive
innerer Sicherheit sowie der Souverinitidt tber
natiirliche Ressourcen; auBensicherheitspolitische
wie auflenpolitische Kompetenzen allgemein blie-
ben aber ausgenommen. Ferner wurde festge-
schrieben, daB sich die Jurisdiktionsgewalt der PA
nicht auf israelische Staatsbiirger erstreckt. Inte-
graler Bestandieil des Gaza-Jericho-Abkommens
war dariiber hinaus das von beiden Parteien am
29. April 1994 unterzeichnete Pariser Protokoll,
das eine enge wirtschaftliche Anbindung des pali-
stinensischen Gemeinwesens an Israel festschrieb,
so dabB die wirtschaftspolitische Autonomie der PA
von Anfang an gering war®,

Das am' 28. September 1995 zwischen der PLO
und Israel geschlossene Abkommen von Taba
{Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West
Bank and the Gaza Strip) — auch als Oslo 11
bezeichnet — stellt weniger eine funktionale als
eine geographische und legitimatorische Erweite-
rung von Oslol dar’. Das eigentlich Neue an

4 Vgl Ariz Alkazaz, Okonomische Aspekte des Nahost-
Friedensprozesses, in: *Aus Politik und Zeitgeschichte,
B 21-22/94, 515-20.

5 InOslo 11 sind die Rechie der PA in den Bereichen Innen-
und Innensicherheitspolitik sehr detailliert beschricben, was
gegeniiber Oslo I aber eher einer Prizisierung als eincr Aus-
weitung der Kompetenzen gleichkommt. Israel ist auch wei-
terhin fiir duBere Bezichungen zustindig. Zwar wurden der
PLO auBenpolitische Kompetenzen zugestanden, doch dicse
beschrinken sich ausdricklich auf die Bereiche Wirtschaft,
Kultur, Wissenschaft und Bildung. Auch wirtschaftspolitisch
gibt es gegeniiber Oslo I keine gravierenden Anderungen:
Das Pariser Protokoll ist fast unverindert in Oslo I diber-
nommen worden (Annex V) . Die neu vereinbarten Ko-
operationsprogramme gwischen dem palistinensischen Ge-
meinwesen und Israel (Annex VI) sind schr allgemein
gehalten. Was die Verteilung der strategischen Ressource
Wasser angeht, hat sich Israel nur begrenzte Veriinderungen
gegeniiber dem alten, die israelischen Interessen stark be-
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Oslo 1T liegt also zum ersten darin, daB die bisher
auf den Gazastreifen und den GroBbraum Jericho
beschrinkten Kompetenzen der PA sukzessive auf
die gesamte Westbank (exklusive Ostjerusalems)
ausgeweitet werden, wobei es allerdings, wie im
folgenden noch deutlich werden wird, gegentiber
dem Gaza-Jericho-Modell einige Einschriinkungen
gibt. Zum zweiten erhalten die Palistinenser des
Gagzastreifens und der Westbank (inklusive Ostje-
rusalems) das Recht, ihre politische Fihrung in
Wahlen zu bestimmen.

Israel réumt die Stadte Jenmin, Nablus, Tulkarem,
Kalkilva, Ramallah und Bethlehem sowie — mit
Einschrinkungen beziiglich der jiidischen Siedler -
Hebron und stimmt einer Ausweitung der bis dato
auf den Gazastreifen und den Groliraum Jericho
beschrinkten Kompetenzen der PA zu. Klammert
man Ostjerusalem aus, so handelt es sich bei die-
sen sieben Stadten (und den bereits im Rahmen
von Oslo [ gerdumten Stidten Gaza und Jericho)
um die wichtigsten palistinensischen Ballungs-
riume der 1967 von Israel besetzten Gebiete.
Diese sieben Stidte werden in Oslo II als Zone A
bezeichnet. Zone B, die iiber 400 palistinensische
Kleinstidte und Dorfer umfaBt, wird zwar wie
Zone A im Prinzip vollstandig von der israelischen
Armee geriiumt und der PA werden auch die
gesamten innenpolitischen Rechte iibertragen; die
innere Sicherheit aber unterliegt einer gemischten
Zustindigkeit von palédstinensischer Polizei und
israclischen Sicherheitskriiften. Zone C umfalit in
erster Linie unbesiedeltes Land und Gebiete, die
von Israel als sicherheitspolitisch vital definiert
werden, sowie die jlidischen Siedlungen. In dieser
Zone, die flichenméBig das bei weitem grisBle
Areal bildet, sind von der palédstinensischen Zu-
stiindigkeit zunichst alle mit territorialen Aspek-
ten verbundenen Befugnisse ausgeklammert.
Schrittweise wird allerdings auch diese Zone der
paldstinensischen  Selbstverwaltung  unterstellt
werden. Dies gilt freilich nicht fiir jiidische Sied-
lungen und israelische Militidrstiitzpunkte. Uber
diese wird erst im Rahmen der Verhandlungen
iiber den endgiiltigen Status entschieden werden.

Eine legitimatorische Erweiterung der palistinen-
sischen Herrschaft wurde durch das Recht zur
Abhaltung von Wahlen beschlossen. Es wurde ver-
einbart, ein oberstes Legislativorgan, den . Pales-
tinian Council”, und den Kopf der Exckutive, den

vorzugenden Besatzungsregime abringen lassen und sich fiir
alle weiteren Anderungen ein Vetorecht gesichert. Vgl
Jochen Renger/Andreas Thiele, Politische Verteilungskon-
flikte um Wasserressourcen. Wassernutzung und Wasser-
verteilung im Jordanbecken: Israel und seine arabischen
MNachbarn, in: Der Biirger im Staat, 46 (1996) 1, 5. 74 -82.
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~Ra‘ees™ in einer demokratischen Wahl bestellen
zu lassen. Oslo I1 regelt die Befugnisse der zu wiih-
lenden sowie jener Institutionen, die aus ihnen
hervorgehen. Nach deren Einsetzung gehen dann
alle Zustindigkeiten der PA auf das neue Institu-
tionengefiige tiber.

Die israelische Regierung unter Fiihrung der
Arbeiterpartei wie die PLO haben im laufenden
Friedensprozell Zugestindnisse gemacht. Beiden
sind durch den Friedensprozefi Chancen, aber
auch Risiken erwachsen. Allerdings mbt es Grad-
unterschiede: Wie im folgenden begriindet werden
soll, erscheinen die Risiken, die die PLO eingegan-
gen ist, groBer als die der israchischen Regierung.
Dies soll nicht die durchaus beeindruckende
Wende schmilern. die die Regierung Israels poli-
tisch (und der zum _Friedenssoldaten™ konver-
tierte Yitzhak Rabin personlich) vollzogen hat.
Vielmehr soll akzentuiert werden, dalBl sich die
israclischen Schritte auf die PLO zu einfacher als
Ausdruck einer niichternen, auf Kosten und Nut-
zen hin tiberpriiften Strategie interpretieren lassen
als das entsprechende Verhalten der PLO.

Die PLO hat Israel als Staat anerkannt. Umge-
kehrt ist sie von Israel zwar als Vertreterin des
paléstinensischen Volkes anerkannt worden, hat
aber keine Zusagen hinsichtlich einer Staatsbil-
dung erhalten. Aus dem ihr bisher zugestandenen
Territorium ist nicht nur die grofite urbane Sied-
lung der Palistinenser iiberhaupt, Ostjerusalem,
herausgeschnitten, sondern es 1st auch mit jidi-
schen und israelischen Enklaven, den Siedlungen
und Militirstittzpunkten, iibersit. Zentrale Politik-
felder bleiben unter israelischer Hoheit, und die
palistinensische Verfilgungsgewall iiber die strate-
gische Ressource Wasser ist sehr begrenzt. Okono-
misch hat der FriedensprozeB fiir die Palastinenser
der Westbank und des Gazastreifens bisher kaum
positive Folgen gezeitigt (geringe Privatinvestitio-
nen, zihflielende bi- und multilaterale Hillszah-
lungen an die PA). Statt dessen ist die Arbeits-
losigkeit Ende 1994 auf ein Niveau um die
40 Prozent gestiegen’, und bis heute ist keine Bes-
serung in Sicht.

6 Zum ersten Male in der modernen Diplomatic ist im eng
lischen Originaltext ein arabisches Wort verwendet worden,
+Ra'ees” wurde gewihli, da es soviel wie <Prisident", aber
auch Vorsitzender” bedeuten kann. In diesem Ausdruck
kinnen sich beide Akteure hinsichtlich threr Auffassung von
der (Micht-)Staatlichkeit des palistinensischen Gemein-
wesens wicderfinden, _

7 Vgl. Helga Baumgarten, Das . Gaza-Jericho-Ab-
kommen*, Eine Zwischenbilanz des Fricdensprozesses im
Mahen Osten, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11795,
so3-11,
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AuBerdem hat die PLO durch die Unterzeichnung
von Oslo1 und II eine strategische Trumpfkarte
verloren, Der PLO war es bis Mitte der siebziger
Jahre gelungen, alle arabischen Staaten darauf
festzulegen, dab die PLO die einzige legitime Ver-
treterin des palistinensischen Volkes sei; weiterhin
hatten sich alle arabischen Staaten verpflichtet,
der Palistinafrage ein hohes politisches Gewicht
beizumessen. Konkret bedeutete dies, daBl kein
arabischer Staat mit Israel Vertrige abschlieBen
konnte, ehe die Paldstinafrage nicht auf eine fiir
die PLO akzeptable Art und Weise bearbeitet
wiire. Der einzige Staat, der gegen dieses Junktim
verstiel, nimlich Agypten mit dem Friedensver-
trag von Camp David, muflite dafiir einen hohen
Preis bezahlen und wurde im arabischen Lager
temporar isoliert. Seit Oslo | sind indes, wie auch
der jordanisch-israelische Vertrag vom Oktober
1994 zeigt, weitreichende Vertragsschliisse zwi-
schen arabischen Staaten und Israel moglich.
Selbst das aus palistinensischer Sicht schlechteste
aller mdéglichen Resultate des Nahostkonflikts
kann nicht mehr ausgeschlossen werden: Es st
denkbar, dall Israel den israelisch-arabischen Kon-
flikt unter Umgehung des Konflikts um Paléstina
kooperativ bearbeitet und damit einen wesent-
lichen Anreiz verliert, weitere Kompromisse bei
den Positionsdifferenzen mit der PLO einzugehen.
Dies kénnte zu einer Versandung des palistinen-
sisch-israelischen Friedensprozesses filhren (vgl.
Kapitel TV)®,

[sraels Zugestindnisse in Form der Anerkennung
der PLO als Vertreterin des palistinensischen Vol-
kes und die Gebiets- und Kompetenzabtretungen
an die palistinensischen Institutionen sind weitrei-
chend — und sie sind, wie die Ermordung Rabins
auf tragische Weise demonstriert hat, innenpoli-
tisch brisant. Bei niichterner Betrachtung wiegen
die erhaltenen Gewinne die gemachten Zuge-
stiindnisse allerdings bei weitem auf. Nachdem die
PLO und Jordanien Israel als legitimen Staat aner-
kannt und die arabischen Erddlproduzenten der
Golfhalbinsel den Wirtschaftsboykott gegen Israel
inzwischen auch formal teilweise aufgehoben

8 Eine weitere Schwiichung der strategischen Lage der PLO
besteht darin, daB sich ihre bis dato vilkerrechthich relativ
gunstige Position bei einigen zentralen Konflikigegenstinden
wie etwa der Jerusalem- und der Siedlungsfrage verschlech-
tert hat (zur vilker- und menschenrechtlichen Dimension des
israelisch-palistinensischen Konflikts vgl. Lodwig Waizal,
Frieden ohne Gerechtigkeit? Israel und die Menschenrechtc
der Paldstinenser, Koln u. a. 1994}, Dies ist der Fall, weil die
PLO mit der Unterschrift unter die Prinzipienerklirung der
Behandlung dieser Konfliktgegenstinde als ein bilaterales
Problem zwischen ihr und Isracl zugestimmi hat. Damit aber
filli die zwischen Israel und der PLO ungleiche Macht-
verteilung noch stirker ins Gewicht,
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haben, sind von der Isolationsfront gegen Israel
nur noch Syrien, der von ihm abhingige Libanon
sowie die international geiichteten Staaten Libyen,
der Irak und der Iran iibriggeblieben. Israel muBte
fiir diese Gewinne, die es seit seiner Griindung
angestrebt hat, sehr viel geringere Zugestdndnisse
machen, als von arabischer Seite seit den siebziger
Jahren als minimal zu erfiilllende Bedingungen
gefordert worden waren, ndmlich die vollstindige
Riickgabe aller 1967 besetzten Gebiete und die
Anerkennung der Rechte des palistinensischen
Volkes auf einen eigenen Staat.

Kommt es zwischen Akteuren, die ihre Positions-
differenzen iiber 20 Jahre auf unkooperative, hiu-
fig sogar militante Art und Weise ausgetragen
haben, zur Etablierung eines Internationalen Re-
gimes, in dessen Rahmen sich die Kontrahenten
verpflichten, ithre Positionsdifferenzen nun fried-
lich zu bearbeiten, so ist dies erklarungsbediirftig.
Im folgenden Teil sollen Erklirungsansitze fiir
beide Akteure gepriift werden.

III. Erkldrungsansitze fiir das
Zustandekommen des israelisch-
paldstinensischen Friedensprozesses

Anniiherungen der Positionen

In der bisherigen Darstellung ist das Neuartige des
aktuellen israelisch-paléstinensischen Friedenspro-
zesses betont worden. Dartiber sollte allerdings
nicht vergessen werden, dal es zwischen den Kon-
fliktparteien historische Anndherungen gegeben
hat, und zwar sowohl beziglich des Grades der
Positionsdifferenzen als auch hinsichtlich der Mit-
tel des Konfliktaustrages. '

Thren Durchbruch fanden diese Annidherungen
1993 in den Geheimverhandlungen in Norwegen.
Unter Ausschlufl ihrer eigenen wie der Weltdf-
fentlichkeit konnten die Kontrahenten leisten,
was einem positionellen Spagat gleichkam: Man
verhandelte mit einem Akteur, dessen Existenz
man als illegitim betrachtete — und das mit dem
schlieBlich auch erreichten Ziel der gegenseitigen
offiziellen Anerkennung. Dies zeigt die Bedeu-
tung der Eigendynamik von Verhandlungsprozes-
sen. Doch eine solche Eigendynamik kann nur
wirken, wenn die Unterschiede zwischen den
Positionen nicht zu grofl sind. Tatsichlich haben
sich die Differenzen zwischen Israel und der
PLO seit den siebziger Jahren verringert. Dabei
sind Verinderungen israelischer Positionen - so
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die im Januar 1993 erfolgte Abschaffung des
Gesetzes, das Israelis Kontakte zu Mitgliedern
der PLO verbot — eher jlingeren Datums und
nicht so weitreichend wie die der PLO, um die es
im folgenden geht.

Die PLO-Charta von 1968 stritt Israel jegliche Exi-
stenzberechtigung ab. Als einziges addquates Mit-
tel des Konfliktaustrags wurde der bewaffnete
Kampf festgeschrieben, Danach durchlief die PLO
mit der von Arafat gefiihrten Fatah an der Spitze
schrittweise einen ProzeB der MéBigung, in dessen
Verlauf sie sich de facto allmdhlich vom Primat
des bewaffneten Kampfes zum Primat der Diplo-
matie durchrang. Parallel dazu veridnderte die
PLO nach und nach auch ihre kompromillose
Haltung, was die Frage der Existenzberechtigung
Israels angeht. Noch sehr verklausuliert erfolgte
ein erster Schritt hin auf eine implizite Anerken-
nung Israels 1974 im Programm des Exilparla-
ments und formell héchsten Organs der PLO, des
Paldstinensischen Nationalrats (PNR)’., Klar
wurde die implizite Anerkennung Israels in Zu-
sammenhang mit der Ausrufung eines palistinensi-
schen Staates durch den PNR 1988 vollzogen, als
nicht mehr die Auflosung Israels gefordert wurde,
sondern nur noch dessen Abzug ,from all the Pales-
tinian and Arab territories it occupied in 1967,
including Arab Jerusalem™'",

Die hohe Relevanz der beschriebenen Positions-
anniherung wird schon daran deutlich, daf bei
den Konflikigegenstiinden des aktuellen israelisch-
paldstinensischen  Verhandlungsprozesses  das
Staatsgebiet Israels in den Grenzen vor dem
Sechstagekrieg 1967 keine Rolle spielt. Vielmehr
geht es lediglich um Gebiete, die in diesem Krieg
von Israel erobert wurden. Dennoch bleibt ein gro-
Ber Erklirungsbedarf, denn noch 1990 konnte
Peter Gottstein véllig zu Recht feststellen, ,,dal3
die prinzipiellen Grundhaltungen und politischen
Wertvorstellungen fast aller Parteien in Israel auf

9 Hier wurde formuliert, dal ,,on every part of Palestinan
land to be liberated™ ein palistincnsischer Staat zu crrichien
sei (Palestine National Council, Political Program. 8 June,
1974, Atiert nach Yehuda Lukacs (Hrsg.), The Isracli-Pales-
tinian Conflict. A Documentary Record, Cambridge u. a.
1992, 5 309}, In Artikel 21 der PLO-Charta von 1968 hatte es
noch geheiflen, dall die PLO rejects every solution that is a
substitute for a complete liberation of Palestine® (The Pales-
timan National Covenani, 1968, zitiert nach Y. Lukacs,
5. 294). Dariiber hinaus wies das Programm von 1974 den
bewafineten Kampf zwar noch als das wichtigste, aber nicht
mehr als das einzige Mittel aus.

10 Palestine National Couneil, Political Communigué, Al-
giers, 15 November, 1988, zitiert nach Y. Lukacs (Anm. 9),
5. 419,
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der einen und die der PLO auf der anderen Seite
einander diametral entgegenstehen*',

Der Schatten der Zukunft

Liegen in einem Konflikt die Positionen der Par-
teien derart weit auseinander, wie dies fiir den pa-
ldstinensisch-israelischen Konflikt oben beschrie-
ben worden ist, und werden Zugestindnisse von
beiden als schmerzhaft empfunden, ist eine Grund-
voraussetzung filr eine kooperative Konfliktbear-
beitung die Erkenntnis der Akteure, daB sie ihre
praferierten Positionen nicht einseitig durchsetzen
und den ,unangenehmen® Interaktionen mit dem
Kontrahenten nicht aus dem Weg gehen kinnen.
Robert Axelrod hat dies anschaulich so formuliert,
dal die Zukunft ,einen Schatten auf die Gegen-
wart zuriickwerfen und dadurch die aktuelle stra-
tegische Situation beeinflussen*'? kann, so daB es
zu einer kooperativen Bearbeitung kommt.

Die Palistinenser gewannen durch den Verlauf
und die Ergebnisse der israelisch-arabischen
Kriege, insbesondere durch die katastrophalen
Niederlagen 1948 und 1967, die Erkenntnis, daB
der Konflikt mit Israel militdrisch nicht zu losen
ist. Mit dem dgvptisch-israelischen FriedensprozeB
von Camp David 1978/79 und dem Ausscheiden
Agyptens aus der arabischen Riege der ,Front-
staaten” wurde dann die Unerreichbarkeit eines
solchen Ziels endgiiltig offenbar: und diese wurde
durch den israelischen Libanonfeldzug 1982 noch-
mals deutlich demonstriert, als die PLO ihre letzte
groBe militdrische Bastion an einer israelischen
Grenze verlor und ihr Hauptquartier ins periphere
Tunis verlegen mufite.

Aber auch Israel muBte lernen, daB es seine ober-
ste Priferenz nicht durchsetzen konnte. 1974
gelang der PLO das oben beschriebene Junktim
zwischen dem arabisch-israelischen und dem israe-
lisch-paléstinensischen Konfliki. Dieses Junktim
schlof aus, daB Israel den arabisch-israelischen
Konflikt unter Umgehung der Positionsdifferenzen
mit der PLO lésen konnte. Auch der Versuch, die
PLO durch den Libanonfeldzug in die Knie zu
zwingen, schlug letztlich fehl. Zwar brachte Israel
der PLO eine katastrophale militirische Nieder-
lage bei. die diese auch in emne ernsthafte politi-
sche Krise stiirzte und zu ihrer zeitweiligen Spal-
tung fithrte. Doch 1988 war diese Spaltung
iiberwunden und die wiedererstarkte PLO prokla-

11 Peter Goustein, Israel und die Paldstinenser-Frage. Pro-
bleme und Perspektiven, in: Aus Politik und Zeitgeschichie,
B 15/90, 8, 37,

12 Robert Axelrod, Die Evolution der Kooperation, Min-
chen 1988, 5. 11.
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mierte einen paldstinensischen Staat. Die im
Dezember 1987 einsetzende Intifada brachte fir
dic PLO zwar insofern ambivalente Ergebnisse,
als sie neben dem Aufbau einer eigenen Massen-
basis in den besetzten Gebieten auch zu eimner Stir-
kung oppositioneller Kriifte, allen voran der
Hamas, fithrte. Doch das Entstehen einer Massen-
basis der PLO wie der radikalen Hamas signali-
sierten Israel, daB es weder moglich noch wiin-
schenswert ist, die PLO zu ignorieren"’,

An der Schwelle der neunziger Jahre waren sich
Israel und die PLO bewulfit, dab eine Konfliktbe-
arbeitung ohne den Kontrahenten und eine einsei-
tige Durchsetzung der eigenen Interessen nicht
maglich waren. Dies war entscheidend fiir die
Bereitschaft, sich auf Verhandlungen einzulassen.

Die Auflosung des Ost-West-Konflikis

Durch den Niedergang der Sowjetunion und das
Ende des Ost-West-Gegensatzes hat sich auch die
Struktur von Regionalkonflikten wie dem Nahost-
konflikt gedndert. So hat sich etwa die Komplexi-
tit emmer kooperativen Bearbeitung des Nahost-
konflikts reduziert, weil nur noch die Interessen
einer Supermacht, nidmlich die der USA. zu
berticksichtigen sind; und die seit dem Kalten
Krneg dominierende Optik insbesondere auch der
Supermichte. alle Regionalkonflikte durch die
Brille des Ost-West-Konflikts zu sehen. konnte
einer Sichtweise weichen, die sich auf den regiona-
len Kern der Positionsdifferenzen konzentriert.
Diese globalen Trends treffen auch auf den Nah-
ostkonflikt im alleemeinen und den israelisch-
palistinensischen Konflikt im besonderen zu'",
Wie im folgenden anhand zweier Uberlegungen
gezeigt werden soll, hat allerdings die populire
These, daB der Friedensprozell alleine auf das
Ende des Ost-West-Konflikts zuriickgefiihrt wer-
den konne, ihre Schwichen.

Erstens iibte der Ost-West-Konflikt nach dem vier-
ten arahisch-israelischen Krieg 1973, dessen Ver-
lauf und Ausgang ganz entscheidend vom Ost-
West-Konflikt und der Intervention beider Super-
miichte geprdgt worden war, nur noch einen
begrenzten EinfluB auf zentrale Ereignisse des

13 Mit dem 1988 auch formell von Konig Hussein erklirten
Verzicht auf alle Herrschaftsanspriiche in der Westbank zer-
stob dann auch die letzte Hoffnung auf die ,jordanische Op-
tion®, d. h. die Abtretung der Westbank an Jordanien unter
Umgehung der PLO. Tsrael hatte mit diesem Szenario lange
geliebdugelt,

14 Vgl Claudia Schmid, Der Israel-Pakistina-Konflikt und
die Bedeutung des Vorderen Orients als sicherheitspolitische
Region nach dem Ost-West-Konflikt, Baden-Baden 1993,
Kamtel 2.
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Nahostkonfliktes aus, So fand beispielsweise der
Friedensprozefi von Camp David unter Ausschlufs
der Sowjetunion statt; und sowohl dessen entschei-
dende Protagonisten (Agypten, Israel, USA) als
auch wichtige seiner Antagonisten (die Golfstaa-
ten, die die Isolation Agyptens und die Stirkung
der arabischen . Frontstaaten* inklusive der PLO
finanzierten) sind véllig unverdichtig, im Ost-
West-Konflikt eine prosowjetische Position einge-
nommen zu haben.

Zweitens gab es eine nur begrenzte dkonomische
Abhiingigkeit der Konfliktparteien von den Super-
michten. Das Budget der PLO wurde seit den
siebziger Jahren bis zur Golfkrise fast vollstindig
durch Transferzahlungen der Golfstaaten bestrit-
ten. Die Sowjetunion spielte hier eine untergeord-
nete und die USA keine Rolle.

Israel bezieht seit den siebziger Jahren hohe
finanzielle Zuwendungen von den USA. Diesen
Transferzahlungen stehen keine Okonomischen
Gegenleistungen gegeniiber, weshalb es sich um
sogenannte politische Renten handelt”. In der
zweiten Hilfte der achtziger Jahre beliefen sich
diese auf ca. drei Milliarden US-Dollar jihrlich™.
Ein Teil dieser Gelder oder zumindest ihre weil-
gehend unkonditionierte Vergabe waren insofern.
an den Ost-West-Konflikt gebunden, als die ein-
zige Demokratie im Nahen Osten, die auBerdem
tiber das mit Abstand grofite Militirpotential
verfiigte, den USA als unersetzliches Bollwerk
gegen jeden eventuellen Einflul} der Sowjetunion
in der Region galt. Nach der Auflésung des Ost-
West-Konflikts kniipften die USA dann aber
1991 prompt die Vergabe einer Kreditbiirgschaft
in Hohe von zehn Milliarden US-Dollar an die
Erfiillung politischer Bedingungen, nidmlich einen
Siedlungsstopp in den besetzten Gebieten. Die
USA bewilligten die Kreditgarantien erst nach
der Wahl zur Knesset 1992 und dem Sieg der
Arbeiterpartei, als sich die Regierung Rabin auf
eine Einschriinkung des Siedlungsbaus festlegte!’.

Dennoch darf die dkonomische Bedeutung des
Fortfalls des Ost-West-Konflikts fiir Israel nicht
itherschitzt werden. Zum einen liegen viele
Motive der US-amerikanischen Rentenzahlungen
jenseits des Osi-West-Konflikts (insbesondere in
der Geschichte des jildischen Volkes und im Ein-

15 Vgl Martin Beck/Andreas Boeckh/Peter Pawelka, Staal,
Markt und Rente in der sozialwissenschaftlichen Diskussion,
in: Andreas Boeckh/Peter Pawelka (Hrsg.), Staat, Markt und
Rente in der internationalen Politik, Opladen 1996, i E.

16 Vgl Howard Rosen, Economic Relations Between Israel
and the United States, in: Robert O. Freedman (Hrsg. ), Israel
Under Rabin, Boulder u. a. 1995, 8. 206,

17 Vel H. Rosen {Anm. 16), 5 208,



fluf der jiidischen Gemeinde in den USA)", Vor
allem aber ist die Gkonomische Abhiingigkeit
Israels von politischen Renten insgesamt begrenzt.
Zwar erhielt Israel 1989, im Jahr der Auflosung
des Ost-West-Konflikts, pro Kopf die mit Abstand
hiichsten offiziellen Entwicklungshilfeleistungen
weltweit (264.4 US-Dollar), doch diese machten
nur 2,6 Prozent des Bruttosozialproduktes aus'
Im Unterschied zu vielen arabischen Staaten,
deren Stabilitat vom regelmiBigen Erhalt extrem
hoher Renten abhiingt™, ist Israel damit eindeutig
kein Rentierstaat.

Wenn aber die Bedeutung des Ost-West-Gegensat-
zes fur den Nahostkonflikt schon seit Mitte der
siebziger Jahre begrenzt war und wenn die 6kono-
mischen Konsequenzen des Endes des Ost-West-
Konflikts fiir die Akteure des israelisch-palistinen-
sischen Konflikts nicht gravierend waren. so sollte
dies Ansporn fiir die Suche nach alternativen
Hypothesen sein. Dabei bietet sich folgende Aus-
sangsfrage an: Welche strukturellen Anderungen
haben sich in der Region des Nahen Ostens im all-
gemeinen und bei der PLO und Israel im besonde-
ren seil dem Jom-Kippur-(oder Ramadan-)Krieg
1973 zugetragen, als dem Ost-West-Konflikt bei
einem zentralen Ereignis des Nahostkonflikts zum
letzten Male eine wirklich entscheidende Rolle
zugekommen war?

Israels Wirtschaft und Gesellschaft sind seit
Beginn der siebziger Jahre strukturellen Anpas-
sungsprozessen unterworfen. Abgesehen von israe-
lischen Besonderheiten wie der traditionell hohen
Bedeutung staatlicher Wirtschaltsaktivititen und
der Integration einer grofien Zahl von Einwande-
rern sieht sich Israel dabei Herausforderungen
ausgesetzt, die denen von relativ weil entwickelten
Schwellenldindern dhnlich sind und sich mit den
Schlagworten Bekdmpfung von Stagnation und
Inflation, Restrukturierung der Okonomie zugun-

sten international wettbewerbsfihiger, export-
orientierter Branchen und Abbau staatlichen
Interventionismus umreilen lassen”. Im Unter-

schied zu den vergleichsweise ,normalen” Re-

18 Die amerikanischen Hilfsgelder an Israel sind denn auch
nach dem oben beschrichenen Konflikt dber die Kreditbiirg-
schaft trotz der (seit 1994 sogar intensivierten) Forlselzung
des Siedlungsbans in der Westbank und in und um Ost-
Jerusalem weiter geflossen; vpl. H. Baumgarten (Anm. 7),
S.41

19 WVpl. Weltbank,
shington 1991, 8 284 1.
20 Vgl Peter Pawelka, Der Vordere Orient und die inter-
nationale Politik, Stottgart u. a. 1993,

21 Vgl Michael Wolffsohn/Douglas Bokovoy, Israel. Ge-
schichte, Politik, Gesellschaft, Wirtschaft, Opladen 1994°,
Kapitel B und C.

Wellentwicklungsbericht 1991, Wa-
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strukturierungen in Israel haben sich im palist-
nensischen Fall seit den siebziger Jahren extrem
starke, teilweise geradezu dramatische Verinde-
rungen zugetragen. Deren Erklirungswert er-
scheint fiir das Verhalten dér PLO im laufenden
Friedensprozell so hoch, dali ihnen ein eigener
Abschnitt gewidmet werden soll.

Die Krise des Petrolismus und der PLO

Nach der verheerenden Niederlage Agyptens und
Syriens im Sechstapekrieg 1967 und endgiltig mit
dem enormen Erdélpreisanstieg 1973/74 veriander-
ten sich die dkonomischen und politischen Struk-
turen im Nahen und Mittleren Osten grundlegend.
Die ehemals randstindigen Golfstaaten unter Fiih-
rung Saudi-Arabiens begannen nun die Region auf
der Basis des Petrolismus™ zu dominieren. Ein
Teil der aus den Erdolkonsumentenlindern in die
Golfstaaten flieBenden Petrodollars wurde von
den dort herrschenden Staatsbiirokratien zur Sta-
bilisierung der Region verwendet und als politi-
sche Renten an arabische Akteure verteilt. Einer
der Hauptempfiinger dieser Renten war die Fatah.
deren rein nationalistische Programmatik keine
den Interessen der konservativen Golfstaaten
widersprechenden sozialrevolutioniren Elemente
aufwies. Auf der Basis einer im Vergleich zu allen
anderen Fligeln der PLO grofien finanziellen Res-
sourcenausstatiung konnte sich die Fatah eine
politische Dominanz innerhalb der Organisation
sichern™.

In den achtziger Jahren sanken die Erdolpreise dra-
stisch. Die Golfstaaten mubiten extreme finanzielle
EinbuBen hinnehmen. Hatten sich die Erdolein-
nahmen der acht wichtigsten arabischen Forderldan-
der 1980 noch auf 205 Milliarden US-Dollar belau-
fen, so waren es 1986 nur noch 49 Milliarden US-
Dollar’. Die danach einsetzende leichte Erholung
der Erdélpreise war zu begrenzt, um cine tiefe

22 Den Beprifl ectablicric Bahgat Korany, Political Pe-
trolism and Contemporary Arab Politics, 1967 -1983,
Journal of Asian and Alfrican Studies, 21 (1986) 1 -2, 5 66 bis
80. Vgl. auch Samih K. Farsoun, Oil, State, and Social Struc-
ture in the Middle East, in: Arab Studies Quarterly, 10 (1988)
2,8 155-175.

23 Uber das genaue Finanzaufkommen der Fatah gibi es
pur Schitzungen, doch an der Abhiingigkeit von den Golf-
staaten besieht kein Zweifel. Vel. Neil C. Livingstone/David
Halevy, Inside the PLO, Covert Units, Secret Funds, and the
War Against Israel and the United States, New York 1990,
Kapitel 5; sowie: Mohamed E. Selim, The Survival of a Non-
state Actor, The Foreign Policy of the Palestine Liberation
Organization, in: Bahgat Korany/Ali E. Hillal Dessouki
{Hrsg. ). The Foreign Policies of Arab States, The Challenge of
Change, Boulder u. a. 1991°, 8. 2681

24 Vgl Aziz Alkazaz, Die Okonomie in Nahost seit den
80er Jahren, in; Aulenpolitik, 39 (1988) 3, 5, 262,
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Krise des Petrolismus zu verhindern. Hauptleidtra-
gende waren die Empfinger politischer Renten.
denn den Ollindern standen nun sehr viel weniger
Ressourcen zur Verfiigung, um diese Transferzah-
lungen zu leisten. Fiir die PLO kam erschwerend
hinzu, dali ihr mit dem erstarkenden islamischen
Fundamentalismus in den besetzten Gebieten
direkte politische Konkurrenz um den kleiner
gewordenen Rentenkuchen erwachsen war™.
Derart unter Druck geraten, versuchte Arafat
wiithrend der Golfkrise, die Attraktivitiit der Fatah
als Rentenempfinger zu steigern. indem er sich als
regionaler Vermittler zwischen den Kontrahenten
zu profilieren suchte. Diese gefdhrliche Strategie
endete im finanzpolitischen Desaster der PLO: Da
die PLO sich nicht der internationalen Ableh-
nungsfront gegen den Irak anschloff und Arafat in
Bagdad Saddam Hussein vor laufenden Kameras
sogar umarmte, stellten die Golfstaaten alle Zah-
lungen an die PLO ein®. Danach war die krisenge-
schiittelte PLO erst recht bereit, auch riskante
Strategien zu fahren und sah ein friedenspoliti-
sches Engagement als Chance des Krisenmanage-
ments, auch wenn es ihr groBe Zugestindnisse
abverlangte.

Die Aussicht auf Friedensdividenden

Ein starkes Motiv fiir beide Akteure, sich auf den
Friedensprozef einzulassen, bestand in der Aus-
sicht, verschiedene Arten von ,Friedensdividen-
den“*" zu erhalten. Eine erste mogliche Friedens-
dividende fiir alle beteiligten Akteure scheint in
einer sicherheitspolitischen Entspannung zu lie-
gen. Nimmt man allerdings die laufenden
Riistungsausgaben als Indikator, so kann von einer
regionalen Détente bisher nicht die Rede sein™.
Die wichtigsten Dividenden liegen in anderen
Bereichen.

Die PLO hat durch die Ubernahme staatsihnli-
cher Funktionen villig neue Kontrollkapazititen

25 Beispiclsweise hell Kuwail wihrend der Arabischen
Gipfelkonferenz in Bagdad 1990 verlautbaren, daB es im
Vorjahr der PLO 27, der Hamas aber 60 Millionen UIS-Dollar
liberwiesen habe. Vgl Jean-Francois Legrain, A Defining
Moment. Palestinian Islamic Fundamentalism, in: James P
Piscaton (Hrsg.), Islamic Fundamentalism and the Gulf Cri-
sis, Chicago 1991, 5. 79.

26 Vel Helga Baumgarien, Paliastina: Befreiung in den
Staat. Die palastinensische Natonalbewegung seit 1948,
Frankfurt am Main 1991, 5. 324341,

27 Konzeptualisiert wird dieser Begriff in: Volker Perthes,
Kriegsdividende und Friedensnisiken. Uberlegungen zu Rente
und Politik in Syricn, in: Orient, 35 (1994} 3 8. 413 bis 424,

28 Vgl ders. Frieden oder neue Konfliktanordnung? Be-
standsaufnahme Naher Osten, in: Blitter filr deutsche und
internationale Politik, 40 {1995) 3, & 308-319.
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und Patronagemaoglichkeiten erhalten. Vor allem
aber hat sie sich zumindest vorliufig aus ihrer
katastrophalen 6konomischen Situation befreien
konnen: Statt aus der Golfregion beziehen die
PLO bzw. die Institutionen des palidstinensischen
Gemeinwesens politische Renten primir von den
USA, Europa und Japan®. Ob allerdings bereits
von einer strukturellen Konsolidierung der PLO
gesprochen werden kann, ist fraglich, denn zum
einen sehen sich die palidstinensischen Institutio-
nen einem unangenchmen Konditionierungsdruck
seitens der westlichen Rentengeber ausgesetzt und
zum anderen missen sie mit ernsthaften Legitima-
tionsproblemen rechnen, sollte sich die dkonomi-
sche Lage nicht bessern und sollten sich die Erwar-
tungen der Bevolkerung hinsichtlich israelischer
Konzessionen im Friedensproze 3 nicht erfillen,

In der offiziellen politischen Debatte ist die Aus-

sicht auf eine dkonomische Dividende durch die

Etablierung eines .neuen Nahen Ostens*™ in

Form einer regionalen Wirtschaftsintegration
hochgehalten worden. Inzwischen sind berechtigte
Zweifel am politischen Willen zur Realisierung
einer solchen Vision formuliert worden®. AuBer-
dem ist sehr fraglich, ob im Nahen Osten die dko-
nomischen Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche
Orientierung am nordamerikanischen Freihandels-
zonen- oder gar am europédischen Unions-Modell
gegeben sind™,

NMichtsdestotrotz hat insbesondere Israel bereits
eine hohe Friedensdividende einfahren kénnen.
Wihrend die von der PLO erhofften Privatinvesti-
tionen in der Westbank und im Gazastreifen bis-
her weitgehend ausgeblieben sind und die externe
Finanzierung fiir die dringend gebotene Verbesse-

29 Vgl Kai Hafez, Die wirtschaftliche Entwicklung des pa-
listinensischen Autonomiegebiets  Fehlinvestiion in den
Frieden?, in: Orient, 36 (1995) 2, 8. 317-327; Ludwig Watzal,
Gield und Teilautonomie im Nahen Osien, in: Die Neue Ord-
nung, 49 (1995) 6, 5. 468473,

30 So der Untertitel der deutschen Ubersetzung von Schi-
mon Peres, Die Versthnung. Der neue Nahe Osten, Berlin
1993. Im 6. Kapitel wird der Weg von der regionalen , Kon-
frontationswirlschaft* zur regionalen , Friedensokonomie®
skizziert,

31 Vgl Volker Perthes, Integration oder Trennung? Dic
Logiken des nahistlichen Friedensprozesses, in: Inter-
nationale Politik, 50 (1995) 7, 8, 55—6).

32 Die hochgradig deformierten arabischen Wirtschafis-
systeme sind stark von Importen bei praktisch allen Produk-
ticnsmitteln, pgehobenen Konsumgiitern und bei vielen Nah-
rungsmitleln abhiingig. Diese Nachfrage kann Israel nur
particll befriedigen, zumal die Weltmarktkonkurrenz grof ist.
Umgekehrt bictet Israel keinen groBen Markt flr das wich-
tigste arabische Exportgut, nimlich Erddl. Die gesamiwirt-
schaftiiche Bedeutung solcher Branchen, die von einem nah-
ostlichen Friedensschluf realistischerweise einen Boom
erwarten kinnen (etwa der Tourismus), 181 aber begrenzi.
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rung der Infrastruktur nur schleppend anliufl, ver-
zeichnet Israel aktuell einen Boom auslindischer
Investitionen und hat sich neue Absatzmirkte
auberhalb der Region des Nahen Ostens erobert
sowie bestehende ausgebaut. Israel hat infolge der
offiziellen Anerkennung durch Jordamen und die
PLO sowie durch die faktisch weitgehend erfolgte
Aufhebung des arabischen Wirtschaftsboykotts das
Stigma eines .regionalen Paria“® verloren. Die
realistische Aussicht auf die damit verbundenen
dkonomischen Friichte war emn wichtiges Motiv
Israels, sich friedenspolitisch zu engagieren.

IV. Zukunftsaussichten

Riickkehr zum Status quo ante

Die Gefahr, daB die Akteure das 1993 etablierte
Internationale Regime ,Land gegen Frieden®
liguidieren, ist gering. Nicht nur kime das fiir die
PLO wie fiir die Arbeiterpartei einer groben
mnenpolitischen Niederlage gleich, sondern vor
allem wiire auch der Verlust an internationaler
Reputation extrem hoch und der FluB der oben
erwiihnten Renten gefihrdet.

Im pgefestigten demokratischen System Israels
wiirde auch dann, wenn die Opposition die Regie-
rung iiberndhme, keine Kiindigung vélkerrechtlich
verbindlicher Vertriage erfolgen. Im paliistinensi-
schen Fall steht ein Wahlsieg der Hamas in weiter
Ferne. Legt man Meinungsumfragen des vergange-
nen Jahres zugrunde., so hitte die Hamas bei einer
Teilnahme an den Wahlen einen Anteil von
10 Prozent der Wihlerstimmen schon als Erfolg
werten miissen. Aullierdem gibt es selbst in dieser
radikalen Organisation wichtige realpolitische
Krifte, die sich zur Hinnahme der Ergebnisse von
Oslo 1 und 11 durchgerungen haben.

Endgiiltige kooperative Regelung

Friedensprozesse konnen eine positive Eigendyna-
mik entfalten, wenn die Akteure erfahren, dab
emige Positionsdifferenzen durch die Errichtung
eines Internationalen Regimes bereits kooperativ
bearbeitet worden sind und wenn alle beteiligten
Akteure daraus einen Nutzen ziehen, der hoher isl
als jener, den sie ohne die Existenz des Internatio-
nalen Regimes erwarten kénnten™, Diese Bedin-

33  Axel I Halbach, Kooperation im Nahen Osten — halten
sich Hoffnung und Erntichterung noch die Waage?, in: IFO
Schnelldienst, 48 (1995) 9, §. 18,

3 Vel Robert O Keohane, After Hegemony, Cooperation
and Discord in the World Political Economy, Princeton 1984,
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gung erscheint hinsichtlich der bisher von Israel
und der PLO in Angriff genommenen Positionsdif-
ferenzen erfilllt. Zumindest solange die internatio-
nale Unterstiitzung fir den Friedensprozefd anhilt
und die an ihm beteiligten Akteure eine Friedens-
dividende erhalten, besteht eine berechtigte Hoff-
nung auf eine endgiiltige kooperative Regelung
des Konflikts".

Auch die aktuellen innenpolitischen Entwicklun-
gen in Israel und dem paliastinensischen Gemein-
wesen lassen Optimismus flir den Fortgang des
Verhandlungsprozesses aufkommen. Im palasti-
nensischen Gemeinwesen haben Arafat und die
Fatah und damut die Krifte, deren politische
Zukunft stark an einen Erfolg des Friedensprozes-
ses gebunden ist, einen klaren Wahlsieg errungen.
In der israelischen Gesellschaft ist es nach der
Ermordung Rabins zu einer erdrutschartigen Ver-
schiebung der Unterstiitzung zugunsten des Frie-
densprozesses mit der PLO gekommen.

Das Internationale Regime |, Land gegen Frieden”
als Papieriiger

Ungeachtet der dargelegten Hoffnungen auf ¢ine
endgiiltige Regelung gibt es auch ernstzuneh-
mende Hindernisse auf dem Weg dorthin. Deshalb
mulBl realistischerweise in Betracht gezogen wer-
den. daf ein ,verhangenes" Szenario eintritt: Das
Erreichte wiirde zwar bewahrt werden, doch bei
den bisher nicht kooperativ bearbeiteten Proble-
men kiame es zu keinen substantiellen Fortschrit-
ten mehr. Hindernisse auf dem Weg zu einer end-
gliltigen Regelung kénnen sowohl auf der Ebene
des Verhandlungsprozesses selbst als auch auf der
innenpolitischen Ebene ausgemacht werden.,

35 Diese kinnle etwa wie folgt aussehen: Isracl akzeptiert
einen paléstinensischen Staat, der allerdings qua vilker
rechtlich bindender Verirdge mit Isracl zentrale Souverdni-
titsrechte abiritt (v.a. im Sicherheits-, aber auch im 6ko-
nomischen  Bereich). Die PLO wirde die Annexion
grenznaher Siedlungen ins israchsche Staatsgebiet hin-
nehmen. Bei Siedlungen, bei denen sich diese Lisung aus
geopolitischen Grinden verbietet, kiinnte die istachsche Re-
giertng die politische Pluralitat der Siedler ausnutzen und
jene Siedlungen auflisen. deren Bewohner sich mit Hilfe
materieller Anreize zum Rilckzug ins istaclische Kernland
bewegen lassen. Fur die Finanzicrung kinnten Renten aus
dem Westen eingeworben woerden. Stark ideologisch maoti-
vierten Siedlern kinnte ein daverhafter Sonderstatus in-
klusive einer infrastrukturellen Anbindung an das israelische
Kernland zugesichert werden. Was das Hauptstadiproblem
betriffi, werden bereits dffentliche Losungen der Art disku-
tiert, daB eine Eingemeindung Ramallahs nach (Ost-}Meru-
salemn es einem Palistinenserstaat mit Reglerungssitz in Ra-
mallah erlauben wirde, Ostjerusalem als Hauptstadt zu
reklamiercn, ohne dafd Israel auf Jerusalem als ungeteilte
Hauptstadt Isracls verzichten miifite (vgl. The Jerusalem Post
vom 7., 8. und 10, Dezember 1995).
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Was den VerhandlungsprozeB angeht, sind zum
einen sicherlich beidseitig Ressentiments und Mif-
trauen gegeniiber dem Verhandlungspartner zu
beachten; doch wenngleich diese historisch ge-
wachsen sind, so besteht dennoch eine realistische
Chance auf deren Abbau, denn Internationale
Regime wirken vertrauensbildend. wenn sie erste
Erfolge erbracht haben. Zum anderen aber gibt es
nach wie vor groBe Positionsdifferenzen zwischen
Israel und der PLO. Dies nehmen auch die
Akteure selbst so wahr, denn sie haben zentrale
Probleme wie die Fliichtlingsfrage, den Konflikt
um den Status Ostjerusalems, die Zukunft der
judischen Siedlungen und die Frage eines eigenen
palidstinensischen Staates bisher aus dem ProzeB
ausgeklammert und auf die Tagesordnung fiir die
Verhandlungen iiber den endgiiltisen Status
gesetzt. Es gibt bei Internationalen Regimen indes
keinen Mechanismus, der dafiir sorgen konnte,
dald alle Konflikte automatisch einer kooperativen
Verregelung zugefithrt werden.

Was die innenpolitische Ebene angeht, gilt es zu
beachten, dafl die kooperative Bearbeitung des
israelisch-paléstinensischen Konflikts weder in der
Westbank und im Gazastreifen noch in Israel
unumstritten ist. Die Paldstinenser bescherten der
Fatah und Arafat bei den Wahlen im Januar dieses
Jahres zwar ein tiberragendes Ergebnis, doch wie
Meinungsumfragen der Forschungsinstitute Jeru-
salem Media and Communication Centre (JMCC)
und des Center for Palestine Research and Studies
mit Sitz in Nablus (CPRS) zeigen, ist die Bereit-
schaft der Bevilkerung gering, weitere Konzessio-
nen an Israel zu akzeptieren®. AuBerdem setzen
grobe Teile der Hamas programmatisch weiterhin
auf Terror und Gewalt als Mittel des Konfliktaus-
trages mit Israel. Sollte es zu einer Umsetzung die-
ser Strategie kommen, kénnte der Friedensprozel3
in Israel rasch an Popularitit verlieren. In Israel
stehen noch in diesem Jahr Wahlen zur Knesset
an; zeitgleich werden die Israelis zum ersten Male
den Ministerprisidenten direkt wihlen. Obwohl
aktuelle Meinungsumfragen die Regierung unter
Fithrung des neuen Ministerprisidenten Peres klar
vorne sehen, ist der Wahlausgang nicht sicher. Es
ist ndmlich unkar, ob sich die aktuelle gesellschaft-
liche Unterstitzung fiir den Friedensprozefl mit
der PLO strukturell verfestigen oder sich doch nur

36 Vel w a. CPRS, Results of Public Opinion Poll # 17:
Elections, Negoliations, Sirike, Refugee Camps, Criticism of
the PNA. The West Bank-(including Arab Jerusalem) and
Gaza Strip, May 18-20, 1995, Nablus 1995, 8, 15f.; sowie
IMCC, On Palestinian Attitudes Towards the Taba Agree-
ment and the PNA'S Assumption of Authority Over West
Bank Towns, Results of Survey (6-7 October 1995}, Jeru-
salem 1995, 5. 61,
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als ein an den unmittelbaren Schock der Ermor-
dung Rabins gebundenes und damit temporires
Phinomen erweisen wird'. Im Falle eines Wahl-
siegs des Likuds wire eine Versandung des Ver-
handlungsprozesses mit der PLO wahrscheinlich™.

Aber selbst bei einer Fortsetzung der von der
Arbeiterpartei gefilhrten Regierung konnte das
friedenspolitische Engagement Israels mittel- bis
langfristig nachlassen, vor allem aus zwei Griin-
den. Erstens konnte sich auf Dauer negativ nieder-
schlagen, dali durch den Tod Rabins das an die
innenpolitischen Bedingungen Israels optimal
angepalite friedenspolitische Tandem Rabin-Peres
weggefallen ist: Withrend der intellekuelle | Frie-
densvisiondar” Peres den Friedensprozef gestal-
tete, sicherte der niichterne, iiber sicherheitspoliti-
sche Zweifel erhabene | Friedenssoldat* Rabin ihn
gegen Skeptiker innenpolitisch ab. Ob hingegen
Peres alleine fiir eventuelle weitere Konzessionen
an die PLO innergesellschaftlich denselben Riick-
halt zu erzielen vermag, wie dies zusammen mit
Rabin der Fall gewesen wiire, mull bezweifelt wer-
den. Keine israelische Regierung wird aber iiber
einen Frieden mit der PLO eine gesellschaftliche
Spaltung riskieren, als deren Menetekel die
Ermordung Rabins von manchen Beobachtern
gedeutet worden ist. Zweitens sollte nicht iiberse-
hen werden, dal Israel bereits im aktuellen Sta-
dium des israelisch-palistinensischen Friedenspro-
zesses einen so groBen Teil der erwartbaren
Friichte (Stichwort , Friedensdividende*) eingefah-
ren hat, daB die Motivation zur forcierten Fortset-
zung dieses Prozesses angesichts seiner Kosten
langfristig sinken konnte.

Das Wirken dieser Faktoren kinnte in eine Neu-
auflage des Zustandes ,no war, no peace” min-
den”. Doch angesichts des friedenspolitisch
bereits Erreichten besteht kein AnlaBl zu Pessimis-
mus. Zu hoffen bleibt, dab der ersehnte Friede
auch mehr Freiheit und Wohlstand in die gesamte
Region des Nahen und Mittleren Ostens bringt.

37 Vor der Ermordung Rabins war der israchsch-palésti-
nensische Friedensprozell bei der israelischen Bevolkerung
stark umstritten; vgl. Gabriele Ulbig/Gerhard Wahlers, Die
politische und wirtschaftliche Situation lsraels im Frithjahr
1995, in: KAS-Auslandsinformationen, 11 (1995) 5, 8. 22-41.
38 Zwar hat der Vorsitzende der Likudpartei, Benjamin
Netanyahu, nach der Ermordung Rabins zum Friedensprozef
mit der PLO eine zunehmend pragmatische Haltung einge-
nommen, doch es ist nicht sicher, ob er sich innerparteilich
gegen Widersacher wie Benjamin Begin oder den fritheren
Ministerprisidenten Yitzhak Schamir durchsetzen kann. Und
auch Netanvahu betont, daB es unter einer vom Likud ge-
fithrten Regierung micht zu einem paldstinensischen Staat
oder zu Zugestindnissen in der Jerusalemfrage kommen
werde,

39 Wl V. Perthes (Anm. 28), §. 3171.
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Ferhad Ibrahim

Jordanien nach dem Friedensschlu3 mit Israel

I. Einleitung

Der jordanisch-israelische Friedensschiull vom
Oktober 1994 war im Vergleich zum Friedensver-
trag zwischen Agypten und Israel oder zwischen
der PLO und [Israel weniger spektakuliir. als er
zuniichst erschien. Denn de facto herrschte schon
seil geraumer Zeit eine Art  kalter Frieden™ zwi-
schen Jordanien und Israel. Dies driickte sich in
wiederholten hochrangigen Begegnungen zwi-
schen beiden Seiten aus, wenn sie auch wegen der
duBeren Situation oft diskret behandelt wurden’.
Obwohl der zwischen den beiden Staaten zu
erwartende Frieden keineswegs sensationell war,
hatte er dennoch eine wichtige bilaterale und
regionale Bedeutung.

Der VertragsschluB beriihrt indessen nicht allein
das Verhiltnis zwischen den Parteien, sondern ist
neben dem Gaza-Jericho-Abkommen ein weiterer
grundlegender Schritt fiir den Friedensprozeld im
Nahen Osten. Die israelisch-jordanischen Ver-
handlungen sind eng verzahnt mit dem Fortgang
des Friedensprozesses zwischen Israel und den
Paldstinensern. Betroffen sind ferner die jorda-
nisch-paléstinensischen Beziehungen. Jordanien,
das seit 1950 die Westbank als eigenes Staatsgebiet
beansprucht, hatte schon in den siebziger Jahren
angefangen, Schritt fiir Schritt die politische Ver-
antwortung fiir die Westbank den Palidstinensern
zu iiberlassen. Dieser ProzeB begann 1974 mit der
Anerkennung der PLO als der einzigen legitimen
Vertreterin der Palistinenser. SchlieBlich verzich-
tete Jordanien im Juli 1988 auf seine administra-
tive Zustindigkeit fiir das Westjordanland. Damit
beendete es seine politische und rechtliche Verant-
wortung fiir die Westbank. Die Ausrufung des
Staates Paldstina durch den Paliistinensischen Na-
tionalrat auf seiner Sitzung in Algier im November
1988 erweckte sogar den Eindruck, daB Jordanien

1 Vgl zu den diskreten israelisch-jordanischen Begeg-
nungen zwischen 1948 und 1993 den Bericht der Std-
deutschen Zeitung vom 26. Juli 1994, Kénig Husain gab in
einem Interview mit dem MNachrichtenmagazin al-Wasal be-
kannt, 1974 Kontakt mit dem jiingst ermordeten israclischen
Politiker Rabin hergestellt zu haben; vgl. das Nachnchten-
magazin al-Wasat vom 25, Dezember 1995, 8. 12
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mit seinem Schritt den Weg fiir die Etablierung
eines unabhangigen palistinensischen Staates {rei-
machen wollte.

Die jordanisch-paldstinensischen Beziehungen
bestimmten seit der Griindung des Staates [srael
die Politik Jordaniens. Dies hiingt mit der besonde-
ren Vorgeschichte und Entwigklung des Staates
Jordanien zusammen. Obwohl Jordanien nach
dem verlorenen Kricg von 1967, der ithm nicht nur
den Verlust der Westhank samt Ostjerusalem., son-
dern dariiber hinaus Strome von Fliichtlingen aus
dem Westjordanland bescherte, den Wunsch hatte,
den Konflikt mit Israel beizulegen®, konnte es,
anders als Agypten, keinen Separatfrieden mit
Israel schliebien, Dies lag nicht nur an dem gernin-
gen Gewicht des ressourcenarmen Jordanien in
der regionalen Politik — denn dies hitte durch die
Zusammenarbeit mit Agypten und durch westliche
palitische und Gkonomische Unterstiitzung kom-
pensiert werden kinnen —, sondern cher an der
demographischen Struktur Jordaniens mit seiner
palistinensischen Mehrheit’. Fiir das jordanische
Konigreich ist der Friedensvertrag insofern von
Bedeutung, als die politische Legitimation des
Haschemitischen Kénigshauses nicht nur von den
radikalen palistinensischen Gruppen bestritien
wurde, sondern seit der Machtiibernahme durch
den Likud-Block in Israel auch durch die rechten
[sraclis. Letztere vertraten offen die These, dab
Jordanien ein Palistinenser-Staat sei und es kemnen
Bedarf fiir einen zweiten palistinensischen Staat
gebe. Mit dieser These versuchten die rechien
israelischen Parteien, die beabsichtigte Annexion
des Westjordanlandes zu rechtfertigen, das im
Sprachgebrauch dieser Parteien Judida und Sama-
ria heilit.

Auch wenn Jordanien essentielles Interesse daran
hatte, seine Bezichungen mit Israel vertraglich zu
regeln, waren die Bedingungen fir Verhandlungen
vor dem Zweiten Golfkrieg noch nicht gegeben.
Erst die regionale Entwicklung wiihrend und nach
der Kuwait-Krise ermoglichte die Verhandlungen

2 Vgl hierzu das Buch des jordanischen Kronprinzen al-
Hasan bin Talal, Al-Sai" nahwa al-salam (Das Streben mich
Frieden), Amman 1985, 8. 1251f.

3 Vel hierzu Shirin H. Fathi, Jordan. an mvented Nation,

Hamburg 1994,
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zwischen Israel und seinen Nachbarn. Die Rolle
Jordaniens bei den Verhandlungen seit der Madri-
der Nahostkonferenz wurde dadurch kompliziert,
dab sie mit der der Palistinenser verflochten war,
und nicht etwa, weil die Ldsung des jordanisch-
israelischen Konfliktes an sich schwierig gewesen
wire.

Die Unterzeichnung der Declaration of Principles
on Interim Self-Government Arrangements’ am
13. September 1993 in Washington gab Jordanien
endlich den Weg frei, die Verhandlungen mit
Israel voranzutreiben. Im wesentlichen konzen-
trierten sich die Delegationen Israels und Jorda-
niens seit Januar 1994 auf die Erzielung eines
Kompromisses hinsichtlich zweier Fragen, die den
FriedensschluB zwischen den beiden Staaten noch
behinderten: die Anerkennung der Grenzen zwi-
schen Israel und Jordanien, die vom Viélkerbund
bei Erteilung des Mandates fiber Palistina an
GrofBbritannien festgelegt worden waren, und die
Regelung der Nutzungsteile an den Fliissen Jordan
und Yarmuk. Andere Fragen, die wegen ihrer
regionalen Interdependenz bilateral nicht zu lésen
waren (die Fliichtlingsfrage, die regionale tkono-
mische Zusammenarbeit und die regionale Sicher-
heit), konnten nur in Umrissen behandelt werden.

Jordanien hatte nach dem Friedensschluf} andere
Priorititen auf seine Agenda zu setzen als die Pro-
blemfelder, die bilateral nicht geltst werden konn-
ten. Das Hauptziel Jordaniens, das aus dkonomi-
schen Griinden den Friedensproze3 forcieren
wollte, war nach dem geschlossenen Vertrag der
Erhalt moglichst hoher Friedensdividenden. Die-
ses Ziel kinnte nur im Rahmen des seit dem
Beginn der Friedensverhandlungen diskutierten
Nahost-Marktes optimal erreicht werden. Neben
Israel versuchte Jordanien - ebenfalls vor dem
Hintergrund der Suche nach Wirtschaftspartnern -
regionalpolitisch eine aktivere Rolle zu spielen.
Sowohl die Normalisierung der Beziehungen mit
den Golfstaaten als auch die Suche nach einem
Weg zur Wiedereingliederung des Irak in das
regionale System gehdrten zu den Hauptzielen der
jordanischen Politik nach dem Abschlufd des Frie-
dens. Diese BemUhungen konnten nur einen Teil-
erfolg haben, weil die regionalen Rivalitdten eine
Sonderrolle Jordaniens weitgehend verhinderten.

Innenpolitisch waren keine groBen Widerstinde
gegen den Frieden mit Israel zu beflirchten; dies
hat sich im ersten Jahr nach dem FriedensschluB
bestéitigt. Kénig Husain ging vor diesem Hinter-

4 Text in: International Legal Materials, 32 (1993) 6,
8. 1525-1544,

Aus Politik und Zeitgeschichte B 18/96

grund dazu iiber, die okonomischen Strukturen
neu zu gestalten, so daBl Jordanien in der néichsten
Zeit fiir die Konkurrenz um die Friedensrente
gewappnet 1st. Zudem sollen die neuen Struktu-
ren, vor allem die Privatisierung der Staats-
betriebe, fiir Jordanien eine bessere Position im
Rahmen eines regionalen Wirtschaftsmarktes er-
moglichen.

In diesem Beitrag werden die innenpolitischen,
wirtschaftlichen und regionalen Aspekte der jorda-
nischen Politik nach dem FriedensschluB erdrtert,
Auch wenn Jordanien mit seinen spezifischen
demographischen und wirtschaftlichen Merkmalen
nicht fiir alle Staaten der Region typisch ist, darf
nicht iibersehen werden, daB die Staaten, die noch
mit Israel iiber den Frieden verhandeln, das jorda-
nische Friedensexperiment genau beobachten.
Insofern hat Jordanien Modellcharakter.

II. Die Bedeutung und der Umfang
des israelisch-jordanischen
Friedensvertrages

Es fillt auf, dad der jordanisch-israelische Frie-
densvertrag vom 26. Oktober 1994 in einigen
Artikeln dem Umfang nach iiber den dgyptisch-
israclischen Friedensvertrag vom 26, Mirz 1979
hinausgeht. Die Beendigung des Kriegszustandes
und die unmittelbar damit zusammenhéngenden
Punkte, wie Grenzfestlegung und Truppenabzug,
unterscheiden sich kaum von dem dHgyptisch-israe-
lischen Vertrag. Das gilt auch fiir die Aufnahme
von diplomatischen Beziehungen und die ékono-
mische, wissenschaftliche und kulturelle Zusam-
menarbeit. In einem Punkt zeigt der jordanisch-
israelische Vertrag eine Besonderheit, némlich in
der Frage der sicherheitspolitischen Zusammenar-
beit. Der Artikel 4 Ziff, 4 a verpflichtet beide Par-
teien, jegliche Zusammenarbeit mit Koalitionen
oder Organisationen milithrischen oder sicher-
heitspolitischen Charakters, die gegen einen der
Partner gerichtet sind, zu unterlassen®, Diese
Frage hatte auch baldige politische Konsequenzen.
Ein inoffizielles Bliro der palédstinensisch-islamisti-
schen Bewegung Hamas in Jordanien muBte nach
dem Vertrag geschlossen werden. Jordanien war
allerdings, wie Kronprinz Hasan zum Ausdruck
brachte, der Meinung, daBl die Anerkennung der
jordanischen Grenzen durch Israel sowie der jor-

5 Vgl Israel-Jordan Treaty of Peace, in: International Legal
Materials, 34 (1995) 1, (5. 43-67), 5. 47,
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danischen Rechte am Jordanwasser eine hohere
Prioritiit habe®. Mit dem Vertrag ist nach Auffas-
sung des Kronprinzen endgiiltiz anerkannt wor-
den, daB Jordanien kein Ersatz fiir Palistina ist’.
Diese Frage war fiir die Jordanier von grolier
Wichtigkeit. weil die von israelischen Rechten pro-
pagierte sogenannte |, Transfer-Option”, d. h.
Transfer der Westbank-Bevolkerung nach Jorda-
nien, — abgesehen von der Frage, ob sie realpoli-
tisch durchfiihrbar gewesen wiire — in Jordanien als
Gefahr empfunden wurde.

Die Anerkennung der jordanischen Grenzen
bedeutet aber nicht, dafi realpolitisch die Entwick-
lung in den besetzten Gebieten Jordanien nicht
tangiert. In dem Friedensvertrag wurde Jordanien
das Recht eingeriiumt, in zwei Fragen mitzuwir-
ken, ndmlich in der Fliichtlingsfrage und in der
Jerusalem-Frage. Bei der ersten Frage (Art. 8)
wurde eine Liasung des Flilchtlingsproblems zum
einen von der endgiiltigen und dauerhaften Rege-
lung der von Israel besetzten Gebiete abhiingig
gemacht”. Zum anderen sollen multilaterale Ver-
handlungen zwischen Israel, Jordanien., Agypten
und den Palistinensern die Frage der Fliichtlinge
in ihrer regionalen Dimension regeln. Fiir Jorda-
nien, das die Mehrheit der Fliichtlinge nach dem
Krieg von 1967 aufnehmen mubBte, hat die Losung
dieser Frage auch innenpolitisch eine grofie Bri-
sanz. Jordanien kann, da die Fliichtlinge von 1967
die jordanische Staatsbiirgerschaft haben, nieman-
den zur Rickkehr in die Westbank zwingen; die
israclische Bereitschaft zur Anerkennung des
Riickkehrrechts ist freilich von der endgiiltigen
Lisung des Nahostkonflikts abhingig.

Im Artikel 9 des Vertrages wird jetzt bei der Fest-
legung eines dauerhaften Status von Ostjerusalem
die ,besondere Rolle des Konigreich Jordanien in
bezug auf die Heiligen Stitten in Jerusalem*
beachtet”. Jordanien hat nach dem Vertrag die
Aufsicht iiber die islamischen Einrichtungen auf
der Westbank, ausgenommen Jerusalem, an die
Palidstinenser abgegeben. Jordanien will, wie im
Artikel 9 festgelegt wurde, die Aufsicht {iber den
Felsendom und die Agsa-Moschee, behalten, auch
wenn die Palédstinenser die Oberhoheit liber Ostje-
rusalem erlangen sollten. Ob dies politisch gegen
den Willen der Palistinenser durchfithrbar ist,
bleibt abzuwarten. Jedenfalls legitimiert Jordanien
seine im Vertrag festgelegten Rechte damit, daf3

6 Vgl die jordanische Tageszeitung al-Ra'i vom 24, Ok-
tober 1994,

7 Vgl ebd.

8 Vgl Israel-Tordan Treaty of Peace (Anm. 5), 5 491,

9 Ebd. S 50.
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Jordanien, solange der Status Jerusalems nicht
geklirt 1st, kein Rechtsvakuum zulassen will, von
dem Israel profitieren kénnte.

Der jordanisch-israelische Friedensvertrag be-
schneidet in der Tat weder die Rechte der Palisti-
nenser noch die Rechte der anderen arabischen
Staaten. Bemerkenswerterweise hat Syrien, das
den FriedensschluB kritisierte, den Vertrag nur in
zwei Punkten beanstandet, einmal wegen der Ver-
pachtung eines Teils des von Israel besetzten jor-
danischen Territoriums an Israel', wobei der
Grund offensichtlich ist: Syrien wollie Israel
dadurch klarmachen, dal3 der Golan oder Teile des
Golan nicht nach dem jordanischen Modell an
Israel verpachtet werden konnen. Der zweite
Aspekt bezieht sich auf den Alleingang Jordaniens
beim Friedensschlufi'’.

II1. Die Wirtschaftsentwicklung

Der jordanische Staat war seit seiner Griindung
1921 ein Rentierstaat'’, der angesichts seiner
schwachen Okonomischen Strukturen und kaum
vorhandenen strategischen Ressourcen, wie etwa
Erdol, auf auslindische Zuwendungen und seit
den fiinfziger Jahren zusitzlich auf Uberweisungen
von Gastarbeitern in den arabischen Golfstaaten
angewiesen ist"”’. Da sich Jordanien nur in gerin-
gem MaBe auf eigene Ressourcen stiitzen kann -
vor allem Phosphat und Pottasche, die etwa
35 Prozent des gesamten Exportvolumens Jorda-
niens ausmachen™ — unterlag seine Wirtschaft
starken Schwankungen, die fiir die Rentenarten,
die es bezog, charakteristisch sind. So steckte Jor-
danien Ende der achtziger Jahre in einer ernsthat-

10 Vgl die syrische Tageszeitung Tishrin vom 23, Oktober
1994,

11 Der syrische Vizeprisident Abd al-Halim Khaddam
teilte in einem Spiegel-Interview mit: ,.Daf Jordanien im
Galopp seinen Frieden mit Israel geschlossen hat, ist durch
nichts gerechtfertigt.” Der Spiegel, (1995) 28, 5. 118,

12 Rentierstaaten sind nach Peter Pawelka _jene Staaten
der Dritten Welt, die regelmiiBig in sehr hohem Umfang ex-
terne Rente oder Renten-Aquivalente bezichen und deren
Verhalten als Funktion der Struktur dieser besonderen
Staatsrevenuen und des mit diesem Einkommen betriebenen
Politikmanagements nach innen begriffen werden kann".
Peter Pawelka, Der Vordere Orient und die internationale
Politik, Stuttgart u.a. 1993, 5. 103,

13 Zur 8konomischen Situation Jordaniens vor dem Frie-
densvertrag siehe: Hani Abu-Jabarah, The Economics of
Peace: Jordan, in; Stanley Fischer/Dani Rodrik/Elias Tuma,
The Economics of Middle East Peace, Cambridge, Mass
1992, §. 181199,

14 Vgl Alan J. Day, Jordan: Economy, in: The Middle East
and North Africa. 1995, London 1994, 5, 588.
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ten  Wirtschaftskrise wegen des Sinkens der
Zuwendungen aus den arabischen Golfstaaten
infolge der regionalen Rezession sowie der Verrin-
gerung des Transithandelsvolumens mit dem Irak
nach dem Waffenstillstand im Krieg zwischen Iran
und [rak. Der jordanische Konig erklirte auf der
arabischen Gipfelkonferenz von Bagdad im Mai
1990 unverhohlen, datl sein Land vor dem Bank-
rott stiinde, falls die arabischen Erdélstaaten keine
baldige Finanzhilfe leisteten'.

Tatsédchlich verschuldete sich Jordanien seit Mitte
der achtziger Jahre hoch. 1989 wurden die Aus-
landsschulden - verursacht u. a: durch das chroni-
sche Haushaltsdefizit — mit 6 467 Millionen US-
Daollar beziffert, das Land mulfite im gleichen Jahr
495 Millionen US-Dollar an Zinsen aufbringen.
1993 hatte Jordanien 7 184 Millionen US-Dollar
Auslandsschulden und mulite eine Summe von 517
Millionen US-Dollar fiir den Schuldendienst aus-
geben'®. Zwar zog der zweite Golfkrieg Jordanien
in vieler Hinsicht in Mitleidenschaft'’, vor allem
durch Fliichtlingsstrome der jordanischen und
palistinensischen Gastarbeiter aus den Golfstaa-
ten sowie durch die ausbleibende finanzielle Hilfe
von dort. Doch zeigte die Wirtschaft dank des
Kapitalzuflusses durch die heimkehrenden Gastar-
beiter eine bis 1993 anhaltende Konjunktur. So
erlebte Jordanien von 1991 bis Ende 1993 einen
.Miniboom*'®, Die Wachstumsrate der jordani-
schen Wirtschaft wurde im genannten Zeitab-
schnitt auf etwa fiinf Prozent beziffert', Dieser
Wirtschaftsaufschwung kam bereits Ende 1993
zum Stillstand, weil die Konjunktur im Bausektor,
in dem die 1990 heimkehrenden Gastarbeiter ihr
Kapital vor allem investiert hatten, abflaute. Da
das Ende des UNQO-Embargos gegen den Haupt-
handelspartner Jordaniens, den Irak, nicht in Sicht
war und die arabische Unterstiitzung fiir Jordanien
wegen der jordanischen Position im Golfkrieg aus-
bliecb, muBte Jordanien versuchen, verstarkt Zu-
gang zu externer Rente zu suchen. Nachdem
Agypten durch den Abschlufi des Camp-David-
Abkommens 1978/79 nicht unerheblich mit westli-

15 Zum vollstindigen Text der Rede Konig Husains vel. die
kuwaitische Tageszeitung al-Oabas vom 29. Mai 1990,

16 Jordanien muBte mit den Geberstaaten (Panser Club)
und mit den Privatgldubigern (Londoner Club) immer wieder
Umschuldungsverhandlungen fithren, siehe hierzu World
Diebt Tables, Washington 1994; Thomas Koszinowski/Hans-
peter Mattes, Nahost-Jahrbuch 1993, Leverkusen 1994,

17 Vel zur Position Jordaniens wihrend des zweiten Golf-
krieges Kamel Abu Jaber, Jordan and the Gull War, in: Tareq
Y. Ismael/Jaqueline 5. Ismael (Hrsg. ). The Gulf War and the
Mew World Order, Gainesville v, a. 1994, 8 366 - 382,

I8 Nahost-Jahrbuch 1992, 5. 103.

19 Wgl. ¢hd, und das Nahost-Jahrbuch 1993 (Anm. 16},
5. 104.
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cher Hilfe bedacht worden war, erhoffte sich Jor-
danien ebenfalls eine groBziigige westliche Frie-

densrente”. Dieser Umstand erhohte  die
Bereitschaft Jordaniens, mit lIsrael Frieden zu
schlieBen.

Ein nicht unwesentlicher Grund fiir die Abhiingig-
keit Jordaniens von auslindischer Hilfe nach dem
zweiten Golfkrieg steht im Zusammenhang mit
der Entwicklung des Irak zum Haupthandelspart-
ner Jordaniens®. Es ist evident, daB die jordani-
schen Firmen. die sich ein Jahrzehnt an die Bediirf-
nisse der irakischen Wirtschaft angepalit hatten.
nicht abrupt neue Handelspartner finden konnten.
Daf der Handel mit dem unter dem internationa-
len Wirtschaftsembargo stehenden Irak Nachteile
verursachen wiirde, war den jordanischen Han-
delspartnern klar. Irak konnte Ende 1995 seine
Schulden an Jordanien, die mit einer Milliarde Jor-
danischer Dinar beziffert worden sind”, nicht
mehr zahlen. Ende Januar 1996 halbierte Jorda-
nien das Handelsvolumen mit dem Irak™.

Die Anstrengungen Jordaniens Konzentrierien
sich nach dem Friedensschlull mit Israel auf vier
wichtige Felder: Sicherung der Auslandshilfe. Mit-
wirkung bei der Konkretisierung und Forcierung
des Nahostmarktes, Wiederherstellung von norma-
len Beziehungen mit den Golfstaaten und rasche
Privatisierung der jordanischen Wirtschaft. Jorda-
nien. immerhin der zweite arabische Staat, der mit
Israel Frieden schloBl, erhoffte sich emne stirkere
Wirtschaftshilfe aus dem Westen. Vor allem die
Verschuldung des Landes sollte merklich reduziert
werden. Auch wenn der Umfang der Friedensdivi-
dende die Wiinsche der Jordanier micht voll be-
friedigen konnte, dirfte die geleistete und die
versprochene Auslandshilfe die dkonomische
Situation etwas entspannt haben. Die USA leiste-
ten 1995 mit der Abschreibung von 702 Millionen
US-Dollar Schulden, verteilt auf drei Jahre, den
Hauptbeitrag. Nicht unbedeutend waren die
erfolgreichen Verhandlungen mit den im Pariser
Club zusammengeschlossenen westlichen Gliubi-
gerliindern, die der Umschuldung von ca. 40 Pro-
zent der jordanischen Auslandsschulden zustimm-
ten, die im Herbst 1995 6,6 Milliarden US-Dollar
betrugen™. Aber die von den westlichen Staaten

20 Vgl. George Hawatmeh, Why the King signed, in:
Middle East Iniernational vom 5. August 1994, 8. 4.

21 Jordanien exportierte auch nach dem zweilen Golfkrieg
500 Prozent seiner Industrieerzeugmisse in den Irak, vgl
Middle East Economic Digest vom 21, April 1995, 8 10,

22 Vgl die Tageseeitung al-Ra’i vom 22 Dezember 1995,
23 Vgl die Tageszeitung al-Hayat vom 27. Januar 1996.

24 Vgl Nahost-JTahrbuch 1994, 8. 106, auch: Middle East
Economic Digest vom 27, Oktober 1995, 5. 714
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anvisierten Projekte — Deutschland etwa ist mit 50
Millionen DM Entwicklungshilfe beteiligt, die
zum Teil fir Umweltprojekte ausgegeben wer-
den®, die USA finanzieren ein Wasserprojekt mit
einem Volumen von 50 Millionen US-Dollar® -
konnen die okonomischen Probleme Jordaniens
kaum ldésen. Der vom IWF im Februar 1996
gewihrte Kredit von 300 Millionen US-Daollar ist
noch die groBte Summe an Frischkapital, die Jor-
danien nach dem Friedensvertrag erhalten konnte.

Wie nach der Unterzeichnung des Friedensver-
trags von amerikanischen Offiziellen zu héren war,
machten sich die Jordanier Illusionen iiber den
Umfang der Friedensdividende®”; sie haben aber
kurz darauf andere Prioritdten gesetzt. Jordanien
versuchte nach dem Friedensvertrag, die Bezie-
hungen zu seinen traditionellen Geldgebern, den
Golfstaaten, zu verbessern, Aber auch hier wur-
den die Jordanier erntichtert. Anldfllich der Ver-
abschiedung des Haushaltes machte der ehemalige
Ministerprisident Abd al-Salam al-Majali deut-
lich, daB die Jordanier, auch wenn die Beziehun-
gen mit den Staaten des Golfrates sich normalisie-
ren sollten, auf keine groBziigige Hilfe hoffen
konnten®. Der Schwerpunkt der Zusammenarbeit
mit den Golfstaaten diirfte auf gemeinsamen Wirt-
schaftsprojekten und privaten Investitionen liegen.
Wihrend sich die Beziehungen mit den kleineren
Golfstaaten Katar und Oman, aber auch mit Bah-
rain und den Vereinigten Arabischen Emiraten,
fast normalisierten, muBte Kénig Husain nun seine
Beziehungen mit der Hauptmacht auf der arabi-
schen Halbinsel, Saudi-Arabien, und mit Kuwait
verbessern. Dies brachte allerdings keine baldigen
positiven Ergebnisse. Der Weg zur Wiederherstel-
lung der alten Verhaltnisse, als die Golfstaaten das
drmere Jordanien oOkonomisch unterstiitzten,
scheint noch lang zu sein. Dennoch diirften die
Versprechungen Saudi-Arabiens, Jordaniens Erd-
olbedarf zu decken, ein wichtiger Meilenstein auf
diesem Weg sein. Die Hoffnungen Jordaniens, daf3
das Konzept des Nahostmarktes” bald Realitiit

25 Vgl Nahost-Tahrbuch 1994, 5. 106,

26 Vgl Stephen Zunes, The Israel-Jordanian Agreement:
Peace or Pax Americana?, in: Middle East Policy, 3 (1995) 4,
5 61.

27 Wgl. Middle East Economic Digest vom 21, April 1995,
28 Vgl Summary of World Broadcasts, The Middle East
vam 13, Dezember 1994, S 61,

29 Israel favorisiert zur Realisicrung eines Nahostmarktes
ein dreistufiges Modell. In der ersten Stufe soll ecine wirt-
schaftliche Kooperation zwischen Israel, Agypten und Jorda-
nien zustande kommen. In der zweiten Stufe sollen gemein-
same regionale Projekte mit Unterstitzung der Geberliinder
(USA, EU und Japan) entstehen. In der dritten Stufe soll die
Zusammenarbeit der nahtstlichen Staaten, nach dem Bei-
spiel der europdischen Zusammenarbell institutionalisiert
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wird, wurde auf den regionalen Wirtschaftstagun-
gen von Casablanca und Amman etwas geddmpft,
Die Jordanier schlugen hier ein Middle East Free
Trade Agreement (MEFTA) nach dem Modell von
NAFTA und EFTA vor”. Dieser Vorschlag und
die Griindung einer regionalen Entwicklungsbank
Middle East Development Bank wurden zwar in
Casablanca 1994 und in Amman 1995 diskutiert,
warten aber immer noch auf ihre konkrete Ver-
wirklichung. Eine effektive wirtschaftliche Zusam-
menarbeit zwischen Israel und den unter der Kon-
trolle der Palédstinensischen Nationalbehorde
(Palestinian National Authority/PNA) stehenden
Gebieten konnte ebenfalls nicht rasch realisiert
werden. Es scheint uberhaupt, dali die von den
USA favorisierte Bankgriindung, abgesehen von
Israel und Jordanien, im Nahen Osten keine popu-
lire 1dee ist. Die Golfstaaten, ebenso wie die EU-
Mitglieder, kritisieren das Bankkonzept, weil eine
weitere biirokratische Institution die notwendige,
aber noch nicht existente regionale Wirtschaftsko-
operation nicht ersetzen kann™'.

Aber auch die im Artikel 7 des Friedensvertrages
vorgesehene wirtschaftliche Zusammenarbeit zwi-
schen Jordanien und Israel braucht bis zu ihrer
Realisierung eine gewisse Zeit. Das erste Projekt,
ndmlich der Bau eines israelisch-jordanischen
Flughafens durch die amerikanische Gruppe Lok-
heed Martin in Agqaba, kann wahruhemhch erst
Ende 1996 in Angriff genommen werden”, Dal
die Animosititen zwischen zwei Lindern, l:IIF: sich
offiziell immerhin mehr als vier Jahrzehnte im
Kriegszustand befanden, nicht rasch beseitigt wer-
den konnen, wird durch das Immobiliengesetz
vom Juli 1995 veranschaulicht. Mit der Aufhebung
des Wirtschaftsembargos gegen den Staat Israel
verabschiedete das jordanische Parlament ein
Gesetz, das den Erwerb von Immobilien in Jorda-
nien auf die Jordanier und Bilrger anderer arabi-
scher Staaten beschriinkte. Der Erwerb von Immo-
bilien durch die Blirger dritter Staaten erfordert
die Genehmigung des Ministerprisidenten™, Es ist
evident, auch wenn es expressis verbis nicht er-
wihnt wurde, da durch das Gesetz dem Erwerb
von Immobilien durch israclische Blrger ein Rie-
gel vorgeschoben werden sollte.

Unter den gegenwdirtigen Bedingungen hat Jor-
danien keine Mdglichkeit, seine wirtschaftlichen

werden; vgl hierzu Middle East Economic Digest vom
25, November 1994, 8. 2,

30 Wgl. Hasan bin Talal, Jordan and the Peace Process, in:
Middle East Policy, 3 (1995) 3, (S 31-35), 5 34,

31 Vgl The Middle East vom Dezember 1995, 5. 16.

32 Vgl ebd, 5 17.

33 Wpl. die Tageszeitung al-Hayat vom 21, Juli 1995.
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Probleme optimal zu losen. Auch wenn das Wirt-
schaftswachstum im ersten Jahr nach dem Frie-
densschluB mit 6 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts nicht schlecht war, braucht Jordanien mehr
Wachstum, um das Problem des rapiden Bevilke-
rungswachstums von 3,6 Prozent jahrlich zu losen,
das die gegenwiirtige Arbeitslosigkeit von ca. 15
Prozent noch weiter erhidht™ Es scheint in der
Tat, daBi die moglichen positiven Impulse eines
regionalen Marktes einen Beitrag fiir die Losung
dieser Probleme darstellen konnten.

[V. Die innenpolitische Entwicklung

Die dkonomische Struktur Jordanmens steht in
ciner umgekehrten Relation zum innenpolitischen
System. Nach innen baute die haschemitische
Dynastie ein Klientelsystem auf, das der Monar-
chie trotz zahlreicher interner und externer
Konflikte Stabilitdt verheh. Reprisentanten der
Stimme, der ethnischen Minderheiten, der religio-
sen (Gemeinschaften, aber auch der wichtigsten
sozialen Gruppen. etwa der Handlerschicht, bilden
mit der Dynastie ejn Netz. Die Loyalitdt zur Mon-
archiec wird durch politische Partizipation und
FZugang zum Rentenzyklus honoriert. DaBl dieses
System fragil ist, wird in den Krisenzeiten sehr
deutlich. Die Wirtschaftsknse Ende der achtziger
Jahre fiihrte 1989 zu gefihrlichen Unruhen in Sid-
jordanien. die durch Gewalt und Versprechungen
beendet werden konnten™. Die jordamische Fiih-
rung stand nach den Unruhen vor der Option, ent-
weder nach dem Beispiel der anderen arabischen
Staaten die Opposition dauerhaft gewaltsam zu
unterdriicken oder eine kontrollierte politische
Partizipation der oppositionellen Krifte zu ermig-
lichen. Die Opposition der achtziger Jahre war ein-
deutig islamistisch orientiert™. Arabische Nationa-
listen und Linke verloren seit den siebziger Jahren
rapide an Einflub und waren nun eine Rand-
erscheinung. Eine Besonderheit der jordanischen

3 Vel Middle East Feonomic Digest vom 27, OKtober
1595, 5.7,

35 Die Unruhen vom Frilhjahr 1989 brachen im okono-
misch  schwachen Sidden aus. Dortl traf der vom Inter-
nationalen Wihrungsfond (IWF) empfohlene’ Abbau von
Lebensmittelsubventionen die Bevilkerung noch hiirter als
im besser eniwickelten Norden des Landes; vel. hierzu den
Bericht der Neuen Ziircher Zeitung vom 25, April 1989,

36 Zum Islamismus in Jordanien vel. Ivad al-Barghuthi, Al-
Islam baina al-Sulta wa al-Mu‘arada fi al-Urdon (Der Islam
zwischen der Regierung und der Opposition in Jordanien}), in:
Mahmud Amin al-Alim, Al-Islam al-Siyasi (Der politische
Islam), Kairo 1989, 5 234 -241.
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islamistischen Opposition lag darin, da} sie seit
den flinfziger Jahren ein Zweckbiindnis mit der
haschemitischen Monarchie eingegangen war. Die-
ses Biindnis war gegen die gemeinsamen Feinde,
die arabischen Nationalisten und die Linke, ge-
richtet. Dies war auch der Grund dafiir, dal die
[slamisten lange die Monarchie weitestgehend von
ihrer Kritik ausklammerten.

Ein anderes Problemfeld ergab sich aus der Frage
der jordanischen Identitit. wenngleich diese lange
Zeit nicht offen diskutiert wurde. Die Frage riickte
stetig ins Zentrum des politischen Diskurses, nach-
dem Jordanien sich politisch und rechtlich vom
Palastina-Problem abgekoppelt hatte. In Jorda-
nien war es seit den fiinfziger Jahren zur festen
Regel geworden, dal} die sensiblen Positionen in
der Armee, bei den Sicherheitskriiften und in der
Verwaltung mit Jordaniern nicht-palistinensischer
Herkunft besetzt wurden. Der Zugang zu hoheren
Amtern war fiir die Palistinenser aber nicht vollig
verschlossen. Nicht selten bekleideten und beklei-
den mit der Monarchie verbundene Biirger palasti-
nensischen Ursprungs verantwortungsvolle Posi-
tionen im Staat. Die Frage, die sich nach der
Unterzeichnung der palistinensisch-israelischen
Declaration of Principles stellte, bezog sich viel-
mehr darauf, welche Identitidt die Palistinenser
jordanischer Staatsbiirgerschaft haben. Unter dem
Motto . Konsolidierung der jordanischen ldenti-
tat™ (ta'ziz al-hawiva al-urduniva) fithrte die halb-
offizidse jordanische Presse seit Anfang 1994 offen
einen Diskurs iiber das Thema der Identitit"".

Hier wurde deutlich, dafl nach dem israehsch-pali-
stinensischen Friedensvertrag nicht ganz unbe-
gritndete Unsicherheiten iiber das Verhalten der
jordanischen Palastinenser entstanden. Es geht
hier um diejenigen Palistinenser, die bereits vor
1967 in Jordanien ansidssig waren, da davon ausge-
gangen wird, dall diese so weil integriert sind, dal}
die Frage ihrer Riickkehr in ihre angestammiten
Gebiete nur noch theoretischer Natur oder eine
Frage von Entschidigungsregelungen ist. Aber
selbst diejenigen Palastinenser. die 1967 nach Jor-
danmien geflohen sind und deren Riickkehr noch
ernsthaft zur Debatte steht, werden, wie Konig
Husain nach der Unlerzeichnung der Washingto-
ner Erklirung betonte™, auch nach einer entspre-

37 Soz B. der fuhrende jordanische Journalist Fahd al-Fa-
nik in seinen Leitartikeln in der Zeitung al-Dustur vom Sep-
tember/Oktober 1994; vgl. auch Cenier for Strategic Studies,
Al-"alagat al-urduniva al-filastiniva (Die jordanisch-palisti-
nensischen Bezichungen), Amman 1995,

38 Kanig Husain duBerte sich in einem Interview mit dem
Spiegel folgendermaBen: . Jedes Mitglied der jordanischen
Ciemeinschaft behilt seinen Status his #zu dem Tag, an dem
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chenden Riickkehrregelung nicht zwangsweise
repatriiert.

Allerdings zeigten die Unruhen von 1989, die sich
in der rein jordanischen siidlichen Region ereigne-
ten, dall die Frage der Identitit allein kein ent-
scheidender Faktor fir die Stabilitit ist. Daher
versuchte Kénig Husain, den Demokratisierungs-
prozell voranzutreiben — der mit den Parlaments-
wahlen von 1989 seinen Anfang gefunden hatte —,
als nach dem zweiten Golfkrieg die Signale darauf
hindeuteten, daBl der Westen und vor allem die
USA die Verhandlungen zwischen Israel und sei-
nen Nachbarn im Interesse der Stabilitit im
Nahen Osten beschleunigen wiirden. Die am
9. Juni 1991 verkiindete Nationalcharta (al-Mithag
al-Watani) brachte tatsichlich den Demokratisie-
rungsprozeB des Landes voran®: Zwar blieb die
Stellung des Konigs, wie sie in der Verfassung ver-
ankert ist, unangetastet™; Konig Husain war
jedoch bereit, den Ausnahmezustand zu beenden
und die politischen Parteien zuzulassen, die bis
dahin zwar nicht alle verboten waren, aber am
ProzeBl der politischen Willensbildung nicht offi-
ziell teilnehmen konnten®'. Sicherlich versuchte
Konig Husain durch die eingeleiteten Schritte zur
Demokratisierung des Systems, die Monarchie
politisch zu legitimieren, aber diese Schritte stehen
in engem Kontext mit dem FriedensprozeB. Ein
demokratisches Jordanien sollte als Modell fiir die
anderen arabischen Staaten dienen®. Der Demo-
kratisierungsprozeB darf aber nicht dartiber hin-
wegtduschen, daBl der Konig, gestiitzt auf die Ver-
fassung, die politische Entwicklung im Land
weiter unter seiner Kontrolle hilt. So entliefl der
Konig im Januar 1995 den bisherigen Ministerprii-
sidenten Abd al-Salam al-Majali, als offensichtlich

sich die Muoglichkeit bietet, Uber den weiteren Verbleib im
jordanischen Staatsverband zu entscheiden.” Der Spiegel,
(1994) 34,

39  Siehe zum vollstindigen Text der Nationalcharta: Risalat
Majlis al-Umma, Al-Mithag al-Watani (Mitteilungsbrief des
Nationalrates, Die Nationalcharta), August/Oktober 1991,
40 In der 1952 verkiindeten jordanischen Verfassung erhdli
der Monarch weitgehende Befugnisse (Art. 28-40): Er Jbst
das Parlament auf, ernennt die Mitglieder des Senats (Majlis
al-Alivan) und deren Préisidenten und ermennt den Mini-
sterprisidenten, Er ist der oberste Befehlshaber der Streit-
kriifte; er erklirt den Krieg und schlieBt Frieden sowie Ver-
trige mit anderen Staaten. Vgl. Majmu'at al-Dastur al-
Urduni (Sammelblatt der jordanischen Verfassung), Amman
1990, 8. 17-24,

41 Ende 1994 waren (iber 30 Parteien, einschlieBlich der
Kommunistischen Partei Jordaniens und der islamistischen
Muslimbruderschaft, zugelassen.

42 5o lieB Konig Husain offentlich im jordanischen Fern-
sehen seinen bis zum zweiten Golfkrieg engen Verblindeten
Saddam Hussein wissen, dafl Jordanien eine Demokratisie-
rung des Irak als wichtige Primisse zur Beendigung des 1990
verhingten Embargos sieht, vgl. Iraqgi File, (1993) 13, 8 15,
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wurde, daB die Friedensdividenden, die von den
westlichen Staaten geleistet worden waren, weit
unter den jordanischen Erwartungen lagen. Fiir
die Bewiiltigung moglicher Sicherheitsfragen, die
sich bei der Verwirklichung des jordanisch-israe-
lischen Vertrages ergeben konnten, ernannte der
Konig seinen Velter Zawd bin Shakir, einen in der
Armee einfluBreichen ehemaligen Offizier, zum
Ministerprisidenten®’.

Ein Jahr nach der Ernennung Zaid bin Shakirs
scheint der Konig davon tiberzeugt zu sein, daB
die Zent fiir eine Regierung, die der Wirtschaft
die hochste Prioritit gibt, gekommen ist. Die
Normalisierung der Beziehungen mit Israel, die
in ihrem Umfang den fiinfzehnjihrigen Normali-
sierungsprozel zwischen Isracl und Agyplen
iibertrafen, verlief innenpolitisch reibungslos. Die
Zeit war nun reif, um den Sicherheitsgaranten
Zaid bin Shakir durch den Technokraten und
Wirtschaftsexperten Abd al-Karim al-Kabariti zu
ersetzen. Al-Kabariti erwarb sich als AuBenmini-
ster groBe Verdienste bei der Normalisierung der
Bezichungen mit Israel, aber auch der Annihe-
rung an die Golfstaaten®, die ihren vorliufigen
Hohepunkt in dem von al-Kabariti vorbereiteten
Besuch Konig Husain in Saudi-Arabien Mitte
Februar 1996 fand. Die umfassend neue Polituk -
filr die al-Kabariti steht - zeigt sich vor allem in
folgenden Punkten:

- Der designierte Ministerprasident fithrte, dies
ist in der Postfriedensidra als neu zu betrachten,
Verhandlungen mit allen politischen Gruppierun-
gen des Landes, einschlieBlich der Parlamentarier
der Islamischen Aktionsfront und der Vertreter
der linksnationalistischen Parteien. Die Regierung
al-Kabariti ist die erste jordanische Regierung
nach dem Beginn der Demokratisierung, in der die
Vertreter der linken Parteien und Berufsverbinde
einen wichtigen Platz einnehmen. Die Islamisten
beteiligten sich allerdings vor dem Hintergrund
ithrer ablehnenden Haltung zur Normalisierung
der Beziechungen mit Israel nicht an der Regie-
rung; sie signalisierten aber eine wohlwollende
Haltung gegeniiber der neuen Regierung™.

43 Vgl hierzu George Hawatmeh, New Government in
Place, in: Middle East International vom 20, Januar 15995,
S. 10

44 Dal das amerikanische Uniernchmen ENRON im Fe-
bruar 1996 die Entecheidung flir den Bau einer modernen
Anlage zur Verflissigung des katarischen Erdgases zugunsten
von Agaba in Jordanien und nicht von Eilat traf, war wahr-
scheinlich das Verdienst von al-Kabariti, der sich beharrlich
fiir diese Entscheidung einsetzte, vgl. al-Hayat vom 17, Fe-
bruar 1996,

45 Vgl die Tageszeitung al-Hayat vom 6, Februar 1996,
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— Der Konig gab mit der Parole . weille Revolu-
tion* das Signal fiir eine umfassende Modernisie-
rung der jordanischen Verwaltung®. Dies soll ein
erginzender Schritt zur Privatisierung der Wirt-
schaft sein. Die .weille Revolution” soll nach den
Vorstellungen des Konigs alle staatlichen Institu-
tionen effizienter machen, um fir die ékonomi-
schen Herausforderungen in der Postfriedensira
vorbereitet zu sein.

—  Der Konig versucht sein Eingreifen in die Poli-
tik, das bis heute vorwiegend tber das Amt des
Koniglichen Hofes" verlief, zu institutionalisieren.
Der im Februar entstandene Sicherheitsrat soll
Vertreter der Sicherheitsorgane, der Armee und
der Regierung umfassen und den Konig bei den
wichtigsten Entscheidungen beraten.

Die besonderen politischen Strukturen, vor allem
der Klientelismus und die nach dem Beginn des
Friedensprozesses sich entwickelnde jordanische
Identitiit, schafften tatsidchlich giinstige Bedingun-
gen fiir die Akzeptanz des Friedens mit Israel, Die
islamistische Opposition sowie die nationalisti-
schen und linken Parteien™, die zusammen im Par-
lament nur 21 Sitze haben, hatten nicht nur keine
Moglichkent, die Ratifizierung des Friedensver-
trags im Parlament zum Scheitern zu bringen®,
sondern dariiber hinaus blieben ihre auBerparla-
mentarischen  Protestaktionen fast ohne Wir-

S

kung™.

Die oppositionellen Krifte mufiten schlieBlich
anerkennen. dafl die Entscheidung, mit Israel Frie-
den zu schlieBen, von der Mehrheit der Jordanier
getragen wurde. Die nach der Unterzeichnung der
Washingtoner Erklirung durchgefiihrie repriisen-
tative Befragung zeigie iiberraschend, daf 80,2
Prozent der Befragten den Friedensschiull mit

46 Vgl ebd.
47 Der Chef des Komiglichen Hofes fungiert als Verbin-
dungsmann zwischen dem Monarchen und der Reglerung,
Wegen der verfassungsmifigen Rechie des Konigs gibt der
Konig faktisch Anweisungen, die v a. durch den Chef des
Hofes iibermittelt werden.

48 Die Islamische Aktionsfront hat im Parlament 16 Sitze,
die linke Jordan People’s Democratic Parly einen Sitz, die
ebenfalls linke Jordanian Democratic Socialist Party cinen
Sitz, die arabisch-nationalistische Jordanian Arab Demo-
cratic Party zwei Sitze und die jordanische Baath-Partei cinen
Sitz.

49 Fir den Friedensvertrag mit Israel stimmten im Unter-
haus 55 Abgeordnete; gegen den Vertrag stimmten 23 Mit-
ghieder, Im vicrzighGpfigen Senat stimmten 33 Senatoren Hir
den Vertrag, vgl. Jordan Times vom 8. und 10, November
1994,

500 Siehe hierzu den Bericht der Neuen Zircher Zeitung
~Protest gegen den Friedensprozeld m Amman® vom
27. Oktober 1994,
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Israel befiirworteten und daB nur 14,1 Prozent der
Befragien den Frieden ablehnten, wihrend 5.7
Prozent sich dazu nicht duBerten’’,

Die Islamisten gingen nach dem Abschluf des
Vertrages im Oktober 1994 dazu tiber, den Vertrag
als  Fait accompli hinzunehmen und nunmehr
gegen die Normalisierung der Beziehungen mit
Israel zu opponieren. Die islamistische Presse
(z.B. die Wochenzeitung al-Sabil) durfte trotz
Zensur vor und nach dem Friedensschlufs harsche
Kritik iiben. Weniger generos ging die Regierung
mit den radikalen islamistischen Gruppen um. Im
Januar 1995 sprach das Staatssicherheitsgericht im
ProzeBl gegen zehn Anhinger der verbotenen isla-
mistischen Gruppe Hizb al-Tahrir (Befreiungs-
partei) die Todesstrafe aus. Thnen war vorgeworfen
worden, im Sommer 1993 ein Atlentat auf Konig
Husain geplant zu haben. Ebenfalls wurde gegen
eine Gruppe der ehemaligen Afghanistan-Kimp-
fer, die als Jaisch Muhammad (Die Armee
Muhammads) agierten, die Todesstrafe verhingt.
Diese Gruppe soll Anschlige gegen offentliche
Einrichtungen geplant haben. Abgesehen von die-
sen radikalen kleineren Randgruppen des islami-
stischen Spektrums, ist die innenpolitische Lage
als stabil zu bezeichnen. Trotz des reibungslosen
Normalisierungsprozesses in den jordanisch-israe-
lischen Beziehungen beschrankte der Konig seine
anvisierten Reformen auf die Effizienz der Ver-
waltung; der Kinig ist keineswegs gewillt, seine in
der Verfassung von 1952 verankerten Rechte ein-
zuschrinken.

Die seit 1989 laufende Debatte um Pressefreiheit
und Abschaffung der Zensur konnte bis dato zu
keinem positiven Ergebnis fithren. Der Konig hat
bei einem Treffen mit den Reprisentanten der
Massenmedien Ende Dezember 1995 die Presse zu
mehr Verantwortung gemahnt und davor gewarnt,
dal} die Demokratisierung einen Riickschlag erlei-
den konnte; er wies auf das gescheiterte Demokra-
tisierungsexpriment in den fiinfziger Jahren hin™.
Es ist trotz dieser Warnungen kaum zu erwarten,
daB Jordanien, das sich nach der Demokratisie-
rung als erfolgreiches politisches Modell fiir die
anderen arabischen Staaten empfiehlt, den 1989
begonnenen Demokratisierungsprozef umkehren
kann.

51 Vgl Center for Strategic Studies, University of Jordan:
Istitla al-Rai hawla al-mufawadat al-urdunmiva al-israiliya
{Meinungsbefragung Uber die jordanisch-israclischen Ver-
handiungen), Amman 1994,

52 Vgl die jordamische Tageszeitung al-Ra’t vom 22, De-
zember 1995,
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V. Jordaniens Rolle in der
Regionalpolitik nach dem
Friedensschlull mit Israel

Die regionale lsolation Jordaniens wegen seiner
Position im zweiten Golfkrieg fand trotz der Kon-
takte Kinig Husains mit dem syrischen Prisiden-
ten Asad auch nach dem Beginn der Friedens-
verhandlungen kein Ende. Jordanien, das seine
bilateralen Streitpunkte mit Israel nach den Ver-
handlungen von 1992 bis 1993 vor dem Abschlull
des Friedensvertrages fast einvernehmlich beige-
legt hatte, mubte nicht - anders als Libanon - auf
griines Licht aus Damaskus warten. (Ganz im
Gegenteil, das Mitglied der jordanischen Verhand-
lungsdelegation und der jetzige Chel des Konig-
lichen Hofes, Jawad al-Anani, sagte nach dem
Friedensschlull mit Israel, daB Jordanien gewillt
war, den Frieden mit Israel rasch zu schlieien. weil
eine hegemoniale Rolle Syriens iber Jordanien
unannehmbar gewesen wiire™. Nach dem Ab-
schlubfh des Friedensvertrages mit Israel gab Jorda-
nien drei regionalen Fragen Prioritit: einer klaren
Haltung zu der palistinensischen Autoritit in den
besetzten Gebieten, Normalisierung der Beziehun-
gen mit den Golfstaaten und dem unmiBiverstiind-
lichen Mitwirkungsrecht bei der Gestaltung der
Zukunft des Irak.

Die Bezichungen zur PNA und zu den besetzten
Gebieten haben fiir Jordanien nicht nur eine
innenpolitische, sondern dariiber hinaus eine
regionale Bedeutung. Eine Losung des Palistinen-
ser-Problems und ein funktionierender Frieden
selzen primidr eine Zusammenarbeit zwischen
Israel, Jordanmien und einem zukiinftigen Staat
Palédstina voraus. In diesem Kontext ist es unerheb-
lich, ob Palistina in eine Konfideration mit Jor-
danien eingebunden oder selbstindig wird. Der
chemalige jordanische Mimsterprisident palisti-
nensischer Abstammung Tahir al-Masri, selbst
Verfechter einer palistinensisch-jordanischen Kon-
foderation, brachte diese Frage auf den Punkt. als
er vor der Unterzeichnung des 1sraelisch-jordani-
schen Friedensvertrages konstatierte, es handele
sich bei dieser Frage nicht darum, ob Jordanier
und Palistinenser in der Zukunft zusammengingen
oder nicht, sondern lediglich darum. in welcher
Form das jordanisch-palidstinensische Zusammen-
gehen seine Endgestaltung finde™. Konig Husain

53 Wel. das Interview mit Jawad al-Anam in der jordani-
schen Zertung al-Aswaq vom 26, November 1994,

54 Vel die jordanische Tageszeitung al-Aswag vom
1. Oktober 1994, <
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mmmt in dieser Frage eine reservierte Haltung
ein™”; Jordanien kennt zur Geniige die Komplexi-
tit der palistinensisch-israelischen Beziehungen
und will daher, bevor der Konflikt geregelt ist,
kein dirckter Akteur werden.

Trotz der Zuriickhaltung Jordaniens hinsichtlich
der Option einer palistinensisch-jordanischen
Konfoderation unternahm es seit 1994 einmige
Schritte zur Gestaltung der jordanisch-palistinen-
sischen Bezichungen. Am 26. Januar 1995 wurde
ein Handelsvertrag zwischen Jordanien und der
PNA zu einem wichtigen Baustein in einem
moglichen israehsch-jordamsch-palistinensischen
Markt™. Denn die Declaration of Principles of
Interim  Self-Government Arrangements schreibt
pemeimsame  israelisch-paliistinensische  Wirt-
schafts- und Entwicklungsprogramme vor. die die
Bereiche Wasserhaushalt, Verkehr, Kommunika-
tion, Finanzfragen, Industne, Umweltschutz etc.
cinschlieBen. Jordanien, das vor dem Friedenspro-
zell wirtschaftlich mit der Westbank eng verbun-
den war, hat realpolitisch keine andere Option, als
in diesem Rahmen seine Rolle zu suchen. Politisch
und rechilich hildete der jordanisch-israelische
Fricdensvertrag die Basis fiir diese Zusammen-
arbeit. Am 26. Januar 1996 ging Jordanien durch
die Einweihung der jordanischen Vertretung in
Gaza einen weiteren Schritt bei der Gestaltung
seiner Bezichungen mit der PNA,

Die zweite wichtige regionale Frage. die von der
jordanischen Warte aus eine unaufschicbbare
Angelegenheit ist, ist die Normalisierung der
Bezichungen zu den Golfstaaten. Jordanien war es
gelungen, mit Oman und Katar schon 1992 die
Bezichungen zu normalisieren. Wichtiger jedoch
war die Wiederherstellung von normalen Bezie-
hungen mit Saudi-Arabien und mit Kuwail. Wih-
rend Kuwait, das Jordanien wegen seiner Position
im zweiten Golfkrieg 20 den Gegnerstaaten
(duwal al-didd) rechnete, eine oOffentliche Ent-
schuldigung Konig Husains fordert, begann Saudi-
Arabien seit 1994 positiv auf die Normalisierungs-
forderung Jordaniens zu reagieren. Die Botschaf-
ter wurden vier Jahre nach dem Zweiten Golfkneg
1994 wieder ausgetauscht. Ein Druchbruch in den
bilateralen jordanisch-saudischen Beziehungen
war der Besuch des jordanischen AuBenmimster
al-Kabariti in Saudi-Arabien im Juli 1995. Eine
Bereinigung der Bezichungen Jordaniens mit den

55 Vgl das Nachrichtenmagazin al-Wasal vom 23, De-
zember 1995, 8. 10

56 Der Vertrag befafit sich mit den Zoll- und Transitfragen;
siche zum vollstindigen Text des Vertrags die Jordan Times
vom 29 Januar 1995
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Golfstaaten wurde aber, wie auf der Tagung des
Golfrates im Juli 1995 beschlossen wurde’’, von
einer eindeutigen Irak-Politik Jordaniens abhiingig
gemacht.

Die jordanische Irak-Politik bildet seit dem Golf-
krieg einen der wichtigsten Aspekte der jordani-
schen Aubenpolitik. In seiner Irak-Politik stand
Konig Husain nach dem Golfkrieg vor einem
Dilemma. Einerseits konnten die wirtschaftlichen
Beziechungen mit dem bisherigen Verbiindeten
micht abrupt abgebrochen werden, andererseits
war Konig Husain iiberzeugt, daB das Embargo
gegen den Irak nicht aufgehoben werden kann,
solange der Irak einen umfassenden innen- und
aullenpolitischen Wandel ablehnt. Zuniichst be-
gann Konig Husain mit einer vorsichtigen, an
Saddam Hussein adressierten Mahnung: Irak
solle das politische System reformieren und die
Menschenrechte achten. Ende 1992 schien der
Komnig, der nach seinen eigenen Angaben seit
dem Golfkrieg keinen direkten Kontakt zu Sad-
dam Hussein hatte, die Hoffnung aufgegeben zu
haben, dall Saddam Hussein dem Wandel zustim-
men wiirde. Nun ging der Konig dazu iiber, Kon-
takt mit der irakischen Opposition im Ausland
aufzunehmen. Im Oktober 1992 begriindete der
Konig seine Kontakte mit der irakischen Opposi-
tion im Ausland damit, daB die herrschende Fiih-
rung des Irak die faktische Spaltung des Landes
verursacht habe und dall er die Suche nach
Losungen als seine Pflicht betrachte®™. Der Dia-
log zwischen der jordanischen Fiithrung und der
irakischen Opposition intensivierte sich in den
folgenden Jahren.

Die iiberraschende Flucht des Industrieministers
und Schwiegersohnes Saddam Husseins, Hussein
Kamil Hassan, im August 1995 aus dem Irak, seine
Riickkehr nach sieben Monaten nach Bagdad und
seine Ermordung dort waren eher eine familidre
Tragodie. Konig Husain scheint aber ernsthaft
geglaubt zu haben, daB die Flucht des Hussein
Kamil Hassan das Regime in Bagdad aus den
Angeln heben kidnnte. Als es ersichtlich wurde,
daB der gefliichtete Minister, anders als er behaup-
tete, keine nennenswerte Anhingerschaft in Bag-
dad hatte und als die wichtigsten Oppositionsgrup-
pen im Ausland, vor allem der Iragi National
Congress, die Bereitschaft nicht zeigten, mit ihm
zusammenzuarbeiten, startete der Konig Ende
1995 eine neue Kampagne. Die Quintessenz der
neuen Vorschlige des Konigs kann mit zwei
Begriffen erkliirt werden: Demokratie und Fode-

57 Vgl die Tageszeitung al-Hayat vom 19, September 1995,
58 Vgl Financial Times vom 6. Oktober 1992,
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ralismus - also Themen, die die irakische Opposi-
tion seit dem Zweiten Golfkrieg debattierte. Der
Kanig schlug, nach den Berichten der in London
ansidssigen arabisch-sprachigen Presse, eine ira-
kische Foderation mit fiinf Bundesstaaten vor™:
eine kurdische foderative Region im Norden, zwei
schiitische Regionen im Siiden, ein arabisch-sunni-
tische Region im Westen und eine konfessionell
gemischte Region mit Bagdad als Hauptstadt.

Die Prisidentschaftswahlen im Irak, bei denen
Saddam Hussein nach alter Manier 99,96 Prozent
der abgegebenen Stimmen bekommen haben soll,
widersprachen nach der Meinung des Konigs dem
Geist der Zeit™. Kénig Husain bewertete die Wah-
len und deren Ergebnis als Zeichen der Unbelehr-
barkeit des Regimes in Bagdad. Ende Dezember
1995 stellte der Konig in einem Interview mit der
in Katar erscheinenden Tageszeitung al-Watan
fest., dafl das Regime in Bagdad jedwede Glaub-
wiirdigkeit verloren habe®. Er warnte gleichzeitig
die Fiihrung in Bagdad, daB auch nach einem mog-
lichen positiven Bericht des Vorsitzenden der UN-
Kommission, Rolf Ekeus, iiber die Zerstorung der
irakischen Massenvernichtungswaffen der Irak
nicht in der Staatengemeinschaft akzeptiert wer-
den kénne. Nicht zu Unrecht verwies der Monarch
auf die Frage der Menschenrechte und auf die
Lage der Bevilkerung in den Schutzzonen. Ent-
sprechend hat der jordanische Konig wenig Hoff-
nung, dall das System von innen zu reformieren
ist. Vor diesem Hintergrund schlug der Konig im
letzten Dezember vor, die wichtigsten politischen
Krifte, einschlieBlich der Vertreter der jetzigen
Fiithrung in Bagdad, sollten bald Verhandlungen
aufnehmen, um einen Konsens fiir den Wandel zu
erreichen. Die foderative Losung soll nach Vor-
stellungen des Konigs einerseits den ethnisch-reli-
gitsen Gruppen die Sicherheit geben, daB sic im
zukinftigen Irak nicht benachteiligt werden.
Andererseits sollen die Nachbarstaaten beruhigt
werden, die die nicht unbegriindete Befiirchtung
haben, ein Machtwechsel im Irak kénnte zum Aus-
einanderfallen des irakischen Staatsverbandes fiih-
ren. Nicht minder wichtig ist die Intention des
Konigs, durch den Konsens der wichtigsten politi-
schen Krifte im Irak das Land zu einem friedli-
chen Wandel zu bewegen. Die Alternative, so wie-
derholt der Konig unermildlich, seien Blutbider,
ein bellum omnium contra omnes, der auf alle
Fiille verhindert werden sollte®.

59 Vgl Al-Wasat vom 18, Dezember 1995.

60 Vgl die Tageszeitung al-Ra’i vom 24, Dezember 1995,
61 Vgl Al-Watan vom 23. Dezember 1995,

62 Der Konig forderte im Februar die irakischen Opposi-
tionsgruppen auf, einen Pakt fiir Wandel und Demokratie zu
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Regionalpolitisch konnte der Komig aber keine
Verbiindeten fiir sein Irak-Projekt finden. jedoch
jede Menge Konkurrenten und Rivalen. Da ist
zuniichst die Zweckgemeinschaft zwischen der
Tiirkei, Syrien und dem Iran zu nennen - also Staa-
ten, die sich nur in einer Frage einig sind, nimlich
bei der Verhinderung der Entstehung eines selb-
stiindigen kurdischen Staates im Nordirak. Andere
regionale Fragen sind bei ihnen hiichst umstritten
Die Tiirkei und Syrien konnen sich nach vielen
Verhandlungsrunden iiber die Regelungen zur
Nutzung des Euphratwassers nicht eimigen. [ran
duBert seit Ende 1995 offene Kritik an Syrien im
Zusammenhang mit der grundsitzlichen Bereil-
schaft Syriens, mit Israel Frieden zu schlicBen.
Dies konnte zum baldigen Ende der syrisch-irani-
schen Allianz fithren. Die Tiirkei ist tiber die irani-
sche Unterstiitzung der radikalen turkischen Isla-
misten und der Arbeiterpartei Kurdistans (PKK).
trotz der iranischen Beschwichtigungsversuche,
sehr beunruhigt.

Die zweite Achse im Zusammenhang mit der
Irak-Frage — Agypten, Syrien und Saudi-Arabien -
verfolgt das Ziel, hier selbst eine aktive Rolle zu
spielen. Syrien betrachtet sich unmiliverstindlich
als Pate der irakischen Opposition. Immerhin hat
Asad, primidr vor dem Hintergrund der Streitig-
keiten zwischen der in Syrien und im Irak herr-
schenden. aber umstrittenen Baath-Partei, die ira-
kische Opposition nach Kriften unterstiitzt. Asad
verfolgt in seiner gegenwiirtigen Irak-Politik eine
doppelte Strategie: Zum einen wversucht er im
Zusammenhang mit dem Streit mit der Tiirkei
iiber das Euphratwasser. Irak an seine Seite zu
ziehen, zum anderen, die irakische Opposition zu
beeinflussen, Vor diesem Hintergrund sind die
Vorwiirfe Syriens. Jordanien wolle den Irak spal-
ten, #zu verstehen™. Syrien versuchte nach der
Bekanntgabe der jordanischen Irak-Initiative, die
irakische Opposition stirker an sich zu binden.
Die Tagung der irakischen Oppositionsgruppen in
Damaskus am 3. April 1996 ist daher als ein
Instrument zu sehen, mit dem die syrische Fiih-

schliefien, um eine . Alghanistanisicrung™ des lrak nach dem
Sturz Saddam Husseins zu vermeiden, vgl. al-Hayal vom
18, Februar 1996,

63  Al-Kabariti warf Syrien politische Doppeletingigkeil
vor: Einerseits unternchme Syrien alles, um die De-facto-
Spaltung des Irak aufrechizuerhalien, andererseits bewerle
¢s5 den jordanischen Vorschlag iber eine Versohnung der
politischen Kriifte des Irak und cine demokratisch-fodera-
tive Struktur als Spaltung des Irak; vgl. Faisal al-Shubul, Al-
‘Alagat al-Urduniva al-Suriva; Rib' Oirn min al-Tagalubat
(Die syrisch-jordanischen  Besichungen: Ein Vierteljahr-
hundert von Umwandlungen), in: al-Wasal vom 18, De-
zember 1995, (8 10-11), 8 11.
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rung versucht, die Bemithungen in der Irak-Frage
7zu konterkarieren.

Die Uneinigkeit iiber die von den Kurden gefor-
derte foderative Struktur im zukiinftigen Irak zeigt
klar, daB die syrische Losung fir den Irak im
wesentlichen von den radikalen arabischen Natio-
nalisten getragen wird. Kénig Husains fGderativer
Vorschlag sollte gerade die Spaltung in der iraki-
schen Opposition iiberwinden. Agypten, das seine
Irak-Politik seit dem zweiten Golfkrieg koordi-
niert, betrachtet seine Regionalpolitik als ein
Instrument zur Sicherung der politischen Rente
aus dem Westen und aus den Golfstaaten. Aus die-
sem Grund kommen die  Aktivititen Kionig
Husains in der Irak-Frage der fgyptischen Fiih-
rung nicht ganz gelegen. Bei seinem Besuch in Jor-
danien Ende Dezember 1995 mahnte Mubarak zur
Zurlickhaltung in der Irak-Frage. . Foderation®,
sagie Mubarak auf die Frage der Journalisten nach
seiner Meinung iiber den Vorschlag des Konigs,
.ist eine irakische innenpolitische Frage. Dazu
haben wir keine Meinung.“™ Schon vor dieser
Begegnung, niimlich nach der Flucht General Hus-
sein Kamil Hassans nach Amman, machten Muba
rak und der syrische Priisident Asad deutlich, dal
sie eine Sonderrolle Jordaniens in der Trak-Frage
ablehnen. Saudi-Arabien seinerseits fiirchtet, dall
es moglicherweise nach einem Wandel im Irak zu
emer irakisch-jordanischen Allianz  kommen
konne, die unter Umstinden die traditionelle
Rivalitiit der Dynastic der Haschemiten zu den
Saudis wiederbeleben wiirde.

Die ablehnende Haltung der nahéstlichen Miichte
zur Initiative des jordanischen Konigs ist nicht das
einzige Hindernis. Die fithrende Macht des
Westens, die Vereinigten Staaten, scheinen von der
Umsetzbarkeit der Initiative des Kénigs nicht ganz
iiberzeugt zu sein. Sie wollen gemdl ihrer Doktrin
des ,dual containment™®, d.h. der gleichzeitigen
Isolierung und Schwichung der Regime in Tehe-
ran und in Bagdad, noch keinen riskanten Wandel
im Irak unterstiitzen. Der von ihnen gewiinschte
<Palastputsch® hat aber noch nicht stattgefun-
den™. Die Ankiindigungen des amerikanischen
Verteidigungsministers Perry Mitte Februar, dafi
die Vereinigten Staaten und Jordanien auf eme
Verfinderung im Irak hinarbeiten, wird sich wahr-

64 Jordan Times vom 27, Dezember 1995,

65 Vel zur Dokirin des dual containment™: Martin Indyk/
CGirasham Fuller/ Anthony Cordesman/Phebe Marr, Sympo-
sium on Dual Containment: L, 5. Policy Toward Iran and Irag,
in: Middle East Policy, 3 (1994) 1.5 1-26.

6fi  Zur amerikanischen Irak-Politik nach dem zweiten
Giolfkricg vel. Chibli Mallat, The search for law and stability
in Irag, in: Orient, 35 (1994) 2, §, 195-215.
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scheinlich eher kontraproduktiv auswirken. Die
regionalen Rivalen werden alles unternehmen, um
die Ambitionen Koénig Husains, vor allem seine
Bestrebungen, eine wichtige Rolle bei der Gestal-
tung der Zukunft des Iraks zu spielen, zum Schei-
tern zu bringen.

V1. Fazit und Ausblick

Anderthalb Jahre nach der feierlichen Unterzeich-
nung des Friedensvertrages zwischen Jordanien
und Israel gibt es in Jordanien keinen Zweifel
mehr, daB der Friedensweg, den Konig Husain
konsequent beschritten hatte, im Prinzip richtig
war. Sogar bei den Islamisten. die bei den Parla-
mentsabstimmungen im November 1994 gegen
den Vertrag votierten, hat sich eine grundlegende
Veridnderung ergeben. Die Islamisten muflten im
nachhinein anerkennen, daf# der Friedensvertrag
eine Realitit geworden ist; sie versuchen nun, die
Normalisierung zu verhindern oder zumindest das
Ausmall der Normalisierung zu limitieren. Gerade
dies war aber nicht das Ziel der Friedensstrategen
auf der jordanischen Seite. Jordanien erhoffte sich
zum einen eine groPzigige Friedensdividende,
zum anderen waren die Jordanier der Uberzeu-
gung, dall ein Nahostmarkt als mittelfristige Stra-
tegie zu Okonomischer Prosperitit in Jordanien
und in der gesamten Region filhren kann. In die-
sem Kontext war der jordanischen Fiihrung
ersichtlich, daB ein Markt ohne eine konsequente
Normalisierung der Beziehungen mit Israel und
ohne dessen Beteiligung keine groBe Unterstiit-
zung von auBlen, vor allem von den Vereinigten
Staaten bekommen kann. Von diesem Markt
konnten Impulse ausgehen, die die Region von der
Auslandshilfe unabhingig machen koénnten. Im
Zusammenhang mit den Friedensdividenden
tauchten zwei Probleme auf, die eine neue Uberle-
gung notwendig machen. Die vom Ausland gelei-
stete Wirtschaftshilfe ist bei weitem geringer aus-
gefallen, als von den Jordaniern erhofft; die
Zeiten, als die Friedenswilligen im Nahen Osten
von den Vereinigten Staaten und ihren europii-
schen Verbiindeten Friedensdividenden in Milliar-
denhdhe erhielten, scheinen vorbei.

Als verniinftige Option wire die Entstehung eines
Nahost-Marktes zu forcieren. Aber auch hier sind
Probleme entstanden, die gegenwirtig kaum
befriedigend geldst werden konnen. Dieser Markt
ist zum einen abhéngig von einem umfassenden
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Frieden, einschlieBlich eines Friedenschlusses
Israels mit Syrien und Libanon, zum anderen aber
von einem Konsens iiber die Strukturen dieses
Marktes und die Rollen der einzelnen Akteure.
Die jetzigen regionalen Gegebenheiten, wie zum
Beispiel der Streit zwischen Jordanien, Agypten
und Syrien iiber die Zukunft des Irak, lassen wenig
Hoffnung auf eine baldige regionale Organisation
oder gar eine Nahost-KSZE erkennen, wie der jor-
danische Kronprinz Hassan Bin Talal vorgeschla-
gen hat. Ein Mini-Nahost-Markt als Ubergangslo-
sung zwischen Israel, Jordanien und den
Paldstinensern wire, wenn er erfolgreich sein
sollte, ein Modell fiir eine groBere regionale
Zusammenarbeit der nahostlichen Staaten.

Bezogen auf die jetzige Situation sind die weiteren
Perspektiven des jordanisch-israelischen Friedens
von der Entwicklung der Wirtschaft Jordaniens
und seiner regionalen Rolle abhidngig. Vor allem
fiir drei Problemfelder miissen addquate Losungen
gefunden werden:

— Dies ist zunichst das ziigige Voranschreiten des
Friedensprozesses in den paldstinensisch-israeli-
schen Beziehungen. Fiir Jordanien mit einer pali-
stinensischen Bevilkerungsmehrheit hat die Rege-
lung des Paldstinenserproblems eine essentielle
Bedeutung. SchlieBlich koénnen ernsthafte Ver-
handlungen {iber eine Konfoderation nur nach
einer Regelung dieser Frage in Angriff genommen
werden.

— Regional tangiert die Zukunft des Irak unmit-
telbar die Interessen Jordaniens. Nicht nur weil die
Wirtschaft Jordaniens sich lange an den Irak ange-
paBt hat und eine kurzfristige Abkoppelung nicht
moglich ist, sondern auch, weil Jordanien sich ein
aktives Engagement beim Wiederaufbau des Irak
erhofft. Zudem konnte der Irak mit seinen Res-
sourcen ein Gegengewicht zu Israel in einem
zukiinftigen Nahost-Markt bilden.

— Das dritte Problemfeld betrifft die weitere Ent-
wicklung der jordanisch-israelischen Beziehungen.
Sollte die jordanische Wirtschaft nicht synchron
mit den Normalisierungsschritten in den Bezie-
hungen mit Israel wachsen, ist die Bildung einer
Mehrheit zu befiirchten, die sich gegen die weitere
Normalisierung stellen konnte. Allerdings muf
eingeriumt werden, daB angesichts der regionalen
und internationalen Rahmenbedingungen eine
Abkehr von der Friedenspolitik unvorstellbar ist.
Jordanien hat héchstens die Wahl zwischen einem
kalten oder einem warmen Frieden.
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Volker Perthes

Die Herausforderungen des Friedens
Syrien, Libanon und die Perspektiven einer neuen
regionalen Arbeitsteilung

I. Einleitung

Frieden, und zwar ein umfassender, regionaler
Frieden, das hat Syriens Staatspriisident Hafiz al-
Asad seit Anfang 1994 mehrfach erklirt, sei fiir
sein Land ein strategisches, nicht etwa bloff ein
laktisches Ziel. Die syrische Fiihrung weif in der
Tat, dab sie einen neuen Krieg mit Israel, der kata-
strophale Folgen haben wiirde, verhindern mufi;
und sie weill auch, daB der Friedensprozelh — als
theoretische Alternative zu Krieg und echtem
Frieden — nicht ohne Ende aufrechtzuerhalten sein
wird. Fiir Syrien, wie gleichermaBen fiir Israel,
sind Friedensverhandlungen mit dem erwarteten
territorial-politischen KompromiB (,.Land fiir Frie-
den®) allerdings nicht die Wunschoption gewesen,
sondern die realistischste und sicherste. Aus unter-
schiedlichen Griinden haben beide Seiten, die
israelische und die syrische, keine besondere Eile
gezeigt, in ihren bilateralen Verhandlungen vor-
wirtszukommen. Und Stillstand auf der syrisch-
israelischen Verhandlungsschiene hat immer auch
bedeutet, daB auf dem israclisch-libanesischen
Nebengleis nichts Liuft.

Fiir Syrien. um das es in diesem Beitrag vor allem
geht, und insbesondere fiir das Regime in Damas-
kus ist der erwartete Ubergang vom Kriegszustand
zu regionalem Frieden und zwischenstaatlicher
Normalisierung alles andere als unproblematisch.
Er stellt neue, zum Teil schwierige Anforderungen
an Wirtschaft und Gesellschaft und ist zudem —
potentiell - politisch subversiv. Und auf israelischer
Seite gab und gibt es innenpolitische, wahlpoliti-
sche und sicherheitspolitische Griinde dafiir, dem
Friedensprozef mit den Paléstinensern und dem
Verhiiltnis zu Jordanien Prioritit zu geben und eine
Lisung mit Syrien hintanzustellen: Verzdgerungen
im israelisch-palistinensischen Verhandlungspro-
zeld gefdhrden unmittelbar die innere Sicherheit
Israels; die syrisch-israelische Front am Golan
dagegen ist ruhig und der militirische Status quo
unbedenklich. Israels Labour-Regierung war sich
auch unter Rabin bewuBt, dal3 der Preis, den das
Land fiir einen echten oder . vollen* Frieden mit
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Syrien wiirde zahlen miissen, ein vollstindiger
Riickzug vom 1967 besetzten Golan wire. Einen
solchen Riickzug aber gleichzeitig mit der Durch-
fithrung der palastinensisch-israelischen Abkom-
men, insbesondere Oslo I (fsraeli-Palestinian Inte-
rim Agreement on the West Bank and the Gaza
Strip), durchzusetzen — mit der Ubergabe von Tei-
len der Westbank an die paldstinensische Autono-
mieverwaltung also — diirfte innenpolitisch kaum
2zu verkraften gewesen sein.

II. Grenzen, Zeitpline. Sicherheit
und Frieden: Die Kernpunkte
der Verhandlungen

Die synsch-israelischen Friedensverhandlungen
begannen mit der Konferenz von Madrid im Okto-
ber 1991. Bis zum Wabhlsieg der israelischen
Labour-Partei im Sommer 1992 stellten diese Ver-
handlungen vor allem einen destruktiven Aus-
tausch von Anschuldigungen dar, Mit dem Regie-
rungswechsel in Israel und der Neubesetzung des
israclischen Verhandlungsteams verinderte sich
das Khima in den insgesamt zwolf offiziellen bilate-
ralen Verhandlungsrunden, die bis Februar 1994 in
Washington stattfanden und dann von syrischer
Seite abgebrochen wurden: inhaltlich brachien
diese Gespriiche aber keine substantiellen Fort-
schritte, zumal die Delegationen nicht autorisiert
waren, selbstindig Konzessionen zu machen. Der
Abbruch der formalen Bilaterals bedeutete kein
Ende der Gespriche, sondern schuf Raum fiir
andere Formen und tatsichlich auch fir eme Kon-
kretisierung der Verhandlungen. Mittels emer
regen Pendeldiplomatie von US-Aullenminister
Christopher und Sonderbotschafter Ross kam es
praktisch zu fortgesetzten indirekten Verhandlun-
gen auf Spitzenebene — zwischen Syriens Prisident
Asad und Israels Premier Rabin bzw., nach dessen
Ermordung, Peres. Ein Ergebnis dieser Verhand-
lungen waren zwei direkie Treffen der General-
stabschefs, im Dezember 1994 und im Juni 1995,
die letztlich zwar scheiterten, insofern sie keinen
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Durchbruch brachten, die aber dennoch dazu bei-
trugen, die jeweiligen Positionen fiir weitere Ver-
handlungen zu verdeutlichen; ein anderes Ergeb-
nis war die Wiederaufnahme offizieller bilateraler
Verhandlungen im Dezember 1995. Auch vor die-
sem Datum war der indirekte Dialog der Chefs
durch mehr oder weniger regelmifige, direkte
Gespriche auf Botschafterebene. in Washington
und gelegentlich anderswo, begleitet worden'.

Seit 1994 haben die syrisch-israelischen Verhand-
lungen sich um vier Kernpunkte gedreht, die aller-
dings keineswegs gleichwertig und schon gar nicht
gleich schwierig sind. Man kann von zwei unter-
schiedlichen Ebenen der Verhandlungen und des
israelisch-syrischen Friedensprozesses insgesamt
sprechen. Auf der vorderen Ebene geht es um kon-
kretisierbare territoriale und sicherheitspolitische
Details, namentlich um die zukiinftige Grenze, um
die Phasen eines israelischen Abzugs vom besetz-
ten Golan und um die Sicherheitsvorkehrungen
nach einem solchen Abzug. Auf der Hintergrund-
ebene dagegen geht es um die zukiinftigen Bezie-
hungen zwischen den beiden Landern — um Art
und Inhalt des Friedens.

Bei der Frage der zukiinftigen Grenzen wird im
wesentlichen zu entscheiden sein, ob die Grenzen
der Mandatszeit, die 1923 von GroBbritannien und
Frankreich festgelegt worden waren, oder die
Fronthnien vom 4. Juni 1967 — am Tage vor dem
Sechstagekrieg, in welchem Israel den Golan
eroberte — wiederhergestellt werden sollen. Letzte-
res wiirde Syrien, liber die Grenzen von 1923 hin-
aus, zwei kleine Gebietsstiicke zuriickbringen, die
nach dem israelisch-syrischen Waffenstillstand von
1949 faktisch unter syrischer Kontrolle blieben,
und ihm einen offiziellen Anrainerstatus am Tibe-
riassee (See Genezareth) geben®. Syrische Konzes-
sionen in diesem Punkt sind frilhestens dann zu
erwarten, wenn Israel sich ausdriicklich bereit
erklidrt, sich zumindest bis zur internationalen
Grenze von 1923 zuriickzuziehen. Nachgeordnet
ist die Frage, in welchem Zeitraum ein israelischer
Abzug stattfinden wiirde. Die israelische Seite hat
bislang von mehreren Jahren gesprochen, in denen
ein Riickzug der israelischen Streitkriifte und letzt-

1 Zum Ablauf der syrisch-israelischen Verhandlungen seit
der Madrider Friedenskonferenz von 1991 vgl. u.a.: Zuheir
Diab, al-mutatallibat al-amniya al-suriyya wa-l-taswiya al-sil-
miyya ma’ isra'il (Die syrischen Sicherheitsbediirfnisse und
die Friedensregelung mit Israel), in: Majallat al-dirasat al-fi-
lastiniyya, (1995) 23, 5. 45-63; Efraim Inbar, [sracli Negotia-
tions with Syria, in: Israel Affairs, 1 (1995) 4, 8. B9~ 100,

2 Zur Frage des Grenzverlaufs und der Waffenstillstands-
linien nach 1949 vgl. Aryeh Shalev, The Israel-Syria Armistice
Regime, 19491955, Jerusalem 1993,
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lich auch ein Abzug der israelischen Siedler pha-
senweise stattfinden kidnnte; Damaskus spricht
von einem Abzug innerhalb weniger Monate. Ein
Kompromily diirfte sich hier, wenn die Frage der
Grenzen einmal entschieden ist, relativ leicht fin-
den lassen.

Der dritte Kernpunkt, die Frage der Sicherheits-
vorkehrungen, ist technisch und politisch kompli-
zierter. Die syrische Seite hat unmifiverstiandlich
klargemacht, daB sie die israelische Forderung,
auch nach einem Abzug eine oder zwei israelisch
bemannte Frithwarnstationen auf syrischem
Gebiet — insbesondere auf dem Hermon-Massiv —
zu behalten, nicht akzeptieren wird. Frieden setze
voraus, daB jedes ,Symbol der Okkupation* ver-
schwinde®. Damaskus hat auch jede Diskussion
von Truppenstirken abgelehnt. Dariiber hinaus
aber gibt es in Fragen zukiinftiger vertrauens- und
sicherheitsbildender MaBnahmen offensichtlich
Spielrdume — die syrische Fiilhrung hat beispiels-
weise akzeptiert, dafl eine demilitarisierte Zone
ostlich und westlich der zukiinftigen Grenze sich
asymmetrisch gestalten wird, daBl auf syrischer
Seite also ein vermutlich wesentlich groBeres
Gebiet zu demilitarisieren sein wird als auf israeli-
scher. Umgekehrt wird in Israel nicht mehr ausge-
schlossen, daB auch auf der israelischen Seite der
Grenze eine symbolische Demilitarisierung eines
kleinen Gebietsstreifens stattfinden konnte. Bei
den Gespriichen der Militirexperten, die Anfang
1996 in Maryland begonnen haben, wird die Frage
der Sicherheitsvorkehrungen von zentraler Bedeu-
tung sein. Dies umfafit Einzelthemen wie Friih-
warnung, Luftiiberwachung. demilitarisierte und
militdrisch ausgediinnte Zonen, die Stationierung
internationaler Truppen auf dem Golan und
andere Vertrauensbildungs- und Ristungskontroll-
maBnahmen im weitesten Sinne”,

Diese drei Kernprobleme der vorderen Ebene sind
in gewisser Weise technisch-politischer Natur: Sie
lassen sich mit Karten und Kalendern ver- und
aushandeln, sie lassen sich iberpriifbar operatio-
nalisieren, und sie involvieren im wesentlichen die
politischen und militdrischen Fithrungen beider
Linder, nicht ihre Gesellschaften. Die vierte
Frage, wie n#imlich und mit welcher Art der Bezie-
hungen ein zukiinftiger Friede sich gestalten soll,
ist nicht nur schwieriger auszuhandeln und ver-
traglich zu fassen; die Antwort liegt auch keines-
falls allein in der Hand der Entscheidungstréger.
Bis jetzt haben die syrische und die israelische

3 Vgl uwa das Interview des syrischen Priisidenten Hafiz

al-Asad in: Al-Ahram vom 11. Oktober 1995.
4 Vgl hierzu aus syrischer Sicht Z. Diab (Anm. 1).
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Seite sehr unterschiedliche Vorstellungen vom
Frieden. Und wihrend Israel sich - aller Voraus-
sicht nach — vollstindig aus den 1967 eroberten
syrischen Gebieten und aus dem Sid-Libanon
wird zuriickziehen miissen, oder eben keinen Frie-
den mit Syrien erhilt, diirfte Syrien sich der israeli-
schen Vorstellung vom Frieden annihern miissen —
oder eben den Golan nicht zuriickerhalten.

Nach israelischer Auffassung muf} ein Frieden mit
Syrien eine volle Normalisierung und eine gegen-
seitige It']'ffmmg beinhalten, nicht nur die Auf-
nahme sicherheitspolitischer Kontakte und die Ein-
richtung von Botschaften also, sondern auch die
Etablierung zwischengesellschaftlicher wirtschaft-
licher, touristischer und kultureller Bezichungen.
Eine solche Offnung Syriens auf Israel wiirde seine
Wirkung auf den Rest der arabischen Staaten nicht
verfehlen, wiirde Israel erlauben, ein akzeptiertes
Mitglied der nahdstlichen Staatenwelt zu werden
und einen Teil seiner wirtschaftlichen Kraft in die
Region zu projizieren. Dazu kommt, ganz wesenl-
lich, ein sicherheitspolitischer Aspekt: Nach Auf-
fassung der gegenwirtigen israelischen Regierung
jedenfalls - die Likud-Opposition ist bislang iiber-
haupt nicht bereit, iiber eine Aufgabe des Golan zu
reden — ist nur ein solch voller Friede, der durch
wirtschaftlichen Austausch und gesellschaftliche
Kontakte untermauert ist, auch ein sicherer Friede,
der einen Abzug vom Golan rechtfertigen wiirde.
Die politisch-strategische Gleichung lautet hier,
daB das, was Israel durch Aufgabe des Golan an
militirischer Sicherheit verliert, durch die Qualitit
zwischenstaatlicher Beziehungen zu kompensieren
ist. Israels Ministerprisident Peres hat dies - wie
sein Vorgiinger - auf die oft wiederholte Formel
gebracht, daB die Tiefe eines Abzugs von der Tiefe
des Friedens abhéingen miisse.

Die syrische Seite dagegen wiinscht sich zur Zeit
noch, was man einen sicherheitspolitischen Frie-
den nennen kiinnte - einen Frieden der Generale
und Diplomaten, bei dem Israel aufgibt, was es
militérisch erobert hat, bei dem Israel und Syrien
sich gegenseitig anerkennen, sich auf eine interna-
tionale Grenze einigen und zudem Malinahmen
vereinbaren, die die territoriale Sicherheit beider
Linder garantieren oder zumindest erhdhen: Spi-
tere gutnachbarschaftliche Beziehungen sind dabei
zwar nicht ausgeschlossen, gehren aber nicht auf
die gegenwirtige Tagesordnung. Solange Israel
noch syrisches und libanesisches Land besetzt hilt
und solange man auch nicht weil, ob Israel die mit
den Paldstinensern geschlossenen Abkommen
zuverliissig erfillt, gibt es aus syrischer Sicht kei-
nen Grund, (ber tiefergehende syrisch-israelische
Beziehungen zu reden oder gar das eigene Land
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und die eigene Gesellschaft auf solche Beziehun-
gen zu verpflichten®.

Im Hintergrund dieser syrischen Haltung stehen
eine Reihe von nicht ganz unberechtigten Sorgen
und Angsten — des Regimes und zum Teil auch der
gesamten Gesellschaft. Da ist die Angst eines gro-
Ben Teils von Gesellschaft und staatlicher Fithrung,
in einer neuen nahdstlichen Arbeitsteilung, die
liberalisierte Wirtschaftsbeziechungen und den éko-
nomischen Konkurrenzkampf mit Israel ein-
schliefit. nicht bestehen zu kénnen, zumindest aber
glaubt man Zeit zu brauchen, um sich auf diese
Herausforderungen vorzubereiten. Da ist die Sorge
der politischen Elite und zumindest eines Teils der
politisierten  Offentlichkeit; daB Syrien regional
und international an Gewicht verlieren werde. Und
da ist die Sorge des Regimes, da} regionaler Frie-
den und eine neue, offene regionale Umwelt auch
die inneren Verhiiltnisse in Unordnung bringen,
sprich: ein Ende der eigenen Herrschaft einleiten
kinnte.

III. Frieden als Risiko

Tatsdchlich steht die syrische Fithrung einer dop-
pelten Herausforderung gegeniiber. Es geht zum
einen darum, in den Friedensverhandlungen zu
bestehen, also den Golan zuriickzuverhandeln,
ohne dabei inakzeptable Zugestindnisse zu
machen - Israel beispielsweise Positionen auf dem
Golan zu iiberlassen -, gleichzeitig aber auch ein
Scheitern der Verhandlungen zu vermeiden, das
mit einer internationalen lsolierung Syriens und
miglicherweise, insbesondere im Falle eines
Regierungswechsels in Israel, auch mit militér-
schem Druck und militdrischen Nadelstichen
Israels, im Libanon etwa, einhergehen diirfte®,
Israel gegeniiber herrscht in Syrien mindestens
ebensoviel Skepsis und MiBtrauen wie umgekehrt
israelischerseits gegeniiber Syrien: Wihrend in
Israel zweifelnd gefragt wird, ob nach Asad auch
dessen Nachfolger einen von diesem unterzeichne-
ten Friedensvertrag einhalten wiirden - insbeson-
dere einen Friedensvertrag, der nicht durch ein
Netzwerk zwischengesellschaftlicher Beziehungen
abgesichert wiire —, gibt es in Syrien sehr viel kon-
kreteres MiBtrauen, was die Haltung der israeli-

§ Vgl u. a. ‘Tmad Fauzi Shu'aibi, kaif wa-"ala madha yufawid
al-suriyun? (Wie und worliber verhandeln die Syrer?), in: al-
Hayat vom 15. Mai 1995; vgl. auch Z. Diab (Anm. 1), §. 62,

6 Israelische . Falken" schlagen eine solche Politik durchaus
vor, um Syrien gefiigig zu machen. Vgl. etwa E. Inbar
(Anm. 1), 5 98,
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schen Likud-Opposition angeht. Deren Wider-
stand gegen einen Frieden, der eine Riickgabe des
Golan beinhaltet, und bestenfalls zweideutige
Aussagen dazu, ob man sich nach einem Wabhlsieg
an einen solchen Vertrag halten wiirde, stirken in
Syrien die Haltung derer, die der Auffassung sind,
dab es mit Israel echten Frieden nicht geben wird.

Zum anderen geht es darum. das Land fiir eine
regionale Umgebung fit zu machen, die nicht mehr
in erster Linie vom Nahostkonflikt geprigt sein
wird. Dies verlangt wirtschaftliche und politische
Anpassung. Denn wenn Friede auch bedeutet, daf3
wirtschaftliche Kraft und Kompetenz im Nahen
Osten zukiinftig mehr zihlen werden als militéri-
sche Potentiale, dann wird Syrien im Frieden um
so besser bestehen, je zigiger und umfassender es
seine wirtschaftlichen Strukturen und ordnungspo-
litischen Rahmenbedingungen reformiert. Gleich-
zeitig lafit sich davon ausgehen, dall beides, wirt-
schaftliche Liberalisierung und Frieden, einen
gewissen politischen Liberalisierungsdruck erzeu-
gen wird'.

IV. Wirtschaftliche Anpassung ohne
politische Reform

Syrien hat Ende der achtziger Jahre unter dem
Druck einer schweren Wirtschaftskrise ein vorsich-
tiges und bis heute unabgeschlossenes Wirtschafts-
reform- und Liberalisierungsprogramm eingelei-
tet. Dieses Programm beinhaltete vor allem eine
Lockerung der AuBenhandels- und Devisenbe-
stimmungen, eine gridBere Exportorientierung
anstelle der traditionellen Importsubstitutionssira-
tegie, mehr Investitionsanreize fiir die private
Industrie und insgesamt eine stirkere Orientie-
rung an Marktgesetzen. Seit Anfang der neunziger
Jahre sind Erfolpe sichtbar. Die Defizite der
AuBenhandelsbilanz und des Staatshaushalts sind
zwar nicht verschwunden, aber geringer geworden,
die Inflationsrate ist gesunken. Investitionen vor
allem des privaten Sektors haben zugenommen
und reale Wachstumsraten, die die hohe jihrliche
Bevolkerungszuwachsrate von 3.9 Prozent iiber-
steigen diirftlen. haben das Negativwachstum der
spiaten achtziger Jahre abgelost. Diese Entwick-
lung geht nicht nur auf eine verinderte Wirt-
schaftspolitik zuriick. Steigende Olexporterlise
aus der in den letzten zehn Jahren auf etwa das
Dreifache gewachsenen syrischen Olproduktion
und Finanzhilfen aus Kuwail und Saudi-Arabien

7 Wel hier und im folgenden ausfiihrlich: Volker Perthes,
The Political Economy of Syria under Asad, London 1995,
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nach Syriens Teilnahme an der anti-irakischen
Golfkriegs-Koalition haben das ihre getan, um die
gesamtwirtschaftlichen Daten zu verbessern.

Dennoch Lt sich sagen, dall die Wirtschaftsre-
form Wirkung gezeigt hat. Der Privatsektor ist
heute starker, als er das jemals war, seit die bis
heute formal als Quasi-Einheitspartei regierende
Ba'th-Partei 1963 in Syrien an die Macht kam und
das Land auf einen zumindest dem Namen nach
sozialistischen Entwicklungskurs setzte. Die pri-
vate Wirtschaft beschiiftigt mittlerweile nicht nur
mehr Arbeitnehmer als der Staat, sie titigt auch
mehr Investitionen als der immer noch umfangrei-
che staatliche Sektor. Bestimmte staatliche Mono-
pole, vor allem im Versorgungswesen und selbst in
einigen Grundlagenindustrien, wurden aufgege-
ben, und die staatliche Kontrolle iiber Produktion
und Handel ist weitgehend aufgeweicht worden.

Gleichzeitig hat es mit der Wirtschaftsreform
soziale Umschichtungen pgegeben, wie sie fiir
Dritte-Welt-Linder, die sich der einen oder ande-
ren Form  wirtschaftlicher Strukturanpassung
unterziehen, keineswegs ungewdhnlich sind: Die
im staatlichen Wirtschaftssektor und offentlichen
Dienst Beschiftizen haben erhebliche Einkom-
mensverluste hinnehmen miissen; Armut und
Arbeitslosigkeit haben sich ausgeweitet, der Mit-
telstand hat an Zahl und Vermdgen zugenommen
und an der Spitze der Sozialpyramide hat sich eine
nahezu unanstindig wohlhabende Schicht aus
neuer Bourgeoisie und Teilen der Regimeelite
gebildet.

Bemerkenswert am syrischen Beispiel ist, dab
Reformen jeweils kurz vor ihren kritischen Gren-
zen haltgemacht haben. So hat der staatliche Wirt-
schaftssektor zwar an Bedeutung verloren, Privati-
sierung ist -aber allenfalls in Randbereichen ein
Thema, schon um die Freisetzung einer zu groben
Zahl von Arbeitskriften zu verhindern und Patro-
nagemoglichkeiten aufrechtzuerhalten. Und der
Staat hat zwar wirtschaftliche Macht an den Pri-
viatsektor abgegeben, dabei aber die Kontrolle
ither die Reform-Agenda behalten. Private Ban-
ken etwa sind nach wie vor nicht zugelassen. Die
Privatwirtschaft hat durch die Reformen gewon-
nen und zugenommen, sie ist aber nicht zur Herrin
des Reformprozesses geworden. Eher kann man
davon sprechen, daB der Staat der Privatwirtschaft
einige Verantwortlichkeiten iberlassen hat und
die neue dkonomische Elite des Landes dafiir kon-
trolliert in politische Entscheidungsstrukturen
kooptiert”.

& Vel Steven Hevdeman, The Political Logic of Economic
Rationality: Selective Stabilization in Syria, in: Henri 1. Bar-
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In diesem Sinne sind die wirtschaftlichen Refor-
men seit 1990 von bestimmten Verinderungen im
offiziellen politischen Diskurs und im Erschei-
nungsbild der politischen Institutionen begleitet
worden. Zu den politischen Modebegriffen der
letzten Jahre gehort das Wort Pluralismus (ta'ad-
dudiyya), mit dem — auch wenn es euphemistisch
dariiber hinwegtiuscht, daB in Syrien immer noch
ein autoritares System herrscht - nicht nur der Tat-
sache Rechnung getragen wird, dall die Gesell-
schaft zunehmend komplexer geworden ist, son-
dern auch regimeoffiziell akzeptiert wird, daB
verschiedene gesellschaftliche Gruppen unter-
schiedliche legitime Interessen haben kénnen und
haben. Dementsprechend ist seit 1990 ein Drittel
der Sitze im syrischen Parlament fiir unabhingige
Kandidaten reserviert worden, die nicht der Ba'th-
Parter und der von ihr gefithrten ,Progressiven
Nationalen Front* angehoren. Uber dieses Ticket
1st vor allem die neue biirgerliche Oberschicht
politisch reprasentiert.

Gleichzeitig wurde dem Parlament eine grifiere
Rolle bei der Diskussion wirtschafts- und sozialpo-
litischer Vorhaben eingerdumi. Hier diirfen die
Abgeordneten nun auch schon einmal einen
Gesetzentwurf zuriickweisen oder der Regierung
kntische Fragen stellen. Grenzen gibt es allerdings
auch bei der politischen Strukturanpassung. Das
Parlament ist Beratungsorgan, nicht Gegenge-
wicht zur Exekutive, und es hat in Fragen der
~groben Politik*, also in auBen- und sicherheitspo-
litischen Fragen, nach wie vor keine Stimme. Plu-
ralisierung bedeutet deshalb kein graduelles
Abdanken des autoritiren Regimes, sondern eine
Rationalisierung der Machtausiibung”.

Insofern wird auch der Friedensprozell syrischer-
seits als Angelegenheit der Regimespitze betrach-
tet und derart gefiihrt. Das Regime bereitet die
Bevilkerung auf anstehende Veriinderungen der
regionalen Umwelt vor. In der Offentlichkeit wird
Syriens Président heute als ,Held der Befreiung
und des Friedens" priisentiert, die Medien infor-
mieren tiber und kommentieren die arabisch-israe-
lischen Friedensverhandlungen. Dabei wird unter-
strichen, daB Syrien hart verhandeln und sich
nicht, wie die PLO und Jordanien, von Israel iiber

key (Hrsg.), The Politics of Economic Change in the Middle
East, New York 1992, Zur neuen privatwirtschaftlichen Elite
gl. insbesondere: Joseph Bahout, Les Entrepreneurs Syriens,
conomie, affaires et politique, Beirut 1994,

9 Vgl detaillierter: Volker Perthes, The Private Sector,
Economic Liberalization and the Prospects of Democratiza-
tion: The Case of Syria and Some other Arab Countries, in;
Ghassan Salamé (Hrsg.), Democracy without Democrats?
The Renewal of Politics in the Muslim World, London 1994

29

den Tisch ziehen lassen werde. Eine offene politi-
sche Debatte Uber die Aussichten des Friedenspro-
zesses und die Zukunft der syrisch-israelischen
Beziehungen ist allerdings noch tabu. Dabei sind
der Kurs des Regimes und seine Verhandlungs-
strategie dem Augenschein nach populir. Selbst in
ansonsten regimekritischen Kreisen herrscht die
Meinung vor, daB die PLO zu billig abgeschlossen
habe und dafl es gelte, einen Frieden zu israeli-
schen oder amerikanischen Bedingungen zu ver-
meiden. Selbst Syriens Wirtschaftsliberale beto-
nen, dall man zuerst einmal das eigene Haus in
Ordnung bringen, sprich: wirtschaftliche Refor-
men durch- und zu Ende fithren miisse, um dann
einen ,vollen* Frieden bewiiltigen zu konnen'",

V. Frieden ohne Dividende?

Gepgenwiirtig ist es fiir Syrien keineswegs ausge-
macht, daB der 6konomische Nutzen eines Frie-
dens mit Israel, kurz- bis mittelfristig zumindest,
grier sein wird als dessen Kosten. Von der Frie-
densdividende, die fiir die Region erwartet wird -
durch die FEinsparung von Ristungsausgaben,
durch die Belebung von Handel und wirtschaftli-
cher Zusammenarbeit im Nahen Osten oder durch
Investitionen auslindischen und aus dem Ausland
zuriickflieBenden arabischen Kapitals -, dirfte
Syrien jedenfalls weniger profitieren als andere
Staaten der Region. So werden auf absehbare Zeit
weder Syrien noch Israel ihre Riistungsausgaben
substantiell senken. Beide Staaten werden sich
auch nach einem Friedensschlufl mit einem gehori-
gen Maf} an Mifitrauen gegentiberstehen und, was
wichtiger ist, beide werden eher um- als abriisten.
Israel wird den Verlust von Territorium durch
einen Ausbau der Luftwaffe auszugleichen versu-
chen; Syrien wird in dieser Hinsicht moglicher-
weise nachziehen, sicher aber selbst hochentwik-
kelte und dementsprechend teure Luftabwehr-
und Uberwachungssysteme anschaffen.

Und Syrien wird sich nicht mehr darauf verlassen
konnen, daB andere Staaten den groSten Teil sei-
ner Riistungsimporte bezahlen. Bislang war das so,
entweder auf dem Weg groBziigiger Kredite der
sowjetischen Hersteller, deren russische Rechts-
nachfolger heute wissen, daB sie die syrischen
Schulden weitestgehend abschreiben missen, oder
durch direkte Finanzhilfen arabischer Erdolex-

10 Vgl Juzif Samaha, suriya: al-ihtimam bi-l-i'adad al-wa-
tani 'ala ga'adatay al-tajahul wa-l-thigga bi-l-nafs (Syrien:
Nationale Vorbereitung auf der Basis von Ignorieren und
Selbstvertrauen), in: al-Havat vom 7. August 1995,
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porteure. Letztere, vor allem Saudi-Arabien.
haben aber nicht nur syrische Riistungsimporte
finanziert, sondern Syrien zudem in erheblichem
Umfang durch zivile Finanzhilfen gestarkt. Diese
Unterstiitzung wurde allerdings ganz wesentlich
wegen der strategischen Position Syriens als stéirk-
ster arabischer Frontstaat geleistet. Die Konfron-
tation mit Israel ist so fiir Syrien immer auch ein
Mittel gewesen, Wirtschaftshilfe einzuwerben''. Es
ist fraghich, ob und in welchem MaBe Saudi-Ara-
bien und andere Olstaaten, die selbst nicht mehr
unbeschriinkt aus dem vollen schopfen konnen,
Syrien nach einem umfassenden Nahostfrieden in
gleicher Weise weiter unterstiitzen werden.

Eine Friedensdividende aus intraregionalem Han-
del und neuen Formen der regionalen Zusammen-
arbeit wird sich fir Syrien vor allem dann abzeich-
nen, wenn die zukiinftige regionale Arbeitsteilung
nicht nur Israel und seine Nachbarn, sondern den
ganzen Nahen und Mittleren Osten umfalit. Wirt-
schaftlich wire eine Offnung Syriens auf den Irak,
der derzeit die politischen Verhiiltnisse in beiden
Lindern entgegenstehen, vermutlich wichtiger als
eine Offnung auf Israel. In einer regionalen Ord-
nung, die auch den Irak, Iran und die arabischen
Grolfstaaten einschlieit, konnte Syrien eine geo-
Okonomisch und auch politisch wichtige Rolle spie-
len. Wenn ein . Neuer Naher Osten* aber im we-
sentlichen nur aus dem israelisch-jordanisch-pali-
stinensischen Dreieck bestehen sollte, wird Syrien
darin allenfalls eine Randposition einnehmen.

Was auslindische Investitionen oder die Investitio-
nen im Ausland geparkten regionalen Kapitals
betrifft, so werden potentielle Investoren die infra-
strukturellen und politischen Bedingungen, die
sich ihnen in den einzelnen Lindern des Nahen
Ostens stellen. kritisch miteinander vergleichen.
Dabei wird ihnen nicht verborgen bleiben, daf}
Israel, Jordanien, Paldstina und der Libanon
jeweils ein geschiftsfreundlicheres Klima als
Syrien aufweisen, daBl die wirtschaftliche Infra-
struktur Syriens zumindest hinter der Israels und
Jordaniens zuriicksteht, dah Ausbildungsstand und
Qualifikationsniveau lokaler Kader in Israel, Liba-
non und Jordanien jeweils hdher sind als in Syrien
und daB keiner der vier anderen Staaten oder
Staaten in spe eine dhnlich mihsame Biirokratie
aufzuweisen hat wie Syrien.

Im tibrigen erweist sich gerade in einer Ubergangs-
periode, die Flexibilitit, Kreativitat und voraus-
schauende Planung verlangt, der autoritire Cha-

11 Wgl Volker Perthes, Knegsdividende und Friedens-
risiken: Uberlegungen zu Rente und Politik in Syrien, in:
Orient, 35 (1994) 3, 8. 413-424.
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rakter des syrischen Regimes als Manko. Das
Regime hal, wie erwihnt, eine offene und &ffent-
liche Debatte iiber Syriens zukiinftige regionale
Rolle und sein Verhiltnis zu Israel bislang nicht
zugelassen. Die autoritire Logik, die hinter die-
sem Tabu steht und inhaltlich besagt, daB eine sol-
che Debatte das auBenpolitische Monopol der
Fiithrung einschrinken und Entscheidungen priju-
dizieren wiirde, beschneidet faktisch die Chancen
des Landes, in emner neuen regionalen Umwelt
nicht nur zu iiberleben, sondern diese selbst vorzu-
denken und mitzugestalten.

VI. Gewichtsverlust und
Veridnderungsdruck

Tatséchlich dirften die zu erwartenden regionalen
Veranderungen nicht nur von wirtschaftlicher, son-
dern in spiirbarer Weise auch von politischer
Bedeutung fiir Syrien sein. Bislang hat seine
Frontstellung im arabisch-israelischen Konflikt
dem Land ein regionalpolifisches und internatio-
nales Gewicht gegeben, das sein tatsichliches
wirtschaftliches oder militirisches Potential bei
weitem iibersteigt. Kein anderer Dmntte-Well-
Staatschef hat, um nur ein augenfilliges Beispiel
7zu nennen, wie Hafiz al-Asad das Kunststiick voll-
bracht, nie in die USA 2zu reisen, dennoch aber fast
alle US-Priisidenten seiner Ara persanlich zu tref-
fen'®. Syriens zentrale Stellung im Nahen Osten
hat auch dazu gefiihrt, dali seine faktische Hege-
monie iiber den Libanon international stillschwei-
gend akzeptiert worden ist. Es ist anzunehmen,
dall Syrien. wenn ein syrisch-israelischer Friede
einmal unter Dach und Fach ist. nicht nur auf
internationalem Parkett weniger hofiert werden,
sondern daBl es auch seine libanesische Karte ver-
lieren wird. Der noch besetzte Golan, den Syrien
durch einen Friedensschlubh zuriickerhalten wird,
ist vor allem ein symbolischer und in begrenztem
Male ein sicherheitspolitischer Gewinn; Syriens
regionales und internationales Gewicht wird mut
der Wiederherstellung seiner territorialen Integri-
tiit eher vermindert werden.

Ein Ende des regionalen Kriegszustandes diirfte
schlieBlich die innenpolitischen Variablen veriin-
dern und koénnte als Katalysator fiir den graduel-
len Ubergang zu einer weniger autoritiren Form
der Machtausiibung dienen. Angesichts erster
Fortschritte in den nahostlichen Friedensverhand-
lungen wurden in Syrien, in privaten Diskussionen

Gient und/oder Damaskus traf, war Ronald Reagan.
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zumindest, auch neue, kritische Fragen nach der
Zukunft des Regimes laut, das sich bislang ganz
wesentlich mit der — durchaus glaubhaften — dulie-
ren Bedrohung Syriens und der Notwendigkeit,
einen starken, wehrhaften Staat zu unterhalten,
legitimiert hat. Dabei erwartete Syriens kritische
Intelligenz offensichtlich vor allem eine politische
Friedensdividende: eine Reduzierung der politi-
schen Macht des Sicherheitsapparates, eine Wie-
derherstellung der Rechtsstaatlichkeit und grofiere
Partizipationsmoglichkeiten'. Unter den Bedin-
gungen einer neuen regionalen Arbeitsteilung, in
der es fiir die Staaten des Nahen Ostens darum
gehen wird, eher um ékonomische als um strategi-
sche Vorteille zu konkurneren, mn der pnvate
Akteure in der politischen Okonomie der einzel-
nen Linder wie auch in zwischenstaatlichen Wirt-
schaftsbeziehungen eine wachsende Rolle spielen
diirften, in der Grenzen sich offnen und politische,
wirtschaftliche und kulturelle Kontakte zwischen
echemaligen Feinden zumindest moglich werden,
1st es in der Tat schwer vorstellbar, dall ein zentra-
ler Staat wie Syrien nicht auch seine inneren politi-
schen Strukturen Offnet. Eine erfolgreiche Teil-
habe an einem solch neuen. offenen regionalen
System wird, spitestens mittelfristig, auch eine
offene Gesellschaft verlangen.

VII. Der libanesische Kontrast

Die fiir Syrien und vor allem fiir seine Fihrung
eher beunruhigenden Konturen eines Neuen
Nahen Ostens” bereiten im Libanon sehr viel weni-
ger Sorge. Libanesische Politik unterliegt zu weiten
Teilen syrischer Kontrolle, und der Libanon hat
sich verpflichtet, in seinen bilateralen Verhandlun-
gen mit Israel syrischen Vorgaben zu folgen. Fir
letzteres gibt es gegenwiirtig selbst aus libanesi-
scher Sicht gute Griinde — solange jedenfalls wie
Damaskus einen Frieden mit Tel Aviv auch davon
abhiingig macht, daB} Israel den von ihm besetzien
Gebietsstreifen im Sidlibanon riumt. Ein Ende
des regionalen Kriegszustandes kann fiir den Liba-
non nur von Vorteil sein; das Land ist aber selbst
nicht — oder kaum - in der Lage, regionale Politik
zu betreiben. Es ist allerdings besser vorbereitet als
sein syrischer Vormund.

Anders als in Syrien gibt es fiir den Libanon wenig
AnlaB. eine neue, eher auf wirtschaftliche denn auf

13 Vel in diesem Sinne Rizkallah Hilan, The Effects on
Economic Development in Syria of a Just and Long-Lasting
Peace, in: Stanley Fischer/Dani Rodrick/Elias Tuma {Hrsg.),
The Economics of Middle East Peace. Views from the Re-
gion, Cambridge — London 1993, § 7478,
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militérische Kraftentfaltung und Konkurrenz
gebaute regionale Ordnung zu fiirchten. Der Liba-
non ist der einzige arabische Staat, der davon aus-
gehen kann, auch im offenen Wettbewerb mit
[srael zu bestehen. Israels 6konomisches Eindrin-
gen in die Region ist auch filr den Libanon eine
Herausforderung: anders als in Syren hat man
diese Herausforderung aber bereits angenommen.
Die libanesische Regierung hat ihr eigenes geoiiko-
nomisches Zukunftsprojekt, das sich an den kom-
parativen Vorteilen der libanesischen Volkswirt-
schaft orientiert. Im wesentlichen sieht es vor, den
Libanon auf eine Funktion als Dienstleistungszen-
trum, Finanzplatz und Steueroase zu orientieren',
Es gibt heftige Kritik an diesem Konzept und an
der sozialen Kilte des “’iédcrauﬂmupmgramm&
das die Regierung dem biirgerkriegszerstirien
Land verordnet hat. Den meisten Libanesen ist
aber klar, dalBb ihr Land in einer neuogestalieten
regionalen Umwelt vor allem mit Israel wird kon-
kurrieren miissen. Beide, Israel und Libanon, bie-
ten sich als Transitlinder an, bauen dementspre-
chend ihre Flughifen und Hifen aus und bieten
vergleichsweise gut ausgebildete und kosmopo-
litische Fachkriifte ebenso wie wirtschaftliche
Dienstleistungen von teilweise westeuropiischem
Niveau.

Auch die Beziehung zwischen regionaler Offnung
und gesellschaftlicher Offenheit stellt fiir den
Libanon kein Problem dar. Die Iibanesische Ge-
sellschaft ist die pluralistischste und offenste des
arabischen Nahen Ostens. Wenn die wirtschaft-
liche und politische Liberalisierung anderer arabi-
scher Staaten, insbesondere des grobien Nachbarn
Syrien, Fortschritte machen wiirde, wire das im
unmittelbaren Interesse des Libanon. Und auch
die erwarteten politischen Gewichisverschiebun-
gen in der Region dirften letztlich dem Libanon
zugute kommen. Ein syrisch-israelischer Friede
wird auch ein Ende des destabilisierenden Klemn-
kriegs im Siid-Libanon bedeuten — einen Abzug
der israelischen Truppen und eine vermutlich
oroBtenteils widerstandslose  Entwalfnung  der
antiisraelischen libanesischen Résistance, insbe-
sondere der Hizbullah. Damit entficle dann auch
die Notwendigkeit und Rechtfertigung fiir eine
fortwihrende Anwesenheit syrischer Truppen im
Libanon. Regionaler Frieden bedeutet fiir den
Libanon so eine echte Chance, seine dubere und
innere Souverinitidt wiederherzustellen'.

14 Vgl Handelsblatt vom 1), Oktober 1995,

15 Zur Nachkregsentwicklung und zu den Zukunitsaus-
sichten des Libanon vgl. allgemein: Volker Perthes, Der Li-
banon nach dem Burgerkrieg. Von Ta'if zum gesellschaft-
lichen Konsens?, Baden-Baden 1994,
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Johannes Reissner

Der Iran auf dem Weg zu einer Regionalmacht

[. Die neue Herausforderung

Der Zusammenbruch der Sowjetunion und damit
die Offnung der Grenzen zum Kaukasus und nach
Zentralasien haben fiir Irans aullen- und innenpo-
litische Entwicklung Konsequenzen epochaler
Tragweite. Mit der Sowjetunion als noérdlichem
Nachbarn und starker westlicher Prisenz im Persi-
schen Golf war Iran politisch und ideologisch vom
Ost-West-Konflikt direkt betroffen: die Revolu-
tion von 1979 und der achtjdhrige Krieg mit dem
Irak bis 1988 sind ohne ihn nicht verstindlich. Die
Offnung der nérdlichen Grenzen weckte grofie
Hoffnungen, sich in der eigenen Region entfalten,
~aus dem arabisch dominierten Sub-System des
Nahen Ostens heraustreten”' zu kénnen.

Die historisch-kulturelle Zugehorigkeit Irans zu
Zentralasien kann jetzt beim Anblick Bucharas
und Samarkands wieder lebendig werden. Wieder
zuginglich sind die mythisch vertrauten Land-
schaften, in denen die oft gehorten und gelesenen
Kimpfe iranischer Helden um Turan (Zentral-
asien) spielen. Das iranische Nationalgefiihl, schon
withrend des Krieges mit dem Irak eine wachsende
integrative Kraft, erhielt weiteren Aufschwung.

Doch auch neue. sicherheitspolitische Risiken
taten sich auf. Die transnationalen Minderheiten
Irans { Aserbaidschaner und Turkmenen) sind nun
nicht mehr durch geschlossene sowjetische Gren-
zen getrennt, und Iran sieht sich von alten und
neuen Konflikten und Krisenherden eingekreist:
vom Persischen Golf iiber das Kurdengebiet, den
Karabach-Konflikt zwischen Armenien und Aser-
baidschan, die Frage des volkerrechtlichen Status
des Kaspischen Meeres, den Biirgerkrieg in
Tadschikistan, das zerfallende Afghanistan, bis hin
zu Belutschistan. Die Bewahrung Irans im Rah-
men des regionalen territorialstaatlichen Status
quo wurde zum obersten Ziel der AuBenpolitik.

1 So der stellvertretende AuBenminister fiir Lehre und
Forschung {vgl. Anm, 11), Abbas Maleki, zitiert in: Johannes
Reissner, Zwischen Persischem Goll und Zentralasien: Neu-
oricntierung der regionalen AuBenpolitik Irans. in: Albrecht
Zunker (Hrsg.), Weltordnung oder Chaos?, Baden-Baden
1993, 5. 65.
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Im Westen hegte man beim Zerfall der Sowjet-
union alarmistische Vorstellungen vom méglichen
islamistischen Einfluf Irans. Doch Iran trat nach
erster Euphorie iiber das Ende des ,,atheistischen
Marxismus™ als niichterner Wirtschaftspartner auf,
prisentierte sich als Landbriicke zwischen Zentral-
asien und dem Persischen Golf, Als solche ist Iran
willkommen, kaum aber als Vorbild einer _.islami-
schen Republik”. Von seiner Kaukasus- und Zen-
tralasienreise im Oktober 1993 brachte Staatsprii-
sident Rafsanjani die Erkenntnis mit, dab die
Menschen dort den Islam anders leben als seine
Landsleute.

Als Transitland muBl Iran die dazu notwendige
Infrastruktur ausbauen. Darum ist man bemiiht,
doch es fehlt an den notwendigen Investitionen
aus dem Ausland, und die seit Dezember 1995 ver-
schirften amerikanischen Sanktionen werden an
eben diesem Punkt wirksam werden. Mag auch die
Weltbank Iran bescheinigen, auf dem richtigen
Weg der Strukturanpassung zu sein’, so sind doch
die nach dem Krieg mit dem Irak gehegten Hoff-
nungen auf einen ziigigen Wiederauftbau lingst
verpufft.

Die SeidenstraBe ist das Symbol der Hoffnung auf
einen blithenden Wirtschaftsraum vom Persischen
Golf bis nach China. Doch die eigene Entwicklung
ist miithselig, und Zweifel kommen auf, nichts
Rechtes bieten zu kénnen, vielleicht wieder ein-
mal eine Chance verpalit zu haben und den Her-
ausforderungen nicht gewachsen zu sein. Das
Gefiihl, daB sich trotz mancher Anstrengung und
auch einiger Fortschritte im Grunde nichts bewegl,
nagt an der Legitimitiit des Regimes.

II. Interne Verhiltnisse

1. Machtkampf

Die Frage der notwendigen Reformen beherrschie
die Auseinandersetzungen vor den diesjihrigen
Wahlen (8. Mirz) zum fiinften Parlament (Majles).
Wieder standen sich ,Ideologen” und ,.Pragmati-

Z Wgl Vahe Petrossian, Iran awaits new confrontation, in:
Middle East Economic Digest vom 26. Januar 1996, 5. 3.
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ker” (so die westlichen Kurzformeln) gegentiber.
Neu war, dali die Diskussionen vor dem Selbstver-
stindnis als islamischer Staat” nicht haltmachten.

Einige hochrangige Religionsgelehrte hatten
schon frither bestritten, daB mit dem von Kho-
meini formulierten Prinzip der ,Herrschaft des
Rechtsgelehrten™ (velayat-e fagih) die direkte
Ubernahme der Regierungsgeschifte durch den
Klerus gemeint sei’. Khomeinis Nachfolger, Aya-
tollah Khamene'i, besitzt nicht dessen Autoritit,
und um die Anerkennung unter den Schiiten als
~Quelle der Nachahmung® (Titel ranghochster
Ayatollahs) bemiihte er sich vergeblich®. Im Win-
ter 1993/94 setzte er im Mamen einer ..islamischen
Planwirtschaft*” die Verwiisserung der Strukturan-
passungsmabBnahmen des zweiten Fiinfjahresplans
Rafsanjamis durch. der Einschnitte in das aus-
ufernde Subventionssystem vorsah. Seitdem ist er
Anwalt derer, die eine Modernisierung der Wirt-
schaft fiirchten: konservative Basaris und alle. die
von den vermogenden und emnflubireichen revolu-
tiondr-religidisen Stiftungen profiticren.

Der Streit zwischen Khamene'i und Rafsanjami
ging quer durch die bisher bekannten Fraktionen
innerhalb und auBerhalb des Parlaments. Rafsan-
jani, der bei den Prisidentschaftswahlen 1993 nur
noch 65 Prozent der Stimmen gegeniiber etwa
90 Prozent 1989 erhielt, kann nach Ablauf seiner
zweiten Amitszeit im niichsten Sommer nicht
erneut gewihlt werden. Daher galten die diesjihri-
gen Parlamentswahlen auch als Vorentscheidung
fiir seine politische Zukunft. Ein Wahlerfolg seiner
Anhidnger wiire eine Basis dafiir, dall er in irgend-
einem anderen Amt weiterhin fiir die iranische
Politik tonangebend bleiben kann.

Der Machtkampf zwang zur Klarung der Fronten,
und der Ruf nach echten, landesweiten Parteien
wurde laut. Zwar entstanden kurz vor den Wahlen
einige Quasi-Parteien, doch sie haben das Bild
eher verwischt. Politik im Iran bleibt personenbe-
zogen. Nachdem wie schon bei den letzten Parla-
mentswahlen die wichtigsien Kandidaten der
+radikalen* Opposition ebenso wie die der verbo-
tenen, aber geduldeten liberal-demokratischen
-Freiheitsbewegung” nicht zugelassen oder gar
nicht erst angetreten waren, wird mit keinen auf-

3 Grundlegend: Heinz Halm, Der schittische Islam. Von der
Religion zur Revalution, Minchen 1994,

4 Vgl Wilfried Buchta, Die Islamische Republik Iran und
die religitis-politische Kontroverse um die marja‘iyat, in: Ori-
ent, 36 (1995) 3, 5§, 449-474,

5 Raimner Hermann, Von der Wirtschafts- zur Legitima-
tionskrise. Die Ara Khamenei/Rafsanjani in der Islamischen
Republik Iran, in: Orient. 35 (1994) 4, 5, 554,
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fallenden Krifteverschiebungen im Parlament ge-
rechnet®.

Im Wahlkampf traten politisch-ideologische Ten-
denzen zutage, die iiber die Wahlen hinaus Bedeu-
tung haben. Hatte die Revolution die Einheit von
Staat und Religion proklamiert. so trat jetzt die
Frage nach dem Wie dieser Einheit in den Vorder-
grund. Dahinter steht die Erfahrung, dal Religion
als Staatsideologie vor staatlichen Ubergriffen
nicht mehr schiitzen kann. Der gegenwiirtig be-
kannteste . Dissident” Irans, Abdolkarim Sorush,
hat sie eindringlich formuliert’. Obgleich . Laizis-
mus” wegen semer in der ganzen islamischen Welt
weitverbreiteten, historisch folgenschweren Mil-
deutung als .a-religibs” Apathema ist, pab es der
Sache nach eine Laizismusdebatte. Inwieweitl der
Klerus in die Regierungsgeschiifte eingreifen solle.
fragten die einen: die anderen, ob man Fachleuten,
.+ lechnologen”, die Politik iberlassen kénne.
Diese aber stehen im Verdacht des Liberalismus,
das heiBt, die Trennung von Staat und Religion zu
wollen.

Es wurde ein Streit zwischen Kompetenz und
Gesinnung. Mitte Januar gaben 16 Minister und
Staatssekretire unter der Bezeichnung ,.[Diener
des Aufbaus” eine Unterstitzungserklirung fiir
Rafsanjani ab. Khomeini zitierend forderten sie
den Einzug von Experten ins Parlament®. Es ging
um mehr Effizienz fiir den Wiederaufbau,

Bemithungen um Effizienz, wenn auch mit anderer
Zielsetzung, sind auch im Gegenlager erkennbar.
Aus der im Westen , Radikale® genannten ,Lin-
ken* hat sich eine .neue Linke” entwickelt, die in
der Revolution erst den Auftakt zur Schaffung des
Islamischen Staates” sieht, Dem . Fiihrer der
Revolution® (rahbar). Khamene'i, ist sie ergeben,
und thr zur Seite steht die neue, im wahrsten Sinne
des Wortes schlagkriiftige Organisation der ,Hel-
fer (ansar) der Hezbollahis®, Die nur wirtschafis-
politisch links stehende Richtung hat sich dem
erstaunlich offenen intellektuellen Klima, das
Beobachter immer wieder iiberrascht, angepalit.
Sie gibt sich philosophisch und l&6t Voltaire, Marx,
Jaspers, Heidegger und Popper Revue passieren,
um die grundsitzliche A-Religiositat von Intellek-
tuellen zu beweisen. Die , Helfer der Hezbollahis™

6 Vel Neue Ziircher Zeitung vom 6. Mirz 1996, 5.7, Die
erste Stufe der Wahl fand am B, Mirz stait und bestitigte
bisher diese Vermutung; mit den endgiliftigen Ergebnissen s
im Laufe des Aprils zu rechnen.

7 Vel Katajun Amirpur, Das Recht auf Weltlichkeit, in: die
tagesreitung vom 30, Januar 1996, 5 14, Zum Denken So-
rushs vel. Mohammad Borghel, Die Schule der Zeitschrift
Kiyvan, in: INAMO, 4 (Winter 1995), 8. 211

8 Vel Etteld‘at Nr. 20681 vom 18, Januar 1996, § 2,
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setzen auf ihre Weise mit Priigeln und Morddro-
hungen gegen Sorush und andere Intellektuelle
die Auseinandersetzung fort. Buchstabengetreue
Islamauffassung ist thnen ,,authentischer® Islam”.

Dergleichen Nebeneinander von fundamentalisti-
scher Religionsauffassung und rein technologi-
schem Entwicklungsbegriff ist vom christlichen
Fundamentalismus ebenso wie aus Saudi-Arabien
wohl bekannt. Falls personliche Differenzen nicht
allzu groBe Hiirden in den Weg legen, ist auch fiir
Iran ein Zusammengehen der Technokraten mit
eben dieser ,.neuen Linken* nicht auszuschlieBen.

2. Islamische Gesellschaft

Der Grundgedanke der .neuen Linken*, dali mit
der Revolution weder der ,islamische Staat” noch
die .islamische Gesellschaft* verwirklicht sei, ist
heute, jedoch mit sehr unterschiedlichen Imphka-
tionen, Bestandteil des allgemeinen Diskurses.
Gerade auch der geringe Erfolg in den ehemaligen
muslimischen Sowjetrepubliken trug zur Erkennt-
ms bei, dali zwar der Sieg der Revolution im
Namen des Islam eine gewisse Vorbildwirkung
hat, kaum aber das, was als islamische Republik*
daraus geworden ist.

Hinter der Zuriickhaltung in der Selbstdarstellung
als ..islamischer Staat” stehen auch soziale Ent-
wicklungen, DaB , Technologien™ politisch in die
Offentlichkeit treten, ist nur zum Teil eine Folge
der Riickkehr wihrend der Revolution gefliichte-
ter Experten. Grundsitzlich beruht dieser ProzeB3
auf dem Heranwachsen einer stidtischen, weit
gefiicherten berufsorientierten Mittelschicht. Er
reicht in die Zeit Reza Schahs (1923-41) zuriick.
Schon damals waren Frauen Objekt minnlicher
Fortschrittsvorstellungen: Reza Schah verbot den
~schleier”, Khomeini verordnete thn wieder im
Namen des ..wahren®, des islamischen Fortschritts.

Die Revolution enthielt auch ein Moment von
Manner-Revolte gegen den Rollenzuwachs von
Frauen in der Offentlichkeit. Den Entwicklungs-
prozeB selbst konnte die Revolution nicht aufhal-
ten, sondern ihn 1m wahrsten Sinne des Wortes nur
verschleiern. Entgegen fritherer Revolutionsideo-
logie sind heute trotz Kopftuch mehr denn je
Frauen in der Verwaltung und in Dienstleistungs-
bereichen vertreten. Dem mubte sich die offizielle
Ideologie anpassen. Zum letzten Frauentag flog
eine Frau einen Diisenjiger iiber Teheran, doch
langfristig bedeutender dirfte sein, dall Frauen

9 Wl Sharivar Zarshenas, Die Ausbreitung der Liberal-
Demokratie [in Persisch], in: Mashreq, 1 (Bahman/Esfand
1373 = Februar/Mirz 1995) 2, 8. 54-56.
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auch den Koran interpretieren. lhre rechtliche
Lage liBt zu wiinschen tibrig. Aber sie selbst for-
dern auch im Parlament verbesserte Gesetze und
die Anwendung bestehender.

In der Frauenfrage kommt die Wirkungsweise der
Modernisierungsproblematik am klarsten zum
Ausdruck. Sie tritt nicht, wie eurozentrische Ent-
wicklungsarroganz es will, als plattes Gegeniiber
von Islam und Modernisierung zutage. Vielmehr
liegen hier die Gleichsetzung des Islam mit einem
vormodernen, romantisch-harmonistischen Gesell-
schaftsmodell und die konkreten Modernisierungs-
prozesse sozialer Mobilisierung, welche die Revo-
lution partiell vorangetrieben hatte, miteinander
im Konflikt. Der Zwang zum Kopftuch gehort zum
Arsenal jener duBerlichen, auch auf Gewalt
zuriickgreifenden MaBnahmen, mit denen die ver-
meintliche Giiltigkeit dieses Gesellschaftsideals
allem zum Trotz demonstriert werden soll. Wo sich
dennoch Freirdiume ergeben, sind es keine Rechts-
riume: Die Schriftstellerin Scharnusch Parsipur
war 1992 fiir ihr Buch ,.Frauen ohne Minner", das
.versehentlich® durch die Zensur gegangen war,

verhaftet worden'".

Das totalitire Moment in Iran ist weniger als
geschlossenes System nach Art des SED-Staats
vorzustellen, sondern als Moraltotalitarismus, mit
dem der Schein einer islamischen Gesellschaft auf-
rechterhalten werden soll, und als Rechtsunsicher-
heit. Sie resultiert zu einem grofien Teil aus dem
Dualismus von de facto sikularstaatlichen und
religids-revolutioniren Institutionen:; .rein” reli-
gitse kommen noch hinzu. Der Dualismus ist in
der Verfassung angelegt, die nur eine von Gottes
Souveriinitit abgeleitete Volkssouveranitiat kennt.
Ob das zum Konflikt zwischen den Institutionen
unterschiedlicher Legitimation und zu Rechtsunsi-
cherheit fithren mufi, sei dahingestellt. Bei unge-
klarter Machtfrage ist es der Fall.

I11. AuBenpolitik

1. Zielsetzungen

Irans Bemiihungen um Neuorientierung haben
sich auch in den Darstellungen seiner AuBlenpoli-
tik niedergeschlagen: Waren sie nach der Revolu-
tion zuniichst auf eine islamische AubBenpolitik

100 Vgl Ahmad Taheri, Auspeitschung. Zur Situation der
Intellektucllen in Iran. in: Frankfurter Rundschau vom
17. Februar 1996, S. 7. Von Scharnusch Parsipur liegt in deut-
scher Ubersetzung ihr Roman Tuba, Ziirich 1995, vor.
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gerichtet, so ist heute iranische AuBenpolitik das
Thema, und realpolitische Erwidgungen haben
einen weitaus hoheren Stellenwert. In der jing-
sten, iranischer AuBienpolitik gewidmeten Sonder-
nummer des [ranian Journal of International
Affairs nennt ihr Herausgeber Abbas Maleki, aus-
gehend von Irans geostrategischer und dkonomi-
scher Lage folgende auBenpolitische Ziele: Er-
halt unserer territorialen Integritit und Sicherheit,
Schutz unseres entstehenden politischen Systems,
grundlegende Bedirfnisbefriedigung fiir unsere
Bevolkerung und Verfolgung einer AuBenpolitik,
die unsere muslimische Identitit als Nation
beriicksichtigt und im Rahmen der vom Islam
begriindeten Werte operiert.”"!

Die Einbeziehung islamischer Identitidt und Werte
in die auBlenpolitische Konzeption laft im Westen
die Alarmglocke ..Revolutionsexport™ klingeln. In
diesem Zusammenhang ist der groBe Abstand des
Konzepts von Maleki zu fritheren der ersten Zeit
nach der Revolution auffallig, die den , Unglauben
in der Welt*'* zum Ausgangspunkt machten oder,
entsprechend der Verfassung (Art. 154), den
.Schutz der Entrechteten'?. Gewissermaben
dazwischen stehen die zwei Prinzipien iramscher
AuBenpolitik, die der stellvertretende Vorsitzende
des parlamentarischen Komitees fiir AubBenbezie-
hungen, Mohammad Javad Larijani, nennt: ,Iran
soll ein erfolgreiches Modell der auf der islami-
schen Rationalitit basierenden Sozialordnung in
der modernen und post-modernen Ara werden®,
und .die islamische Renaissance soll propagiert,
konsolidiert und bereichert werden, um als domi-
nierende Rationalitiit in der islamischen Welt ihre
eigene soziale Struktur zu generieren.* '

Fiir Maleki bilden drei geographische ,.Schleifen™
die Schwerpunkte auBenpolitischer Konzeption:
(1) Irans Nachbarn, (2) Indien, China und Japan
auf der einen und Europa auf der anderen Seite;
am Rande dieser ,Schleife* das ,zionistische
Regime* Israels, und (3) die USA.

11 Abbas Maleki, The Islamic Republic of Irans Foreign
Policy: The View from Iran, in: The [ranian Journal of Inter-
national Affairs, 7 (19968) 4, S. 747. Der Autor (vgl. Anm. 1) ist
auBerdem Leiter des dem iramischen Aulienministerium sn-
gehtripen Institute for Political and International Studies
(IPIS).

12 Vgl Jawid Mansuri, Betrachtung zur Aubenpolitik der
Islamischen Republik Itan [in Persisch], Teheran 1365 {1986/
B7),5.19-33,

13 Vel Manutschehr Mohammadi, Grundsiitze der AuBlen-
politik der Islamischen Republik Iran [in Persisch], Teheran
1366 (1987/8H), S. 39-41.

14 Mohammad Javad Larijani, Irans Foreign Policy: Prin-
ciples and Objectives, in: The Iranian Journal of International
Relations, 7 (1996) 4, 5. 756

35

Die zentrale Rolle der Region wird deutlich. Fiir
die Wirtschaftsbezichungen aber ist die zweite
~ochleife” entscheidend. wobei die Erwihnung
von Indien, China und Japan vor Europa als Aus-
druck derzeit angestrebter Neuorientierung gelten
kann. Auch fiir die Verteidigungsdoktrin ist die
neue geopolitische Lage ausschlaggebend. Sich
nach allen Seiten notfalls gleichzeitig verteidigen
zu konnen, ist ihr Ziel, wobei jedoch fraglich ist,
ob Iran derzeit dazu in der Lage ist"”. AuBenmini-
ster Velayati hob auf emmem Seminar iiber
+Sicherheit und Aubienpolitik in Zentralasien und
im Kaukasus® im Januar hervor, daBl nationale
Sicherheit auf Kosten der Sicherheit der Nachbar-
staaten nicht moglich sei'®. Diese Aussage zwingt
angesichts der von Maleki vollzogenen Marginali-
sierung Israels innerhalb der zweiten . Schleife®™
zur Frage, ob jenseits der eigenen Grenzen
~Spielwiesen” des Revolutionsexports” erlaubt
sind. In Palistina haben die jingsten Wahlen der
porosen Differenzierung zwischen | Terrorismus®
und .. Freiheitskampf* den Boden entzogen.

2. Die nordlichen Nachbarn

Die Bezichungen zur Tirkei, zu Pakistan und den
GUS-Staaten charakterisiert Maleki niichtern als
Jzufriedenstellend*’”’. Im Ganzen gesehen er-
scheint dies zutreffend. Irans regionale Aubenpo-
litik seit dem Irak-Krieg, den Iran nicht begonnen
hatte, und inshesondere seit dem Ende der Sowjet-
union wirkt als Realisierung des von Velayat
genannten sicherheitspolitischen Grundsatzes.

Rufllands Vormachtstellung wird realistisch aner-
kannt. Iran hat jahrhundertelange Erfahrung
direkter Nachbarschaft mit der stirksten Macht
der Region, und man weil, dal RuBlands Truppen
nach wie vor an den alten Grenzen stehen. Die seit
geraumer Zeit intensivierten Beziehungen, die im
Ausbau des Kernkraftwerks in Bushehr durch rus-
sische Experten und in einem umfangreichen,
besonders auch militirische Giiter betreffenden
Kooperationsabkommen'® ihren Niederschlag fin-
den, werfen die Frage auf. ob sich ein anti-westli-
ches Biindnis ergeben konnte.

15 Vel Johannes Reissner, Iran, in: Veronika Biitiner/Joa-
chim Krause (Hrsg.), Riistung statt Entwicklung? Sicher-
heitspolitik, Militirausgaben und Ristungskontrolle in der
Dritten Welt, Baden-Baden 1995, 5. 404,

16 Hektographierter Redetext, Teheran vom 14. Januar
1996, 5. 4.

17 A, Maleki {Anm. 11}, 5, 749,

18 FEiner Sprecherin des russischen Handelsministeriums
zufolge wird RuBland Iran fir 500 Millionen US-Dollar im
Jahr Waren liefern. Vgl Middle East Economic Digest vom
8, Mirz 1996, 8. 28,
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RufBllands neuer AuBenminister Primakov will
energischer als sein Vorginger die GUJS-Staaten
an Rufliland binden und die Bezichungen zum
gesamten Nahen Osten einschlieBlich Israels aus-
bauen. Das geschieht auch mit Blick auf die
NATO-Osterweiterung, und ein namentlich nicht
genannter russischer General drohte sogar mit
der Lieferung nuklearer Riistungsgiiter auch an
Iran',

Die iranisch-russischen Beziehungen sind jedoch
nicht bruchlos. Bei aller Anerkennung russischer
Vormacht versucht Iran, das Streben der zentral-
asiatischen und kaukasischen Staaten nach mehr
Unabhingigkeit von RuBland zu férdern. In der
vilkerrechtlichen Regelung des Kaspischen Mee-
res stimmt Teheran nicht in allen Punkten mit
Moskau iiberein™. Und obgleich die Kooperation
vor allem im Militinschen schon an Abhingigkeit
grenzen mag, bleibt sie segmentir. Fir die eigene
Entwicklung braucht und will Iran die westlichen
und asiatischen Industrieliinder. Doch auch inner-
halb des GUS-Raumes ist man auf Diversifizie-
rung bedacht. Velavatis Rundreise durch die GUS-
Staaten Ende Februar schlofi aus gutem Grund die
Ukraine ein; es war das zwanzigste offizielle ira-
nisch-ukrainische Treffen seit 19927

Die Besuchsdiplomatie ist tiberaus rege. Ein nicht
zu unterschitzendes Kontaktnetz hat sich entwik-
kelt. Das bringt noch nichts Nachhaltiges, firdert
aber die Bewegungsfreiheit.

Ein Netz ganz anderer Art, nimlich Erdgas- und
Olleitungen fiir die gesamte Region von Kasach-
stan tiber die Tirkei bis nach Indien, ist Irans gro-
Bes Ziel. Doch es fehlt an Kapital und der ameri-
kanische Druck gegen entsprechende Pline ist
stark. Seinetwegen haben sich die Hoffnungen auf
eine Olleitung von Turkmenistan durch Iran nach
Europa zerschlagen, und ebenfalls auf amerikani-
schen Druck hin kundigte Aserbaidschan im letz-
ten Jahr Iran die Beteiligung am , Jahrhundertge-

19 _If cornered, we would be forced ... simply put, into sel-
ling nuclear and rockel technology of military designation (o
such countries as India, Iran, Irag and Algeria after Islamic
forces have come to power there, What is more, [ do not rule
oul Russias ditect military union with some of the above
countries, with Iran above all.* Lowell Bezanis, Exploiting
the Fear of Militant [Islam, mm: Transition (Prag) vom
29. Dezember 1995, 5. 10,

20 Iran und RuBland sind sich nur insoweil eimig, als sie
Aktionen, die eine unilaterale Vorwegnahme einer end-
gilltigen Repelung implizieren, ablchnen. Zu Irans sonstiger
Interessenlage beziiglich des Kaspischen Meeres vgl. Ed-
mungd Herzig, Iran and the Former Soviet South, London
1995, 8. 38-41.

21 Vel BBC Summary of World Broadcasts, Middle East
vom 6. Mirz 1996, 5 11.
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schift** der Olférderung im Kaspischen Meer vor
Bakus Kiiste wieder auf. Die Beziehungen sind
seitdem unterkiihlt. Doch man weill sich zu helfen:
Kasachstan, um in seiner Olausfuhr nicht ginzlich
von Olleitungen durch RuBland abhingig zu sein,
liefert Ol an Iran, das seinerseits entsprechende
Mengen iiber den Persischen Golf ausftihrt (swap-
Geschiifte). Auch fiir Erdgas, die gréfite Ressource
Irans, findet man Wege. Im Sommer soll mit dem
Bau einer Gasleitung nach Pakistan begonnen
werden, und die Tiirkei, zu der trotz ideologischer
Spannungen pragmatische Beziehungen bestehen,
will ebenfalls eine Erdgasleitung nach Iran bauen.

Demniéchst soll die Eisenbahnverbindung zu Turk-
menistan und damit der AnschluB ans zentralasia-
tische Eisenbahnnetz eriffnet werden. Die Arbei-
ten an der Verbindung zum Persischen Golf sind
im Gang. Die Bezichungen zu Turkmenistan sind
generell gut, auch der fir das Zusammenwachsen
der Region wichtige kleine Grenzverkehr zwi-
schen beiden Staaten ist nicht zu unterschitzen.
An der iranisch-turkmenischen Grenze soll in
Kooperation mit der Ukraine eine Freihandels-
zone enistehen.

Ein wichtiger Bestandteil iranischer regionaler
AuBenpolitik ist Konfliktvermittlung im Rahmen
internationaler Normen, sei e¢s der Konflikt um
MNagorny Karabagh oder der tadschikische Biirger-
krieg. Zundchst hatte Iran einseitig die tadschiki-
sche Opposition unterstiitzt. Aber iiber seinen Bei-
trag zum grundlegenden Waffenstillstand vom
Herbst 1994 und nach der de facto Anerkennung
des Regimes des tadschikischen Prisidenten Rah-
monov ist Iran zum wichtigen Partner bei den
internationalen Vermittlungsbemiihungen gewor-
den. Die Anwesenheit der tadschikischen Opposi-
tion in Teheran vereinfacht den Kontakt mit inter-
nationalen Gesprichspartnern.

Der Konflikt in Tadschikistan liBt sich ohne Usbe-
kistan nicht lésen. Auch deshalb war Velayatis
Besuch in Taschkent wichtig. Vor allem galt er im
Interesse einer kohiirenten Sicherheitspolitik in
Zentralasien der Verbesserung der bislang sehr
kiithlen Bezichungen. Usbekistan, das selbst hege-
moniale Ambitionen hegt, fiihlt sich von Ruffland
und Iran in die Zange genommen. Guten Kontakt
zu Taschkent will Iran schlieflich auch wegen der
wichtigen Rolle des , Usbeken”-Generals Dostom
im Norden Afghanistans. In Afghanistan selbst
war Iran im Winter intensiv um Vermittlung
bemiiht. Pakistan unterstitzt mit saudischen Gel-
dern und amerikanischem Wohlwollen die sunni-

2B Herzig—u’mm. 20), 5411



tisch-fundamentalistischen Taleban, die fast Kabul
erobert hitten. Daher st zur Zeit das iranisch-
pakistanische Verhiltnis bestenfalls offiziell ,.brii-
derlich*.

MNeben den iiberwiegenden bilateralen Beziehun-
gen spielen die Organisation der Anrainer des Kas-
pischen Meeres und vor allem die Economic
Cooperation Organization™, (ECO, Griinderstaa-
ten: Tirkei, Iran und Pakistan) als Foren inter-
nationaler Regionalbezichungen eine wachsende
Rolle. Zwar konnte sich die ECO auch durch ihre
Erweiterung um die kaukasischen und zentralasia-
tischen Staaten ldngst noch nicht zur ertriumten
~Zentralasiatischen EG™ entwickeln, aber als ein-
zige Regionalorganisation, bei der ,die Russen
nicht iiber die Schulter schauen®, und in der wich-
tige gemeinsame Fragen der Infrastrukturentwick-
lung von Verkehr und Kommunikation behandelt
werden kénnen, hat sie an Bedeutung gewonnen,

3. Der Persische Golf

Auch die Beziehungen zu den arabischen Golfan-
rainern charakterisiert Malek: als zufriedenstel-
lend. figt aber hinzu, daB einige von thnen .aul
Druck externer Michte falsche Vorstellungen*™
von Iran hitten. Damit spielt er auf den massiven
Einfluf der USA in der Region an, doch weniger
im tadelnden Tonfall, eher werbend.

Das Verhiiltnis zu den einzelnen Golfstaaten ist
unterschiedlich. Zu Oman ist es gut, zu Saudi-Ara-
bien hingegen wohl eher an der unteren Grenze
von zufriedenstellend”. Erstaunhch ist, wie sich
nach dem Krieg mit dem Irak die offiziellen Bezie-
hungen zu allen Golfanrainern in kiirzester Zeit
normalisiert hatten, trotz des tief verwurzelten
MiBtrauens zwischen Arabern und Iranern, Sunni-
ten und Schiiten. In Saudi-Arabien und Bahrein,
auf das frither Iran Anspruch erhoben hatte, wird
die schiitische Minderheit unterdriickt”. Fur ihre
Opposition wird oft allzu voreilig Iran verantwort-
lich gemacht.

Der schon zu Schah-Zeiten gegen Iran erhobene
Vorwurf eines aggressiven Hegemoniestrebens
wird seit 1992 durch die Krise um die Golfinseln
Abu Musa, GroB- und Klein Tunb am Leben
gehalten®. Volkerrechtlich ist die Zugehorigkeit
der Inseln, die Iran fiir sich beansprucht, unge-
kliirt. Das Problem beeintrichtigt die Beziehun-

23 Vel ebd., 5 381

24 A, Maleki (Anm. 11).

25 Zur Bahreinpolitik Irans vgl. Gary Sick, Iran: The Ado-
lescent Revolution, in: Journal of International Adlfairs, 49
(1995) 1, 5. 149-156.

26 Vgl J. Reissner {Anm. 1), 8. 371§
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gen, dennoch entwickelten sich Handel und par-
tielle Kooperation fort.

Sicherheit am Golf wird de facto von den USA
gewihrleistet. Trotz aller Rhetorik kann Iran
damit leben, denn er teilt mit den USA und den
arabischen Golfanrainern das Zicl des freien Olex-
ports. Sorge bereitet Iran die Hochriistung am
Golf, mit der er nicht mithalten kann. Mit einer
Einbeziehung Irans in eine regionale Sicherheits-
regelung, auf die sich nicht einmal die arabischen
Staaten untereinander einigen konnen, ist fiir lin-
gere Zeit nicht zu rechnen.

4, Asien

Es ist sicher kein Zufall, dal Maleki fiir die zweite
~Schleife” iranischer Aulienbeziehungen zuerst
Indien, China und Japan und dann erst Europa
nennt. Der kiirzlich von Rullland, Iran, China und
Indien gegriindete Asian Fund for Thermonuclear
Research” wirft ein interessantes Licht auf ange-
strebte Kooperationsbeziige.

Die iranisch-indischen Beziehungen werden seit
lingerem intensiv gepflegt, wobei jede Seite auf
ihre Weise auch Pakistan im Auge hat. Mit China
hatte schon der Schah Verbindungen aufgenom-
men, ununterbrochen von der Revolution wird
diese Tradition fortgesetzt. Im Krieg mit dem Irak
waren Chinas Waffenlieferungen wichtig, heute
sind zivile Giiter in den Vordergrund getreten.
China will Iran einen Kernreaktor zur Energiege-
winnung liefern und ist an iranischem Ol interes-
siert. Auch Japan ist ein wichtiger Abnehmer irani-
schen Erdols.

Grundsitzlich beruht das iranische Interesse an
den asiatischen Staaten auf dem Wunsch nach
diversifizierten Beziehungen zu den Industrielin-
dern. Im Falle Indonesiens und Malaysias spielt
der islamische Faktor in die Gestaltung der Bezie-
hungen bis zu einem gewissen Grad mit hinein,
Bedeutungsvoller ist, dali zwischen den asiatischen
Staaten und Iran nicht die weltanschaulichen Bar-
rieren wie zwischen Iran und dem Westen stehen.

5. Westeuropa und USA

Europa ist nach wie vor mit Abstand Irans wichtig-
ster Handelspartner. Die Schuldenfrage haben die
Europiier (und Japaner) mit Iran gegen amerikani-
schen und israelischen Einspruch geklirt. In sei-

27 Die Nachricht: OMRI (Open Media Research Institute,
Prague), Daily Digest, Part 1, No. 45, 4. Mirz 1996, Zum
Problem eventueller MNuklearriistung vgl. Shai Feldman,
Middle East Nuclear Stability, in: Journal of International
Affairs, 49 (1995) 1, S, 208 f.; J. Reissner (Anm. 15), 5. 4111
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nem Bestreben, Europa und die USA zu trennen,
ist Iran seit der Verschirfung der amerikanischen
Sanktionen ein kleines Stiick weiter gekommen,
doch sollte er diesbeziiglich seine Maglichkeiten
nicht iberschiatzen. Denn zwischen Europa und
den USA besteht grundsitzliche Gemeinsamkeil
in der Ablehnung des ,Revolutionsexports®, nu-
klearer (und chemischer) Bewaffnung Irans, der
Menschenrechisverletzungen sowie der vilker-
rechtswidrigen farwa gegen den britischen Schrift-
steller Salman Rushdie.

Den Differenzen zwischen dem europiischen und
amerikanischen Verhalten gegeniiber Iran liegt die
Kernfrage zugrunde: Betrachtet man Iran unter
globalstrategischen Gesichtspunkten als Storen-
fried der eigenen Kreise oder sieht man in Iran
eine Regionalmacht (nicht nur irgendein ,wichti-
ges Land"), der man, so unbequem sie in man-
chem sein mag, dennoch eine eigenstiindige Rolle
in der Region zugesteht?

Der in Edinburgh 1992 von den Europiern
beschlossene | kritische Dialog™ ist von letzterem
Gesichtspunkt getragen. Problematisch ist, daB
sich emerseits nur dank hartnidckiger Fragen aus
dem Parlament ein ungefihres Bild davon gewin-
nen ABt, was in seinem Namen geschieht, und er
andererseits in der Offentlichkeit mit zu groBen
Erfolgserwartungen (echten oder taktischen) be-
frachtet wird. Ein Dialog aber ist kein Diktat, son-
dern geht im Unterschied zu Sanktionen trotz aller
Differenzen und noch schlimmeren weltanschauli-
chen Belastungen der Beziehungen von dennoch
bestehenden Gemeinsamkeiten aus.

Das Moment der Gemeinsamkeit aber ist bei den
amerikanischen Sanktionen aufgekiindigt. Sie
werden in Iran ernster genommen als die offizielle
Rhetorik es vermuten liBt. Man weild, dal sie den
notwendigen Ausbau der Ol- und Gasforderungs-
kapazititen empfindlich storen konnen. Doch
nicht nur wegen fehlender internationaler Unter-
stitzung ist zu bezweifeln, daBl die Sanktionen
ithren gewiinschien Effekt haben, sondern vor
allem deshalb, weil ideologische Uberlagerung
ihre Ziele™ unklar werden LBt

Im amerikanischen Diskurs wirkt die eigene Iran-
politik als Rachefeldzug fiir die Geiselnahme in
der US-Botschaft in Teheran 1979, als ginge es
darum, Iran mit anderen Mitteln nicht nur zu

28 Die Ziele sind: 1. Keine Ristung mit Massenvernich-
tungswaffen, 2. Beendigung terrorstischer und subversiver
Aktivitiiten in anderen Staaten, 3. Aufgabe des Widerstands
gegen den nahdstlichen Friedensprozeld und 4. Verbesserung
der Menschenrechtssituation in [ran.
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»Wohlverhalten® zu zwingen, sondern .klein zu
kriegen”. Iran hingegen rithmt sich, der groBten
Supermacht die Stirn zu bieten, und kann nicht
erkennen, dall eigene Interessen, auch wenn sie
nicht gegen, sondern vor dem Hintergrund ameri-
kanischer Interessen definiert werden, eigene blei-
ben.

Verlangen die USA wirklich ,.nur* eine Anderung
iranischer Politik, wenn gleichzeitig 18 Millionen
US-Dollar zur Unterstiitzung geheimer Aktionen
von Regimegegnern bewilligt werden? Ob in der
iranischen Fithrung ausreichend Kriifte vorhanden
sind, die einen Wandel gemidB amerikanischer
Wiinsche herbeifithren konnten, dariiber it sich
nur spekulieren. Eine Alternative zum Regime ist
aufgrund der Zersplitterung der Opposition im In-
und Ausland nicht in Sicht™, viel eher ist mit Soli-
darisierungseffekten zu rechnen.

Gestarktes  iranisches Nationalempfinden und
Islam stehen sich nur theoretisch als .sidkularer
Nationalismus® und Religion® antagonistisch
gegeniiber. Fiir die meisten, auch laizistisch den-
kenden Iraner bilden Islam und islamische Kul-
tur einen erlebten integralen Bestandteil ihrer
Identitit. Daher und aus einem von semi-kolo-
nialer Fremdbestimmung gepriigten Geschichts-
bewulitsein heraus kann die Fokussierung westli-
cher Iranbetrachtung auf Fundamentalismus und
Salman Rushdie, womit wahrhaftig nicht die
wirklichen Niote der Iraner angesprochen sind,
zur Solidarisierung selbst mit Fundamentalisten
treiben.

Neben den Hardlinern gibt es in den USA auch

Stimmen, die Irans Rolle in der Region erkennen

und fiir eine differenziertere Politik plidieren™.

Zur Zeit aber wird der Kampf in der Pose des Sie-
gers des Kalten Krieges gefiihrt, und unter dieser
Mentalitit leidet die eigene politische Kultur. DaB
Behauptungen der Exil-Opposition des Nationalen
Widerstandsrats in einer Zeitung wie der Interna-
tional Herald Tribune ohne die Erklarung Eingang
finden, dal3 es sich um die zur Terror-Sekte entar-
teten Volksmojahedin handelt™, ist bedenklich,

29 Vel Asghar Schirazi, Probleme und Perspektiven der
iranischen Opposition. in: INAMO, 4 (Winter 1995}, 5. 5-13;
Hamid Ahmadi, Die iranische Linke zwischen Dogma und
Revision, in: cbd., § 15=19.

30 Wel. The Stanley Foundation (Hrsg. ), The Future of US
Persian Gulf Strategy. Report of the Thirty-Sixth Strategy for
Peace, UIS Foreign Policy Conference, Warrenton 1995, 8. 12.
Zu beiden Fraktionen vel. Geoffrey Kemp, Forever Enemies?
American Politics and the Islamic Republic of Iran, Wa-
shington 1994, 8. 73,

31 Iramian Dissidenis Warn of New Attacks on Exiles, in:
International Herald Tribune vom 7. Mirz 1996, 5.7,
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und das AusmaB, in dem auch unbewiesene
Behauptungen von Geheimdiensten zum Terroris-
mus oder zur nuklearen Riistung Politik beeinflus-
sen, ist erschreckend. Nach der menschenverach-
tenden Serie grausamer Terroranschlige in Tel
Aviv und Jerusalem wird vor allem auf Deutsch-
land Druck ausgeiibt, den _ kritischen* Dialog und
den Handelsaustausch einzuschriinken bzw, zu
beenden. Die iramische Regierung kann nicht etwa
«deshalb aus der Verantwortung entlassen werden,
weil sie bestimmte Gruppierungen tvorgeblich
nicht kontrollieren kann. Doch sie scheint sich nun
durchsetzen zu wollen: Bis auf eine Ausnahme
unterschieden sich die Reaktionen iranischer
Medien auf die jingste Terrorwelle erheblich von
fritheren™, und Velayati erklirte sogar, Iran gebe
keine Gelder an Hamas", womit fiir ihn in dem
{wahrscheinlichen) Fall, das Gegenteill wiirde
nachgewiesen, eine schwierige Situation ent-
stiinde,

[V. Iran eine Regionalmacht?

Iran versteht sich heute als Regionalimacht, und
das ist zuallererst ein Bekenntnis zur Region. Ob
Iran gemali des klassischen Machtbegriffes als
Regionalmacht zu gelten hat, daB heift als Akteur,
der iiber wirtschaftliche und/oder militirische
Kapazitiaten verfiigt, um nach auBen EinfluB neh-

32 Vgl Le Monde vom 12. Mirz 1996, 5. 2.

33 Vpl Kayhiin-e havd’i vom 13, Miirz 1996, 5. 1: ,Er (Ve-
layati) bestritt jede Art von Hille, finanziell, militirisch oder
aushildungsmiiBig seitens Irans an palidstinensische Gruppen,
msbesondere Hamas. ™
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men zu konnen, ist allerdings eine Frage wert™.
Ein groBes .noch nicht™ ist angebracht. viele sei-
ner Kapazititen liegen noch brach.

Von seinen Nachbarn aber wird Iran durchaus als
wichtiger regionaler Akteur angesehen und von
nicht wenigen auch als Partner. Seine regionale
AuBenpolitik — besonders seit dem Zusammen-
bruch der Sowjetunion — verbietet es, Iran aus-
schlieBlich unter dem Gesichispunkt seines Stor-
potentials zu sehen.

Mit der voranschreitenden Einbettung Irans in die
Region von Zentralasien bis zum Persischen Golf
teilt er ihre generelle Asymmetrie: politisch mehr
und mehr von regionalen Faktoren bestimmt zu
werden — und diese gleichzeitig mit zu bestim-
men —, in Wirtschaft und Riistung aber weiterhin
mehr oder weniger von den Beziehungen zu den
Industrielindern abhéngig zu sein. Schnell wird
sich daran trotz aller Bemithungen um Diversifi-
zierung nichts dndern konnen. Westliche Politik
aber muB3 im wohlverstandenen Eigeninteresse
ihr altes strategisches Denken dndern, das sich
auf pro-westliche Briickenkopfe konzentriert und
daber zum Beispiel Saudi-Arabiens Fundamenta-
lismuspropaganda, Demokratiefeindlichkeit und
Menschenrechtsverletzungen duldet., fiir Iran
aber nur Verdichtigungen iibrig hat.

Die Regionen haben nach dem Ende des Ost-
West-Konflikts an Eigenstindigkeit gewonnen;
vom Westen isoliert zu werden, bedeutet nicht
mehr Isolation an sich. Die angemessene Wahr-
nehmung Irans und die seiner Region bedingen
sich gegenseitig.

33 Zum Begriff vgl. Heinz Kramer, Dic Tirkei: Eine Re-
gionalmacht mit Zukunft?, in: A. Zunker (Hrsg.) (Anm. 1),
5 112-114.
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Martin Beck: Der israelisch-pakiistinensische Friedensprozef
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 18/96, 5. 312

Vor knapp fiinf Jahren nahm in Madnd ein Friedensproze zwischen den arabischen Akteuren und Israel
seinen Ausgang. Damit ist zum ersten Mal seit der ziomistischen Besiedlung Paldstinas iiberhaupt eine Ara
der umfassenden kooperativen Bearbeitung des Nahostkonflikts eingeliutet worden. Inzwischen hat der
Verhandlungsprozell schon einige bemerkenswerte Ergebnisse hervorgebracht, Zu den historischen Mei-
lensteinen gehdren die Vertrdge, die lsracl mit der Palistinensischen Belreiungsorganisation (PLO)
geschlossen hat.

MNach einer Beschreibung der wichtigsten Vertragsinhalte widmet sich der Beitrag zwei Fragen: Warum ist
es Anfang der neunziger Jahre nach einer so langen Zeit des unkooperativen Konfliktaustrages zwischen
der PLO und Israel und nach so vielen vergeblichen Friedensinitiativen zu ¢iner Ara des friedlichen
Konfliktaustrages gekommen? Wird sich diese Ara verfestigen und schlieBlich zu einer endgliltigen Rege-
lung des Konfhikis fihren, oder wird sie scheitern?

Ferhad Ibrahim: Jordanien nach dem Friedensschluff mit Israel
Aus Politik und Zeitgeschichte. B 18/96, 8. 13-24

Anderthalb Jahre nach dem Friedensschlufl zwischen Jordanien und Israel kann im allgemeinen eine posi-
tive Zwischenbilanz pezogen werden. Zwar sind wichtige Probleme — wie die Flichthngsirage, die regio-
nale Sicherheit und ein regionaler Marki - noch nicht gelst worden; Jordanicn hat aber wichtige Schritte
eingeleitel, die den Friedensprozell vorantreiben kinnen. Hierzu gehin die Forcierung des Normalisie-
rungsprozesses in den jordanisch-israclischen Bezichungen und die Verbesserung der Bezichungen mit der
palistinensischen Autoritit in den besetzten Gebieten.

Unbefriedigend blich dagegen der Umfang der erhofften Friedensdividende. Jordamen ging primiér aus
wirtschaftlichen Grimden dazu {iber, das Nahostmarkt-Konzepl zu favorisieren und als Voraussetzung
daflir seine regionalen Beziehungen zu aktivieren. Die Lage des Irak, des wichtigsten Handelspartners
Jordaniens. stand nach dem Friedensschlull auf der jordanischen Agenda. Ob: die anderen regionalen
Michte eine Sonderrolle Jordaniens tolerieren werden, ist mehr als fraghich.

Volker Perthes: Die Herausforderungen des Friedens. Syrien, Libanon und die Perspek-
tiven einer neuen regionalen Arbeitsteilung

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 18/96, 5. 25-31

Seit 1991 verhandeln Svrien und Istael iiber dic Konditionen eines zukiinftigen Friedens. Umstritten sind
dabei vor allem der Verlauf der zukiinftigen syrisch-israclischen Grenze, der Zeitplan ecines israclischen
Abzugs von den 1967 besetzten Golanhdhen, die nach einem solchen Abzug zu installierenden Sicherheits-
vorkehrungen und, ganz wesentlich. Art und Inhalt der zukiinftigen bilateralen Beziehungen.

Syrien strebt bislang nach einem vorwicgend sicherheitspolitischen Friedensvertrag, der Staat und Goscll-
schafi nicht — wie israelischerseits gewunscht — zu einer auch politischen, wirtschaftlichen und touristischen
Offnung auf Israel verpflichtét. Im Hintergrund dieser Haltung stehen eine Reihe nicht ganz grundloser
syrischer Sorgen — vor allem die Furcht, in einer neuen nahéstlichen Arbeitsteilung, die liberalisierte Wirl-
schaftsbeziehungen und den dkonomischen Konkurrenzkampl mit Israel einschlielit, nicht bestehen zu
kitnnen. Dartiber hinaus befilrchiet die politische Elite, daf Syrien regional und international an Gewicht
verlieren und regionaler Frieden die inneren Verhiilinisse in Unordnung bringen kinnte.

Es ist auffillig, daff der Libanon, der selbst kaum Mdoglichkeiten hat, auf die gegenwiirtigen Verhandlun-
gen Einfluf zu nehmen, das Ergebnis dieser Verhandlungen sehr viel weniger fiirchtet als sein Vormund
Syrien, Fiir den Libanon liegt im erwarteten regionalen Frieden vor allem die Chance, die eigene staat-
liche Souverdnitit wiederherzustellen.

Johannes Reissner: Der Iran auf dem Weg zu einer Regionalmacht
Aus Politik und Zeitgeschichie, B 18/96, 5. 32-39

Der Iran kam mit dem Zerfall der Sowjetunion in ¢ine neue geopaolitische Situation, die #u auben- und
innenpolitischer Neuorientierung zwang. Die seit langem gefithrte innenpolitische Debatte um den Wirt-
schaftskurs erstreckte sich vor den Wahlen zum 5. Parlament im Mirz auch auf das Sclbsiverstandnis Irans
als islamischer Staat. Auf die Bewahrung des territorialstaatlichen Status quo in der Region bedacht, will
Teheran den Iran zum Transitland zwischen Zentralasien und dem Persischen Golf ausbauen, was durch
eigene wirtschaltliche Probleme und die verschiirften amerikanischen Sanktionen behindert wird.

Der Iran sicht die eigene Sicherheit nur durch die der gesamten Region gewidhrleistet. Mit niichterner Han-
delspolitik und auch Konfliktvermittlung im Karabagh- und Tadschikistankonflikt W'Llfdf"_' in der Region die-
ser Grundsatz praktiziert. Die enge, stark auf militarischer Kooperation basicrende Bindung an RuBland
steht auch im Zusammenhang mit einer grofraumigen, Indien und-China einschlicBenden Orienticrung bei-
der Linder. Das Verhiltnis zum Westen ist schwicrig geblieben Er muf sich um cin differenzierteres Iran-
bild hemiihen, denn angesichts gewachsener Bedeutung von Regionen geniigt eine globalstrategische
Betrachtungsweise, die sich tiberwiegend an pro-westlichen Briickenkopfen orientiert, nicht mehr.
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