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1.
Warum dieses Buch? Vorwort

Die derzeitige Armutsdebatte in Deutschland niitzt den Armen
nicht. Stets, wenn die Bundesregierung einen neuen Armuts-
und Reichtumsbericht vorlegt, reagieren Medien, Sozialverbinde
und die Politiker der jeweiligen Opposition mit ritueller, aber
folgenloser Empo6rung. So war es 2008, so war es 2013, und so
wird es aller Voraussicht nach auch 2017 sein. Diejenigen, die die
Auseinandersetzung zur Armut in Deutschland befeuern wollen,
greifen zu immer drastischeren Aussagen und Bildern: «Die
Schere geht immer weiter auseinander», «Die Armen werden im-
mer irmer», «Noch nie war die Armut in Deutschland so hoch
wie heute», «Deutschland ist ein tiefzerkliiftetes Land», geprigt
von «regionaler Verelendungy.

Doch die Superlative der Skandalisierung riitteln nicht auf,
sondern stumpfen ab. Viele Biirger empfinden eine irritierende
Diskrepanz zu den Verhiltnissen in einem der reichsten Linder
der Erde — einem Land, das aufgrund seiner wirtschaftlichen Pro-
speritit, deutlich gesunkener Arbeitslosigkeit und eines ausge-
bauten Systems sozialer Sicherung international hoch anerkannt
ist. Kann es wirklich sein, dass die Verhiltnisse bei uns so schlimm
sind, schlimmer als friither?

Schrille Ubertreibung spielt auch denjenigen in die Hinde, die
den deutschen Sozialstaat ohnehin fiir aufgeblasen halten. Denn
wer Zweifel hegt, ob denn alles stimmen kann, was in dieser auf-
geregten Debatte behauptet wird, dem kann schliefllich leichter
eingeredet werden, es gibe keinen Handlungsbedarf.
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1. Warum dieses Buch? Vorwort

Doch das ist ein Trugschluss. Armut ist ein dringendes Prob-
lem in Deutschland. Dabei ist, unabhingig davon wie wir Armut
oder Armutsrisiko messen, die Situation vergleichsweise stabil.
Entgegen einer weitverbreiteten Wahrnehmung steigen wir nicht
kontinuierlich nach unten ab. Nur: Weil etwas nicht schlimmer
wird, heifSt das noch lange nicht, dass wir nicht handeln miissen.

Dieses Buch will einen kleinen Beitrag dazu leisten, dass wir
zukiinftig anders tber Armut und Armutsbekimpfung spre-
chen — konkreter, sachlicher und vor allem handlungsbezogen
und im Dialog mit einer Politik, die komplexe Wirklichkeit im-
mer nur schrittweise verindern kann.

Das kann nicht gelingen ohne die Bereitschaft zum Detail.
Was genau ist gemeint, wenn berichtet wird, 15,4% der Bevolke-
rung in Deutschland, also etwa 12 Millionen Menschen, seien
arm? Die Obdachlosen, mit denen Berichte zur Armut hiufig
bebildert werden, sind jedenfalls die kleinste Gruppe unter den
Armen. Die gingigen Statistiken erfassen sie nicht einmal. Ent-
sprechend den Normen der Europiischen Union umfasst die
Gruppe der Armen — genauer: derjenigen im Armutsrisiko — alle,
die mit weniger als 60% des mittleren Einkommens auskommen
miissen. Die Hauptrisikogruppen sind langzeitarbeitslose Men-
schen, Alleinerzichende sowie Niedrigeinkommensbezieher,
meist mit Verantwortung fir eine Familie. Wer in seiner beruf-
lich aktiven Zeit arm ist, ist es meist auch im Alter. Das zeigt
bereits, wo wir handeln miissen. Unter den statistisch erfassten
Armen sind aber auch viele Auszubildende und Studierende, die
momentan zwar wenig Geld, aber nicht wirklich ein Problem
haben. Nur wer versteht, was gemeint ist, wenn wir in Deutsch-
land von Armut sprechen, kann zwischen seriéser Analyse und
scheinwissenschaftlich verpacktem Unfug unterscheiden.

Wer arm ist, hat in Deutschland Anspruch auf eine Unterstiit-
zung, die nicht allein die physische Existenz, sondern auch ein
gewisses Maf$ an gesellschaftlicher Teilhabe sichert. Unsere Ver-
fassung garantiert das Grundrecht auf Gewihrleistung eines men-

schenwiirdigen Existenzminimums. Dazu gehort auch die gesell-
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schaftliche Teilhabe. Dies hat das Bundesverfassungsgericht in
wiinschenswerter Klarheit festgestellt. Die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende («Hartz IV») ist das bei weitem wichtigste Grund-
sicherungssystem. Hartz IV ist unverzichtbar und hat dennoch
einen sehr schlechten Ruf. Wir sollten das Grundsicherungssys-
tem aber nicht diskreditieren, sondern dahingehend weiterent-
wickeln, dass es Teilhabe besser sichern kann. Auch dazu enthilt
dieses Buch Vorschlage. Folgte ihnen die Politik, wiirde die Zahl
der Hartz-IV-Empfinger allerdings ansteigen. Doch nicht etwa,
weil soziale Kilte zunihme, sondern weil mehr Menschen besser
unterstiitzt wiirden. Denn unsere Sozialdaten haben ein Janus-
gesicht: Sie messen soziale Probleme anhand der Hilfen, die der
Sozialstaat bereitstellt.

Das Buch versucht einen niichternen Blick auf die Problem-
zonen der Armutspolitik. Welche Auswirkungen hatte die Ein-
fihrung von Hartz IV? Schrumpft die Mitte wirklich? Wer wird
betroffen sein, wenn Altersarmut zunimmt und was kann man
dagegen tun? Warum leben Arme deutlich kiirzer, obwohl auch
sie Zugang zu einer guten medizinischen Versorgung haben?
Welche Potentiale verschenkt unser Bildungssystem? Miissen wir
davor resignieren, dass es trotz guter Beschiftigungslage so viele
Langzeitarbeitslose gibt, die dauerhaft aufSen vor bleiben? Kon-
nen die Rider unseres Hilfesystems besser ineinandergreifen, um
Jugendliche aus prekiren Milieus zu einem eigenverantworteten
Leben zu befihigen? Wird mit der Aufnahme vieler Fliichtlinge
die Armut zunehmen? Wie kénnen wir politisch handeln?

Die Rhetorik des Skandals bietet keine Orientierung dariiber,
wohin, ganz konkret, die nichsten Schritte zu gehen sind, um
Armut wirksam zu bekidmpfen. Soweit kommt die offentliche
Debatte meist nicht. Statt Solidaritit zu beférdern, verfestigt sie
die Angst in der Mitte der Gesellschaft, die sich ohnehin bereits
im Abstieg wihnt. Angst untergribt die Bereitschaft zur Soli-
daritdt. Das schadet den Armen, denn gegen den Widerstand der
Mitte ist Menschen am Rande der Gesellschaft nicht wirksam zu
helfen. Wer unbedacht oder aus strategischem Kalkiil die Angst
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in der Mitte anheizt, nutzt populistischen Parteien. Wie hoch
hier die Risiken sind, zeigen die Ergebnisse der letzten Wahlen
tiberdeutlich. Es ist kein Zufall, dass populistische Parteien die
Fassade einer sozialen Agenda aufbauen, ohne damit allerdings
eine praktikable Sozialpolitik zu verbinden.

Grundsicherung allein reicht nicht aus, um soziale Gerechtig-
keit herzustellen, selbst wenn diese grofiziigiger bemessen wire
als heute. Dieses Buch ist dem Prinzip der Befihigungsgerechtig-
keit verpflichtet: Damit Menschen ein gelingendes Leben fithren
konnen, miissen sie ihre Fihigkeiten entfalten konnen. Hier leis-
tet unser Sozialstaat nicht genug und seine Akteure stehen sich
oft selbst im Weg. Das Problem unseres Sozialstaats ist nicht, dass
er zu wenig Hilfe bote, sondern dass er viele Potentiale, Notlagen
zu vermeiden, ungenutzt l4sst.

Damit Befihigung gelingen kann, braucht es eine Politik der
zihen reformerischen Arbeit, die das Mogliche in Angriff nimmt:
eine Politik, die sich der komplexen Wirklichkeit stellt, sich ihrer
Chancen und auch Grenzen bewusst ist, Versuch und Irrtum
nicht scheut und bereit ist, aus Fehlern zu lernen. Karl Popper,
einer der fithrenden Philosophen des 20. Jahrhunderts, hat hier-
fir den Begriff des «Sttickwerks» geprigt. Eine Politik des Stiick-
werks kann durchaus zur Erreichung grofSer Ziele beitragen,
wenn sie diese hartnickig, jedoch immer Schritt fiir Schritt, ver-
folgt. Auch die Uberwindung der Armut ist ein grof8es Ziel. Sich
auf Popper zuriickzubesinnen, wiirde der deutschen Armutspoli-
tik gut anstehen. Damit Reformen eine Chance haben, brauchen
wir eine Armutsdebatte, die die Realititen niichtern in den Blick
nimmt und nach Lsungen sucht. Nur dann nutzt sie den Armen.
Hier kann jeder Verantwortung tibernehmen, der um die Aus-
richtung der Sozialpolitik mitstreitet, auch wenn er kein poli-

tisches Amt innehat.



