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Wahrend der vergangenen einhundert Jahre war Ruménien
vor allem Auswanderungsland, mit einer recht beeindruckenden
Bilanz hinsichtlich der Zahl der betroffenen Personen, der Aus-
wirkungen' sowie der unterschiedlichen Migrationspraktiken. Im
20. Jahrhundert gingen Migrationsbewegungen vor allem von
ethnischen Minderheiten aus, was auch fiir andere mittel- und
slideuropéische Staaten typisch war.? Diese Minderheiten waren
nicht einfach Flichtlinge, sondern sie zogen in Staaten, mit de-
nen sie geschichtlich verbunden waren (z. B. Deutschland, Un-
garn) — als Reaktion auf generelle Diskriminierung in Ruméanien
aufgrund ihrer Herkunft, aber auch aus Hoffnung auf ein bes-
seres Leben und mehr Sicherheit in diesen Landern. Politische
Gewalt und Benachteiligung durch ein ineffektives und autorita-
res Regime waren wihrend der kommunistischen Ara — und un-
mittelbar nach ihrem Untergang — ebenfalls Ausléser fur Flucht
und Auswanderung groBer Teile der rumé&nischen Bevélkerung.

Hintergrundinformationen

Hauptstadt: Bukarest

Amtssprache: Ruménisch

Flache: 237.500 km?

Bevdlkerung (2002): 21.680.974

Bevolkerungsdichte: 90,9 Einwohner/km?
Bevolkerungswachstum (natlrliches Wachstum 2005): -1,9 %
Anteil Ausléander an der Gesamtbevélkerung: 0,2 % (MIRA)
Erwerbsbevolkerung (2005): 62,4 % (INS)

Arbeitslosenquote: 4,5 % (April 2007); 5,4 % (2006); 5,9 %
(2005) (INS, MMSSF)

Religionen (Zensus 2002): 86,8 % Rumanisch-Orthodoxe;
4,7 % Romisch-Katholiken; 3,2 % Reformierte;

1,5 % Mitglieder der Pfingstgemeinde;

0.9 % Griechisch-Orthodoxe; 2,7 % Andere;

0,2 % keine Religionszugehdrigkeit, Atheisten oder k. A.
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Die langsame und fir die Gesellschaft belastende Um-
wandlung der zentral gesteuerten Planwirtschaft in eine effek-
tiv funktionierende Marktwirtschaft wéhrend der letzten einein-
halb Jahrzehnte gab zahlreichen Ruménen neuerlichen Anlass,
Beschaftigung im Ausland zu suchen: Die wirtschaftliche Um-
stellung verursachte einen drastischen und anhaltenden Stel-
lenabbau auf dem heimischen Arbeitsmarkt und mindestens
zwei Millionen Ruménen wanderten daraufhin ins Ausland aus.

Der Bevdlkerungsschwund, den diese Auswanderungsbe-
wegungen verursacht haben, entwickelt sich mittlerweile zu einem
Nachteil fur die weitere Entwicklung der ruménischen Wirt-
schaft. Zusammen mit der Alterung der Gesellschaft wird die
Auswanderung Ruménien mdglicherweise dazu zwingen, Ar-
beitskrafte aus dem Ausland anzuwerben. In diesem Fall wird
das Land erheblichen Herausforderungen gegeniberstehen,
angefangen damit, dass der Abwanderungsprozess von Ar-
beitskréften gestoppt und umgekehrt werden muss, bis hin zur
Entwicklung von MaBnahmen, um die Aufnahme und Integra-
tion einer groBen Zahl von Zuwanderern bewaltigen zu kénnen
- ein Gebiet, auf dem das Land bislang wenig Erfahrung hat.

Historische Entwicklungen

Migration vor der Zeit des Kommunismus

Im spéaten 19. und frihen 20. Jahrhundert war Rumanien
vorwiegend ein Auswanderungsland. In dieser Zeit erfolgten
die ersten Abwanderungen gréBeren Umfangs im Kontext der
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groBen Auswanderungswellen von Osteuropa nach
Nordamerika, darunter vor allem Bevdlkerung aus
Siebenbirgen (1918 an Ruméanien angeschlossen).
Allein im ersten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts

Abbildung 2: Ethnische Zusammensetzung der ausgewanderten
Bevoélkerung (1975-1989) verglichen mit der ethnischen Zusammen-
setzung der rumanischen Bevolkerung (Volkszdhlung von 1977)
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damals noch zu Osterreich-Ungarn geh6renden volkerung (Volksz&hlung bevolkerung (1975-1989)

Provinz in die USA aus, wobei die Gesamtbevdlke- von 1977)

rung um 1900 bei 4,8 I.VIiIIi.onen Iag...3 ) Rumanen 87.0 % 35.5 %
Im Gefolge der territorialen Veranderungen wéh-

rend des Ersten und Zweiten Weltkrieges ergaben Deutsche 1,6 % 44,2 %

sich in Ruménien Verschiebungen von groBen Be- Ungarn 7.9 % 12,8 %

vélkerungsgruppen. Zwischen 1918 und 1922 ver-

lieBen 200.000 Ungarischstdmmige das Gebiet von IR b e

Siebenbiirgen (das von Ungarn an Rumanien tber- Andere 3,3 % 21 %

geben worden war).* Als Konsequenz des Wieder-
anschlusses des nérdlichen Teils an Ungarn im Jahr
1940 und im Rahmen eines Abkommens zwischen
Ungarn und Rumanien Uber einen Bevdlkerungsaustausch ver-
lieBen 220.000 Menschen ruméanischer Abstammung den Nor-
den von Siebenbirgen und zogen in Gebiete, die nun unter ru-
manischer Herrschaft standen.’ Zur selben Zeit zogen 160.000
Ungarn von rumanischen in ungarische Gebiete. Wahrend des
Zweiten Weltkrieges wurde ein GroBteil der jidischen Bevdlke-
rung, die in dem Gebiet des heutigen Rumaniens lebte, von
rumanischen oder ungarischen Behérden deportiert; die Halfte
von rund 780.000 Juden in Ruménien wurde durch den Holo-
caust vertrieben oder get6tet.® Nach dem Zweiten Weltkrieg
wurden etwa 70.000 Deutschstd&mmige in die Sowjetunion de-
portiert und viele weitere innerhalb Ruméaniens zwangsumge-
siedelt.”

Die Zeit des Kommunismus (1947-1989)

Wéhrend der kommunistischen Herrschaft vertrat die ruma-
nische Regierung eine Uberaus restriktive Ausreisepolitik, durch
die der Bewegungsspielraum der Birger ins Ausland erheblich
eingeschrankt wurde. Reisepdsse wurden von der Polizei

Abbildung 1: Rumanische Auswanderer, absolute Zahlen 1957-1989

Quelle: Institutul National de Statistica (INS)

einbehalten und es bedurfte einer behdrdlichen Genehmigung,
um Reisedokumente zu bekommen. Wer sich zur Ausreise bei
den verschiedenen auslandischen Botschaften in Rumaénien
bewarb, setzte damit seine birgerlichen und wirtschaftlichen
Rechte aufs Spiel, war stigmatisiert und wurde von der Obrig-
keit schikaniert. Trotz der unnachgiebigen Einstellung des Re-
gimes reisten relativ viele Menschen zu jener Zeit auf legalem
Wege aus.® Diese Tatsache ist weniger widersprichlich, als es
auf den ersten Blick scheint, da es nicht die Absicht der restrik-
tiven Politik war, Auswanderung génzlich zu verhindern. Viel-
mehr wollte man durch die Beschrénkung der Ausreisem&g-
lichkeiten die Abwanderung kontrollieren, wahrend man gleich-
zeitig bestimmten Gruppen die Ausreise gewdahrte (siehe un-
ten). Indem die Ausreise begrenzt wurde, hoffte die Regierung,
die Zahl der von Ruméanen im Ausland gestellten Asylantrage
zu reduzieren, da sie beflirchtete, durch eine groBe Zahl von
Asylantrdgen diskreditiert und von auslandischen Regierungen
wie von der verbleibenden Bevdlkerung als rechtméaBige Ver-
tretung eines funktionierenden politischen Systems in Frage
gestellt zu werden.®

Ethnische Minderheiten (Juden, Deutsche und Ungarn) waren
unter den legalen Auswanderern aus Rumanien
wahrend des Kommunismus deutlich Uberrepra-
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sentiert. Beispielsweise machten Deutschstam-
mige laut der Volksz&hlung von 1977 nur 1,6 % der
Bevdlkerung aus, sie stellten aber 44 % der Aus-
wanderer zwischen 1975 und 1989.

Die Auswanderung rumanischer Juden setzte
unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg ein und
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die Mehrheit der jidischen Gemeinde (zwischen
300.000 und 350.000 Menschen) wanderten
wahrend der kommunistischen Herrschaft nach
Israel oder in die USA aus. Die Emigration der
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Deutschen wie auch der Juden war vom kom-
munistischen Regime klar geregelt. Anders der
Fall bei der Bevdlkerung ungarischer Abstam-
mung: Von 1985 an emigrierte diese Minderheit
in groBer Zahl ins benachbarte Ungarn, die
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Quelle: Institutul National de Statistica (INS) (2006); SOPEMI

groBe Mehrheit von ihnen illegal (unerlaubte
Grenzliberschreitung, Aufenthalt in Ungarn
ohne gtltige Genehmigung etc.). lhre Ausreise
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war nicht von ruménischen Behdrden genehmigt worden, die
maogliche negative Folgen flr das internationale Ansehen durch
groBere, unkontrollierte Abwanderung beflirchteten.

Einige Mdéglichkeiten zur temporaren Migration, etwa zu Bil-
dungs- und Arbeitszwecken, standen der rumanischen Bevol-
kerung schon wihrend der kommunistischen Ara offen. Tem-
porére Arbeitsmigration wurde ausschlielich vom Staat gere-
gelt und eine groBe Zahl rumanischer Arbeiter ging in den Mitt-
leren Osten, insbesondere an den Persischen Golf, wo der Ar-
beitsmarktzugang strikt reguliert und der Nachzug der Familie
verboten war."°

Die Zuwanderung auslandischer Migranten blieb zur Zeit
des Kommunismus eher begrenzt, da jeder Fremde — vor allem
aus ,feindlichen“ Landern — von der Obrigkeit als potenzielle
Bedrohung betrachtet wurde. Auslandische Besucher wurden
genau Uberwacht, auch wenn sie nur Freunde oder Familien-
mitglieder besuchten; Rumé&nen waren gesetzlich verpflichtet,
jeden Auslénder, den sie bei sich beherbergten, den Behdrden
zu melden.

Es gab jedoch auch einige Ausnahmen vom Generalver-
dacht gegentiber Fremden: ausléndische Studierende, insbe-
sondere aus dem Mittleren Osten und aus afrikanischen Staa-
ten, waren seit den 1970er Jahren an ruménischen Universita-
ten zahlreich vertreten. lhren héchsten Stand erreichte die Zahl
auslandischer Studierender im Jahr 1981 mit 16.900 Studieren-
den, was etwa 7-8 % aller an ruménischen Universitdten einge-
schriebenen Studierenden entsprach.'

Zuwanderung und Auswanderung seit 1990

Institutionelle und rechtliche Entwicklungen

Direkt nach dem Fall des kommunistischen Regimes wur-
den die Ausgabe von Reisepdssen und internationale Reisen
zunachst deutlich liberalisiert. Dennoch ergriff man auch in den
1990er Jahren und zu Beginn des neuen Jahrtausends einige
MaBnahmen, um bestimmte Reisevorhaben zu unterbinden
(etwa die Auswanderung ,,auf gut Glick” mit begrenzten finan-
ziellen Mitteln). So wurden Gebuhren fir Grenzlbertritte erho-
ben und Ausreisende mussten nachweisen, dass sie Uber be-
stimmte Geldbetrage verfligten. Keine dieser MaBnahmen hat
jedoch die Reisefreiheit der ruméanischen Birger erheblich ein-
geschrankt.

Gegen Ende der 1990er Jahre begann Ruménien wie an-
dere Staaten auch, eine Reihe von MaBnahmen zur Regulie-
rung der internationalen Mobilitat von Arbeitskraften zu ergrei-
fen (sowohl flr zuwandernde als auch auswandernde). Ein
wichtiger Schritt in diese Richtung war die Schaffung einer ent-
sprechenden Aufsichtsbehdrde im Jahr 2002 (Amt fur Arbeits-
migration). Diese Behdérde ist verantwortlich sowohl fir die Zu-
wanderung auslandischer Arbeitskréafte als auch fir die Bereit-
stellung von Informationen bzw. fir die Beratung von Ruménen,
die im Ausland arbeiten mdchten. Sie ist auBerdem aktivim Be-
reich der Anwerbung und der Stellenvermittlung. Zu diesem
Zweck hat Rumanien bilaterale Abkommen Uber die Migration
von Arbeitskréften geschlossen (in einigen Fallen wurden auch
Vertrdge mit privaten Jobagenturen geschlossen). Auch wenn
einige private Firmen eine aktive Anwerbung von Arbeitskréften

und Stellenvermittlung betreiben, organisiert das Amt fur Ar-
beitsmigration den GroBteil der Stellenvermittlung ins Ausland.
2006 konnte 53.029 ruménischen Arbeitskraften eine Stelle im
Ausland vermittelt werden (das entspricht einer Steigerung von
137 % gegenuber 2002), hauptséchlich Saisonarbeit in Deutsch-
land (dem Hauptziel fur diese Form der Migration) sowie Spa-
nien und Ungarn. Demgegenuber vermittelten private Agentu-
ren nur 14.742 Stellen, viele davon an Studierende als Sommer-
jobs in den USA."?

Im Jahr 2004 entwickelten die ruménischen Behérden mit
dem Nationalen Migrationsplan einen neuen Ansatz fir die Ein-
wanderung. Vorrangiges Ziel dieser Initiative ist es, einen in
sich schlissigen Rahmen flr Arbeitsmigration, Asylantrdge
und Einbirgerungsverfahren herzustellen. Dartber hinaus soll
der Nationale Migrationsplan Institutionen, die fir Zuwande-
rung, Asylverfahren und Integration zusténdig sind, besser mit-
einander vernetzen. Dadurch soll unter anderem die Zuwande-
rung kontrolliert und gelenkt werden, irreguldre Zuwanderung
bekadmpft und verhindert, der Schutz fir gefahrdete Migranten
und Migrantinnen verbessert und die gesellschaftliche Integra-
tion von Zugewanderten erleichtert werden. Wie effektiv dieser
Rahmen ist, wird sich letztlich erst zeigen, wenn (bzw. falls) —
wie von den Behdrden erwartet — die Zuwanderung nach Ru-
ménien zunimmt.

Auswanderung

In den ersten drei Jahren nach dem Fall des Kommunismus
sind 170.000 Menschen legal aus Rumaéanien ausgewandert.
1990 hatte diese Abwanderung mit 96.929 Menschen ihren
Héhepunkt. Sie resultierte aus der neuen Reisefreiheit und den
turbulenten wirtschaftlichen und politischen Zustédnden im Land.

Wiederum waren ethnische Minderheiten (insbesondere
Deutsche und Ungarn) bei den Auswanderern Uberrepréasen-
tiert. Unter den knapp 97.000 Auswanderern im Jahr 1990 be-
fanden sich allein 60.000 Deutsche. In diesem Fall war die Aus-
reise durch die Aussiedlerpolitik der Bundesrepublik Deutsch-
land gegeniber ethnischen Deutschen geférdert worden. Den-
noch war die Emigration in dieser Zeit hauptséchlich wirtschaft-
lich motiviert. Zu Beginn der 1990er Jahre waren es vor allem
hochqualifizierte junge Leute, die in verschiedenen europé-
ischen Staaten sowie in den USA und Kanada langfristigen, le-
galen Aufenthaltsstatus erhielten. Danach bemuhten sich zu-
nehmend ungelernte oder nur schlecht ausgebildete Arbeits-
kréfte aus den landlichen Gegenden um (zumeist vorliberge-
hende) Ausreise.

Wéhrend der Umstellung und Neustrukturierung der ruméa-
nischen Wirtschaft (die ungeféhr von 1990 bis 2002 andauerte),
nahm die erwerbstétige Bevbdlkerung um 44 % ab. Mehr als
3,5 Millionen Stellen wurden abgebaut, vor allem in der Indu-
strie, wo die Zahl der Stellen um die Halfte abnahm. Dadurch
sah sich eine betrédchtliche Zahl von Ruménen gezwungen, ins
Ausland zu gehen, um den Lebensunterhalt zu verdienen. In
den vergangenen 17 Jahren haben sich die Ziellander fur
Arbeitsmigration aus Ruménien erheblich gedndert, es kénnen
jedoch drei unterschiedliche Phasen festgestellt werden.” In
der ersten Phase (zwischen 1990 und 1995), als der Zugang zu
verschiedenen westeuropdischen Staaten noch &uBerst
beschrankt war, gingen die rumaéanischen Arbeitskrafte
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hauptséchlich nach Israel, in die Tirkei, nach Ungarn (zumeist
Ungarischstdmmige) und Deutschland. Wéhrend der zweiten
Phase (1996-2002) zog es die Auswanderer eher nach Westen,
vor allem nach lItalien, zunehmend auch nach Spanien. Die
dritte Phase der Arbeitsmigration wurde am 1. Januar 2002
symbolisch eingelautet, als durch den Beitritt Rumé&niens zum
Abkommen von Schengen fur ruménische Staatsbirger die
Visapflicht in den Mitgliedstaaten entfiel. Ziele sind seitdem vor
allem lItalien, Spanien, Portugal und GroBbritannien. Es bleibt
abzuwarten, inwiefern Rumaniens Beitritt zur Européischen
Union (am 1. Januar 2007) auf die Zahlen der Abwanderungen
oder die Bestimmungsl&nder der Arbeitsmigration Auswirkun-
gen haben wird. Wichtig ist hierbei, dass nur zehn EU-Mitglied-
staaten™ ruménischen Arbeitskraften uneingeschréankten Zu-
gang zu ihren jeweiligen Arbeitsméarkten geschaffen haben.
Alle anderen haben Ubergangsvereinbarungen getroffen, durch
die rumanische Arbeitskréfte (fir zwei bis sieben Jahre) von
den jeweiligen Arbeitsméarkten ferngehalten werden. Dennoch
geht man davon aus, dass Mitte 2007 rund 3,4 Millionen
Rumaénen im Ausland beschéftigt waren, davon nur 1,2 Mil-
lionen legal.’

Zuwanderung

Zu Beginn der 1990er Jahre war die Zuwanderung nach
Rumaénien noch relativ maBig. Zuwanderer in dieser Zeit waren
zumeist Unternehmer, insbesondere aus der Tirkei, aus dem
Mittleren Osten (Syrien, Jordanien) und aus China.'® Bis 1996
wurden nur einige hundert Arbeitsgenehmigungen an Auslan-
der ausgestellt; Ende 2000 war diese Zahl auf 1.580 angestie-
gen.” Seitdem hat die Zahl der Arbeitsgenehmigungen fiir aus-
landische Arbeitskrafte deutlich zugenommen, von 3.678 im
Jahr 2005 auf 7.993 bis Ende 2006.®

Der Zuwachs an ausléndischen Arbeitskraften wird dem Er-
starken der ruménischen Wirtschaft zugeschrieben, ebenso wie
der Offnung des Arbeitsmarktes im Zusammenhang mit dem
EU-Beitritt. Seit 2004 expandiert der rumani-
sche Arbeitsmarkt und im Jahr 2006 kam es
in bestimmten Sektoren sogar zu Arbeitskraf-
temangel (z. B. in der Bekleidungsindustrie

Abbildung 3: Die fiinf wichtigsten Herkunftslander
temporaérer auslandischen Arbeitskrafte in Ruméanien

Jahr
Land 2005 2006
1. Tlrkei 1.481 1.721
2. China 529 1.129
3. Frankreich 155 310
4. Deutschland 55 200

Quelle: Ministerului Internelor si Reformei Administrative (MIRA) (2007)

15.000 bis 18.000 Menschen jahrlich nach Ruménien zuwan-
dern. Diese Vorhersagen basieren auf dem letztjdhrigen, zwar
langsamen, aber stetigen Zuwachs an ausléndischen Einwoh-
nern in Rumanien. Allein wahrend der letzten beiden Jahre ist
die Gesamtzahl der auslandischen Einwohnern 45.900 im Jahr
2005 auf 48.200 im Jahr 2006 gestiegen.?

Zuwanderung aus der Republik Moldau

Ausgehend von der zweiten Hélfte der 1990er Jahre nahm
die Zuwanderung aus der benachbarten Republik Moldau erhe-
blich zu. Aufgrund der historischen Verbundenheit?! der beiden
Staaten wurde die Freizlgigkeit zwischen den beiden Staaten
seit 1991 durch das rumaénische Staatsbirgerschaftsgesetz
deutlich ausgeweitet. In diesem Gesetz wird die Zuwanderung
von Moldauern praktisch als Wiedereinblrgerung definiert, so
dass Nachfahren ehemaliger ruménischer Staatsangehdriger
»die rumanische Staatsbirgerschaft auf Antrag wiedererwer-
ben kdnnen, auch wenn sie derzeit eine andere Staatsbirger-
schaft innehaben und sich nicht in Rumanien niederlassen.“??
Wéhrend der 1990er Jahre haben schatzungsweise mehr als
250.000 Moldauer allein auf Grundlage dieses Gesetzes die

Abbildung 4: Zuwanderer gesamt und Zuwanderer aus der Republik Mol-
dau, 1991-2005

Zuwanderer insgesamt
—=— Zuwanderer aus der Republik Moldau

und im Baugewerbe). Unter diesen Umstan- 1o
den haben Unternehmen begonnen, auslan-
dische Arbeitskrafte ins Land zu holen. 12.000
Im Jahr 2006 waren die wichtigsten
Herkunftsldnder ausléndischer Arbeitskréafte 19.000
die Turkei und China. Insgesamt 82 % der
auslandischen Arbeitnehmerschaft in 6,000

Rumanien ist mannlich und 63 % in Bukarest
und Umgebung registriert. Unter der
Voraussetzung, dass der Arbeitsmarkt weit-
erhin wie erwartet wachst (bei gleichzeitiger
Alterung der rumanischen Bevdlkerung), wird
ein Anstieg der ausléndischen Arbeitskréfte
auf 200.000 bis 300.000 in den Jahren 2013
bis 2015 erwartet.”®

Fir die Zukunft gehen die rumanischen
Behorden somit von einem erheblichen 0 :
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Anstieg der Zuwanderung aus. Zwischen 1991
2007 und 2010 sollen schatzungsweise

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

2002 2003 2004 2005

Quelle: Institutul National de Statistica (INS) (2006)
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ruménische Staatsbirgerschaft erhalten.?® So gesehen durften
die Zahlen in Abbildung 4 hinsichtlich der Einwanderung aus
der Republik Moldau noch zu gering veranschlagt sein, da viele
Menschen bereits als ruménische Staatsburger einreisten (und
somit nicht in den Einwanderungsstatistiken geflihrt werden).
Die Zuwanderung aus der Republik Moldau diirfte ihr Ende
noch nicht erreicht haben; eine Fortsetzung dieser Migra-
tionsbewegung, sogar ihr Anwachsen, kann nicht ausge-
schlossen werden. Im Hinblick auf den EU-Beitritt hat Rumén-
ien verbindliche Visa flir moldauische Staatsbirger einge-
fihrt, wodurch die An-
trége von Moldauern auf
die ruménische Staats- 800

verheiratet sind, missen flinf Jahre, alle anderen acht Jahre
lang ununterbrochen in Rumaénien gelebt haben, bevor sie
einen Antrag auf Einbirgerung stellen kénnen.2¢ Ausnahmen
werden fir Unternehmer gemacht, die in bedeutendem MaBe
in Ruménien investieren.

Wie aus neuesten Berichten des flr Staatsbirgerschafts-
belange zustandigen Justizministeriums hervorgeht, sind die
Antrage auf Einburgerung bzw. Wiedereinblrgerung zurlickge-
gangen. Dies gilt insbesondere fiir den Zeitraum seit Anfang
2007.

Abbildung 5: Antrdge auf Einbiirgerung und Bewilligungen, 2001-20062

burgerschaft noch ein-
mal erheblich zugenom-
men haben. Nach jing-
sten Berichten haben
sich seit Anfang des
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Jahres 2007 rund
500.000 moldauische
Staatsburger (ein- 500 -

B Antrage

EBewilligungen

schlieBlich der zugehdr-
igen Kinder sogar rund

800.000 Personen) um 4%
die ruméanische Staats-
burgerschaft beworben.
Bis Ende des Jahres
wird ein Anstieg auf 1,8
Millionen prognostiziert. 200 -
Diese Werte sind
auBergewdhnlich hoch,
zieht man in Betracht,
dass die Republik Mol-
dau gerade einmal Uber
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eine Gesamteinwohner- 2001 2002
zahl von 3,8 Millionen Quelle: Romaénia Ministerul Justitiei
verfligt.?*

Staatsbiirgerschaft

Zu den wichtigsten Neuerungen des Staatsbirgerschaftsge-
setzesvon 199125 gehort die Anerkennung der doppelten Staats-
angehdrigkeit. Daneben erhielten Personen, die durch histo-
rische Umstande ihre ruménische Staatsbirgerschaft verloren
haben oder gezwungen waren, sie aufzugeben, die Mdglich-
keit, diese wiederzuerlangen. Durch diese MaBnahme wurde
verschiedenen Gruppen der Weg zur Wiedereinblrgerung
geebnet, wie etwa friheren legal und irreguldr Ausgewander-
ten, die freiwillig die ruménische Staatsburgerschaft abgelegt
hatten, oder ehemaligen ruménischen Staatsbilrgern, denen
durch die Neuziehung der Grenzen die Staatsbirgerschaft
aberkannt worden war. Interessant ist dieses Vorgehen nicht
nur aufgrund der Tatsache, dass Berechtigte ihre Staatsbir-
gerschaft noch vor der Rickkehr erhalten, sondern dass sie
auch von der Bedingung eines dauerhaften Aufenthaltsstatus
ausgenommen sind, der ansonsten Voraussetzung fir die An-
tragstellung ist. Personen, die mit ruménischen Staatsbirgern

2003 2004 2005 2006

Flucht und Asyl

Rumaénische Fliichtlinge und Asylsuchende

Wahrend der Zeit des Kommunismus, vor allem in den letz-
ten Jahren dieser Ara, war Rumanien Herkunftsland vieler Asyl-
suchender. Eine betrachtliche Zahl von Ruménen stellte Asyl-
antrage in Ungarn, aber auch in westeuropaischen Landern, in
den USA und in Kanada. Diese Antrége hatten vergleichsweise
gute Chancen auf Anerkennung, da nach Auffassung der westli-
chen Politik Asylbewerber aus dem kommunistischen Osten
nicht zurtickgeschickt werden durften.?® Im Vergleich zum Be-
ginn der 1980er Jahre verdoppelte bzw. verdreifachte sich in
der zweiten Halfte der 90er Jahre die Zahl der Asylantrége, die
rumanische Staatsbirger in westlichen Landern stellten.

Nochindenfriihen 1990er Jahren war Ruméanien Herkunfts-
land vieler Asylsuchender in Europa: Ruménen stellten mit
402.000 Antréagen zu diesem Zeitpunkt die zweitgréBte Gruppe
von Asylsuchenden in Europa tberhaupt dar (nach Asylbew-
erbern aus dem ehemaligen Jugoslawien). Insgesamt 350.000
von diesen Antrdgen wurden allein zwischen 1990 und 1994
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Abbildung 6: Asylantrdge von ruménischen Staatsbiirgern in OECD-Landern, 1980-1989
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gestellt, drei Viertel davon in Deutschland.?® Diese Massen-
flucht war vor allem eine Reaktion auf die Harten und Entbeh-
rungen, welche die Bevolkerung unter dem kommunistischen
Regime hatte erleiden mussen. Die Reisefreiheit erdffnete
vielen die Aussicht auf ein besseres Leben in einem anderen
Land und die Institution des Asyls erschien vielen als die einzige
Madglichkeit, zundchst Uberhaupt einen legalen Aufenthaltssta-
tus im Ausland zu erlangen.®® Andererseits gestaltete sich auch
die Umwandlung Ruméniens von einem kommunistischen
Staat in eine tragfédhige Demokratie recht problematisch. In den
ersten Jahren dieses Prozesses waren die Anwendung poli-
tischer Gewalt durch die Herrschenden, Menschenrechtsver-
letzungen, behérdliche Diskriminierung von ethnischen, re-
ligidsen und sexuellen Minderheiten als auch Angriffe von ge-
walttétigen Gruppen gegen Roma an der Tagesordnung.
Gerade die Minderheitengruppen, und hier insbesondere
die Roma, wurden durch die anhaltende Unsicherheit und
zunehmende gewalttétige Diskriminierung zur Asylsuche ver-
anlasst. Zwischen 1990 und 1995 kam es zu 17 offiziell registri-
erten Féllen, in denen gewalttdtige Gruppen lokale Gemein-
schaften von Roma angriffen, wobei sie insgesamt zehn Roma
téteten und 295 Hauser von Roma zerstérten. Die Gewalt wurde
durch das Zdgern der Behdrden, die Tater zu bestrafen oder
MaBnahmen zur Gewaltpréavention zu ergreifen, zusétzlich pas-
siv unterstitzt. In dieser Situation fliichteten zahlreiche Roma
und suchten Asyl, die meisten von ihnen in Deutschland. Dem
Druck von verschiedenen internationalen Organisationen (wie
dem Europarat, der OSZE und NATO) und der EU nachgebend,
wurde die Minderheitenpolitik in Ruménien mit der Zeit erheb-
lich verbessert, indem Antidiskriminierungsgesetze und weit
reichende Integrationsprogramme aufgelegt wurden. Dennoch
sehen sich die Roma immer noch Vorurteilen und verschie-
denen Formen institutionalisierter Diskriminierung ausgesetzt.
Ein groBer Teil dieser Bevoélkerungsgruppe lebt am Rande der

1986 1987 1988 1989

die Zahlen von Jahr zu Jahr
schwankten.?' Die Zahl der
Asylsuchenden in Ruménien
hat sichin den letzten Jahren
erheblich verringert, von 1.150 Antrdgen im Jahr 2002 auf 380
im Jahr 2006.%2 Diese Entwicklung kann der relativ niedrigen
Zulassungsquote zugeschrieben werden, die potenzielle An-
tragsteller abschrecken diirfte; die Entwicklung entspricht je-
doch insgesamt dem europaweiten Riickgang von Asylantra-
gen.3®

Antrége auf Asyl durften in der nahen Zukunft jedoch wie-
der zunehmen, da nach EU-Richtlinien die Verantwortlichkeit
fur Asylantrédge denjenigen Staaten zukommt, tber die Antrag-
stellende zuerst in die EU eingereist sind. Da anndhernd zwei
Drittel der ruménischen Grenze entlang von Nicht-EU-Staaten
verlaufen (Republik Moldau, Ukraine, Serbien), ist es mehr als
wahrscheinlich, dass zahlreiche Asylsuchende tiber Ruménien
EU-Gebiet betreten. Die Behérden sind auf diese Verédnde-
rungen vorbereitet: Das Bundesamt flir Fllichtlingsangelegen-
heiten (eine Einheit, die der rumanischen Regierung unterstellt
und flr die Umsetzung der neuen Asylrichtlinien zustandig ist)
hat neue Transit- und Unterbringungszentren fur Asylbewerber
eingerichtet. Sechs solcher Zentren haben 2006 ihren Betrieb
aufgenommen und bieten Unterkinfte fur 1.312 Asylbewerber.
Zwei weitere Zentren sind inzwischen erdffnet worden.

Irregulare Migration

Rumanien war und ist immer noch ein Land, von dem irreg-
uldre Migration ausgeht (und in gewissem MaBe auch ein Tran-
sitland fir irreguldre Migration). Irreguldre Praktiken wie das
Uberqueren der ,griinen Grenze" und der Aufenthalt in unter-
schiedlichsten L&ndern ohne notwendige Papiere waren
wahrend des kom-munistischen Regimes weit verbreitet, als
legale Migrationsméglichkeiten sehr beschréankt waren — sowohl
fir Ruméanen als auch flir die meisten auslandischen Staats-
burger, die Ruméanien durchreisten. Aber auch noch nach dem
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Fall des Kommunismus ging von

Rumanien irreguldre Arbeitsmi- 5,000

Abbildung 7: Asyl in Ruméanien, Antrage und Genehmigungen, 1991-2006
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nen. So halten sich schatzungsweise 600.000 Ruménen undo-
kumentiert in Italien auf, neben den rund 300.000 von ital-
ienischen Behdrden erfassten ruménischen Einwohnern.3*

Menschenhandel

Seit den 1990er Jahren ist Ruménien ein Herkunfts- und Tran-
sitland flr Menschenhandel. Personen aus der Republik Moldau,
der Ukraine und aus Russland (darunter auch Kinder) werden in
unterschiedliche Orte auf dem Balkan, aber auch nach ltalien,
Spanien, Frankreich und dariiber hinaus verschleppt.®® Nach Ein-
schatzung der International Organisation for Migration von 2002
werden jedes Jahr 20.000 Frauen aus Ruméanien verschleppt;® ei-
nigen Schéatzungen zufolge sind 10-15 % von ihnen minder-
jahrig.¥

Der Handel mit Kindern ist ein besonders alarmierendes
Ph&nomen. Hier z&hlt Ruméanien zu den wichtigsten stidosteu-
ropaischen Herkunftslandern.3® Auf die rumanischen Behoérden
wurde massiver Druck ausgetibt, gegen dieses Problem effek-
tivere Bekdmpfungsmethoden zu entwickeln. Seit 2001 sind
eine Reihe von MaBnahmen ergriffen worden, darunter ein
Gesetz zur Bekdmpfung und Pravention von Menschenhandel.
Seit 2003 konzentrieren sich die Aktionen zunehmend auf den
Kinderhandel. Anfang 2004 wurde von der Regierung der Ent-
wurf eines nationalen Aktionsplans zur Pravention und Bekamp-
fung von Kinderhandel vorgestellt. Neben der verstarkten
Durchsetzung von MaBnahmen, die Menschenhandel ver-
hindern oder bestrafen sollen, wurden spezielle Einrichtungen
zum Opferschutz geschaffen, darunter auch spezielle Zentren,
in denen minderjadhrige Opfer Zuflucht suchen oder erwach-
sene Opfer Beratung einholen kénnen.

Trotz dieser ausgeweiteten MaBnahmen wurde Rumaénien
2006 von einer Beobachtungsagentur des US-amerikanischen
Innenministeriums, die innerhalb eines OSZE-Rahmens ope-
riert und auf die Bewertung von MaBnahmen zur Bek&dmpfung
von Menschenhandel spezialisiert ist, in einer Liste von Lan-

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Quelle: Ministerul Internelor si Reformei Administrative (MIRA), Autoritate pentru Straini (ApS)

dern mit ernstzunehmenden Problemen beim Menschenhandel
geflhrt. Trotz der bedeutenden Anstrengungen, die Rumanien
unternommen hat, kdnnen die Mindestanforderungen des US-
Gesetzes zum Schutz vor Gewalt und Menschenhandel aus
dem Jahr 2000 noch nicht vollstandig erfullt werden.®®

Aktuelle Entwicklungen

Auswirkungen der Abwanderung

Die wirtschaftliche Bedeutung der Auswanderung flr
Rumaénien ist noch nicht umfassend beurteilt worden. Sicher ist
bislang nur, dass die H6he von Geldiberweisungen aus dem
Ausland bis 2006 kontinuierlich gestiegen ist. Im Jahr 2002
wurden nach Schétzungen 1,5 bis 2 Milliarden US-Dollar an
Angehdrige Gberwiesen.*® Ruménien lag damit auf Platz 23 von
30 sich entwickelnden Léandern mit den héchsten Geldsendun-
gen.*! Laut jingsten Berichten hat sich die Summe der Uber-
wiesenen Betrage inzwischen fast verdreifacht: die ruménische
Nationalbank veréffentlichte fir 2006 eine Rekordsumme von
zwischen 4,8 und 5,3 Milliarden Euro.* Wie es scheint, wird der
groBte Teil dieses Geldes verwendet, um den allgemeinen Leb-
ensstandard der Familien der Migranten zu verbessern, nur ein
geringer Anteil wird in unternehmerische Aktivitaten investiert.*

Neben den positiven wirtschaftlichen Aspekten fir einzelne
Haushalte bringt die massenhafte Arbeitsmigration von Ruméanen
und Rumaéninnen auch diverse negative Konsequenzen mit
sich, insbesondere flir die betroffenen Familien. Der problema-
tischste Punkt ist sicherlich, dass zuweilen minderjéhrige
Kinder (voribergehend) zuriickgelassen werden, wenn Eltern
zur Arbeit ins Ausland gehen. Zu Beginn der 1990er Jahre ging
gewdhnlich nur ein Elternteil ins Ausland, in der Regel der Vater.
Seitdem hat die Zahl von Frauen unter den Arbeitsmigranten
zugenommen. Heute ist es zur Regel geworden, dass Paare ins
Ausland gehen und ihre minderjéhrigen Kinder ohne direkte
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elterliche Aufsicht zurlicklassen. Diese Kinder sind zwar nicht
vollig auf sich allein gestellt, da die elterliche Flrsorge von Ver-
wandten, Nachbarn und Freunden Ubernommen wird, der fe-
hlende direkte Kontakt zu den Eltern fiihrt jedoch zunehmend
zu sozialen Problemen unter Kindern und Jugendlichen, so
dass die zustandigen Behorden sich gezwungen sehen, Richt-
linien zu formulieren, um die Situation unter Kontrolle zu brin-
gen. Ende 2006 wurden anndhernd 60.000 Kinder von den Ju-
gendschutzbehdrden als gefédhrdet eingestuft, da ein Elternteil
oder beide Eltern im Ausland arbeiteten; letzteres traf bei gut
einem Drittel dieser Falle (21.400) zu.*

Umgang mit der ruméanischen Diaspora

In letzter Zeit steht die ruménische Diaspora immer haufiger
im Blickpunkt der Politik. Da sowohl Wahlerstimmen als auch
Gelduberweisungen von Millionen von Menschen von Bedeu-
tung sind, gehen Politiker und Behdrden der Frage nach, wie
die rumaénische Diaspora beeinflusst und gestérkt werden
kénnte. Die politischen MaBnahmen betonen vor allem Identitét
und Kultur (einschlieBlich Unterstiitzung fiir ruménischen Spra-
chunterricht im Ausland und Férderung kultureller Aktivitaten
und Publikationen). 1998 wurde eine spezielle Regierungsbe-
horde (gegenwaértig ,Referat fir Beziehungen zu Ruménen im
Ausland® genannt) eingesetzt und 2006 ein Gesetz verabschie-
det, in dem die Bedingungen fir die Finanzierung von Organi-
sationen und Veranstaltungen geregelt werden. 2006 wurden
145 Projekte mit umgerechnet 3,2 Millionen Euro durch das Re-
ferat gefordert.*

Zu den neuesten Entwicklungen im politischen Umgang mit
der Diaspora zahlt aber nicht nur, dass rumanische Arbeits-
krafte im Ausland neuerdings als potenzielle Wahler bzw. Kul-
turvermittler gesehen werden, sondern auch als Arbeitskréafte-
angebot, das helfen kdnnte, zunehmende Engpésse in einigen
Bereichen des ruménischen Arbeitsmarktes zu beseitigen. An-
fang 2007 wurde eine ministeriumsibergreifende Arbeits-
gruppe unter Vorsitz des Premierministers eingesetzt, die MaB-
nahmen entwerfen soll, durch die ruméanische Arbeitsmigranten
zur Rickkehr ermutigt werden sollen.

Zukiunftige Herausforderungen

In den 1990er Jahren nahmen die ruménischen Behoérden
die Auswanderung hin, da sie in einer Situation wachsender so-
zialer Spannungen nach dem Zusammenbruch des Kommunis-
mus und nach der schwierigen Umstellung auf die Markt-
wirtschaft wie ein Sicherheitsventil wirkte. Es scheint jedoch,
dass diese Abwanderung zu einem Selbstldufer geworden ist
und eine Fortsetzung des Prozesses nicht ausgeschlossen
werden kann, obwohl die Grinde gerade fur Arbeitsmigration
nur noch zum Teil bestehen. Die Behérden sind jedoch nicht
nur daran interessiert, diese Bewegung einzuddmmen, sondern
die Bedingungen im Land so zu gestalten, dass Ruméanen, die
im Ausland leben, zurtickkehren. Hier liegt eine enorme poli-
tische Herausforderung: Es missten erhebliche wirtschaftliche
Anpassungen vorgenommen (z. B. Lohnerhéhungen) und Pro-
gramme fir die (Re-)Integration von Rickkehrern geschaffen
werden. Wie die Regierung effektive MaBnahmen entwickeln

und implementieren wird, bleibt vorerst abzuwarten, da noch
keine konkreten Schritte zur Umsetzung 6ffentlich diskutiert
wurden, seit die neue Zuwanderungspolitik Anfang 2007
verklindet wurde.

Andererseits wird die ruménische Regierung ihre
Aufmerksamkeit darauf richten missen, auslandische Ar-
beitskrafte anzuwerben, um dem Arbeitskraftemangel auf
dem heimischen Arbeitsmarkt zu begegnen. Da es bislang in
Ruménien keine Zuwanderung grdéBeren AusmaBes gab,
werden sowohl den Behdrden als auch der Gesellschaft als
Ganzes ernstzunehmende Herausforderungen bei der Inte-
gration einer groBen Zahl von Neuankdmmlingen sowie im
Umgang mit einer zunehmenden Diversitat gestellt. Der Na-
tionale Migrationsplan enthélt in dieser Hinsicht einige eher
allgemeine Strategien. So will man beispielsweise die Erfah-
rungen anderer EU-Mitgliedstaaten einbeziehen. Diese haben
jedoch unterschiedliche MaBnahmen im Umgang mit Zuwan-
derung und Integration entwickelt, von denen keine uneinge-
schréankt als optimales Vorgehen bezeichnet werden kann.
Wie aus einer aktuellen Studie*®hervorgeht, sind intolerante
Einstellungen gegeniiber Zuwanderung und Zugewanderten
innerhalb der ruménischen Bevdlkerung gegenwartig nicht
sonderlich verbreitet. Es ist jedoch zu bedenken, dass die
rumanische Bevdlkerung gerade erst beginnt, sich mit den
sozialen Fragen von Zuwanderung auseinanderzusetzen.

Wie Konflikte zwischen ausléndischen und einheimischen
Angestellten einer Firma erst kirzlich gezeigt haben¥, ist die
rumanische Gesellschaft (einschlieBlich der Medien) noch nicht
auf die interkulturellen Herausforderungen durch Zuwanderung
vorbereitet. Wohlwollende Reaktionen der breiten Offentlich-
keit gegenliber Zugewanderten sollten keineswegs als selbst-
verstandlich vorausgesetzt werden.
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