Irland

Irland zeichnete sich lange durch eine schrumpfende Bevol-
kerung und hohe Auswanderungsquoten aus, doch in den letz-
ten zwei Jahrzehnten hat sich die Situation drastisch gewandelt:
Starkes wirtschaftliches Wachstum brachte deutlich mehr Ein-
wanderer ins Land. Anfangs bestanden die Zuwanderungsstré-
me hauptsachlich aus irischen Rickkehrern, doch ab 2000 kam
erstmals auch eine nennenswerte Anzahl von Nicht-EU-Staats-
burgern ins Land — hauptséachlich, um Arbeit zu suchen, aber
auch, um Asyl zu beantragen. Das AusmaB dieser Entwicklung
setzte die politischen Entscheidungstrager unter Druck, und
haufig waren ihre Antworten Ubereilt. So wurde als Erstes die
Asylpolitik vorangetrieben. Bis heute basiert die irische Ein-
wanderungspolitik zum GroBteil auf Behérdenentscheidungen
anstatt auf Gesetzen. Versuche, Irlands Einwanderungs- und
Asylpolitik durch ein neues Gesetz umfassend zu kodifizieren
(Immigration, Residence and Protection Bill), scheiterten bisher
an wiederholten Verzdgerungen bei der Verabschiedung des
Gesetzes.

In vielerlei Hinsicht ist Irland heute in eine neue Phase seiner
Einwanderungsgeschichte Ubergegangen. Wegen des starken
wirtschaftlichen Rickgangs ist die Zuwanderung seit 2007
erheblich gesunken, und Irland kénnte sogar bald wieder mehr
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Auswanderer als Einwanderer verzeichnen. Es bleibt abzuwar-
ten, ob bereits zugewanderte Arbeitskrafte in ihre Heimatlan-
der zurlickkehren, aber wahrscheinlich werden einige bleiben.
Zwar haben Migranten nach kurzem Aufenthalt in Irland keinen
Anspruch auf Sozialleistungen, doch entsteht schon durch
diejenigen, denen staatliche Unterstliitzung zusteht, eine nicht
zu unterschatzende Belastung des staatlichen Sozialsystems.
Insofern ist es angesichts der schnellen Verédnderung der Bevdl-
kerungszusammensetzung vielleicht sogar tberraschend, dass
Irland noch keine ernst zu nehmenden Integrationsprobleme
hat. Die Erfahrung in anderen L&ndern zeigt jedoch, dass es zu
Spannungen kommen kann, wenn der Wettbewerb um Arbeits-
platze zunimmt. Diese Situation kdnnte zusatzlich dadurch
erschwert werden, dass Irlands Integrationspolitik nach wie vor
kaum entwickelt ist.

Historische Entwicklung der Migration

In groBen Teilen seiner Geschichte war Irland ein Auswande-
rungsland. So lebten 1841 auf dem heutigen Gebiet der Repu-
blik Irland mehr als 6,5 Millionen Menschen. Bis 1901 ging die
Bevdlkerung auf 3,25 Millionen zuriick, hauptséchlich wegen
der Auswanderungen und Todesfélle infolge der groBen Hun-
gersnot (Great Famine) von 1847. Die Bevolkerung schrumpfte
weiter, allerdings nicht mehr so schnell, und 1961 wurde mit
2 818 000 Menschen der niedrigste Stand der Geschichte
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erreicht. Die Mehrheit der Auswanderer, die Irland im 19. Jahr-
hundert und zu Beginn des 20. Jahrhunderts verlieBen, ging
nach Nordamerika. Mit dem Beginn der GroBen Depression
in den 1930er-Jahren brachen diese Auswanderungsstréme
abrupt ab. Seitdem reisten die meisten irischen Auswanderer in
das Vereinigte Kdnigreich aus, besonders wéahrend des Zweiten
Weltkriegs und direkt danach, da viele Iren im Rahmen der briti-
schen Kriegsfiihrung und des folgenden Wiederaufbaus Arbeit
fanden. Schatzungen zufolge emigrierten zwischen 1946 und
1951 fast 83 Prozent der irischen Auswanderer in das Vereinigte
Konigreich.

Wéhrend der 1960er-Jahre verlangsamte steigendes Wirt-
schaftswachstum in Irland das Tempo der Auswanderung,
und die Bevdlkerungszahl stieg wieder an. Die 1970er-Jdahre
waren insofern bemerkenswert, da die Zahl der Einwanderer
erstmals die der Auswanderer Uberstieg,! jedoch hielt diese
Tendenz nicht an: Die schwache Weltwirtschaftslage zu Beginn
der 1980er-dahre machte der irischen Wirtschaft schwer zu
schaffen. Das Ergebnis war eine Rezession, die bis weit in
die zweite Halfte der 1980er hinein anhielt. Bis 1986 war die
Arbeitslosenquote in Irland auf Uber 17 Prozent angestiegen
und war damit bedeutend hoher als im Vereinigten Kdnigreich
— ein Missverhaltnis, das zu massiver Auswanderung flhrte.
Der Wanderungssaldo betrug 1988/89 45 000 Menschen - 1,3
Prozent der damaligen Bevdlkerung.?

Abbildung 1 zeigt, dass die 1990er-Jahre eine neue Phase
der irischen Migrationsgeschichte einlauteten. Abwanderung
und Zuwanderung waren mehr oder weniger ausgeglichen. Um
1996 herum nahm die Zuwanderung aber rapide zu, da Irland
ein noch nie da gewesenes wirtschaftliches Wachstum erlebte.
Dieser Boom, durch den Irland als ,Keltischer Tiger” bekannt
wurde, erklart sich durch eine Reihe lang- und kurzfristiger
Faktoren: Zu den langfristigen, die seit damals Wirkung zeig-
ten, gehorten der schrittweise Abbau der AuBenhandelsbar-
rieren, die Foérderung von ausldndischen Direktinvestitionen,
die Einfuhrung kostenloser sekundarer Schulbildung im Jahr
1967 und der Beitritt Irlands zur Europdischen Gemeinschaft

Abbildung 1: Zuziige, Fortziige und Wanderungssaldo 1987-2008 (in Tausend)
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1973. Zu den kurzfristigen Faktoren zahlte insbesondere der
Beitritt zur Europaischen Wahrungsgemeinschaft (EWG) in den
1990er-Jahren. Investitionen in die Bildung hatten zu einer gro-
Ben Zahl hoch qualifizierter irischer Absolventen gefiihrt, die
vom Wachstum der Informationstechnologie, der pharmazeu-
tischen, medizinischen und anderer Branchen in Irland und im
Ausland profitieren konnten. Die Beschéaftigung nahm zwischen
1996 und 2001 fast um 30 Prozent zu, und es kam zu einem
weit verbreiteten Mangel an Arbeitskréften, der viele Zuwan-
derer anzog.®

Generell I1asst sich die neueste Migrationsgeschichte Irlands
ab den 1990er-Jahren in vier Phasen unterteilen:

¢ Ab Mitte der 1990er- bis Anfang der 2000er-Jahre flhrte wirt-
schaftliches Wachstum zu steigender Zuwanderung meist
irischer Rickkehrer. Die Zahl der Asylbewerber stieg eben-
falls drastisch an.

Zwischen 2002 und 2004 wurden neue Héchstwerte bei der
Zuwanderung von Nicht-EU-Einwanderern und der Zahl der
Asylantrage erreicht. Nach einem Hochststand im Jahr 2002
fiel die Zahl der Asylantrédge schnell und stabilisierte sich ab
2004 auf einem deutlich niedrigeren Niveau.

Nach der Erweiterung der EU im Mai 2004 verwandelte sich
ein GroBteil der Nicht-EU-Zuwandererstrome in EU-Zuwan-
dererstrome. Ein neues Rekordhoch bei der Gesamtimmigra-
tion wurde durch die neuen EU-Mitgliedslander erreicht.

Seit 2007/2008 ist die Nettozuwanderung geringer, aber nach
wie vor bedeutend. Der Rickgang liegt hauptséchlich an der
wirtschaftlichen Rezession und der damit verbundenen nied-
rigeren Zuwanderung aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten.

Einwanderer nach Staatsangehdorigkeit

Die verschiedenen Phasen der Zuwanderung nach Irland
in den letzten Jahren sind stark mit bestimmten Staatsange-
hérigkeiten verbunden. Ende der 80er-Jahre waren 65 Prozent
der Einwanderer, die nach Irland kamen,
irische Ruckkehrer. Wahrend der 1990er-
und 2000er-Jahre fiel der Anteil der iri-

100
80
60
40

20

0 A

schen Rickkehrer betrachtlich, so dass
sie zwischen 2006 und 2008 irische Ein-
wanderer nur noch 18 Prozent der Ein-
wanderungsstréme ausmachten. Wah-
rend der Anteil der irischen Rickkehrer
abnahm, begann die Zuwanderung aus
Nicht-EU-Staaten zu dominieren: Zwi-
schen 2001 und 2004 machte sie mehr
als die Halfte aller nicht-irischen Einwan-
derer nach Irland aus.

K

1992
199

199:

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

-20

-40

-60

2007

Seit dem EU-Beitritt zehn neuer Mit-
gliedsstaaten 20044 und zwei weiterer
Staaten 2007 hat Irland eine noch nie
da gewesene Nettozuwanderung erlebt.

2008
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Quelle: Central Statistics Office, Bevolkerungs- und Migrationsschatzungen.
Anmerkung: Die Zahlen beziehen sich auf den Zeitraum zwischen dem April des
Vorjahres und dem April des Referenzjahres.

Staatsbirger der neuen EU-Mitglieds-
staaten haben die Zuwanderungsstréome
stark gepragt: Zwischen 2005 und 2008
waren im Durchschnitt 44 Prozent aller

Seite 2




Landerprofil Nr.19

Irland

Zuwanderer und 54 Prozent der nicht-irischen Zuwanderer
Staatsangehdrige der 2004 beigetretenen EU-Lander oder
Rumaniens und Bulgariens, die 2007 beitraten. Abbildung 2
zeigt die Zusammensetzung der Zuwanderungsstréme zwi-
schen 1998 und 2008 nach Staatsangehdrigkeit. Staatsange-
hérige der neuen EU-Mitgliedsstaaten anstelle von irischen
Ruckkehrern préagen nun deutlich die Zuwanderung.

Abbildung 2: Zuwanderer 1998-2008 nach Staatsangehorigkeit (in Tausend)
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keit angaben, deklarierten ihre Ethnizitat als ,weiB“. ,Schwarz",
»asiatisch“ oder ,,andere Ethnizitat“ kamen jeweils nur auf ein
Prozent. Irische Staatsangehdrige bezeichneten sich sogar zu
98 Prozent als ,wei“, wahrend ausléndische Staatsangehdrige
dies zu 71 Prozent angaben.

Die uberwiegende Mehrheit der auslandischen Staatsbdr-
ger in Irland besteht aus Einwanderern der ersten Generation,
das heiBt sie wurden auBerhalb Irlands
geboren. Die Bevdlkerungszdhlung 2006
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Quelle: Central Statistics Office, Bevolkerungs- und Migrationsschatzungen.

zeigte, dass nur funf Prozent der ausléan-
dischen Staatsbirger in Irland geboren
wurden.

Irland ist auch religidés recht homogen:
Die Uberwiegende Mehrheit der erfassten
irischen Staatsangehdrigen bezeichnete
sich selbst als katholisch. Bei ausléndi-
schen Staatsbirgern gibt es gréBere reli-
giése Heterogenitat: Nur knapp Uber die
Halfte ist katholisch, elf Prozent gehéren
der Church of Ireland an, sind Protestanten,
Presbyterianer oder Methodisten, und flnf
Prozent sind Muslime. Bei auslandischen
Staatsangehdrigen ist auch der Prozentsatz
vereiniges konigreich - deutlich héher, der keine Religionszugehd-
Siriand rigkeit angibt (16 Prozent gegeniber drei

Prozent bei irischen Staatsangehdrigen).

oORestliche Welt
OUSA
OEU 16-27*

BEU 13"

Anmerkung: Die Zahlen beziehen sich auf den Zeitraum zwischen dem April des Vorjahres und dem April

des Referenzjahres.

* EU-Mitgliedstaaten, die 2004 und 2007 der Europ&ischen Union beigetreten sind.
** EU-Mitgliedstaaten vor 2004 (EU15), ohne Vereinigtes Konigreich und Irland (separat ausgewiesen).

Die Einwandererbevélkerung in Irland

Die Volksz&hlung 2006 lieferte viele zuvor nicht verfiigbare
Informationen Uber ausléndische Staatsbirger, die in Irland
ansassig sind. Das betrifft alle, die sich faktisch in der Nacht
der Volksz&hlung in Irland aufhielten sowie diejenigen, die sich
Ublicherweise im Land aufhalten und nur fir einen Zeitraum von
weniger als drei Monaten abwesend waren. Der Anteil der Per-
sonen ohne irische Staatsangehdrigkeit stieg betréchtlich von
sechs auf zehn Prozent.

Den wichtigsten Anstieg verzeichnete die Gruppe der EU-
Bulrger, die 2002 2,5 Prozent ausmachte und 2006 sieben
Prozent. In Ubereinstimmung mit den jiingsten Tendenzen bei
der Zuwanderung erklart sich dieser Anstieg hauptsachlich
durch Zuwanderung aus den zehn neuen EU-Mitgliedsstaaten,
die 2004 beitraten: 120 500 Menschen oder fast drei Prozent
der Gesamtbevdlkerung, die am Abend der Volkszahlung
erfasst wurden, waren Staatsbirger eines der zehn neuen
Mitgliedsstaaten.®

Die Mehrheit der in Irland ansé&ssigen ausléandischen Staats-
burger (52 Prozent) ist zwischen 22 und 44 Jahre alt. Auch die
Altersgruppe der 15- bis 24-Jéhrigen ist bei ausléandischen
Staatsangehdrigen im Vergleich zu Iren leicht Uberrepréasentiert
(18 Prozent gegentiber 15 Prozent). Die Volkszahlung von 2006
zeigt, dass Irland nach wie vor ein ethnisch recht homogenes
Land ist: Fast 95 Prozent derjenigen, die ihre Staatsangehorig-

Die Entwicklung der irischen
Migrationspolitik

Die gegenwartige irische Migrationspolitik wurde groBten-
teils in den letzten zwei Jahrzehnten entwickelt. Der jingste
Zuwanderungsanstieg in Irland war durch Migranten gepragt,
die Licken auf dem Arbeitsmarkt flllten. Viele Entwicklungen in
der Einwanderungspolitik beziehen sich daher auf die Arbeits-
migration, aber auch politische Entwicklungen im Hinblick auf
das Asylrecht, die Staatsburgerschaft und Zuwanderung allge-
mein werden im Folgenden vorgestellt.

Arbeitsmigrationspolitik

Alle Staatsburger des Européischen Wirtschaftsraums
(EWR) 6 dirfen nach Irland einwandern, um dort ohne jegliche
Auflagen zu arbeiten. Die gesteuerte Arbeitsmigrationspolitik
bezieht sich daher auf Arbeitskrafte, die von auBerhalb des
EWR kommen. Der Migrationsforscher Ruhs charakterisierte
das irische Arbeitserlaubnissystem vor 2003 als laissez-faire,
da es von den Arbeitgebern dominiert wurde und beinahe ohne
staatliche Eingriffe auskam.”

Die Zahl der erteilten Arbeitsgenehmigungen an Nicht-
EWR-Staatsbirger nahm zwischen 1999 und 2003 von 6 262
auf 47 551 drastisch zu — ein mehr als siebenfacher Anstieg
(siehe Abbildung 3). Die meisten dieser Genehmigungen wur-
den fiir gering qualifizierte Arbeit in Branchen wie der Gastro-
nomie oder anderen Dienstleistungen und der Landwirtschaft
ausgestellt. Ein System flr die Erteilung von Arbeitsvisa und
Arbeitserlaubnissen wurde 2000 eingefthrt, um die Anwerbung
von hoch qualifizierten Nicht-EU-Staatsblirgern zu erleichtern,
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insbesondere im Bereich der Informations- und Computertech-
nologie, von qualifiziertem Baupersonal sowie im Bereich der
Medizin, Gesundheit und Pflege.

2004 uneingeschrénkten Zugang zum irischen Arbeitsmarkt.
Jedoch wurde die irische Sozialgesetzgebung vor der Erwei-
terung geandert, um die Leistungsgewéahrung von einem stan-

Abbildung 3: Erteilte Arbeitsgenehmigungen 1998-2008 digen Wohnsitz in lrland

abhangig zu machen.
50 000 Staatsangehorige  der
— zehn neuen Mitgliedsstaa-
45000 ten, vor allem aus Polen,
stellten tber 40 Prozent aller
40000 Zuwanderer seit 2005 (siehe
35000 Abbildung 2). Teilweise in
] Reaktion auf das AusmaB
30000 1 dieser Zuwanderung wollte
— die irische Regierung die
25000 Nicht-EWR-Arbeitsmigrati-
on stérker steuern. Im Janu-
20000 1 ar 2007 wurde ein neues
15000 | Arbeitsgenehmigungssys-
tem mit dem Ziel verab-
10000 schiedet, die Erteilung von
@ Verlangerte Genehmigungen flr gering
5000 - Arbeitsgenehmigungen o g ifizierte Arbeit noch wei-
m Neu ausgestellte ter zu beschranken, wah-
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Quelle: Department of Enterprise, Trade and Employment.

Da die Zahl der Einwanderer nach Irland stieg, versuchte die
Regierung, mehr Kontrolle Giber die Erteilung von Arbeitsgeneh-
migungen zu gewinnen. Ab Januar 2002 mussten Arbeitgeber
beweisen, dass sie flr eine ausgeschriebene Arbeitsstelle kei-
ne geeigneten Arbeitskréafte in Irland finden konnten, bevor sie
dafur einen Antrag auf eine Arbeitsgenehmigung stellen durften
— zuvor war dies freiwillig gewesen. Im April 2003 wurde mit der
Verabschiedung des Arbeitserlaubnisgesetzes (Employment
Permits Act 2003) ein wichtiger Schritt in Richtung einer starker
eingreifenden Arbeitsmigrationspolitik unternommen, der das
Arbeitsgenehmigungssystem erstmals auf eine gesetzliche
Basis stellte. Das Gesetz sollte hauptséchlich den ab Mai 2004
erwarteten Zugang von Staatsbiirgern der neuen EU-Mitglieds-
staaten zum irischen Arbeitsmarkt regeln, indem es die Még-
lichkeit einflhrte, auch EU-Bulrger bei gravierenden Ungleich-
gewichten auf dem Arbeitsmarkt in die Arbeitserlaubnispflicht
einzubeziehen. Wéhrend Irland sich den EU-Arbeitnehmern
offnete, wurden gleichzeitig die Bedingungen fir Nicht-EU-
Staatsbuirger restriktiver. Die Regierung fing an, eine Politik zu
verfolgen, nach der alle Arbeitskrafte auBer Hochqualifizierten
und anderen Spezialisten innerhalb des EWR angeworben wer-
den sollten. Die Auswirkung dieser Politik spiegelt sich deutlich
im RlUckgang der erteilten Arbeitsgenehmigungen nach 2004
wider.

Die EU-Erweiterung 2004 kennzeichnet den Beginn einer
Phase von bisher ungekannten Zuwanderungsquoten. AuBer
Irland haben nur das Vereinigte Kénigreich und Schweden den
Staatsbirgern aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten sofort bei
EU-Beitritt uneingeschrankten Zugang zu ihrem Arbeitsmarkt
gewahrt; alle anderen EU-Staaten erlieBen Beschrankungen.
Staatsbirger der neuen EU-Mitgliedstaaten hatten seit Mai

rend gleichzeitig versucht
wurde, Irland attraktiver flr
Hochqualifizierte aus Nicht-
EWR-Landern zu machen.
Das neue System umfasst drei Kernelemente:

2007 2008

1. Eine Art Green Card gibt es flr jede Stelle mit einem Jahres-
gehalt von 60 000 Euro und mehr in allen Branchen. Fir eine
begrenzte Liste von Berufen im Gesundheitssektor, der Infor-
mationstechnologie und im Finanz- und Industriebereich, in
denen Qualifikationsengpéasse festgestellt wurden, gibt es
schon ab einem Jahresgehalt von 30 000 Euro eine Green-
card.

2.Im Einkommensbereich unter 30 000 Euro gibt es eine sehr
eng begrenzte Liste von Mangelberufen, bei denen ein Ar-
beitsgenehmigungsverfahren durchgefiihrt wird. Hier geht es
eher um Arbeitskrafteengpasse als um Qualifikationsengpés-
se. Genehmigungen werden zurzeit hauptséchlich in der Ga-
stronomie, im Gesundheits- und Pflegesektor sowie anderen
Dienstleistungsbereichen erteilt.

3.Ein Transfersystem innerhalb von Unternehmen fir vortber-
gehenden, transnationalen Managementtransfer wurde ein-
gerichtet.

Die Zuwanderung verlangsamte sich 2008 infolge des wirt-
schaftlichen Rickgangs, aber eine groBe Zahl von Staatsbur-
gern aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten wanderten weiterhin
nach Irland ein (ungeféhr 34 000 zwischen April 2007 und April
2008). Im Kontext der gegenwartigen Wirtschaftskrise bemuht
sich die Politik, gering qualifizierte Arbeitsmigration noch stér-
ker zu steuern. Es ist bezeichnend, dass Irland sich entschieden
hat, von Ruméanen und Bulgaren auch nach dem EU-Beitritt ihrer
Herkunftslander 2007 eine Arbeitsgenehmigung zu verlangen.
Zusétzlich wurde im Juni 2009 das Arbeitsgenehmigungssys-
tem weiter verschérft: Fur Arbeitspldtze mit einem Jahresgehalt

Seite 4




Landerprofil Nr.19

Irland

unter 30 000 Euro werden keine neuen Genehmigungen erteilt.
Zudem wurde der Zeitraum verlangert, wahrend dessen eine
Stelle innerhalb des EWR ausgeschrieben sein muss, bevor ein
Antrag auf die Erteilung einer Arbeitserlaubnis fir Nicht-EWR-
Staatsburger gestellt werden darf. AuBerdem missen sich nun
auch die Ehepartner und Familienangehdrigen von Besitzern
einer Arbeitserlaubnis dieser Uberpriifung in Bezug auf die
Bedurfnisse des Arbeitsmarktes stellen.

Asylpolitik

Die Zahl der Asylantrage in Irland war vor Mitte der 1990er-
Jahre sehr niedrig: Nur 39 Antrdge wurden 1992 gestellt. 2000
erreichte die Zahl der Antragsteller fast 11 000, nach einem
mehr als neunfachen Anstieg gegentiber 1996 (1 200 Antra-
ge). Ein Hochstwert wurde 2002 mit 11 600 Asylbewerbungen
verzeichnet (siehe Abbildung 4). Das AusmaB dieser Zuwéchse
Uberraschte die irische Politik. Die Politiker taten sich schwer,
ein vollkommen neues Asylsystem in einer Zeit rasch wachsen-
der Anforderungen zu entwickeln. Ab 2002 sank die Zahl der
Asylbewerber und lag seit 2005 recht stabil bei ungefahr 4 000
bis 5 000 im Jahr.

Die Asylbewerber werden in Tabelle 1 nach Staatsangeho-
rigkeit aufgeschllsselt. Ein GroBteil der Bewerber waren Uber
die Jahre Nigerianer und Ruménen, auch wenn die Zahl der
Antrage von rumanischen Staatsbilrgern nach dem EU-Beitritt
2008 abnahm.

Sowohl die Zahl der neuen Asylantrdge als auch die Anzahl
von Zuwanderern aus Nicht-EWR-L&ndern erreichte etwa 2002
ihren Héhepunkt. Die Zahl der Asylantrége stieg von einem sehr
niedrigen Niveau aus besonders pldtzlich an. Die notwendigen
Strukturen, um Asylantrdge zu bearbeiten, wurden in groBer
Eile geschaffen. Das Flichtlingsgesetz von 1996 (Refugee Act
1996), das im Jahr 2000 in Kraft trat, fihrte den Beauftragten

Abbildung 4: Zahl der neuen Asylantrédge 1992 - 2008

14 000

Tabelle 1: Asylantrage nach Staatsangehorigkeit
2004 und 2008

2004 2008

g (N g | A e

Nigeria 1778 | Nigeria 1009
Rumanien 286 | Pakistan 237
Somalia 200 | Irak 203
China 152 | Georgien 181
Sudan 143 | China 180
Andere 2 207 | Andere 2 056
Insgesamt 4766 | Insgesamt 3 866

Quelle: Office of the Refugee Applications Commissioner.

fur Flichtlingsantrage (Office of the Refugee Applications Com-
missioner, ORAC) als ein per Gesetz unabhangiges Organ ein,
das Asylantrage in erster Instanz beurteilt. Der ORAC ist auch
dafur verantwortlich, Antrdge auf Familienzusammenfihrung
zu beurteilen, die Flichtlinge stellen. Er leitet seine Empfehlun-
gen anschlieBend an das Biro des Justizministers (Minister for
Justice, Equality and Law Reform) weiter, der die endglltige
Entscheidung trifft. Ein Flichtlingsberufungsgericht (Refugee
Appeals Tribunal) wurde im Zuge dieser Gesetzgebung eben-
falls geschaffen. Es ist verantwortlich flir Berufungsantrage von
abgelehnten Bewerbern.

Das Zuwanderungs-, Aufenthalts- und Schutzgesetz 2008
(Immigration, Residence and Protection Bill 2008) ist 2010 in
Kraft getreten. Mit seinem Inkrafttreten wird ein einziger Verfah-
rensweg eingefiihrt. Antragsteller missen alle Griinde, wegen
denen sie in Irland bleiben wollen, von Beginn an darlegen.
Dann wird in einem einzigen Vorgang geprift, ob ihnen Asyl

oder anderweitiger (subsidiarer)
Schutz zusteht.
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Allgemeine
Einwanderungspolitik

In den spéaten 1990ern und
Anfang der 2000er-Jahre ging
die Regierung bewusst zuerst die
Asylsituation an, und Entwick-
lungen im Bereich der Einwan-
derungspolitik gerieten in den
Hintergrund.

Die Gesetzgebung hinsichtlich
anderer Zuwanderungsstréome ist
in Irland nur wenig ausgearbeitet.
Mit Ausnahme der anerkannten
Flichtlinge kénnen Staatsbirger
aus Nicht-EU-Landern einen
Antrag auf Familienzusammen-
fuhrung nur im Rahmen von Ver-
waltungsvorschriften stellen, was
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Quelle: Office of the Refugee Applications Commissioner.
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zu einem Mangel an Transparenz
bei den Entscheidungen fuhrt.
Nichtregierungsorganisationen,
die mit Einwanderern in Irland
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zusammenarbeiten, haben daflr pladiert, ein gesetzlich gere-
geltes System zur Familienzusammenfihrung zu entwerfen,
das nachvollziehbare Berufungsmaoglichkeiten beinhaltet.®

Im Hinblick auf internationale Studenten hat Irland einen
recht liberalen Ansatz gewéhlt, da es Studenten aus Nicht-
EWR-Léndern erlaubt, ohne Arbeitsgenehmigung wahrend
des Semesters bis zu 20 Stunden pro Woche und wéhrend der
Semesterferien Vollzeit zu arbeiten. Es gibt jedoch Anzeichen
daflr, dass mit dieser Regelung Missbrauch getrieben wird,
und kurzlich wurden Beschrankungen eingefiihrt, die weiter
unten im Kontext der irreguldren Zuwanderung besprochen
werden.

Die irische Migrationspolitik ist stark durch die gemeinsame
Reisezone (Common Travel Area) mit dem Vereinigten Konig-
reich beeinflusst.® Anders als die 25 anderen EU-Mitgliedsstaa-
ten sind Irland und das Vereinigte Kénigreich keine ,,.Schengen-
staaten“ und haben sich dafiir entschieden, Grenzkontrollen
gegenlber den restlichen EU-Staaten beizubehalten. Nur
Irland, das Vereinigte Konigreich und Dé&nemark dirfen von
rechtlichen Instrumenten der EU hinsichtlich der Einwanderung
und des Asyls abweichen. Wahrend Irland einige asylbezogene
Instrumente Ubernommen hat, ist dies hinsichtlich der ein-
wanderungsbezogenen Instrumente nicht der Fall.'® Wenn das
Einwanderungs-, Aufenthalts-, und Schutzgesetz von 2008 in
Kraft tritt, wirde dies einen GroBteil der irischen Migrationspo-
litik erstmals gesetzlich verankern.

Die Fahigkeit eines Staates, Zuwanderung zu steuern, ist
im Kontext massiver Einwanderung aus anderen EU-Staaten
reduziert. Wie oben angeflhrt, ist die Arbeitszuwanderung aus
Nicht-EWR-Staaten nach Irland mittlerweile recht begrenzt.
Diese Tendenz wird sich voraussichtlich fortsetzen, wenn Irland
weiterhin darauf setzt, gering qualifizierte Stellen mit Arbeits-
kréften aus einer erweiterten EU zu besetzen und gleichzeitig
aus dem Rest der Welt nur Hochqualifizierte anzuziehen.

Einbirgerungspolitik

In den letzten Jahren gab es wichtige Entwicklungen in
Bezug auf nicht-irische Staatsbirger und die irische Staatsan-
gehorigkeit. Wie die USA und anders als jeder andere europa-
ische Staat hat Irland bis 2005 jedem die Staatsbirgerschaft
erteilt, der auf seinem Staatsboden geboren wurde (das jus-
soli-Prinzip). In der Praxis konnten dann die nicht-irischen Eltern
eines in Irland geborenen Kindes eine Aufenthaltsgenehmigung
beantragen, da ihr Kind automatisch irischer Staatsbiirger war.
Dies fuhrte zu Beflirchtungen, auslédndische Staatsbirger,
insbesondere Asylbewerber, kdnnten nach Irland reisen und
Kinder bekommen, um diesen Status zu erwerben. Nach einer
Volksbefragung 2004 und einer anschlieBenden Verfassungs-
anderung wurden Anderungen in den Einbiirgerungsbestim-
mungen umgesetzt. Diese hatten zur Folge, dass ein nach dem
1. Januar 2005 in Irland geborenes Kind ausléndischer Eltern
nicht mehr automatisch ein Anrecht auf die irische Staatsbir-
gerschaft hat, wenn sich nicht mindestens ein Elternteil fur
mindestens drei der vier Jahre vor der Geburt des Kindes legal
in Irland aufgehalten hat. Dabei wird die Zeit als Asylbewerber/
in oder Student/in in Irland nicht angerechnet.

Die Antrage vieler auslandischer Eltern, die aufgrund ihres
irischen Kindes eine Aufenthaltserlaubnis beantragt hatten,

wurden ab 2003 vorubergehend nicht bearbeitet. Im Januar
2005 forderte das Justizministerium (Department of Justice,
Equality and Law Reform) diese Familien dazu auf, einen Antrag
im Rahmen des ,Programms fiir in Irland geborene Kinder
2005“ zu stellen (Irish-Born Child 2005, IBC/05). Von den beina-
he 18 000 Antragen im Rahmen dieses Programms wurden fast
16 700 bewilligt. Mdglichkeiten der Aufenthaltsverldngerung
wurden geschaffen, und nach finf Jahren legalen Aufenthalts
werden die betroffenen Familien die irische Staatsbiirgerschaft
beantragen kdnnen.

Alle auslédndischen Staatsbiirger in Irland k&nnen einen
Einblrgerungsantrag stellen. Neben verschiedenen anderen
Voraussetzungen muissen Antragsteller beweisen, dass sie ein
Jahr vor dem Antrag ohne Unterbrechung in Irland gelebt und
sich wahrend mindestens vier der acht vorhergehenden Jahre
in Irland aufgehalten haben. Insgesamt missen sie also funf
der neun Jahre vor Antragstellung in Irland gelebt haben. Dabei
liegt es allein im Ermessen des Justizministers, ob die Einbtr-
gerung bewilligt wird oder nicht. Das System weist bedeutende
Arbeitsrickstande auf: Im Durchschnitt dauert es 23 Monate,
bis Uber einen Antrag entschieden wird. Fir die Ehegatten von
irischen Staatsblrgern sind die Bedingungen hinsichtlich der
Aufenthaltsdauer weniger streng, aber ein absolutes Anrecht
auf irische Staatsbirgerschaft durch EheschlieBung wurde
abgeschafft.

Irregulare Einwanderung

Es ist wenig Uber das AusmaB irreguldrer Einwanderung
nach Irland bekannt, aber da das Land nur eine einzige Land-
grenze mit Nordirland hat, das zum Vereinigten Kdnigreich
gehort, ist es wahrscheinlich, dass irregulare Einwanderung
seltener vorkommt als in anderen Léndern.

Juingste politische Reaktionen auf irreguléare Einwanderung
haben sich auf Studenten und Arbeitsmigranten konzentriert.
Wie oben beschrieben, dirfen Studenten aus Nicht-EWR-
Landern in Irland ohne Arbeitserlaubnis im Semester bis zu 20
Stunden pro Woche und in den Semesterferien Vollzeit arbei-
ten. Die Sorge besteht, dass dieses System missbraucht wird,
indem manche Studenten langer arbeiten als erlaubt und ande-
re nur arbeiten, aber Uberhaupt nicht studieren. 2004 wurden
Beschrankungen eingefihrt, um Schein-Sprachschulen ent-
gegenzuwirken, die irregulare Arbeitszuwanderung ermdglicht
hatten. Seitdem dirfen nur noch Studenten arbeiten, die Kurse
von mindestens einjahriger Dauer besuchen, die zu einem vom
Bildungsministerium anerkannten Abschluss flhren. Jedoch
wurde das Problem noch nicht vollstédndig geldst, und wahr-
scheinlich wird zukilnftig eine Arbeitserlaubnispflicht fiir Stu-
denten eingefliihrt, die neben ihrem Studium arbeiten wollen."

Die Ausbeutung von Zuwanderern ist ein anhaltendes Pro-
blem. Insbesondere zwischen 2005 und 2006 gab es Beden-
ken, dass schlecht bezahlte Zuwanderer irische Arbeitnehmer
ersetzen konnten. Zwei Falle, in welche die Unternehmen
GAMA und Irish Ferries involviert waren, erregten besonders
viel Aufmerksamkeit und flhrten zu hitzigen Debatten und in
deren Folge zu strengeren Regelungen.”? Seitdem wurde eine
nationale Arbeitsrechtbehérde (National Employment Rights
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Authority, NERA) eingerichtet und beauftragt, fir die Einhaltung
des Arbeitsrechts und der Arbeitsnormen auf dem gesamten
Arbeitsmarkt zu sorgen, mit besonderem Augenmerk auf die
Rechte der Arbeitsmigranten. Der Arbeitserlaubniserlass 2006
verbesserte in dieser Hinsicht manches, indem er bestimmte,
dass Arbeitserlaubnisse an die Arbeitnehmer und nicht an den
Arbeitgeber zu erteilen seien. Zudem flhrt die Arbeitserlaubnis
gewisse Rechte und Anspriiche des betroffenen Arbeitnehmers
auf. Der Erlass verbietet, dass Arbeitgeber die persdnlichen
Dokumente von Arbeitnehmern einbehalten.

Offizielle Daten Uber das AusmaB von Menschenhandel
nach Irland existieren zwar nicht, jedoch gab es diesbezliglich
vor Kurzem eine Reihe von wichtigen Entwicklungen. Im Juni
2008 trat das Gesetz gegen Menschenhandel in Kraft (Criminal
Law Human Trafficking Act 2008). Dies war das erste spezi-
ell auf die Bekdmpfung von Menschenhandel ausgerichtete
Gesetz in Irland seit dem Kinderhandel- und Pornographiege-
setz von 1998. Zudem wurde 2009 ein nationaler Aktionsplan
gegen Menschenhandel veréffentlicht.

Integrationsfragen

Offensichtlich hat sich Irlands Bevolkerungszusammenset-
zung in den letzten 15 Jahren bedeutend verandert, jedoch ist
die Integrationspolitik nach wie vor nur rudimentér ausgebildet.
Bis 2007 bezog sich die einzige offizielle Integrationspolitik auf
die Anerkennung von Flichtlingen. In Bezug auf die Arbeits-
migranten herrschte die Annahme vor, dass sie irgendwann in
ihre Heimat zurtickkehren wirden. 2007 wurde das Amt des
Ministers flr Integration (Office of the Minister for Integration
OMI) geschaffen, zu dessen Aufgaben es gehort, die Integra-
tionspolitik zu entwickeln. Auch auf Seiten des Gesetzgebers
wird zunehmend anerkannt, dass manche Zuwanderer in Irland
bleiben werden - beispielsweise durch die vorgeschlagene Ein-
fuhrung eines neuen, erstmals gesetzlich verankerten Langzeit-
aufenthaltsstatus im Entwurf des Zuwanderungs-, Aufenthalts-,
und Schutzgesetzes.

Trotz der rasanten Verdnderungen in den letzten Jahren
und des Fehlens einer Integrationspolitik hat Irland bisher keine
ernst zu nehmenden Spannungen zwischen Iren und Zuwande-
rern erlebt. Neuere Forschungen weisen jedoch auf Ungleich-
heiten in Irland hin, welche die Situation schnell destabilisieren
kénnten, wenn ihnen nicht entgegengewirkt wird. Zum Beispiel
zeigten Barrett et al., dass Irlands Zuwanderer insgesamt im
Vergleich zu den Iren eine hoch gebildete Gruppe darstellen,
aber nicht alle Einwanderer in Beschéaftigungen tatig sind, die
ihrem Bildungsniveau entsprechen.’® Daflir werden folgende
Erklarungen in Betracht gezogen: Zuwanderern mit geringer
Aufenthaltsdauer kdnnte das Wissen um den &rtlichen Arbeits-
markt fehlen, sodass sie anfangs auch Arbeit annehmen, die
unter ihrem Qualifikationsniveau liegt, wahrend sie nach bes-
serer Beschéaftigung suchen. Die Tatsache, dass Zuwanderer,
die aus dem Vereinigten Konigreich und den USA nach Irland
eingewandert sind, keine Beschéftigungsnachteile erleben, legt
den Verdacht nahe, dass die Beschéaftigungsbenachteiligung
mit mangelnden englischen Sprachkenntnissen zusammen-
héngt. McGinnity et al. fanden heraus, dass fast zwei Drittel

der Zuwanderer mit Arbeitserlaubnis sich flr Gberqualifiziert fir
ihren aktuellen Beruf hielten.™

Barrett und Duffy nahmen an, dass Zuwanderer, die vor
2004 ankamen, irreguldr gearbeitet haben kdnnten — viele der
Zuwanderer vor 2004 waren keine EU-Staatsburger und hatten
daher kein volles Arbeitsrecht.!® Es konnte flir sie nun schwierig
sein, aus einer schwachen Arbeitsmarktsituation auszubre-
chen. Forschung im Hinblick auf die Gehéalter wurde ebenfalls
durchgefiihrt: Barrett und McCarthy fanden fur das Jahr 2005
heraus, dass Einwanderer 15 Prozent weniger verdienten als
vergleichbare irische Arbeitnehmer.'® Fir Einwanderer aus
nicht-englischsprachigen Landern betrug der Gehaltsunter-
schied 20 Prozent und fir Einwanderer aus den neuen EU-
Mitgliedsstaaten lag er bei 32 Prozent.

Die erste Stellungnahme hinsichtlich der zuklinftigen Aus-
richtung der irischen Migrationspolitik wurde vom Amt des
Integrationsministers im Mai 2008 verdffentlicht. Bisher waren
die Folgen dieser politischen AuBerung begrenzt, und es ist
unwahrscheinlich, dass sich daran im Kontext allgemeiner
Haushaltskirzungen in absehbarer Zukunft viel &ndern wird.

Irland hat eine relativ ausgeprégte Gesetzgebung gegen
Diskriminierung auf der Grundlage des Ehestands', des Famili-
enstands'® der sexuellen Orientierung, Religion, Alter, Behinde-
rung, Ethnizitat oder Zugehdrigkeit zur Traveller Community™.
Untersuchungen zeigen jedoch, dass trotz dieser Vorschriften
Einwanderer in Irland Diskriminierungen ausgesetzt sind. Rus-
sell et al. fanden heraus, dass 31 Prozent der Personen mit
,schwarzer®, ,asiatischer” oder ,anderer” Ethnizitat in den letz-
ten zwei Jahren eine Form von Diskriminierung erlebt hatten,
wohingegen dies nur auf 12 Prozent der Gesamtbevdlkerung
zutraf.2® O’Connell und McGinnity stellten fest, dass ausléndi-
sche Staatsbirger mit dreimal héherer Wahrscheinlichkeit als
Iren Uber Diskriminierung bei der Arbeitssuche berichten, die
nicht durch Geschlechts-, Alters-, und Bildungsunterschiede
erklart werden kénnen. Zudem erlebten Zuwanderer zweimal
so oft Diskriminierung am Arbeitsplatz. Schwarze Befragte
berichteten von gréBeren Schwierigkeiten bei der Arbeitssu-
che als jede andere Gruppe.?’ McGinnity et al. zeigten, dass
ein Drittel der Migranten in den letzten zwei Jahren in der
Offentlichkeit oder am Arbeitsplatz belastigt worden war.?? Ein
kurzlich durchgefiihrtes Experiment von McGinnity et al. hat
gezeigt, dass Arbeitgeber mit zweimal so groBer Wahrschein-
lichkeit einen Kandidaten mit irischem Namen zu einem Bewer-
bungsgespréach einladen als einen entsprechenden Kandidaten
mit eindeutig nicht-irischem Namen.

Anders als viele andere europaische Lander erlaubt Irland
Zuwanderern eine weitreichende Teilnahme am politischen
Leben auf Lokalebene, und Irland gilt in dieser Hinsicht als bei-
spielhaft.?® Alle auslandischen Staatsangehdrigen, die sich in
Irland aufhalten (inklusive Arbeitserlaubnisinhaber, Asylbewer-
ber und Studenten) dirfen an Kommunalwahlen teilnehmen,
wenn sie am 1. September im Jahr vor der Wahl ihren gewdhn-
lichen Aufenthalt in Irland hatten. Kommunalwahlen finden alle
funf Jahre statt. Bei den letzten Wahlen 2009 hatten alle Partei-
en auBer der irisch-republikanischen Partei Sinn Féin ein paar
Kandidaten mit Migrationshintergrund aufgestellt. In den Wahl-
kreisen fiir den Dubliner Stadtrat (Dublin City Council) waren
vier Prozent der Wahlberechtigten ausléandische Staatsbirger
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(exklusive britische Staatsbirger).?* In Irland lebende EU-
Staatsburger durfen auch an den Europawahlen teilnehmen.

Gegenwartige und zukiinftige Fragen

Irland erlebt zurzeit einen betréchtlichen wirtschaftlichen
Rickgang. Zwischen dem ersten Quartal 2008 und dem ersten
Quartal 2009 verdoppelte sich die Zahl der Arbeitslosen. Die
Arbeitslosenquote im Dezember 2009 lag bei 12,5 Prozent, und
es wird erwartet, dass sie wahrend 2010 weiter stark ansteigen
wird. Auslandische Staatsbulrger waren von diesen Entwicklun-
gen bisher besonders stark betroffen. Im dritten Quartal 2009
lag ihre Arbeitslosenquote bei 17,2 Prozent im Vergleich zu 11,9
Prozent fir irische Staatsbirger. Branchen mit besonders star-
ken Beschéftigungsriickgédngen wie zum Beispiel Bau, Einzel-
und GroBhandel beschéftigen viele Zuwanderer.

Die Zahl der Arbeitslosen, die Anspruch auf Sozialleistun-
gen haben, steigt weiter an und wird zu einer wachsenden
Belastung flr den Staat. Viele Einwanderer haben zwar kei-
nen Anspruch auf Sozialleistungen, da sie keinen sténdigen
Wohnsitz in Irland nachweisen kdnnen, dennoch hat auch eine
betrachtliche Zahl ausléndischer Staatsbiirger Anspruch auf
Unterstltzung.

Die veranderten Wirtschaftsbedingungen markieren den
Beginn einer neuen Phase der irischen Migrationsgeschichte.
Es ist wahrscheinlich, dass manche Einwanderer in ihre Her-
kunftslander zurlickkehren werden und, sollten sich die interna-
tionalen Wirtschaftsbedingungen verbessern, die irische Aus-
wanderung wieder groBere Bedeutung gewinnt. Es gibt manche
Hinweise darauf, dass diese Entwicklung schon eingesetzt hat:
Die Auswanderungsquote ist zwischen 2006 und 2008 um 25
Prozent gestiegen; die Nettomigration bleibt jedoch positiv. Es
werden sicherlich einige Zuwanderer in Irland bleiben, um sich
auf Dauer im Land niederzulassen. Fir diese Gruppe gibt es
einen Bedarf an einer starker entwickelten Integrationspolitik.

Es bleibt abzuwarten, wie sich das Leben der Zuwande-
rer in Irland durch die Wirtschaftsrezession verédndern wird.
Erfahrungen in anderen L&ndern lassen darauf schlieBen,
dass lIrland einer moglicherweise wachsenden Diskriminie-
rung wachsam begegnen muss, wenn die Konkurrenz um
Arbeitsplatze zunimmt. In diesem Kontext sind die Ende 2008
vorgenommenen Haushaltskirzungen in einer Reihe von staat-
lichen Behoérden, die sich mit Gleichberechtigung, Menschen-
rechten und Anti-Diskriminierung befassen, besonders wenig
begriBenswert.
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