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Einfiihrung

Ratselhaftes Italien

Wihrend europiische Fragen seit dem Beginn der Finanzkrise 2008 ver-
mehrt in der Offentlichkeit thematisiert und diskutiert werden, ist auch das
Bewusstsein fiir die bestehenden Unterschiede und Andersartigkeiten der
Mitgliedstaaten gewachsen: Es scheint, dass sich die Europier trotz aller
bislang unternommenen Anstrengungen zur wechselseitigen Annaherung
und Verstindigung bis heute in vielen Bereichen fremd geblieben sind. Die
Krise hat unterdessen deutlich vor Augen gefiihrt, wie eng die europiischen
Volkswirtschaften inzwischen miteinander verzahnt sind, und damit den
Europiern auch die Notwendigkeit aufgezeigt, entschiedener aufeinander
zuzugehen, verstirkt zusammenzuarbeiten und die — von Konrad Adenauer
einmal treffend als solche bezeichnete — Schicksalsgemeinschaft Europa fiir
die globalen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts zu ertiichtigen. Die
Vertiefung der Kenntnisse tiber das jeweils andere Land, seine Geschichte,
Politik, Kultur und Gesellschaft ist fiir die erfolgreiche Bewiltigung der
skizzierten Aufgaben von entscheidender Bedeutung.

Auch Deutschland und Italien haben in dieser Hinsicht einige Defi-
zite aufzuholen. Der Turiner Politologe Gian Enrico Rusconi nennt es
gar einen Trugschluss zu glauben, dass sich Italiener und Deutsche bestens
kennen (Rusconi 2006: 3). Ob man dieser Einschitzung folgen will, hingt
indes davon ab, ob iiber kulturelle Fragen oder die politischen Verhilt-
nisse der beiden Linder gesprochen wird. Bezogen auf das deutsche Ita-
lien-Bild diirfte zudem zutreffen, was der frithere italienische Botschafter
in Bonn, Graf Luigi Vittorio Ferraris, zum Thema sagte: »Die Deutschen
neigen dazu, das jeweilige Italien von gestern besser zu kennen als das Ita-
lien der Gegenwart« (Ferraris 1988:144). Es ist vor allem das Italien der
reichen und weltweit einmaligen Kunst- und Kulturschitze,! der bezau-
bernden Landschaften, Kiisten und Stadte sowie die Freundlichkeit und
Gastlichkeit der Italiener und die italienische Lebensart, wofiir sich so viele
Deutsche begeistern. Und so ist Italien nach wie vor eines der beliebtesten
europiischen Reiseziele der Deutschen (auf Platz 2 hinter Osterreich, vgl.
Statistisches Bundesamt 2011: 138). Die Herausgeber betrachten es daher
nicht als Aufgabe dieses Linderberichts, die bei interessierten Deutschen
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profunden Kenntnisse tiber die Kultur Italiens und die Naturschonheiten
des Landes aufzufrischen. Dazu gibt es zahllose Kunst- und Reisefiihrer.
Hier wird jenes Italien vorgestellt, dass den meisten Besuchern verborgen
oder unverstindlich bleibt.

Denn so gro3 und anhaltend das Interesse und die Begeisterung fiir
die schonen Seiten Italiens auch sind, so unscharf ist das Bild, das sich
die Deutschen tiberwiegend von den dort herrschenden politischen und
gesellschaftlichen Verhiltnissen machen. Wie Italien regiert wird, vor wel-
chen Schwierigkeiten die heutige italienische Gesellschaft steht, wie sich
die Wirtschaft oder die familiaren Verhialtnisse entwickelt haben, welche
auBenpolitischen Interessen verfolgt werden oder wie zufrieden die Ita-
liener mit den Gegebenheiten des Landes heute sind — dartiber besteht
in Deutschland, nicht zuletzt in Ermangelung einschligiger deutschspra-
chiger Fachliteratur, vielfach Unkenntnis. Der vorliegende Linderbericht
greift die offenen Fragen auf und lisst Experten aus Italien und Deutsch-
land dazu zu Wort kommen.

Eine der am hiufigsten gestellten Fragen diirfte sein, wie die fast zwei
Jahrzehnte anhaltende Popularitit des langjahrigen Ministerprisidenten
Silvio Berlusconi zu erkliren ist. Durch Machtkimpfe innerhalb seines
politischen Lagers, Mitte-Rechts, diverse Skandale um seine Person und
unter dem starken Druck der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise sah er
sich im November 2011 gezwungen zuriickzutreten. Thm folgte die nun-
mehr 59. Nachkriegsregierung (gezahlt ab der 4. Regierung De Gasperi
Mai 1947 bis Mai 1948), eine so genannte technische Regierung (governo
tecnico), zusammengesetzt aus parteilosen Fachleuten. In Deutschland mag
man sich fragen, wie stabil das politische System eines Landes ist, dessen
Regierungen so zahlreich sind. Durchschnittlich betrug die Regierungs-
zeit der italienischen Kabinette zwischen 1948 und 1992 nur 322 Tage —
ein Rekord, was die Kiirze der Amtsdauer von Regierungskoalitionen in
Westeuropa in dieser Zeit angeht.

Aber Italien gibt weitere Ritsel auf: Wie kam es dazu, dass das Land in
den 1950er und 1960er Jahren trotz der schwierigen politischen Verhiltnisse
ein Wirtschaftswunder erlebte und einen industriellen Aufholprozess von
enormen Ausmalen durchlief, der die Grundlagen dafiir schuf, dass Itali-
ens Volkswirtschaft heute zu den am weitesten entwickelten auf der Welt
zahlt? Es scheint erklirungsbediirftig, dass diese Entwicklung territorial so
ungleich zwischen den nordlichen und siidlichen Regionen verlaufen ist.
Auch bedarf es einer Erklirung, warum die regionale Regierungsebene in
Italien erst 1970 eingefiihrt wurde, obwohl sie bereits in der Verfassung von
1948 festgeschrieben worden war. Und wie kommt es, dass die seit langem
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angestrebte Foderalismusreform immer noch nicht zur Ginze umgesetzt
worden ist? Diese und weitere Fragen werden in diesem Band aufgegritfen.

Viele auslindische Beobachter nehmen Italien seit Jahrzehnten vor-
nehmlich als ein krisengeschiitteltes Land wahr. Der Politologe Joseph
LaPalombara hat dies in seinem Buch »Die Italiener oder Demokratie
als Lebenskunst« am Beispiel eines prignanten Wortwechsels illustriert.
Demzufolge soll 1985 der damalige US-Prisident Ronald Reagan anliss-
lich eines Besuchs des italienischen Ministerprisidenten Bettino Craxi in
Washington gefragt haben: »Wie geht es Ihrer Krise?« Darauf Craxi lapi-
dar: »Danke, bestens« (LaPalombara 1988: 15).

Diese Antwort verrit viel iiber die Selbstwahrnehmung der Italiener,
die sich an den anhaltenden Zustand einer Krise gewohnt zu haben schei-
nen. Dabei hat sich eine eigentiimliche Kultur der Selbstkritik entwickelt.
Die Historikerin Silvana Patriarca spricht in diesem Zusammenhang von
»self-othering« (Patriarca 2010: 24). Gemeint ist ein komplexer psycholo-
gischer und diskursiver Vorgang der kritischen Auseinandersetzung mit
und Distanznahme zu nationalen Eigenheiten, die von den Betroffenen als
spezifisch »italienische Laster« (Patriarcas Buch titelt Italian vices) wahrge-
nommen werden, verbunden mit einer negativen Selbst-Stigmatisierung.
Daraus resultierten ein iiberaus widerspriichliches Nationalgefiihl und ein
schwacher Gemeinsinn, was sich die Italiener gerne gegenseitig zum Vor-
wurf machten und damit in einen unheilvollen Kreislauf verstrickten.

Die zuweilen hitzigen offentlichen Auseinandersetzungen zwischen
Angehérigen von Parteien und Interessengruppen haben die auslindi-
sche Wahrnehmung von Italien als einem Krisenland sicherlich verstarke.
Aber man gewohnte sich gewissermalBlen an diesen prekiren Zustand:
Regierungskrisen, Schuldenkrisen, Sicherheitskrisen — das schien zum
italienischen Alltag zu gehoren, die Stabilitit des Landes aber auf wun-
dersame Weise unberiihrt zu lassen. Seit dem oben angetiithrten Wort-
wechsel zwischen Reagan und Craxi im Jahre 1985 hat sich in Italien
jedoch einiges verandert.

Ab 1992 kam es infolge von Ermittlungen der Mailinder Staatsanwalt-
schaft zur Aufdeckung eines Schmiergeldskandals von enormem Ausmal.
Zahlreiche, auch hochrangige Politiker waren darin verstrickt. Der Skandal
erhielt unter Anspielung auf die anfinglich im Zentrum der Ermittlungen
stehende Stadt Mailand den Namen Tangentopoli (Stadt der Schmiergeldzah-
lungen). Zum ersten Mal in der Nachkriegszeit trat eine Krise mit solcher
Wucht auf, dass das italienische Parteiensystem zusammenbrach und viele
der damals fithrenden Politiker ihre Mandate verloren. Ein groer Umbruch
setzte ein, der sich in mancher Hinsicht positiv auf die Stimmung der Biirger
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auswirkte. Die Menschen hatten erkannt, dass die vermeintliche Stabilitit
der Ersten Republik teuer erkauft war, vor allem mit einem Berg an &ffent-
lichen Schulden sowie der Verfestigung der organisierten Kriminalitit und
der Etablierung politischer Korruption groflen Stils. Die Menschen setzten
in dieser Zeit all ihre Hoffnungen in eine Politik des Wandels sowie in neue
Personlichkeiten des offentlichen Lebens — wie etwa in Silvio Berlusconi,
dessen politische Karriere in jener Zeit ithren Anfang nahm.

Seither spricht man in Italien von einer »Zweiten Republik«. Allerdings
hat diese Bezeichnung eher einen symbolischen Charakter, denn der nun
einsetzende institutionelle Wandel beruhte nur zu einem ganz gerin-
gen Teil auf einer Verfassungsreform. Zudem existiert keine einheitliche
Auffassung hinsichtlich der zeitlichen Abgrenzung zwischen Erster und
Zweiter Republik, was sich auch in diesem Linderbericht niederschligt.
Fiir manche Autoren markiert 1992 den Beginn der Zweiten Republik,
andere setzen ihn einige Jahre spiter an, dritte gehen von einer lingeren
Phase des Ubergangs aus und halten strenge zeitliche Eingrenzungen fiir
unangemessen. Das Problem der Periodisierung erscheint jedoch weni-
ger erheblich. Die entscheidende Frage in diesem Zusammenhang lau-
tet, inwiefern aus dem Umbruch eine modernere und leistungsfahigere
Republik hervorging. Und eben diese ist die zentrale und tibergeordnete
Frage des vorliegenden Linderberichtes.

Wir diirfen wohl vorwegnehmen, dass auch 20 Jahre nach dem groBen
Umbruch in Italien viele der aus der Vergangenheit hergebrachten Schwie-
rigkeiten fortbestehen. Das hat groBenteils mit den regionalen Spaltun-
gen des Landes zu tun, die es in besonderem Male kennzeichnen. Dem
Zentralstaat und den ihnen riumlich sowie kulturell entfernteren Regio-
nen begegnen viele Italiener immer noch mit Skepsis, was sich vor allem
in dem uniiberwindlich erscheinenden Nord-Siid-Konflikt zeigt. Woher
diese regionalen Spaltungen rithren und weshalb sie noch heute so stark auf
die Biirger des Landes, ihre Mentalititen und die Institutionen des poli-
tischen Systems wirken, kann ein kurzer Blick in die jiingere Geschichte
des Landes verstehen helfen.

Italiens steiniger Weg zur staatlichen Einheit

Uber Jahrhunderte existierte Italien, verstanden als politisches Staats- und
Gemeinwesen, lediglich in der Vorstellungswelt von wenigen, sich als »Ita-
liener« fithlenden Patrioten und Literaten, oder — wie Klemens Wenzel
von Metternich es lapidar ausdriickte — als ein »geographischer Begriff«.
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Die sich im 19. Jahrhundert vollziehende Nationalstaatswerdung Italiens,
fir die der Begriff Risorgimento (Wiedererstehung) geprigt wurde, war
von vielen Wechselfillen gekennzeichnet.2 Nicht nur im Hinblick auf das
Staatsgebiet, auch bezogen auf die Rechts- und Verwaltungsordnung, die
sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Verhiltnisse im Land war das
Risorgimento ein vielschichtiger, von zahlreichen Disparititen gekennzeich-
neter Prozess.

Dessen Anfinge reichen bis ins 18. Jahrhundert zuriick, das mit der Auf-
klirung, der Franzosischen Revolution und der napoleonischen Herrschaft
auch in den damals existierenden italienischen Staaten eine — schleichende —
Modernisierung in Gang setzte. Diese Entwicklung wurde durch die nach
1815 mit aller Strenge durchgesetzte Politik der Restauration unterbro-
chen. Sie verhinderte einen ziigigen Umbau der damals noch stark agra-
risch geprigten italienischen Wirtschaft und Gesellschaft in Richtung
Industrialisierung, Liberalisierung und Demokratisierung, konnte aber die
inzwischen aufgekeimten nationalen Bestrebungen nicht authalten. Bin-
nen weniger als einem Jahrhundert wuchsen drei Kénigreiche (das seit Jahr-
hunderten politisch unabhingige Piemont-Sardinien, das unter Osterreichi-
schem Einfluss stehende Lombardo-Venetien sowie das von den spanischen
Bourbonen regierte Konigreich beider Sizilien), das Herzogtum Toskana,
die Fiirstentiimer Parma, Modena und Lucca sowie der Kirchenstaat (aus-
genommen das Territorium des Vatikan) zu einer Einheit zusammen. Diese
Entititen waren entsprechend ihrer Historie politisch, rechtlich, wirtschaft-
lich, sozial und kulturell ganz unterschiedlich geordnet und entwickelt, was
die Einigung Italiens in eben diesen Bereichen erschwerte und zu enormen
und bleibenden gesellschaftlichen Spannungen fiihrte.

Den italienischen Patrioten, die sich nach 1815 zunichst in Geheimbiin-
den wie der Carboneria, ab 1830 auch zunehmend otfentlich (in Vereinen
oder publizistisch) und vielfach aus dem Exil heraus politisch engagierten,
waren oder wurden diese Schwierigkeiten zunehmend bewusst. Dement-
sprechend wurde der (spater auch die Epoche kennzeichnende) Begriff
Risorgimento mit einer besonderen ideellen Bedeutung aufgeladen. Es ging
darin nicht allein um territoriale Forderungen, um politische Unabhin-
gigkeit und Freiheit, sondern auch um eine Art kulturelle Revolution: die
Erweckung und Erneuerung einer — manchen zeitgendssischen Interpreten
zufolge vermeintlich seit Urzeiten existierenden — italienischen Nation, die
durch eine mehrere Jahrhunderte wihrende Fremdherrschaft und Unter-
driickung all ihre Werte, Tugenden und Stirken sowie ihr Bewusstsein
von sich selbst verloren habe. In der Literatur, Kunst und Wissenschaft der
Zeit wurde dieses Bild von der italienischen Nation und ihre politische

1
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Zukunft durchaus kontrovers diskutiert, aber ihr Existenzrecht nachdriick-
lich beschworen. Dieser patriotische und vom gefiihlsbetonten Lebensge-
fihl der Romantik getragene Diskurs des 19. Jahrhunderts war ein wesent-
licher Faktor fiir die Identititstindung der Generation des Risorgimento und
eine Triebfeder flir deren politisches und gesellschaftliches Engagement
(Banti 2000; Banti/Ginsborg 2007).

Die politischen Orientierungen der Akteure gingen dabei weit ausei-
nander. Neben den Anhingern der Restaurationspolitik, die eine Riick-
kehr zum Ancien Régime erhoftten, standen sich zwei groB3e politische Lager
gegeniiber: die so genannten moderati, gemaBigte Liberale, tiberwiegend
Aristokraten, GroBgrundbesitzer und Vertreter des GroBbiirgertums, und
die democratici, republikanisch gesinnte Demokraten, mehrheitlich Vertre-
ter des kleinen und mittleren Biirgertums, die sich zudem als Anwilte der
Bauern und Arbeiter verstanden. Innerhalb dieser Gruppierungen gab es
zahlreiche unterschiedliche Positionen und Stromungen, die einander bei
der Findung und in der Umsetzung von Programmen und Zielen oft mehr
im Wege standen, als dass sie sich darin unterstiitzten und stirkten. Insbe-
sondere herrschten divergierende Vorstellungen hinsichtlich der politischen
Ordnung des kiinftigen italienischen Staates: Sollte er eine Monarchie oder
Republik, ein Bundes- oder ein Zentralstaat sein, und wer sollte die Fiith-
rung darin tibernehmen? Insgesamt muss bei der italienischen Nationalbe-
wegung von einer hochkomplexen und iiberaus ambivalenten Interessenlage
aller Beteiligten ausgegangen werden.

Die Konflikte innerhalb der politischen und gesellschaftlichen Gruppie-
rungen traten in der Revolution von 1848, die Europa und die gesamte
damalige italienische Staatenwelt erfasste, mit aller Deutlichkeit zu Tage,
und flihrten, zusammen mit der militirischen Unterlegenheit der Revolu-
tiondre, 1849 zu deren Scheitern. Trotz dieses Riickschlags, dem die Wie-
derherstellung der vorrevolutiondren Ordnung und eine Phase der Reaktion
und Unterdriickung folgten, gewannen die politischen Vorstellungen der
Patrioten zunehmend an politisch gestalterischer Kraft. Mit der Griindung
des Regno d’Italia (Konigreich Italien), das am 17. Mirz 1861 in Turin pro-
klamiert wurde, nahmen sie schlieBlich konkrete Formen an. Damit setzte
sich das von den moderaten Kriften inzwischen mehrheitlich befiirwortete
und propagierte Modell durch: eine zentralstaatlich aufgebaute konstitutio-
nelle Monarchie unter der Fithrung des Kénigshauses Piemont-Sardinien.

Das neu geschaffene Konigreich Italien umfasste allerdings noch nicht
alle Territorien, die heute zum italienischen Staatsgebiet gehoren (siehe
Kartenteil). Erst nach und nach wurde es arrondiert. Seinen Kern bildete
das Konigreich Piemont-Sardinien, das nach dem Scheitern der Revolution

12
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von 1848 und unter der diplomatisch und politisch geschickten Fiihrung
seines Ministerprisidenten, Graf Camillo Benso di Cavour (Stadler 2001),
zum Zentrum und Motor der italienischen Nationalbewegung geworden
war. Der Unabhingigkeitskrieg des Jahres 1859, den die italienischen Patrio-
ten unter der Fithrung des piemontesischen Konigs Vittorio Emanuele II.
und mit Unterstlitzung des Kaisers der Franzosen Napoleon III. gegen
Osterreich fiihrten, fiigte erste Teile der Halbinsel zu einem italienischen
Rumpfstaat zusammen. Dem um die Lombardei (ausgenommen Mantua)
erweiterten Konigreich Piemont-Sardinien schlossen sich zwischen August
1859 und Mirz 1860 die Fiirstentiimer Parma und Modena, die Toskana
sowie die ehemaligen pipstlichen Legationen (Bologna, Ferrara, Ravenna
und Forli) per Volksentscheid an. Nizza und Savoyen indes musste Piemont-
Sardinien in Erfiillung des im Vorfeld des Krieges — geheim — geschlossenen
Vertrags von Plombiéres (1858) an Frankreich abtreten. Zwischen Mai und
November 1860 gelang es dann dem Berufsrevolutionir und Nationalhel-
den Giuseppe Garibaldi in einer von der Turiner Regierung unterstiitzten
Aktion, der so genannten spedizione dei mille (Zug der Tausend), den Stiden
Italiens von Sizilien aus zu erobern. Nach dem Sturz und der Flucht des letz-
ten Regenten des Konigreiches beider Sizilien, Francesco II., wurde auch
hier der Beitritt zum Konigreich Piemont-Sardinien per Volksentscheid
durchgesetzt und damit der Griindung des Regno d’Italia im Mirz 1861 der
Weg geebnet.

Die noch offenen territorialen Fragen klirten sich im Laufe des fol-
genden Jahrzehnts: Venetien verblieb vorerst unter osterreichischer Kon-
trolle, wurde aber bereits 1866 nach einem weiteren Unabhingigkeits-
krieg — der diesmal mit Unterstiitzung PreuBens gefiithrt worden war — Teil
des italienischen Staatsgebiets. Lingere Zeit ungelost blieb dagegen die so
genannte Romische Frage, eine in die Anfinge der italienischen National-
bewegung zuriickreichende Kontroverse um die moralische und politische
Rolle Roms in einem vereinigten Italien und um die Beziehungen zwi-
schen dem italienischen Staat und der katholischen Kirche (Seibt 2001).
Papst Pius I1X., seit 1846 Inhaber des Heiligen Stuhls, weigerte sich hart-
nickig, das Konigreich Italien anzuerkennen, auf seine weltliche Macht
zu verzichten und den Kirchenstaat aufzugeben. Unterstlitzung fiir seinen
unnachgiebigen Kurs erhielt er von den katholischen Michten Europas,
nicht zuletzt von Frankreich, das aufgrund seiner zwiespiltigen Haltung
in dieser Frage von vielen italienischen Patrioten mit Misstrauen betrachtet
wurde. Zu einer entscheidenden Wende in dem Konflikt kam es im Sep-
tember 1870, nachdem Frankreich aufgrund schwerer Niederlagen in den
ersten groBen Schlachten des Deutsch-Franzosischen Kriegs seine Schutz-

13
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truppen aus Rom abziehen musste. Dadurch wurde die Einnahme der Stadt
durch die italienische Armee und die Auflosung des Kirchenstaats mog-
lich. Dem Papst blieb lediglich das begrenzte Territorium des Vatikan, als
dessen »Gefangenen« er sich betrachtete. Damit kam die territoriale Eini-
gung Italiens rund zehn Jahre nach der Griindung des Konigreiches vor-
erst zum Abschluss (siche Karte). Am 3. Februar 1871 wurde Rom oftiziell
zur Hauptstadt des Regno d’Italia erklirt und wenige Monate spiter, im Juli
1871, der Sitz der italienischen Regierung an den Tiber verlegt.

Der Papst war indes nicht allein in seiner Ablehnung des italienischen
Staats. Zu den »Verlierern« der Einigung gehdérten all jene, die sich und
ihre Interessen nicht in der neuen liberal-konservativen Ordnung des
Regno d’Italia vertreten sahen. Tatsichlich musste sich der groBte Teil der
Bevolkerung vom politischen Leben oder zumindest von der Moglichkeit
zur aktiven Mitgestaltung des politischen Gemeinwesens ausgeschlossen
fiihlen. Das Wahlrecht (bei Griindung des Regno d’Italia wurde das zuvor
im Konigreich Piemont-Sardinien giiltige tibernommen) galt lediglich
fiir schreib- und lesekundige Minner ab 25 Jahren, war zudem an einen
hohen Zensus (eine jihrliche Steuerabgabe von zwischen 20 und 40 Lire)
sowie an den Nachweis eines vierjihrigen Volksschulbesuchs (Bildungs-
zensus) gebunden. Bei einer Analphabetenquote von 78,1% im Jahr 1861
und den prekiren Einkommensverhiltnissen waren anfinglich nur 2,2%
der Bevdlkerung wahlberechtigt und die Frauen vom Wahlrecht aus-
geschlossen. Was bis dahin als ein ungeschriebenes Gebot galt, wurde
mit der Einfithrung des neuen Minnerwahlrechts 1912 (giltig fiir alle
Minner ab 30 Jahren) schlieBlich gesetzlich festgeschrieben (vgl. Boukrif
2006: 47—48). Den italienischen Katholiken zudem wurde 1874 mit der
Enzyklika Non expedit (Es ist nicht angebracht) die Teilnahme an den Par-
lamentswahlen untersagt, wihrend sie an den Gemeindewahlen weiter-
hin partizipieren durften. Insgesamt wirkte die abweisende Haltung der
katholischen Kirche gegentiber dem italienischen Staat der Integration
breiter Bevolkerungsteile entgegen und forderte stattdessen die Heraus-
bildung einer katholischen Subkultur.

Arbeiter, Bauern und Angehérige der kleinbiirgerlichen Mittelschich-
ten sahen tiberdies ihre Hoffnungen auf eine Verbesserung ihrer sozialen
und wirtschaftlichen Lage enttiduscht. Stattdessen hatten sie unter Preis-
steigerungen und erhohten Steuerlasten zu leiden, die die italienischen
Regierungen nach 1861 der Bevdlkerung in dem Versuch aufbiirdeten, die
enormen Kosten der militirischen und verwaltungstechnischen Einigung
des Landes zu decken. Die verbreitete soziale Unzufriedenheit kanalisierte
sich im Siiden Italiens zunichst in anhaltenden Brigantenkriegen, die
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zwischen 1861 und 1865 mit staatlicher und groBer militirischer Gewalt
bekdmpft wurden. Ab den 1870er Jahren kam es dann im Zuge des Ent-
stehens der Arbeiterbewegung vor allem in Mittel- und Norditalien ver-
mehrt zu Streiks und Demonstrationen. Die grol3e Agrarkrise der 1880er
Jahre verschlimmerte die Lage noch. Sie stiirzte vor allem den Siiden, aber
auch weite Teile Venetiens in eine lang anhaltende wirtschaftliche Depres-
sion; Abwanderung in die Stidte und Auswanderung waren die Folgen.
Von der nun forcierten und staatlich massiv geférderten Industrialisierung
profitierte indes im Wesentlichen der Norden, vor allem die Lombardei,
Ligurien und Piemont. Damals entstand, wie der Historiker Hans Woller
argumentiert, das so genannte »Modell Italien«, das Wirtschaft und Gesell-
schaft tiber ein Jahrhundert prigen sollte. Es zeichnete sich aus »durch eine
dezidierte, vom Staat gelenkte Ressourcenallokation, die insbesondere den
modernen Branchen zugute kam, durch eine vom Staat garantierte Politik
niedriger Lohne |...] und durch den Auf- und systematischen Ausbau staat-
licher GrofBibetriebe, die — in Kooperation mit den wichtigsten staatlichen
Banken —schlieBlich ganze Branchen dominierten« (Woller 2010: 21-22).
Vor dem Hintergrund dieser Umwilzungen erhielt nun die Arbeiterbe-
wegung bedeutenden Aufschwung: 1892 wurde die italienische Arbei-
terpartei gegriindet, die sich 1895 in Partito Socialista Italiano umbenannte;
Arbeitskimpfe und Alltagsproteste nahmen weiter zu, was die Furcht der
konservativen Eliten des Landes vor Umsturz und Revolution schiirte.
Die Handlungsspielraume der — schon damals — instabilen italienischen
Regierungen (zwischen 1861 und 1900 waren es bereits 38 an der Zahl)
wurden angesichts der komplexen Konflikt- und Interessenlagen im Land
immer enger. Um die Jahrhundertwende waren die zentrifugalen Krifte so
stark geworden, dass sie das politische System des liberalen Italien zu spren-
gen drohten. Einen Ausweg aus dieser Situation versprach, wie so hiufig
in derartigen Notlagen, eine expansive AuBenpolitik: In den 1880er Jah-
ren erwarb Italien zunichst Kolonien in Afrika (Colonia Eritrea, Somalia ita-
liana), 1911 startete das Land einen Feldzug gegen Libyen und im Mai 1915
trat es an der Seite der Entente in den Ersten Weltkrieg ein. Doch wur-
den dadurch weder eine Befriedung der gesellschaftlichen und politischen
Konflikte im Inneren, noch wichtige auBBenpolitische Ziele erreicht.
Dazu gehérte die zunichst von nationalistischen Kreisen vorgetragene
und gegen Ende des 19. Jahrhunderts immer lauter und nachdriicklicher
werdende Forderung nach dem Anschluss der so genannten ferre irredente
(runerloste Gebiete« mit italienischsprachiger Bevolkerung). Auf der Frie-
denskonferenz von Paris 1919 wurden dem, wenn auch nicht ruhmreich,
so doch als Sieger aus dem so genannten GroBlen Krieg hervorgegangenen
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Konigreich Italien in weitgehender Erfiillung des Londoner Geheimabkom-
mens von 1915 Trient, Triest, Julisch-Venetien, Siidtirol, Istrien und Teile
Dalmatiens zugestanden. Darliber hinaus gehende Forderungen in Bezug
auf den Anschluss der Hafenstadt Fiume erfiillten sich hingegen nicht, wes-
wegen man in Italien bald von einem »verstimmelten Sieg« sprach.

Von der verbreiteten Unzufriedenheit und den Existenzingsten einer
vom Krieg zerriitteten Gesellschaft — zu beklagen waren 670000 Gefal-
lene, eine im Vergleich zu 1914 um siebenmal hohere Staatsverschuldung
von 95017 Millionen Lire, eine sprunghaft steigende Inflation und wach-
sende Arbeitslosigkeit — profitierte die im Mirz 1919 von Benito Mussolini
gegriindete und gefithrte faschistische Bewegung, die rasch zur fiihrenden
politischen Kraft im Konigreich anwuchs. Nach der Machtiibernahme im
Oktober 1922 nahm das faschistische Regime einen umfassenden Umbau
der italienischen Gesellschaft in Angriff (Mantelli 1998) und startete in
Ankniipfung an die auBenpolitischen Malgaben der Vorkriegszeit eine
aggressive Expansionspolitik, deren Ziel die Schaffung eines mare nostrum
war: eines unter italienischer Kontrolle stehenden Mittelmeers mit freiem
Zugang zu den Weltmeeren. Die brutale Eroberung Abessiniens 1935—-36
brachte schlieBlich die Anniherung an das nationalsozialistische Deutsch-
land, die im November 1936 mit der Griindung der Achse »Berlin-Rom«
und im Mai 1939 mit dem Abschluss des »Stahlpaktes« besiegelt wurde.
Damit war Italiens Weg in einen weiteren verheerenden Krieg, den Zwei-
ten Weltkrieg, vorgezeichnet.

Nach dem Zusammenbruch des faschistischen Regimes im Juli 1943,
dem sich anschlieBenden, monatelang wiitenden Befreiungskampf von
Alliierten, italienischen Regierungstruppen, Partei- und Partisanenorga-
nisationen (letztere Organisationen bildeten die so genannte Resistenza)
gegen die das Territorium besetzt haltende deutsche Wehrmacht und ihre
italienischen Kollaborateure, brachte das Ende des Zweiten Weltkriegs Ita-
lien endlich Frieden. Und eine grundlegend neue politische Ordnung:
Im Referendum tber die Staatsform sprach sich am 2. Juni 1946 zwar
ein beachtlicher Teil der Bevolkerung (45,7 %) fiir die Beibehaltung der
Monarchie aus, doch die Mehrheit (54,9 %) votierte fiir die Republik. Mit
dem Inkrafttreten der Verfassung am 1. Januar 1948 feierte die Repubblica
Italiana (Italienische Republik) schlieBlich ihre Geburtsstunde.

Die konfliktreiche nationale Vergangenheit blieb jedoch groBtenteils
(vielfach bis heute) unbewiltigt (zum Einstieg vgl. Konig 2010: 149ft.) und
manche der aus dem schwierigen Einigungsprozess hergebrachten sozia-
len, wirtschaftlichen und kulturellen Probleme traten, gewandelt durch
die geschichtlichen Ereignisse und unter verinderten Vorzeichen, wieder
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in Erscheinung. Hier setzt der vorliegende Linderbericht an und beleuch-
tet Kontinuititen und Briiche in der Entwicklung Italiens seit 1945 in zen-
tralen Bereichen von Politik und Gesellschatft.

Die Struktur des Linderberichts

Der Band ist in fiinf thematische Blocke gegliedert, die in mehreren Einzel-
beitrigen spezifische Fragestellungen und Problematiken vertiefen. Im ersten
Themenblock werden Historische und kulturelle Grundlagen des heutigen Italien
untersucht, wobei sich die Beitrige, dem zeitlichen Schwerpunkt des Lin-
derberichtes entsprechend, aut die Nachkriegszeit konzentrieren.

Im ersten Kapitel erdrtert Guido Crainz welche Faktoren das heutige Ita-
lien historisch am stirksten geprigt haben. In der Literatur existieren dazu
unterschiedliche Annahmen. Breite Zustimmung hat jene des US-ame-
rikanischen Politikwissenschaftlers Robert Putnam gefunden, der in sei-
nem Buch »Making Democracy Work« (1993) viele der heutigen, regional
geprigten Strukturen und Verhaltensweisen in Italien auf mittelalterliche
Verhiltnisse zuriickfiihrte. So resultiere beispielsweise die stark ausgeprigte
zivilgesellschaftliche Mentalitit der heute in Mittel- und in Norditalien
lebenden Bevolkerung aus dem republikanischen Verfassungsdenken der im
Mittelalter in diesen Gegenden existierenden Stadtstaaten. Auch das traditi-
onsreiche Handwerk, das an diesen Orten noch immer besteht, habe seine
Waurzeln in diesen lange zuriickreichenden Traditionen. Guido Crainz stellt
derlei Annahmen indes in Zweifel. Er bezeichnet solche langen Kontinui-
tatslinien sogar als »triigerisch« und pliadiert dafiir, stirker zu berticksichti-
gen, welche tiefen Spuren der Faschismus hinterlassen habe. Viele der heute
auffindbaren Verflechtungen in Wirtschaft und Politik seien in dieser Zeit
entstanden, hitten den nach wie vor verbreiteten Klientelismus im Land
gepragt und entscheidenden Einfluss auf Italiens Republik genommen. Die
Ursachen flir die gegenwirtige Krise Italiens sieht Crainz vor allem in den
Widerspriichen des komplexen Modernisierungsprozesses, denen das Land
seit Griindung der Ersten Republik 1948 unterworfen war, sowie in der
Unfihigkeit seiner wechselnden politischen Fiihrungen, die Defekte, die
sich aus diesem Prozess ergeben haben, zu korrigieren.

Ohne den historischen Bogen so weit zuriick in die Vergangenheit zu
spannen wie Putnam, argumentiert Mario Caciagli, der Autor des zweiten
Beitrags, dass politische Kulturen ein Phinomen der longue durée seien. Er
schildert den allmihlichen Niedergang und das Erbe der beiden grofen,
das ausgehende 19. und 20. Jahrhundert prigenden politischen Subkultu-
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ren Italiens, des Katholizismus und des Kommunismus. Obgleich sie ihre
Integrationskraft verloren und die jeweiligen Milieus sich aufgeldst haben,
lasst sich ein bemerkenswertes Beharrungsvermdgen der mit ithnen ver-
bundenen Wertesysteme und Mentalititen beobachten. So sind die oben
erwihnten und von Patriarca eingehender untersuchten »ltalian Vices« wie
Individualismus, Anarchie, Provinzialismus und Klientelismus auch in der
Gegenwart weiterhin prigend fiir die italienische politische Kultur, die
somit als »eine alte im neuen Gewand« erscheint.

Diese Bewegung von Wandel und Anpassung zeigt sich auch im Ver-
hiltnis der Italiener zu Religion und zur katholischen Kirche. Dieser Fra-
gestellung geht Franco Garelli im folgenden Beitrag nach und zeigt, wie
die katholische Kirche in Italien unter dem Druck der Pluralisierung nach
einer neuen Position sucht. Nach wie vor ist die katholische Konfession die
am weitesten verbreitete in der italienischen Gesellschaft, doch die perso-
nelle Stirke der katholischen Kirche und die Kirchenbindung ihrer Mit-
glieder haben merklich abgenommen. Die Zukunft des Katholizismus in
Italien, zumal des politischen, ist mithin weniger bestimmbar geworden.
Das zeigt sich nicht zuletzt an der kritischen und distanzierten Haltung der
Jugend zu Religion und Kirche, die im folgenden Themenblock in einem
eigenen Beitrag zur Jugend analysiert wird.

Am Beginn des zweiten Themenblocks mit dem Titel Die italienische
Gesellschaft zwischen Tradition und Erneuerung steht eine Analyse der Gesell-
schaftsstruktur, die die wichtigsten Konfliktlinien des heutigen Italien
nachzeichnet. Clementina Casula untersucht darin vier Problemfelder: den
Konflikt zwischen Jung und Alt, die Entwicklung vom Auswanderungs-
zum Einwanderungsland, die Kluft zwischen Reich und Arm sowie das
nach wie vor bestehende Nord-Stid-Getfille. Thre Beobachtung, dass die
Bevolkerungsstruktur Italiens aufgrund einer niedrigen Geburtenrate und
hohen Lebenserwartung zu der am stirksten alternden auf der Welt gehort,
lenkt den Blick auf zwei weitere wichtige Fragen, die in den folgenden
Beitrigen eingehender behandelt werden. Was bedeutet diese Entwick-
lung fiir die Institution der Familie, der in Italien immer ein ausgespro-
chen hoher Wert beigemessen wurde? Und wie geht die Jugend mit den
unweigerlich auf sie zukommenden Belastungen um?

Die Familie genieBt in Italien nach wie vor eine herausragende gesell-
schaftliche Bedeutung. Allerdings sind neue Konstellationen und diverse
Symptome von Krisen zu beobachten, denen Chiara Saraceno in ihrem
Beitrag auf den Grund geht. Problematisch erscheint dabei vor allem der
Umstand, dass den Familien — und insbesondere den Frauen — nach wie
vor zahlreiche Aufgaben aufgebiirdet bleiben, die der defekte italienische

18



Einfihrung

Wohlfahrtsstaat nicht leistet. Dazu gehoren vor allem die Kinderfiirsorge,
Altenpflege und Betreuung im Krankheitsfall. Belastend kommt hinzu, dass
viele junge Menschen aufgrund einer prekiren Situation auf dem Arbeits-
markt sehr lange finanziell von ihren Eltern abhingig bleiben. Angesichts
der vielfiltigen und gravierenden Probleme erscheint es fraglich, wie lange
die Familie ihre Funktion eines gesellschaftlichen Riickgrats noch erfiillen
kann. Phinomene wie eine steigende Scheidungsrate mogen darauf hin-
weisen, dass die Menschen den enormen Anforderungen und Belastungen
nicht mehr gewachsen sind, und dass die Familie als bedeutende und tra-
ditionsreiche Stiitze der italienischen Gesellschaft erodiert.

Vor diesem Hintergrund verwundert es nicht, wenn Ilvo Diamanti und
Luigi Ceccarini, die sich in ihrem Beitrag der Situation der Jugend widmen,
tiberaus pessimistisch urteilen, was die Zukunftsfihigkeit der italienischen
Gesellschaft angeht. Threr Ansicht nach befindet sich die italienische Jugend
in einem bedenklichen Zustand von Ohnmacht, Resignation und Defitis-
mus. Die Generationenkonflikte hitten an Sprengkraft verloren und damit
bleibe auch ihre positive Wirkung auf die gesellschaftliche Innovation aus. So
hielten die ilteren Generationen nicht nur alle Schliisselpositionen in Politik
und Gesellschaft besetzt, sondern hitten sich zudem in Verhalten und Ein-
stellungen den Jungen inzwischen so weit angenahert, dass diesen jegliche
Moéglichkeit genommen sei, alternative Visionen und Perspektiven fiir sich
personlich und fiir die Gesellschaft zu entwickeln und umzusetzen.

Die Zukunft jeder jungen Generation ist in erheblichem Mafe von der
Qualitit des Bildungs- und Ausbildungswesens in ihrem Land abhingig.
Doch auch hier gibt es in Italien Defizite, die Gabriele Ballarino im folgen-
den Beitrag offenlegt. Das Bildungssystem ist in hohem Ma@3e zentralisiert.
Man konnte daher annehmen, dass in diesem Bereich die regionalen Unter-
schiede relativ klein sind, doch das Gegenteil ist der Fall. In einer empiri-
schen Analyse zeigt der Autor die bestehende Kluft zwischen den Regionen.
Zudem demonstriert er die nach wie vor mangelnde Chancengleichheit des
Systems und untersucht die negativen Folgen fiir den Arbeitsmarkt.

Der dritte Themenblock des Bandes Die italienische Republik im Umbruch:
Reformen des politischen Systems und neue politische Ausrichtungen beschiftigt
sich primir mit Verinderungen in der italienischen Politik. Eingeleitet
wird dieser Abschnitt mit einem Beitrag von Alexander Grasse und Francesca
Gelli iiber das schwierige Verhiltnis zwischen dem Zentralstaat und sei-
nen Regionen. Die regionalen Disparititen und unterschiedliche Vorstel-
lungen von der Ausgestaltung des italienischen Nationalstaates entfachten
im Laufe seiner Geschichte zahlreiche grof3e Debatten zwischen Regiona-
listen und Zentralisten. Ein Uberblick iiber die wichtigsten Anlisse, Fra-
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gen und Stromungen darin bildet den Hintergrund, vor dem die Autoren
den Regionalismus in der Ersten Republik analysieren. Das Aufkommen
regionalistischer Bewegungen und die Krise des gesamten politischen
Systems fithrten in den 1990er Jahren zu einer intensiven Reformdebatte.
Ihr folgten tiefgreifende Verinderungen in Richtung gréerer regionaler
Autonomie. Doch die Uneinigkeit zwischen den politischen Lagern hatte
zur Folge, dass weite Teile dieser Reformen Stiickwerk blieben oder nicht
umgesetzt wurden. Angesichts der nach wie vor eklatanten Unterschiede
in der Entwicklung zwischen den nérdlichen und den siidlichen Landes-
teilen und einer Legitimititskrise des Zentralstaates bleibt die Foderalis-
musreform nach wie vor auf der politischen Agenda.

Einem zweiten Feld, auf dem die italienische Politik in der jinge-
ren Vergangenheit tiefgreifenden Umbriichen unterworfen war, widmet
sich der Beitrag tiber die Entwicklungen und Reformen im Parteien-
und Wahlsystem von Stefan Koppl. Das Zusammenspiel eines Verhiltnis-
wahlsystems und einer zersplitterten Parteienlandschaft war eine wichtige
Ursache fiir die Funktionsprobleme der Ersten Republik im Bereich der
Politik. Dazu gehorte neben der Instabilitit der Kabinette auch das dau-
erhafte Ausbleiben echter Machtwechsel durch den kartellartigen Aus-
schluss der groBten Oppositionspartei — den Kommunisten — von der
Regierungsbeteiligung. Insbesondere die Korruptionsskandale zu Beginn
der 1990er Jahre fiihrten zu der oben erwihnten schweren Krise von Staat
und Parteien. Die politische Elite und Parteien-Konstellation der Ersten
Republik verschwand abrupt und es entstand eine vollig neue Parteien-
landschaft. Dies ging einher mit einer Reform des Wahlsystems, die die
wesentlichen Probleme beseitigen sollte; die Parteienzersplitterung indes
konnte nicht tiberwunden werden. Auch eine erneute Wahlsystemreform
im Jahr 2005 inderte daran nichts, so dass die Debatten iiber dieses Thema
ebenso wenig verstummen wie die Spekulationen iiber die Zukunft des
Parteiensystems. Auch zwanzig Jahre nach den groBen Umbriichen hat
sich noch keine feste neue Form des Parteiensystems ergeben, wenngleich
sich die vielen Parteien der Zweiten Republik seither in zwei groBen
Bindnissen formieren, die sich regelmiBig an der Macht ablosen.

Die Analyse der Parteienlandschaft bildet den Hintergrund fiir den daran
anschlieBenden Beitrag tiber das italienische Regierungssystem, in dem Luca
Verzichelli den Fragen nachgeht, wie Parlament und Regierung zusammen-
arbeiten und wie sich die Anomalien erklidren lassen, die fiir das Regierungs-
system Italiens lange Zeit kennzeichnend waren. Dazu zihlen beispielsweise
die groBe Instabilitit der Kabinette, die Flut von Regierungsdekreten, die
anstelle ordentlicher Gesetze erlassen wurden, Beschlussfassung von Geset-

20



Einfihrung

zen in Ausschiissen anstatt im Plenum des Parlaments und vieles mehr. Der
Verfasser argumentiert, dass dieses Regierungssystem als Antwort auf das
durch den italienischen Faschismus hervorgerufene »Irauma der Tyrannei«
zu begreifen ist. Es war auf eine Dekonzentration von Regierungsmacht
ausgelegt und versuchte, durch méglichst umfassende Konsenspraktiken zu
verhindern, dass sich zu viel Macht in den Hinden einzelner Gruppierun-
gen biindelte. Die Rolle des Regierungschefs war folglich eher eine schwa-
che. Verzichelli untersucht, welche gravierenden Verinderungen sich seit den
1990er Jahren im Regierungssystem ergeben haben.

Zu den vielen Vorkehrungen der italienischen Verfassungsordnung, die
eine allzu starke Machtkonzentration verhindern, gehort auch die beson-
dere Stellung der Justiz, der sich Carlo Guarnieri widmet. In seinem Beitrag
wird deutlich, wie sehr die im internationalen Vergleich einzigartige insti-
tutionelle Autonomie der italienischen Richter und Staatsanwilte Resultat
der historischen Situation bei Griindung der Ersten Republik war. Para-
doxerweise fithrte gerade diese Autonomie zu einer Politisierung der Jus-
tiz. Denn auch Richter und Staatsanwilte schlossen sich zu politisch unter-
schiedlich orientierten Vereinigungen zusammen, die nun um die Posten
innerhalb des Justizwesens konkurrierten. Guarnieri stellt insgesamt einen
immer groferen Einfluss der Justiz auf die Politik fest. Am augenfillig-
sten wurde dieser Einfluss in der Aufdeckung der Tangentopoli-Skandale
Anfang der 1990er Jahre. Generell ist das Verhiltnis von Politik und Jus-
tiz nach diesen Umbriichen noch konflikttrichtiger geworden. Ein wich-
tiger Faktor in diesem Kontext ist der italienische Verfassungsgerichtshof,
der seine Kompetenzen — unter anderem zur richterlichen Uberpriifung
von Gesetzen — zunehmend selbstbewusst nutzt. Guarnieri schlieBt seinen
Beitrag mit einer Analyse der Probleme des Justizsystems im Hinblick auf
Effizienz und Ausstattung — eine der grofen Reformbaustellen Italiens.

SchlieBlich zeichnet Carlo Masala in seinem Beitrag die Konturen der
italienischen Aufien- und Sicherheitspolitik vor und nach dem Fall des
Eisernen Vorhangs, wobei er drei Handlungskreise unterscheidet: den
transatlantischen, den europiischen sowie den mittel- und nahdostlichen.
Dabei ging es fiir Italien stets darum, die Integration in die NATO sowie
in die westeuropiischen Institutionen so auszubalancieren, dass man kei-
nem dieser Pfeiler Prioritit einriumen musste. Daneben ergab sich aus der
geographischen Lage ein natiirliches Interesse Italiens am Mittelmeerraum
und dem nahen Osten. Diese drei Handlungskreise blieben auch nach dem
Ende des Ost-West-Konfliktes fiir Italien die wesentlichen Konstanten.

Der vierte Themenblock dieses Landerberichtes widmet sich der italie-
nischen Wirtschaft vor den globalen Herausforderungen. Die Wirtschaft Italiens
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erlebte in den 1950er und 1960er Jahren einen ungeheuer schnell verlaufen-
den Industrialisierungsprozess und ein regelrechtes Wirtschaftswunder. In
einem Beitrag zur italienischen Volkswirtschaft skizziert Ulrich Glassmann
Ursachen und Wirkungen verschiedener Entwicklungsphasen des »italie-
nischen Modells«. Er stellt dar, wie die aus der Zeit des Faschismus stam-
mende Struktur der Staatsbeteiligungen von den Parteieliten der Nach-
kriegszeit gezielt zur Forderung regionaler Arbeitsmirkte eingesetzt wurde.
Wenngleich dieses System half, Italiens Wirtschaft zu modernisieren, zeig-
ten sich bald auch die damit verbundenen Ineffizienzen: Patronage, Korrup-
tion und mangelnde Innovation. Seit den 1970er Jahren fithrte dieses Sys-
tem zu einer immer groBeren Verschuldung der Staatsbetriebe. In dieser Zeit
wandelte sich das vorherrschende Modell der groB3betrieblichen Massenpro-
duktion zu einem System, dessen Fertigungsablaufe vermehrt auf flexibel
einsetzbaren kleinen Betriebseinheiten beruhten. Der Boom solcher klei-
nen Betriebe wurde zum Schliissel fir Italiens wirtschaftlichen Erfolg seit
den spaten 1970er Jahren. Deren traditionelle Spezialisierung und begrenzte
Expansionsmdoglichkeiten sind jedoch zugleich fiir die gegenwirtigen Prob-
leme der italienischen Wirtschaft mit verantwortlich.

Luigi Burroni fragt in einem weiteren Beitrag zum Wandel der lokalen
Wirtschaft Italiens, weshalb kleine Unternehmen mit der Produktion sehr
stark handwerklich gefertigter Qualititserzeugnisse in der Schuh- und Leder-
industrie oder in der Textilherstellung, aber auch in bestimmten Maschinen-
bausegmenten einen so grolen Wettbewerbsvorteil erlangen konnten und
weshalb sich diese Firmen tiberwiegend in bestimmten Kommunen und
Regionen des Landes konzentrieren. Insbesondere in den mittelitalienischen
und norddstlichen Landesteilen waren kleine Betriebe in der Vergangen-
heit besonders erfolgreich. Die Riickstindigkeit der siidlichen Regionen ldsst
sich also unter anderem damit erkliren, dass sie dieses Erfolgsrezept nicht
in vergleichbarer Weise tibernahmen. Burroni stellt fest, dass die regionale
und kommunale Bereitstellung von Gemeinschaftsgiitern zur Unterstiitzung
solcher Produktionsformen erheblich variiert und erklart, weshalb Italiens
Wirtschaft so regionalisiert erscheint.

Daran anschlieBend widmet sich Chiara Rapallini den politischen Rah-
menbedingungen wirtschaftlichen Erfolgs. Ihr Artikel zur italienischen
Finanz- und Wirtschaftspolitik erklirt, wie es gelingen konnte, dass Ita-
lien an der Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU) teilnahm, obwohl
es 1995 eine Rekordverschuldung von 124 % des BIP aufwies und die
Beitrittswahrscheinlichkeit in diesem Jahr nicht mehr als 13 % betrug. Sie
schildert, welche Sparanstrengungen die italienischen Regierungen seit-
her unternommen haben, wie sie versuchten, durch Reformen des Steu-
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ersystems Hinterziehung zu bekdmpfen und die jihrlichen Steuereinnah-
men zu vergroBern. Sie zeigt, dass die Verschuldung bis zum Beginn der
Finanzkrise 2008 etwas gedriickt werden konnte und weist auch darauf
hin, dass Italien in den zuriickliegenden Jahren ein positives Primirsaldo
aufzuweisen hatte. Sie erortert die MaBnahmen, die diese Entwicklung
forcierten, wozu vor allem Einsparungen bei den Sozialausgaben gehor-
ten, insbesondere im Rentensystem.

Umwilzungen in der italienischen Sozialpolitik, allerdings mit einem
starkeren Fokus auf die gesellschaftlichen Konsequenzen, untersucht auch
der daran anschlieBende Beitrag von Ulrich Glassmann. Er untersucht die
Logik des italienischen Wohlfahrtsstaats, die zu Zeiten der Ersten Repu-
blik vor allem in einer iiberproportionalen Risikoabsicherung der voll-
beschiftigten minnlichen Lohnempfinger bestand. Uberdies werden
die vielen Besonderheiten des italienischen Wohlfahrtsstaates erliutert,
namentlich die urspriinglich grofziigige Rentenversorgung und das Feh-
len eines nationalen Sozialhilfesystems. SchlieBlich beschreibt er die Aus-
wirkungen der in den 1990er Jahren vorgenommenen Reformen auf die
Funktionsweise des Systems und auf die Risikoabsicherung bestimmter
Bevdlkerungsschichten.

Der letzte Themenblock des Lianderberichtes, in dem es um Intermedi-
dare Gewalten geht, eréffnet mit einem Beitrag zu den Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberverbinden. Der Autor Mimmo Carrieri beschiftigt sich mit der
Frage, in welcher Weise diese Interessenverbinde auf den Druck wich-
tiger sozial- und wirtschaftspolitischer Verinderungen in den vergange-
nen zwanzig Jahren reagiert haben. Es wundert nicht, dass die sozialen
Einschnitte in der Rente und bei anderen SozialmaBnahmen, ebenso wie
Reformen des Arbeitsmarktes den Widerstand der Gewerkschaften hervor-
riefen. Carrieri erkldrt, wieso es im Zuge dessen auch zu einer Spaltung des
Gewerkschaftslagers kam und welche Folgen dies nach sich zog.

Die strukturellen Eigenheiten des italienischen Medien-Systems unter-
sucht Gianpietro Mazzoleni. Den Schwerpunkt legt er auf die Situation des
Fernsehens, das immer noch das politisch und wirtschaftlich einfluss-
reichste Medium in Italien ist. Die vormals privilegierte Monopolstellung
des offentlich-rechtlichen Rundfunks RAI ist durch private Anbieter,
allen voran durch Silvio Berlusconis Medienunternehmen, beseitigt wor-
den. Dies hat jedoch nicht zu einem breit geficherten Angebot gefiihrt,
sondern zu einem blockierten Duopol. Mazzoleni schildert das italienische
Mediensystem als ein nahezu unbewegliches und undurchdringliches und
stellt in Frage, ob und in wie weit die jiingeren Entwicklungen geeignet
sind, diese Konstellation aufzubrechen.
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Verinderungen zeichnen sich auch im Bereich einer weiteren intermedi-
dren Gewalt ab: der Mafia und der organisierten Kriminalitit. Letizia Paoli
schildert im gleichnamigen Beitrag die Entstehungsgeschichte, Struktu-
ren und Aktionsfelder der drei groBen Mafia-Organisationen Cosa Nostra,
Camorra und ‘Ndrangheta, zeigt die Bedrohungen auf, die von ihnen fiir die
italienische Gesellschaft ausgehen, sowie die Reaktionen und oft mutige
Gegenwehr der Antimafia-Bewegung. Doch auch diese iiberaus michti-
gen Organisationen unterliegen Verinderungs- und Erneuerungsprozessen
und haben sich dem globalen Wandel angepasst. Besonders alarmierend ist
die Feststellung, dass sie inzwischen in nahezu allen Bereichen der Wirt-
schaft Ful3 gefasst haben und von hier aus weltweit operieren. Und so mahnt
Paoli, dass es ein furchtbarer Fehler sei, angesichts der jiingsten Erfolge im
Kampf gegen die Mafia vorschnell den Sieg zu verkiinden. Der Linder-
bericht schlieft mit einem Fazit der Herausgeber, in dem die wichtigsten
Ergebnisse der einzelnen Beitrige zusammengetragen werden.

Zum Schluss mochten wir uns herzlich bei all jenen bedanken, die mit
ihren Beitrigen, konstruktiven Ratschligen und tatkriftiger Unterstiitzung
zu diesem deutsch-italienischen Gemeinschaftswerk beigetragen haben: den
Autoren, Ubersetzern und Redakteuren. Ubersetzt haben Gerhard Kuck,
Birgit Stolz, Andrea Szukala und Karoline Rorig. Unser ganz besonderer
Dank gilt den Mitarbeitern der Bundeszentrale fiir politische Bildung, ins-
besondere Jiirgen Faulenbach und Heinrich Bartel. Thr waches Interesse
an dem Projekt und ihre kompetente und stets freundliche Unterstiitzung
haben wesentlich zur Entstehung dieses Buches beigetragen. Grazie mille!
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Anmerkungen

1 Auf der Welterbe-Liste der UNESCO belegte Italien im Juni 2011 weltweit den
ersten Platz. Von insgesamt 936 geschiitzten Kultur- und Naturdenkmilern in 153
Lindern befinden sich allein 47 auf'italienischem Gebiet. Dazu zihlen beispielsweise
die historischen Zentren von Florenz, Neapel und Rom, Venedig und seine Lagune,
die etruskischen Totenstiddte von Cerveteri und Tarquinia, die spitbarocken Stidte
des Val di Noto auf Sizilien.

2 Zum Risorgimento liegt eine groBe Fiille von Literatur vor. Eine umfassende Ori-
entierung zu Quellen und Literatur bietet das von Werner Daum betreute Internet-
portal www.risorgimento.info.

25





