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EINLEITUNG

Russlands (un-)heimlicher Aufstieg zum weltweit grofiten
Getreideexporteur: Was bedeutet dies fiir den internationalen
Getreidehandel und die globale Ernihrungssicherheit?

Den russischen Nahrungsmittelsanktionen gegeniiber den westlichen Lindern wird noch immer viel Aufmerksamkeit
gewidmet, obwohl fraglich ist, inwieweit eine Aufhebung der Sanktionen die EU-Agrarwirtschaft iberhaupt noch
tangieren wiirde (mit Ausnahme der EU-Milchwirtschaft, die durch den Export von Milchprodukten aus Deutsch-
land geprigt ist).

Viele der politisch festgesetzten Selbstversorgungsziele Russlands wurden mit erheblichem Subventionsaufwand
erreicht, wie beispielsweise bei Schweine- und Gefliigelfleisch. Es ist eine Frage der Entwicklung gut funktionieren-
der gekiihlter Wertschopfungsketten: Ist diese Entwicklung abgeschlossen, wird Russland als Exporteur von Schweine-
und Gefliigelfleisch auf den internationalen Mirkten auftreten.

Die russischen Getreideexporte sind dagegen nicht im Zusammenhang mit den Nahrungsmittelsanktionen zu
sehen. Denn Russland begann bereits zur Jahrtausendwende, Getreide, vor allem Weizen, auf die Weltmirkte zu
exportieren. Ploezlich iiberstiegen Anfang 2015 die russischen Weizenexporte die der USA, und Russland avancierte
bereits in 2017/18 zum weltweit grofiten Weizenexporteur. Davon war die Getreidewirtschaft der EU und insbeson-
dere Deutschlands stark betroffen, und es sicht gegenwirtig nicht so aus, als wiirde sich das in nichster Zeit indern.

Diese Ausgabe der Russland-Analysen beschiftigt sich mit der Frage nach den Auswirkungen von Russlands Auf-
stieg zum weltweit gréfiten Weizenexporteur fiir den internationalen Getreidehandel und fiir die globale Erndhrungs-
sicherheit. Sie berichtet aus den Ergebnissen von am Leibniz-Institut fiir Agrarentwicklung in Transformationsdko-
nomien (IAMO) durchgefiihrten Forschungsarbeiten.

Der erste Artikel liefert einen Uberblick tiber die Charakteristika des russischen Getreidemarkts und wirft die
Frage auf, inwieweit sich das bisher noch ungenutzte Weizenproduktionspotenzial mobilisieren lisst. Der zweite Arti-
kel konzentriert sich auf die Besonderheiten des russischen Getreidehandels und die Bedeutung des steten Anstiegs
der Weizenexporte Russlands fiir den globalen Weizenhandel.

Die Redaktion der Russland-Analysen in Zusammenarbeit mit dem IAMO, Halle (Saale)
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Wie lasst sich das Getreideproduktionspotenzial Russlands mobilisieren?

Von Miranda Svanidze, Linde Gé6tz und Florian Schierhorn
(Leibniz-Institut fiir Agrarentwicklung in Transformationsékonomien — IAMO, Halle (Saale))

Zusammenfassung

Russland leistet schon heute als weltweit grofSter Weizenexporteur einen beachtlichen Beitrag zur globalen
Ernidhrungssicherheit. Zudem birgt Russland grofles bislang ungenutztes Potenzial, um die Getreidepro-
duktion weiter zu steigern. Um jedoch das Produktionspotenzial zu mobilisieren, muss zugleich das Export-
potenzial fiir Weizen erhoht werden. Unter den heutigen Marktbedingungen — mit zum Teil regional ent-
koppelter Preisentwicklung und hohen Transportkosten — kann das Produktionspotenzial insbesondere
Westsibiriens und der Uralregion kaum genutzt werden. Die Mobilisierung des Getreideexportpotenzials
erfordert insofern eine Verbesserung der Funktionsfihigkeit des russischen Getreidemarkts. Es sind nicht
nur umfassende Investitionen in die Transportinfrastruktur notwendig, sondern auch die Entwicklung von
Warenterminmirkten zur Reduzierung des Preisrisikos und der Ausbau von Marktinformationssystemen
zur Verbesserung der Markttransparenz.

Einleitung

Russlands kometenhafter Aufstieg vom Getreideimporteur zum weleweit grofiten Weizenexporteur vollzog sich seit der
Jahrtausendwende innerhalb von 15 Jahren und hat sich damit viel schneller realisiert, als gemeinhin erwartet wurde.
Fiir die aktuellen Saison (2019/2020) wird davon ausgegangen, dass Russland ca. 37,5 Millionen Tonnen Weizen auf
die Weltmirkte exportieren wird (siche Grafik 1). Es ist jedoch zu erwarten, dass die Getreideproduktion kiinftig noch
weiter zunehmen wird, denn Russland verfiigt @iber riesige bislang nicht genutzte Agrarpotenziale: Hier ist die Stei-
gerung der Produktion durch die Verbesserung der Anbautechnologien, wie beispielsweise die stirkere Nutzung von
Diingemitteln, ausschlaggebend. Zudem verfiigt Russland iiber grof8e derzeit brachliegende Flichen, welche zu Sow-
jetzeiten landwirtschaftlich genutzt, mit der Transformation aber aus der Produktion genommen wurden. Die Mobi-

Grafik 1: Weizenproduktion, Weizenimport und -export Russlands zwischen 1987 und 2019 (in Millionen Tonnen)
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: USDA-PSD (2019).
Anmerkungen: Bis 1991 Weizenproduktion der Russischen Sozialistischen Foderativen Sowjetrepublik. Die Werte fiir 2019/2020 stellen Vorhersagen dar.
lisierung dieses Produktionspotenzials kénnte erheblich zur zukiinftigen globalen Ernihrungssicherheit beitragen,
insofern es gleichzeitig gelingt, auch das Exportpotenzial zu steigern. Dies setzt jedoch eine efliziente Marktinfrastruk-
tur voraus, die ein wettbewerbsfihiges Getreideangebot an den bis zu 5000 Kilometer entfernten Hifen am Schwar-
zen Meer erméglicht und die den russischen Getreidemarkt an die Preisentwicklung auf den Weltmirkten anbindet.
Dieser Artikel geht zunichst auf die Charakteristika des russischen Getreidemarkts ein und berichtet aus For-
schungsarbeiten am IAMO zur Einschitzung des bisher ungenutzten Getreidepotenzials Russlands und der Funkti-
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onsfihigkeit des russischen Getreidemarkts. Abschlieflend diskutiert der Artikel die Herausforderung, das Weizen-
produktionspotenzial Russlands zu mobilisieren.

Charakteristika des russischen Getreidemarkts

Das russische Getreideanbaugebiet erstrecke sich im Wesentlichen iiber sechs grofle Regionen (siche Grafik 2). Der
Nordkaukasus ist mit seinem besonders giinstigen Klima und den fruchtbaren Schwarzerdebéden das wichtigste
Anbaugebiet: 40 Prozent des russischen Weizens werden hier produziert. Aufgrund des direkten Zugangs zu den inter-
nationalen Hifen wird hier fast ausschliefSlich fiir den Export produziert. Der Export aus dem Nordkaukasus macht
ca. 75 Prozent der gesamten russischen Getreideexporte auf die Weltmirkte aus. Westsibirien und die benachbarte
Uralregion sind weitere grofe Produktionsregionen, die jedoch im Unterschied zum Nordkaukasus peripher gelegen
sind (4000 bis 5000 Kilometer entfernt vom Schwarzen Meer, 2000 bis 3000 Kilometer entfernt von Moskau) und
daher fast nur am innerrussischen Getreidehandel beteiligt sind. Weitere Produktionsregionen sind die Zentralregion,
die auch viel Getreide aus anderen Anbauregionen bezieht — angesichts von Moskau als dem gréffiten Konsumzen-
trum und der ausgeprigten Viehwirtschaft in der Zentralregion —, sowie die Schwarzerderegion und der Wolgaraum.

Der Getreidetransport erfolgt in Russland bei Entfernungen von weniger als 1000 Kilometern ausschliefSlich mit
dem Lastwagen und bei groferen Entfernungen mit dem Zug — anders als in den USA, wo Getreide relativ giins-
tig vor allem mit dem Schiff iiber den Mississippi zu den internationalen Hifen transportiert wird. Es ist allgemein
bekannt, dass die Getreidetransportinfrastruktur Russlands in einigen Regionen veraltet ist und Waggons nicht in
ausreichendem MafSe verfiigbar sind. Die teilweise staatlich subventionierten Transporttarife sind zwar relativ nied-
rig, jedoch sind das Transportrisiko und damit die Transportkosten aufgrund der oben genannten Defizite insgesamt
relativ hoch. Hinzu kommen ein hohes Geschiftsrisiko mangels der Durchsetzbarkeit von Vertrigen und die Gefahr
von unerwarteten politischen Markteingriffen. Beispielsweise hatte die russische Regierung in der Saison 2010/11 ein
Weizenexportverbot erlassen, infolgedessen russische Getreideproduzenten und -exporteure nicht von den hohen Welt-
marktpreisen in jener Zeit profitieren konnten und starke Einkommensverluste erlitten.

Dariiber hinaus zeichnen sich die russischen Getreidemirkte — ebenfalls anders als in den USA — durch nur
schwach entwickelte Warenterminmirkte aus, welche entscheidend zur Preisfindung beziehungsweise zur Reduzie-
rung des Preisrisikos beitragen kénnten. Hinzu kommt eine geringe Markttransparenz, denn Informationen iiber
Preisentwicklungen auf dem russischen Getreidemarkt sind im Vergleich zu den USA nur in geringerem Umfang fiir
die Marktteilnehmer zuginglich.

Grafik 2: Die wichtigsten Getreideproduktionsregionen Russlands
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fNordkaukasus; fB)Republik Krim und Sewastopol (ukrainisches Territorium von der Russischen Féderation 2014 annektiert und der Wirtschaftsregion Nordkaukasus
zugeteilt; Annexion von der Mehrheit der UN-Mitgliedsstaaten nichranerkannr);EZenrml, E Schwarzerde;ﬂ Wolga;E Ural;E Westsibirien; @russische Tiefseehdifen
Quelle: Eigene Darstellung. Karte erstellt von der Forschungsstelle Osteuropa in QGIS, mit Geodaten von https://gadm.org/data.html, https://nominatim.
openstreetmap.org/ und https://worldmap.harvard.edu/data/geonode:crimea_9sr
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Zusitzliches Weizenproduktionspotenzial und Klimawandel

Trotz des beachtlichen Anstiegs der Produktions- und Exportmenge von Weizen in den letzten Jahren verfiigt Russ-
land noch immer iiber eines der weltweit gréfiten nicht ausgeschopften Potenziale zur Erthshung der Weizenproduk-
tion. Wir haben erforscht, welche zusitzlichen Weizenmengen in Russland produziert werden kénnen, wenn Ertrags-
steigerungen realisiert und heute brachliegende Flichen wieder bewirtschaftet werden.

Der Weizenertrag betrigt in Russland heute durchschnittlich 2,4 Tonnen pro Hektar (2010-2018) und liegt damit
deutlich unter dem Durchschnittsertrag in Frankreich von 5,85 Tonnen pro Hektar und dem weltweiten Durch-
schnittswert von 3,3 Tonnen pro Hektar. Mehrere Studien haben gezeigt, dass eine Optimierung des Diinge- und
Pflanzenschutzmitteleinsatzes in Russland durchschnittlich die Verdopplung der Weizenertrige erméglichen wiirde.
Es ist jedoch davon auszugehen, dass unter Beriicksichtigung der Kosten dieser hohe Faktoreinsatz in der Praxis wenig
profitabel ist. Das zeigt sich beispielsweise in Westsibirien, wo die Differenz zwischen dem heute erzielten und dem
maximal erreichbaren Weizenertrag besonders grof§ ist. Denn hier verzichten ca. zwei Drittel der kommerziellen Agrar-
betriebe bislang vollstindig auf den Einsatz von Mineraldiinger.

Vor diesem Hintergrund ist die Erhéhung der durchschnittlichen Weizenertrige von aktuell etwa 50 Prozent auf
80 Prozent des Ertragspotenzials ein realistischeres Szenario. Bei einer solchen Steigerung wiirde sich die Weizen-
produktion von aktuell 79 auf 127 Millionen Tonnen erhéhen. Bei einer Realisierung von 60 Prozent des Ertrags-
potenzials wiirde die jihrliche Weizenproduktion immerhin noch auf 91 Millionen Tonnen steigen. Die kiinstliche
Bewisserung der Ackerflichen wiirde die Weizenproduktion noch zusitzlich deutlich erhéhen und die klimabeding-
ten jihrlichen Produktionsschwankungen verringern. Allerdings ist eine deutliche Ausweitung der Bewisserungsin-
frastruktur aufgrund der damit verbundenen hohen Kosten unrealistisch.

Unabhingig von der moglichen Erhshung des Ertragspotenzials kénnte die Weizenproduktion in Russland auch
durch die Wiederbewirtschaftung von Brachflichen gesteigert werden. Von 1990 bis heute schrumpfte die Ackerfli-
che Russlands von knapp 120 auf etwa 80 Millionen Hektar (siche Grafik 3). Damit befinden sich dort mit knapp
40 Millionen Hektar wahrscheinlich die weltweit grofiten brachliegenden Ackerflichen. Allerdings ist nur ein relativ
kleiner Teil davon fiir die Weizenproduktion nutzbar, denn viele der Brachflichen liegen im Nordwesten Russlands, wo
es hiufig (noch) zu kalt fiir den Weizenanbau ist. Zudem sind infolge von Bewaldung und Strauchbewuchs die Kos-
ten einer Rekultivierung der Brachflichen sehr hoch. Unsere Berechnungen zeigen, dass von den knapp 40 Millionen
Hektar landwirtschaftlicher Brachfliche nur ca. fiinf Millionen Hektar nachhaltig und kostengiinstig in Ackerfliche
umgewandelt werden kénnen. Denn die Rodung von bewaldeten Flichen wire nicht nur teuer, sondern wiirde auch
eine starke negative Klimawirkung haben. Auch die regionale Infrastrukcur und das Arbeitskrifteangebot reichen in

Grafik 3: Ackerflachen und brachliegende Ackerflachen in Russland
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Lesiv et al. 2018
Hintergrundkarte erstellt von der Forschungsstelle Osteuropain QGIS, mit Geodaten von https://gadm.org/data.html und https://nominatim.openstreetmap.org/
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peripheren lindlichen Regionen nicht aus, um langfristig eine landwirtschaftliche Produktion zu gewihrtleisten. Da
ein Grofteil der ca. fiinf Millionen Hekrtar Brachfliche, die in Ackerland umgewandelt werden kénnen, in den siid-
lichen, ertragsschwachen Regionen liegt, konnte mit einer Rekultivierung die Weizenproduktion lediglich um knapp
neun Millionen Tonnen gesteigert werden.

Unsere Untersuchungen haben gezeigt, dass Russland iiber ein grofles Potenzial fiir die Steigerung der Weizenpro-
duktion verfiigt. Wir schitzen, dass sich die Weizenanbaumenge nachhaltig um bis zu 57 Millionen Tonnen erhéhen
lieBBe, wobei davon ca. 48 Millionen Tonnen durch Intensivierungsmafinahmen, wie verbessertes Diingemanagement,
und nur ca. neun Millionen Tonnen durch die Rekultivierung von Brachflichen erzielt wiirden.

Der Klimawandel wird voraussichtlich die Anbaubedingungen fiir Weizen im nérdlichen Russland verbessern
und das Produktionspotenzial erhshen. Die Weizenertrige werden dort tendenziell ansteigen und ungenutzte Brach-
flichen fiir die Weizenproduktion nutzbar werden. Andererseits werden die bedeutenden Anbaugebiete fiir Weizen
im siidlichen Russland vom Klimawandel negativ beeinflusst; dort wird das Ertragspotenzial gesenkt, wie einige Stu-
dien zeigen. Unseren ersten Berechnungen zufolge gleichen die Produktionseffekte der zukiinftig verbesserten Anbau-
bedingungen im Norden die verschlechterten Anbaubedingungen im Siiden mehr als aus. Allerdings ist hier weitere
Forschung notwendig, auch um effektive Anpassungsstrategien an den Klimawandel zu entwickeln.

Funktionsfihigkeit des russischen Weizenmarktes

Um einzuschitzen, wie gut der russische Getreidemarkt entwickelt ist, wurde am IAMO eine zeitreihenékonometri-
sche Studie der Preisentwicklung auf den Getreidemirkten Russlands im Vergleich zur Preisentwicklung in den USA
durchgefiihrt. Der 6konomischen Theorie der riumlichen Preisbildung zufolge werden auf gut funktionierenden Mirk-
ten Preisinderungen zwischen den regionalen Mirkten schnell und umfassend {ibertragen, sodass sehr dhnliche Preis-
muster und geringe Preisunterschiede zu beobachten sind. Kommt es beispielsweise in einer Region infolge eines star-
ken Ernteausfalls zu groffen Preissteigerungen, werden dadurch Handelsstrome ausgeldst, sodass sich das Angebot in
dieser Region erhéht und der Preis wieder sinkt.

Es iiberrascht kaum, dass auf dem russischen Markt Preisinderungen zwischen den weit entfernt liegenden Pro-
duktionsregionen nur in einem geringen Umfang und relativ langsam iibertragen werden, im Vergleich zu den USA
nur etwa zur Hilfte und nur halb so schnell. Zudem zeigte sich, dass die Exportregion Nordkaukasus mit ihren Hifen
am Schwarzen Meer relativ schlecht mit den Getreidemirkten in den anderen Produktionsregionen verbunden ist.
Somit werden Preisentwicklungen im Nordkaukasus, die stark von den internationalen Getreidepreisen beeinflusst
werden, nur in geringem Umfang auf andere russische Produktionsregionen iibertragen. Ganz anders in den USA,
wo iiber die hochentwickelten, effizienten Getreideexportmirkte die Weltmarktpreise bis in die entfernten Produkti-
onsregionen weitergegeben werden.

Unsere Ergebnisse zeigen, dass insbesondere die weit entfernten Produktionsregionen Ural und Westsibirien kaum
an die Preisentwicklung auf dem Exportmarkt im Nordkaukasus und auch auf den Weltmirkten angebunden sind.
Hinzu kommt, dass die Transportkosten zu den Hifen am Schwarzen Meer besonders hoch sind.

Vor dem Hintergrund des Handelskonflikts zwischen den USA und China haben Russland und China die Bemii-
hungen verstirkt, ihre Handelsbeziehungen auszubauen. Dies schlieffit gemeinsame Investitionen zum Ausbau der
Eisenbahnverbindung von Westsibirien zu den Hifen am Pazifik (zum Beispiel Wladiwostok) mit ein. Allerdings
spielt fiir die Hifen am Pazifik die Funktionsfihigkeit des Markts und des Transports noch eine grofere Rolle, da
die Entfernung zwischen Anbaugebiet und Hafen nicht bis zu 5000 Kilometer, sondern {iber 6000 Kilometer betrigt.
Jedoch bietet der Hafen in Wladiwostok (im Vergleich zu Hifen in der EU) einen vorteilhaften Zugang zum Welt-
markt. Von Wladiwostok aus kann iiber geringe Entfernungen sehr wettbewerbsfihig Getreide nach Asien, insbeson-
dere China, Siid- und Nordkorea, geliefert werden.

Mobilisierung des Weizenproduktionspotenzials

Die russische Getreidewirtschaft hat sich sehr dynamisch entwickelt. Es ist zu erwarten, dass Russlands Getreideex-
porte und damit Russlands Bedeutung fiir die globale Ernihrungssicherheit weiter steigen werden. Russland als fli-
chenmiflig grofites Land der Erde verfiigt iiber grof8es zusitzliches Produktionspotenzial, das unseren Berechnungen
zufolge bis zu 57 Millionen Tonnen Weizen entspricht. Die Steigerung der Weizenproduktion kann primir durch die
Intensivierung des Anbaus bzw. die Erhéhung des Einsatzes von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln erreicht werden
(um 48 Millionen Tonnen Weizen). Der Produktionsanstieg durch die Rekultivierung von Brachflichen wire mit
neun Millionen Tonnen relativ gering, da mit der Rekultivierung hohe Kosten, die Rodung von Wildern und starke
negative Klimawirkungen verbunden wiren. Jedoch stellt sich die Frage, inwieweit der russische Getreidemarke die
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Voraussetzungen erfiillt, um das zusitzliche Produktionspotenzial fiir Getreide in den unterschiedlichen Regionen
zu mobilisieren und eine Steigerung des Exportangebots an den Hifen am Schwarzen Meer zu erreichen. Wissen-
schaftliche Untersuchungen haben gezeigt, dass insbesondere das grofle zusitzliche Produktionspotenzial Russlands
im Ural und Westsibirien, das ca. 25 bis 35 Prozent des gesamten ungenutzten Getreidepotenzials ausmacht, unter
den gegenwirtigen Marktbedingungen nicht mobilisiert werden kénnen. Daher betrigt unseren Schitzungen zufolge
das zusitzliche Exportpotenzial fiir Weizen mit 37 Millionen Tonnen nur gut zwei Drittel des ungenutzten Produk-
tionspotenzials von bis zu 57 Millionen Tonnen.

Zur Mobilisierung des Getreideproduktionspotenzials Russlands ist es erforderlich, die Effizienz des Getreide-
markts zu erhhen, und zwar nicht nur durch umfassende Investitionen in die Transportinfrastrukeur, sondern auch
durch die weitere Entwicklung von Warenterminmirkten zur Reduzierung des Preisrisikos und durch den Aufbau
von Marktinformationssystemen zur Erthéhung der Markttransparenz.

Alternativ konnte es zu einer regionalen Umstrukturierung im russischen Agrarsektor kommen: Das Getreide
Westsibiriens kénnte in der stark wachsenden Viehwirtschaft zur Fiitterung genutzt werden. So wiirde nicht Weizen
in grofler Menge transportiert und auch exportiert, sondern eine viel kleinere Menge an Fleisch. Das wiirde jedoch
den gekiihlten Transport voraussetzen und damit héhere Anspriiche an die Transportinfrastrukeur stellen.
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Der Aufstieg Russlands zum weltweit grofiten Weizenexporteur:
Bedeutung fiir den globalen Getreidehandel

Von Maximilian Heigermoser und Linde Gotz
(Leibniz-Institut fiir Agrarentwicklung in Transformationsékonomien — IAMO, Halle (Saale))

Zusammenfassung

Russland ist seit der Jahrtausendwende zum grofiten Weizenexporteur der Welt aufgestiegen. Wihrend
anfangs vor allem Mirkte in Nordafrika und dem Nahen Osten bedient wurden, findet russischer Weizen
heute vermehrt auch Nachfrage in Subsahara-Afrika und Siid- bzw. Stidostasien. Umfangreiche Investitionen
in moderne Hafen- und Lagerungseinrichtungen erméglichen mittlerweile eine gleichmiflig tiber das Jahr
verteilte Getreideausfuhr. Der Weizenexport Russlands ist durch mehrere Besonderheiten geprigt: durch ein
stark schwankendes Exportangebot bedingt durch Ernteausfille und damit verbundene Handelsbeschrin-
kungen, durch Marktintransparenz infolge kaum entwickelter Warenterminmirkte und durch den starken
Einfluss des Rubel-Wechselkurses auf die Weizenpreisbildung, mit den entsprechenden negativen Folgen fiir
die Preisvolatilitit. Es bleibt abzuwarten, inwieweit die aktuelle Tendenz zur Unternehmenskonzentration
im Exportsektor zur Ausiibung von Marktmacht und zu Preisverzerrungen fithren wird.

Einleitung

Russland hat heute einen Anteil von ca. 20 Prozent an den globalen Weizenausfuhren. Bedeutende Importlinder wie
Agypten, Nigeria oder Indonesien beziehen in zunehmendem Mafle Getreide aus der Schwarzmeerregion. Schon jetzt
sind andere Weizenexporteure wie die USA oder die EU auf ihren traditionellen Exportmirkten dadurch mit starker
Konkurrenz konfrontiert. Trotzdem kiindigte die russische Regierung im Juli 2019 an, bis 2035 umgerechnet 60 Mil-
liarden Euro in den heimischen Getreidesektor zu investieren, um Produktion und Exporte weiter auszubauen (vgl.
Reuters 1, 2019). Daher ist zu erwarten, dass der Getreideexport aus Russland in den kommenden Jahren weiter an
Volumen und damit an Bedeutung gewinnen wird.

Der vorliegende Artikel beleuchtet die Funktionsweise dieses jungen Marketes, iiber den nicht nur in der Wissen-
schaft, sondern auch in Wirtschaft und Politik oft Unklarheit besteht. Hierzu werden zunichst die fundamentalen
Verinderungen nachgezeichnet, die sich auf den Weltweizenmirkten durch den dynamischen Aufstieg der Schwarz-
meerregion vollzogen haben. Daran anschliefend beleuchtet der Artikel Ursachen und Triebfedern der Expansion der
Weizenexporte aus Russland und beschreibt die zentralen Charakteristika des russischen Exportmarkes fiir Getreide.
Abschlieflend werden die zu erwartenden Auswirkungen der Exportstirke Russlands fiir die internationalen Weizen-
mirkte und die globale Erndhrungssicherheit diskutiert.

Die globalen Weizenmirkte im Umbruch

Noch um die Jahrtausendwende war Russland ein Nettoimporteur von Weizen. In der Saison 2017/18 stiegen die rus-
sischen Ausfuhren dann auf einen Rekordwert von iiber 41 Millionen Tonnen an, was ca. 23 Prozent der Weltweizen-
exporte entspricht und die Exporte aller anderen Linder deutlich in den Schatten stellt (siche Grafik 1 auf der nichsten
Seite). Auch die Ukraine konnte ihren Anteil am Weltweizenmarkt in den letzten zwei Jahrzehnten auf gegenwiirtig
ca. 10 Prozent erhéhen. Zusammen mit Kasachstan steuern die beiden »Schwarzmeerexporteure« heute gut ein Drit-
tel der gesamten globalen Weizenexporte bei. Diese Entwicklung geht in erster Linie zulasten der Weizenexporte der
USA, die mittlerweile nur noch ca. 15 Prozent der Exporte ausmachen. In den letzten Jahren hat zudem Australien
Marktanteile in Siid- und Siidostasien an Russland verloren.

Die Hauptabsatzmirkte fiir russischen Weizen befinden sich in der Region »Naher Osten / Nordafrika« (Gra-
fik 2 auf der nichsten Seite). Dabei entfillt allein auf Agypten und die Tiirkei — die zwei grofiten Abnehmer von rus-
sischem Weizen — rund ein Drittel der Ausfuhren. Weitere bedeutende Absatzmirkte in der Region sind Jemen, Aser-
baidschan und der Iran. Uber die letzten Jahre wird vermehrt Nachfrage aus Afrika bzw. Subsahara-Afrika bedient:
Rund 20 Prozent der russischen Ausfuhren entfallen mittlerweile auf diese Region, fiir die Nigeria, Sudan und Kenia
als grofite Importeure hervorzuheben sind. Seit Kurzem lassen sich auflerdem stark wachsende Exporte nach Siid-
und Siidostasien — allen voran nach Bangladesch, Vietnam und Indonesien — beobachten. Dies ist teils mit der lang-
jahrigen, diirrebedingten Exportschwiche Australiens, teils mit sich indernden Ernihrungsgewohnheiten der Bevil-
kerung Siid- und Siidostasiens zu erkliren. Die starke Wettbewerbsfahigkeit Russlands wird auch dadurch deutlich,
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dass russischer Weizen mittlerweile sogar nach Mexiko exportiert wird — trotz erheblicher Transportkostennachteile

gegeniiber den USA.

Grafik 1: Marktanteile der gro3ten Weizenexporteure (in Prozent) und saisonale Weizenexporte Russlands
(in Millionen Tonnen)
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: USDA (2019).
Die Werte fiir 2019/20 stellen Vorhersagen dar.
RdW steht fiir »Rest der Welt«.
Grafik 2: Anteile der Ziellander und -regionen an den russische Weizenexporten (in Prozent)
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: United Nations (2019).
RdW steht fiir »Rest der Welt.

Ursachen und Triebfedern der russischen Exportexpansion

Die Produktion und der Export von Weizen werden in Russland durch mehrere geographische Faktoren und klimati-
sche Bedingungen begiinstigt: Erstens ist die landwirtschaftliche Nutzfliche mit iiber 200 Millionen Hektar extrem
grof§ — Deutschland verfiigt im Vergleich dazu iiber eine Nutzfliche von 17 Millionen Hektar. Zweitens gibt es in
der Siid-, Zentral- und Wolgaregion sehr fruchtbare Schwarzerdebdden. Drittens sind die klimatischen Gegebenhei-
ten fiir den Weizenanbau grundsitzlich vorteilhaft und viertens profitiert Russland von giinstig gelegenen Hifen am
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Schwarzen Meer, von denen aus der iiberwiegende Teil des Getreides exportiert wird. Aus der geographischen Nihe
der Hifen zu den nachfragestarken Absatzmirkten im Mittelmeerraum und zum Sueskanal (als Tor zu den Mirkten
in Asien) ergeben sich Transportkosten- und damit Wettbewerbsvorteile, die im Agrarrohstoffhandel nicht zu unter-
schitzen sind.

Andererseits wurde der russische Weizenexport in den letzten Jahren auch durch die makroskonomische Situation
gestirkt. Seit 2014 verlor die russische Wihrung aufgrund der politischen Spannungen und der Sanktionen infolge
der Krimkrise sowie aufgrund weltweit sinkender Rohélpreise (der Energiesektor ist mit Abstand Russlands wich-
tigster Exportsektor) stark an Wert. Wihrend ein Euro Anfang 2014 noch gegen 45 Rubel getauscht wurde, erhielt
man im Januar 2016 fiir einen Euro bereits 80 Rubel. Aus dieser starken Rubelabwertung ergaben sich fiir die rus-
sischen Getreideexporte gegeniiber den Exporten aus der EU und den USA erhebliche Wettbewerbsvorteile auf den
Weltgetreidemirkten.

Davon abgesehen machten Investitionen in die Transport- und Exportinfrastrukeur es erst moglich, dass vier aufei-
nanderfolgende Rekordernten seit 2014/15 tatsichlich auf die internationalen Getreidemirkte exportiert werden konn-
ten. Gerade die beschrinkten Kapazititen der russischen Tiefseehifen am Schwarzen Meer galten lange als grofites
Hemmnis fiir zunehmende Getreideexporte. Im Jahr 2011 schitzte das US-Landwirtschaftsministerium (USDA) die
Getreideexportkapazitit Russlands noch auf ca. 21 Millionen Tonnen. Durch Inbetriecbnahme eines neuen Export-
terminals in Noworossijsk — dem wichtigsten Getreideexporthafen — stieg die Exportkapazitit 2013 auf 28 Millionen
Tonnen. In der Saison 2017/18 exportierte Russland dann bereits 53 Millionen Tonnen Getreide (darunter 41 Mil-
lionen Tonnen Weizen), was derzeit als Exportmaximum bei voll ausgelasteter Hafeninfrastrukeur gile. Erklirtes Ziel
der russischen Regierung ist es jedoch, die Getreideexportkapazitit bis 2022 um weitere 25 Millionen Tonnen auf
dann 78 Millionen Tonnen zu erhéhen.

Entscheidend fiir die Entwicklung der Getreideexporte waren auch der Ausbau und die Modernisierung der Lage-
rungseinrichtungen. Das USDA schitzte die Lagerungskapazitit Anfang 2017 auf ca. 119 Millionen Tonnen, wobei
aufgrund von Uberalterung der Liger starke Qualitits- und Quantititsverluste auftreten konnten. Bis zum Jahr 2019
stieg die Lagerungskapazitit auf ca. 157 Millionen Tonnen an. Die zusitzlichen, modernen Liger erméglichen den
kontinuierlichen Export russischen Getreides iiber das ganze Jahr. Grafik 3 veranschaulicht, dass zwischen 2011/12
und 2014/15 der Grof3teil der jihrlichen Weizenausfuhren mangels Einlagerungsoption direkt nach der Ernte — also
in den Sommermonaten Juli bis September — verschifft wurde. Die Ausfuhren gingen in den Herbstmonaten zuriick
und wurden in den Winter- und Frithlingsmonaten nur noch in sehr geringem Umfang getdtigt. Seit 2015/16 vertei-
len sich die Getreideexporte auch auf die Monate Januar bis Juni. Diese Entwicklung diirfte Exporteure in den USA
und der EU besonders betreffen, da diese in der Vergangenheit oft von einem zuriickgehenden russischen Exportan-
gebot zu dieser Jahreszeit profitiert hatten. Das spiegelt sich auch in einem Riickgang der Differenz zwischen franzs-

Grafik 3: Weizenausfuhren (in Millionen Tonnen) nach Jahreszeit sowie Exportpreisdifferenzen
(in US-Dollar/Tonne)
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Quielle: Eigene Darstellung; Daten: Rosstat (2019).
Anmerkung: Die Exportpreisdifferenz bezieht sich auf die monatlichen FOB-Exportpreise in Rouen (Frankreich) und Noworossijsk (Russland).
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sischen und russischen Free On Board-Exportpreisen wider (siche Grafik 3). Free On Board (FOB) ist eine Vertrags-
formel, die besagt, dass der Verkiufer dem Kiufer die vereinbarte Ware an Bord eines benannten Schiffs in einem
benannten Exporthafen iibergibt.

Besonderheiten des russischen Weizenexportmarktes

In den Untersuchungen am Leibniz-Institut fiir Agrarentwicklung in Transformationsékonomien (IAMO) zum rus-
sischen Weizenexportmarkt bzw. zu den Getreidemirkten im Schwarzmeerraum generell hat sich gezeigt, dass jene
durch einige Besonderheiten geprigt sind. Die klimatischen Bedingungen in der Schwarzmeerregion sind fiir die Pro-
duktion von Weizen zwar grundsitzlich vorteilhaft. Jedoch kommt es immer wieder zu Extremwetterereignissen, die
in der Vergangenheit zu grofen Ernteausfillen gefiihrt haben. So fithrte eine langanhaltende Trockenheit im Som-
mer 2010 zu grofiflichigen Wildfeuern in wichtigen Produktionsregionen und zu einem Riickgang der russischen
Weizenernte um ein Drittel im Vergleich zum Vorjahr. Ahnlich starke extremwetterbedingte Ernteeinbufien waren
auch 2003/04 und 2012/13 zu beobachten. Im August 2010 verhingte die russische Regierung angesichts der dezi-
mierten Weizenernte einen Exportstopp fiir Getreide, um starken Preissteigerungen bzw. einer Nahrungsmittelin-
flation im Inland entgegenzuwirken. Ahnliche Handelsbeschrinkungen waren auch schon vor 2010 wiederholt zum
Einsatz gekommen. Zwar erhob die russische Regierung zuletzt im Februar 2015 eine Exportsteuer, um die infolge
der Rubelabwertung verbesserte Wettbewerbsfihigkeit des russischen Weizens auf den internationalen Mirkten zu
verringern und dadurch die Weizenexporte zu vermindern. Allerdings diskutiert die Regierung Handelsrestriktionen
weiterhin regelmifSig als mégliche Politikoption. Forschungsarbeiten am IAMO haben gezeigt, dass Exportbeschrin-
kungen fiir Weizen zu einem Anstieg der Volatilitit der russischen Weizenpreise gefithrt haben, die sich auf die inter-
nationalen Getreidemirkete iibertrigt.

Eine weitere Besonderheit der Getreidemirkte im Schwarzmeerraum ist die eingeschrinkte Funktionsfihigkeit
von Warenterminmirkten. Generell erleichtern Warenterminmairkte die Preisfindung auf den Agrarrohstoffmirkten,
tragen erheblich zur Marketransparenz bei und erméglichen es Produzenten und Hindlern, sich gegen Preisrisiken
abzusichern. Die weltweit fiihrende Chicagoer Warenterminbérse (CBoT') setzte im Juni 2012 erstmals einen Ter-
minkontrakt eigens fiir Weizen aus dem Schwarzmeerraum auf. Dieser auf der physischen Warenanlieferung basie-
rende Kontrakt zog jedoch zu keinem Zeitpunkt nennenswerte Liquiditit an, was Marktteilnehmer auf das hohe und
schwer einschitzbare Risiko von Handelsbeschrinkungen (die eine physische Anlieferung unméglich machen wiir-
den) zuriickfithrten. Im Dezember 2017 wurden deshalb neue, indexbasierte Terminkontrakte (sogenannte Swaps)
fiir Schwarzmeerweizen gelistet, die nun vollstindig finanziell abgewickelt werden. Das heifSt, dass die den Kontrak-
ten zugrunde liegende Weizenmenge in keinem Fall tatsichlich physisch angeliefert wird. Diese Schwarzmeer-Swaps
werden zwar seit ihrer Einfithrung in zunehmendem Mafle gehandelt. Allerdings ist die Liquiditit, die fiir den Erfolg
eines Terminkontrakts das entscheidende Kriterium darstellt, im Vergleich zu den global fiihrenden Weizentermin-
kontrakten in Chicago und Paris weiterhin marginal.

Vor dem Hintergrund erschwerter Preisbildung und der intransparenten Angebots- und Nachfragesituation auf
den Schwarzmeergetreidemirkten ist die in unseren Untersuchungen nachgewiesene grofie Bedeutung des GASC-
Ausschreibungspreises zu sehen. Die GASC (General Authority For Supply Commodities) ist die dgyptische staatli-
che Importorganisation fiir Nahrungsmittel, die {iber ein Ausschreibungssystem ca. die Hilfte der immensen 4gypti-
schen Weizenimporte akquiriert. Weltweit geben Exporteure aus den wichtigsten Weizenexportlindern Angebote auf
die ausgeschriebenen tender calls ab. Durch den intensiven Wettbewerb um Lieferungen nach Agypten spiegeln die
abgegebenen Angebotspreise das Wettbewerbsniveau auf den Weltmirkten, einschliefllich des Schwarzmeermarkees,
adiquat wider. Dadurch kommt den GASC-Preisen im Hinblick auf die oft intransparente Angebot- und Nachfra-
gesituation in der Schwarzmeerregion ein hoher Informationswert zu.

Der Einfluss des Rubel-Wechselkurses auf die russischen Weizenpreise hat mit dem Ubergang von einem fixier-
ten Wechselkurssystem zur freien Wechselkursbildung im November 2014 zugenommen. Da der Wechselkurs des
Rubels infolge hoher makrodkonomischer und politischer Instabilitit stark schwanke, wirke sich der grofSere Einfluss
des Wechselkurses negativ auf die Stabilitit der Weizenpreise aus. Untersuchungen der Wechselwirkungen zwischen
dem russischen Exportpreis fiir Weizen und den Preisen fiir Weizenterminkontrakte an der CBoI-Warenterminbérse
lassen darauf schlieflen, dass der russische Exportpreis sich in den letzten Jahren zum global fiihrenden Weizenpreis
entwickelt hat, der auch die mittelfristigen Trends an der Chicagoer Bérse beeinflusst.

Hingegen konnten ckonometrische Untersuchungen des russischen Exportsektors bisher keine substantielle Aus-
tibung von Marktmacht durch Getreideexporteure aus Russland bzw. aus dem Schwarzmeerraum nachweisen, obwohl
eine starke Konzentration der Exportunternehmen zu beobachten ist. Allerdings zeichnet sich hinsichtlich der Markt-
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konzentration gegenwirtig eine weitergehende Entwicklung im russischen Getreideexportsektor ab. Einem Thompson
Reuters-Bericht aus dem August 2019 zufolge plant eine russische Staatsbank, durch Geschiftsiibernahmen eine ver-
tikal hochintegrierte »United Grain Holding« aufzubauen, die bedeutende Teile der inldndischen Transport-, Lage-
rungs- und Exportinfrascruktur sowie des Handels kontrollieren soll (siche Reuters 2, 2019) Es stellt sich die Frage,
inwieweit diese Entwicklung zur Reduzierung des Wettbewerbs auf dem Weizenexportmarke, zur Ausiibung von
Marktmacht und damit zur Verzerrung des Preisniveaus fiihren wird. Zudem gilt es, die Rolle der groffigrundbesit-
zenden und stark wachsenden Agroholdings, welche Getreide produzieren und an international agierende Exporteure
verkaufen, bei der Bildung des Exportpreises zu kliren.

Bedeutung fiir den internationalen Weizenhandel

Begiinstigt durch vorteilhafte geographische und makroskonomische Bedingungen entwickelte sich Russland seit
Anfang der 2000er Jahre zum weltweit bedeutendsten Weizenexporteur. Russischer Weizen wird zumeist nach Nord-
afrika und in den Nahen Osten, jedoch vermehrt auch nach Subsahara-Afrika und Siid- und Siidostasien exportiert.
Erklirtes Ziel der russischen Regierung ist es, die Weizenproduktion und -ausfuhren weiter zu steigern. Parallel wer-
den erfolgreich Anstrengungen unternommen, um weitere Exportmirkte zu erschlieflen. Im August 2019 kiindigte
beispielsweise Saudi-Arabien an, ab der nichsten Ausschreibung auch Weizen aus der Schwarzmeerregion — und spe-
ziell aus Russland - fiir den Import zuzulassen (vgl. Reuters 3, 2019). Deutschland und die baltischen Staaten, die
Saudi-Arabien bisher mit Weizen beliefert hatten, diirften auf ihrem wichtigsten Exportmarke zukiinftig also mit
neuer Konkurrenz konfrontiert sein. Ahnliche Anpassungen der Importbestimmungen kénnten perspektivisch auch
in Algerien, dem weltweit drittgrofiten Weizenimporteur und gegenwirtig wichtigsten Exportmarke der EU, erfolgen.

Die russische Getreideproduktion ist durch starke Schwankungen infolge von Extremwetterereignissen geprigt.
Bei Ernteausfillen reagierte die russische Regierung in der Vergangenheit wiederholt mit Handelsbeschrinkungen,
was auch in Zukunft nicht ausgeschlossen werden kann. Eine solche Handelspolitik kann schwerwiegende Folgen
fiir die globale Erndhrungssicherheit haben. So fithrte das russische Exportverbot fiir Getreide im August 2010 zu
Nahrungsmittelinflation bzw. -knappheit in den importabhingigen Lindern Nordafrikas und des Nahen Ostens. In
Agypten zihlen hohe Nahrungsmittelpreise zu den Faktoren, die den »Arabischen Friithling« im Jahr 2011 katalysiert
haben. Ungeachtet tatsichlicher Exportbeschrinkungen kénnen bereits Geriichte und Spekulationen iiber mégliche
Handelsrestriktionen ausreichen, um Preisreaktionen hervorzurufen, wie es Ende 2018 der Fall war (vgl. Reuters, 2018).

Mit der wachsenden Bedeutung Russlands bzw. des Schwarzmeerraums fiir die weltweite Versorgung mit Weizen
hat der russische Weizenexportpreis stark an Bedeutung fiir die Preisbildung auf den internationalen Weizenmirk-
ten gewonnen. Seit Aufgabe der Fixierung des Rubel-Wechselkurses werden die russischen Weizenpreise stirker von
Wechselkursschwankungen beeinflusst. Dies hat zur Folge, dass sich die makrodkonomische, fiskalische und politi-
sche (In-)Stabilitit Russlands auf die internationalen Getreidemirkte iibertrigt. Warenterminmirkte, die eine trans-
parente Preisentdeckung und ein effektives Risikomanagement erméglichen, sind fiir den Schwarzmeerraum bisher
nur eingeschrinkt funktionsfihig. Auch ein neu aufgelegter Terminkontrake der Chicagoer Terminbérse zieht bis-
her relativ wenig Liquiditit an.

Zudem bahnt sich im russischen Exportsektor eine steigende Unternehmenskonzentration durch die Bildung einer
vertikal integrierten, von einer russischen Staatsbank kontrollierten Agroholding an. Es bleibt abzuwarten, inwie-
weit es durch Ausiibung von Marktmacht zu Preisverzerrungen kommen wird, was die Erndhrungssicherheit in den
Importlindern beeintrichtigen konnte. Fiir die Sicherung effizient funktionierender globaler Weizenmirkte ist ent-
scheidend, dass Anbieter aus unterschiedlichen Lindern und Kontinenten, auch aus den USA und der EU mit ihren
hoch entwickelten Warenterminmirkten und relativ stabilen makrodkonomischen und politischen Bedingungen, auf
dem globalen Weizenmarkt konkurrieren.
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17.09.2019

Russische Menschenrechtsaktivisten wenden sich mit einem Offenen Brief an die Regierung, in
dem sie fordern, den auf den von Oppositionspolitiker Aleksej Nawalny gegriindeten »Fonds zur
Korruptionsbekimpfung« (russ. »Fond borba s korrupzijej«) ausgeiibten Druck einzustellen. Gegen
den Fonds wird seit Anfang August wegen des Verdachts auf Geldwische ermittelt. Aufgrund der
Ermittlungen wurden nicht nur die Konten des Fonds, sondern auch die zahlreicher Mitarbeiter
eingefroren und zahlreiche Wohnungen durchsucht. Unterzeichner des Briefes sind unter anderem
Lew Ponomarjow, Swetlana Gannuschkina und Igor Kaljapin.

17.09.2019

Mehr als 180 Vertreter der Russisch-Orthodoxen Kirche unterzeichnen einen Offenen Brief, in dem
sie fordern, die in den sogenannten »Moskauer Prozessen« erlassenen Urteile (nach den Protesten zur
Unterstiitczung der nicht zur Wahl der Moskauer Stadtduma zugelassenen Kandidaten) zu iiberden-
ken. Sie bringen ihre Sorge dariiber zum Ausdruck, dass die Urteile vielmehr der Einschiichterung
der Biirger dienen und weniger Ausdruck einer gerechten Bestrafung sind.

23.09.2019

Die ehemalige stellvertretende Chefredakteurin der Nachrichtenplattform »RBK¢, Jelisaweta Goli-
kowa, wird Vize-Prisidentin der Bank WTB und in ihrer Funktion zustindig sein fiir die Offent-
lichkeitsarbeit des Kreditinstituts. Golikowa war von Juli 2016 bis August 2019 stellvertretende Chef-
redakeeurin bei »RBK«. Die WTB ist das zweitgrofSte russische Kreditinstitut und befindet sich zu
60,9 Prozent in Staatsbesitz.

24.09.2019

Der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte verpflichtet Russland zur Zahlung von insgesamt
920.000 Euro an Angehérige von zehn in den Jahren 2001 bis 2003 verschwundenen Tschetsche-
nen. Sie gelten nach ihrer Festnahme durch tschetschenische Strafverfolgungsbehérden als vermisst.
Die Angehérigen hatten Beschwerde wegen Verstofles gegen die Europiische Menschenrechtskon-
vention eingelegt.

24.09.2019

Der Menschenrechtsrat des Prisidenten der Russischen Foderation stellt eine hohe Sterblichkeitsrate
in der »Schwarzer Delfin« genannten Haftanstalt fiir lebenslange Haftstrafen fest. Die Einrichtung
im Gebiet Orenburg ist das ilteste Gefingnis Russlands; dort kénnen bis zu 1.600 Hiftlinge unter-
gebracht werden. In den ersten acht Monaten starben dort nach Angaben des Menschenrechtsrats
acht Insassen. Ein moglicher Grund fiir die hohe Sterblichkeitsrate ist die Weigerung der Gerichte,
kranke Insassen im Einzelfall zur Weiterbehandlung in umliegende Krankenhiuser zu entlassen.

24.09.2019

Schauspieler, Regisseure und Journalisten fordern in einem Offenen Brief an Premierminister Dmitrij
Medwedew, die Ermittlungen gegen Angeklagte im sogenannten »Moskauer Prozess« einzustellen.
Nach den Massenprotesten im Moskauer Stadtzentrum am 27. Juli leitete ein Untersuchungsausschuss
ein Strafverfahren wegen Teilnahme an Massenunruhen und Gewalt gegen Strafverfolgungsbe-
amte ein. Unterzeichner des Briefes ist unter anderem der international bekannte Regisseur Andrej
Swijaginzew.

25.09.2019

Etwa drei Dutzend Historiker unterzeichnen einen Offenen Brief, in dem sie die Einstellung des nach
den Massenprotesten am 27. Juli in Moskau eingeleiteten Verfahrens fordern. Sie glauben an eine
politische Motivation des Verfahrens und verurteilen die Nutzung der Justiz als Mittel, um politi-
schen Druck auszuiiben. Zu den Unterzeichnern gehéren unter anderem Iwan Kurilla, Professor an
der »Europiischen Universitit Sankt Petersburg« und Aleksandr Kamenskij, Direktor der School of
Historical Science an der »Higher School of Economics« in Moskau.

26.09.2019

Der russische Auflenminister Sergej Lawrow trifft sich am Rande der UN-Generalversammlung in
New York mit seinem neuen japanischen Amtskollegen Toshimitsu Motegi. Themen ihres Treffens
seien unter anderem die Intensivierung der Wirtschaftsbeziehungen beider Linder sowie die laufen-
den Verhandlungen iiber den russisch-japanischen Friedensvertrag gewesen.
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26.09.2019

Aleksej Minjajlo, der im Rahmen der Ermittlungen nach den Massenprotesten am 27. Juli 2019 im
Moskauer Stadtzentrum in Untersuchungshaft war, wird aus der Haft entlassen. Das Basmannyj-
Bezirksgericht in Moskau begriindet die Entlassung damit, dass die vorhandenen Beweise keiner-
lei Hinweise auf eine Straftat enthielten. Minjajlo arbeitete ehrenamtlich fiir die nicht zur Wahl der
Moskauer Stadtduma zugelassene Oppositionspolitikerin Ljubow Sobol und unterstiitzte ihre Kan-
didatur durch das Sammeln von Unterschriften fiir die Zulassung zur Wahl. Er wurde am 2. August
verhaftet (Vorwurf: Teilnahme an Massenunruhen).

27.09.2019

Am Rande der UN-Generalversammlung trifft sich der russische Auflenminister Sergej Lawrow
mit seinem US-amerikanischen Amtskollegen Mike Pompeo. Sie erortern unter anderem die poli-
tische Situation in Afghanistan, der Ukraine sowie im Nahen Osten. Auflerdem kritisiert Lawrow
die Weigerung der USA, von Sanktionen betroffenen Vertretern der russischen Delegation fiir die
UN-Generalversammlung Visa auszustellen.

29.09.2019

Im Zentrum von Moskau protestieren nach offiziellen Angaben etwa 20.000 Menschen zur Unter-
stiitzung der Angeklagten im sogenannten »Moskauer Prozess«. Sie fordern die Einstellung des Ver-
fahrens und die Freilassung der Inhaftierten. Die Ermittlungsbehérden hatten nach Massenprotes-
ten am 27. Juli und am 3. August 2019 ein Strafverfahren wegen der Teilnahme an Massenunruhen
eingeleitet.
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