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ANALYSE

Die Ukraine vor dem Vilnius-Gipfel: Einflussversuche externer Akteure und

die Position der ukrainischen Regierung’

Katerina Malygina, Bremen

Zusammenfassung

Vom 28. bis 29. November 2013 wird iiber das Schicksal der Ukraine entschieden. In diesen Tagen wird sie
das Assoziierungs- und Freihandelsabkommen mit der EU unterzeichnen — oder eben nicht. Dieses Ereig-
nis wird nicht nur die mittelfristige Entwicklung der Ukraine bestimmen, sondern kann auch die geopo-
litische Lage in der Region ernsthaft verindern. Deshalb versuchen sowohl Russland als auch die EU, ver-
starkt Einfluss auf die ukrainische Fithrung zu nehmen. Je niher der Vilnius-Gipfel riickte, desto stirker
wurde der Druck externer Akteure. Die Ergebnisse sind allerdings mager. Weder Russland noch der EU ge-
lingt es, die Ukraine dazu zu bewegen, ganz den jeweiligen Interessen zu folgen.

Einflussversuche Russlands

Am offensivsten agiert derzeit Russland, das versucht,
die Ukraine in seinen Einflussbereich zu ziehen. Die
mogliche Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens
zwischen der Ukraine und der EU wird in Russland als
grofle geopolitische Gefahr wahrgenommen. Denn das
wiirde einen Prizedenzfall fiir den postsowjetischen
Raum schaffen und die Attraktivitit des eurasischen
Entwicklungsmodells in Frage stellen.’

Im Jahr 2013 inderte Russland zweimal sein Ver-
halten gegeniiber der Ukraine. Als die Ukraine im Mai
2013 den Beobachterstatus in der Zollunion beantragte,
zeigte sich Moskau erkennbar kompromissbereit. Noch
vor ein paar Jahren hatte Russland Vorschlige wie etwa
die Zusammenarbeit mit der Zollunion im Format »3+1«
(Russland, Belarus, Kasachstan und die Ukraine) kate-
gorisch abgelehnt.

In der zweiten Jahreshilfte verschirfte Russland wie-
der den Ton und erlieff Handelssanktionen gegeniiber der
Ukraine, die diesmal noch hirter waren als ein Jahr zuvor.
Im Hochsommer hat Russland die Vereinbarung iiber ein
Einfuhrkontingent fiir zollfreie Rohre aus der Ukraine
nicht verlingert und Lieferungen des ukrainischen Stif3-
warenherstellers »Roschen« angehalten. Das traf vor allem
die ukrainischen Oligarchen Viktor Pintschuk und Petro
Poroschenko. Den Hhepunket erreichte dieser »Handels-
krieg« im August: Eine Woche lang wurden simtliche
Importe aus der Ukraine gestoppt, weil das russische Zoll-

*  Nachdem das ukrainische Parlament am Vormittag des
21. November sechs Gesetzesentwiirfe abgelehnt hat, die den
Weg fiir ein Assoziierungs- und Freihandelsabkommen mit der
EU freimachen sollten, hat das ukrainische Kabinett beschlos-
sen, die Verhandlungen mit der EU iiber die Unterzeichnung
auszusetzen. Es soll eine Dreierkommission unter Beteiligung
von Russland, der EU und der Ukraine geschaffen werden, die
Handelsfragen diskutiert. Die Entwicklung der Beziechungen
zwischen der Ukraine, Russland und der EU werden in den
Ukraine-Analysen 124/2013 und 125/2013 behandelt, die am
26.11.2013 bzw. am 10.12.2013 erscheinen.

amt die Kontrolle fiir ukrainische Waren verstirkte. Die
Aktion wurde Ende Oktober wiederholt, allerdings mit
einer anderen Begriindung. Am 28. Oktober fiihrte der
russische Zoll unerwartet neue Bestimmungen fiir den
Warentransit durch die Zollunion (Russland, Belarus
und Kasachstan) ein, so dass sich viele Lastwagen an der
russisch-ukrainischen Grenze stauten. Dariiber hinaus
setzte Russland Ende Oktober die Importe von Fleisch
und Waggons aus der Ukraine aus. Der »Handelskrieg«
sollte der Ukraine zeigen, was sie im Falle der Unter-
zeichnung des Freihandelsabkommens mit der EU erwar-
tet. So drohte Sergei Glasjew, Putins Berater und vorher
Geschiftsfithrender Sekretir der Zollunion, unmittelbar
nach dem August-Handelsembargo, die Ukraine aus der
GUS-Freihandelszone auszuschliefSen, falls sie das EU-
Freihandelsabkommen unterzeichnet.

Parallel zu den Handelssanktionen hat die russische
Fithrung in den eigenen Medien eine massive Propagan-
dakampagne gegen die ukrainische Fithrung eingeleitet.
Ende September zeigte der zentrale russische Fernseh-
sender einen Wochenriickblick des russischen Journalis-
ten Dmitrij Kiseljow unter dem Titel »Euthanasie a la
Ukraines, der der Ukraine nach der Unterzeichnung des
Assoziierungsabkommens mit der EU den wirtschaftli-
chen Zusammenbruch prophezeit. Kiseljow verglich die
Ukraine mit einem »Flugzeug, das ins Trudeln gekommen
ist«und bezeichnete eine Unterzeichnung des EU-Abkom-
mens als »Neomasepismus« (in Russland wird der ukraini-
schen Kosakenfiihrer Iwan Masepa, der 1708 im GrofSen
Nordischen Krieg von der russischen auf die schwedi-
sche Seite wechselte, als Verriter wahrgenommen). Ende
Oktober startete im russischen Fernsehen die Sendereihe
»Scheidung 2 la Ukraines, die abermals die negativen Fol-
gen einer europiischen Integration fiir die Ukraine betonte.

Auf Handelssanktionen und Propaganda gegen die
Ukraine konzentriert, wirbt Russland vor dem Gipfel
kaum fiir den eigenen Wirtschaftsblock. Einzelne Zuge-
stindnisse, die die russische Seite als Hilfe fiir die prak-
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tisch insolvente Ukraine prisentierte, haben auch nichts
geindert. Ende September gewihrten russische Banken
der Ukraine einen Kredit in Hohe von 750 Millionen
Euro. Gleichzeitig riumte Gazprom einen einmaligen
Preisnachlass fiir die fehlende Gasmenge ein, die die
Ukraine in ihre Speicheranlagen einpumpen muss, um
im Winter einen stabilen Transit zu gewihrleisten. Den
Kredit muss die Ukraine jedoch innerhalb von zwei Jah-
ren zuriickzahlen, wihrend von dem Gasrabatt vor allem
Gazprom selbst und der ukrainische Oligarch Dmitro
Firtasch profitiert haben. Diese MafSnahme fiihrte vorii-
bergehend zu Spannungen zwischen der Ukraine und
Russland. Jedoch bringen beide Seiten diesen poten-
ziellen Gaskonflikt nicht mit der Unterzeichnung des
EU-Abkommens in Zusammenhang. Das traditionelle
Druckmittel Russlands — die »Energiewaffe« — wird in
diesem Fall politisch nicht eingesetzt.

Ein letztes Argument fiir einen Beitritt zur Zollunion
sollte fiir die Ukraine das Beispiel Armeniens sein, das
im September 2013 den Wunsch geduflert hatte, in die
Zollunion aufgenommen zu werden. Bis zu diesem Zeit-
punkt hatte Armenien sich zusammen mit Moldau und
Georgien auf die Initialisierung des Freihandelsabkom-
mens mit der EU beim Vilnius-Gipfeltreffen vorbereitet.
Der scharfe Kurswechsel wurde durch russischen Druck
verursacht: Im Sommer hatte Moskau die Gaspreise
fiir Armenien erhdht und gedroht, Waffen an Aserbai-
dschan zu verkaufen, was dessen Position im Bergkara-
bachkonflikt gestirke hitte. Ende Oktober bekriftigte
Armenien bei einem Treffen in Minsk seine auflenpoli-
tische Wende und unterzeichnete eine Erklirung iiber
seinen Beitritt zur Zollunion.

Allerdings ist die Neuausrichtung der armenischen
Auflenpolitik der einzige Erfolg, den Russland vor dem
Vilnius-Gipfel erzielen konnte. Tatsichlich sind die Mit-
glieder der Zollunion eher in interne Probleme verstrickt,
als dass sie einen Erfolg des eurasischen Integrationsmo-
dells demonstrieren. So haben die Prisidenten von Bela-
rus und Kasachstan beim Minsker Gipfel im Oktober
die verzerrte Umsetzung der bereits erzielten Vereinba-
rungen innerhalb der Zollunion éffentlich kritisiert und
Russland Protektionismus sowie Hegemoniestreben vor-
geworfen. Dariiber hinaus ist es Russland nicht gelun-
gen, Kasachstan und Weifirussland dazu zu bewegen,
sich an den Handelssanktionen gegen die Ukraine zu
beteiligen. Beide Linder haben beispielsweise Importe
der Siiflwaren von »Roschen« nicht begrenze. All das
macht die Probleme der eurasischen Integration deutlich
und diese fiir potenzielle Teilnehmer nicht atcraktiver.

Einflussversuche der EU
Auch die EU hat den Tonfall der Gespriche mit Janu-
kowytsch geindert. Wihrend im letzten Jahr Politiker

in der EU noch versucht hatten, den ukrainischen Pri-
sidenten politisch zu isolieren und die Unterzeichnung
eines Assoziierungsabkommens auf unbestimmte Zeit zu
verschieben, nahm die EU den Dialog mit der Ukraine in
diesem Jahr wieder auf und formulierte konkrete Anfor-
derungen, von deren Umsetzung die Unterzeichnung des
EU-Assoziierungsabkommens abhingig gemacht wird.
Noch am 10. Dezember 2012 nannte der EU-Rat
fiir Auswirtige Angelegenheiten drei Bereiche, in denen
die ukrainische Fiihrung greifbare Fortschritte nachwei-
sen soll, nimlich bei Wahlen, bei der Beendigung des
selektiven Vorgehens der Justiz und bei der Umsetzung
derin der Assoziierungsagenda vorgeschenen Reformen.
Spiter wurden die notwendigen Mafinahmen in der
sogenannten »Fiile-Liste« konkretisiert. Benannt nach
dem EU-Erweiterungskommissar Stefan Fiile, enthilt
die bisher unversffentlichte Liste ein Verzeichnis von
19 Indikatoren. Am problematischsten fiir die ukraini-
schen Behorden ist dabei die Frage politisch motivier-
ter Gerichtsurteile. Mit dieser Formulierung ist nimlich
die Freilassung der ehemaligen Premierministerin Julia
Tymoschenko umschrieben. Bekanntlich hat die Inhaftie-
rung von Julia Tymoschenko im Oktober 2011 eine Krise
in den Beziehungen zwischen der EU und der Ukraine
ausgeldst, deren Hohepunkt ein Besuchsboykott der Fuf3-
ball-Europameisterschaft 2012 durch europiische Poli-
tiker war. Heute ist Tymoschenkos Freilassung zu einer
Kernbedingung im Vorfeld des Vilnius-Gipfels gewor-
den, die alle anderen Forderungen der EU iiberschattet.
Der Einsatz fiir eine Freilassung Tymoschenkos
begann im Juni 2012 mit der Bildung der sogenann-
ten Cox-Kwasniewski-Beobachtermission. Seitdem ist
deren Mandat mehrfach verlingert worden, zuletzt am
13. November bis zum Vilnius-Gipfel. Doch trotz der
Bemiihungen des ehemaligen Prisidenten des EU-Par-
laments Pat Cox und des ehemaligen polnischen Pri-
sidenten Aleksander Kwasniewski, die die Ukraine als
Angehérige der Beobachtermission mehr als 25 mal
besucht haben, wurden bisher keine Fortschritte in der
Frage Tymoschenko erzielt. Und das trotz der Tatsache,
dass die EU Zugestindnisse machte — statt auf eine end-
giiltige Freilassung zu dringen, hat die EU eine »Teilbe-
gnadigung« fiir Tymoschenko vorgeschlagen. Dadurch
sollte sich ihre Haftstrafe von sieben auf zwei Jahre ver-
kiirzen, also jene Frist, die sie sich bereits im Gefing-
nis befindet. Damit wire es moglich, sie zur medizini-
schen Behandlung nach Deutschland ausreisen zu lassen.
Im Laufe der Zeit hat die Forderung nach der Freilas-
sung Julia Tymoschenkos einen ultimativen Charakter
angenommen, da einige Mitglieder des EU-Rates auf der
Erfillung simtlicher Kriterien beharren, wihrend die
ukrainische Fiithrung die Lésung des Tymoschenko-Pro-
blems hinauszdgert. Momentan liegen dem Parlament
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fiinf Gesetzentwurfe iiber die medizinische Behand-
lung von Julia Tymoschenko im Ausland vor, die sich
in ihren Folgen radikal unterscheiden. Die beiden wich-
tigsten geben die Position Briissels und der ukrainischen
Regierung wieder: Wihrend der eine die erwihnte Teil-
begnadigung vorsieht, verlangt der andere eine Riick-
kehr Tymoschenkos ins Gefingnis nach der Behand-
lung. Bisher haben die Parlamentarier iiber keines der
Gesetze abgestimmyt, auch nicht, als die EU-Emissire
Cox und Kwasniewski personlich an der Sitzung teilnah-
men. Prisident Janukowytsch hat aber versichert, dass
er das Gesetz unterschreiben wird, wenn es im Parla-
ment verabschiedet werde.

Bei der Erfiillung der anderen Kriterien kann die
Ukraine jedoch einige Fortschritte vermelden. Nach
der Sommerpause hat das Parlament fiinf »proeuro-
piische« Gesetze verabschiedet. Es handelt sich um die
Gesetze iiber den Zolltarif, iiber Neuwahlen in fiinf
strittigen Wahlkreisen, {iber die Haftbedingungen in
den Gefingnissen, die Vollstreckung von Gerichtsur-
teilen und die Vollmachten des Rechnungshofes. Fiir
die Gesetze stimmten sowohl die Opposition, als auch
die Regierung. Damit zeigte die Ukraine eine seltene
Einmiitigkeit. Im Frithjahr war das noch nicht der Fall
gewesen. Damals hatte die Opposition ihre Zustim-
mung zu Vorschligen der Regierung an andere politi-
sche Fragen gekoppelt. Der Positionswechsel wurde erst
unter dem Druck von Seiten der EU vollzogen.

Gleichwohl sind noch nicht alle »proeuropiischenc
Gesetze verabschiedet. Die Gesetze iiber die Staatsan-
waltschaft und die Wahlen stehen erst vor der zwei-
ten Lesung. Die Verfassungsinderungen, durch die die
Unabhingigkeit der Richter verstirkt werden soll, sind
weder in erster noch in zweiter Lesung verabschiedet
worden. In den letzten Wochen wurde die Arbeit an die-
sen Gesetzen durch Uneinigkeit in der Tymoschenko-
Frage gebremst. Die ukrainische Fiithrung zeigt grofle
Bereitschaft, mogliche Hiirden fiir die Unterzeichnung
des EU-Abkommens in der verbleibenden Zeit zu besei-
tigen. Das gilt jedoch nicht fiir das Thema Tymoschenko.

Die Frage der Unterzeichnung des EU-Assoziierungs-
abkommens bleibt somit bis zum Vilnius-Gipfel offen
und schiirt die Rivalitit zwischen der EU und Russland.
So reagierte das Europiische Parlament auf die russische
Handelsblockade gegen die Ukraine mit scharfer Kri-
tik. In einem Beschluss hat es die Aktion als »iiber rein
handelspolitische Gesichtspunkte hinausgehend« verur-
teilt, die »lediglich den offenkundigen politischen Druck
verdecken«. Dariiber hinaus forderte das EU-Parlament
Russland auf, »von der Ausiibung zunechmenden Drucks
auf die 6stlichen Partner abzusehen und deren souverines
Recht, ihre eigenen politischen Entscheidungen zu treffen,
umfassend anzuerkennen«. Eine Woche spiter erwiderte

die russische Staatsduma in einer besonderen Erklirung,
dass es die EU-Politiker seien, die direkten politischen
Druck in Fragen der ukrainischen Innenpolitik ausiibten
und »Daumenschrauben« ansetzten. Ferner werde Kiew
dazu gezwungen, auf die Souverinitit der Ukraine teil-
weise zu verzichten und seine Handels- und Wirtschafts-
beziehungen praktisch unter Briisseler Kontrolle zu stellen.

Die Position der ukrainischen Fithrung
Sowohl die EU als auch Russland betonen: Eine Unter-
zeichnung des Freihandelsabkommen mit der EU und ein
gleichzeitiger Beitritt zur Zollunion seien ausgeschlossen;
die Ukraine miisse sich entscheiden. Eine solche Entschei-
dung ist fiir die Ukraine angesichts ihrer fast zwanzigjih-
rigen Multivektorpolitik besonders schwierig. Dennoch
bewertet die ukrainische Elite gegenwirtig die Integra-
tion in die kiinftige Eurasische Union als weniger profi-
tabel als eine weitere Anniherung an die EU. Dafiir gibt
es sowohl politische, als auch wirtschaftliche Griinde.

So kénnte die Unterzeichnung eines Assoziierungs-
abkommens mit der EU zu einem wichtigen Legitimie-
rungsmoment fiir das Janukowytsch-Regime werden.
Derzeit wird der Prisident von kaum 20% der Bevél-
kerung unterstiitzt, und die jiingsten Parlamentswahlen
haben gezeigt, was fiir ein Aufwand (einschliefllich Mani-
pulation der Wahlen) nétig war, um der »Partei der Regio-
nen« eine Mehrheit im Parlament zu sichern. Die europii-
sche Integration wird von der Mehrheit der Bevélkerung
konsequent unterstiitzt und ist auch ein wichtiger Wahl-
programmpunkt der Opposition. So wire die Unterzeich-
nung des Assoziierungsabkommens mit der EU ohne
Zweifel Janukowytschs Trumpfkarte bei der nichsten
Prisidentschaftswahl. Fiir die EU wiirde das bedeuten,
dass méglicherweise autoritire Tendenzen in der Ukraine
eingedimmt werden konnten; gleichzeitig wiirde sie aber
indirekt das Janukowytsch-Regime unterstiitzen.

Das zweite Motiv, warum ukrainische Politiker eine
europiische Ausrichtung bevorzugen, ist 6konomisch
begriindet. Die grofite Angst der ukrainischen Oligar-
chen besteht darin, von russischem Kapital iibernom-
men zu werden. Die Unternehmenskultur ist in den bei-
den Lindern ihnlich, man befiirchtet also die riiden
Geschiftsmethoden der reicheren Konkurrenz. Dariiber
hinaus sind die wirtschaftlichen Strukturen Russlands
und der Ukraine sehr dhnlich. Beide Linder sind vor
allem Rohstoffexporteure, ihre Industrieprodukte sind
international nicht konkurrenzfihig. Im Gegensatz zu
Russland haben die EU-Linder kein Interesse an den low
tech-Unternehmen ukrainischer Oligarchen. Sie wollen
vielmehr die neuen Mirkte fiir ihre Hightech-Produkte
erschlieflen. Aus allen diesen Griinden ist fiir ukraini-
sche Wirtschaftsakteure ein Freihandelsabkommen mit
der EU vorteilhafter als eine Zollunion mit Russland.
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Der Vilnius-Gipfel
Ob das Assoziierungsabkommen unterzeichnet wird,
hingt jetzt stirker von der EU als von der Ukraine ab.
Wie erwartet, hat die Ukraine bis zum Vorabend des
Vilnius-Gipfels nicht alle »Hausaufgaben« gemacht, die
ihr der Europiische Rat im Dezember 2012 aufgegeben
hat. Einerseits hat sich Janukowytsch Miihe gegeben,
zumindest den Anschein einer Umsetzung von Refor-
men zu erwecken. So hat er den inhaftierten ehema-
ligen Innenminister Jurij Luzenko freigelassen, wih-
rend das ukrainische Parlament einige »pro-europiische«
Gesetze verabschiedete. Auf der anderen Seite ist die EU
mit ihrer Forderung nach einer Freilassung von Julia
Tymoschenko bei Janukowytsch an eine Grenze gesto-
Ben. Dieses Thema ist fiir den ukrainischen Prisiden-
ten eine Bedingung, das er nie freiwillig erfiillen wird.
Falls die Unterzeichnung des Assoziierungsabkom-
mens Ende November nicht zustande kommt, ist daran
vor allem die ukrainische Regierung und nicht Moskau
schuld. Wie bereits angedeutet, hat Russland durch sei-
nen Druck kaum etwas erreicht. Die Ukraine hat auch

Uber die Autorin

wihrend der Handelssanktionen ihre Position zuguns-
ten der Freihandelszone mit der EU nicht verindert.
Vielmehr waren die Aussagen ukrainischer Behorden-
vertreter nach der russischen Handelsblockade zuver-
sichtlicher als je zuvor.

Fiir Janukowytsch wire die Nichtunterzeichnung des
Assoziierungsabkommens am Vorabend der Prisident-
schaftswahlen politisch duflerst nachteilig. Um die Kri-
tik der Opposition zu ersticken, wiirde er voraussichtlich
wieder zu autoritiren Mitteln greifen. Dariiber hinaus
geriete die Ukraine in eine auflenpolitische Sackgasse.
Angesichts ihrer angespannten wirtschaftlichen Lage
wire das fiir die Ukraine eine sehr gefihrliche Situation.
Dennoch wiirde die Ukraine aber wohl keinen Antrag
auf Vollmitgliedschaft in der Zollunion stellen. Es konnte
allerdings eine Art Wiederannihrungan Russland geben.
Die Zollunion ist ein neuer Wirtschaftsakteur im post-
sowjetischen Raum, zu dem auf jeden Fall Beziechungen
aufgebaut werden miissen. Der Ausbau der Beziehungen
zur EU wiirde sich demgegeniiber verlangsamen.

Katerina Malygina ist wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Forschungsstelle Osteuropa an der Universitit Bremen und Redak-

teurin der Online-Zeitschrift »Ukraine-Analysen«. Sie promoviert iiber die Instrumentalisierung der Diskurse zur ukrainischen

Gaspolitik.
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http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/d-ua/dv/dua_20130313_03_/dua_20130313_03_en.pdf
http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Russia%20and%20Eurasia/0812bpdragnevawolczuk.pdf
http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Russia%20and%20Eurasia/0812bpdragnevawolczuk.pdf
http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw36enpartnershipnet.pdf
http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw36enpartnershipnet.pdf
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DOKUMENTATION

Handelspolitik EU — Russland: Sanitire und phytosanitire Maflnahmen

Zusammenfassung

Russland ist der zweitgrofite Exportmarkt fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse aus der EU. Die Handelsbezie-
hungen in diesem Sektor werden seit 2012 vom SPS-Abkommen der Welthandelsorganisation WTO regu-
liert. Dieses besagt u. a. dass Mitgliedstaaten, die auf nationaler Ebene abweichende Regelungen einfiihren,
diese wissenschaftlich begriinden miissen. Auflerdem ist eine selektive Besser- oder Schlechterbehandlung
einzelner Staaten nicht zulissig. Russland ist bislang jedoch noch nicht allen von der WTO auferlegten Ver-
pflichtungen nachgekommen. Dies wird auch von europiischer Seite moniert. Die Einfuhrpraxis wird durch
bisweilen intransparente und komplexe Vorgaben erschwert. Der partielle Ubergang von Kompetenzen auf
die Eurasische Union erschwert den Import landwirtschaftlicher Produkte zusitzlich.

Der Handel mit Russland

Im Jahr 2012 beliefen sich die Exporte der EU von
Lebensmitteln sowie von Lebendvieh nach Russland
auf 8,3 Mrd. €, ein Zuwachs von fast 30 % gegeniiber
dem Vorkrisenniveau von 2008. Damit ist Russland
der zweitgrofite Exportmarke fiir landwireschaftliche
Erzeugnisse aus der EU. Bei Tieren und Tierproduk-
ten sowie bei Obst und Gemiise ist Russland sogar der
wertmifSig wichtigste Marke fiir EU-Exporteure. Wih-
rend Deutschland mit Lebensmittelexporten von gut 1,4
Mrd. € wertmiflig an erster Stelle liegt, sind es vor allem
die baltischen Staaten, Finnland und Polen, fiir die die
Ausfuhr von Landwirtschaftserzeugnissen nach Russ-
land in der Gesamtstruktur ihres Auflenhandels grofie
Bedeutung hat. Hervorzuheben ist insbesondere Litauen,
dessen Lebensmittelexporte nach Russland 2012 mehr
als 1 Mrd. € erreichten. Das heifdt, dass fast ein Drit-
tel der gesamten litauischen Lebensmittelexporte nach
Russland gehen. Sie machen stolze 4,5% der weltwei-
ten Ausfuhren des Landes aus.

Innerhalb der EU sind es daher vor allem die genann-
ten Linder, die ein starkes unmittelbares Interesse an
einem transparenten regulatorischen Rahmen fiir die
Einfuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse nach Russland
haben. Daran, dass das Bundesministerium fiir Ernih-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz Anfang
2013 eine eigene Stabsstelle »Export Russische Fodera-
tion« eingerichtet hat, lisst sich allerdings ablesen, dass
die Realitit, der sich Unternehmen ausgesetzt sehen, die
landwirtschaftliche Erzeugnisse nach Russland expor-
tieren, oft deutlich hinter dem Ideal eines stabilen und
nachvollziehbaren Rechtsrahmens zuriickfillt. Daran
hatauch der Beitritt Russlands zur Welthandelsorganisa-
tion WTO im August 2012 nur bedingt etwas verdndert.

Mehr Rechtsicherheit durch WTO-Beitritt?

Mit seinem Beitritt zur WTO hat sich Russland auch zur
Beachtung des SPS-Abkommens der WTO von 1995
verpflichtet. Sanitire und phytosanitire Mafinahmen
(SPS) sind gesundheitspolizeilicher und pflanzenschutz-

rechtlicher Art und dienen dem Schutz der Gesund-
heit von Menschen, Tieren und Pflanzen vor Risiken
in Zusammenhang mit dem Handel mit tierischen und
pflanzlichen Erzeugnissen. Das SPS-Ubereinkommen
der WTO setzt die Regeln, denen WTO-Mitglieder
folgen miissen, wenn sie von ihrem Recht Gebrauch
machen, nationale Vorschriften im Hinblick auf Lebens-
mittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesundheit zu erlas-
sen. Zur Erleichterung des internationalen Handels zielt
das Abkommen auf eine Harmonisierung der entspre-
chenden Regelungen ab.

Eine zentrale Uberlegung, die seinerzeit im Rahmen
der Uruguay-Runde hinter der Ausarbeitung des SPS-
Abkommens stand, war, dem Einsatz nicht-tarifirer Maf3-
nahmen zu de facto protektionistischen oder politischen
Zwecken entgegenzuwirken, indem das Abkommen im
Detail festlegt, in welchen Grenzen Mitgliedstaaten von
ihrem grundlegenden Recht Gebrauch machen diir-
fen, nationale Mafinahmen in SPS-Belangen zu treffen.
Neben Mafinahmen zum Schutz der Menschen vor unsi-
cheren Lebensmitteln sowie tierisch oder pflanzlich iiber-
tragenen Krankheiten werden von dem Abkommen auch
MafSnahmen zum Schutz von Tier- und Pflanzengesund-
heit sowie zur Seuchenkontrolle erfasst (nicht aber Maf3-
nahmen des allgemeinen Umwelt- oder Tierschutzes).

Das Abkommen hilt die WTO-Mitgliedstaa-
ten dazu an, vorzugsweise Standards und Richtlinien
internationaler Organisationen zu nutzen, anstatt selbst
auf nationaler Ebene regulierend titig zu werden. Im
Bereich der Lebensmittelsicherheit ist der mafigebende
internationale Standard etwa der Codex Alimentarius,
der von einer gemeinsamen Kommission der Weltge-
sundheitsorganisation WHO und der Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAO) erstellt wird. Weitere Standards der Weltorga-
nisation fiir Tiergesundheit (OIE) und der Internatio-
nalen Pflanzenschutzkonvention (IPPC) definieren in
ihnlicher Weise ein einheitliches internationales Schutz-
niveau, von dem nur unter den Bedingungen des SPS-
Abkommens abgewichen werden soll.
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Fiir den Fall, dass sich Mitgliedstaaten trotzdem ent-
scheiden, auf nationaler Ebene abweichende bzw. stren-
gere Regelungen zu treffen, schreibt das SPS-Abkommen
Kriterien fest, um sicherzustellen, dass die handelsbe-
schrinkenden Nebenwirkungen solcher nationaler Vor-
schriften so gering wie moglich gehalten werden. Das
bedeutet erstens, dass Standards nachpriifbar wissen-
schaftlich begriindet sein und Risiken nach transparen-
ten Kriterien bewertet werden miissen. Dabei ist aller-
dings ein sicherheitsorientierter, dem Vorbeugeprinzip
Rechnung tragender Ansatz zulissig.

Zweitens miissen Mitgliedstaaten, wenn mehrere
Alternativen der Zielerreichung zur Verfiigung stehen,
die am wenigsten handelsbeschrinkende anwenden.
Auflerdem gilt auch im Rahmen des SPS-Abkommens
das allgemeine Prinzip der WTO, dass Regelungen ein-
heitlich fiir alle Mitgliedslinder gelten miissen, also
keine selektive Besser- oder Schlechterbehandlung von
Unternehmen einzelner Linder erlaubt ist.

Schliefilich beinhaltet das SPS-Abkommen auch
Regelungen, die auf eine bessere internationale Koor-
dinierung in SPS-Fragen abzielen. Hierzu zihlen trans-
parente Verfahren, nach denen in einem anderen Land
vorgenommene SPS-Inspektionen anzuerkennen sind,
wenn sie ein materiell gleichwertiges Schutzniveau wie
im Importland sicherstellen.

Der Ende 2011 finalisierte Bericht der sogenannten
WTO Working Party, der die Grundlage fiir die Auf-
nahme Russlands in die WTO darstellte, dokumentiert
umfassend den Anpassungsbedarf, den WTO-Mitglie-
der zu diesem Zeitpunkt noch in Russlands Auflenhan-
delsregime sahen, um WTO-Konformitit sicherzustel-
len; aufgelistet werden auch die spezifischen Zusagen
und Verpflichtungen, die Russland in dieser Hinsicht
mit dem Beitritt auf sich genommen hat. Ein Beispiel
fiir eine solche SPS-spezifische Verpflichtung ist etwa die
russische Zusage, eine wissenschaftliche Rechtfertigung
fiir die strengen nationalen Grenzwerte von Riickstin-
den des in der Tierzucht angewandten Breitbandanti-
biotikums Tetracyklin vorzulegen bzw. eine Anpassung
an die Grenzwerte des Codex Alimentarius vorzuneh-
men. Bislang ist das noch nicht in zureichendem Maf3e
geschehen. Die Einschitzungen der westlichen Handels-
partner dariiber, ob anderthalb Jahre nach dem WTO-
Beitritt tatsichlich eine substantielle Konvergenz der in
Russland geltenden SPS-Bestimmungen und auch der

Anwendungspraxis festzustellen ist, sind jedoch in der
groflen Mehrzahl kritisch.

Gegenwirtige Kritikpunkte der EU betreffen u. a.
diverse russische Importbeschrinkungen fiir in Europa
produziertes Fleisch und Milchprodukte. So hat bereits
im Dezember 2012 der EU-Handelskommissar Karel de
Gucht die Mafinahmen Russlands, die den Import von

Lebendfleisch und Schweinefleisch betreffen, mit dem
Hinweis verurteilt, dass es sich hierbei um eine tibermifig
strikte Gesetzeslage fiir Nahrungsmittelsicherheit handle,
die in erster Linie die russischen Produzenten, und nicht
die Konsumenten schiitze. Zudem erweckte das Agie-
ren Russlands wiederholt den Eindruck, zwar nicht in
der Rechtssetzung, so aber in der Rechtsanwendung im
SPS-Bereich eine Politik der selektiven Schlechterbehand-
lung einzelner Linder zu verfolgen [vgl. den Beitrag von
J. Vosswinkel in dieser Russland-Analyse]. Von Seiten
der USA betreften weitere Kritikpunkte Schwierigkeiten
bei der Zertifizierung bestimmter landwirtschaftlicher
Produkte wie Sojabohnen oder Maisgluten: Fiir die rus-
sischen Zertifizierungsanforderungen gebe es keine aus-
reichende wissenschaftliche Begriindung.

Komplexe Zustindigkeiten in Moskau
Zusitzliche Herausforderungen fiir europiische Lebens-
mittelexporteure nach Russland ergeben sich auch daraus,
dass auf russischer Seite die verschiedenen Regulierungs-
bzw. Kontrollkompetenzen im SPS-Bereich auf diverse
staatliche Institutionen verteilt sind. Daraus ergibt sich
fiir die Unternehmen ein hoher Aufwand beim Moni-
toring von Regulierungsinderungen sowie ein erhdh-
tes Risiko inkonsistenter oder verwirrender Regelungen.
Das wird auch nicht durch die Tatsache kompensiert,
dass die WTO-Mitgliedslinder laut SPS-Abkommen
zur Optimierung des Informationsaustausches natio-
nale Kontaktstellen einzurichten und Anderungen ihrer
SPS-Regularien vorab bei der WTO mitzuteilen haben,
um so anderen Lindern die Méglichkeit zu Kommen-
taren zu geben.

Mit Griindung der Zollunion zwischen Russland,
Kasachstan und Belarus ist das Kompetenzgeflecht im
SPS-Bereich noch komplexer geworden. Seit Mitte 2010
liegt die vorrangige Regelungskompetenz fiir SPS-The-
men bei der Zollunion. Nationale Vorschriften behal-
ten damit nur insoweit ihre Giiltigkeit, als sie denen
der Zollunion nicht widersprechen sollen. Die Kom-
mission der Zollunion als Exekutivorgan der Organisa-
tion hat ein Koordinationskomitee auf stellvertretender
Ministerebene eingerichtet, das fiir den Bereich tech-
nische Regulierung und die SPS-Anwendungspraxis
zustindig ist. Es wird wiederum von einer hochrangi-
gen Expertengruppe sowie einer Reihe von Arbeitsgrup-
pen auf Fachebene unterstiitzt. Die Schaffung gemein-
samer, WTO-konformer Vorschriften der Zollunion
bzw. die entsprechende Anpassung noch giiltiger natio-
naler Regelungen ist jedoch noch nicht abgeschlossen.

Die Implementierung der SPS-Vorschriften liegt
dagegen weiterhin voll bei den nationalen Behérden.
In Russland teilt sich hierbei die Zustindigkeit zwi-
schen dem Foderalen Dienst fiir veterinire und phy-
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tosanitire Kontrolle (»Rosselchosnadsor«) und der
Verbraucherschutzbehérde »Rospotrebnadsor« auf. »Ros-
selchosnadsor« untersteht dem russischen Ministerium
fiir Landwirtschaft, wihrend »Rosselchosnadsor« im
Geschiftsbereich des Ministeriums fiir Gesundheit und
soziale Entwicklung angesiedelt ist.

Die Abgrenzung der Kompetenzen zwischen den bei-
den Behorden ist komplex und kann hier nur in Ansit-
zen dargestellt werden. In die Zustindigkeit von »Ros-
selchosnadsor« fallen etwa die Kontrolle importierter
Lebensmittel in Bezug auf Riickstinde von Pestiziden
und pharmazeutischen Substanzen, alle Mafinahmen im

Lesetipps

Zusammenhang mit Tierseuchenprivention und -kon-
trolle sowie der Quarantine und des Schutzes von Pflan-
zen. »Rosselchosnadsor« erstellt unter anderem auch die
Listen zertifizierter Produzenten, deren Produkte iiber-
haupt nach Russland eingefiihrt werden diirfen. Zu den
Kompetenzen von »Rospotrebnadsor« gehoren dagegen
die Regulierung und Kontrolle von Zusatzstoffen in
Lebensmitteln, sowie Hygiene- und epidemiologische
Kontrollen bei der Einfuhr, einschliefflich der Méglich-

keit, Importbeschrinkungen zu verhingen.
Zusammengestellt nach offiziellen Dokumenten.
Redaktion: Stefanie Harter

e The WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS Agreement); <http://www.

wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm>.

*  Reportof the Working Party on the Accession of the Russian Federation to the World Trade Organization, 17. 11. 2011;
<https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueldList=93977,95157
,93972,99239,92822,51492,90051,44104,109775,104097& CurrentCatalogueldIndex=1&Full TextSearch=>

* Hones, Bernd: Russland erfindet immer neue Importhiirden, in: Germany Trade and Invest, 19. 9. 2013; <https://
www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/Trade/maerkte,did=882594.html>

ANALYSE

Wandel durch Handel 4 la Onischtschenko

Wie Russlands oberster Verbraucherschiitzer/Sanitirarzt Auflenpolitik betrieb

Johannes Voswinkel, Moskau

Zusammenfassung

Am 23. Oktober musste der Chef der foderalen Aufsichtsbehérde fiir Verbraucherschutz und Gesundheit
(»Rospotrebnadsor«), Gennadij Onischtschenko, iberraschend zuriicktreten. Die Analyse zeigt, wie der 63-jih-
rige Onischtschenko in den mehr als neun Jahren seiner Amtszeit den Verbraucherschutz systematisch zu ei-
nem Instrument der Au8enpolitik Russlands ausbaute. Bei vielen seiner sogenannten »Handelskriege« gegen
Georgien, die Republik Moldau, die Ukraine, die Europiische Union, die USA oder Litauen sind politische
Motive deutlich erkennbar, wenngleich er sie immer abgestritten hat. Die Mitgliedschaft in der Welthan-
delsorganisation WTO, der Russland zum 22. August 2012 beigetreten ist, wird dem aufSenpolitisch moti-
vierten, aggressiven Vorgehen von »Rospotrebnadsor« zusehends Grenzen setzen. Ob Onischtschenkos Ab-

gang allerdings eine Entpolitisierung der russischen Handelspolitik bedeutet, ist noch offen.

Der »Hygiene-Fiihrer«

Wer, fragen sich Spétter in Moskau, wird nach dem
erzwungenen Riicktritt des Gennadij Onischtschenko
kiinftig die Auflenpolitik gestalten? Russlands oberster
Arzt und Verbraucherschiitzer, zustindig fiir das »sanitir-
epidemologische Wohlergehen der Bevilkerung« und die
Rechte der Verbraucher, musste am 23. Oktober sein Amt
aufgeben. Seit Mirz 2004 ist er mehr als nur ein minis-
terieller Seuchenverwalter an der Spitze von »Rospotreb-

nadsor« gewesen. Unter graugesichtigen Staatsfunktio-
niren stach er durch Showtalent und die Gabe hervor,
originelle bis abstruse Redewendungen zu prigen. Eine

Lachnummer war Onischtschenko allerdings nicht: Die

Tabakindustrie und Alkoholproduzenten erschauerten vor
dem Kimpfer fiir die Volksgesundheit. Onischtschenko

schwankte zwischen Idealismus, Selbstgerechtigkeit und

einem Dogmatismus, der ihm unter russischen Journalis-
ten den Spitznamen »Hygiene-Fiihrer« einbrachte.


http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=93977,95157,93972,99239,92822,51492,90051,44104,109775,104097&CurrentCatalogueIdIndex=1&FullTextSearch=
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=93977,95157,93972,99239,92822,51492,90051,44104,109775,104097&CurrentCatalogueIdIndex=1&FullTextSearch=
https://www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/Trade/maerkte,did=882594.html
https://www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/Trade/maerkte,did=882594.html
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Als loyaler Helfer Wladimir Putins unterstiitzte
Onischtschenko nicht nur im Inneren Russlands treu
die Politik des Kremls, indem er im Sommer 2010 die
Folgen der verheerenden Waldbrinde kleinredete und
im Winter 2012 »aus Gesundheitsgriinden« von der
Teilnahme an Demonstrationen der Opposition abriet.
Er diente auch der russischen Aufenpolitik. Die Liste
seiner Importverbote fiir auslindische Waren seit 2006
liest sich wie ein Uberblick iiber die auf8enpolitischen
Verirgerungen der russischen Fithrung. Onischtschenko
personifiziert die »Handelskriege« des erstarkten Russ-
lands. Zwar gab es Handelsauseinandersetzungen schon
frither, etwa im Jahr 2002, als Russland mit dem Ver-
botvon Hithnerimporten aus den USA auf die geplante
Erhshung der amerikanischen Importzélle fiir Stahl rea-
gierte. Aber sie waren vorwiegend dkonomisch begriin-
det. Erst in der Amtszeit Onischtschenkos traten politi-
sche Motive in den Vordergrund.

Moldau, Georgien, Transnistrien und
Belarus

Am 21. Mirz 2006 verkiindete Onischtschenko, dass
georgische und moldauische Weine giftige Substanzen
wie das Insektizid DDT enthielten. Vier Tage spiter
besiegelte er ein totales Importverbot fiir Weine aus
beiden Lindern — ein schwerer Schlag fiir deren Volks-
wirtschaften. Etwa 85 Prozent der moldauischen und
80 Prozent der georgischen Weinproduktion gingen
damals nach Russland. Moldaus Budget beruhte zu 40
Prozent auf der Weinwirtschaft. .

Der politische Subtext war offensichtlich: Kurz vor
dem Wein-Bann hatten sich die Bezichungen Russlands
zu Georgien und Moldau erheblich verschlechtert. Geor-
giens Prisident Michail Saakaschwili erklirte die Nato-
Mitgliedschaft seines Landes als Ziel, was Russland
nicht dulden wollte. Auch Moldaus Prisident Wladi-
mir Woronin sprach von einer Integration in die Euro-
pdische Union und die Nato. Russlands Gazprom for-
derte als Gegenmafinahme eine radikale Preiserh6hung
fiir Gas ein und hatte sogar kurzzeitig die Lieferun-
gen nach Moldau gestoppt. Die russisch-moldauischen
Beziechungen verschlechterten sich zudem im Streit tiber
die abtriinnige moldauische Republik Transnistrien, die
von Russland unterstiitzt wird. Die »orangene« Regie-
rung in der Ukraine hatte am 3. Mirz zur Freude Mol-
daus das Grenzregime zu Transnistrien verschirft, um
vor allem den fiir Transnistrien eintriglichen Schmug-
gel zu unterbinden. Russland entschloss sich zum Wein-
boykott. Seine Hygiene- und Lebensmittelbestimmun-
gen wurden zum Instrument der Auflenpolitik.

Der russisch-georgische Krieg im August 2008
brachte das bilaterale Verhiltnis auf einen Tiefstand.
Die diplomatischen Bezichungen wurden abgebrochen.

Noch im August 2011 verkiindete Onischtschenko miss-
willig, landwirtschaftliche Importe aus Georgien seien

fiir Russland genauso interessant wie die aus Burkina

Faso. Doch ein Jahr spiter dnderte sich der Ton. Es

zeichnete sich fiir die Parlamentswahl am 1. Oktober
2012 ein Wahlsieg des Oppositionsbiindnisses »Georgi-
scher Traum« von Bidsina Iwanischwili ab, der sich um

einen Ausgleich mit Russland bemiihen wollte. Mitte

September verkiindete Onischtschenko, dass der Kreml

eine Wiederzulassung georgischer Weine erwige. »Geor-
gischer Traum« gewann die Mehrheit, und im Friihjahr
2013 endete nach gut sieben Jahren das Importverbot —
aber nur auf Bewihrung. Denn im Juli beschuldigte

Onischtschenko die Vereinigten Staaten, in Georgien

Biowaffen zu produzieren. Moskau kénne, so Onischt-
schenko, als Reaktion auf diese Bedrohung gezwungen

sein, die Einfuhr georgischen Weins zu beschrinken.

Der Weinimportstopp gegen Moldau wurde bereits
im Oktober 2007 aufgehoben, nachdem es dem mol-
dauischen Prisidenten Woronin gelungen war, das
gestorte Verhilenis zu seinem Amtskollegen Putin zu
verbessern. 2008 ging Woronin 6ffentlich auf Distanz
zum Biindnis der westorientierten Ex-Sowjetrepubliken
der GUAM-Organisation, der Moldau angehérte. Zum
GUAM-Gipfeltreffen im georgischen Batumi im Juli
reiste Woronin als freundschaftliche Geste gen Moskau
gar nicht mehr an. Doch Importverbote blieben stin-
dige Begleiter der Beziechungen Russlands zu Moldau.
Im April 2010 erwog Onischtschenko 6ffentlich eine
Uberpriifung der »minderwertigen« Weine aus Moldau,
nachdem der moldauische Prisident Mihai Ghimpu
sich geweigert hatte, an der Siegesparade auf dem Roten
Platz in Moskau teilzunehmen. Am 30. Juni kiindigte
Onischtschenko eine Verschirfung der Regeln fiir den
Import moldauischen Weins an. Tage zuvor hatte Prisi-
dent Ghimpu Moskau verirgert, indem er den 28. Juni
zum nationalen Trauertag iiber die sowjetische Anne-
xion Moldaus 1940 erklirte und den Abzug der russi-
schen Truppen aus Transnistrien forderte. Im Oktober
2011 kiindigte Onischtschenko erneut ein Importver-
bot fiir Moldau an — diesmal allerdings hatte er Cognac
aus Transnistrien im Visier. Dort bereitete sich der seit
20 Jahren herrschende Prisident Igor Smirnow auf eine
weitere Amtszeit vor. Russland aber setzte auf einen jiin-
geren Kandidaten.

Im Jahr 2009 wurde Belarus von einem Import-
stopp Onischtschenkos getroffen: Nach dem 6. Juni
verbot Rospotrebnadsor wegen unzureichender Doku-
mente die Einfuhr von mehr als 500 Milchprodukten
aus dem Nachbarland. Am Tag zuvor hatte der bela-
russische Prisident Alexander Lukaschenka verkiindet,
Russland habe Belarus fiir die Anerkennung der Souve-
rinitit der abtriinnigen georgischen Republiken Abcha-
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sien und Siidossetien einen Kredit iiber 500 Millionen
Dollar geboten. Kurz davor wiederum hatte Moskau
einen Kredit verweigert. Knapp zwei Wochen spiter
beendete Russland den Bann auf belarussische Milch-
produkte. Im August 2013 drohte Onischtschenko ihn
jedoch erneut an. Zuvor hatte Minsk im Konflikt um
das Auseinanderbrechen der Firmenkooperation zwi-
schen Belaruskali und dem russischen Unternehmen
Uralkali den Firmenchef von Uralkali verhaftet.

»Lebensmittel-Patriotismus« und
Auflenpolitik

Nicht immer verbot Onischtschenko die Einfuhr aus-
lindischer Waren primir aus auflenpolitischen Griin-
den. Es ging auch um ékonomische Vorteile und Bin-
nenwirtschaftspolitik: Vom 1. Januar 2010 an verbot
Russland die Einfuhr US-amerikanischer Hiithnchen.
Experten vermuteten Protektionismus als Hauptmo-
tiv. Die Unterstiitzung einheimischer Produzenten hat
Onischtschenko, der »Lebensmittel-Patriotismus« pries
und Burger und Sushi als unrussisch ablehnte, immer
am Herzen gelegen. Schon im September 2009 hatte er
Milchproduzenten in Russland gescholten, weil sie den
Importstopp fiir belarussische Produkte nicht genutzt
hitten, um ihren Marktanteil zu erhéhen. Noch im
Januar 2010 gab Premierminister Putin das Ziel aus,
im Jahr 2015 ohne Hithnerimporte auszukommen.
Onischtschenkos Einfuhrstopp half bei der Umset-
zung: Neun Monate spiter stellte Putin zufrieden fest,
dass die Hithner-Importe aus den USA von 1,5 Millio-
nen auf 300.000 Tonnen gefallen seien.

Die meisten der spektakuliren Entscheidungen
Onischtschenkos aber reagierten augenscheinlich auf
auflenpolitische Konflikte: Der EU-Russland-Gipfel im
Juni 2011 ging als »Gurken-Gipfel« in die Geschichte
ein. Russland hatte zuvor die Einfuhr von Gemiise
aus der Europidischen Union wegen einer moglichen
Verseuchung mit E. coli-Bakterien verboten. Obwohl
Russlands Befiirchtungen vor verseuchten Einfuhren
verstindlich war, spiegelte die drastische Mafinahme
doch das schwierige Verhiltnis der Partner wider: Die
russische Regierung war verirgert iiber die Ignoranz,
auf die Prisident Medwedews Initiative fiir eine euro-
piische Sicherheitsarchitektur in Europa gestoflen war.
Zudem hakten die Verhandlungen iiber ein vereinfachtes
Visumsregime. Eine Resolution des Europaparlaments,
die einen russischen Truppenabzug aus Abchasien und
die Genehmigung von gay parades einforderte, spitzte
den Konflikt noch zu.

Im November 2011 schlug Onischtschenko vor, alle
tadschikischen Gastarbeiter wegen der méglichen Ver-
breitung von Krankheiten aus Russland zu verbannen.
Zuvor hatte ein Gericht in Tadschikistan einen russi-

schen Piloten wegen angeblichen Schmuggels und ille-
galen Grenziibertritts zu achteinhalb Jahren Haft ver-
urteilt. Der Pilot kam bald darauf frei. Anfang Januar
2013 belegte Onischtschenko US-Fleischimporte mit
einem Bann. Die antiamerikanische Stimmung in Russ-
land hatte damals einen Héhepunke erreicht, nachdem
Prisident Barack Obama im Dezember 2012 die Mag-
nizkij-Liste mit einem Einreiseverbot fiir gut ein Dut-
zend russische Staatsbiirger, die Menschenrechte verletzt
haben sollen, unterschrieben hatte. Russland reagierte
mit einem Gesetz, das US-Biirgern die Adoption rus-
sischer Kinder verbot, und mit diesem Importstopp.

Uber mehr als ein Jahr lang warf zudem der Vil-
nius-Gipfel am 28./29. November seine Schatten voraus.
In der litauischen Hauptstadt sollen mehrere friihere
Sowjetrepubliken, darunter die Ukraine und Moldau,
ein Assoziierungsabkommen mit der EU abschliefen.
Im September verbot Onischtschenko erneut die Ein-
fuhr moldauischer Alkoholika. Anfang 2012 hatte er
schon die Kiseprodukte dreier ukrainischer Produzen-
ten ausgesperrt. Ukrainische Politiker erkannten darin
den Versuch, die Ukraine in Russlands Zollunion mit
Belarus und Kasachstan zu treiben. Im Juli dieses Jah-
res verbot Onischtschenko Konfekt des ukrainischen
Unternehmens »Roscheng, zuerst wegen »Gesundheits-
gefihrdung«, dann wegen einer angeblich unzurei-
chenden Auflistung aller Bestandteile auf der Packung.
Sogar Gipfelgastgeber Litauen, das dem EU-Rat vor-
sitzt, wurde mit einem Importstopp fiir Milchprodukte
bedacht. Litauen hatte schon vor einem Jahr den Unwil-
len Moskaus mit der Entscheidung hervorgerufen, ein
Gerichtsverfahren gegen Gazprom wegen iiberhshter
Gaspreise anzustrengen. Wegen Russlands Importver-
bot will die litauische Regierung die Welthandelsorga-
nisation WTO anrufen.

Onischtschenkos Ablosung

Die Handelsverbote, die Onischtschenko anstrengte,
wirkten zumeist wie spontane Mafinahmen, die keiner
Strategie folgten und ohne eine Analyse ihrer Folgen
getroffen wurden. Oft waren sie unklug und kontrapro-
duktiv, da sie in den betroffenen Lindern eine Trotz-
reaktion auslésten. Doch das muss nicht der Grund
fiir das abrupte Ende der Dienstzeit Onischtschenkos
gewesen sein. Wie meist bei Moskaus Personalrocha-
den gibt es offiziell nur formelhafte Erklirungen. Man-
che Kommentatoren halten einen Konflikt hinter den
Kulissen zwischen den konkurrierenden Aufsichtsbe-
hérden Rospotrebnadsor und Rosselchosnadsor, das fiir
die Veterinir- und Pflanzenkontrolle zustindig ist, fiir
eine Erklirung. Andere spekulieren iiber ein gestortes
Verhilenis Onischtschenkos zum Regierungschef Med-
wedew. Onischtschenko habe nur auf Putin gehért und



RUSSLAND-ANALYSEN NR. 267, 22.11.2013

mit seinen Handelsattacken gegen andere Linder Med-
wedew aufgebracht.

Manche Moskauer Analytiker setzen nun auf
Onischtschenkos Nachfolgerin, seine frithere Stellver-
treterin Anna Popowa. Doch die Hoffnung aufein Ende
der Vermischung von Sanitir- und Auflenpolitik und
eine Handelspolitik, die besser auf die Anforderungen
einer Mitgliedschaft in der Welthandelsorganisation

WTO angepasst ist, kdnnte triigerisch sein. Anfang
Oktober, auf dem Héhepunkt der diplomatischen Ausei-
nandersetzungen zwischen den Niederlanden und Russ-
land, profilierte sich bereits Onischtschenkos Konkur-
renzbehdrde Rosselchosnadsor ganz in seinem Geiste:
Sie erwog plétzlich das Verbot hollindischer Tulpen —
wegen ihrer »unbefriedigenden Qualitit«.

Uber den Autor

Johannes Voswinkel hat als Russland-Korrespondent vom August 1998 bis zum Dezember 2001 fiir den STERN und

vom Februar 2002 bis zum August 2013 fiir DIE ZEIT aus den chemaligen Republiken der Sowjetunion berichtet.

Seit vier Monaten arbeitet er als freier Korrespondent und Autor in Moskau.

STATISTIK

Russlands Handel mit Partnern in der EU und im postsowjetischen Raum

Tabelle 1: Gesamtexporte der 27 EU-Linder nach Russland, 2003 — 2012, in Mio. Euro

2003 2008 2009 2010 2011 2012 |Jan.—Sept.| 2012zu | 2012 zu 2012 (in%
2013 2003 2008 |zu EU 27)

EU 27 37.205,5 [104.843,1 | 65.586,7 | 86.133,0 |108.357,5 |123.053,5 | 90.045,1 | 330,74%| 117,37 %| 100,00%
Deutsch- 12.119,1 | 32.270,4 | 20.609,2 | 26.269,6 | 34.378,2 | 37.976,2 | 27.445,1 | 313,36%| 117,68%| 30,86%
land
Tralien 3.846,9 | 10.468,3 | 6.431,9 | 7906,0 | 9.305,2| 9.979,4 | 8.0559 | 259,41%| 95,33 % 8,11%
Frankreich | 2.822,7 7.003,6 | 5.006,5 6.317,8 7.484,1 9.145,4 5.993,1 | 323,99%| 130,58% 7,43 %
Niederlande| 2.935,0 | 7.143,8 | 4.571,3 | 5.926,4 | 7.097,6 | 8.301,1 | 6.135,7 | 282,83%| 116,20% 6,75 %
Polen 1.341,8 6.041,1 3.593,6 | 5.042,1 6.079,7 7.724,3 6.059,6 | 575,67 %| 127,86 % 6,28%
Finnland 35054 | 7.618,1 | 4.028,1 | 4.7159 | 5.336,8 | 5.687,7 | 3.983,7 | 162,26%| 74,66% 4,62 %
Vereinigtes 1.960,4 | 4.923,7 2.471,3 3.617,6 | 4.778,1 5.574,0 | 3.426,7 | 284,33%| 113,21 % 4,53 %
Kénigreich
Belgien 1.307,0 | 3.621,9 | 2.258,7 | 3.456,8 | 4.688,6 | 5.419,5 | 4.003,6 | 414,65%)| 149,63 % 4,40 %
Tsche- 516,0 | 2910,8 | 1.8773 | 2.672,7 | 3.758,5| 4.695,8 | 3.293,7 | 910,04%| 161,32% 3,82 %
chische
Republik
Litauen 548,5 2.582,4 1.562,3 | 2.449,8 | 3.340,1 4.355,0 | 3.522,2 | 793,98%, 168,64 % 3,54 %
Osterreich 1.292,2 3.421,0 2.339,7 | 2.872,6 3.559,3 | 4.058.,5 3.255,1 | 314,08%| 118,63 % 3,30%
Spanien 810,1 | 2.802,7 1.446,1 1.952,8 | 2.526,3 | 2.930,4 2.158,5 | 361,73%| 104,56 % 2,38%
Schweden 1.237,0 | 3.023,0 1.321,3 2.194,6 3.057,5 | 2.720,4 1.945,6 | 219,92%, 89,99 % 2,21 %
Slowakei 235,6 1.810,6 1.415,5 1.932,2 | 2.089,6 2.637,9 1.895,5 [1.119,65%)| 145,69 % 2,14 %
Ungarn 578,1 2.665,6 | 2.124,0 2.569,0 | 2.586,2 | 2.564,9 1.913,6 | 443,68%| 96,22% 2,08 %
Lettland 137,5 1.011,3 719,9 1.098,7 1.642,6 1.970,1 1.228,3 |1.432,80%| 194,81 % 1,60 %
Dinemark 742,8 1.386,4 1.037,5 1.268,1 1.516,3 1.543,8 1.186,7 | 207,84%| 111,35% 1,25%
Estland 155,8 880,4 601,1 844,4 1.312,3 1.511,5 1.028,7 | 970,15%| 171,68 % 1,23 %
Slowenien 347,5 1.117,1 681,7 767,7 969,2 1.151,3 894,4 | 331,31%)| 103,06% 0,94 %
Ruminien 46,1 609,9 514,9 831,1 1.018,1 1.049,5 1.011,0 2.276,57 %| 172,08 % 0,85 %)
Irland 251,4 318,9 219,9 342,0 499,5 600,4 481,1 | 238,82%| 188,27 % 0,49 %
Bulgarien 93,1 412,6 293,5 441,4 542,1 562,2 429,7 | 603,87%]| 136,26 % 0,46 %

Fortsetzung auf der néichsten Seite
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Tabelle 1: Gesamtexporte der 27 EU-Linder nach Russland, 2003 — 2012, in Mio. Euro

(Fortsetzung)
2003 2008 2009 2010 2011 2012 [Jan.—Sept.| 2012zu | 2012 zu 2012 (in%
2013 2003 2008 |zuEU27)
Griechen- 285,0 4279 237,8 325,0 411,9 467,7 311,1 164,11 %, 109,30 % 0,38 %
land
Luxemburg 39,7 160,2 112,4 178,5 220,4 188,9 124,0 475,82%)| 117,92% 0,15 %
Portugal 39,6 191,3 95,7 120,0 139,6 182,0 207,5 459,60%]| 95,14 % 0,15 %
Malta 0,0 1,8 2,0 0,7 0,9 36,0 35,1 = 2.000,00 % 0,03 %
Zypern 11,2 18,5 13,4 19,5 18,6 19,4 19,7 173,21 %| 104,86 % 0,02 %

Quelle: Eurostat: EU27 Trade Since 1988 By SITC [DS-018995]. Letzter Zugriff am 19. November 2013.

Tabelle 2: Auswahl an Exportwaren anhand des Internationalen Warenverzeichnisses fiir den

Auflenhandel (SITEC)

Export von Nahrungsmitteln und lebenden Tieren (SITEC Teil 0) von ausgewihlten EU-Lindern nach Russland,

2003 — 2012, in Mio. Euro
2003 2008 2009 2010 2011 2012 2012 zu 2012 zu
2003 2008

EU 27 3.189,1 6.433,1 5.285,3 7.083,9 7.759,4 8.286,7 259,84% | 128,8%
Deutschland 601,2 1.221,2 1.006,6 1.392,9 1.483,1 1.438,0 239,19 % 117,8%
Litauen 105,2 664,1 489,0 666,7 831,6 1.032,9 981,84% | 155,5%
Polen 289,7 448,3 533,0 713,8 749,3 999,7 345,08% | 223,0%
Niederlande 467,2 986,1 759,3 950,7 911,9 778,6 166,65 % 79,0%
Spanien 175,5 348,7 275,9 433,1 539,4 651,8 | 371,40% | 186,9%
Frankreich 229,3 413,2 334,0 4006,2 435,7 473,6 | 206,54% | 114,6%
Dinemark 185,1 406,1 3344 409,4 487,5 4472 241,60 % 110,1%
Belgien 207,0 409,8 308,0 437,6 417,3 401,7 194,06 % 98,0%
Italien 115,5 295,8 205,4 290,5 354,3 396,0 | 342,86% | 133,9%
Finnland 180,9 298,1 249,9 317,2 356,5 379,9 210,01% | 127,4%
Lettland 43,1 93,5 94,0 108,7 123,2 121,8 282,60 % 130,3%
Estland 10,6 64,7 88,8 125,6 110,2 100,1 944,34% | 154,7%

Export von Fleisch und Zubereitungen von Fleisch (SITEC 01) von ausgewihlten EU-Lindern nach Russland,

2003 - 2012,

in Mio. Euro

EU 27
Deutschland
Spanien
Dinemark
Frankreich

Polen

Litauen

574,0
116,8
53,3
48,7
77,4
76,8
0,3

1.099,2
290,2
133,5
169,3
151,6
22,2
38,5

886,2
298,4
81,0
155,7
124,0
6,9
25,6

1.266,4
456,0
127,8
182,2
119,6
42,5
42,4

1.425,4
450,0
180,9
195,1
118,2

55,9
83,8

1.435,4
370,9
240,7

177,6
108,5
99,3
93,7

250,07 %
317,55 %
451,59 %
364,68 %
140,18 %
129,30 %
31.233,33 %

130,6%
127,8%
180,3%
104,9%

71,6%
447,3%
243,4%

Fortsetzung auf der néchsten Seite
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Tabelle 2: Auswahl an Exportwaren anhand des Internationalen Warenverzeichnisses fiir den

Auflenhandel (SITEC) (Fortsetzung)

2003 2008 2009 2010 2011 2012 2012 zu | 2012 zu
2003 2008

Export von Milch und Milcherzeugnisse; Vogeleier (SITEC 02) von ausgewihlten EU-Lindern nach Russland,
2003 — 2012, in Mio. Euro

EU 27 440,8 824,9 668,3 1.208,4 1.132,6 1.277,7 289,86 % 154,9%
Deutschland 181,8 230,5 170,3 342.5 296,1 312,7 172,00 % 135,7%
Finnland 89,5 158,0 136,1 206,4 219,0 240,7 | 268,94% | 152,3%
Niederlande 36,1 98,8 82,2 136,3 155,8 187,4 519,11% | 189,7%
Litauen 33,7 129,4 98,5 131,8 145,5 162,0 480,71% | 125,2%
Polen 19,0 36,0 26,9 79,4 52,9 85,5 450,00% | 237,5%
Frankreich 21,1 72,1 59,3 101,0 774 79,9 378,67% | 110,8%
Dinemark 6,8 14,1 21,1 31,1 41,2 46,9 689,71% | 332,6%
Italien 3,8 17,8 16,6 21,3 31,2 39,1 [1.028,95% | 219,7%
Estland 0,4 16,7 21,2 55,7 34,5 35,3 |8.825,00%| 211,4%
Lettland 0,3 10,2 6,0 17,6 19,8 19,2 |6.400,00%| 188,2%

Export von Getrinken (SITEC 11) von ausgewihlten EU-Lindern nach Russland, 2003 — 2012, in Mio. Euro

EU 27 287,6 981,9 649,5 951,5 1.203,2 1.462,1 508,38% | 148,9%
Lettland 2,1 122,7 88,6 196,6 287,6 4771 |22.719,05% | 388,8%
Litauen 0,3 65,5 50,6 81,8 118,9 169,1 [56.366,67% | 258,2%
Frankreich 99,8 173,7 108,2 138,1 122,3 159,1 159,42 % 91,6%
Italien 63,0 107,5 94,0 144,0 163,7 149,0 236,51% | 138,6%
Deutschland 30,5 112,3 88,9 114,3 139,4 148,4 486,56% | 132,1%
Estland 0,3 105,2 48,7 66,1 95,0 119,3 [39.766,67% | 113,4%

Quelle: Eurostat: EU27 Trade Since 1988 By SITC [DS-018995]. Letzter Zugriff am 19. November 2013.

Tabelle 3: Exporte der EU-Mitgliedsstaaten nach Russland und Anteil am Gesamtexport
Internationaler Handel der EU, des Euroraums und der Mitgliedsstaaten nach SITC
Produktgruppen [ext_lt_intertrd]

Russlandexport an 2003 2006 2008 2009 2010 2011 2012

Gesamtexport, in %

EU27 1,34 % 1,98 % 2,60 % 1,99 % 2,21% 2,48 % 2,73 %
Deutschland 1,82 % 2,62% 3,28% 2,57 % 2,77 % 3,25% 3,47 %
Niederlande 1,12% 1,48 % 1,65 % 1,28 % 1,37 % 1,48 % 1,63 %
Frankreich 0,81 % 1,19 % 1,67 % 1,44 % 1,60 % 1,75 % 2,07 %
Italien 1,45 % 2,30% 2,84 % 2,20% 2,34 % 2,48 % 2,56 %
Vereinigtes 0,73 % 0,83 % 1,53 % 0,97 % 1,15% 1,31% 1,52 %
Kénigreich

Belgien 0,58 % 0,96 % 1,13 % 0,85 % 1,12% 1,37 % 1,56 %

Fortsetzung auf der néchsten Seite
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Tabelle 3: Exporte der EU-Mitgliedsstaaten nach Russland und Anteil am Gesamtexport
Internationaler Handel der EU, des Euroraums und der Mitgliedsstaaten nach SITC
Produktgruppen [ext_lt_intertrd] (Fortsetzung)

Russlandexport an 2003 2006 2008 2009 2010 2011 2012

Gesamtexport, in %

Spanien 0,59 % 0,88% 1,46 % 0,89% 1,02 % 1,15% 1,28%
Polen 2,82% 4,28% 5,21% 3,67 % 4,18 % 4,48 % 5,41 %
Schweden 1,37 % 1,64 % 2,43 % 1,41 % 1,83 % 2,28% 2,03%
Osterreich 1,50 % 2,28 % 2,78 % 2,38 % 2,50 % 2,79 % 3,13 %
Tschechische 1,20 % 1,99 % 2,92 % 2,32% 2,66 % 3,21 % 3,85 %
Republik

Irland 0,31% 0,33 % 0,37 % 0,26 % 0,39 % 0,55 % 0,66 %
Dinemark 1,26 % 1,74 % 1,74 % 1,54 % 1,74 % 1,89 % 1,88 %
Ungarn 1,52 % 2,70 % 3,61 % 3,57 % 3,57 % 3,21% 3,17 %
Slowakei 1,22 % 1,65 % 3,74 % 3,52 % 3,96 % 3,64 % 4,16%
Finnland 7,46 % 10,12 % 11,62 % 8,94 % 8,99 % 9,39 % 10,00 %
Portugal 0,14% 0,30 % 0,49 % 0,30 % 0,32 % 0,33 % 0,40 %
Ruminien 0,30 % 1,16% 1,81 % 1,77 % 2,22% 2,25% 2,33 %
Griechenland 2,41 % 1,85 % 2,01% 1,35% 1,54 % 1,69 % 1,69 %
Slowenien 3,08 % 4,23 % 4,81 % 3,63 % 3,49 % 3,88 % 4,60%
Litauen 8,91 % 12,74 % 16,06 % 13,24 % 15,65 % 16,58 % 18,88 %
Bulgarien 1,40 % 1,56 % 2,71 % 2,51 % 2,84 % 2,68 % 2,70%
Luxemburg 0,34 % 0,70% 0,92 % 0,73 % 1,20 % 1,40 % 1,25%
Estland 3,89 % 7,84 % 10,39 % 9,27 % 9,66 % 10,92 % 12,04 %
Lettland 5,38 % 11,45 % 14,66 % 13,04 % 15,28 % 17,41 % 17,93 %
Malta 0,00 % 0,08 % 0,08 % 0,10 % 0,03 % 0,03 % 1,09 %
Zypern 2,66% 1,56 % 1,67 % 1,49 % 1,84 % 1,42 % 1,43 %

Auf Basis der Angaben bei Eurostat <http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/international _trade/introduction>

Tabelle 4: Auflenhandel der Russischen Féderation mit zentralen Lindern und Lindergruppen
(in Mio. US-Dollar), Januar — September 2012 und Januar — September 2013

Januar — September 2012 Januar — September 2013 ‘Wachstumsrate
in %

Import Anteil am Han- Import Anteil am Han-

delsumsatz in % delsumsatz in %
Gesamt 227.724,7 100,0 % 231.675,2 100,0 % 101,7 %
EU 94.501,6 48,5 % 96.963,5 49,7 % 102,6 %
Lettland 495,0 1,1 % 601,6 1,4 % 121,5%
Litauen 871,1 0,8% 853,3 0,9 % 98,0 %
Estland 591,1 0,5 % 550,2 0,6 % 93,1 %
GUS 31.380,1 14,7 % 30.471,7 13,4 % 97,1 %
Ukraine 13.371,4 5,5% 11.861,3 4,6% 88,7 %
Moldau 307,8 0,2% 281,0 0,2% 91,3 %
Belarus 9.352,3 4,7% 9.321,3 3,9% 99,7 %
Georgien 28,5 0,1% 71,6 0,1% 251,2%

Quelle: Foderaler Zolldienst, unter: <http://www.customs.ru>. Letzter Zugriff am 20. November 2013.
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UMFRAGE

Die Beziehungen zur Ukraine aus Sicht der russischen Offentlichkeit

Grafik 1: Mit welcher der folgenden Meinungen iiber die Bezichungen Russlands zur Ukraine
stimmen Sie am ehesten iiberein?

Okt 2013

Mai 2013

Jan 2013

Sep 2011

Sep 2009

Sep 2008

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

DO Die Beziehung Russlands zur Ukraine sollte so sein, wie gegenliber anderen Staaten: mit geschlossenen Grenzen, Visa und
Zollamtern
DO Russland und die Ukraine sollten unabhdngige, aber befreundete Staaten sein: mit offenen Grenzen, ohne Visa und Zollamter

B Russland und die Ukraine sollten sich zu einem Staat zusammenschlieBen

OKeine Antwort

Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums vom 25.—28. Oktober 2013, N = 1603. Veriffentlicht am 12. November 2013 unter
<htep://www.levada.ru/print/12-11-2013/rossiyane-ob-ukraine>.

Grafik 2: In welche Richtung bewegt sich die Ukraine politisch?

Okt 2013

Nov 2012

Jan 2011

Nov 2009

Nov 2008

Nov 2007

Nov 2005

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Nahert sich bestandig Russland an

OKeine Antwort

DLaviert zwischen Russland und dem Westen

DONahert sich bestandig dem Westen (EU, USA) an und entfernt sich von Russland

Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums vom 25.—28. Oktober 2013, N = 1603. Veriffentlicht am 12. November 2013 unter
<htep://www.levada.ru/print/12-11-2013/rossiyane-ob-ukraine>.
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Grafik 3: 'Was wire [hrer Meinung nach besser fiir Russland?

Okt 2013

Nov 2012

Okt 2011

Okt 2007

Aug 2006

Dez 2004

T y y T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

DOWenn die Ukraine ein unabhangiges Land waére und nachbarschaftliche Beziehungen zu Russland auf gegenseitigem Interesse pflegen wiirde

OKeine Antwort

@ Wenn die Ukraine unter konomischer und politischer Kontrolle Russlands stehen wiirde

Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums vom 25.—28. Oktober 2013, N = 1603. Veriffentlicht am 12. November 2013 unter
<htep://www.levada.ru/print/12-11-2013/rossiyane-ob-ukraine>.

AUS RUSSISCHEN BLOGS

Onischtschenko und die Handelskriege

Sanititspolitik

Russische Blogger diskutieren immer gern iiber die merkwiirdigen Zusammenhinge zwischen aufenpolitischen
Spannungen und Importverboten. Abhingig davon, wie gut das Verhilenis Moskaus zu Thbilissi ist, werden georgi-
sche Weine mal fiir giftig erkldrt, mal als Qualitdtsweine bewertet. Der Vorfall mit einem russischen Diplomaten in
Holland fithrte unverziiglich zu Beanstandungen bei hollindischem Kise und hollindischen Blumen. Die Abkiih-
lung der Bezichungen mit Litauen hatte negative Auswirkungen auf die »Qualitdt« litauischer Milchprodukte. Igor
Lebedew, Abgeordneter der Staatsduma von der rechtspopulistischen LDPR und Sohn des Skandalpolitikers Wladi-
mir Schirinowski, kritisiert den Einsatz von »Sanititspolitik« in der Auflenpolitik des Kreml: »Auflenpolitische Span-
nungen kommen hiufig vor, das ist ja nicht ungewshnlich [...] Mehr noch: Uberall werden wirtschaftliche Sanktio-
nen als politisches Instrument eingesetzt. Was soll aber diese Liige iiber »sanitire Normen? Warum werden Embargos
als sanitire Mafinahmen getarnt? Man sollte die Kirche im Dorf lassen [...] Im Endeffekt wird Russland blof§ ausge-
lacht, auch wenn Importverbote zu Recht auferlegt wurden.«

»Sanitire Politik« von Igor Lebedew, 10. Oktober 2013 <http://lebedev-1dpr.livejournal.com/253789.html>

Oberster Sanititsarzt entlassen

Ende Oktober 2013 wurde der Chef des féderalen Verbrauschutzdienstes (Rospotrebnadsor) Gennadij Onitschtschenko
entlassen. Seit 2004 verfiigte der Oberste Sanititsarzt — so offizielle Bezeichnung des Amtes im Russischen — iiber ein
michtiges politisches Instrument zur Einschrinkung von Importen, nimlich ihre Einstufung nach russischen Sani-
titsnormen. Onischtschenko war das russische Gesicht der Handelskriege.


http://lebedev-ldpr.livejournal.com/253789.html
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Medien zufolge bedeutet seine Entlassung eine Entscheidung im verdeckten Kampf mit der stellvertretenden
Ministerprisidentin Olga Golodez um Befugnisse der Ministerien im sozialen Sektor und von Rospotrebnadsor.
Onischtschenko galt immer als eigenstindiger Politiker, der nur Befehle von Prisident Putin wahrnahm und Anwei-
sungen des Ministerprisidenten Medwedew ignorierte. Der Blogger Alexander Rochmistrow diskutiert mégliche Ursa-
chen und Konsequenzen der Entlassung Onitschenkos und stellt sich die Frage, ob der Riickeritt eines der michtigs-
ten Politiker Russlands einen »Abriistungswettlauf« bei den Handelskriegen auslésen konnte?

»Zum Riicktritt Onischtschenko: Beginn eines »Abriistungswettlaufes« von Alexander Rochmistrow, 23. Oktober 2013
<http://master-radar.livejournal.com/393397.html>

Ubernimmt Rosselchosnadsor die Aufgaben Onischtschenkos?

Nachdem die niederlindische Polizei den russischen Diplomaten Dmitrij Borodin festgenommen hatte, wurde Anfang
Oktober 2013 von der Verhiingung eines méglichen Einfuhrverbots von Milchprodukten einer Reihe hollindischer
Unternehmen gesprochen. Alexej Alexejenko, der Pressesprecher des Féderalen Dienstes fiir veterinire und phyto-
sanitire Aufsicht kiindigte an, demnichst seien Einfuhreinschrinkungen von Milchprodukten aus Holland geplant.
Derzeit liefern 64 Kiseproduzenten aus Holland auf den russischen Marke. Der Erklirung des Pressesprechers zufolge
kénnte sich diese Zahl durch die geplanten Mafinahmen um die Hilfte oder um zwei Drittel verringern.

»Adiiquate Antwort: Die Hilfte des hollindischen Kiises bekommt »Einreiseverbot« nach Russlands, von bor_odin, 15. Novem-
ber 2013 <http://bor-odin.livejournal.com/2965163.html>

Wird Georgien von der Aufhebung des Embargos profitieren?
Seit dem Einfuhrverbot von 2006 hat Georgien seine Exportmirkte signifikant diversifiziert. Entsprechende Mafinah-
men haben insbesondere die Segmente Wein und Mineralwasser unternommen, denn gerade diese Branchen waren
besonders stark vom russischen Embargo betroffen. Erst 2010 gelang es Georgien, beim Export von Mineralwasser
wieder das Vor-Embargo-Niveau zu erreichen. Beim Weinexport liegen die Zahlen allerdings noch darunter. Wein-
exporte in die Nachbarlinder (unter anderem in die Ukraine, Kasachstan, Weifirussland und Aserbaidschan) sind, in
Litern gemessen, um 180 % gestiegen und die Einnahmen aus dem Weinexport haben um 270 % zugenommen. Den
Prognosen von Standard & Poor’s zufolge wird die Aufhebung des russischen Handelsembargos gegen Wein, Mineral-
wasser und andere Agrarprodukten aus Georgien kurzfristig keine Auswirkung auf Georgiens Kreditwiirdigkeit haben.
»Wie wird Georgien von der Aufhebung des Embargos profitieren?« von freshtrash, 29. Oktober 2013, <http://freshtrash.
livejournal.com/139672.html>
Ausgewiihlt und zusammengefasst von Sergey Medvedev, Berlin
(Die Blogs, auf die verwiesen wird, sind in russischer Sprache)

Grafik 4: Halten Sie folgende Staaten fiir Ausland?
(Anteil der positiven Antworten: Ja, ich halte sie fiir Ausland)

70%

60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

Aug 2007 Aug 2009 Sep 2011 Okt 2013

\ B Georgien OBelarus @ Ukraine \

Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums, 25.-28. Oktober 2013 <http://www.levada.ru/print/12-11-2013/rossiyane-ob-ukraine>


http://master-radar.livejournal.com/393397.html
http://bor-odin.livejournal.com/2965163.html
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ANALYSE

Migration und nationale Frage in Russland: Russland nur fiir Russen?

Susanne Spahn, Berlin

Zusammenfassung

Der Streit um Migranten hat sich seit dem Pogrom von Birjuljowo und dem Aufmarsch der Nationalis-
ten am 4. November verschirft. Zwei Drittel der Biirger Russlands unterstiitzen laut Umfragen die Losung
der Nationalisten »Russland den Russen«. Das Problem ist aber weniger die angebliche Uberschwemmung
Russlands mit Ausldndern, sondern der illegale Status der Mehrheit der Migranten. Die Politik der russi-

schen Regierung ist widerspriichlich.

Migranten und Xenophobie

Kein anderes Thema beherrscht zurzeit die 6ffentliche
Debatte in Russland so wie der Streit um Migranten. Der
Pogrom von Birjuljowo im Stiden Moskaus im Oktober
hat die russische Regierung unter Druck gesetzt, das Pro-
blem der angeblichen Flut der Zuwanderer in den Griff
zu bekommen. Diese gelten in der 6ffentlichen Wahr-
nehmung oft als illegal und kriminell. Der Aufmarsch
der Nationalisten am »Tag der Einheit des Volkes« am
4. November stachelte die Aggressionen gegen kauka-
sische und zentralasiatische Menschen weiter an. Dabei
werden in der Debatte um Migranten wichtige Fakten
hiufig aufen vor gelassen: dass die Zuwanderung nach
Russland im internationalen Vergleich gering ist, und
dass die Wirtschaft Russlands die Krifte aus dem Aus-
land dringend braucht.

Zahl und Herkunft der Migranten

Wie viele Migranten sich illegal in Russland aufhalten,
ist umstritten. Die Schitzungen gehen weit auseinander.
Der Direktor des Foderalen Migrationsdienstes Kon-
stantin Romodanowskij ging im Oktober 2012 von 2,1
Millionen Menschen aus. Die Konzeption der staatli-
chen Migrationspolitik der Russischen Foéderation bis
zum Jahr 2025 beziffert die Zahl auf drei bis fiinf Mil-
lionen Migranten. Eine Konsens-Schitzung russischer
Experten von 2010 spricht von 2,4 Millionen Men-
schen ohne Aufenthaltserlaubnis. Sie stellen die Mehr-
heit der Zuwanderer dar. Nur 39 %, also 1,6 Millionen
Menschen hielten sich legal in Russland auf. Die Zahl
der Migranten — mit legalem und illegalem Status —
bewegt sich somitzwischen 3,8 und 6,7 Millionen Men-
schen. Menschen aus dem Nordkaukasus gelten in der
offentlichen Debatte paradoxerweise auch als Migran-
ten, obwohl sie die russische Staatsbiirgerschaft haben.
Sie sind von diesen Statistiken nicht erfasst.

Die meisten Arbeitskrifte kommen nach Anga-
ben der Konsens-Schitzung aus dem zentralasiati-
schen Usbekistan (1 Million), gefolgt von der Ukraine
(800.000). An dritter Stelle der Herkunftslinder steht
Tadschikistan (700.000). Als erster Kaukasus-Staat

belegt Aserbaidschan Platz vier mit 0,6 Millionen. Die
Zentralasiaten sind die Gruppe, die zwischen 2000 und
2010 die stirksten Zuwichse verzeichnete, was auf die
hohe Arbeitslosigkeit und den niedrigen Lebensstan-
dard in den Herkunftslindern zuriickzufiihren ist. So
verneunfachte sich die Zahl der Migranten aus Zen-
tralasien und betrug 2011 unter den legal mit Arbeits-
erlaubnis in Russland lebenden Migranten 71 %, wie
eine aktuelle Studie des russischen Soziologen Wladi-
mir Mukomel auffithrt. Migranten sind im russischen
Verstindnis repatriierte Landsleute aus den GUS-Staa-
ten, Fliichtlinge und Arbeitsmigranten, die mit einem
Anteil von 3% an den Arbeitskriften aus dem Ausland
die grofite Gruppe stellen. Jeder vierte Migrant wiirde
sich gern in Russland dauerhaft niederlassen. Die meis-
ten Menschen (28 %) wollen jedoch nur ein bis zwei
Jahre in Russland arbeiten und dann in ihr Heimat-
land zuriickkehren. Jeder Fiinfte reist stindig zwischen
Russland und seiner Heimat hin und her.

Ausbildung und Rechtsstatus

Die Ausbildung und Berufserfahrung aus ihren Hei-
matlindern ist in Russland nur selten gefragt, so das
Ergebnis von Mukomels Studie. 34% der Migranten
mit abgeschlossener oder abgebrochener Hochschulaus-
bildung arbeiten in unqualifizierten Jobs, ebenso 45 %
der Menschen mit Berufsausbildung. Auch mehr als ein
Drittel der ehemaligen Manager miissen sich in Russ-
land mit der Position eines einfachen Arbeiters begnii-
gen. Insgesamt sind zwei Drittel der Neuankommlinge
mit unqualifizierten Tétigkeiten beschiftigt, sie arbeiten
hiufig auf Baustellen, in Mirkten und als Putzkrifte.
Grund fiir den beruflichen Abstieg ist meist die fehlende
Rechtsgrundlage fiir den Aufenthalt. Nur etwa 40 % der
Migranten haben einen schriftlichen Arbeitsvertrag. Im
Schnitt arbeiten sie 61 Stunden in der Woche, haben
kaum irztliche Versorgung und Probleme, Wohnungen
zu mieten, da sie auf Vorbehalte wie »zu vermieten an
russische Familie« oder »an slawische Menschen« sto-
Ben. Es gebe auch keine Sicherheit, den Lohn zu erhal-
ten, »denn der Arbeitgeber kann sie jederzeit als Illegale
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anzeigen und damit unter Druck setzenc, sagte Swet-
lana Gannuschkina, Vorsitzende der Fliichtlingshilfe-
organisation »Biirger-Unterstiitzung« bei einer Veran-
staltung der Evangelischen Akademie in Berlin. »Es ist
ein System der Sklavenarbeit.«

Zwar gilt fiir die meisten GUS-Staaten in Russland
Visafreiheit. Aber die Migranten miissen sich bei den
Behérden registrieren lassen, was oft problematisch ist.
Zudem ist eine Arbeitserlaubnis vonnéten, die streng
nach Quoten fiir die jeweiligen Herkunftslinder ver-
geben wird. »Nur der Arbeitgeber kann eine Erlaubnis
beantragen. Es ist sehr schwierig, einen Quotenplatz
zu erhaltenq, kritisierte Gannuschkina. Mitarbeiter des
Féderalen Migrationsdienstes erteilten die Genehmi-
gung oft nur gegen Bestechung. Am restriktivsten wird
die Vergabe dort gehandhabt, wo die meisten Migranten
hinstreben: in Zentralrussland (insbesondere Moskau
und Umgebung), im Nordwesten, in einigen Regionen
des Urals und im Wolgagebiet. Die Folge davon ist, dass
Korruption und Schwarzmarke blithen. Eine Erlaubnis
kann zehntausende Euro kosten.

Arbeitsmarkt und Xenophobie

Trotz dieser Widrigkeiten ziehen immer mehr Migran-
ten nach Russland, das Staatliche Statistikamt (»Ross-
tat«) geht von 7,2 Millionen Menschen bis 2030 aus.
Diese konnen allerdings den Riickgang der arbeiten-
den Bevolkerung nicht kompensieren. Bis 2030 soll die
russische arbeitsfihige Bevdlkerung um 10,3 Millio-
nen Menschen abnehmen. Die Arbeitskrifte aus dem
Ausland werden in Russland also dringend gebraucht:
Nach Schitzungen des russischen Okonomen Andrej
Mowtschan briuchte Russland bereits jetzt weitere drei
Millionen nichtqualifizierte Arbeitskrifte, um das wirt-
schaftlich riickstindige Land an das Niveau westlicher
Industrielinder heranzufithren. Schon jetzt liegt ihr
Anteil am russischen BIP bei 15 bis 20 %. Es sei ein
Mythos, dass Russland von Migranten {iberschwemmt
sei, so der Autor. Jihrlich kimen etwa 300.000 Mig-
ranten nach Russland, der Anteil der Auslinder an der
Gesamtbevdlkerung mache nur zwei Drittel des Wer-
tes in den westlichen Industrielindern aus.

Diese Ansichtistallerdings in der Bevélkerung Russ-
lands nicht mehrheitsfihig. Die Losung »Russland den
Russen« ist lingst nicht mehr nur in nationalistischen
Kreisen aktuell, 23 % der Biirger Russlands meinen, das
hitte schon lingst geschehen miissen. Eine Mehrheit von
43 9% ist der Ansicht, die Idee sei nicht schlecht, miisse
aber im verniinftigen Rahmen realisiert werden, so eine
Umfrage des Lewada-Zentrums von Anfang November.
Mehr als die Hilfte der Befragten verspiirt gegeniiber
Migranten aus den siidlichen Republiken (Russlands
und der GUS) Antipathie und ist von ihnen genervt.

Die grofite Herausforderung der russischen Migrati-
onspolitik bestiinde darin, die grofle Zahl der illegal in
Russland lebenden Menschen zu legalisieren. Das wollen
aber nur 15 % der Befragten. Die iiberwiegende Mehr-
heit von 73 % ist dafiir, sie aus Russland auszuweisen.
Vier Fiinftel sind der Meinung, der Zustrom der Mig-
ranten miisse begrenzt werden. Insbesondere Kaukasier
sind schlecht angesehen. 71 9% der Biirger Russlands
unterstiitzen die Losung »Genug den Kaukasus gefiit-
tert« — das bezieht sich auf die russischen Teilrepubliken.

»Russland den Russen«
Das Problem der Migration ist derzeit Russlands Gesell-
schaftsproblem Nummer eins. Vor den Biirgermeister-
wahlen in Moskau nannte eine Mehrheit von 55 % der
Befragten die Zugereisten aus dem Kaukasus und den
siidlichen Republiken der GUS als das Problem, das
sie am meisten beunruhigt. Auch der Hoffnungstri-
ger der Opposition Aleksej Nawalnyj versuchte, aus
dem Problem politisches Kapital zu schlagen, indem er
behauptete, die Hilfte der Straftaten in Moskau wiir-
den von Migranten begangen. Seit dem Pogrom von
Birjuljowo im Siidwesten Moskaus Anfang Oktober
hat sich die nationale Frage weiter verschirft. Am Tag
der Einheit des Volkes am 4. November veranstalteten
Nationalisten in 100 Stidten so genannte »Russische
Mirsche«, wie die alljihrlichen Demonstrationen seit
2005 genannt werden. In Moskau gab es gleich zwel,
den »Russischen Marsch« und den »Zarenmarsch«. Die
Teilnehmer skandierten »Russen, Russenl« und trugen
Banner mit Losungen wie »Eine russische Macht fiir
Russland«, »Echo des aufziechenden Krieges« und »Fiir
Birjuljowo«. Obwohl etwa 30.000 Teilnehmer erwar-
tet wurden, kamen allerdings nach Angaben der Poli-
zei nur 8.000, den Veranstaltern zu Folge 20.000 Men-
schen. Auf ihrer Abschlusskundgebung forderten die
Nationalisten einen »Russischen Nationalstaat« und den
Riickeritt der Regierung. Zudem solle die »auslindische
Kolonisation« aufhéren, so Punkt 14 der Forderungen.
Geeignete Mittel dafiir seien die Einfiihrung eines Visa-
regimes mit den Staaten des Kaukasus und Asiens, zehn
Jahre Zwangsarbeit fiir illegale Immigration und »null
Toleranz gegeniiber ethnischen kriminellen Gruppenc.
Obwohl der unabhingige Fernsehsender »Doschdx
sowie Fotos im Internet zeigten, wie Demonstranten
Kaukasier verpriigelten und die Scheiben ihrer Autos
einwarfen, sprach das Innenministerium von keinen
ernsthaften Zwischenfillen. Moglicherweise hitte es
noch mehr Randale gegeben, aber das schlechte Wet-
ter bremste die Nationalisten. Ein weiterer Grund fiir
die geringe Teilnahme war, dass Oppositionspolitiker
Aleksej Nawalnyj, anders als in den Vorjahren, nicht
erschienen war. Zwar hatte er seine Anhinger aufgeru-
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fen zu marschieren, blieb aber selbst fern. Nawalnyj ver-
teidigte den Marsch in seinem Blog als »richtiges poli-
tisches Ereignis, das unterstiitzt und entmarginalisiert
werden muss«.

Von den Vertretern der politischen Elite Russlands
distanzierte sich allein Michail Prochorow, Griinder
der Partei »Biirgerplattform, deutlich von dem Russi-
schen Marsch. Die Kommunisten nahmen zwar nicht
teil, zeigten aber Sympathie. Der Vorsitzende der LDPR
Wladimir Schirinowskij hatte sich bereits im Vorfeld der
Veranstaltung mit Forderungen profiliert, die Gebur-
tenrate im Nordkaukasus zu begrenzen und das Terri-
torium mit einem Stacheldraht einzuziunen. Die Regie-
rungspartei »Einiges Russland« sah einen »Trend, den die
Regierung iibernehmen sollte«, so Parteimitglied Sergej
Markow. »Die Losung »Russland den Russen« ist voll-
kommen richtig.« Auch die 6ffentliche Meinung war
mehrheitlich auf Seiten der Nationalisten, 40 % spra-
chen sich bei einer Umfrage des Lewada-Zentrums fiir
die Idee des »Russischen Marsches« aus — vor sieben Jah-
ren waren es nur 14 % gewesen.

Russische Migrationspolitik

Wie reagiert Russlands Regierung auf das Problem? Da
sich mindestens 61 % der Migranten — ausgehend von
den eingangs erwihnten eher vorsichtigen Schitzun-
gen der russischen Expertengruppe — illegal aufhalten,
liegt hier das eigentliche Problem der Migrationspolitik,
nicht in der angeblichen Uberschwemmung Russlands

Uber die Autorin

mit Auslindern. Aber von der Illegalitit der Migranten
profitieren korrupte Beamte auf allen Ebenen. Viele ver-
dienen daran: Mitarbeiter des Migrationsdienstes fiir
die Erteilung von Genehmigungen tiber die Polizei, die
die Menschen festnimmt und fiir Geld wieder frei lisst,
bis zur Bau- und Wohnungswirtschaft, die die meisten
Migranten anwirbt und ihnen nur einen Teil des ihnen
zustehenden Geldes bezahlt. Auflerdem machen nicht
wenige Politiker mit dem Thema Karriere, indem sie
das Problem kiinstlich aufblasen.

Bislang zeichnete sich die Migrationspolitik der rus-
sischen Regierung vor allem durch Untitigkeit aus. »Die
Notwendigkeit, Migranten zu adaptieren und integrie-
ren wurde deklariert, aber nicht implementiert, schrieb
der Soziologe Mukomel. Eine Wende sollte das 2012
verabschiedete »Konzept fiir die Staatliche Migrations-
politik der Russischen Foderation bis 2025« bringen,
in dem die »erfolgreiche soziale und kulturelle Inte-
gration von Migranten« als eines der Ziele formuliert
wurde. Fraglich ist, ob die Konzeption umgesetzt wird.
Zurzeit sieht es eher aus, als wiirde die Regierung den
»Irend« der Nationalisten {ibernehmen, wie der Politi-
ker Markow von »Einiges Russland« forderte. Als Ant-
wort auf den Russischen Marsch verkiindete die Regie-
rung noch am selben Tag, dem 4. November, die Zahl
der Gastarbeiter zu begrenzen. Wie der Fernsehsender
RBK berichtete, werden im kommenden Jahr 100.000
Migranten weniger aufgenommen als 2013.

Dr. phil. Susanne Spahn lebt als freie Journalistin, Historikerin und Politologin in Berlin. Sie ist auf Politik, Wirt-
schaft und Geschichte Osteuropas spezialisiert. In Kiirze wird von ihr versffentlicht: »Warum die ostslawische Gemein-
schaft der Russen, Belarussen und Ukrainer gescheitert ist« (in: Gasior, Agnieszka, Lars Karl, Stefan Troebst (Hg.):
Post-Panslavismus. Slavizitit, Slavische Idee und Antislavismus im 20. und 21. Jahrhundert, Wien, Weimar, Kéln
2013) und »Kritik bei der Symphonie unerwiinscht. Staat, orthodoxe Kirche und Meinungsfreiheit in Russland« (in:
Békenkamp, Gérard (Hg.): Religion und Meinungsfreiheit, Berlin 2013). Ihre Dissertation »Staatliche Unabhingig-
keit — das Ende der ostslawischen Gemeinschaft? Die Auflenpolitik Russlands gegeniiber der Ukraine und Belarus
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UMFRAGE

Migranten, interethnische Spannungen und der »Russische Marsch«

Umfragen des Lewada-Zentrums

Grafik 5:  'Was empfinden Sie personlich gegeniiber Personen aus den siidlichen Republiken, die
in Ihrer Stadt/Rayon leben?

Okt 2013

Mrz 2013

Nov 2012

Dez 2011

Dez 2008

Nov 2005

Dez 2002

0% 20% 40% 60% 80% 100%

‘ B Achtung BSympathie OKeine besonderen Gefiihle OKeine Antwort OArger BFeindseligkeit @Angst

Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums vom 25.—28. Oktober 2013, N = 1603. Verdffentlicht am 5. November 2013 unter:
<http://www.levada.ru/print/05-11-2013/rossiyane-o-migratsii-i-mezhnatsionalnoi-napryazhennosti>.

Grafik 6: Sind in der Stadt / dem Rayon, in dem Sie leben, interethnische Spannungen spiirbar?

Okt 2013

Nov 2012

Dez 2011

Dez 2008

Nov 2005

0% 20% 40% 60% 80% 100%

‘ W Auf jeden Fall DEherja OKeine Antwort D Eher nein B Auf keinen Fall

Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums vom 25.—28. Oktober 2013, N = 1603. Verdffentlicht am 5. November 2013 unter:
<htep://www.levada.ru/print/05-11-2013/rossiyane-o-migratsii-i-mezhnatsionalnoi-napryazhennosti>.
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Grafik 7:  'Was sollte Ihrer Meinung nach mit illegalen Einwanderern aus den Lindern des »Nahen
Auslandes« getan werden? (Als »Nahes Ausland« gelten die GUS-Lénder, A.d.R.)

Okt 2013

Nov 2012

Dez 2011

Dez 2008

Nov 2006

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Blhren Aufenthalt legalisieren und Ihnen dabei helfen, eine Arbeit zu finden und sich in Russland zu assimilieren

OKeine Antwort

B Aus Russland abschieben

Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums vom 25.—28. Oktober 2013, N = 1603. Verdffentlicht am 5. November 2013 unter:

<http://www.levada.ru/print/05-11-2013/rossiyane-o-migratsii-i-mezhnatsionalnoi-napryazhennosti>.

Grafik 8: Wie stehen Sie zu der Parole »Russland den Russen«?
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@ Unterstltzte ich, sie sollte schon lange umgesetzt werden

D Eine Umsetzung wére nicht schlecht, aber in verniinftigen Ma3en
OKeine Antwort

O Das interessiert mich nicht

@ Lehneich ab, das ist echter Faschismus

Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums vom 25.—28. Oktober 2013, N = 1603. Veriffentlicht am 5. November 2013 unter:
<http://www.levada.ru/print/05-11-2013/rossiyane-o-migratsii-i-mezhnatsionalnoi-napryazhennosti>.
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Grafik 9:  Sind in Russland massenhafte, blutige Auseinandersetzungen auf nationaler Grund-
lage moglich?

Okt 2013
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Okt 2008

Jul 2007

Jul 2002

0% 20% 40% 60% 80% 100%

‘ W Auf jeden Fall OEherja OKeine Antwort @ Eher nein B Auf keinen Fall

Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums vom 25.—28. Oktober 2013, N = 1603. Verdffentlicht am 5. November 2013 unter:
<htep://www.levada.ru/print/05-11-2013/rossiyane-o-migratsii-i-mezhnatsionalnoi-napryazhennosti>.

Grafik 10: Wie stehen Sie zu der Idee der Durchfithrung von »Russischen Mirschen«?

Okt 2013

Okt 2011

Dez 2010

Nov 2007

Nov 2006*
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@ Sehr positiv B Eher positiv OKeine Antwort B Eher negativ @ Sehr negativ

* Haben Sie von Versuchen gehirt, am 4. November » Russische Miirsche« in Stidten Russlands abzuhalten, und wenn ja, wie stehen Sie
zu der Idee des »Russischen Marsches«?

Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums vom 25.—28. Oktober 2013, N = 1603. Verdffentlicht am 1. November 2013 unter:
<http://www.levada.ru/print/01-11-2013/rossiyane-o-russkom-marshe>.
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Umfragen des WZIOM zum »Russischen Marsch«

Grafik 11: Am 4. November veranstalten Nationalisten jedes Jahr einen »Russischen Marsch«
unter den Parolen: »Heute Migranten — Morgen Besatzer«, »Wir sind Russen, wir
sind die Kraft«, »Im Land und der Hauptstadt — russische Gesichter«. Haben Sie da-

von gehort?

Gesamt

Moskau und St. Petersburg

Millionenstadte

Mehr als 500.000 Einwohner

100.000 - 500.000 Einwohner

Unter 100.000 Einwohner
Dorf
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Das ist mir gut bekannt DOlch habe etwas gehort, weild aber keine Einzelheiten
DOHore zum ersten Mal davon DOKeine Antwort

Quelle: Umfragen des WZIOM vom 2.—3. November 2013, N = 1600. Verdffentlicht am 11. November 2013, unter:
<http://wciom.ru/index.php?id=459&uid=114596>

Grafik 12: Unterstiitzen Sie die Idee solcher Aktionen?
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@ Unterstlitze die Idee der Aktion
DOUnterstitze die Idee der Aktion nicht, halte solche Aktionen jedoch fiir zuléssig
DOKeine Antwort

@ Solche Aktionen sollten verboten werden

Quelle: Umfragen des WZIOM vom 2.—3. November 2013, N = 1600. Veriffentlicht am 11. November 2013, unter:
<http://wciom.ru/index.php?id=459&uid=114596>
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NOTIZEN AUS MOSKAU

Abseits von Moskau — die etwas andere Mittelschicht

Jens Siegert, Moskau

m vorvorigen Frithjahr, dem Frithjahr der Proteste,
wurde viel dariiber geritselt, ob der »Geist« nun aus
der Flasche sei, und ob der Kreml ihn mit Tricks und
Drohungen wieder dorthin zuriick bekommen wiirde.
Die Urteile heute fallen unterschiedlich aus. Fiir die
einen hat Putin das Heft wieder fest in der Hand. Fiir die
anderen ist die zwischenzeitliche Ruhe nur eine vor dem
nichsten Sturm. Ich neige, schwetlich zu erraten, Letz-
terem zu. Die wichtigste Frage ist deshalb nicht, ob es
demnichst wieder unruhig wird im Land, sondern wie
und wo, wer die Triger méglicher Verinderungen sein
werden und wie sie sich ihre zukiinfrige Welt vorstellen.
Doch bevor ich dazu komme, muss ich kurz noch
einmal auf die Proteste vom Winter 2011/2012 einge-
hen. Diese Proteste haben Politik (zumindest in Teilen)
wieder zu einer 6ffentlichen Angelegenheit in Russland
gemacht. Proteste gab es zwar auch vorher schon gegen
Wladimir Putins Kreml. Doch sie blieben alle begrenzt,
angefangen von den Rentner-Protesten gegen die soge-
nannte Umwandlung von staatlichen Vergiinstigungen
in Geldzahlungen Anfang 2005, iiber die »3ler«-Pro-
teste gegen die Einschrinkung der Versammlungsfrei-
heit seit 2009 bis zu lokal und zeitweise aufHackernden
Protesten im Fernen Osten, in Kaliningrad oder auch
gegen »zu viele Fremde«. Sie hatten alle keine direkten
Auswirkungen auf das politische System und seine Legi-
timierung(smechanismen). Der Winter 2011/2012 war
anders. Er hat zu erheblichen Verschiebungen gefiihrt,
die an dieser Stelle ja auch immer wieder Thema sind.
Wenn allerdings ein Geist aus der Flasche ist, dann
ist er fiir alle aus der Flasche. Ich muss zugeben, mich
in diesem Blog, bis auf wenige Ausnahmen, mit dem
Teil des Protestes gegen Putin beschiftigt zu haben, der
meinem Herzen nahe steht: dem emanzipatorischen Pro-
test einer beginnenden (grof3-)stidtischen, wohlgebil-
deten und Skonomisch einigermaflen versorgten Mit-
telschicht, die mehr demokratische Beteiligung, mehr
Freiheit, eine (nach innen und aufen) offenere Gesell-
schaft fordert. Der Protest hat aber noch eine andere,
eine sozusagen dunkle Seite, die sich am sichtbarsten in
immer wieder auflammenden fremdenfeindlichen Pro-
testen niederschlidgt. Thr Triger sind Menschen in eher
prekiren Lebenssituationen, wobei dieses Prekire zwar
vornehmlich sozialen Charakter hat, aber nicht uner-
heblich auch von Abstiegserfahrungen und Abstiegs-
ingsten geprigt ist, von individuellen und auf Klein-
gruppen bezogenen Abstiegserfahrungen und —ingsten,
aber auch von kollektiven, sich auf das grof§e Land als
Ganzes beziehenden.

Wo letztendlich der Funke tiberspringt, der Putins
Haus in Flammen aufgehen lisst, kann gegenwirtig
niemand sagen. Auch nicht, was an seiner Stelle gebaut
werden wird. Und ob iiberhaupt so schnell etwas Neues,
Festes entsteht.

Die politische Fithrung (also Putin) reagiert auf die
inzwischen regional, sektoral und sozial stark ausdif-
ferenzierte russische Gesellschaft weiter mit Experi-
menten. Die »gelenkte Demokratie« war so ein Experi-
ment, das einige Zeit ganz gut lief. Sie baute auf einem
»einigen Russland« auf, das méglichst alle Menschen
im Land mit einbezog. Seit Putins Wiederkehr in den
Kreml vor eineinhalb Jahren ist dagegen die Rede von
einer »iiberwiltigenden Mehrheit, fiir die Putins Poli-
tik stehe, womit dann, logischerweise, eine Minderheit
ausgeschlossen wird.

Wie fiir alle Politik, braucht ein populistischer
Machthaber wie Putin aber eine soziale Basis, auf die er
sich einigermafien verlassen kann. Sie muss ihm also in
wesentlichen Punkten zustimmen. Oder diese Zustim-
mung muss sich ohne unvertretbar groffen Aufwand,
z. B. mittels Propaganda, generieren und erhalten las-
sen. Und die Zustimmung muss natiirlich auch durch
materielle Beteiligung unterfiittert werden. Die zustim-
mende Mehrheit muss schlicht etwas »davon habenc.

In aller entwickelten Welt spielen Mittelschichten
diese die politische Herrschaft stabilisierende Rolle. Nun
ist es mit einer Mittelschicht, die ihrer Zahl und Bedeu-
tung nach das Land stabilisieren kdnnte, in Russland bis-
her nicht weit her. Alexander Ausan, Dekan des Wirt-
schaftswissenschaftlichen Fachbereichs der Moskauer
Staatsuniversitit, der sich mit diesem Thema griindlich
beschiftigt hat, klagt seit langem, dass die Zahl der-
jenigen Menschen, die in Russland zur Mittelschicht
gerechnet werden konnen »seit dem Beginn der 21. Jahr-
hunderts bei etwa 20 Prozent liegt« und sich kaum ver-
indert. Auflerdem sei die (6konomisch definierte) Mit-
telschicht in Russland in viele unterschiedliche soziale
Segmente zersplittert.

Genau hier will ich mit ein paar Uberlegungen iiber
den eigentlich banalen Unterschied zwischen Moskau
(sowie, mit wenigen Einschrinkungen, St. Petersburg
und einigen anderen Millionenstidten) und dem, grob
gesagt, »Rest des Landes« ansetzen (in diesem »Rest«
leben bei einer solchen Aufteilung mehr Menschen als
in den Teilen, die man »Metropolregionen« nennen
koénnte). Dieser Unterschied driickt sich auch in sozio-
kulturellen Merkmalen jener Bewohner aus, die durch
ihre Lebenssituation (vor allem eine eigene Wohnung)
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und ihr Einkommen (deutlich mehr als das gegenwiir-
tige Durchschnittseinkommen von knapp 1.000 Euro
pro Monat) einer Mittelschicht zugerechnet werden
kénnten.

In Moskau, St. Petersburg und einer Reihe ande-
rer Millionenstidte gehéren dazu oft Menschen mit
einer hoheren Bildung (in Moskau hat mehr als die
Hilfte der erwachsenen Einwohner einen Hochschul-
abschluss), ihr Lebensstil hat sich in den vergangenen 10
bis 15 Jahren dem der Einwohner anderer europiischer
Grof$stiadte angeglichen. Sie sind relativ mobil, neigen
meist eher liberalen Ansichten zu, arbeiten oft in staats-
fernen Branchen und halten sich auch sonst vom Staat
fern, soweit es eben geht.

Im »Rest des Landes« sind diese Menschen weit sel-
tener zu finden. Ich will versuchen, in einigen Absitzen
ein kleines Portrait zu zeichnen. Dieses Portrait beruht
in erster Linie auf meinen Beobachtungen, Lektiire und
Gesprichen, die ich nicht empirisch belegen kann. Mir
sind auch noch keine umfassenden Untersuchungen
bekannt, die die hier getroffene Aufteilung unterneh-
men. Alles, was ich nun schreibe, darf also mit allem
Recht zumindest vorerst als Hypothese, ja als blofle
Behauptung aufgefasst werden.

Zu einem grof$en Teil besteht die »provinzielle« Mit-
telklasse aus relativ jungen Menschen (die Verdiener sind
meist Mianner mit dazu gehérigen Familien). Sie sind
oft gerade dabei, auf der regionalen Karriereleiter auf-
zusteigen, also meist eher jung. Sie sind Kleinunterneh-
mer, Manager in mittleren oder gréfSeren Unternehmen,
vor allem aber Beamte aller Couleur: Polizei, Staatsan-
waltschaft, Regional- und Stadtverwaltungen, Unter-
gliederungen féderaler Behorden.

Soziokulturell leben die meisten Vertreter dieser
Schicht weiter ein sehr sowjetisches Leben, mit einigen
ins Auge fallenden Anderungen. Eine der wichtigsten
ist das Kreuz an einer Kette um den Hals. Damit drii-
cken sie nicht etwa eine besondere Religiositit aus, son-
dern eher, dass sie sich als ethnische Russen verstehen.
Es ersetzt jedwede sowjetische Symbolik und bedeutet
Zugehorigkeit. Schon in recht jungen Jahren neigt die
provinzielle Mittelschicht (bevorzugt ihr minnlicher
Teil) zur Dickleibigkeit. Sie symbolisiert den erreichten
Erfolg, die Soliditit von jemandem, der etwas zu sagen
hat. Schlankheit ist eher verdichtig. Schlank sind Pro-
fis (wie Sportler oder Angehérige von Spezialeinheiten
der Sicherheitsorgane) oder Schwule.

Wenn man sie fragte, wiirden sich fast alle dieser
Menschen wohl als »Patrioten« bezeichnen. Dabei nei-
gen sie in politischen Fragen zu harten, oft gewaltsamen
Losungen. Die Probleme zum Beispiel im Nordkauka-
sus werden nicht als Folge einer vor allem auf Armee,
Polizei und Geheimdienste setzenden Politik verstanden,

sondern umgekehrt als Zeichen aufgefasst, dass der rus-
sische Zentralstaat »den Kaukasiern« (das ist jetzt die
freundlichste Bezeichnung, die weniger freundlichen
lasse ich lieber weg) gegeniiber zu weich ist. Ein alltig-
licher Rassismus, eine alltigliche Auslinderfeindlich-
keit sind weit verbreitet, gehdren fast zum guten Ton.

Wladimir Putin ist in diesen Kreisen weiterhin nicht
nur eine politische, sondern auch eine moralische Fiih-
rungsfigur. Das bezieht sich durchaus auch auf sein
Image als »echter Kerlg, als »harter Hund«. Vielen ist er
(siche oben) sogar eher zu weich als zu hart. Viele fiih-
len sich Putin auch deshalb nah, weil er im, mit und
durch den Staat aus einfachen Verhiltnissen aufgestie-
gen ist. Das entspricht ihrer eigenen Lebenserfahrung,.
Dmitrij Medwedjew hat hier nie nennenswerte Anerken-
nung erringen konnen und keine Hoffnungen genihrrt,
cher das Gegenteil. Sollte Putin dereinst gehen, diirf-
ten sich die meisten der hier beschriebenen Menschen
einen ihm sehr dhnlichen Nachfolger wiinschen (und
keinesfalls eine Nachfolgerin).

Putins Feinde sind auch die Feinde dieser Mittel-
schicht. Hier gibt es einen (kleinen) Widerspruch. Der
Vorstellungshorizont dieser Menschen ist im umfassen-
den Sinn dieses Wortes »provinziell«. Sie sind gleichzeitig
Lokalpatrioten und gegeniiber allem, was aus Moskau
kommt mehr als skeptisch eingestellt. Moskau wird als
hochnisig empfunden, als Zentrale, die sich auf Kosten
des (schwer arbeitenden) Landes ein bequemes, ja luxu-
rioses Leben macht (was 6konomisch und vom hochzen-
tralisierten Steuersystem aus gesehen nicht ganz falsch
ist). Dazu sind aus ihrer Sicht in Moskau, trotz Putin,
immer noch die Oligarchen und vor allem die »Libera-
len«an der Macht. Warum sich Putin ihrer nicht endgiil-
tig entledigt, bleibt fiir viele ein Ritsel oder ein Grund
fiir Verschworungstheorien, bei denen dann auch Putin
nicht gut wegkommt.

Dabei hilt sich, bei aller Ablehnung »des Westens«
und seines »verderbten« oder »ausschweifenden« Lebens-
stils (der fiir diese Leute in der oft verschwérerisch ange-
nommenen Machtiibernahme von geheimen Schwulen-
seilschaften gipfelt, wie sie Putin auch in seiner Rede
beim Waldaj-Klub jiingst angedeutet hat), der Anti-
amerikanismus in Grenzen. Mit den USA braucht man
eher eine Art Kalten Frieden als einen neuen Kalten
Krieg. Die Einschitzung der aufSenpolitischen Kraft
(oder eher: Schwiiche) Russlands ist meist durchaus rea-
listisch. Auflerdem ist die Furcht und Ablehnung von
China immer noch gréfler. EU-Europa wird nicht wirk-
lich ernst genommen, auf8er vielleicht in seinen Fihig-
keiten zur Produktion von langlebigen Konsumgiitern
(deutsche Autos nehmen hier eine Sonderstellung ein)
und technischen Standards. EU-Europa ist fiir die pro-
vinzielle Mittelschicht auch kein Urlaubsziel (im Gegen-
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satz zur Metropolen-Mittelschicht). Diese Menschen
fliegen eher »all-inclusive« nach Agypten ans Rote Meer
oder an die tiirkische Mittelmeerkiiste.

Liberale politische Ansichten haben es in die-
ser Umgebung schwer. Grob kann man zwei Grup-
pen unterscheiden. Die Alteren neigen eher einer Art
vermenschlichtem Stalinismus zu, mit einem starken,
»wenn es sein muss«, harten, aber im Groflen und Gan-
zen giitigen Fithrer. Bei den Jiingeren sind die politi-
schen Vorlieben deutlich nationalistischer gefirbt. Hier
gibt es zwar auch einen Fiihrer-Kult, aber mit starkem
ethnisch-russischen Einschlag.

Wie oben schon geschrieben, ist die (6konomisch
definierte) Mittelschicht in Russland mit rund 20 Pro-
zent der Bevolkerung im Vergleich zu anderen Indus-

trielindern klein (hier ist wahrscheinlich ein Vergleich
mit China, Indien oder Brasilien angebrachter). Ent-
sprechend gering ist (bisher zumindest) die elektorale
Bedeutung dieser Gruppe. Im Gegensatz zur (grof3-)
stidtischen Mittelschicht sitzt die hier (zugegebener-
maflen sehr vereinfacht) umrissene Gruppe oft schon
in mehr oder weniger wichtigen Machtpositionen, hat
also, regional und kommunal, durchaus direkten Ein-
fluss. Und sie bildet ein deutliches ideologisches Gegen-
gewicht zu den 6ffentlich viel sichtbareren Protestieren-
den in Moskau und anderen Millionenstidten. Fiir den
Kreml ist das wohl eher beruhigend.

Diesen und andere Texte finden Sie auf Jens Siegerts Russ-
landblog <http://russland.boellblog.org/>.

Foto: HHS
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Vom 7. bis zum 21. November 2013

07.11.2013

Die russische Menschenrechtlerin Swetlana Gannuschkina (Memorial und »Biirger-Unterstiitzung«), wird in
Stockholm fiir ihre Menschenrechtstitigkeit und die Verteidigung der Rechte von Migranten mit dem Stieg
Larsson Preis ausgezeichnet.

07—
08.11.2013

Im Predgornij-Rayon unweit von Pjatigorsk (Region Stawropol) werden zwei Aufstindische getdtet, als es bei einer
Fahrzeugkontrolle zu einem Feuerwechsel kommt. In ihrem Auto wird ein Sprengsatz gefunden.

08.11.2013

Prisident Wladimir Putin empfingt den niederlindischen Kénig Willem-Alexander und dessen Frau Maxima im
Kreml. Das Kénigspaar nimmt an den Feierlichkeiten zum Ende des russisch-niederlindischen Freundschafts-
jahres teil.

09.11.2013

In Moskau trifft Auflenminister Sergej Lawrow mit seinem niederlindischen Amtskollegen Frans Timmermans
zusammen. Dabei wird u. a. die Situation der inhaftierten Greenpeace-Aktivisten besprochen.

09.11.2013

Prisident Wladimir Putin empfingt seinen ukrainischen Amtskollegen Viktor Janukowytsch. Auf dem Treffen
werden die bilateralen Handels- und Wirtschaftsbeziehungen besprochen. Ende November kénnte die Ukraine
ein Partnerschafts- und Assoziierungsabkommens mit der EU unterzeichnen, Russland sucht dies zu verhindern.

11.11.2013

Eine Sojus-Raumkapsel mit drei Astronauten und der Olympischen Fackel an Bord kehrt planmifig zuriick und
landet in Kasachstan.

11.11.2013

Prisident Wladimir Putin und sein kasachischer Amtskollege Nursultan Nasarbajew nehmen in Jekaterinburg
am 10. Forum der interregionalen Zusammenarbeit zwischen beiden Lindern teil. Das Forum steht unter dem
Thema industrielle Kooperation.

12.11.2013

Wladimir Putin trifft zu einem Staatsbesuch in Hanoi, Vietnam ein. Bei Gesprichen und Vereinbarungen mit
seinem vietnamesischen Amtskollegen Truong Tan Sang stehen die bilateralen Beziehungen, darunter im Riis-
tungs- und Erdolsektor, im Mittelpunke.

12.11.2013

Russland fithrt an den Grenzen zur Ukraine neue Einfuhrbestimmungen fiir Waren und Fahrzeuge ein. Danach
miissen bestimmte Zertifikate fiir die Einfuhr in die Zollunion vorgelegt werden. Eine probeweise Verschir-
fung der Zollbestimmungen hatte Ende Oktober in den ukrainischen Gebieten Lugansk und Donezk zu gro-
Ben Staus gefiihre.

12.11.2013

Ein Moskauer Bezirksgericht nimmt Eigentum und die Bankkonten der Briider Oleg und Alexej Nawalnyj im
Rahmen eines Verfahrens wegen Betrugs und Geldwische beim Transport von Waren des Unternehmens »Yves
Rocher« unter Beschlag.

12.11.2013

Die festgenommenen 28 Greenpeace-Aktivisten und zwei freie Journalisten werden in ein Untersuchungsgefing-
nis in St. Petersburg verlegt.

13.11.2013

Michail Stoljarow, Biirgermeister der stidrussischen Stadt Astrachan, wird wegen des Verdachts, 10 Mio. Rubel
(ca. 226.000 €) Bestechungsgeld angenommen zu haben, festgenommen. Stoljarow hatte sich 2012 in umstritte-
nen Biirgermeisterwahlen durchgesetzt.

14.11.2013

Das Moskauer Stadtgericht 18st das Geschworenengremium im Verfahren zum Mord an der Journalistin der
Nowaja Gaseta Anna Politkowskaja. auf. Mehrere Geschworene hatten zuvor ihren Riickzug angekiindigt. Polit-
kowskaja wurde im Oktober 2006 ermordet.

14.11.2013

Wladimir Jakunin, Generaldirektor der russischen Eisenbahn, gibt bekannt, dass die Bahn in den kommenden
Jahren die offenen Liegewagen (»Plazkartnyje«) abschaffen will.

14.11.2013

Die »Pussy Riot«-Aktivistin Nadeshda Tolokonnikowa befindet sich nach der Uberfithrung aus einem Frauenge-
fingnis in Mordowien im Tuberkulosekrankenhaus Nr. 1 in Krasnojarsk.

15.11.2013

Die russische Staatsduma verabschiedet in zweiter und dritter Lesung Gesetzesnovellen, die Werbung fiir Abtrei-
bungen und Dienstleistungen der Alternativmedizin untersagen.

15.11.2013

Prisident Wladimir Putin ist auf Staatsbesuch in Siidkorea. Bei Gesprichen mit seiner Amtskollegin Park Geun-
hye werden die bilateralen Beziehungen erértert. Putin erntet Kritik, nachdem er seinen Besuch um einen Tag
verkiirzt und sich zum Treffen mit der Prisidentin verspitete. Zuvor hatte er vom Prisidenten der internationa-
len Tackwondo-Foderation den schwarzen Giirtel verleihen bekommen.

16.11.2013

In einem Vorort von Machatschkala (Dagestan) werden fiinf Untergrundkimpfer getdtet. Unter ihnen ist der
Ehemann der Selbstmordattentiterin vom 21. Oktober in Wolgograd.

16.11.2013

Greenpeace startet weltweite Protestaktionen fiir die Freilassung der 30 Aktivisten, die seit zwei Monaten in rus-
sischer Untersuchungshaft sitzen. In Moskau werden mehrere Info-Zelte zur Olférderung in der Arktis und iiber
die gefangenen Aktivisten errichtet.

17.11.2013

Der Blogger und Oppositionsaktivist Alexej Nawalnyj wird auf einem Parteitag der »Volksallianz« in Moskau zu
deren Vorsitzendem gewihlt.
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17.11.2013

Beim Landeanflug auf den Flughafen in Kasan (Republik Tatarstan) stiirzt ein Flugzeug der Fluggesellschaft
»Tatarstan« ab. Alle 50 Menschen an Bord kommen ums Leben, darunter der Sohn des Republikprisidenten und
der Leiters des Inlandsgeheimdienstes in Tatarstan.

18.11.2013

Zwei Bezirksgerichte in St. Petersburg lassen zwei der 30 Greenpeace-Aktivisten gegen die Zahlung von jeweils
zwei Million Rubel (ca. 45.500 €) auf Kaution frei. Dies betrifft die Arztin Jekaterina Saspa und den Fotogra-
phen Denis Sinjakow.

19.11.2013

Zwei St. Petersburger Bezirksgerichte entlassen neun weitere Greenpeace-Aktivisten gegen die Zahlung von jeweils
zwei Million Rubel (ca. 45.500 €) Kaution aus der Untersuchungshaft.

19.11.2013

Unbekannte téten vor der Geistlichen Verwaltung der Muslime in Machatschkala (Dagestan) zwei Polizisten.
Drei weitere Polizisten werden verletzt. Einer der Téter wird in der Folge erschossen, er war Mitorganisator des
Selbstmordattentates von Wolgograd.

19.11.2013

Ein Moskauer Bezirksgericht verlingert die Untersuchungshaft und den Hausarrest von zehn Personen, die im
»Bolotnaja-Verfahren« unter Anklage stehen, bis zum 24. Februar 2014. Der Foderale Dienst fiir den Strafvollzug
sicht keine Lebensgefahr fiir Sergej Kriwow, einem der Angeklagten, der sich seit 60 Tagen in Hungerstreik befindet.

19.—
20.11.2013

Sicherheitskrifte toten im Rayon Baksan (Kabardino-Balkarien) zwei mutmafliche Untergrundkidmpfer, die sich
der Festnahme zu entziehen versuchten.

20.11.2013

Zwei Bezirksgerichte in St. Petersburg entlassen weitere acht Greenpeace-Aktivisten gegen jeweils zwei Million
Rubel (ca. 45.500 €) Kaution aus der Untersuchungshaft.

20.11.2013

Im Rahmen einer Spezialoperation werden in Machatschkala (Dagestan) zwei Untergrundkimpfer getdtet, die
als Drahtzieher des Selbstmordattentates in Wolgograd bezeichnet werden

20.11.2013

Das Moskauer Stadtgericht bestitigt ein Urteil, dem zu Folge bei der Kollision des Dienstwagens von Anatolij
Barkow, einem Lukoil Vize-Prisidenten, mit einem Kleinwagen, die Schuld bei den beiden bei dem Unfall gets-
teten Insassen des Kleinwagens lag. Der Vorfall hatte im Februar 2010 einen Skandal ausgeldst.

20.11.2013

Prisident Wladimir Putin trifft mit Vorsitzenden ausgewihlter auflerparlamentarischer Parteien zusammen. Unter
anderem erklirt er sich bereit, eine Liste »politischer Gefangener« sorgfiltig zu tiberpriifen. Eine mégliche Amnes-
tie zum 20. Jahrestag der Verfassung miisse jedoch tiberdacht werden und vorsichtig erfolgen.

20.11.2013

Wladimir Putin empfingt den israelischen Ministerprisidenten Benjamin Netanjahu im Kreml. Neben bilatera-
len und wirtschaftlichen Fragen steht die Lage in Nahost auf der Tagesordnung.

21.11.2013

Prisident Wladimir Putin nimmt an der Russischen Literarischen Versammlung in Moskau teil. Diese soll die
Grundlage fiir eine »Russische Literarische Gesellschaft« schaffen, die als Dachorganisation der Schriftstellerverei-
nigungen und Literaturstiftungen dienen und staatliche Zuschiisse verteilen soll. Kritiker sehen darin eine Wieder-
auflage der sowjetischen Schriftstellervereinigung. Boris Akunin und Eduard Limonow sagen ihre Teilnahme ab.

21.11.2013

In Kiew lehnt das ukrainische Parlament sechs Gesetzesentwiirfe ab, die den Weg fiir ein Assoziierungs- und
Freihandelsabkommen mit der EU freimachen sollten. Darauf hin beschlief$t das ukrainische Kabinett, den Ver-
handlungsprozess iiber die Unterzeichnung des Abkommens auszusetzen. Es wird stattdessen vorgeschlagen, eine
Dreierkommission unter Beteiligung von Russland, der EU und der Ukraine zu bilden, die die Fragen des Han-
delsverkehrs erdrtern soll.
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