Informationen

31 7 zur politischen Bildung /izpb

4/2012

Naher Osten
« Nachbarregion im Wandel

C e .

| —




2 Naher Osten — Nachbarregion im Wandel

Inhalt

Was ist der Nahe Osten? — eine Einfithrung ... 4

Kulturen und Religionen ...
Kulturgeschichte des Vorderen Orients
Die Religion des Islam ...,
Politischer ISIam ...

Zwischen Kolonialismus und Nationenbildung ... 20

Staatsbildung im Schatten des Verrats ... 21
Islamismus oder NationaliSmus ..., 21
Antizionismus als Identitatsfaktor? ... 24
Arabische Liga und Grindung Israels ..., 25
Von der formalen zur realen Unabhangigkeit ... 27
Erdol als historischer ,, Wirkstoff“ ... 29
Die Epoche der Autokraten ... 31
Die REPUDLIKEI ..o 31
Die konservativen Monarchien ... 36
Entwicklung und Struktur der Wirtschaft ... 38
Beginnende Industrialisierung ... 38
Importsubstitution und Strukturreform ... 39
Abhangigkeit vom Erdél und boomende Golfregion ............. 40
Tourismus und neue Technologien ..., 42
Einfluss der Entwicklungszusammenarbeit ............c....... 44

Gesellschaftliche Herausforderungen
Alters- und Bevolkerungsstruktur ...
Zustand des Bildungssystems ...
Jugendarbeitslosigkeit

UTbANISIEIUIE ..o

Wasserversorgung und Umweltpolitik ...

Die ROIe der FIAU ....ooouiiiiiiiiicciieciee e 51
Regionales System und Machtbalance ... 54
Der Arabische Kalte Krieg 1945 bis 1967 ..o, 54
Vom Sechstagekrieg bis zum Umbruch 1989/90 ... 55
Zweiter Golfkrieg und Nahost-Friedensprozess ..................... 58
Der 11. September 2001 und folgende nahostliche Kriege ..... 59
Regionale Dynamik ... 63
Die arabischen Protestbewegungen von 2011 ........ 65
Ursachen der Proteste ... 65
Mobilisierungskanale ... 67
Akteure der Protestbewegung ... 69
Unterschiedliche Protestverlaufe ... 72
Reaktionen des Auslandes ..., 77
Wirtschaftliche Auswirkungen ..., 78
PerspekiVEI ..o 80
Literaturhinweise ... 82
Internetadressen ... 82
Autorinnen und Autoren ... 83
IMPIESSUIML ..o 83

@ Leserinnen und Leser, die des Arabischen mdchtig sind, wer-
den feststellen, dass fiir arabische Namen und Begriffe eine ver-
einfachte Umschrift gewdhlt wurde, und zwar méglichst eine,
die in den in Deutschland verbreiteten Medien gebrduchlich ist.
Leitprinzipien waren dabei Lesbarkeit und Erkennbarkeit. Bei
der Wiedergabe der Lautung speziell in den Fremdtexten aus
unterschiedlichen Quellen, die wir unverdndert iibernehmen,
kénnen dennoch leichte Abweichungen in der Schreibweise ein
und desselben Begriffs vorkommen.
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Editorial

2 011 elektrisierte der , Arabische Frithling” die globale
Offentlichkeit: Die Proteste vorwiegend junger
Menschen, darunter viele Frauen, fir mehr Freiheit und De-
mokratie im scheinbar so fest zementierten politischen und
gesellschaftlichen Geflige Nordafrikas und des Nahen Ostens
weckten Erstaunen und Sympathie. Auch das Augenmerk der
Europaerrichtete sich verstarkt auf die Nachbarregion jenseits
des Mittelmeers — nicht etwa, wie allzu oft, mit dem Fokus auf
den Nahostkonflikt, die Erdolversorgung oder den Terroris-
mus. Mit Spannung waren nicht fiir méglich gehaltene Ent-
wicklungen zu beobachten: der Sturz von Regimen, die zuvor
fiir die Ewigkeit gemacht zu sein schienen, aber auch blutige
Biirgerkriege, die in manchen Landern begannen.

Nach zwei ereignisreichen Jahren ist weithin Erniichterung
eingekehrt. So ist inzwischen in der Presse vom , Arabischen
Herbst“ (die Zeitschrift IP) oder gar , Arabischen Winter” (DER
SPIEGEL) die Rede. Der gerade angestof3ene Wandel scheint ins
Stocken zu geraten oder gar zuriickgenommen zu werden. Zwar
gelang es, in Agypten, Libyen, Tunesien und im Jemen die auto-
kratischen Herrscher abzulosen. Aber in Syrien kampft das alte
Regime verbissen um seine Macht; in anderen Landern konnten
die Regierenden die Revolten niederschlagen. Die Sicherheitsla-
ge Israels jedenfalls hat sich dadurch nicht verbessert.

Aus den freien Wahlen sind nicht diejenigen als Gewin-
ner hervorgegangen, die fur Freiheit und Demokratie auf die
Strafle gingen, sondern haufig islamistische Parteien, wie
beispielsweise die Muslimbruderschaft in Agypten oder die
Ennahda-Partei in Tunesien. Diesen kam zugute, dass sie lokal
gut vernetzt und organisiert sind und durch ihre langjahrigen
sozialen Aktivititen grofies Vertrauen in weiten Teilen der Be-
volkerung geniefen. Insbesondere die auf dem Land lebende,
eher wertkonservativ eingestellte Mehrheit stiitzt die islamis-
tischen Parteien, die in unsicheren Zeiten, in denen gesell-
schaftliche Umbriiche stattfinden und alte Gewissheiten an
Wert verlieren, Halt im Vertrauten versprechen. Aber auch die
Zerstrittenheit und mangelnde Organisiertheit der eher saku-
lar ausgerichteten Parteien trugen zu diesem Ausgang bei.

Entscheidend fir den langfristigen Erfolg der islamisti-
schen Parteien wird sein, wie sie die sozialen und wirtschaft-
lichen Probleme in den Griff bekommen, ob es ihnen gelingt,
Arbeitsplatze und verbesserte Lebensverhiltnisse, ein siche-
res Einkommen fiir die Massen, vor allem fir die jungen
Menschen, zu schaffen. Sie miissen nicht nur die Netzwerke
der alten Eliten auflésen, sondern auch all jene pluralistisch
eingestellten Burgerinnen und Burger einbeziehen, die nicht
nach ihrem Gesellschaftsmodell leben wollen. ,Die derzei-

tigen Regierungen werden
sich daran messen lassen
missen, was sie fiir Frauen-
rechte, Menschenrechte, Par-
tizipation, Wiirde und Ge-
rechtigkeit leisten®, befand
die Islamwissenschaftlerin
Gudrun Kramer.

Die erneut aufbrechenden Konflikte in Agypten und Tune-
sien zeigen, dass die angestofienen Transformationsprozesse
Zeit brauchen und es zu Riickschldgen kommen kann. Insge-
samt scheinen die Entwicklungen aber nachhaltige Wirkung
zu entfalten. ,Die Menschen sind grof3er geworden, die poli-
tischen Fiihrer kleiner — und zwar in allen Staaten der Region.
Deshalb gleich weniger Konflikte — iiber die Verteilung von
Chancen und Ressourcen, die Definition von Freiheit und gu-
ter Ordnung und die Gestaltung der regionalen Verhaltnisse —
zu erwarten, wire allerdings ziemlich geschichtsvergessen,
meint der Nahostexperte Volker Perthes.

Der rasche Wandel im Nahen Osten hat alte Gewissheiten
erschuttert. Europa und die USA mussen sich daran messen
lassen, wie sie ihre Politik gegentliber den neuen Regimen,
aber auch gegentiber den weiterhin autokratisch regierenden
Machthabern gestalten wollen.

Mit diesem Heft soll das grundlegende Verstandnis fur die
Besonderheiten der Nahostregion neu geweckt werden. Als
Teil der historisch gewachsenen Kulturgemeinschaft rings um
den Mittelmeerraum hat der Nahe Osten stets enge politische,
wirtschaftliche und kulturelle Beziehungen zu Europa unter-
halten. Von ihm gingen wichtige Impulse fiir die europaische
Kultur und Philosophie aus. Zugleich war er Ausgangspunkt
und Schauplatz fur kriegerische Konflikte im Namen der Re-
ligion und spater haufig Ziel und Zankapfel kolonialer, politi-
scher und wirtschaftlicher Machtanspriche.

Folgt man in Grundziligen dieser Entwicklung, wie sie im
Heft Uberblickshaft dargeboten wird, erklart sich vieles, was
die gegenwartige Situation der Region charakterisiert.

Neben Uberblicken iiber Geschichte, Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft des Nahen Ostens analysieren die Autorinnen
und Autoren des Heftes, profunde Experten flir die Nahostre-
gion, die regionalen Machtverhaltnisse und skizzieren die Be-
deutung des Raums im internationalen Machtgefiige. Ein be-
sonderer Schwerpunkt liegt auf den jlingsten Entwicklungen,
deren Herausforderungen, Chancen und Risiken.

Jutta Klaeren
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Henner Furtig

Was ist der Nahe Osten? —
eine Einfihrung

Im Mittelalter war der Nahe Osten fiihrend in Wissenschaft
und Kunst. Spdter wurde er zum Ziel blutiger Kreuzziige
und schliefSlich unter den europdischen Kolonialmdchten
aufgeteilt. Seit dem ,Arabischen Friihling “ erheben sich die
Araber gegen ihre Diktatoren — mit ungewissem Ausgang.

Begrifflichkeiten

Der , Arabische Friithling” von 2011 entfachte erneut lebhaftes
Interesse an der arabischen Welt und kniipfte damit an eine
Faszination an, die Europa seit Jahrhunderten fir seine siid-
liche und stidostliche Nachbarregion empfindet. Dieses In-
teresse steht allerdings in auffalligem Kontrast zu den eher
unklaren Vorstellungen tber die geografische Eingrenzung
dieser Region und zu ihrer stets vagen Benennung: ,Orient”,
»,Morgenland“, , Arabische Welt“, ,Naher Osten”, ,Mittlerer Os-
ten“,, Mittelmeerregion” und viele andere Bezeichnungen ste-
hen haufig nebeneinander oder werden synonym verwendet,
ohne dass klar wire, was sie jeweils konkret bedeuten.

Die alteste Namenszuweisung stammt aus der rémischen
Antike, die den ,Orient” als eine von vier definierten Weltge-
genden ausmachte und zwar als ,Osten”, in dem die Sonne
aufgeht (lat.: sol oriens). Demgegentiiber stand der ,Okzident",
der Westen, in dem die Sonne untergeht (lat.: sol occidens). Den
Rémern verhalfen diese Begriffe in erster Linie zu einer besse-
ren Orientierung in der ihnen bekannten Mittelmeerwelt. Mit
dem Mittelmeer im Zentrum hat auch die arabische Sprache
diese Zuordnung iibernommen: Maschreq bezeichnet den Os-
ten des Mittelmeers, Maghreb dessen Westen. Deutsche Quel-
len Ubersetzten ,Orient” und ,Okzident” erstmals im 17. Jahr-
hundert als ,Morgen“- bzw. ,Abendland”, wobei das antike
Griechenland quasi den ,Nullmeridian“ markierte. Erst im 18.
Jahrhundert war mit ,Abendland” das gesamte westliche Eu-
ropa gemeint, wahrend das ,Morgenland“ eine Ausdehnung
bis in die zentralasiatischen Steppen erfuhr.

Seit jeher tibt der Orient eine Faszination auf die Menschen in Europa aus. Religion,
venezianischen Botschafters in Damaskus. Olgemdlde um 1511 von Giovanni di

Im 19. Jahrhundert dehnten die Européer ihren Einflussbe-
reich weltweit aus. Nun Ubertrugen sie endgiiltig die ur-
springlich nur auf die Welt des Mittelmeers geminzten
Begriffsbestimmungen auf den gesamten Globus. Der ,Null-
meridian“ wanderte von Griechenland zu den Zentren der
Kolonialméachte in Westeuropa. Von hier aus gesehen war
der Ostliche Mittelmeerraum nun ,,nah“, wahrend Ostasien
und namentlich China und Japan in der ,Ferne“ lagen. Die
nun nicht ldnger ausschliefilich geografisch und kulturel],
sondern vielmehr politisch verstandenen Begriffe ,Naher
Osten” und ,Ferner Osten“ fanden Eingang in die Alltags-
sprache der Européer. Die politische ,,Aufladung” der Begriffe
wird nicht zuletzt durch die Tatsache verdeutlicht, dass im
ausgehenden 19. und beginnenden 20. Jahrhundert ,Naher
Osten” oder ,Vorderer Orient” nicht mehr nur den 6stlichen
Mittelmeerraum definierte, sondern das gesamte auflereu-
ropaische Einflussgebiet des Osmanischen Reiches. Die so
bezeichnete Region begann, im Westen von Nordafrika flan-
kiert, in der Regel in Agypten und endete — unter Einschluss
der Arabischen Halbinsel — entweder an der West- oder der
Ostgrenze Persiens (des heutigen Iran).

Im Vereinigten Konigreich von Grofibritannien und Nord-
irland, dessen Kolonialreich einen besonderen Schwerpunkt
in Indien hatte, wurde dagegen die Verbindung zwischen
Mittelmeerregion und den indischen Besitztlimern als , Mitt-
lerer Osten” bezeichnet. Die lange koloniale Pragung dieses
»Mittleren Ostens”“ zeigt sich unter anderem auch darin, dass
die Bewohner der Region die Ubersetzung des Begriffs (asch-
scharq al-ausat) in ihre Sprache iibernommen haben. In Euro-
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Gesellschaften zur Zeit der industriellen Revolution. Diese Ide-
alisierung ignorierte nicht nur die tatsachlichen Gegebenhei-
ten im ,Orient, sondern sie stand auch in krassem Gegensatz
zu der fast gleichzeitig einsetzenden kolonialen Durchdrin-
gung dieses Raumes im Zeichen eines aggressiven Imperialis-
mus. Er verdnderte zudem den européaischen Blick auf die Ein-
heimischen negativ. Vorurteile und Verzerrungen bestimmten
nun fiir viele Jahrzehnte das landlaufige européische Bild vom
,Orient” und fanden erst in der sogenannten Orientalismus-
debatte seit den 1970er-Jahren — zumindest in der Wissen-
schaft — eine erste Korrektur. Vor allem der in den USA wir-
kende palastinensische Literaturwissenschaftler Edward Said
(1935-2003) kritisierte die westliche Tradition, Okzident und
Orient zu trennen, Letzteren als , das Andere” zu konstruieren
und aus eurozentrischer Sicht zu deuten.

Die Bewohner der Region wiaren dagegen nie auf den Ge-
danken gekommen, sich selbst als ,Orientalen” zu bezeichnen.
Sie definierten sich in der Regel vielmehr durch ihre Familien,
Clangemeinschaften sowie durch ethnische und konfessio-
nelle Bindungen. Dieser Kern der kollektiven Identitat wurde
erst seit dem 20.Jahrhundert - im Zuge des Zusammenbruchs
des Osmanischen Reiches — erginzt durch ein mehr oder min-
der ausgepragtes Nationalgefiihl. Zuvor hatte das Mittelmeer
den Menschen des ,Nahen Ostens“ als fiktiver Mittelpunkt
gegolten, als Begegnungsraum verschiedener Volker, Kultu-
ren, Religionen und Staaten, deren Zusammenleben durch
unterschiedlich lange friedliche und konfliktreiche Phasen
gekennzeichnet war. Aus dieser Sicht gehorten die zivilisatori-
sche Befruchtung des nérdlichen Mittelmeerraums durch die

a . e
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Kultur und Architektur zogen die Menschen in den Nahen Osten. Empfang eines
Nicolo Mansueti

arabisch-islamische Wissenschaft, Kunst und Kultur seit der
Eroberung der iberischen Halbinsel im Zeichen des Islam ab

pa ist allerdings seit dem Ende des Ersten Weltkrieges (1918)
und dem Ende des Osmanischen Reiches (1922) ein synonymer
Gebrauch von ,Naher” und ,Mittlerer” Osten zu beobachten.

Aufiensicht und Selbstverstandnis

Alle bisher behandelten Begriffe existieren in der Gegenwart
weiterhin nebeneinander. Doch wird inzwischen ,Naher”,
,Mittlerer” und ,Ferner Osten” in der Regel verwendet, wenn
soziale, politische und wirtschaftliche Entwicklungen bzw:.
Situationen im jeweiligen Raum erklart werden sollen. Der
Begriff , Orient” dominiert dagegen vor allem im religios-kul-
turellen Diskurs. Mit ihm verbinden sich Faszination und eine
konstruierte Andersartigkeit: Wahrend noch die Eroberung
des Balkans und die erste Belagerung Wiens durch die Osma-
nen (1529) im , Abendland” die , Tiirkenangst” geschiirt hatten,
lie diese nach der 1683 gescheiterten zweiten Belagerung
Wiens spurbar nach. Nun vollzog sich in Europa eine Ideali-
sierung des ,Orients®, die sich insbesondere in Kunst und Ar-
chitektur verdichtete. Exotik, Genuss und Sinnlichkeit wurden
ebenso mit ihm assoziiert wie Weisheit und verfeinerte Kul-
tur. Goethes , Ost-Westlicher Diwan*“ (1819/27), Voltaires ,Zadiq
oder das Schicksal” (1747) und Mozarts ,Entfihrung aus dem
Serail” (1782) sind nur die bekanntesten Beispiele der kiinstle-
rischen Auseinandersetzung Europas mit dem ,Orient”.
Dieser exotische Raum wurde so auch zum Gegenentwurf
fiir Mechanisierung, Beschleunigung und Priiderie, kurz fiir
alle Defizite und jegliches Unbehagen der westeuropaischen

711 genauso zu den gemeinsamen Erfahrungen wie die Heim-
suchung durch die Kreuzziige oder die Riickeroberung Spani-
ens und Portugals (Reconquista) durch christliche Herrscher.

Die Wahrnehmung einer fundamentalen Trennung stell-
te sich bei den Menschen im ,Nahen Osten” erst ein, als die
europiischen Nachbarn, darunter besonders Frankreich und
Grof3britannien, im 19. und 20.Jahrhundert Kolonialherrschaf-
ten errichteten. Sie wurden auf Grund der offensichtlichen
Unrechtmafigkeit zdh bekampft, aber noch viel stirker als
grundlegende Anomalie empfunden. Der ,Nahe Osten®, wie
wir ihn heute kennen, existiert in dieser Form erst seit der eu-
ropaischen Kolonialherrschaft und der in diesem Zuge vorge-
nommenen, kiinstlichen geografischen Zuordnung. Trotzdem
hélt sich der Begriff hartnackig, vor allem, weil sich bisher kei-
ne Alternative durchsetzen konnte.

Bedeutung fiir Europa

Den gegenwirtigen Gepflogenheiten folgend, umfasst die in
der vorliegenden Darstellung als ,Naher Osten” beschriebene
Region jedenfalls einen Raum, der sich von Marokko im Wes-
ten Uber die arabische Halbinsel bis nach Iran im Osten er-
streckt und im Norden auch die Turkei einschlief3t. Unstrittig
ist der Nahe Osten damit unmittelbarer Nachbar Europas im
Stiden und Siidosten. Als Schnittstelle der Kontinente Asien,
Afrika und Europa, als Geburtsstatte der drei grofien mono-
theistischen Religionen des Judentums, des Christentums und
des Islam und als eine Wiege der menschlichen Zivilisation in
Agypten und Mesopotamien hat der Nahe Osten globale Be-
deutung. In der Antike ein wichtiges Wirtschaftszentrum und
seit der Er6ffnung des Suezkanals 1869 zunehmend auch flr
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die Weltwirtschaft von Bedeutung, gelangte der Nahe Osten
spatestens mit dem Siegeszug des Erddls, des seit einem Jahr-
hundert wichtigsten Einzelrohstoffs der globalen Wirtschaft,
in eine strategische Schliisselposition. Hier befinden sich etwa
zwei Drittel der weltweiten Erdolreserven und knapp 44 Pro-
zent der Erdgasreserven, von hier kommen mehr als ein Drittel
der globalen Erdolférderung und etwa 20 Prozent der Erdgas-
forderung. Deshalb ist der Nahe Osten fiir die gegenwaértige
und zukunftige Versorgung der Welt mit diesen Rohstoffen
von zentraler Bedeutung.

Neben den natiirlichen Ressourcenvorkommen weckten
bereits seit dem 19. Jahrhundert auch die strategische Lage
und erhoffte Absatzmairkte das europaische Interesse am Na-
hen Osten. Aus den gleichen Griinden wurde erin der zweiten
Halfte des 20.Jahrhunderts zum heftig umkadmpften Zankap-
fel des Kalten Krieges zwischen den Weltmachten USA und
UdSSR. Der Widerstand gegen die Kolonialherrschaft und die
strategische Instrumentalisierung im Kalten Krieg sind die
Hauptgriinde fur die auflerordentliche Konflikthdufung in
der Region im vergangenen Jahrhundert. Allein seit 1945 fan-
den hier knapp ein Dutzend zwischenstaatliche Kriege statt.
Umstirze und Revolutionen verstirkten die regionale In-
stabilitat. Mit dem Islamismus entstand - insbesondere seit
dem Sieg der ,islamischen Revolution“ in Iran 1979 — zudem
eine politische Bewegung und Ideologie, die sich als Kon-
trastprogramm zu aus dem Westen ,importierten” Gesell-
schaftsmodellen definiert. Insgesamt forderten Instabilitat
und Fremdbestimmung trotz des Ressourcenreichtums die

wirtschaftliche und politische Stagnation und vertieften das
Entwicklungsgefalle zu den westlichen Staaten. Wahrend
diese ein Kraftfeld der globalisierten Weltwirtschaft und ein
Hort stabiler Demokratien wurden, blieb die Wirtschaftskraft
der nahostlichen Staaten hinter der europaischen Entwick-
lung zurtck, und die politische Herrschaft hatte in der Regel
autokratischen Charakter.

Durch dieses Entwicklungsgefalle wird Europa fir immer
mehr Menschen im Nahen Osten ein attraktives Auswande-
rungsziel. Wahrend das Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner
im Nahen Osten 2009 per Saldo bei etwa 5000 € lag, betragt es
in Europa durchschnittlich 15 0oo € pro Jahr. Doch die Einkom-
mensunterschiede sind nicht allein ausschlaggebend. Auch
mangelnde Zukunftsperspektiven durch steigendes Bevolke-
rungswachstum bei zunehmender Arbeitslosigkeit und die
Unfahigkeit der Regierungen, der immer jinger werdenden
Einwohnerschaft ein Auskommen zu bieten, verstirken den
Drang, im Ausland das Gliick zu suchen. Dazu zahlen sowohl
Ziele in der reicheren Nachbarschaft (Golfregion) als auch in
Nordamerika, aber nur Europa verbindet die Hoffnung auf de-
mokratische Freiheit und wirtschaftliches Auskommen mit
geografischer Nahe. Die europaischen Regierungen sehen die-
se Entwicklung mit Sorge, miissen sich aber auch eigene Ver-
sdumnisse wie etwa eine anhaltende Marktabschottung und
die langjahrige Unterstiitzung autokratischer Regierungen
vorhalten lassen. Ob die als ,Arabischer Frithling” bezeichne-
ten Entwicklungen seit Anfang 2011 eine Kehrtwende einge-
leitet haben, ist noch nicht absehbar.
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Lander Nordafrikas und des Nahen Ostens in Zahlen

Stand 2011
Religion
. .. (M)uslime
Land Fldche Einwohner Bevolkerungs- Altersstruktur Urbanisierung (C)hristen Regierung
Hauptstadt km? wachstum
(J)Juden
(A)ndere
Agypten =T 1001450 83,7 Mio. 2% 0-14 314% 42% M 94% Prdsidialrepublik
Kairo 15-64 63,8% c 6%
565 48%
Algerien 2381741 35,4 Mio. 17% 0-14 242% 59% M 99% Prdsidialrepublik
Algier E 15-64 70,6% A 1%
>65 52%
Bahrain 741 1,2 Mio. 2% 0-14 259% 90% Hauptsdichlich Monarchie
Manama ’ 1564 702% Muslime
>65 39%
Irak BT 438317 31,1 Mio. 25% 0-14 388% 67% M 97% Republik
Bagdad Sl dll 15-64 582% C 3%
E— 565 3%
Iran ———— 1648195 78,9 Mio. 13% 0-14 24,1% 67% M 99% Islamische
Teheran % 15-64 709% A 1% Republik
>65 50%
Israel — 22072 7,6 Mio. 16% 0-14 279% 92% J 801% Parlamentarische
Jerusalem* XX 15-64 62,3% M 146% Republik
— 565 99% A 53%
Jemen EEEE 527968 24,8 Mio. 27% 0-14 46,2% 32% Hauptsdchlich Prdsidialrepublik
Sanaa 15-64 51,3% Muslime
o 565 25%
Jordanien 89342 6,5 Mio. 216% 0-14 313% 79% M 92% Monarchie
Amman = 15-64 645% c 6%
565 42% A 2%
Katar 11586 2 Mio. 09% 0-14 21,8% 96 % M 95% Monarchie
Doha [ 15-64 76,8% A 5%
565 14%
Kuwait 17818 2,6 Mio. 19% 0-14 264% 96 % 85% Monarchie
Kuwait-City = 15-64 707% A 15%
>65 29%
Libanon N 10400 4,1 Mio. 062% 0-14 258% 88% M 59,7% Parlamentarische
Beirut % 15-64 671% C 39% Republik
e 565 72% A 13%
Libyen 1759540 6,7 Mio. 2% 0-14 33% 86 % M 97% Republik
Tripolis S 15-64 627% A 3%
565 43%
Marokko 446550 32,3 Mio. 1% 0-14 30% 58% M 987% Monarchie
Rabat - 15-64 647% C 11%
>65 52% J 02%
Oman 309500 3,1 Mio. 2% 0-14 427% 78% M 75% Monarchie
Maskat h 15-64 54,5% A 25%
>65 28%
Saudi- S 2149690 26,5 Mio. 16% 0-14 38% 88% M 100% Monarchie
Arabien e 15-64 595%
Riad >65  25%
Syrien E 185180 22,5 Mio. 2% 0-14 359% 56% M 74% Prdsidialrepublik
Damaskus *x 15-64 60,8% C 10%
R 565 34% A 16%
Tunesien 163610 10,7 Mio. 1% 0-14 227% 64% M 98% Prdsidialrepublik
Tunis @ 15-64 701% c 1%
>65  72% J 1%
Tiirkei 783562 79,7 Mio. 13% 0-14 272% 66 % M 998% Parlamentarische
Ankara 15-64 66,7% A 02% Republik
>65 61%
VAE 83600 5,3 Mio. 4% 0-14 204% 84 % M 96% Monarchie
Abu Dhabi = 15-64 78,7% A 4%
>65 09%

*Status international nicht anerkannt.
Internetquelle: http://www.laenderdaten.de/laender.aspx, online zugegriffen im Juli 2012
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8 Naher Osten — Nachbarregion im Wandel

Kulturen und Religionen

Der Nahe Osten ist geprdgt von kultureller und religidoser
Vielfalt. Der Islam, die Mehrheitsreligion, bestimmt in unter-
schiedlichen Ausprdgungen den Alltag, aber auch gesell-
schaftliche und politische Verhdltnisse. Besondere Aufmerk-
samkeit erwecken heute Islamisten als politische Akteure.

enn vom ,Nahen Osten” oder kulturgeografisch vom ,,Vor-

deren Orient” die Rede ist, denkt man hierzulande meist
an Lander, in denen Arabisch gesprochen wird und der Islam die
kulturpragende Mehrheitsreligion ist. Doch gehéren zum Nahen
Osten im weiteren Sinne auch die nichtarabischen Staaten Iran,
Israel und die Tiirkei sowie viele andere Ethnien wie etwa Kur-
den, Berber und Tscherkessen. Neben den Muslimen gibt es gro-
Rere christliche und judische Gemeinden sowie Anhanger klei-
nerer Religionsgemeinschaften wie Zoroastrier und Bahai. Die
drei monotheistischen Religionen Judentum, Christentum und
Islam entstanden im Gebiet des heutigen Nahen Ostens und
beziehen sich auf Abraham als ihren gemeinsamen Stammva-
ter. Sie sind bis in die Gegenwart mit zahlreichen Konfessionen,
Rechtsschulen, Kirchengemeinschaften und Sekten anzutreffen.
Diese Ethnien, Kulturen und Religionen weisen weiterhin regio-
nale und lokale Besonderheiten auf. Bewohner von Stadten und
Dorfern, sesshafte Bauern oder nomadische Beduinen haben
ihre besonderen, an ihre Umwelt angepassten Lebensweisen
entwickelt und teils seit Jahrhunderten bewahrt. All dies macht
den Nahen Osten zu einem bunten Mosaik unterschiedlicher
religioser und kultureller Lebensformen. Eine Kenntnis seiner
Geschichte ist unerlasslich, um die heutigen Kulturen und Reli-
gionen, aber auch die Politik der Region zu verstehen.

Kulturgeschichte des Vorderen Orients

Der Vordere Orient gehort mit China, Indien und Mittelamerika
(Azteken, Maya) zu den Wiegen der menschlichen Zivilisation.
In der heutigen Sudturkei und in Mesopotamien reichen ihre
Spuren bis ins neolithische Altertum vor 12 0oo Jahren zurtick.
Die altorientalischen Reiche der Sumerer, Agypter, Babyloni-
er, Assyrer, Hethiter und Perser formten die Region zu einem
Kulturraum, der durch Handelsverbindungen wie die Seiden-
strafle oder das Mittelmeer, durch Wissens- und Technikaus-

In Jerusalem stehen Heiligtiimer dreier monotheistischer Religionen, im
Bild die jiidische Klagemauer und der muslimische Felsendom.

Der irakische Diktator Saddam Hussein verglich sich gerne mit dem
neubabylonischen Konig Nebukadnezar. Auf diesen Riesenbiisten posiert
er als Saladin, der 1187 Jerusalem fiir den Islam zuriickeroberte.

tausch und nicht zuletzt durch wechselseitige Beeinflussun-
gen in Religion, Philosophie, Architektur und Kunst gepragt
ist. Einige der frithen Kulturen sind bis in die Gegenwart im
kollektiven Gedéchtnis der Volker lebendig und ein Bestand-
teil der modernen nationalen Geschichtsschreibungen. Man-
che zeitgendssischen Diktatoren versuchen dieses Erbe fiir die
Legitimierung ihrer Herrschaft zu nutzen und inszenieren sich
als Erben antiker Herrscher.

Der Irak fuhrt sich auf die Zivilisationen Mesopotamiens,
des um die Fliisse Euphrat und Tigris gelegenen Zweistrom-
lands, zurtick. Hier entstanden im siebten vorchristlichen Jahr-
tausend die ersten Siedlungen und stadtischen Kulturen der
Menschheit, die bedeutende Erfindungen wie Keramik, Werk-
zeuge und Waffen sowie gesellschaftspolitische Neuerungen
der staatlichen Verwaltung hervorbrachten. Beispielsweise
schuf der babylonische Kénig Hammurabi (1792-1750 v.Chr.)
eines der ersten Gesetzbuicher. In ihm schrieb er das Strafprin-
zip der gleichmafliigen Vergeltung (Talio) fest, das an die Stelle
ungeziigelter Rache trat.

Informationen zur politischen Bildung Nr. 317/2012
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Kulturen und Religionen 9

Die syrische Geschichtsschreibung bezieht sich auf die namens-
gebenden Assyrer (1500-626 v.Chr.), die im heutigen Nord-
irak und Nordsyrien herrschten. In Agypten sind die pharao-
nischen Reiche nicht nur architektonisch mit den Pyramiden
und anderen Monumentalbauten gegenwartig. Ihre Spuren
finden sich in bestimmten Brauchen wie etwa dem volkstiim-
lichen Zar-Kult, einem Ritual der Geisteraustreibung, und auch
in der Liturgie des koptischen Christentums. Diese altorienta-
lische Kirche fithrt sich auf den Evangelisten Markus zuriick,
in dessen Nachfolge ihr eigener Papst steht. SchlieRlich leiten
Agypter — wie auch Iraker — ihren Anspruch auf eine arabische
Fuhrungsrolle unter anderem aus dem Glanz ihrer antiken
Kulturen ab.

Nicht minder stolz auf ihre Frithgeschichte sind die Libanesen,
von deren Kiistenstadten Tyros, Sidon und Byblos einst die Pho-
nizier (~1200-146 v.Chr.), ein Seefahrervolk, als Erste Afrika um-
segelten, das Mittelmeer weitrdumig als Handelsraum nutzten
und dort Kolonien wie die Stadt Karthago nahe dem heutigen
Tunis grindeten. Sie dehnten ihren Einflussbereich — anders als
fir Grofireiche sonst Ublich — vorwiegend als Handelsmacht
und uber Vertrage und nur zweitrangig durch kriegerische Er-
oberung und Besatzung aus. Die Phonizier erfanden eine aus 22
Konsonanten bestehende Buchstabenschrift, die zur Grundlage

Im Nahen Osten ist der Islam vorherrschend, aber andere Religionen werden
hier ebenso gelebt. Christlicher Weihnachtsgottesdienst 2012 im Irak

Christen in Nahost

Die hdufig verwirrende Vielfalt der orien-
talischen Kirchen geht auf theologische,
aber auch politische Auseinandersetzun-
gen zurlick, die schon in friiher Zeit be-
gannen. Als ,,altorientalische” (AO) oder
orientalisch-orthodoxe Kirchen bezeich-
net man diejenigen Gemeinschaften, die
sich nach dem Konzil von Ephesos (431)
und dem Konzil von Chalcedon (451, heu-
te ein Stadltteil Istanbuls) von der byzan-
tinisch-romischen Reichskirche trennten.
Wdhrend Orthodoxe und Katholiken

in Jesus zwei Naturen ,unvermischt und
ungetrennt“ wirken sehen, betonen die
meisten Gemeinschaften — mit Ausnah-
me etwa der Assyrischen Kirche des Os-
tens — die Einheit gottlicher und menschli-
cher Natur in ihm (,Monophysiten* oder
Miaphysiten“). Die Liturgie findet meist
in alten Nationalsprachen statt, etwa
Aramdisch oder Syrisch.

Weitere Spaltungen entstanden, seit
sich ab der Friihen Neuzeit immer wieder
einzelne Gruppierungen der Autoritdt
des rémischen Papstes unterwarfen; sie
heif$en , unierte Kirchen“ oder katholische
Ostkirchen. Wihrend sie bis ins Mittel-
alter vielerorts Bevolkerungsmehrheiten
stellten, sind Christen heute in fast allen
Landern des Nahen Ostens Minderheiten.

Viele kleinere, oft protestantische Ge-
meinschaften sind seit dem 19. Jahrhun-
dert im Zuge der Aktivitdten westlicher
Missionare entstanden. [...]

Die [folgenden] Angaben zur Anzahl
der Mitglieder sind mit Vorsicht zu ge-
niefSen: Solche demografischen Daten
sind in vielen Landern ein Politikum.
Sicher ist, dass aufgrund von Auswan-
derung und Unterdriickung die Zahl
der Christen in vielen Ldandern seit
Jahren sinkt.

Kopten, Armenier [...]

Armenische Apostolische Kirche (AO) |
entstanden im 1. Jh. | Sitz*: Antelias bei
Beirut sowie Entschmiadsin (Armenien)
Hauptverbreitungsgebiete: Armenien,
Iran, Tiirkei | Gldubige™: ca. 9 Millionen
Armenisch-Katholische Kirche [ uniert
seit 1742 | Bzommar bei Beirut [ Naher
Osten [ca. 540 000

Koptisch-Orthodoxe Kirche (AO)[1.Jh. |
Kairo | Agypten, Libyen, Sudan | ca. 10
Millionen

Koptisch-Katholische Kirche [ uniert seit
1895 [Kairo | Agypten | ca. 200 000
Evangelische Kirche von Agypten |
(Synode vom Nil) 1958 Kairo | Agypten |
ca.300000 [..]

Die Byzantinische Staatskirche und ihre
Nachfolger

Okumenisches Patriarchat von Konstan-
tinopel 1. Jh. | Istanbul | Ttirkei, Griechen-
land | ca. 4 Millionen

Rum-Orthodoxes Patriarchat von Antio-
chien und dem ganzen Orient [1.Jh.|
Damaskus [ Syrien, Libanon [ ca. 2 Milli-
onen

Griechisch-Orthodoxes Patriarchat von
Alexandrien und ganz Afrika|[1.Jh./ 451/
Alexandria | Agypten, Afrika | ca. 350 000
Griechisch-Orthodoxes Patriarchat von
Jerusalem| 451 Jerusalem [ Israel, Palds-
tina, Jordanien, Agypten [ca. 120 000
Melkitische Griechisch-Katholische
Kirche | uniert seit 1729 | Damaskus | Israel/
Paldstina, Syrien, Jordanien | ca. 1,6 Mil-
lionen

Syrische Kirchen

Syrisch-Orthodoxe Kirche von Antiochien
(AO) (oft Jakobiten genannt)| 1./6.Jh. |
Damaskus | Ttirkei, Syrien, Irak, Libanon,
Indien|ca. 1,5 Millionen
Syrisch-Katholische Kirche [ uniert seit
1677/1783 | Beirut | Libanon, Syrien, Irak |
€a. 170 000

Syrisch-Maronitische Kirche von Antio-
chien|7.Jh. (uniert seit 1182) [ Jounieh bei
Beirut | ca. 3 Millionen

Heilige Apostolische und Katholische
Assyrische Kirche des Ostens (AO)

(oft Nestorianer genannt)|1.Jh./334 |
Chicago sowie Bagdad (Alte Heilige Apos-
tolische und Katholische Kirche des
Ostens, seit 1964) [ Irak, Iran, Syrien, Tiir-
kei|ca. 400000
Chalddisch-Katholische Kirche [ uniert
seit dem 19.Jh.|Bagdad |Irak, Syrien |

ca. 460000

* Sitz des Kirchenoberhaupts
** Gldubige weltweit (ungefihre Angaben)

Martin Tamcke, ,An den Christen offenbart sich die Vielfalt*,
in: zenith 4/2013, S. 42f.
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Das libanesische Mosaik

Mit seinen knapp tiber 10 ooo gkm und
rund vier Millionen Einwohnern gehort
der Libanon zu den kleineren arabischen
Ldndern. Achtzehn Religionsgemein-
schaften sind offiziell anerkannt: zwolf
christliche und fiinf muslimische
Konfessionen sowie eine kleine jiidische
Gemeinde. Ferner leben im Libanon
zahlreiche Fliichtlinge wie Armenier, Kur-
den, Paldstinenser, Iraker und Syrer.

Im 19. Jahrhundert hatten sich europd-
ische Mdchte als Schirmherren einzelner
Religionsgemeinschaften im Osmani-
schen Reich etabliert, um tiber Stellver-
treter in dem zerfallenden GrofSreich
Fuf$ zu fassen. So hatte etwa Frankreich
schon friih begonnen, die maronitischen
Christen des Libanon zu unterstiitzen. Da-
durch wuchs den Religionsgemeinschaf-
ten eine politische Bedeutung zu, soziale
Revolten schlugen hier immer wieder in
konfessionelle Biirgerkriege um. Zu deren
Entschdrfung wurde auf europdischen
Druck hin bereits im 19. Jahrhundert ein
Proporzsystem eingefiihrt, in dem die
Religionsgemeinschaften proportional zu
ihrer jeweiligen Stdrke fiihrende Staats-
damter beanspruchen diirfen.

1920 tibernahm Frankreich das Volker-
bund-Mandat tiber das Territorium der
Staaten Syrien und Libanon. Es schuf
den heutigen Grof$libanon, indem es dem
vorwiegend von Christen bewohnten
Libanongebirge den mehrheitlich musli-
misch bewohnten Kiistenstreifen mit den
Stddten Beirut, Saida und Tripoli sowie
Territorien im Norden, Osten und Stiden
zuschlug. Christen behielten eine knappe
Bevélkerungsmehrheit von 52 Prozent
und dank franzdsischer Protektion einige
sicherheitsrelevante Posten wie beispiels-
weise das Oberkommando der Armee
und des Geheimdienstes.

Im 1943 unabhdngig gewordenen Liba-
non libernahm man dieses Prinzip der
Machtteilung im Parlament, in der Regie-
rung sowie in gehobenen Verwaltungs-
posten. Der Verteilungsschliissel dieses
,politischen Konfessionalismus“ orien-
tiert sich dabei mit geringfiigigen Ande-
rungen bis heute an der letzten offiziellen
Volkszdhlung von 1932. Ein komplexes
Wahlrecht mit gemischtkonfessionellen
Wahlbezirken und verschiedene Mecha-
nismen der wechselseitigen Kontrolle von
Verfassungsorganen sollen die Vertreter
der Konfessionen zu Zusammenarbeit
statt zu Konkurrenz bewegen. Dies verhin-
derte eine Machtkonzentration in den
Hdnden Weniger oder einer einzelnen
ethnisch-konfessionellen Gemeinschafft,

wie sie in den Ubrigen arabischen Ldn-
dern ansonsten ublich war. Im Natio-
nalpakt von 1943 wurde die politische
Rollenzuschreibung der Konfessionen
weiterhin gefestigt: Maroniten diirfen
seither den Staatsprdsidenten, Sunniten
den Ministerprdsidenten und Schiiten
den seinerzeit eher protokollarischen
Parlamentsprdsidenten stellen.

Dartiber hinaus geniefSen die Religions-
gemeinschaften weitreichende Autono-
mie im Familienrecht, im Bildungssystem
und in der Organisation sozialer Dienste.
Die Eliten der jeweiligen Gemeinschaften
liben weitreichende Kontrolle iiber das
Leben ihrer Glaubensmitglieder aus. Die-
se wenden sich fiir Dienstleistungen nicht
als gleichberechtigte Biirger an den Staat,
sondern erhalten sie meist nur vermittelt
uber die Vertreter ihrer Gemeinschaften.
Es gibt im Libanon beispielsweise keine
zivile EheschliefSung, was Ehen zwischen
Angehorigen verschiedener Religionen
erschwert und die Grenzen zwischen den
Konfessionen zementiert. Auch Partei-
en, Medien, Schulen, ja selbst staatliche
Sicherheitsdienste sind meistens einer
Konfessionsgemeinschaft zuzuordnen.

Die Verteilung politischer Amter nach
Religionszugehorigkeit und die ,,Mentali-
tdt des Konfessionalismus“ sind majSgeb-
lich verantwortlich fiir die Zersplitterung
der Gesellschaft, fiir einen hohen Grad an
Klientelismus und Korruption sowie
fiir die Schwdche des libanesischen Staats.

Unterschiedliche Geburten- und Abwan-
derungsraten der Gemeinschaften fiihr-
ten zu einer Verzerrung der Machtver-
hdltnisse. Christen bilden heute nur noch
eine Bevolkerungsminderheit, sie hielten
aber bis zum Blirgerkrieg von 1975 bis
1990 die Mehrheit der Parlaments- und
Kabinettssitze sowie viele Fiihrungsdm-
ter. Der Biirgerkrieg war kein eigentlicher
Religionskrieg, aber dennoch spielte
die ethnisch-konfessionelle Zugehorigkeit
hdufig eine grofSere Rolle als politische
Uberzeugungen. Milizen veriibten immer
wieder Massaker an Angehdrigen ande-
rer Gemeinschaften. Der Krieg fiihrte in
einigen Regionen zur Flucht und Vertrei-
bung einzelner Gemeinschaften, sodass
relativ homogene christliche und musli-
mische Siedlungsgebiete entstanden.

Auch heute noch, mehr als 20 Jahre
nach dem Ende des Biirgerkriegs, geraten
fast alle politischen Kontroversen ins
Fahrwasser konfessioneller Konkurrenz,
selbst wenn sie fern jeder religiésen
Bedeutung sind wie etwa die Versorgung
mit Elektrizitdt, die rechtliche Stellung
der Paldstinafliichtlinge oder die Landes-
verteidigung. Externe Mdchte nutzten

diese Uneinigkeit wiederholt aus und
nahmen uber lokale Stellvertreter Ein-
fluss. So mischen Iran und Saudi-Arabien,
Israel und Syrien, die USA, Frankreich
und viele weitere Lander im Krdftespiel
des Landes mit. Syrien hatte von 1976

bis 2005 Truppen im Land stationiert und
massiv die libanesische Innenpolitik
beeinflusst. Israel besetzte 1978 mit Hilfe
christlicher Milizen Teile des Stidlibanon
als , Sicherheitszone“ nach libanesischer
Lesart hat es sich bis heute nicht vom
gesamten libanesischen Territorium
zurlickgezogen. Gegen diese Besatzung
kdampften zundchst linke und nationa-
listische, paldstinensische und libanesi-
sche Milizen. Seit 1982 engagiert sich in
diesem Konflikt in zunehmendem MajfSe
die schiitische Hisbollah, die von den
USA und Israel als , Terrororganisation
klassifiziert wird. Im Libanon erwarb sie
sich hingegen das Image einer , Befrei-
ungsbewegung*, da sie die israelischen
Truppen im Jahr 2000 zum Riickzug und
zur Aufqgabe des ,Sicherheitszone“ zwang.
Neben ihrem ,Islamischen Widerstand“
baute sie soziale Dienste auf, ist seit 1992
im Parlament vertreten und beteiligte
sich seit 2005 an verschiedenen Koali-
tionsregierungen mit christlichen und
anderen muslimischen Parteien. Von
ihren innerlibanesischen Gegnern wird
sie wegen ihrer Waffenprdsenz kritisiert,
wobei allerdings auch andere Parteien bis
heute bewaffnete Verbdnde unterhalten.
Zahlreiche politische Morde und bewaff-
nete Auseinandersetzungen halten

das Land seit 2005 in Atem. Der im Mdrz
2011 ausgebrochene Aufstand in Syrien,
der dort zum Biirgerkrieg eskalierte,
fiihrte auch im Libanon zu Kampfen
zwischen Verbtindeten und Gegnern des
syrischen Regimes.

Trotz all dieser Schwierigkeiten hat sich
der Libanon eine erstaunliche politische
und kulturelle Offenheit, Freiheit und
Vielfalt bewahrt. Bis zum ,Arabischen
Friihling “ war er die einzige Demokratie
im arabischen Raum, in der bei regelmd-
Jig stattfindenden, vergleichsweise freien
Wabhlen zahlreiche Kandidaten und
Parteien gegeneinander antreten konnen,
in der sich Regierungen, Staats- und
Ministerprdsidenten abwechseln und in
dessen Parlament meist sehr kontrovers
diskutiert wird. Die meisten Libanesen
haben es gelernt, wie in einem Mosaik mit
den vielen verschiedenen Formen von
Religion(en) und Kultur(en) auf engem
Raum zusammenzuleben.

Stephan Rosiny
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fiir das hebréische, das griechische, das lateinische und das ara-
bische Alphabet wurde. Spéter eroberten das Griechische (~750-
146 v.Chr.) und das Romische Reich (509 v.Chr.-395 n.Chr.) grofie
Teile des Nahen Ostens und nutzten ebenfalls das Mittelmeer
als Handels- und Kulturraum.

Iran sieht sich in Kontinuitat zum Reich der Perser (550 v.Chr.-
651 n.Chr.), dessen straff organisierte Biirokratie von den islami-
schen Kalifaten tibernommen wurde. Viele kulturelle Besonder-
heiten sind trotz der arabischen Eroberung und Islamisierung
des Landes erhalten geblieben. So gilt hier etwa eine Mischung
aus vorislamischem Sonnenkalender — mit dem Neujahr (Nou-
ruz) zur Sonnenwende am 20. oder 21. Mérz — und dem islami-
schen Hidschri-Kalender. Letzterer beginnt mit der Auswan-
derung des Propheten Mohammed und seiner muslimischen
Gemeinde von Mekka nach Medina im Jahre 622 n.Chr. Er orien-
tiert sich am Mondverlauf, weshalb seine zwolf Monate und so-
mit auch das Jahr kiirzer sind als das dem Sonnenlauf folgende
Jahr unserer Zeitrechnung.

Nach der Teilung des Romischen Reichs 395 n. Chr. kontrollierte
das ostromische Byzantinische Reich (395-453) den Ostlichen
Bereich des Mittelmeers. In ihm war das Orthodoxe Christen-
tum Staatsreligion, aus dem verschiedene, im Nahen Osten
bestehende Kirchen wie die Griechisch-, die Syrisch- und die
Armenisch-Orthodoxe Kirche hervorgingen. Byzanz grenzte
an das arabisch-islamische Reich, das seit der Religionsstiftung
durch Mohammed (570-632) stetig expandierte und schliefilich
1453 das gesamte Territorium des Byzantinischen Reichs er-
oberte. Die Islamisierung und Arabisierung des Nahen Ostens
wurde auch von den christlichen Kreuzrittern nicht aufgehal-
ten, die zwischen 1095 und 1270 zeitweise die den drei abraha-
mitischen Religionen heilige Stadt Jerusalem und angrenzen-
de Territorien kontrollierten.

Nach der turkisch-islamischen Eroberung benannten die
muslimischen Sieger 1453 die Stadt Konstantinopel in Istanbul
um und machten sie zur Hauptstadt des Osmanischen Reiches
(~1300-1922/3). Der osmanische Sultan (arabisch, ,Herrscher®)
ibernahm 1517 zuséatzlich den islamischen Herrschertitel des
Kalifen und brachte damit seinen Anspruch als Oberhaupt aller
Muslime zum Ausdruck. Sein Herrschaftsbereich verkleinerte

sich besonders im 19. und Anfang des 20.Jahrhunderts im Zuge
des Ersten Weltkrieges, als européische Kolonialméchte fast
alle arabischen Staaten als Kolonien oder Mandatsgebiete un-
ter ihre Kontrolle brachten. Aus dem verbliebenen Rumpfstaat
ging 1923 die Tlrkei hervor. Frankreich und Grofibritannien, in
der zweiten Halfte des 20.Jahrhunderts zusatzlich die USA und

DeAgostini/ Getty Images

Vormarsch der Tiirken auf Konstantinopel, das sie 1453 erobern. Fresco
von 1537 auf der Fassade des Klosters Moldovita in Rumdnien
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die Sowjetunion bzw. Russland, Uiben seitdem bedeutenden
Einfluss auf die Region aus.

Im Mittelalter ibernahm Europa kulturelle und wissenschaft-
liche Errungenschaften des Vorderen Orients, beispielsweise me-
dizinische Erkenntnisse, wie die Entdeckung des Blutkreislaufs,
oder Navigationsinstrumente der Seefahrt. In dieser Epoche ge-
langten auch viele arabische Lehnworter, wie Algebra, Alkohol,
Matratze, Ziffer und Zucker, nach Europa. Der Islam war in die-
ser Zeit in vielem fortschrittlicher und offener als das Christen-
tum, etwa im Bereich medizinischer Forschung oder in der Ver-
rechtlichung diplomatischer Beziehungen zu Andersglaubigen.
Arabische Philosophen wie Avicenna (980-1037) und Averroes
(1126-1198) beeinflussten mit ihren Kommentaren des Aristote-
les nachhaltig die Philosophiegeschichte Europas, die christliche
Scholastik, den Humanismus und die Aufklarung.

Doch kehrte sich dieses Verhaltnis zunehmend um. Schon im
15. Jahrhundert wechselte Europa vom Importeur zum Expor-
teur von Fertigprodukten, wie Papier, Nageln, Textilien und Glas.
Mit dem europaischen Kolonialismus und der zunehmenden
Vernetzung der Welt durch Handel und Kommunikation, Wirt-
schaft und Kultur unterlagen lokale, traditionelle Gemeinschaf-
ten im Nahen Osten immer mehr vom Weltmarkt bestimmten
und von westlichen kulturellen und ideologischen Mustern do-
minierten Einfliissen. Dies schlagt sich in der Stadtplanung und
Architektur, in der Infrastruktur und in Medien, im Bildungswe-
sen, der Gesundheitsversorgung und der Staatsverwaltung, in
Konsumgewohnheiten und nicht zuletzt in politischen Ideolo-
gien, wie dem Nationalismus, Sozialismus, Liberalismus und
Kommunismus, nieder. Arbeitsmigranten, Studierende, poli-
tische oder Kriegsflichtlinge aus dem Nahen Osten wohnen
weltweit verstreut, auch im Westen. Sie tibernehmen hier Ver-
haltensweisen und Werte und spiegeln sie tiber Familienbesu-
che oder als Riickkehrende in ihre Herkunftslander zuriick.

Im Prozess der Globalisierung sind Kulturen und Religionen zu
weltweiten Austauschgemeinschaften verschmolzen: Der ,Ori-
ent” ist in Europa unter anderem in Migrantengemeinden und
Spezialitidtenrestaurants prasent. New Yorks Skyline erhalt Kon-
kurrenz in den Hochh&usern von Dubai, der saudischen Haupt-
stadt Riad oder von Doha, der Hauptstadt Katars. Nur im Bereich
der Sakularisierung scheint der Nahe Osten einer westlich do-
minierten Modernisierung zu widerstehen: Religion pragt hier
nach wie vor den Alltag, die Gesellschaften und teilweise auch
die Politik der Region. Das gilt insbesondere fiir den Islam als die
Mehrheitsreligion, die in jiingerer Zeit von vielen Glaubigen in
die politisierte Form des Islamismus umgedeutet wird.

Islamische Philosophen wie Avicenna (1i, Kupferstich, 17. Jh.) und Averroes
(Schedel’sche Weltchronik, 1493) prdgen die europdische Philosophiegeschichte.
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Ausbreitung des Islam bis zum Jahr 750
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Die Religion des Islam

Vermutlich um 610 n. Chr. hatte der islamische Prophet Mo-
hammed im Alter von 40 Jahren sein erstes Offenbarungser-
lebnis. Er verkiindete in den folgenden Jahren den Bewohnern
seiner Heimatstadt Mekka, einer bedeutenden Handels- und
Pilgerstadt auf der Arabischen Halbinsel, die neue Botschaft
des Islam. Die frihe Gemeinde stief3 jedoch auf die Ableh-
nung der etablierten Oberschicht, weshalb sie im Jahre 622
nach Medina auswanderte. Diese Hidschra (,Auswanderung")
markiert den Beginn der islamischen Zeitrechnung.In der Oa-
senstadt Medina fand Mohammed mit seiner prophetischen
Mission neue Anhéanger. Er wirkte als Schiedsrichter unterei-
nander verfeindeter Clans und gewann dadurch zunehmend
politische Autoritat. Dabei halfen ihm goéttliche Offenbarun-
gen, die seinen Aussagen und seinem Verhalten besonderes
Gewicht verliehen. Er und seine Anhanger bauten ein staats-
dhnliches Gemeinwesen auf, in dem nicht mehr Stammeslo-
yalitat, sondern das gemeinsame religiose Bekenntnis zihlte.
Durch militarische Eroberungen und den vertraglichen Bei-
tritt weiterer Stamme weitete sich die frihislamische Ge-
meinde bereits zu Lebzeiten Mohammeds auf den Grofiteil
der Arabischen Halbinsel aus.

Angetrieben vom neuen Glauben eroberten arabische Stam-
me bis zum Jahr 750 die gesamte heutige arabische Welt, dazu
grof3e Teile Spaniens und Portugals (das arabische al-Andalus)
und Zentralasiens. Sie verbreiteten dabei nicht nur den Islam
als Religion, sondern in unterschiedlicher Intensitat auch eine
durch ihn gepragte arabische Kultur. Der Koran, die heilige
Schrift der Muslime, setzte die Norm fiir die arabische Schrift-
form und Sprache. Sie diente den frithen islamischen Dynas-
tien, dem in Damaskus residierenden Kalifat der Umayyaden
(661-750) und dem der Abbasiden in Bagdad (750-1258), als Ver-
waltungssprache und ist heute Amtssprache in allen arabi-
schen Landern. Die gemeinsame Sprache ermoglichte immer
wieder uberregionale intellektuelle und politische Bewegun-

gen wie etwa die Nahda, eine sakulare Reformbewegung im
19. Jahrhundert, den Arabischen Nationalismus Mitte des 20.
Jahrhunderts oder die schnelle Ausbreitung des , Arabischen
Frithlings®, in dem gemeinsame politische Parolen und Pro-
testlieder grenziiberschreitende Wirkung entfalteten.
Daneben haben sich weitere Sprachen im Vorderen Orient
gehalten. Ethnien wie die Berber und Kurden haben ihre ei-
genen Sprachen bewahrt. Einige Religionsgemeinschaften
pflegen teils uralte Liturgiesprachen, so christliche Gemein-

Im 8. Jahrhundert breitet sich der Islam bis nach Spanien aus und hinter-
ldsst Zeugnisse einer Hochkultur. Sdule der Alhambra in Granada

Informationen zur politischen Bildung Nr. 317/2012
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Der Islam und seine Glaubensrichtungen
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den das Koptische, das Aramaiische und das Syrische sowie
Juden das Hebréaische, das 1948 in reformierter Form Staats-
sprache Israels wurde. Je weiter sich die arabisch-islamische
Eroberung ausdehnte, desto schwacher wurde die kulturelle
Arabisierung. Das osmanische Turkisch als Amts- und Lite-
ratursprache und das Persische iibernahmen noch die arabi-
schen Schriftzeichen, behielten aber weitgehend ihr Vokabu-
lar und ihre Grammatik. Auch islamische Regeln gingen eine
Mischung mit lokalen Brauchen ein, etwa im Familienrecht, in
den Bekleidungsregeln oder im Graberkult. Der Islam wurde
zum Bindeglied sozial und ethnisch duflerst unterschiedlicher
Gemeinschaften und Kulturen.

Glaubensrichtungen

Mohammed hatte bei seinem Tod 632 keine klare Nachfolge-
regelung zur Leitung seiner Gemeinde getroffen. Es kam des-
halb zur grundlegenden Spaltung in den sunnitischen (arab.:
Sunna - dt.: Brauch, Tradition) und den schiitischen Islam
(arab.: Schia — dt.: Anhangerschaft, gemeint sind die Anhén-
ger Imam Alis). Der Konflikt zwischen Sunniten und Schiiten
durchzieht die islamische Geschichte und beeinflusst noch
heute die aktuelle politische Auseinandersetzung im Nahen
Osten, etwa die Konkurrenz zwischen dem mehrheitlich schii-
tischen Iran und dem mehrheitlich sunnitischen Saudi-Arabi-
en um die regionale Fiihrung am Persisch-Arabischen Golf.
Die mehrheitliche, sunnitische Richtung halt die Kalifen fur
die rechtmafiigen Nachfolger des Propheten in der Leitung der
Gemeinde. Nach den ersten vier ,rechtgeleiteten Kalifen Abu
Bakr, Omar, Uthman und Ali, dem Cousin und Schwiegersohn
Mohammeds, waren die bedeutendsten Kalifats-Dynastien
die der Umayyaden (661-750), der Abbasiden (750-1258) und
der Osmanen (1517-1924). Die Sunniten sehen die Bedeutung
der Kalifen vor allem in der politischen Fiihrung der Gemein-
de. Eine verbindliche oberste religiose Autoritat gibt es nicht.
Die Sunniten fithlen sich in besonderer Weise dem Leben und

Wirken des Propheten in der sunnitischen Glaubensausle-
gung verpflichtet, die in den Hadith-Werken tradiert werden.
Diese enthalten exemplarische Ausspriiche und Handlungen
des Propheten Mohammed und seiner frithen Gefahrten und
haben deshalb neben dem Koran normative Bedeutung fiir
die islamische Rechtsfindung (Scharia). Der sunnitische Islam
zéhlt in der Gegenwart vier ,Rechtsschulen” (arab.: madhhab),
die sich in der Methodik der Rechtsableitung und geringfiigig
in ihrer religiésen Praxis unterscheiden. Daneben gibt es ver-
schiedene Richtungen der islamischen Mystik, des Sufismus.

Schiiten gehen davon aus, dass Gott Ali zum politischen und
spirituellen Nachfolger des Propheten Mohammed und zum
Oberhaupt (Imam) der Gemeinde bestimmt habe. Nur die aus
der Ehe der Prophetentochter Fatima mit Ali hervorgegange-
nen Nachfahren sind qualifiziert, die Gemeinde religios zu lei-
ten. Eine ebenfalls beanspruchte politische Autoritit konnten
die schiitischen Imame gegen das sunnitische Kalifat hingegen
nicht durchsetzen. Die sunnitischen Kalifen gelten ihnen daher
als unrechtmafiige Herrscher, die allerdings aus pragmatischen
Grinden - Schiiten waren fast immer Bevolkerungsminderhei-
ten - in der Regel akzeptiert wurden. In der Frihzeit des Islam
rebellierten Schiiten jedoch immer wieder gegen allzu tyranni-
sche Herrscher. Sie sehen im Prophetenenkel, Imam al-Husein,
der im Jahre 680 gegen den umayyadischen Kalifen Yazid re-
bellierte und in Kerbela den Tod fand, ein besonderes Vorbild.
Sie begehen das tragische Ereignis seines ,Martyriums® in den
jahrlich stattfindenden Aschura-Ritualen.

Als im 9. Jahrhundert der letzte einer Reihe von zwolf Ima-
men, der Imam al-Mahdj, in Kindesalter, in die Verborgenheit*
einging, brach der unmittelbare Kontakt zu religiéser Recht-
leitung ab. Religionsgelehrte (ulama) iibernahmen stellvertre-
tend die Funktion religiéser Rechtleitung, bis zur erwarteten
Ruickkehr des Mahdi als endzeitlichem Erloser. Der schiitische
Islam hat einige Richtungen hervorgebracht, die sich in der
Reihe der von ihnen anerkannten Imame als Nachfolger des
Propheten unterscheiden. Die zahlenmafiig grofite Richtung
ist die Zwolferschia. Daneben gehoren die Zaiditen im Jemen,

Informationen zur politischen Bildung Nr. 317/2012
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die Ismailiten und Drusen, die Aleviten in der Turkei und die
Alawiten in Syrien sowie viele weitere kleinere Gruppen der
schiitischen Richtung im Islam an. Schiiten bilden gegenwar-
tig circa 10 bis 20 Prozent aller Muslime. In Iran, im Irak und
in Bahrain stellen sie die Bevolkerungsmehrheit, im Libanon,
in Saudi-Arabien, Jemen und Syrien bedeutende Minderheiten.
Die islamische Mystik, der Sufismus, zdhlt zwar mehrheitlich
zum sunnitischen Islam, weist aber viele Gemeinsamkeiten
mit dem schiitischen Islam auf. Wie in diesem suchen die Glau-
bigen spirituell die Nahe Gottes, vermittelt etwa tiber Heilige
und den Besuch von deren Grabern. Beide Richtungen, Schiiten
und Sufis, stehen deshalb in der Kritik fundamentalistischer
Sunniten, die eine solche Heiligenverehrung als verbotenen
Polytheismus (Vielgdtterei) ablehnen. Religiose Extremisten
zerstoren deshalb immer wieder deren heilige Statten.

Der Islam als normative Ordnung

Der Islam ist mit der Gemeindegriindung von Medina 622 und
durch den frithen Erfolg der islamischen Expansion eine sehr
diesseitsorientierte Religion geworden, die schon frith Verhal-
tensregeln flir das zwischenmenschliche Zusammenleben,
Vertragsgestaltungen, politische Verwaltung und das Kriegs-
wesen entwickelte. Muslime gehen davon aus, dass das ,Reich
Gottes” bereits auf Erden zu verwirklichen sei. Dies pragte den
Islam als eine Gesetzesreligion, die zahlreiche Aspekte des
menschlichen Lebens festlegen will. Tatsachlich aber existier-
ten zu allen Zeiten parallel zum religiésen Recht auch andere
Rechtsvorstellungen, seien es lokale Gewohnheitsrechte und
Brauche oder von Herrschern erlassene Gesetze. Die nicht
schriftlich kodifizierte normative Ordnung der Scharia ist
nach Ansicht der Glaubigen nicht von Menschen geschaffen,
sondern gottlichen Ursprungs und daher ,absolut gerecht”.
Allerdings gibt es grofle Meinungsverschiedenheiten unter
Muslimen, was genau die Scharia bedeutet, unter welchen
Umstinden sie gultig ist, angepasst und erneuert werden
darf. Das hiangt unter anderem mit Fragen zusammen, die im

Es gehort zu den fiinf Pflichten des Islam, méglichst einmal nach Mekka zu
pilgern. Hunderttausende umkreisen dann die Kaaba, das zentrale Heiligtum.

Rainer Hackenberg/VISUM

Kern jeder monotheistischen Religion stecken: Hat Gott als
LSchopfer” alles vorherbestimmt und die Menschen zu blofen
Befehlsempfangern gemacht, oder hat er sie mit Verstand und
der Freiheit ausgestattet, ihr Schicksal selbststandig zu gestal-
ten? Gibt es ewige Wahrheiten und Regeln, die fir alle Zeiten
gultig sind, oder konnen bzw. miissen sie den veranderten
Umstanden sich wandelnder Gesellschaften angepasst wer-
den? Die jeweils erste Position vertreten etwa Salafisten, eine
islamistische Bewegung, die fundamentalistisch und buch-
stabengetreu die Uberlieferten Regeln befolgen will. Auf der
anderen Seite stehen reformorientierte Islamisten, wie etwa
die Muslimbruderschaft, oder schiitische Gruppierungen, die
mit Hilfe ,selbststédndiger Rechtsfindung” (idschtihad) zeitan-
gepasste Verhaltensregeln suchen. Sakularen Glaubigen bie-
tet die Religion eine moralische Orientierung, aber keine exak-
te Handlungsanweisung fiir ihr Leben. Daneben gibt es auch
Atheisten, wenngleich sie sich durch den dominanten islami-
schen Diskurs derzeit nur selten offen zu erkennen geben.

Die arabisch-islamische Kultur

Obwohl nur rund ein Finftel aller Muslime in arabischen
Landern leben, ist der Islam eine arabisch geprigte Religion
geblieben. Fir die arabischen und andere von Muslimen be-
wohnte Lander stellt die Religionsstiftung des Propheten Mo-
hammed auf der Arabischen Halbinsel ein zentrales Ereignis
dar. Der Koran wurde in arabischer Sprache offenbart und nie-
dergeschrieben, und Arabisch hat seine sakrale Bedeutung bis
in die Gegenwart behalten. So vollziehen Muslime weltweit
ihre Pflichtgebete in arabischer Sprache und beten in Richtung
Mekka. Diese Stadt auf der Arabischen Halbinsel ist auch das
Ziel der jahrlich stattfindenden Pilgerfahrt (Hadsch), die jeder
Muslim einmal im Leben vollziehen soll.

Religion und Kultur iiben im Nahen Osten noch einen viel
grofieren Einfluss auf das tégliche Leben der Menschen aus
als etwa in Europa. Im Westen sind durch die Aufklarung und
durch die Liberalisierung und Individualisierung der moder-

Fromme Muslime beten fiinfmal tiglich und wenden sich dabei nach Mekka.
Andacht in einer Moschee in Istanbul
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nen Gesellschaften viele Freiraume fiir ein selbstbestimmtes
Leben ohne den direkten Einfluss von religiosen und kultu-
rellen Vorschriften entstanden. In vielen Regionen des Nahen
Ostens dominiert hingegen noch eine patriarchalische Fami-
lienordnung, in der Frauen und Jugendliche ihren Mannern
und Eltern gehorchen miissen. Dies ist keine Besonderheit
des Islam, auch Christentum und Judentum entstanden ur-
sprunglich in einem patriarchalischen Umfeld. Mittlerweile
verandert sich das Verhaltnis zwischen Frauen und Mannern,
der jungen Generation zu ihren Eltern aber auch in diesem Teil
der Welt rasant. Ein Mehr an Bildung, der Zugang zu neuen
Medien oder Reisen ins Ausland erweitern den Horizont und
wecken den Wunsch, das eigene Leben selbstbestimmter ge-
stalten zu durfen.

Trotz zunehmender Offenheit in vielen Bereichen orientie-
ren sich viele Muslime in Fragen des Glaubens, aber auch in so-
zialen und politischen Fragen nach wie vor an Vorbildern aus
der islamischen Geschichte und Tradition. In Phasen des ge-
sellschaftlichen Umbruchs, wie die Region sie etwa zu Zeiten
des Kolonialismus erlebte und aktuell angesichts der Globali-
sierung erlebt, sollen diese Vorbilder Halt gewahren. Muslime
kénnen dabei fundamentalistisch eine buchstabengetreue
Imitation der frithislamischen Gemeinde unter Mohammed
anstreben oder sich im Sinne einer zeitgeméaflen Anpassung

der Religion kritisch mit den islamischen Quellen auseinan-
dersetzen. So stellen muslimische Reformer, darunter auch
einige Islamisten, Verhaltensweisen in Frage, die im Namen
des Islam Jahrhunderte iberdauert haben. Dies gilt etwa flr
den Bereich der sozialen Rollenzuschreibung zwischen Mann
und Frau. Manche fortschrittliche Gelehrte und ,islamische
Feministinnen® kritisieren die Frauen diskriminierenden Re-
geln und die patriarchalische Werteordnung als uiberholtes
Relikt der vorislamischen Stammeskultur. Andere verteidigen
hingegen die konservativen Normen als unveranderbare gott-
liche Bestimmungen.

Kulturen und Religionen sind von Menschen gepragte und
gelebte sinnstiftende Vorstellungen und Lebensentwiirfe.
Menschen andern ihre Formen des gesellschaftlichen Zusam-
menlebens und passen dabei — bewusst oder unbewusst —
ihre Identitdten und Glaubensvorstellungen an verdnderte
Gegebenheiten an. In diesem gesellschaftlichen Prozess und
in Konkurrenz zu anderen Kulturen und Religionen sind kul-
turelle und religiose Vorstellungen einem steten Balanceakt
zwischen der Bewahrung von ,authentischen“ Besonderhei-
ten und dem Wunsch nach Reformen und dem Anschluss an
den globalen Fortschritt ausgesetzt. Diese Auseinanderset-
zung kommt auch im Rahmen des Islamismus zum Tragen. Im
»Arabischen Frithling” erlebt sie eine erneute Dynamik.

Die Fiinf Sdulen des Islam

Die grundlegenden religiésen Pflichten
der Muslime sind als die Fiinf Sdulen
bekannt.

1. Shahada - das Glaubensbekenntnis
nach der Formel: Ich bezeuge, dass es
keine Gottheit aufSer Gott gibt und dass
Muhammad der Gesandte Gottes ist.
Die shi'itische Minderheit fiigt dem die
Worte hinzu: Ali ist der Freund Gottes’.

2. Salat — Anbetung. Zuweilen auch als
,Gebet“ libersetzt, nimmt salat die Form
einer rituellen Prostration [sich nieder-
werfen, Anm.d.Red.] an, bei der die prd-
zise Ausfiihrung der Korperbewegungen
genauso wichtig ist wie die begleitend
stattfindende geistige Aktivitdt. Sunni-
tische Muslime sollen salat fiinfmal
am Tage verrichten: in der Morgenddm-
merung, am Mittag, mitten am Nach-
mittag, nach Sonnenuntergang sowie
am Abend. Die Gldubigen miissen
sich im Zustand ritueller Reinheit befin-
den [...]. Salat kann praktisch tiberall
verrichtet werden, vorausgesetzt, der Be-
tende wendet sich der qibla zu — der
Richtunyg, in der die Ka'aba in Mekka
liegt. Am Freitag wird mittags das Gebet
in der Gemeinde verrichtet, zu dem sich
alle erwachsenen mdnnlichen Mitglie-
der der Gemeinde versammeln. Mdnner
und Frauen bleiben fiir gewéhnlich
getrennt; die Frauen nehmen hinter den
Midnnern oder in einem abgeschirmten

Teil der Moschee am Gottesdienst teil. In
der Regel hdlt der Imam oder Vorbeter
eine Predigt. [...]

3. Zakat — Almosengeben / obligatori-
sche Wohlfahrtsspende. Diese Steuer
ist einmal pro Jahr von allen erwachse-
nen Muslimen zu zahlen und wird
auf 2,5 Prozent des Kapitalvermogens
taxiert, tiber das jemand zusdtzlich
zu einem als nisab bekannten Minimum
verfligt. Nisab umfasst fiir den Viehbe-
stand zum Beispiel fiinf Kamele, dreifSig
Kiihe [..] oder vierzig Schafe oder Ziegen.
Zakat ist flir Bankguthaben, Edelme-
talle, in den Verkehr gebrachte Handels-
ware (nicht aber fiir persénliche
Besitztiimer, wie Autos, Kleidung, Hduser
und Schmuck), den Viehbestand und
eingefahrene Ernte von bebautem Land
zu leisten. Die Empfdnger sollten arm
und bediirftig sein. In der Vergangenheit
wurde zakat von der muslimischen Re-
gierung eingezogen und nach altherge-
brachtem Schema verteilt. Heutzutage
ist das Almosenspenden der Gewissens-
entscheidung des Gldubigen tiberlassen.

4. Saum — das Fasten wdhrend
Ramadan. Gefastet wird im heiligen Mo-
nat Ramadan, dem neunten Monat
des Mondkalenders, tagstiber, solange
es hell ist. Das Fastengebot bezieht
sich auf Essen, Trinken, Rauchen und
Geschlechtsverkehr. Das Fasten beginnt
mit dem Morgengrauen und endet
mit Sonnenuntergang. [..] Der Ramadan

bietet traditionell Gelegenheit fiir
Familienzusammenktinfte wie auch fiir
religiose Besinnung. Es gilt als besonders
verdienstvoll, wihrend des heiligen
Monats den gesamten Koran zu rezitie-
ren. Nach der Uberlieferung war es

der 27. Ramadan, die ,,Nacht der Macht*,
als der Koran ,herabkam“.

5. Hajj - Pilgerfahrt nach Mekka. Die
Erfiillung dieser sehr weitgehenden
und anspruchsvollen religiésen Pflicht
wird von jedem und jeder muslimischen
Erwachsenen mindestens einmal im
Leben gefordert. Die jahrliche Pilgerfahrt
oder Hajj findet wdahrend der letzten
zehn Tage des zwolften Mondmonats
(Dhu'l al Hijja) statt und erreicht ihren
Héhepunkt mit dem Opferfest (Id al-
Adhal). [...] Die kleinere Wallfahrt oder
‘Umra kann zu jeder Zeit des Jahres
verrichtet werden. [...] Die [...] zu ver-
richtenden Rituale beinhalten: Tawaf,
das Umschreiten der Ka ba; Sa'i,
den siebenmaligen Lauf zwischen den
beiden Hiigeln Safa und Marwa; [...]
das , Verweilen“in der Ebene am Berg
Arafat, einige Kilometer aujfSerhalb von
Mekka; der ,Ansturm“ durch die enge
Talschlucht von Muzdalifa; die ,Steini-
gung“der drei Pfeiler, die den Satan
darstellen; das Schlachten eines Opfer-
tiers in Mina [...].

Malise Ruthven, Der Islam. Eine kurze Einfiihrung, Philipp
Reclam jun. GmbH Stuttgart 2000, S. 193 ff.
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Politischer Islam

Im 18. und 19. Jahrhundert traten im Nahen Osten in Reak-
tion auf européische imperiale Bestrebungen in der Region
islamische Religionsgelehrte und muslimische Denker auf,
die in einer Wiederbelebung des Islam die Losung politischer
und gesellschaftlicher Probleme sahen. Die unterschiedli-
chen Ideologien und politischen Bewegungen, die daraus im
20. Jahrhundert entstanden, werden heute zusammenfas-
send als Islamismus bezeichnet.

Auf der Arabischen Halbinsel begriindete Mohammed Ibn
Abd al-Wahhab (1703-1792) eine fundamentalistische theolo-
gische Schule. Sie suchte das Heil in einer exakten Imitati-
on der frihislamischen Gemeinde, der buchstabengetreuen
Befolgung islamischer Vorschriften und in der Ablehnung
yunislamischer Neuerungen®, zu denen sie einige technolo-
gische Errungenschaften zédhlte. Dieser ,Wahhabismus® ist
die Staatsreligion in Saudi-Arabien geworden, das mit sei-
nen enormen Oleinkiinften seit den 1970er-Jahren die Ver-
breitung dieser Doktrin in Form des Salafismus unterstiitz-
te. Salafisten wollen das Vorbild der ,frommen Altvorderen®
(as-salaf as-salih), der frihen islamischen Gemeinde, imitie-
ren. Sie suchen deshalb Regeln und Losungen fur samtliche
Lebensbereiche in den schriftlichen Quellen des Islam und
lassen Neuerungen nur zogerlich zu. Allerdings konnen sie
auch recht pragmatisch agieren. So haben einige Salafisten,
um ihren wachsenden politischen Einfluss zu sichern, im
»Arabischen Frithling” Parteien gegriindet und sich an Wah-
len beteiligt, die sie zuvor als ,unislamische Neuerungen*
verdammt hatten.

Im bewaffneten Widerstand gegen die sowjetische Besat-
zung Afghanistans (1979-1989) radikalisierte sich eine Grup-

Der Islamismus als politische Bewegung sieht in der Riickbesinnung auf die
Lehren des Korans die Losung politischer und gesellschaftlicher Probleme.
Als Symbol dafiir wird der Koran auf Demonstrationen mitgefiihrt.

Alain Mingam/Gamma-Rapho via Getty Images

pe und propagierte den Dschihadismus, dessen bekannteste
Vertreterin die Terrororganisation al-Qaida (gegriindet 1988
von Osama bin Laden) wurde. Dschihadisten verengen den
Dschihad (wortl.: ,Anstrengung”) auf eine Gewaltstrategie,
die auch vor dem Téten von Zivilisten und anderen Musli-
men, die nicht ihrem Islambild folgen, nicht Halt macht. Im
Islamverstdndnis der Dschihadisten gelten andere Richtun-
gen im Islam, wie etwa die Schiiten, als ,, Abtriinnige®. Sie se-
hen sich selbst in einem ,globalen Dschihad®, sozusagen in
einem ,heiligen Krieg“ gegen die Unglaubigen. Obwohl sie
zahlenméfiig eine verschwindend kleine Gruppe innerhalb
der Muslime und selbst innerhalb des Islamismus nur eine
Minderheit darstellen, pragen sie heute die negative Aufien-
wahrnehmung des Islam und des Islamismus.

Diese Gewalt gegen Unschuldige im Namen der Religion
lehnen die allermeisten Muslime und Islamisten strikt ab. Ge-
mafiigte Islamisten, wie etwa die 1928 gegriindete 4gyptische
Muslimbruderschaft, wollen ihre eigenen Gesellschaften nicht
durch Gewalt, sondern durch Bildung, Sozialeinrichtungen
und Wirtschaftsforderung schrittweise reformieren. Sie un-
terhalten hierfiir Kindergarten, Schulen, Krankenhauser und
Institutionen der Wirtschaftsférderung, wie Genossenschaf-
ten oder Kleinkreditprogramme. Dies verstehen sie als ihren
Dschihad, ihre ,Anstrengung” eines gottgefalligen Lebens mit
dem Ziel der Verbesserung ihrer Gesellschaften und der indi-
viduellen Selbstperfektionierung. Sie tibernehmen Aspekte
der westlichen Moderne wie Demokratie, Meinungsfreiheit,
Biirgerrechte und Zivilgesellschaft, solange diese nach ihrer
Ansicht mit der Scharia, der islamischen normativen Ordnung,
vereinbar sind.

Afghanistan, 1979: Dschihadisten radikalisieren sich im Kampf gegen
die sowjetischen Besatzer — Grundlage fiir das spdtere Terrornetzwerk
al-Qaida.

Informationen zur politischen Bildung Nr. 317/2012



Kulturen und Religionen 17

Saudi-Arabien und der Wahhabismus

Das Konigreich Saudi-Arabien prdsen-
tiert der interessierten AufSenwelt zwei
sehr unterschiedliche Seiten: Einerseits
verfiigt das Land weltweit tiber die um-
fangreichsten Vorrdte an Erdél und
baute aus den Erlosen eine hochmoder-
ne Wirtschaft auf. Seine heiligen Stdtten
ziehen muslimische Pilger aus aller
Welt an. Andererseits gilt Saudi-Arabien
als verschlossen, extrem konservativ
und einer puritanischen Auslegung des
Islam verpflichtet.

1932 gelang es der den Staatsnamen
prdgenden Familie Sa‘ud unter ihrem
Oberhaupt Abd al-Aziz (genannt Ibn
Sa‘ud) zum dritten Mal seit der Mitte des
18. Jahrhunderts, auf der Arabischen
Halbinsel einen Zentralstaat unter ihrer
Fiihrung zu errichten. Auch diese Griin-
dung fufSte auf einem nahezu symbioti-
schen Verhdltnis mit der Geistlichkeit.
Die Allianz geht auf das Jahr 1744 zurtick,
als der Dynastiegriinder Mohammed
Ibn Sa‘ud dem islamischen Reformer
Mohammed Ibn Abd al-Wahhab zusi-
cherte, dessen Religionsauslegung nicht
nur als die allein giiltige anzunehmen,
sondern sie auch zu schiitzen und zu
verbreiten.

Der nach al-Wahhab benannte
Wahhabismus basiert auf den extrem
konservativen Schriften des islamischen
Gelehrten Ibn Taimiya (1263-1328).
Dieser hatte nachdriicklich eine Riickkehr
der Gldubigen zu den urspriinglichen
Aussagen von Koran und Sunna gefor-
dert. Nur was in diesen beiden Schriften
stehe, sei legitim. Abd al-Wahhab begriff
sich als Sachwalter dieser Forderungen.
Speziell in Mekka und Medina sollte
diese strenge Religionsauffassung gelten.
Denn als bedeutendste unter den
,Heiligen Stdtten“ des Islam waren sie
Ziel fiir die den gldubigen Muslimen
vorgeschriebene Pilgerfahrt und Orte
besonderer Gottesndhe. Um sein Vor-
haben zu verwirklichen, unterstiitzte Abd
al-Wahhab die Expansionsbestrebungen
der Al Sa’ud und versprach — auch fiir
seine Nachfolger — die Al Sa‘ud als einzig
rechtmdflige Herrscherfamilie zu pro-
klamieren. Auf dieser Grundlage kann
die Familie Sa‘ud seit jeher auf die Un-
terstiitzung der hohen Geistlichen
bauen, die zwar kaum Alltagspolitik be-
treiben, aber wichtige Inhalte der
Gesetzgebung bestimmen und aufmerk-
sam tiber die Einhaltung der wahhabiti-
schen Normen wachen.

Die Symbiose begtinstigte nicht nur
eine aufSergewohnliche , weltliche®, son-

dern auch geistliche Machtfiille des Konigs;
in einem Land, in dem Koran und Sunna
offiziell als Verfassung gelten, verkorpert
er als , Hiiter der Heiligen Stdtten“ Mekka
und Medina die hochste religidse Autori-
tdt. Da sich aus dem Anspruch, in Uber-
einstimmung mit der wahhabitischen
Rechtsauslegung zu herrschen, jedoch der
Kern ihrer Legitimitdt ableitet, sind alle
Kbénige letztlich darauf angewiesen, dass
nicht nur die Geistlichen, sondern alle
gldubigen Untertanen die Ubereinstim-
mung bestdtigen oder sie zumindest
nicht in Frage stellen. Fiir den jeweiligen
Konig bedeutet das Fluch und Segen
zugleich: Schon Staatsgriinder Ibn Sa‘ud
hatte erkennen miissen, dass das wahha-
bitische Sendungsbewusstsein ihm zwar
die Bildung seines Konigreiches ermog-
licht hatte, dass es dieses aber durch einen
grenzenlosen Missionierungseifer wieder
gefihrdete. Folgerichtig l6ste er 1929 die
Verbdnde seiner Glaubenskrieger (Ikhwan
oder Ichwan, , Briider“, in Wehrdorfern
sesshaft gemachte Beduinen) gewaltsam
auf. Trotzdem blieb das Religionsver-
stdndnis, das diese Bruderschaft vertreten
hatte, in Saudi-Arabien lebendig. Es be-
hauptet sich bis heute in dem Teil der Ge-
sellschaft, dem jegliche Verdanderung
der , reinen wahhabitischen Lehre“— auch
in den Beziehungen zum Ausland — sus-
pekt erscheint. ,Al-Qa‘ida auf der Arabi-
schen Halbinsel“ gibt der Erscheinung in
der Gegenwart einen Namen. Immerhin
waren 15 der 19 Attentdter des 11. Septem-
bers 2001 Biirger Saudi-Arabiens, allen
voran Osama bin Laden.

Auf der anderen Seite entstanden mit
der Ausformung des Staates und ins-
besondere dem Modernisierungsschub,
den Saudi-Arabien als weltgrofSter Erdol-
exporteur nach dem Ende des Zweiten

Weltkrieges erfuhr, Akteure, denen

die Verdnderungen der Gesellschaft viel
zu langsam und halbherzig vonstatten
gingen: Privatunternehmer, Intellektuel-
le, Manager, Techniker und Spezialisten
der Erdolwirtschaft. Sie forderten immer
vernehmlicher einen modernen Staat
inklusive btirgerlicher Freiheiten.

Die beschriebenen Widerspriiche fiihr-
ten zu zahlreichen Eigenarten, die auch
gegenwdrtig das Leben in Saudi-Arabien
auszeichnen. Wdhrend eine Sittenpolizei/
mutauwa islamkonformes Verhalten
in der Offentlichkeit kontrolliert und
Frauen kein Auto fahren diirfen, hat sich
die saudische Gesellschaft gleichzeitig
wie selbstverstdndlich an die modernsten
Errungenschaften heutiger Technik,
etwa im Bereich der Kommunikation
oder der Infrastruktur, gewohnt. Trotz
einer engen aufSenpolitischen Bindung
an die USA verfolgt Saudi-Arabien
eine selbstbewusste Aufsenpolitik und
sieht sich als Fiihrungsmacht in der
Region.

Die Bewidltigung des Dauerspagats
zwischen den gegensdtzlichen Ansprii-
chen von Modernisten und Traditiona-
listen stellt jedenfalls eine elementare
Herausforderung fiir alle Nachfolger
Ibn Sa’uds dar. Der gegenwidrtige Konig
Abdullah zeigte sich dabei besonders
anpassungsfdhig. Seit 2003 fiihrt er
einen ,gelenkten” Dialog mit auserlese-
nen Reformern, der es ihm gestattet,
den Kurs und die Geschwindigkeit mogli-
cher Umgestaltungen selbst zu bestim-
men. Wie lange ihm dies noch gelingen
wird, bleibt angesichts der auch in
Saudi-Arabien splirbaren Auswirkungen
des ,,Arabischen Friihlings“ offen.

Henner Furtig

The Image Works / VISUM

Saudi-Arabien steht im Zwiespalt zwischen Tradition und Moderne.
Westliche Konsumwelten treffen auf rigide Gesellschaftsvorstellungen.
Schaufensterbummel in Riad 2001
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Die Muslimbruderschaft — Rekrutierung und Organisation

[...] Die interne Geschlossenheit der Mus-
limbruderschaft sowie ihre ideologische
Festigkeit ist auf ein strenges Auswahl-
verfahren zuriickzufiihren. Muslimbriider
suchen an so gut wie jeder dgyptischen
Universitdt nach neuen Mitgliedern. Be-
sonders fromme Studenten werden als
erste gezielt angesprochen. Zundchst
identifizieren sich die Anwerber nicht als
Muslimbriider und versuchen lediglich,
eine Beziehung zu ihren Zielsubjekten auf-
zubauen, um ihre Religiositdt eingehend
zu tberpriifen. [..] [Laut] Khaled Hamza,
der die englischsprachige Website der
Bruderschaft leitet, [..] kann allein die Rek-
rutierung ein volles Jahr dauern. Muslim-
briider geben diese ersten Kontakte oft als
Grund an, warum sie sich schliefSlich

der Gruppe angeschlossen haben. [...]

Diese sorgsame Anwerbungsprozedur
stellt sicher, dass die Organisation nur
in junge Mdnner investiert, die sich ohne-
hin schon der islamistischen Ideologie
verbunden fiihlen. Die Rekrutierung ist
jedoch nur der Anfang eines mehrstufigen
Prozesses, an dessen Ende ein Kandidat
zu einem vollwertigen Muslimbruder
wird. [...]

Ein Bewerber ist zundchst ein muhib,
ein Jiinger. In dieser Phase, die gewohnlich
sechs Monate dauert, sich aber bis zu vier
Jahren hinziehen kann, kommt der muhib
in eine lokale Gruppe, die usra (Familie).

Mit regelmdfSigen Treffen tiberwacht

sie die Frommigkeit und Ideologie des An-
wadrters. Bestehend aus vier bis fiinf
Briidern unter Vorsitz eines nakib (Leiter)
ist die usra die niedrigste, aber wichtigste
Einheit in der Hierarchie der Muslim-
bruderschaft. Sie trifft sich mindestens ein-
mal wochentlich und bespricht vornehm-
lich die Lebensumstdnde und Aktivitdten
ihrer Mitglieder. So kontrollieren die
Muslimbriider, ob ihre jungen Kollegen
an den strengen religiosen Standards

der Organisation festhalten, und schaffen
zudem ein starkes Gefiihl der Gruppen-
zugehdrigkeit. [..]

Nachdem der Leiter der usra durch
eigene Beobachtungen oder schriftliche
Tests feststellt, dass der muhib regel-
mdfSig betet und tiber ein Grundverstdnd-
nis der wichtigsten islamischen Texte
verfiigt, wird dieser zu einem muajad (An-
hdnger). Diese Phase dauert ein bis
dreiJahre. Der muajad ist ein nicht stimm-
berechtigtes Mitglied der Organisation
und muss bestimmte Pflichten erfiillen,
die ihm Vorgesetzte auftragen. Dazu
gehort predigen, rekrutieren oder in
Moscheen lehren. Zudem muss er einen
rigorosen Lehrplan absolvieren, wie das
Auswendiglernen wichtiger Teile des
Korans und das Studium der Texte des
Griinders der Muslimbruderschafft,
Hassan al-Banna.

Muslimbriider verteilen im November 2011 Gemiise an bediirftige Agypter. Sie zeigen damit soziales
Engagement und sichern sich so eine breite Anhdngerschaft.

Die ndichste Stufe ist die des muntasib (An-
gehérigen). Sie nimmt ein weiteres Jahr

in Anspruch und ist der erste Schritt in
Richtung Vollmitgliedschaft. Ein muntasib
kann in offiziellen Abteilungen der Mus-
limbruderschaft arbeiten, zum Beispiel bei
Lehrprogrammen fiir Geschdftsleute,
Arbeiter, Studenten oder Kinder. Auflerdem
gibt er zwischen fiinf und acht Prozent
seines Einkommens an die Bruderschafft.

Erfiillt ein muntasib die Anforderun-
gen seiner Vorgesetzten und Beobachter,
steigt er auf zum muntazim (Organisa-
tor). Noch einmal zwei Jahre verharrt der
Bewerber in dieser Phase, in der er niedere
Fiihrungsrollen iibernehmen darf, wie die
Griindung einer usra. Bevor er die letzte
Stufe erreicht — die des ach’amal (aktiver
Bruder) — wird die Loyalitdt des muntazim
noch einmal auf die Probe gestellt. [...]

Fiir eine Beforderung auf die héchste Ebene
ist es zudem nétig, dass die Vorgesetzten
darauf vertrauen konnen, dass der mun-
tazim den Anweisungen der Fiihrung der
Muslimbruderschafft folgt. [...]

Einmal zum ach’amal geworden, kann
ein Muslimbruder bei allen internen Wah-
len abstimmen, in allen Einrichtungen
der Bruderschaft mitarbeiten und sich fiir
héhere Positionen bewerben. [...]

Nur, wer sich vollstdndig zur Sache be-
kennt, kann Vollmitglied werden. Gleich-
zeitig stellt die strenge Hierarchie der
Bruderschafft sicher, dass die Mitglieder
auf lokaler Ebene die Vorgaben der na-
tionalen Fithrungsspitze pflichtbewusst
erfiillen.

Ganz oben in der Rangordnung ist das
Generalsekretariat (maktab al-irschad),
dem rund 15 langjdhrige Muslimbriider
und der oberste Fiihrer (murshid) ange-
horen. Jedes Mitglied des Generalsekreta-
riats ist zustdndig fiir einen bestimmten
Geschdftsbereich, wie Rekrutierung an
den Universitdten, Bildung oder Politik.
Gewdhlt wird das Generalsekretariat
vom Rat (schura), der aus etwa hundert
Muslimbriidern besteht. Der Rat debattiert
wichtige Entscheidungen — beispielsweise
dartiber, ob die Organisation an einer
Wabhl teilnimmt — und stimmt dartiber
ab. Das Generalsekretariat flihrt die
Anweisungen dann aus. [..]

Eric Trager, ,Unverwiistliche Muslimbruderschaft*, in: IP,
November/Dezember 2011, S. 74 ff.; https://zeitschrift-ip.dgap.
org/de/ip-die-zeitschrift/archiv/jahrgang-2011/november-
dezember/unverwiistliche-mulimbruderschaft.
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REUTERS/ Saudi Press Agency /Handout

Reprdsentanten des politischen Islam in den héchsten Regierungsdmtern: Der gewdhlte dgyptische Prdsident
Mohammed Mursi (1i.) besucht den saudischen Konig Abdullah in der Hafenstadt Dschidda im Juli 2012.

Die ideellen Wurzeln dieses reformerischen Islamismus liegen
im Islamischen Modernismus. Dessen Vertreter Jamal ad-Din
al-Afghani (1839-1897) und Mohammed Abduh (1849-1905) in-
terpretierten die religiésen Quellen neu, den Gegebenheiten
ihrer Zeit angepasst. Ihr Ziel war es, die Region gegen die 6kono-
misch, politisch und militarisch tiberlegenen europaischen Ko-
lonialmachte zu starken, indem sie westliche Errungenschaften
wie Militdirwesen, Demokratie und moderne Wissenschaften
mit dem Islam vers6hnen wollten (siehe Kapitel 3, S. 22f.).

Als europaische Méachte nach dem Ersten Weltkrieg auch
noch die ostarabischen Staaten besetzten sowie die judische
Besiedlung Paldstinas und die Staatsgriindung Israels forder-
ten, stief dies auf breite Ablehnung in der einheimischen Be-
volkerung, auf Gegenwehr sowohl arabisch-nationalistischer
als auch islamistischer Bewegungen. Letztere wollen hierfur
den Islam zur Basis der Gesellschaftsordnung und des politi-
schen Systems erheben, um der politischen Vorherrschaft und
Jkulturellen Invasion“ des Westens mit authentischen ,islami-
schen Werten“ zu begegnen.

Als die meisten arabischen Staaten bis Mitte des 20. Jahr-
hunderts ihre Unabhéngigkeit erlangten, iibernahmen zu-
nichst sdkulare nationalistische und sozialistische Regime
die Macht. Sie verloren allerdings an Ansehen, weil sie zuneh-
mend autoritdr herrschten und weil es ihnen nicht gelang, ihre
Gesellschaften nachhaltig zu entwickeln und die Versprechen
von Freiheit, Gerechtigkeit, Fortschritt und wirtschaftlichem
Aufstieg zu erfiillen. Seit Ende der 1960er-Jahre — die arabische
Niederlage gegen Israel im Nahostkrieg von 1967 (Dritter Nah-
ostkrieg) gilt hier als Scheidepunkt — gewannen deshalb Isla-
misten an Zulauf. Unter der Parole ,Der Islam ist die Losung”
kritisieren sie seither die bestehenden ,korrupten“ Regime
und den Verfall moralischer Werte. Aufienpolitisch wenden sie
sich gegen die westliche (und bis zum Zerfall der Sowjetuni-
on 1990 die 0Ostliche) Einflussnahme auf ihre Gesellschaften.

,Weder West noch Ost*“lautete etwa eine Parole der Iranischen
Revolution von 1979, in deren Folge erstmals in der Neuzeit ein
islamisches politisches System, die ,Islamische Republik Iran*
errichtet wurde. Der schiitische Islamismus, wie er in der ,Isla-
mischen Revolution” in Iran und im , Islamischen Widerstand“
der Hisbollah im Libanon gegen die israelische Besatzung des
Stdlibanon (1978-2000) zum Tragen kam, greift das rebellisch-
revolutiondre Element von Imam al-Husain, dem Enkel des
Propheten, wieder auf.

Bis zum ,Arabischen Frithling” im Jahr 2011 blieben sunni-
tisch-islamistische Bewegungen und Parteien in den meisten
arabischen Landern verboten oder unter Kontrolle der autorita-
ren Regime. Reform-Islamisten, wie etwa die agyptische Mus-
limbruderschaft, hatten sich bereits zuvor an Protesten gegen
die autokratischen Herrscher beteiligt. Seit den Revolutionen
und Umbriichen des ,Arabischen Frithlings“ erleben sie Auf-
wind. In Tunesien, Agypten und Marokko wurden sie 2011 bei
den erstmals freien Wahlen jeweils starkste Partei, die Agyp-
ter bestimmten den Muslimbruder Mohammed Mursi im Juni
2012 zu ihrem ersten frei gewahlten Prasidenten. Islamisten
gelten als Favoriten kommender Wahlen in anderen Lindern,
weil sie aufgrund ihrer bisherigen oppositionellen Haltung
und ihres sozialen Engagements hohes Ansehen und breiten
sozialen Ruickhalt genief3en. Viele Menschen trauen ihnen eine
grundlegende Reform von Politik und Gesellschaft zu.

In den nachsten Jahren missen sie allerdings unter Beweis
stellen, dass sie diese hohen Erwartungen erfillen kénnen.
Neben ihren sakularen Kritikern treten ihnen dabei insbeson-
dere Salafisten als Konkurrenten entgegen, die ihr enges Ver-
standnis islamischer Regeln unter Umstanden auch zwangs-
weise durchsetzen wollen. Weniger fromme Muslime und
Anhinger anderer Religionen sorgen sich deshalb, dass eine
Islamisierung ihrer Gesellschaften mit der Einschrankung von
Freiheitsrechten besonders von Frauen einhergeht.
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Zwischen Kolonialismus
und Nationenbildung

Nach dem ersten Weltkrieg teilen die Siegermdchte den
Nahen Osten unter sich auf. Nur nach und nach erlangen
die arabischen Staaten ihre Unabhdngigkeit, ein gemein-
sames arabisches Nationalgefiihl entsteht und verschwindet
wieder. Erst der gemeinsame Feind, der neue Staat Israel,
schweif$t die arabischen Staaten zusammen.

Z u Beginn des 20. Jahrhunderts waren die meisten Einwoh-
ner des Nahen Ostens und Nordafrikas Untertanen des Os-
manischen Sultans, der als Kalif fur viele auch gleichzeitig das
religiése Oberhaupt darstellte. Zwar entstanden in dieser Zeit
erste Ansatze einer arabischen Nationalbewegung, aber vor-
nehmlich als Reaktion auf den erstarkenden tiirkischen Natio-
nalismus und ohne zentrale Fithrung. ,Nahda“ (Erwachen) war
das Schliisselwort flr die frihen arabischen Nationalisten. In
ihren Klubs diskutierten sie ein breites Spektrum philosophi-
scher, naturwissenschaftlicher und literarischer Fragen; bis zum
Ersten Weltkrieg forderten sie eher eine Gleichberechtigung
bzw. Anerkennung ihrer Kultur — etwa durch die Zulassung des
Arabischen als Amtssprache — als staatliche Souveranitat fir
arabischsprachige Regionen.

Erst die Gegnerschaft zwischen der Entente (Grof3britanni-
en, Frankreich, Russland) und den Mittelméchten (Deutschland,
Osterreich-Ungarn, Osmanisches Reich) im Ersten Weltkrieg 1914
bis 1918 politisierte die Bewegung, weil sich ihren Emanzipati-
onsbestrebungen jetzt die Unterstiitzung durch Grofbritannien
und Frankreich bot. Als der Sultan in seiner Eigenschaft als Kalif
im November 1914 zum , Heiligen Krieg” gegen die ungldubigen
Feinde, also die Entente, aufrief, suchte London eine arabische
muslimische Personlichkeit, die hinreichend renommiert war, um
dem osmanischen Aufruf zum Dschihad die Gefolgschaft zu ent-
ziehen. Der britische Vorschlag, das Kalifat wieder ,,in arabische
Hande"“ zu legen, wurde vom Scherifen Hussein von Mekka, aus
der Prophetenfamilie der Bani Haschim (Haschimiten), bereitwil-
lig aufgenommen. Er wollte nicht nur arabischer Kalif, sondern
auch Fiihrer eines zukiinftigen arabischen Einheitsstaates wer-
den. Deshalb nahm er 1915 einen lebhaften Briefwechsel mit dem
Hochkommissar des britischen Protektorats Agypten, Henry Mc-
Mahon, auf. Dieser schickte seinerseits Abgesandte, allen voran
Thomas Edward Lawrence (,Lawrence von Arabien®), um die Ara-
ber unter Fithrung des Scherifen zum offenen Aufstand gegen die
Osmanen zu bewegen. Der , Aufstand in der Wiiste“ brach im Juni

Der Traum von einem arabischen Grofistaat: 1958 schliefien sich Agypten,
Syrien und Jemen zur Vereinigten Arabischen Republik (VAR) zusammen.

1916 tatsachlich aus und storte empfindlich die Nachschub- und
Verbindungslinien der Osmanen auf der arabischen Halbinsel.

Als Gegenleistung fiir die militarische Unterstiitzung versprach
die britische Regierung, nach dem Sieg tiber das Osmanische Reich
einen unabhangigen arabischen Staat zu gewahren. Nach der Ka-
pitulation der Osmanen am 30. Oktober 1918 hatten die aufstan-
dischen Araber also allen Grund, von der Einlésung der britischen
Zusicherungen auszugehen. Sie konnten nicht wissen, dass sich
London schon lidngst mit Paris anderweitig geeinigt hatte. Am
16. Mai 1916 waren die britischen und franzésischen Diplomaten
Mark Sykes und Georges Picot iibereingekommen, die arabischen
Provinzen des Osmanischen Reiches in Form von , Einflusszonen®
untereinander aufzuteilen (Sykes-Picot-Abkommen). Ein gutes
Jahr spéter, am 2. November 1917, hatte der britische Auflenmi-
nister Arthur James Balfour zudem im Namen seiner Regierung
erklart, die Errichtung einer ,jiidischen Heimstatt” in Palastina zu
unterstiitzen (Balfour-Deklaration). Damit waren schon vor der os-
manischen Niederlage weitreichende Entscheidungen gefallen.

Aus gutem Grund hielten Frankreich und insbesondere
Grofibritannien die Abkommen geheim, denn sie bedeuteten
nichts weniger als den Bruch aller Zusagen gegentiber den Ara-
bern, allen voran Hussein von Mekka. Bis zum Kriegsende war
London nattirlich an der Aufrechterhaltung der Fiktion von der
britisch-arabischen Waffenbriiderschaft interessiert. Noch im
Januar 1918 hatte die britische Regierung, gemeinsam mit der
franzdsischen, eine Deklaration iiber die ,Befreiungsmission®
verfasst, die den , von den Tiirken unterdriickten Volkern“ die
Souverdnitiat nach dem ,Sieg iiber den gemeinsamen Feind“
verhief3. Letzteres erfolgte wohl notgedrungen: Im gleichen
Monat hatte US-Prasident Woodrow Wilson seinen 14-Punkte-
Plan verkiindet, der allen Volkern der Erde das Recht auf Selbst-
bestimmung zusprach, von London und Paris aber als Fehde-
handschuh eines weiteren Mitbewerbers um die Neuordnung
der Region mit ihren vermuteten reichen Erdélschétzen inter-
pretiert wurde.
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Letztlich sorgte die Oktoberrevolution in Russland 1917 fiir die Auf-
deckung der britisch-franzésischen Geheimplane. In ihrem Bestre-
ben, die ,verbrecherischen® Plane des gestiirzten Zaren und seiner
Jimperialistischen Helfershelfer zu enthiillen, 6ffneten die Bol-
schewiken die geheimen Staatsarchive. Im Januar 1918 kam so auch
eine Kopie des Sykes-Picot-Abkommens ans Tageslicht; die Fiktion
der,Befreiungsmission” war nicht langer aufrechtzuerhalten.

Staatsbildung im Schatten des Verrats

Nachrichten verbreiteten sich bekanntlich vor einem Jahrhundert
ungleich langsamer als in der Gegenwart. Als Faisal, der Sohn des
Scherifen Hussein, Anfang Oktober 1918 an der Spitze der mit der
britischen Orientarmee unter General Allenby verbtindeten ara-
bischen Truppen in Damaskus einmarschierte, waren ihm tber
das Sykes-Picot-Abkommen allenfalls Geriichte zu Ohren gekom-
men. Deshalb schickte er sich umgehend an, die syrische Metro-
pole zur Hauptstadt des nun zu errichtenden arabischen Reiches
zu machen. Am 5. Oktober 1918 ernannte er einen ,Direktorenrat®,
quasi eine provisorische Regierung. Gemaf3 der Bestimmungen
des Sykes-Picot-Abkommens, die Syrien Frankreich zugesprochen
hatten, begann am 22. Oktober 1918 der britische Riickzug aus Sy-
rien und der Ersatz durch franzésische Truppen, der am 1. Novem-
ber 1919 abgeschlossen war.Jetzt konnten Faisal und die arabische
Nationalbewegung nicht langer die Augen vor der Tatsache ver-
schlieflen, dass die britischen Verbiindeten offensichtlich nicht
gedachten, den wihrend des Krieges eingegangenen Vertrag ein-
zuhalten. Vielmehr deutete sich die Ablosung der osmanischen
Herrschaft durch eine neue, europaisch-westliche an. Nicht nur in
Syrien, sondern auch in anderen arabischen Regionen von Irak im

Britisch-Franzdsische Interessen-
gebietsaufteilung 1916
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www.passia.org — Mahmoud Abu Rumieleh

Osten tiber Agypten im Zentrum bis Marokko im Westen erhoben
sich daraufhin die Bewohner gegen die Ausweitung und Vertie-
fung der kolonialen Unterdriickung. Britische und franzésische
Truppen konnten die heftigen Aufstande in ihren jeweiligen Ein-
flussgebieten zwar blutig niederschlagen, aber der Westen hatte
das in ihn gesetzte Vertrauen endgtiltig verspielt.

Unter dem Eindruck der revolutionaren Nachkriegsunruhen in
Europa und im Nahen Osten, Lenins Machtiibernahme in Russ-
land sowie der Offerten von US-Prasident Wilson an antikoloniale
Bewegungen veranderten London und Paris die Form ihrer Kolo-
nialherrschaft. Am 20. April 1920 lieRen sie sich in San Remo sei-
tens des von ihnen dominierten Voélkerbunds ,,Mandate“ iiber die
begehrten Gebiete erteilen, um sie auf die Unabhangigkeit ,vor-
zubereiten”. In leichter Abanderung des Sykes-Picot-Abkommens
erfolgte nun eine Aufteilung Syriens in Paldstina, Libanon und
~Rest-Syrien“, wobei die beiden letztgenannten Regionen unter
franzosisches, Paldstina — ebenso wie der Ostliche Nachbar Irak —
unter britisches Mandat fielen. In diesem Gefiige war fiir Faisal
zundchst kein Platz mehr. Am 28. Juli 1920 unterlag er stdlich
von Damaskus franzdsischen Truppen und floh ins italienische
Exil. Doch am 21. August 1921 ernannten ihn seine ehemaligen
britischen Verblindeten zum Konig des Irak. Fast gleichzeitig be-
statigten sie auch die Herrschaft seines Bruders Abdullah tiber
Transjordanien. Ihr Vater, Scherif Hussein, musste hingegen 1924
vor Ibn Sa‘ud, dem Begriinder des modernen Saudi-Arabien, ka-
pitulieren. Letztlich war die Inthronisierung Faisals symptoma-
tisch flr die européische Kolonialstrategie. In der Regel sicherte
das Mandatssystem das nahezu uneingeschriankte Wirken eines
Hochkommissars im jeweiligen Mandatsgebiet. Wurde der Wi-
derstand der Einheimischen aber zu grof? und standen hinrei-
chend verlassliche Bindnispartner im Mandat zur Verfigung,
wahlten Grofibritannien und Frankreich in der Folgezeit einen in-
direkteren Weg der Herrschaftssicherung durch die Einrichtung
von Marionettenregimen. So erreichten Staaten wie etwa Agyp-
ten oder Irak die formale Unabhangigkeit schon vor dem Zweiten
Weltkrieg, die faktische aber — wie die meisten anderen Staaten
des Nahen Ostens auch - erst weit danach.

Islamismus oder Nationalismus

Die Einbriche westlicher Méchte in den Nahen Osten riefen
bei zeitgendssischen islamischen Denkern heftige Reaktionen
hervor. Das Osmanische Reich hatte ihnen viele Jahrhunderte
lang auch als sichere Bastion der Uberlegenheit ihres Glaubens
gegolten. Wie hatte es im 19. Jahrhundert gegeniiber dem Wes-
ten wirtschaftlich, technisch, militarisch und wissenschaftlich so
offensichtlich ins Hintertreffen geraten kénnen? Zahlreiche Ge-
lehrte erklarten diese Entwicklung mit der Abkehr der Glaubigen
von den Wurzeln des Islam und der Ubernahme islamfremder
Elemente aus anderen Ideologien und Systemen. Diese Schluss-
folgerung war im Grunde nicht neu. Entsprechende Mahnungen
hatte es in allen Jahrhunderten seit Bestehen des Islam gegeben.
Organisatorische Dichte erreichten sie im ausgehenden 18. Jahr-
hundert mit dem Wahhabismus und im beginnenden 19. Jahr-
hundert mit der 1837 von Mohammed as-Senussi gegriindeten
gleichnamigen Bruderschaft, die seitdem den Islam in Libyen
prégt. Beide Bewegungen forderten eine Riickkehr zur Praktizie-
rung des Islam wie in Zeiten der ,frommen Altvorderen” (arab.:
as-salaf as-salih), also der Zeitgenossen des Propheten und der
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ersten vier Kalifen. Der heutige Begriff des Salafismus geht auf
diesen Ursprung zuriick (siehe auch S.16F.).

Gelehrte wie Gamal ad-Din al-Afghani (1838/9-1897) und Mo-
hammed Abduh (1849-1905) bauten auf diesen Vorstellungen auf.
Sie revolutionierten sie aber gleichzeitig, indem sie verktindeten,
dass der Traditionalismus, die stindige unkritische Wiederho-
lung und Nachahmung des Gewohnten, das eigentliche Ubel sei
und die Muslime zurtickgeworfen habe. Es gehe nun um die ver-
nunftgesteuerte Neuinterpretation der heiligen Texte. Wahrend
die Reformer des frithen 20. Jahrhunderts also die tiberlieferten
Quellen durch rationale Neuinterpretation zu beleben suchten,
beharrten die Salafisten auf ihrer wortwortlichen Umsetzung.
An der Schnittstelle des Reformislam und des ultra-konservati-
ven Salafismus wirkte Raschid Rida (1865-1935). Durch seine di-
rekten Erfahrungen mit dem westlichen Kolonialismus kam er
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Hassan al-Banna griindet 1928 die Muslim-
bruderschaft.

zu dem Schluss, dass nur ein islamisches politisches System in
der Lage sei, die Probleme der Muslime zu l6sen. Mit dieser The-
se ebnete er den Weg zum , politischen Islam* oder Islamismus.
Inspiriert von Rida kamen immer mehr islamische Aktivisten zu
der Uberzeugung, dass die politischen Aspekte ihrer Religion ge-
geniiber den spirituellen zu stirken seien. Die Errichtung einer
»gerechten islamischen Ordnung” sei keine ferne Vision, sondern
Auftrag fiir das Hier und Jetzt. Diese Erkenntnis, verbunden mit
Alltagserfahrungen des britischen Kolonialismus, leitete auch
den agyptischen Grundschullehrer Hassan al-Banna, als er 1928
in Agypten die Muslimbruderschaft griindete.

Trotz der starken antiwestlichen und antikolonialistischen
Ausrichtung des Islamismus war es der arabische Nationalis-
mus, der in den kommenden Jahrzehnten den ideologischen
Rahmen des antikolonialen Kampfes stellte. Das ergab sich
hauptsachlich aus der Tatsache, dass die Kolonialméchte —in der
Regel aufierordentlich willktrliche — Grenzen neuer Territorial-
staaten in der arabischen ,Erbmasse” des Osmanischen Reiches
gezogen hatten. Diese Grenzen bewirkten, dass Unabhangigkeit
zundchst immer nur fiir das konkrete Mandat, Protektorat oder
anderweitig abhangige Gebiet erzielt werden konnte. Obwohl
die panarabische Vision eines gemeinsamen souveranen arabi-
schen Staates weiterbestand, entwickelte sich aus dieser Kons-
tellation der dgyptische, syrische oder algerische Nationalismus.
Gleichzeitig entstanden lokale Eliten, die in Kollaboration mit
den Kolonialméchten eigene Machtpositionen aufbauten, die
sie nicht mehr zugunsten des Panarabismus aufgeben wollten.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass sich zwischen den
Weltkriegen zwei neue grundlegende Weichenstellungen in der
arabischen Welt herausbildeten. Erstens avancierte der Westen in
Gestalt seiner prominenten Kolonialméchte zum Hauptgegner.
Zweitens fand der Kampf der arabischen Nationalbewegung —
ungeachtet aller gegenteiligen Beteuerungen - nicht mehr in
einem gesamt-, das heif’t panarabischen Kontext, sondern im
Rahmen der von eben jenen Kolonialméchten gezogenen natio-
nalstaatlichen Grenzen statt.

Ein libyscher Nationalheld

Im Jahre 1843 musste ein frommer
Mann die allen Muslimen heilige Stadt
Mekka verlassen: Muhammad Ibn Ali
al Senussi begab sich nach Westen und
lief$ sich mit einigen Getreuen in der
Libyschen Wiiste, in dem Ort Dschagbub,
nieder. Aus Mekka hatte man ihn ver-
trieben, weil er sechs Jahre zuvor eine
religiése Bruderschaft gegriindet hatte,
die bald den Namen Senussija erhielt.
In Mekka war man — daran hat sich bis
heute nichts gedndert — unter dem
Einfluss der strengen wahhabitischen
Bewegung gegentiber den Sufi-Bruder-
schaften feindselig eingestellt. Doch
auch Rivalitdten mit anderen Gelehrten
mogen den Sufi zum Verlassen Mekkas
veranlasst haben.

Senussi, 1787 geboren, war ein Schiiler
eines bekannten marokkanischen
Mystikers mit Namen Ahmad Ibn Idris,

den er ebenfalls in Mekka kennengelernt
hatte. Muhammad al Senussi gelang
es von Libyen aus, Keimzellen seines
Senussi-Ordens aufzubauen, die bis nach
Timbuktu am Niger-Bogen reichten;
doch Schwerpunkt dieser islamischen
Bruderschaft wurde das Gebiet zwi-
schen Zentrallibyen und der Halbinsel
Cyrenaika. Als der Sufi-Meister im
Jahre 1859 starb, nannte man ihn schon
den ,Grofs-Senussi*. Er hatte eine macht-
volle spirituelle Bewegung geschaffen,
hdtte sich jedoch niemals trdumen las-
sen, dass diese einmal die Keimzelle zur
Griindung eines Staates werden wiirde.
Libyen, die drei grofSen Regionen
Tripolitanien (Tripolis), Cyrenaika (Ben-
ghasi) und der Fezzan mit Orten wie
Murzuq, Ghat, Ghadames und Sebha,
gehérte damals noch zum Osmani-
schen Reich. Dessen Herrschaft war frei-
lich recht locker. Und das Verhdltnis des
Senussi-Ordens zum Sultan in Konstan-

tinopel war unter den Nachfolgern des
Ordensgriinders ambivalent. Einerseits
wandte man sich gegen die Ttirken,
obschon sie Muslime waren, andererseits
boten die Tiirken auch Schutz gegen
die Aspirationen auswdrtiger Mdchte.
In der Nachbarschaft war Algerien
bereits seit 1831 franzdsisch, Tunis war es
seit 1881. In Agypten hatten sich 1882
die Briten festgesetzt. Immer stdrker ver-
suchten die Italiener von Norden her,
ebenfalls einen kolonialen Anteil in
Nordafrika zu erlangen. Der Widerstand
dagegen kam hauptsdchlich von den
Senussi, zu deren Zentrum mehr und
mehr die Kufra-Oasen, eineinhalbtau-
send Kilometer tief in der Wiiste gele-
gen, aber auch die Halbinsel Cyrenaika
mit threm stddtischen Zentrum Benghasi
wurde.

Im Jahre 1911 kam es zum Krieg
zwischen dem Osmanischen Reich und
Italien. Der Sultan Mehmed V. Resad
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Omar al Muchtar, der ,,Lowe der Wiiste®, kdmpft fiir die Unabhdngigkeit Li-
byens. 1931 wird er von den italienischen Besatzern hingerichtet.

1939 steht Syrien unter franzosischem Mandat. Soldaten der Kolonialmacht
essen im Freien, die Syrer sehen zu — zwei Welten treffen aufeinander.

hatte einen jungen Offizier nach Tripo-
litanien und in die Cyrenaika ent-
sandst, der helfen sollte, den Widerstand
gegen die italienischen Kolonisatoren
zu organisieren. Dieser Mustafa Kemal,
in Saloniki geboren und in Istanbul
zum Offizier ausgebildet, sollte bald —im
Ersten Weltkrieg und danach unter
dem Namen Kemal Atatiirk als Griinder
der Tiirkischen Republik — weltbekannt
werden. Kemal hatte damals schon mit
jenen Kalifatsideen, die das Tiirkische
Reich trugen, innerlich gebrochen, doch
war er in Libyen immerhin als osma-
nischer Patriot und als Untertan des
Padischah loyal tdtig.

Nach der Niederlage der Ttirken im
Krieg von 1911 besetzten die Italie-
ner Tripolitanien und die Cyrenaika.
Daraufhin entfesselten die Libyer einen
Guerilla-Krieg, der Jahrzehnte dauerte.
Ihr charismatischer Anfiihrer war Omar
al Muchtar, ein Korangelehrter, der

Filippo Monteforte / AFP/ Getty Images

bpk/Bernd Lohse

L L

die Truppen der Kolonialherren in Hun-
derte blutiger Gefechte verstrickte. Zen-
trum des Widerstandes war der
Dschebel al Achdar, der Griine Berg, in
der Cyrenaika. Immer wieder konnte
sich der populdre Guerilla-Fiihrer seiner
Gefangennahme entziehen, erst 1931
gelang es den Italienern, seiner habhaft
zu werden. Am 16. September desselben
Jahres wurde Omar al Muchtar, schon
tiber siebzig Jahre alt, in Benghasi hin-
gerichtet. Der Widerstand dauerte
jedoch fort. Erst nachdem die Italiener
1935 das Zentrum der Senussi, die
Kufra-Oasen, erobert hatten, war ihre
Macht iiber das Land einigermajSen
gefestigt. [...]

Im Zweiten Weltkrieg wurde Libyen
Schauplatz der Kampfe zwischen
Deutschen, Italienern und den Briten.
Namen wie Benghasi, Tobruk, die
Kufra-Oasen waren im Zusammenhang
mit den Schlachten Erwin Rommels

Der italienische Diktator Benito Mussolini besucht 1937 die Kolonie Libyen, zu der
1935 Tripolitanien, Fezzan und die Cyrenaika zusammengeschlossen wurden.

In Algerien erhebt sich die Bevélkerung gegen die franzdsische Herrschaft. Stra-
Jenkontrolle durch franzdsische Soldaten in Algier, Anfang der 1960er-Jahre

in aller Munde. Knapp hinter der
libyschen Grenze, in El Alamein auf
dagyptischem Boden, wurde Rommels
Vormarsch nach Alexandria und
Kairo 1942 gestoppt. Nach dem Krieg
galt Libyen dann als Treuhandmandat
der Briten, bis das Land im Jahre 1951
unabhdngig wurde. Bis zum Umsturz
Gaddafis und seiner Freien Offiziere im
Jahre 1969 herrschte Kénig Idris I,
der ebenfalls dem Orden der Senussi
entstammte, ein Greis, der milde re-
gierte und nach seiner Absetzung ins
Exil in die Tiirkei ging.

Omar al Muchtar gilt in Libyen als
Nationalheld. [...]

Wolfgang Giinter Lerch, , Die S6hne des Senussi*, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 22. Februar 2011
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Antizionismus als Identitatsfaktor?

Die Balfour-Deklaration von 1917 markierte einen grofien Er-
folg fur die 1897 in Basel gegriindete ,Zionistische Weltorga-
nisation”. Ihre Bestrebungen, internationale Unterstitzung
fiir die Griindung eines jiidischen Staates in Paldstina zu fin-
den, waren lange wirkungslos geblieben: Politisch gehorte
das spatere Mandatsgebiet Paldstina 1917 noch zum Osmani-
schen Reich, das dem zionistischen Ansinnen ablehnend ge-
genuberstand. In den europaischen Hauptstadten stief3 der
Zionismus bis zum Ausbruch des Ersten Weltkrieges eben-
falls nur auf geringes Interesse; nicht zuletzt deshalb, weil er
zwar bei den unter Pogromen leidenden Juden Osteuropas
und Russlands einen gewissen Widerhall fand, ihm aber die
judische Bevolkerung Mittel- und Westeuropas eher Desinte-
resse entgegenbrachte.

Das Eingehen der britischen Regierung auf die Ziele der
»Zionistischen Weltorganisation“ lasst sich im Wesentlichen
auf zwei Griinde zurtickfithren. Zum Ersten verstarkte die un-
glnstige Kriegsentwicklung schon seit 1916 die Anstrengun-
gen der britischen Regierung, die USA zu einem Kriegseintritt
auf Seiten der Entente zu bewegen. Die starke jludische Ge-
meinde in den USA sollte durch die Balfour-Deklaration ver-
anlasst werden, einen positiven politischen Einfluss auf den
Entscheidungsfindungsprozess in den USA auszuiiben. Zum
Zweiten bekam der Nahe Osten als potenzielle Briicke zwi-
schen den Besitzungen des Empires bis nach Indien und als
Erdollagerstatte seit dem Beginn des 20. Jahrhunderts einen
stetig wachsenden strategischen Stellenwert. Nicht von un-
gefahr hatte man sich bereits ein Jahr zuvor mit Frankreich
uber die Aufteilung des Nahen Ostens nach dem Sieg iiber
die Osmanen geeinigt (Sykes-Picot-Abkommen). In diesem
Kontext konnte die zionistische Bewegung die Rolle eines
ynaturlichen Verbiindeten“ bei der Durchsetzung britischer
Interessen in der zukilnftigen Einflusszone spielen. Die
arabisch-muslimische Mehrheitsbevélkerung im britischen
Mandatsgebiet Paldstina befurchtete deshalb von Beginn
an eine einseitige Bevorzugung der judischen Mitbewohner.
Seit Ende der 1920er-Jahre verstarkten vor allem zwei Ent-
wicklungen diesen Eindruck:

Erstens hatte die Mandatsverwaltung ehemalige osmani-
sche Staatsldndereien grof3ziigig an jlidische Siedler verteilt
bzw. preisglinstig verkauft. Das frei verfiigbare Ackerland
wurde knapp, die Bodenpreise stiegen, was zahlreiche arabi-
sche Grundbesitzer ihrerseits zum Verkauf an jidische Sied-
ler veranlasste und damit das Angebot an landwirtschaftlich
nutzbarer Flache fur arabische Kleinbauern und -pachter ver-
ringerte.

Zweitens stiegen die judischen Einwanderungszahlen infol-
ge der nationalsozialistischen Machtibernahme in Deutsch-
land. Zwischen 1933 und 1939 wanderten offiziell 176 ooo Ju-
den nach Palastina ein, davon 50 0oo allein aus Deutschland.
Infolgedessen verschob sich die Zusammensetzung der Be-
volkerung im Mandatsgebiet weiter zu Ungunsten der Ara-
ber. Wenn ihr Anteil 1922 noch bei 9o Prozent gelegen hatte,
so war er bis 1936 auf 70 Prozent abgesunken.

Der Gromufti (oberster islamischer Rechtsgelehrter) von
Jerusalem, Hadsch Amin al-Husseini, entwickelte sich in
diesen Jahren zum radikalsten antizionistischen Fihrer in
Palastina. Indem er den Konflikt zwischen Juden und Ara-
bern als religiosen Kampf darstellte, schuf er eine fir die
Zwischenkriegszeit eher ungewohnliche Liaison zwischen
Islamisten und Nationalisten. Bereits in den 1920er-Jahren
kam es zu ersten blutigen Ausschreitungen. Ubergriffe auf
judische Siedlungen, auf zivile und militarische Einrich-
tungen der Briten nahmen zu. Im November 1935 forderte

In Paldstina verteilt bzw. verkauft die britische Mandatsmacht Land an
jlidische Siedler. Mit kugelsicheren Barrikaden schiitzen sie sich vor Angriffen
der arabischen Bevilkerung.

Deren Unmut entlddt sich im arabischen Aufstand 1936 bis 1939. Aufruhr
am Jaffator in Jerusalem 1938
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al-Husseini die britische Mandatsmacht auf, sowohl die
weitere jidische Einwanderung als auch den Landverkauf
an judische Siedler zu verbieten. Mitte April 1936 fligte er
die Forderung nach nationaler Unabhingigkeit hinzu und
rief am 19. April einen sechsmonatigen Generalstreik aus.
Die Streikleitung ubernahm ein am 25. April 1936 gegrin-
detes , Arabisches Hochkomitee® unter al-Husseinis Fiih-
rung. Aus dem Streik wurde ein Aufstand, arabische Frei-
schérler veribten Anschlage gegen judische und britische
Einrichtungen, britische Sicherheitskrafte und judische pa-
ramilitarische Verbidnde schlugen zurtck. Am 30. Juli 1936
erklarten die Briten das Kriegsrecht. Aufstandische wurden
inhaftiert, teilweise hingerichtet, ihr Besitz beschlagnahmt
oder zerstort.

Verschiedene Vermittlungsversuche scheiterten, Mitte 1937
eskalierte der Aufstand erneut. Im September 1937 verbo-
ten die Mandatsbehorden das , Arabische Hochkomitee®, al-
Husseini floh in den Libanon. Trotzdem hielten die Kampfe
an. Obwohl 20 ooo zusétzliche britische Truppen und knapp
15000 judische paramilitarische Kdmpfer im Einsatz waren,
dauerte es bis zum Herbst 1938, ehe die britische Kontrolle
uber das Mandatsgebiet weitgehend wiederhergestellt war.

Die britische Paldstinapolitik im Allgemeinen und der
LArabische Aufstand“ im Besonderen radikalisierten die ge-
samte arabische Unabhangigkeitsbewegung. In der Unter-
stiitzung der arabischen Paldstinenser und der Ablehnung
des zionistischen Staatsprojekts fand der sich gerade in ver-
schiedenen Flaggen zeigende arabische Nationalismus ei-
nen gemeinsamen Nenner. Je konturloser das Projekt eines
gemeinsamen arabischen Staates wurde, desto stirker ent-
faltete sich die Wirkung von Symbolen und Parolen: Allen
voran stand der Antizionismus.

Die Arabische Liga
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Arabische Liga und Grundung Israels

Kostengriinde und begrenzte personelle Ressourcen hatten
die britische Kolonialmacht schon seit dem Ende des Ers-
ten Weltkrieges veranlasst, in vielen ihrer Einflussgebiete
eine indirekte Herrschaft auszuiiben, die ihre Macht kaum
schmadlerte, aber eine einheimische abhangige Elite als ,Puf-
fer” zur Bevolkerung installierte. Diese Elite war unmittel-
bar an der Fortdauer des externen Einflusses interessiert
und stand deshalb auch fiir Szenarien einer formalen Unab-
hangigkeit zur Verfiigung. Da die aufwéandige Kriegfiihrung
wahrend des Zweiten Weltkrieges die Kolonialmachte lan-
gerfristig geschwacht hatte, konzentrierten Grof3britannien
und Frankreich sich nach 1945 auf ihre wirtschaftlich und
strategisch wichtigsten Kolonien, wahrend das geschlagene
Italien als nahostliche Kolonialmacht (Libyen) gdnzlich aus-
schied.

So waren es bereits sechs formal selbststdndige Staaten
(Agypten, Irak, Transjordanien, Libanon, Saudi-Arabien und
Syrien),die am 22. Médrz 1945 in Kairo die, Liga der Arabischen
Staaten” oder auch , Arabische Liga“ griindeten. Jemen trat
im Mai 1945 bei. Gemafd ihrer Charta handelte es sich bei
der Liga um einen Konsultations- und Nichtangriffspakt,
der die einzelstaatliche Souveranitat aller Mitglieder ach-
tete und damit die Entwicklung der vergangenen beiden
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Jahrzehnte in Richtung auf eine arabische Staatenvielfalt
verstetigte. Lediglich am Rande wurde auf das Fernziel ver-
wiesen, einen gesamtarabischen Staat zu schaffen. Es war
einmal mehr der Palastinakonflikt, der eine einigende Wir-
kung entfaltete, denn ein kaum verheimlichter Zweck der
Ligagrindung bestand darin, die Griindung eines Staates
Israel auf dem Boden des britischen Mandatsgebiets Palas-
tina zu verhindern.

Nachdem die Briten unmittelbar nach Kriegsende vergeb-
lich versucht hatten, den USA das Mandat zu tiberantwor-
ten, delegierten sie es an die Vereinten Nationen (UN=United
Nations), die 1945 entstandene Nachfolgeorganisation des
Volkerbunds. Am 29. November 1947 nahm die UN-Vollver-
sammlung mit der Resolution 181 einen Teilungsplan fiir Pa-
lastina an. Er teilte das Land in einen jlidischen und einen
arabischen Staat auf. Der Grofiraum Jerusalem sollte unter
internationale Kontrolle gestellt werden. Die Mehrheit der
judischen Bewohner akzeptierte den Plan, die arabischen
Fihrer lehnten ihn vehement ab. Am 14. Mai 1948 schuf Is-
rael mit seiner Staatsgrindung unter Israels erstem Premi-
erminister David Ben Gurion vollendete Tatsachen. Am Tag
darauf erklarte die Arabische Liga dem neu gegriindeten
Staat den Krieg.

Der Erste Nahostkrieg begann unmittelbar danach mit
dem Einmarsch agyptischer, syrischer, jordanischer, libane-
sischer und irakischer Truppen in Israel. Ihr unkoordiniertes
Handeln, ihr Interesse, die jeweils anderen an der Besetzung
Paldstinas und damit an Machtzuwachs zu hindern, sowie
antiquierte militarische Strukturen lieflen den Angriff je-
doch schnell versanden. Am 1.Juni1948 trat ein auf Druck der
UN vereinbarter Waffenstillstand in Kraft. Die Atempause
nutzte insbesondere Israel, um sich fiir eine weitere Kriegs-
phase besser vorzubereiten. Schon in den Anfangstagen des
Krieges hatte sich gezeigt, dass die israelischen Truppen bes-

it

13. Mai 1948: Am Vorabend der formellen Unabhdngigkeitserkldrung ver-
liest Israels Ministerprdsident David Ben Gurion den Text vor Vertretern
aller israelischen Parteien.
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ser ausgebildet und bewaffnet waren. Aufierdem kam dem
jungen Staat zugute, dass er trotz eines Waffenembargos
der UNO mit Zustimmung der Sowjetunion Waffen aus ost-
europdischen Bestanden kaufen konnte. Zwischen Oktober
1948 und Januar 1949 fiihrten mehrere israelische Offensi-
ven zu einer katastrophalen Niederlage der arabischen An-
greifer. Am 24. Februar 1949 schloss Agypten einen Waffen-
stillstand, dem sich die anderen kriegfihrenden arabischen
Staaten bis Juli anschlossen. So kontrollierte Israel am Ende
des Krieges ein weitaus groferes Gebiet, als es durch den
UN-Teilungsplan von 1947 zugesprochen bekommen hatte.
Im Ergebnis der Waffenstillstandsverhandlungen und unter
Vermittlung der UNO wurde die Westbank der Verwaltung
Jordaniens und der Gazastreifen Agypten unterstellt. Die
arabische Seite erkannte die neuen Grenzen zwar nicht an,
doch die USA, Frankreich und Grofdbritannien traten als Ga-
rantiemachte zugunsten Israels auf. Im kollektiven Gedacht-
nis der Kriegfiihrenden blieb der Erste Nahostkrieg diame-
tral unterschiedlich verankert. Wahrend die arabische Welt
Israels Staatsgriindung, die Vertreibung grof3er Teile der pa-
lastinensischen Bevdlkerung und die Niederlage im Krieg
als ,Nakba", als Katastrophe wahrnahm, ist der Waffengang
von 1948/49 in Israel als ,Unabhangigkeitskrieg” tradiert
(siehe auch S. 54 ff.).

Der Ausgang des Ersten Nahostkrieges schérfte das Profil
der arabischen Unabhéangigkeitsbewegung. Die als einseiti-
ge Parteinahme zugunsten Israels wahrgenommene Politik
der Westmachte fithrte zu einer erneuten Zuspitzung des
Kampfes gegen die Kolonialherrschaft Grof$britanniens und
Frankreichs. Das Versagen der einheimischen Eliten im Nah-
ostkrieg riittelte an deren Legitimitat. Die Monarchen und
Paschas wurden als unfahige Handlanger der Kolonialméch-
te und nunmehr auch Israels gebrandmarkt und folglich zu
Feinden der Nationalbewegung erklart.

b, h . : = } g
Dies ist das Signal fiir den Angriff arabischer Armeen auf den neuen Staat,

der fiir die Angreifer mit einer Niederlage endet. Agyptische Soldaten ka-
pitulieren vor den Israelis in der Wiiste Negev.
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Von der formalen zur realen Unabhangigkeit

Am 23.Juli 1952 stiirzte eine Gruppe , Freier Offiziere” den pro-
britischen Kénig Faruq in Kairo und leitete damit eine neue
Runde des arabischen Kampfes um nationale Unabhéangigkeit
ein. Auch in vielen anderen arabischen Landern bildeten fort-
an Vertreter der unteren Mittelschichten, zumeist des Militéars,
das Ruckgrat der Befreiungsbewegung und aus ihr hervorge-
hender republikanischer Regime. Oberst Gamal Abdel Nasser,
der Griinder der ,Freien Offiziere“ und neue ,starke Mann“
Agyptens, erzwang 1954 den Riickzug britischer Truppen aus
der Suezkanalzone und verstaatlichte am 26. Juli 1956 die von
Grofibritannien und Frankreich betriebene Suezkanalgesell-
schaft, das Symbol westlicher Beherrschung Agyptens. Im
verzweifelten Bestreben, die Einnahmen als Betreiber und die
Kontrolle iiber den strategisch wertvollen Transportweg nicht
zu verlieren, besetzten daraufhin franzosische und britische
Truppen am 31. Oktober 1956 die Kanalzone. Bereits zwei Tage
zuvor hatte Israel in Absprache mit London und Paris seiner-
seits einen Angriff gegen Agypten begonnen (Suezkrise). Zwar
eroberte Israel innerhalb weniger Tage die Sinaihalbinsel so-
wie den Gazastreifen, musste sich aber — genauso wie Grof3-
britannien und Frankreich — nach Drohungen der Sowjetunion,
zugunsten Agyptens militarisch einzugreifen, sowie eines kla-
ren Gegenvotums der USA und der UN wieder zuriickziehen.
So wandelte sich der militarische Anfangserfolg Israels und
der europaischen Kolonialmaéchte in einen langfristigen poli-
tischen Erfolg Agyptens, das die ehemalige Kolonialmacht aus
dem Land drangen konnte und den Suezkanal unter seiner
Kontrolle behielt. Fortan wurde die israelisch-agyptische Gren-
ze von bewafineten UN-Friedenstruppen gesichert.

Nach 1948 hatte damit ein weiterer Nahostkrieg eine Zeiten-
wende in der Region markiert. Die , klassische“ Kolonialepoche
ging zu Ende, die neuen Krafte in der Region waren die selbst-
bewusster gewordenen arabischen Nationalisten auf der ei-
nen sowie die Kontrahenten USA und Sowjetunion auf der
anderen Seite. Fortan bestimmte der ,Kalte Krieg“ der beiden
neuen Supermachte zu einem wesentlichen Teil die Geschicke
des Nahen Ostens, er zwang die jeweiligen Regierungen zu
einem ,Balanceakt” zwischen den Fronten und in den meis-
ten Féllen auch zu einer Parteinahme. Durch die Lagerbildung
wurde der weitere Dekolonisierungsprozess stark beeintrach-
tigt. Schon 1955 war beispielsweise der Irak zum Kern eines an-
tikommunistischen Militarbiindnisses (Bagdad-Pakt: Grof3bri-
tannien, Irak, Iran, Pakistan, und die Tiirkei sowie die USA als
Beobachterin) auserkoren worden, wihrend die Sowjetunion
sich als Schutzpatron der arabischen Befreiungsbewegungen
positionierte.

Obwohl die USA die Suezkrise, den Zweiten Nahostkrieg,
durch ihr Votum zugunsten Agyptens genutzt hatten, um ihre
Weltkriegsalliierten Grof3britannien und Frankreich im Nahen
Osten als fihrende westliche Macht abzuldsen, brachte die Su-

Im Kalten Krieg nehmen neue Mdchte Einfluss auf den Nahen Osten: US-
Prisident Dwight D. Eisenhower (1i.) und der sowjetische Parteichef der
KPdSU, Nikita Chruschtschow, bei einem Treffen in Washington 1959.

ezkrise auch eine veranderte Sichtweise der US-Administration
auf die nahostliche Konfliktlage mit sich. Hinter dem Bestre-
ben nach nationaler Unabhangigkeit wurde allzu oft der ,lan-
ge Arm Moskaus“ vermutet, was den politischen Spielraum der
USA erheblich einschrankte und viele der arabischen Fiithrer
geradezu auf die Seite des Ostblocks trieb. Als besonders sig-
nifikant gilt in diesem Zusammenhang die , Eisenhower-Dok-
trin“. Der damalige US-Prasident Dwight D. Eisenhower (reg.
1953-1961) hatte am 5. Januar 1957 in ihr erklart, dass sein Land
an jedem Ort und mit allen Mitteln (also auch Nuklearwaffen)
prowestliche Regime vor kommunistischer Unterwanderung
oder einer Bedrohung durch die Sowjetunion schiitzen werde.
Die Doktrin wurde zweimal ausdriicklich angewendet: im Ap-
ril1957, als eine US-Flotte den jordanischen K6nig Hussein I. vor
der Opposition schutzte, und in der Libanonkrise 1958, als US-
Truppen den Sturz des prowestlichen christlichen Staatspra-
sidenten Camille Chamoun verhinderten. Die aggressive und
damit kontraproduktive Wirkung seiner Doktrin veranlasste
Eisenhower jedoch 1959, anldsslich eines USA-Besuchs des sow-
jetischen Ministerprasidenten Nikita S. Chruschtschow, der
Koexistenz beider Machtblocke den Vorzug zu geben. In sich
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verandernder Form begleitete der Kalte Krieg die Entwicklung
im Nahen Osten aber bis zu seinem Ende zu Beginn der 1990er-
Jahre (siehe auch S. 58 ff.).

Vom agyptischen Erfolg befliigelt, erreichte die arabische Na-
tionalbewegung im folgenden Jahrzehnt den Durchbruch bei
der Erlangung vollstandiger Souveranitat. Am 14.Juli 1958 folg-
ten irakische ,Freie Offiziere” dem Beispiel ihrer dgyptischen
Vorbilder, stiirzten die probritische Monarchie, proklamierten
die Republik und wiesen britische Militirs aus. In Nordafrika
hatte Libyen schon 1951 die Unabhéngigkeit erreicht, 1956 wa-
ren Tunesien und Marokko gefolgt. In Algerien tobte zu diesem

Zeitpunkt allerdings schon seit zwei Jahren einer der langsten
und blutigsten Kolonialkriege im arabischen Raum. Frankreich
hatte Algerien als Siedlungskolonie, letztlich als Teil des ,Mut-
terlandes” betrachtet. Erst 1962 konnte es seine Souverénitat
erringen. Auf der Arabischen Halbinsel war Saudi-Arabien seit
seiner Grundung 1932 souveran gewesen, von den dortigen
britischen Doméanen machte Kuwait 1961 den Anfang. Die Un-
abhangigkeitserklarung der Vereinigten Arabischen Emirate
am 2. Dezember 1971 setzte schliefRlich den generellen Schluss-
punkt unter das Kapitel europaischer Kolonialgeschichte im
Nahen Osten.

Agyptens ,Gloria“ unter Nasser

Gamal Abdel Nasser (1918-1970) gilt als po-
puldrster arabischer Politiker des 20.
Jahrhunderts. Zwar verhalfen ihm auch
Gliick und politisches Geschick zu diesem
Ansehen, aber es bedurfte noch anderer
Faktoren, um diesen Aufstieg zu begriinden.
Dazu zdhlen nicht zuletzt biografische
Merkmale, die ihn zu einem ,Archetypus“
des arabischen Nationalisten im 20. Jahr-
hundert machten.

Nasser stammte aus einfachen Verhdlt-
nissen: Sein Vater war Postbeamter.
Eine gediegene Bildung erméglichte ihm
erst der Eintritt in die Kairoer Militdr-
akademie 1937. Hier fand er rasch Gleichge-
sinnte: junge Mdnner aus der unteren
Mittelschicht, deren Frustration durch de-
miitigende Erfahrungen mit der briti-
schen Kolonialmacht stetig zunahm. Der
gemeinsame Kampf gegen die Kolonial-
herrschaft wurde deshalb 1939 zum
wichtigsten Motiv fiir die Griindung der
Geheimorganisation der , Freien Offiziere”.
Zundchst wenig mehr als ein Dutzend
Mitglieder umfassend, versuchte die Orga-
nisation wdihrend des Weltkriegs, ihren
Einfluss in der Armee auszubauen und Kon-
zepte fiir ein zukuinftiges unabhdngiges
Agypten zu entwerfen. Prominente
Militdars und Politiker wie der spdtere Feld
marschall Abd al-Hakim Amer oder der
zuklinftige Prdsident Anwar as-Sadat ge-
hérten neben Nasser zu ihren Griindern.

1948 nahm Nasser als Hauptmann am
Ersten Nahostkrieg teil und erlebte hier
unmittelbar das politische und militdri-
sche Versagen der bisherigen Fiihrungseli-
te seines Landes. Fortan ergdnzte er die
Liste seiner politischen Ziele um die Besei-
tigung der dgyptischen Monarchie, die
er im festen Biindnis mit Grofibritannien
sah. Am 23. Juli 1952 stiirzten die ,Freien
Offiziere“ die Monarchie und riefen am
18.Juni 1953 die Republik aus, deren Prdsi-
dent Nasser 1954 wurde. Erst nach diesem
Erfolg weitete er seinen dgyptischen Natio-

nalismus zum Panarabismus, dem Streben
nach einem arabischen Einheitsstaat,

aus. Im Gegensatz zu anderen panarabi-
schen Modellen sah er allerdings Agypten
als Zentrum dieses Einheitsstaates.
Voller Selbstbewusstsein griindete er mit
Josip Broz Tito aus Jugoslawien, Jawaharlal
Nehru aus Indien und Gastgeber Ahmad
Sukarno — 1955 im indonesischen Bandung —
die Organisation blockfreier Staaten.

Nassers Stern als arabischer Fiihrer ging
jedoch erst danach auf. Nach der Verstaat-
lichung der Suezkanalgesellschaft im Juli
1956 und der darauf folgenden Intervention
GrofSbritanniens, Frankreichs und Israels
im Oktober (Zweiter Nahostkrieg) griffen
schliefSlich die UN sowie die Supermdchte
USA und Sowjetunion zugunsten Agyptens
ein. Uber Nacht galt Nasser als arabischer
Staatsmann, der den bis dahin als untiber-
windlich geltenden Kolonialmdchten nicht
nur die Stirn zu bieten wagte, sondern sich
auch gegen sie durchsetzte. Seine Populari-
tatskurve in der arabischen Welt stieg ra-
sant. Sehr zum Missvergniigen ortlicher Po-
litiker waren es fortan Nasser-Portrdts und
Nasser-Losungen, die die antikolonialen
Massendemonstrationen in den arabischen
Lindern beherrschten. Unausgesprochen
galten Umstiirze nun erst dann als legitim,
wenn Nasser sie gebilligt hatte. Es verstand
sich von selbst, dass alle wichtigen inter-
nationalen arabischen Institutionen, wenn
schon nicht in Kairo beheimatet, dann aber
von Kairo aus kontrolliert wurden.

Der Zusammenschluss Agyptens mit
Syrien zur Vereinigten Arabischen Repu-
blik (VAR) am 1. Februar 1958, der sich ab
8. Midrz 1958 auch Jemen in Konfdderation
anschloss, kann wohl als Hohepunkt
des panarabischen Wirkens Nassers gelten.
Gleichzeitig war dem dgyptischen Prdsi-
denten in der Sowjetunion ein mdchtiger
dufSerer Verbiindeter entstanden. In Ver-
kennung der tatsdchlichen Ziele Nassers
hatten es die zundchst angefragten USA
abgelehnt, dessen ehrgeizige wirtschaft-
liche Entwicklungspldne zu unterstiitzen.

Der Logik des Kalten Krieges folgend
wandlte sich Nasser daraufhin an die
Sowjetunion, die die zugedachte Rolle be-
reitwillig ibernahm. Moskau unterstiitzte
nicht nur den Bau des Assuan-Staudamms,
sondern leistete auch umfangreiche
wirtschaftliche und militdrische Hilfe.
Paradoxerweise markierte die VAR so-
wohl den Héhe- als auch den Wende-
punkt in der politischen Karriere Nassers.
Am 28. September 1961 brach sie insbe-
sondere deshalb auseinander, weil eine
arabische Einheit in Nassers Lesart vor
allem dgyptische Dominanz bedeutete,
die die syrische, mit Abstrichen auch die
Jjemenitische Bevolkerung nicht bereit war
hinzunehmen. Mit dem Scheitern der
VAR erhielt Nassers Ansehen erste , Kratzer".
Es erlitt weitere EinbujSen durch seine
gliicklose militdrische Intervention im je-
menitischen Blirgerkrieg ab 1962, erlosch
aber erst wirklich mit der verheerenden
militdrischen Niederlage Agyptens und
seiner Verbiindeten im Sechstagekrieg mit
Israel im Juni 1967 (Dritter Nahostkrieg).
Die mit dem Panarabismus verflochtenen
Hoffnungen waren tiber Nacht zerstoben,
Nasser verwaltete die Niederlage lediglich
noch bis zu seinem Tod durch Herzver-
sagen am 28. September 1970.

Henner Furtig

Gamal Abdel Nasser, dgyptischer Offizier, von
1954 bis 1970 Staatsprdsident
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Erdol als historischer ,, Wirkstoff*

Die frithen 1970er-Jahre markierten auch das Ende eines
weiteren Abhangigkeitsverhiltnisses, das die Geschicke der
Region seit Beginn des 20. Jahrhunderts gepragt hatte: die
Unterdriickung und Ausbeutung der Forderlander durch aus-
landische Erdolkonzerne.

Nachdem 1908 in Siidwestpersien (heute Iran) die ersten
Erdolvorkommen im Nahen Osten gefunden worden waren,
hatte ein internationaler Wettlauf um ihre Kontrolle einge-
setzt. Der Erste Weltkrieg und die Nachkriegskrise unterbra-
chen den Wettlauf kurzzeitig, ehe er Ende der 1920er-Jahre
mit erneuter Heftigkeit ausbrach. Letztlich festigte aber
erst die Entdeckung gewaltiger Erdolfelder auf der Arabi-
schen Halbinsel kurz vor Ausbruch des Zweiten Weltkrieges
den Stellenwert der Region als ertragreichster Fundort des
wichtigsten Einzelrohstoffs des 20. Jahrhunderts. Nach dem
Zweiten Weltkrieg teilten die wichtigsten internationalen
Erdolunternehmen die Fordergebiete untereinander auf. Die
politischen Machtverhéaltnisse widerspiegelnd, gaben dabei
zunachst britische, spater US-amerikanische Unternehmen
den Ton an, aber Dauerrivalitat herrschte auch mit franzosi-
schen, niederlandischen und italienischen Konkurrenten. Ei-
nigkeit bestand lediglich in einem Punkt: den Herkunftslan-
dern die Verfigungsgewalt tiber ihre wertvollste Ressource
zu verweigern. Beispielhaft dafiir steht der Versuch des irani-
schen Ministerprasidenten Mohammed Mossadegh, 1951 die
Erdodlproduktion seines Landes zu verstaatlichen. Die west-
lichen Erdélunternehmen setzen daraufhin bei ihren Regie-
rungen einen nahezu liickenlosen Boykott iranischen Erdols
durch. Mossadegh wurde schlie8lich im August 1953 durch
einen von der CIA mitorganisierten Putsch gestiirzt. Das si-
cherte den Olfluss zu den gleichen Bedingungen wie vorher,
und den USA gelang es gleichzeitig, die Monopolkontrolle
der Briten tiber das Ol zu brechen.

Vor diesem Hintergrund gestaltete es sich fuir die For-
derlédnder aufierordentlich miihselig, den westlichen Erd-
6lmultis nach und nach Zugestandnisse abzutrotzen und
die eigenen Gewinnmargen schrittweise zu erhohen. Die
Grindung der Organisation erddlexportierender Staaten
(OPEC=Organization of the Petroleum Exporting Countries),
der auch nahezu alle Nahostldnder angehéren (Irak, Iran,
Katar, Kuwait, Saudi-Arabien, Vereinigte Arabische Emirate
(VAE)), markierte 1960 einen wichtigen Zwischenerfolg, weil
sie die Verhandlungsmacht der Forderlander gegeniiber dem
Westen erheblich starkte. Es sollte allerdings noch ein gutes
Jahrzehnt dauern, bis alle namhaften Forderlander die unein-
geschrankte Verfiigungsgewalt tiber ihre Erdél- und Erdgas-
ressourcen erlangt hatten. Damit tiibernahmen sie allerdings
auch die mit Kosten verbundene Aufgabe, die nunmehr ver-
alteten Erdolforderanlagen nachzuriisten. Mitte der 1970er-
Jahre war somit die politische wie auch die wirtschaftliche
Souveranitat der nahostlichen Staaten erreicht.

Die arabische Halbinsel wurde Mitte des 20. Jahrhunderts zum ertragreichsten
Fundort von Ol weltweit. Eine saudi-arabische Olférderanlage in Dhahran

OPEC - Organisation der Erdol -
exportierenden Lander ' “i.
N
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Uberraschend lebensfihig: die Vereinigten Arabischen Emirate

Als sich am 2. Dezember 1971 die Schei-
che von sechs kleinen Emiraten [Abu
Dhabi, Dubai, Sharjah, Ajman, Umm al
Qaiwain und Fujairah] zu den Verei-
nigten Arabischen Emiraten zusam-
menschlossen, gaben nur wenige dem
neuen Staat eine Uberlebenschance.
Kaum jemand kannte die kleinen Staa-
ten an der Peripherie der arabischen
Welt. [..]

Der Beschluss der britischen Labour-
Regierung von 1968, sich innerhalb
von drei Jahren aus allen abhdngigen
Territorien ,0stlich von Suez“ zurtick-
zuziehen, hatte die armen Emirate
in die Unabhdngigkeit gestofien. Die
Hoffnung auf Erddl erleichterte ihnen
den Zusammenschluss. Seit 1963 ex-
portierte Abu Dhabi Erdél. Noch lange
aber sprudelten die Oleinnahmen nicht
reichlich. Als die sechs Scheiche den
Staatsvertrag unterschrieben, waren
nicht einmal die beiden wichtigsten
Stdadte Abu Dhabi und Dubai mit einer
geteerten StrafSe verbunden. Binnen
drei Jahren hatten sie die Grundlagen
eines funktionsfdhigen Staats zu legen.
Bis zum britischen Abzug mussten
sie eine Verfassung schreiben, sich In-
stitutionen geben. Sie mussten die
Beziehungen untereinander nun ohne
Einflussnahme von aujSen regeln und
sich selbst verteidigen. [...]

Die Griinder der Vereinigten Arabi-
schen Emirate bauten ihren Staat ohne
[die] Last der Ideologien und Geschichte
auf. Kaum eine Generation spdter
war ihr neuer Staat zum Vorbild gewor-
den. Rasch zog er die Besten aus dem
zunehmend erfolglosen alten Arabien
an. [...]. Zwei Faktoren haben ermdg-
licht, dass mit dem neuen Staat ein Vor-
bild fiir ein neues, ein positives Arabien
entstehen konnte.

Zum einen war es dem legenddren Ver-
handlungsgeschick von Scheich Zayed
Bin Sultan Al Nahyan (1918-2004) zu
verdanken, dass die Emirate, die einan-
der tiber Jahrhunderte meist befehdet
hatten, in die Foderation einwilligten
und an dieser auch festhielten. Mit
seinem sicheren beduinischen Instinkt
hatte Scheich Zayed, der seit 1966 Emir
von Abu Dhabi war und 1971 Griin-
dungsprdsident der Féderation wurde,
auch in schwierigen Situationen stets
einen Konsens herbeigefiihrt. Zudem
sorgte er daftir, dass der neue Reichtum
alle erreichte. Wihrend Saddam Hus-
sein und Gaddafi den Olreichtum ihrer
Lander verprassten, waren gute Regie-

rungsfiihrung und Gerechtigkeit von
Beginn an Kennzeichen der Vereinigten
Arabischen Emirate.

Zum anderen erweiterte Dubai die
Freiheiten des Einzelnen, und es nutzte
mit seiner Lage in der geographischen
Mitte der Welt die beginnende Globa-
lisierung als Chance. Noch heute bieten
wenige andere Orte in der arabischen
Welt diesen Grad an personlicher Frei-
heit. In Dubai ist nicht der Islam radi-
kal, sondern der Kapitalismus. Nahe-
zu alles ist moglich, auch die Krise. Jene
des Jahres 2009 wurde nicht als gott-
liche Strafe fiir Ubermut gesehen, son-
dern als Lehre, sich als rohstoffarmes
Emirat nun auf die Kernkompetenzen
Logistik und Handel zu konzentrie-
ren. Dubai wdchst wieder, wenn auch
weniger geschwind als in der Vergan-
genheit.

Die Krise, aus der das reiche Abu
Dhabi das drmere Dubai gerettet hat,
fiihrte beide enger zusammen. Mental
reiben sie sich aber weiter. Aus Dubai
kamen stets die Ideen, wie man in-
ternationale Unternehmen anzieht und
das Interesse der Welt weckt. Seine Ein-
wohner sind seit 200 Jahren Fern-
hdndler und Seefahrer. Sie haben mit
Risiko umzugehen gelernt, hatten als
Erste am Golf die Welt zwischen San-
sibar und Indien kennengelernt. Mit
seinen Freizonen schuf Dubai einen
rechtlichen Rahmen, der Abertausende
Unternehmen aus aller Welt anzog,
die von hier aus einen Markt von meh-
reren Milliarden Menschen bearbeiten.
Die Freizonen sind aufeinander abge-
stimmt, so dass Synergieeffekte entste-
hen. Die Seehdfen und Flughdfen, die
bereits zu den grofsten der Welt zdhlen,
sind Knotenpunkte des Welthandels.

[...] Der niederlindische Architekt
Rem Koolhaas brachte das Erfolgsmo-
dell Dubais auf die Formel: , Fiir einen
Iraner ist Dubai Freiheit, fiir einen
Inder eine Geschdftsmoglichkeit, fiir
einen Araber die Hoffnung, dass ara-
bische Modernitdt funktioniert.“ Euro-
pder und Amerikaner erwdhnte er
nicht.

Abu Dhabi ist ungleich konservati-
ver. Seine Einwohner sind noch immer
stark dem Verhalten der Beduinen
verhaftet, die mit viel Geschick und Vor-
sicht in der lebensfeindlichen Wiiste
ihr tdgliches Uberleben zu sichern
hatten. Vor einem halben Jahrhundert
lebten in Abu Dhabi erst 4000 Men-
schen, weit mehr lebten in der Wiiste

und in den Oasen. Nach dem Tod von
Scheich Zayed im Jahr 2004, der wie
kein anderer die beduinischen Tugenden
verkdrperte, der sich von der Wiiste
inspirieren liefs und nicht von Beratern,
zahlt die Geschwindigkeit aber auch

in Abu Dhabi. Wofiir Dubai einige
Jahrzehnte gebraucht hat, das will Abu
Dhabi in wenigen Jahren erreichen:
eine moderne Stadt mit weltweiter Aus-
strahlung zu sein. Anders als Dubai
will Abu Dhabi aber auch eine breite
industrielle Basis schaffen und ein
reiches kulturelles Angebot. Das Erddl,
von dem Abu Dhabi fast ein Zehntel
aller bekannten Vorkommen besitzt,
soll es ermdglichen.

[...] Ganz frei von Krisen sind die
Vereinigten Arabischen Emirate am
40. Jahrestag ihrer Griindung [...] nicht.
Dennoch sind sie eine der wenigen
Erfolgsgeschichten, die die moderne
arabische Welt kennt.

Rainer Hermann, ,Eine arabische Erfolgsgeschichte®, in: Frank-
furter Allgemeine Zeitung vom 2. Dezember 2011
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Die Epoche der Autokraten

Nachdem die arabischen Staaten ihre reale — nicht mehr
lediglich formale — Unabhdngigikeit von den europdi-
schen Kolonialmdchten erlangt hatten, dominierten im
Nahen Osten langlebige Autokratien von grofSer Stabilitiit.

Bevor der Nahe Osten um die Mitte des 20. Jahrhunderts
seine reale Unabhéngigkeit von den europiischen Kolo-
nialmachten erlangte, hatte es dort mehrheitlich Monarchien
gegeben. Republiken bestanden eher vereinzelt und vor allem
in den franzosischen Mandaten, wie zum Beispiel im Libanon.
Anschliefiend wurden viele Monarchen gestiirzt und Republi-
ken gegriindet, sodass die Region heute fast zu gleichen Teilen
aus Monarchien und Republiken besteht. Mitunter bestimmte
die Art und Weise, wie einzelne Staaten ihre vollstdndige Sou-
veranitat erreichten, die anschlieende jeweilige Staatsform.

Als die arabischen Staaten 1948 dem israelischen Militar
unterlagen, 16ste dieser Schock eine Welle von Unruhen aus.
Denn die Grundung des Staates Israel wurde als Versuch der
Europaer gedeutet, ihre Einflussnahme in der Region wieder
zu beleben. Als Reaktion kam es zu einer Reihe von politischen
Umstiirzen durch das Milit4r, wie zum Beispiel 1952 in Agyp-
ten oder 1958 im Irak. Die dortigen Konige wurden gestiirzt,
es wurden Republiken ausgerufen, und es wurde die vollstan-
dige Unabhangigkeit von den Kolonialmachten hergestellt
(siehe S. 271%.). Die neue politische Eigenstidndigkeit war mit
grofien Hoffnungen verbunden. Das Militdr galt in der Be-
volkerung als Modernisierer, als Kraft, die neuen Wohlstand
und politische Selbstbestimmung fiir die arabischen Staaten
erreichen sollte.

Andere Staaten des Nahen Ostens wiederum erlangten ihre
Souveranitat ohne republikanische Umstirze und blieben
Monarchien. Die Vereinigten Arabischen Emirate, Oman und
Bahrain beispielsweise wurden 1871 ohne eigenes Zutun von
den Briten in die Unabhéingigkeit entlassen. Dies geschah vor
allem aus innenpolitischen Beweggriinden: Grofibritannien
ware mit einer Verteidigung seiner Protektorate am Golf im
Ernstfall personell und finanziell uberfordert gewesen.
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In den unabhdngig gewordenen arabischen Staaten geniefit das Militcir hohes
Ansehen. Teilweise stiirzt es schwache Monarchen und errichtet autoritcre Re-
publiken. Abdel Karim Kassem (M.) putscht 1958 im Irak gegen Konig Feisal I1.

In anderen Staaten stehen die Streitkrdfte treu zum Kénigshaus: Handkuss
fiir den jordanischen Kénig Hussein bei einem Truppenbesuch 1957

Die Republiken

Die neuen Republiken begriffen sich als Avantgarde der ara-
bischen Unabhangigkeitsbewegung. Diese Bewegung wurde
von der Ideologie des arabischen Nationalismus getragen.
Vom Atlantik bis zum Golf versprach er Gedeihen und Starke
fiir alle arabischen Staaten. Mit wirtschaftlicher Entwicklung
und Modernisierung sollte die arabische Welt ihre Schwéche,
die sich in der Kolonialherrschaft manifestiert hatte, iberwin-
den und den Menschen ein hoherer Lebensstandard geboten
werden.

Populistischer Autoritarismus
Dementsprechend erklarten die neuen Republiken eine mas-

sive und schnelle wirtschaftliche Entwicklung zur obersten
Prioritat. Sie sollte durch eine staatlich gelenkte Industrialisie-
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*in einigen Lindern zusdtzlich viele Reservisten **dem Innenministerium unterstellt

Die politische Rolle des Militars

[...] Die Geschichte der arabischen Armeen
ist gekennzeichnet von kontinuierlicher
Einmischung in die Politik. In den Jahren
nach der Entkolonialisierung waren
Militdrregierungen die Norm und nicht
die Ausnahme. Staatsstreiche waren in der
,Dritten Welt“ ein bekanntes Phédnomen,
doch nirgends wurde so viel geputscht wie
in den arabischen Staaten. Was 1941 im
Irak begann (und sich dort 1958, 1963, 1968
wiederholte), wurde in fast allen arabi-
schen Landern zur Routine.

Syrien entledigte sich 1949 seines parla-
mentarischen Systems, ersetzte in aufein-
ander folgenden Staatsstreichen 1954, 1963
und 1966 abwechselnd Militdrs und Baath-
Parteigdnger. 1952 beseitigten die Freien
Offiziere die dgyptische Monarchie und
stellten seither jedes Staatsoberhaupt [..].
1969 endete die libysche Monarchie unter
Kbnig Idris mit dem Staatsstreich, der von
Oberst Muammar al Gaddafi angefiihrt
wurde. Unmittelbar nach Algeriens Unab-
hdngigkeit 1962 stellte Ben Bella rivalisie-
rende Einheiten innerhalb des FLN (Front
zur nationalen Befreiung) mit Hilfe des
Militdrs kalt, nur drei Jahre spdter ergriff
Oberst Houari Boumedienne die Macht.
Die Halfte aller Putsche richtete sich dabei
gegen bereits existierende Militdrregime.

Im Gegensatz zu feudalistischen und
korrupten Monarchien (Jordanien, Ma-
rokko, Saudi-Arabien) galt das Militdr als
progressiv; sein meist dem Mittelstand
entstammendes Offizierskorps wurde als
Motor der wirtschaftlichen Modernisie-

rung angesehen, seine nationalistische
und sdkulare Rhetorik galt als Gegen-
mittel zu einzelnen Stammes- und Religi-
onsidentitdten. [...]

Seit den Coup-Wellen der fiinfziger und
sechziger Jahre haben sich die Streit-
krifte strukturell verdndert. Die meisten
sind stark gewachsen [...], und sie haben
neben einer Armee auch eine Marine und
Luftwaffe aufgebaut. Vor allem haben sie
sich professionalisiert und ein klareres Bild
ihrer eigenen Rolle im Staat entwickelt. Die
Ambition ist nicht mehr, selbst zu regieren,
sondern die politische Landschaft entschei-
dend mitzugestalten. Der Fall Algerien
ist hierfiir ein gutes Beispiel, wo das Militar
1991 eingriff, um einen Wahlsieg der Isla-
misten zu verhindern, jedoch nicht selbst
die Macht ergriff, sondern mit Mohammed
Boudiaf eine sdkulare Regierung einsetzte.

Die jiingsten Ereignisse zeigen ein dhnli-
ches Verhalten: Zwar waren die Streit-
krdfte nicht die Anstifter der Aufstdnde,
doch als Ziinglein an der Waage trugen
sie in Tunesien und Agypten entscheidend
zum Ausgang bei. [...]

Auch in anderen arabischen Staaten
trdgt das Militdr, wenngleich subtiler,
zum politischen Wandel bei. Im Libanon
versinnbildlicht die multiethnische Armee
das Ende des Blirgerkriegs von 1991, im
Irak steht sie fiir die Riickkehr zu staat-
licher Souverdnitdat. Umfragen zufolge
vertrauen Iraker ihrer eigenen Armee zu
85 Prozent im Vergleich mit der amerika-
nischen (25 Prozent), der irakischen Polizei
(80 Prozent) oder Sicherheitskrdften der
verschiedenen Stamme. [...]

Die Funktion von arabischen Streit-
krdften ist daher bei weitem nicht nur
militdrisch; [...] In arabischen Staaten
wird das Militdr hdufig im Bereich der
inneren Sicherheit eingesetzt. Inner-
halb der staatlichen Sicherheitsinstitu-
tionen gibt es eine Hierarchie, binnen
derer die Streitkrdfte ausnahmslos tiber
der Polizei stehen, sei es im Ansehen
oder in der exekutiven Gewalt. [...]

In vielen Staaten wird das Militdr als
Bollwerk gegen extremistisch-religiose
Parteien gesehen [...]. In vielen Fllen
ndhrt sich das positive Bild des Militdrs
aus dem Gegensatz zu anderen staatli-
chen Institutionen, die ungentigend funk-
tionieren. [...] Dies hat zum Teil etwas
mit dem militdrischen Personal zu tun:
Traditionell wird es aus dem mittelstdn-
dischen, sdkularen Teil der Bevélkerung
rekrutiert und entwickelt mit den Jahren
im Dienst eine relativ starke professio-
nelle Identitdt [...]. Damit konzentrieren
sich innerhalb des Militdrs grofse Teile der
Bevoélkerung, die traditionell mit Fort-
schritt und ultimativer Demokratisierung
gleichgesetzt werden — auch eine Erkld-
rung, warum die arabischen Streitkrifte
sich wiederholt berufen fiihlten, politi-
schen Wandel aktiv zu steuern. [...]

Florence Gaub, , Die Riickkehr der Jedi-Ritter” in: IP Mai/Juni
2011, 8. 91ff.
https://zeitschrift-ip.dgap.org/de/ip-die-zeitschrift/archiv/
Jjahrgang-2011/mai-juni/die-riickkehr-der-jedi-ritter
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rung realisiert werden. Dies hatte zwei Konsequenzen fiir das
politische System: Zum einen berief man vorzugsweise Tech-
nokraten, beispielsweise Ingenieure oder Wirtschaftswissen-
schaftler, in die Regierung, und auch die neuen Prasidenten —
selbst wenn sie urspriinglich dem Militar entstammten - ga-
ben sich fortan technokratisch und tauschten bei Amtsantritt
ihre Uniformen gegen Zivil. Zum anderen fuhrte es zu einem
,starken Staat“, mit Dominanz auch in Wirtschaft und Gesell-
schaft, das Individuum und Vorstellungen von Burgerrechten
traten in ihrer Bedeutung zurtick - Faktoren, die die Grundlage
fur die Errichtung autoritarer Systeme schufen.

Diese autoritdren Systeme unterschieden sich grundlegend
von Demokratien: Letztere sind mafigeblich durch Gewalten-
teilung gekennzeichnet. Das bedeutet, dass sich die Regierung
und die Blrokratie als ausiibende Gewalt (Exekutive), das Par-
lament als beschlief}ende und gesetzgebende Gewalt (Legisla-
tive) und die Gerichte als rechtsprechende Gewalt (Judikative)
gegenseitig kontrollieren sollen, um Machtmissbrauch vorzu-
beugen. In regelmafiigen freien Wahlen legitimiert das Volk
das Parlament und den Regierungschef. In den autoritaren
Regimen der arabischen Welt, die nach den Umstiirzen aufge-
baut wurden, waren Regierungen dagegen durch Putsche und
nicht durch freie Wahlen zustande gekommen. Und auch dort,
wo es Parlamente gab, waren deren Abgeordnete nicht vom
Volk gewahlt worden. Stattdessen wurden in den Republiken
Einheitsparteien gegriindet, die direkt dem Prasidenten un-
terstanden. Alle weiteren Parteien wurden verboten. Ins Par-
lament gelangten so nur regierungskonforme Abgeordnete.

Auch gab es keine wechselseitige Kontrolle der Gewal-
ten. Vielmehr dominierte die Regierung, bestehend aus dem
Staatsprasidenten und seinem Kabinett, massiv tiber Legisla-
tive und Judikative. Das Parlament war an der Gesetzgebung
inhaltlich nicht beteiligt. Es hatte nur die Gesetzesentwiirfe
der Regierung ,abzunicken und besafl ihr gegeniiber keine
Kontrollrechte. Auch das Gerichtswesen war Erfullungsgehil-
fe des Regimes. Unabhéingige bzw. nicht regimetreue Richter
wurden entlassen und nicht selten verhaftet. In vielen Lan-
dern sorgten Sondergerichtshofe und Militargerichte dafiir,
dass unliebsamen Zivilisten, politischen Aktivisten sowie
nicht-linientreuen Intellektuellen schnelle Verfahren drohten.
Diese Gerichte verhielten sich absolut loyal zur Regierung.

Abgesehen von diesen formalen Charakteristika der auto-
ritdren Systeme gab es zwei Mechanismen der Herrschaftssi-
cherung, die die Funktionsweisen der politischen Institutio-
nen mafigeblich bestimmten: Kooptation und Repression.

Kooptation: Nach der Verstaatlichung der Wirtschaft
bewirkte die staatlich gelenkte Industrialisierung in den
1950er- und frithen 196oer-Jahren zunichst, wie erhofft, einen
wirtschaftlichen Aufschwung. Er erlaubte es den Regimen,
gestaltend in die gesellschaftlichen Strukturen einzugreifen
und sich eine eigene Machtbasis in der Bevolkerung aufzu-
bauen. Ehemals dominante Bevolkerungsschichten, wie zum
Beispiel einflussreiche Grof3grundbesitzer, die mit den Koloni-
almachten kollaboriert hatten, wurden zuriickgedrangt und
zu grofien Teilen enteignet. Thr Besitz wurde an eine breitere
Schicht des Volkes umverteilt, namentlich an die Unterschicht
und die unteren Mittelschichten, die als neue Machtbasis
fungieren sollten. Grofizligige staatliche Wohlfahrtsleistun-
gen, wie massive Subventionen von Grundnahrungsmitteln
und Energie oder niedrige Mieten, sollten auch armeren
Menschen einen besseren Lebensstandard ermoglichen und
dem Staat ihre Loyalitat sichern. Diese Konzentration auf das
Volk kann als staatlicher Populismus (lat.: populus — dt.: Volk)

betrachtet werden. Da die neuen Regime die Besitzverhalt-
nisse in der Gesellschaft &nderten, konnen sie auch als sozial-
revolutionar angesehen werden.

Zentrale Einrichtungen, wie das Parlament, die Blirokratie
und die Einheitspartei, hatten in den populistisch-autoritdren
Republiken nun die Funktion, die Anbindung der Unter- und
Mittelschichten an den Staat zu institutionalisieren und zu
zementieren. Sie wurden massiv erweitert — insbesondere der
biirokratische Apparat —, um immer mehr Menschen einbin-
den zu konnen. Diese erhielten materielle Anreize in Gestalt
von Gehéltern, Pensionen und allerlei Vergiinstigungen und
wurden dadurch vom Staat abhingig gemacht sowie zu poli-
tischer Loyalitat verpflichtet. Dieser Mechanismus - der auch
als Tauschhandel beschrieben werden kann, bei dem materi-
elle Anreize gegen politische Loyalitat eingetauscht werden -
wird in der politikwissenschaftlichen Literatur oft als ,Koop-
tation” bezeichnet (vgl. z.B. Nazih Ayubi “Overstating the Arab
State”).

Repression: Denjenigen, welche gegen die Tauschregeln
der Kooptation verstieflen und politische Kritik wagten, so-
wie denjenigen, die zu einer dem Regime unliebsamen sozi-
alen Gruppe gehorten (wie zum Beispiel ehemalige Eliten),
begegnete der Staat mit direkter Unterdriickung (Repression).
Der repressive Apparat, auf den der Staat sich hierbei stiitzte,
bestand im Wesentlichen aus dem Militdr und den Geheim-
bzw. Sicherheitsdiensten; er wurde kontinuierlich ausgebaut.
Schliefdlich entstanden Polizeistaaten, in denen die Geheim-
dienste und die Polizei das Alltagsleben der Menschen tber-
wachten.

Klassische Beispiele fiir solch populistisch-autoritare Re-
publiken sind das Syrien der 1950er- sowie das Agypten der
1960er-Jahre. In beiden Landern fanden Militarputsche statt,
und neue Republiken wurden gegriindet. Diese neuen Re-
gime griffen massiv in das gesellschaftliche und politische
Leben ihres Landes ein, in Syrien radikaler als in Agypten. Die
Wirtschaft wurde verstaatlicht und eine staatlich-gelenkte
Industrialisierung auf den Weg gebracht. Der daraus anfang-
lich entstehende wirtschaftliche Erfolg rief in der Bevolke-
rung eine gewisse Bewunderung und Wertschatzung fir die
neuen Regime hervor, die durch das Charisma der jeweiligen
Prasidenten noch erhéht wurde. Insbesondere in Agypten ver-

Die neuen republikanischen Regime geniefien zundichst grofse Wertschdtzung.
Grenzenlos populdr ist Gamal Abdel Nasser, hier bei einem Besuch in Syrien.
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ehrte das Volk seinen Prasidenten Gamal Abdel Nasser, der
in mitreifdenden Reden den Aufschwung, die Starke und die
Unabhéngigkeit Agyptens und der ganzen arabischen Welt
beschwor. Viele Menschen brachten die Entstehung des Poli-
zeistaats und die damit verbundene Unterdriickung zunachst
nicht in direkten Zusammenhang mit dem Prasidenten und
dem,neuen”Regime, das dahinter stand. Zahlreiche politische
Gefangene, die in den Gefdngnissen unter menschenunwtir-
digen Bedingungen vegetierten und Folter ausgesetzt waren,
glaubten nach eigenem Bekunden vielmehr, dass lediglich die
unteren Bediensteten der Polizeiapparate diese Verbrechen zu
verantworten hatten.

Die populistischen Regime genossen somit, trotz der unde-
mokratischen Systeme, die sie errichteten, zunachst eine ge-
wisse Legitimation und Glaubwiirdigkeit im Volk. Dies galt
jedoch nur bis in die 1970er-Jahre.

Post-Populismus

Im Verlauf der 1970er-Jahre brach der anfingliche wirtschaft-
liche Erfolg der staatlich gelenkten Volkswirtschaften ein. Da-
mit waren die immensen Wohlfahrtsleistungen fiir das Volk,
wie Subventionen fiir Grundnahrungsmittel, Strom und Gas,
immer schwerer zu finanzieren und mussten somit fiir viele
schmerzlich spiirbar zuriickgefahren werden. Der Tausch-
handel ,Wohlfahrt gegen Loyalitat” mit den Unterschichten
und unteren Mittelschichten wurde schrittweise aufgegeben.
Stattdessen suchten die autoritaren Regime eine neue Macht-
basis in gesellschaftlichen Gruppen, die tUber privates Kapital
verfugten. Deren Anbindung wurde dadurch erreicht, dass
man die verstaatlichte Wirtschaft allmahlich wieder fiir pri-
vate Unternehmer 6ffnete.

Auch Druck seitens der Weltbank und des Internationalen
Wahrungsfonds (IWF), den Kreditgebern fiir in Finanznot ge-
ratende Staaten, trug hierzu bei. Die wirtschaftliche Offnung
glich aber nicht einer Wirtschaftsliberalisierung im westlichen
Sinne, in der zu grofen Teilen der freie Markt und nicht der
Staat die Wirtschaft lenken soll. Die Regime hielten diesen Pro-
zess der Offnung fest in der Hand und kontrollierten ihn den ei-
genen Interessen gemaf3. Wirtschaftlich tatig sein konnten nur
Unternehmer, die das Wohlwollen der Machthaber besafien
und sich loyal verhielten. Wer besonders loyal und gut vernetzt
war, bekam zum Beispiel die Moglichkeit, verstaatlichtes Land
oder Fabriken aus staatlichem Besitz preiswert zu erwerben
und gewinnbringend zu bewirtschaften. Viele Geschaftsleute
kamen so mit Hilfe des Staates zu erheblichem Wohlstand. Es
entstand eine neue Schicht von privaten Unternehmern, die
sich um das jeweilige Regime gruppierte und von ihm abhan-
gig war, indem sie materielle Bevorteilung in Anspruch nahm
und somit dem Regime politische Loyalitit schuldete. Aber
auch die Politiker, die an diesen Verteilungsprozessen beteiligt
waren, konnten sich selbst bereichern und iiber das Verteilen
von Marktzugiangen an eigene, illegale Provisionen kommen.
Die Folge war ein explosionsartiger Anstieg der Korruption.

Wahrend eine kleine Schicht privater Unternehmer zu immer
mehr Wohlstand gelangte, war die ehemalige Machtbasis der
Regime — die Unterschichten und unteren Mittelschichten, die
die Mehrheit der Bevolkerung darstellten — derweil mit einer
Verschlechterung ihrer Lebensumstdnde konfrontiert, denn
der Staat zog sich aus sozialen Dienstleistungen immer weiter
zuriick. Stattdessen kontrollierten Polizei und Geheimdienste
zunehmend das Alltagsleben der Menschen, und Polizeiwill-

kiir nahm drastisch zu. Folter stand auf der Tagesordnung und
wurde sogar bei minderen zivilen Vergehen angewendet. Oft
wurde sie zur Einschiichterung der Bevolkerung genutzt. Ein
Fall, der Aufsehen erregte, war die Folter und Vergewaltigung
eines Minibusfahrers in einem Kairoer Gefingnis 2006. Er
hatte bei einem Streit zwischen Polizisten und seinem Cousin
interveniert und war unter dem Vorwurf des Widerstands ge-
gen die Staatsgewalt festgehalten worden.

Die Grundprinzipien der Herrschaft sind im Post-Populismus
somit dieselben geblieben. Wie schon zuvor agieren die Regime
mit Hilfe von Kooptation und Repression. Nur haben sich seit
den 1970er-Jahren die Adressaten und das Ausmaf? geandert.

Gepaart mit der wirtschaftlichen Offnung fiir Privatunter-
nehmer, die zunehmend auch Kapital aus dem westlichen
Ausland anziehen sollte, fand eine vordergriindige Liberalisie-
rung der politischen Strukturen statt. Diese sollte westlichen
Hilfsgeldgebern, wie den USA, und Investoren entgegenkom-
men, aber auch die Legitimitatsverluste bei breiten Teilen der
arabischen Bevolkerung ausgleichen, die nun vermehrt mit
Armut und verscharfter Unterdriickung seitens des Staates zu
kampfen hatten. So gestaltete man das Einparteiensystem zu
einem Mehrparteiensystem um, schrankte jedoch alle Partei-
en aufler der Regierungspartei durch Gesetzgebung stark in
ihren Handlungsmoglichkeiten ein. Beispielsweise durften sie
kaum auf kommunaler Ebene aktiv sein, damit sie moglichst
keine Anhangerschaft in der Bevolkerung aufbauen konnten.
Gruppierungen, die nicht als legale Parteien agierten, wie zum
Beispiel die agyptische Muslimbruderschaft, waren an diese
Auflagen nicht gebunden. Thr kommunales Engagement si-
cherte ihnen eine breite Basis in der Bevolkerung.

Die legalen Oppositionsparteien wurden auflerdem sei-
tens des Regimes dadurch geschwacht, dass man ihre Fith-
rer kooptierte und korrumpierte. Somit verloren sie jegliche
Glaubwiirdigkeit in der Bevolkerung und galten fiir viele ,als
Teil des autoritdren Systems”. Bei den Parlamentswahlen
sorgten Wahlfalschung und der Einsatz von Gewalt in Wahl-
lokalen dafiir, dass die Oppositionsparteien — aufgrund pro-
zentual meist nur einstelliger Wahlergebnisse - stets mit nur
sehr wenigen Sitzen im Parlament vertreten blieben. Auch
die Zivilgesellschaft lieen die Regime nur scheinbar gewah-
ren: Nicht-Regierungs-Organisationen (NGO=Non-Govern-
mental Organization) zum Beispiel durften nur innerhalb
ganz bestimmter Grenzen agieren, finanziell und thematisch

Zunehmend kontrollieren Polizei und Geheimdienste das Alltagsleben
und schrecken vor Willkiir nicht zuriick. Bildwand 2003 in Bagdad mit
Opfern des Diktators Saddam Hussein
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blieben sie stark eingeschrankt. Auch Interessenverbande
wie Gewerkschaften und Berufsverbande wurden staatlich
kontrolliert und konnten daher nur sehr begrenzt die Belan-
ge ihrer Mitglieder biindeln und vertreten. Und die Presse
bekam ebenfalls nur vordergriindig Spielraum: Die Opposi-
tionsparteien durften zwar Parteiblitter herausgeben, und
einige wenige andere, nicht regierungsnahe Zeitungen durf-
ten erscheinen. Jedoch sorgten Zensur, Einschiichterung und
Inhaftierung von Journalisten daftir, dass die Pressefreiheit
nicht iberhandnahm.

Die Rolle des Militars

Im Zusammenhang mit den Protesten von 2011 ist auch die
Rolle des Militars von Bedeutung. Nachdem es sein Ansehen
als Modernisierer mit dem Ende des wirtschaftlichen Auf-
schwungs und den darauffolgenden Krisen spéitestens zu
Beginn der 1970er-Jahre eingebiifdt hatte, begann es sich aus
der Offentlichkeit zuriickzuziehen. Hinter den Kulissen blieb
es jedoch eine iiberaus gewichtige Instanz. In Syrien, Iran und
Agypten begann es, Wirtschaftsimperien aufzubauen, die sich
bis heute jeglicher ziviler Kontrolle entziehen. Auch in politi-
scher Hinsicht blieb das Militdr von mafigeblichem Einfluss.
Der Hohe Militarrat in Agypten beispielsweise, in dem die mi-
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Nach wie vor ist das Militdr ein einflussreicher Faktor. In Agypten war es
lange ein Staat im Staate. Militdrparade in Kairo

litarischen Fihrer des Landes vertreten sind, war stets an der
politischen Entscheidungsfindung beteiligt, auch wenn er vor
dem Sturz Hosni Mubaraks 2011 nicht in der Offentlichkeit auf-
getreten war. Erst wenn die politischen und wirtschaftlichen
Vorrechte, die sich das Militdr in den verschiedenen arabischen

Auch wirtschaftlich stark:
Agyptens Militar

Seit es Prisident Hosni Mubarak am

11. Februar 2011 zum Riicktritt zwang, hat
sich Agyptens Militdr als gréfSter Macht-
faktor im Land offenbart.

[...] Dabei waren Militdr und Geheim-
dienste schon seit dem Putsch Oberst
Gamal Abdel Nassers gegen die dgyp-
tische Monarchie 1952 die wichtigste
Stiitze des damals etablierten, faktisch
diktatorischen Prdsidialsystems.

Das Militdr hat sich parallel dazu zum
,Staat im Staate“ und wichtigen Wirt-
schaftsfaktor entwickelt. ,Neben der
Staats- und der Privatwirtschaft gibt es
in Agypten eine Militdrwirtschaft”,
schrieb der Nahost-Experte Robert
Springborg von der Naval Postgraduate
School in Monterey 2011 in der Mai/
Juni-Ausgabe der IP. ,Man konnte diesen
Sektor als ,Militdr-AG‘ bezeichnen.“
Drei grofSe Beteiligungsgesellschaften
sind direkt dem Verteidigungsminis-
terium beziehungsweise dem Ministerium
fiir militdrische Produktion unterstellt,
die ihrerseits bis zu 30 Firmen kontrol-
lieren. Nach Schdatzungen machen diese
okonomischen Aktivitdten 15 Prozent
des BIP aus.

Die Urspriinge der Militdr-Konglo-
merate liegen in der frithen Nasser-Ara,
als das Land versuchte, eine eigene,

unabhdngige Riistungsindustrie aufzu-
bauen. Nach dem Friedensschluss

mit Israel 1979 suchte das Militdr nach
einer neuen Identitdt — und nach neuen
Einnahmequellen, denn die ,Friedens-
dividende“ in den Jahren nach dem Ab-
kommen von Camp David wurde durch
Kiirzungen im Verteidigungshaushalt
finanziert. Agyptens Militdr-AG wurde
nun auch in zivilen Bereichen wirt-
schaftlich aktiv.

Das Militdr, das seine herausragende
Stellung in der dgyptischen Politik und
Gesellschaft weiter rechtfertigen wollte,
stellte sein okonomisches Ausgreifen
unter die propagandistische Linie: ,Die
Armee dient dem Volk.“ Seitdem bieten
die Streitkrdfte grundlegende Dienst-
leistungen an, liefern Gas und Wasser,
bauen Strafsen, setzen grofe Infra-
strukturprojekte um und versorgen die
Agypter selbst mit Konsumgiitern wie
Kiihlschrdnken oder Autos. Die Weltbank
warnte wiederholt vor dem immer
weiteren Ausufern der Militdr-AG, bleibt
aber ungehort.

In der Geschdftswelt spielen ehemali-
ge Militdrangehorige eine zentrale
Rolle und nutzten Verbindungen zum
Regime, um sich zu bereichern, vor allem
in der Bau- und Tourismusindustrie.
Augerst lukrativ waren beispielsweise die
Entwicklung und Bebauung ehemaliger
militdrischer Sperrgebiete auf dem Sinai

und am Suezkanal sowie an den Ktisten
von Mittelmeer und Rotem Meer.

Von wirtschaftlicher Bedeutung sind
zudem die Konsumbedtirfnisse des Mi-
litdrs selbst, die die Militdr-AG in einem
praktisch geschlossenen System be-
friedigt. Ein dgyptischer Offizier lebt laut
Springborg ,vollstandig innerhalb des
okonomischen Systems, das das Militdr
erschaffen hat“. Inm wird eine Wohnung
gestellt, und er wird mit Lebensmit-
teln, Autos, Hauspersonal, technischen
Gerdten und Urlaubsaufenthalten
versorgt. Unter Mubarak diente dieses
System nicht zuletzt der Absicherung
der Herrschaft.

Mit einem Militdretat von 6,24 Milli-
arden Dollar (2010; International
Institute for Strategic Studies/IISS, The
Military Balance 2011), der zu etwa
einem Viertel von den USA getragen wird,
gehért Agypten zu den gréfSten Mili-
tdrmdchten Afrikas und des Mittleren
Ostens, liegt aber beispielsweise, an den
Verteidigungsausgaben gemessen,
hinter seinen Nachbarn Israel und Saudi-
Arabien. Mit knapp 470 ooo aktiven
Angehdrigen der Streitkrdfte (davon
340000 bei der Armee) liegt Agypten im
internationalen Vergleich auf Rang 10.

Lénderportrdt Agypten, IP Mdrz/April 2012, S. 28f; © IP
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Staaten hat aufbauen konnen, zuriickgedrangt werden und
die Rolle des Militars verandert werden kann, wird es moglich
sein, den Autoritarismus in der Region zu tiberwinden.

Die konservativen Monarchien

Als Mitte des 20. Jahrhunderts die ersten Staaten der arabischen
Welt ihre Unabhangigkeit erlangten, galten diejenigen Staaten,
die Monarchien blieben, als konservativ, ja ,altmodisch”. Der
anfanglichen Strahlkraft der neuen Republiken konnten die Mo-
narchien nur drei zentrale Merkmale entgegensetzen, die ihre
Herrschaft sichern und legitimieren sollten: Olreichtum, ,Stam-
messtrukturen” und konservativer Islam. Doch auch auf dieser
Basis bildeten sich dann dieselben Herrschaftsformen heraus
wie in den Republiken: Kooptation und Repression.

Die meisten arabischen Monarchien, wie Saudi-Arabien, Ka-
tar, Bahrain, Kuwait oder Oman, befinden sich am Persischen
Golf und verfiigen iiber groRe Olvorkommen. Ausnahmen sind
lediglich Marokko und Jordanien. Mit der drastisch wachsen-
den Nachfrage nach Erddl und dem rasanten Anstieg des Erdol-
preises sind die Golfmonarchien zu grofiem Reichtum gelangt.

Der Reichtum der Monarchien am Persischen Golf kommt breiten Teilen
der einheimischen Bevolkerung zugute und sichert den Herrschern so de-
ren Unterstiitzung. Shopping-Mall in Riad, Saudi-Arabien

Sindbads Heimat

[...] Oman kann, im Unterschied zu eini-
gen nérdlichen Nachbarn, deren im Sog
des kolonialistischen Kehraus geschaffene
moderne Staatlichkeit oft etwas Kiinst-
liches hat, auf eine besondere historische
und vor allem religidse Tradition inner-
halb des Islams zurtickblicken, die seinem
Zusammenhalt zugutekommt. Bis heute
kommt Oman auch entgegen, dass es
geographisch ein wenig abseits der grofsen
Krisenherde der nahdstlichen Welt in
Nordafrika und dem Nahen Osten liegt.
Vor allem seine Kiistenbewohner blicken
mehr nach Osten und nach Stiden,

auf das Arabische Meer. Und die Omanis
waren viele Jahrhunderte dafiir bekannt,
dass sie als tiichtige Seefahrer mit Ost-
afrika, Sansibar zumal, Handel trieben,
aber auch mit den Gegenktisten in Ost-
und Stidostasien. Iran, Indien, ja sogar die
Insulinde, das heutige Indonesien, waren
Ziele omanischer Handler. Der aus den
Mdrchen bekannte Sindbad der Seefahrer
war ein Mann aus Oman. [...] Seefahrer
aus Oman waren es auch, die den Islam,
allerdings auf friedliche, wenig missio-
narische Weise hdufig in jene Gegenden
Asiens brachten: eben durch Handel und
Wandel. Im Hinterland dagegen streiften
weniger, als dies anderswo auf der riesi-
gen Arabischen Halbinsel der Fall war, die
Beduinen durch die grofien Sande; viel-

mehr lebt dort eine sesshafte Bevolkerung,
die den Oasen-Feldbau betreibt.

Die Zurtickhaltung hat auch mit einer
weiteren Besonderheit Omans zu tun:
Drei Viertel der zwei Millionen omanischen
Muslime bekennen sich zum Ibadismus,
einer aufSerhalb der islamischen Welt
praktisch unbekannten und selbst Mus-
limen wenig vertrauten dritten Richtung
des Islams, die weder der sunnitischen
Mehrheit noch der schiitischen Minder-
heit zuzurechnen ist. Die Gruppe der
Ibaditen ist aber ebenso alt wie die beiden
anderen ,,Konfessionen“des Islams,
denn sie ist aus dem Blirgerkrieg mit den
Gefolgsleuten von Ali Ibn Abi Talib, dem
Vetter und Schwiegersohn des Prophe-
ten Mohammed, der die Griindergestalt
des Schiitentums ist, im 7. Jahrhundert
hervorgegangen. Damals verliefs nach der
Schlacht von Siffin eine Gruppe von Gldu-
bigen, die Charidschiten, das Heer Alis.

Sie ihrerseits wurden Ausgangspunkt fiir
das Ibaditentum, das auf einen Gelehrten
namens Abdallah Ibn Ibad al Tamimi

aus Basra im stidlichen Mesopotamien zu-
riickgeht. Der Irak war zu jener Zeit

das Zentrum der Auseinandersetzung
zwischen den verschiedenen Fraktionen
des frithen Islams, die um die Flihrung der
Gemeinde, das heift die Nachfolge Mo-
hammeds rangen. Die Stadt Nizwa wurde
schliefSlich eine Keimzelle des Ibaditen-
tums im Oman. Die charidschitischen

, Vettern“der Ibaditen tibrigens bilden
kleine Gemeinschaften in Ostafrika, auf
der Insel Djerba, im Nordwesten Libyens
und im algerischen Mzab, wo sie als
Mozabiten in fiinf Stddten ein bewusst
abgeschlossenes, ,basisdemokratisches
Leben fiihren.

Die Ibaditen legen bis heute Wert auf
das Prinzip der Friedfertigkeit und
Gewaltlosigkeit. Ihr Verstdandnis von Ge-
sellschaft kann — natiirlich in einem
islamischen Kontext — als demokratisch
charakterisiert werden. Schon die Cha-
ridschiten hatten gelehrt: , Der Frémmste
soll fithren, und sei er ein schwarzer
Sklave.“

Omans wichtigste Einnahmequellen
sind heutzutage Erddl und Erdgas, von
denen das Land freilich nicht so umfdng-
liche Mengen hat wie der grofSe Nachbar
Saudi-Arabien oder andere Lander in
der Umgebung. Allerdings geht man in
Oman auch nicht so verschwenderisch
um mit den Einnahmen aus diesen
Ressourcen. Die Entwicklung des Landes
schiefSt ldngst nicht so ins Kraut wie
andernorts in der Region. [...] Auch Oman
bedarf demokratischer Reformen, die
man dort jedoch, getreu der ibaditischen
Uberlieferung, wahrscheinlich sanfter
ins Werk setzen wird.

Wolfgang Giinter Lerch, ,Sindbads Erben und die,Arabellion",
in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 27.Juli 2011
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Dieser wird — dhnlich wie zunachst in den populistischen au-
toritdren Republiken — auch dazu verwendet, um breite Teile
der Bevolkerung durch grofizligige Wohlfahrtsleistungen des
Staates an das Herrscherhaus zu binden. Als Kanile, iiber die
diese Verteilung lauft, werden vor allem Stammesstrukturen
genutzt. Arabische Stamme kennzeichnet ein starker innerer
Zusammenhalt, jedes Mitglied des Stammes zeigt absolute Lo-
yalitat zum Stammesfiithrer. So kooptieren die Monarchen nur
die Stammesfiithrer, bieten ihnen und ihren Stammen Zugang
zu materiellen Werten und sichern sich damit die politische Lo-
yalitdt des gesamten Stamms. Mit der Betonung des altherge-
brachten Stammeswesens geben sich die Monarchien dartiber
hinaus als , Bewahrer traditioneller Werte“. Das weiterhin hohe
Oleinkommen erméglicht es ihnen, ihre Wohlfahrtsleistungen
an das Volk bis in die Gegenwart aufrechtzuerhalten. Sie miis-
sen deshalb tendenziell auch weniger oft und intensiv repres-
sive Mittel einsetzen als die Republiken. Jedoch gibt es auch
in den Monarchien Menschenrechtsverletzungen, Folter und
Unterdriickung derjenigen, die ihre politische Loyalitat verwei-
gern und Kritik an der Regierung iiben. Auch hier gibt es einen
repressiven Apparat mit gut ausgebauten Geheimdiensten, um
die Bevolkerung zu iiberwachen.

Genauso verbreitet ist das Phanomen der Korruption, denn wo
Kooptation besteht, kénnen Personen mit besonderer politischer
Position dieses Gewicht fiir die eigene Vorteilsnahme einsetzen
und sich illegal bereichern.

Fur die Legitimierung der Monarchen beim Volk spielt der Islam
eine wichtige Rolle. Prinzipiell ist der Golf durch einen konservati-
ven Islam gepragt. Die Monarchien treten im 6ffentlichen Leben
als seine Bewahrer auf. So miissen zum Beispiel Frauen Kopftuch,
Gesichtsschleier und die traditionelle schwarze Abaya, ein kaftan-
dhnliches, bodenlanges Gewand, tragen, obwohl es sich hierbei
streng genommen um vorislamische Kleidungsstiicke handelt,
die zunehmend zu islamischen Symbolen stilisiert werden.

Der jordanische und der marokkanische Kénig beanspruchen
flr sich, direkte Nachkommen des Propheten Mohammed zu
sein, wahrend das saudische Herrscherhaus seine herausragen-
de islamische Legitimitat in der gesamten Region aus seiner
Rolle als ,Hiiter der Heiligen Statten Mekka und Medina“ und
aus seiner Verbindung mit dem Wahhabismus bezieht. Eine Mo-
ral- und Sittenpolizei, die Mutawwa, tiberwacht die Umsetzung
strikter ultra-konservativer religiéser Verhaltensweisen in der
Offentlichkeit: Es gibt eine strenge Trennung von Méannern und
Frauen im offentlichen Leben, Frauen diirfen nicht Auto fahren,

Jordanian Royal Palace via Getty Images

Ein weiterer Stiitzpfeiler konservativer arabischer Monarchien ist der Riick-
halt durch die Stamme mit ihren traditionellen Strukturen. Konigin Rania
von Jordanien beim Besuch eines Beduinendorfes im Norden des Landes

Azzouz Boukallouch /AFP/ Getty Images

und die harten Korperstrafen des Koran, die kaum in einem an-
deren muslimischen Land durchgesetzt werden, finden in Saudi-
Arabien Anwendung. So kann Dieben beispielsweise die Hand
abgehackt werden.

Was die formale Organisation der Macht betrifft, gibt es zwei
verschiedene Formen von Monarchien: absolute und konstitutio-
nelle Monarchien (mit Verfassung).In absoluten Monarchien ver-
fligt der Konig iiber uneingeschrankte Macht. Beispiel hierfiir ist
Saudi-Arabien. Hier gibt es keine Verfassung, die Kénig Abdullah
ibn Abd al-Aziz‘ Herrschaft einschrénken oder regulieren kénnte,
und kein gewahltes Parlament, sondern lediglich eine beratende
Versammlung, die vom Kénig ernannt wird. Die zentralen Amter
sind mit Mitgliedern aus der Konigsfamilie besetzt.

In den konstitutionellen Monarchien hingegen, wie zum Bei-
spiel in Marokko und Jordanien, existiert eine Verfassung, die ein
gewahltes Parlament und neben dem Konig eine Regierung vor-
sieht, mit der dieser sich die Macht teilt. Es gibt unterschiedliche
Parteien, die bei Parlamentswahlen antreten. Obwohl konstitutio-
nelle Monarchien prinzipiell mit freiheitlichen und rechtsstaat-
lichen Prinzipien vereinbar sein kdnnen —wie das Beispiel Grof3-
britannien zeigt —, so sind doch alle Monarchien der arabischen
Welt, unabhangig davon, ob absolut oder konstitutionell, von
Autoritarismus gekennzeichnet. Auch hier dominieren, ebenso
wie in den Republiken, das Staatsoberhaupt und seine engsten
Verbiindeten die anderen Staatsgewalten, Legislative und Judi-
kative. Und auch hier ist Parteienpluralismus, wenn tiberhaupt,
dann meist nur formell gegeben. De facto werden Oppositions-
parteien in ihren Handlungsmoglichkeiten stark eingeschrankt.
Freie Meinungsauflerung und Kritik am Regime, ob in Presse
oder Interessengruppen, sind nur begrenzt moglich. Gegen poli-
tische Kritiker gehen Geheimdienste und Polizei vor.

Der ,Arabische Frithling” im Jahr 2010/2011 hat den Autorita-
rismus im Nahen Osten erstmals ins Wanken gebracht. Tunesi-
en, Agypten, Syrien, Jemen, Libyen und auch Bahrain erlebten
massive Proteste breiter Bevolkerungskreise. Die Besonderheit
des ,Arabischen Frithlings“ war, dass er sich nicht nur gegen
die eigentlichen Machthaber richtete, sondern dariiber hinaus
gegen die Prinzipien der Machtausibung — Kooptation und Re-
pression —als solche., Soziale Gerechtigkeit” wurde gefordert, um
der Korruption ein Ende zu bereiten. Ebenso wollte der im ,, Arabi-
schen Fruhling” prominente Ruf nach ,Wiirde“ der willkiirlichen
Gewalt der Polizei und Geheimdienste ein Ende bereiten. Diese
Forderungen finden bei den Bevélkerungen der meisten Lander
der Region Widerhall.

Auch die Religion legitimiert die Monarchen. Der marokkanische Kénig Mo-
hammed VI, hier bei seinem 13. Thronjubildum in Rabat 2012, wird als direk-
ter Nachkomme des Propheten Mohammed angesehen.
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Thomas Richter

Entwicklung und Struktur
der Wirtschaft

Die Wirtschaftsstruktur der Lidnder des Nahen Ostens
unterscheidet sich in vielen Bereichen von der Okonomie
europdischer Staaten. Neben historischen Besonderheiten
bei der Staats- und Gesellschaftsentwicklung, unterschied-
lichen Entwicklungspfaden nach dem Zweiten Weltkrieg
und der Rolle des Tourismus spielen dabei die Einnahmen
aus dem Export von Erddl eine wichtige Rolle.

Beginnende Industrialisierung

Bis weit in das 17. Jahrhundert hinein existierte im Nahen Os-
ten eine wirtschaftliche Organisationsform, die als ,tributge-
bundene Produktionsweise“ bezeichnet wird. Tributgebunden
deswegen, weil dabei die Bauern oder Kaufleute Abgaben (Tri-
bute) an den Herrscher bzw. den Staat leisten mussten. Dieser
kontrollierte die Wirtschaftsprozesse mithilfe einer umfas-
senden Biirokratie und tiberlie8 das meiste agrarisch genutz-
te Land Pachtern zur Bewirtschaftung gegen eine Gebtihr, die

Militarbeamte fur den jeweiligen Landesherren einzogen. In

diesem System konnte daher weder eine Schicht von Grof3-

grundbesitzern entstehen noch eine unabhangig vom Staat
existierende Schicht von Unternehmern. Interne Finanzpro-
bleme, verursacht vor allem durch steigende Kosten fiir die

Kriegsfuhrung bei zurtickgehenden Steuereinnahmen, und

die Expansion des europaischen Imperialismus hohlten diese

tributgebundene Produktionsweise bis Ende des 18. Jahrhun-
derts zunehmend aus und fihrten letztendlich am Ende des

19. Jahrhunderts zu deren Zusammenbruch.

Die Einbindung des Nahen Ostens in das kapitalistische
Weltwirtschaftssystem erfolgte in den drei Subregionen des
Nahen Ostens aus verschiedenen Griunden und zu unter-
schiedlichen Zeiten:

- Im geografischen Zentrum (der heutigen Tiirkei, den &stli-
chen Mittelmeeranrainern und Agypten) dominierte seit
Beginn des 19. Jahrhunderts der Anbau landwirtschaftlicher
Produkte fiir den Export nach Europa und der Absatz euro-
paischer Industriewaren.

- Im Maghreb, dem westlichen Teil Nordafrikas, bewirkte
der Konkurrenzkampf der imperialistischen Grofiméchte
(zunachst zwischen Frankreich und Grof3britannien, spa-
ter zwischen Frankreich und Deutschland) eine erste wirt-

Lander Nordafrikas und des Nahen Ostens

in Zahlen
Stand 2011
BIP nach Sektoren
Land _BIP BIP pro a) Landwirtschaft = Arbeits-
in Mrd. Kopf .
Hauptstadt UsD . b) Industrie losenrate
in USD A .
¢) Dienstleistung
Agypten e 4978 6200 a) 144% 9%
Kairo | b) 355%
. o) 498%
Algerien | 251,1 7300 a) 94% 10%
Algier .E | b) 581%
o) 325%
Bahrain 1 29,7 40300 a) 05% 5%
Manama ’ | b) 387%
c) 60,8%
Irak . 34 3800 a)  73% 153%
Bagdad 2y | b) 66,6%
S o) 261%
Iran —— 8187 10600 a) 1,2% 14,6 %
Teheran ___0 | b) 417%
[ o ar1%
Israel —— 219,4 29800 a) 26% 6,7%
Jerusalem” X | b) 308%
—— C) 66,6%
Jemen EE 63,4 2700 a) 12,5% 35%
Sanaa | b) 438%
R o) 437%
Jordanien 34,5 5400 a) 36% 12,5%
Amman = | b) 305%
o) 659%
Katar 150,6 179 000 a) 01% 5%
Doha ’ | b) 772%
c) 226%
Kuwait 136,5 48900 a) 04% 22%
Kuwait- = ‘ b) 483%
City o 513%
Libanon | 594 14400 a 7% 9%
Beirut &2 | b) 21% (Stand
I o 72% 2007)
Libyen 90,6 14000 a)  73% 30%
Tripolis < | b) 51,3%
o) 414%
Marokko | 151,4 4800 a) 133% 91%
Rabat - | b) 312%
o) 555%
Oman 75,8 25600 a) 26% 5%
Maskat h | b) 388%
c) 587%
Saudi- ] | 622 24200 a) 33% 10,8%
Arabien @ | b) 67%
Riad c) 298%
Syrien T 107,4 4800 a) 24% 83%
Damas- * x| b) 18%
kus EE— o 58%
Tunesien | 100 9400 a) 128% 13%
Tunis | b) 31%
¢ 562%
Tiirkei X | 960,5 12300 a) 1,2% 12%
Ankara | b) 294%
¢) 59,4%
VAE 246,8 49 600 a) 23% 24%
Abu = b) 61,9%
Dhabi ¢ 358%

*Status international nicht anerkannt.

Internetquelle: http://www.laenderdaten.de/laender.aspx, online zugegriffen im Juli 2012
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schaftliche Einbindung. Erst als sich hier um die Wende zum
20. Jahrhundert franzosische Siedlerkolonien — in Libyen
italienische — bildeten, intensivierte sich auch die landwirt-
schaftliche Nutzung. Sie bewirkte eine weiter zunehmende
Integration in die Weltwirtschaft.

- Die Golfregion wurde zunéchst allein aus politisch-strategi-
schen Interessen Grofibritanniens (Pax Britannica) und erst
seit Mitte des 20. Jahrhunderts, nach der beginnenden Erd-
olférderung, auch aus 6konomischen Griinden in die Welt-
wirtschaft eingebunden.

Die tributgebundene Produktionsweise und die Durchdrin-
gung durch den europiischen Imperialismus verhinderten,
dass neben der traditionellen Kaufmannschaft — dem Basar -
eine Unternehmerschicht und damit auch eine Arbeiterklasse
entstanden. Erst ab den 1920er-Jahren trat in Agypten im Um-
feld der Bank Misr und unter Fithrung des Bankiers Tal’at Harb
ein kleine Gruppe einheimischer Unternehmer hervor. Zuvor
hatte sich Mohammed Ali (1805 bis 1848 &gyptischer Vizeko-
nig und osmanischer Pascha) an einer frithen Industrialisie-
rung des Landes versucht.

Importsubstitution und Strukturreform

Weil sich in der Ttiirkei bereits 1923 ein vom europaischen Im-
perialismus unabhangiger Staat griindete, setzte die tiirkische
Industrialisierung etwa 20 Jahre frither ein als im Rest des Na-
hen Ostens. Dort begann der Aufbau moderner industrieller
Sektoren erst nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges. Dabei
konnen vier verschiedene Entwicklungspfade unterschieden
werden.

- In einer ,Revolution von oben“ fithrten die Republiken
Agypten, Algerien, Irak, Syrien, Tiirkei und Tunesien eine
staatliche Strategie der Importsubstitution durch, Eigenpro-
duktion sollte Auslandsimporte ersetzen. Dazu wurden in
auslidndischem Besitz befindliche Unternehmen verstaat-
licht und schliisselfertige Industriekomplexe aufgebaut.
Den Binnenmarkt kontrollierte fast vollstandig die staatli-
che Burokratie, sie legte beispielsweise samtliche Preise, Pro-

Grey Villet/ Time Life Pictures / Getty Images

i

duktionsquoten und die Hohe der Kredite fest. Gleichzeitig
wurden die Importe von auslandischen Produkten durch die
Einfiihrung von hohen Zollen eingeschrankt (Abschottung
nach aufden).

Die relativ ressourcenarmen Monarchien Marokko und
Jordanien stiefien gemeinsam mit den einheimischen Un-
ternehmern des Privatsektors eine Importsubstitution an.
Auch hier sorgten Schutzzoélle fur eine Abschottung nach
auflen, die vor allem die neu entstehenden Industriesekto-
ren vor auslandischer Konkurrenz bewahren sollte. Der Bin-
nenmarkt wurde nur teilweise kontrolliert.

In den Golfmonarchien entstand eine auf den Einnahmen
aus Olexporten basierende, staatlich gelenkte Wirtschafts-
politik, die im Wesentlichen die Aufgabe hatte, diese Ein-
nahmen an die Gesellschaft und die einheimischen Unter-
nehmer des Privatsektors zu verteilen. Hier existierten im
Gegensatz zur Importsubstitution im ibrigen Nahen Osten
niedrige Aufienwirtschaftsbarrieren, und es wurden aus der
industrialisierten Welt unbegrenzt Waren eingefiihrt. Inves-
titionen gingen vor allem in die Infrastruktur, den Bau- und
Dienstleistungssektor und teilweise in die Landwirtschaft.
Eine Industrialisierung im engeren Sinne konzentrierte sich
in dieser Phase weitgehend auf die Férderung und Weiter-
verarbeitung von Erdél und spater Erdgas.

Der vierte und letzte Pfad wurde ausschliefilich von Israel
beschritten. Dort entwickelte sich, vollstdndig getrennt von
den restlichen Landern des Nahen Ostens, ein Wirtschafts-
system, das in vielen Aspekten vergleichbar mit dem eines
europdischen Staates ist. Es basierte zwar ebenfalls auf
staatlicher Kontrolle, auf Importsubstitution und hohen
Auflenhandelsbarrieren. Dazu kamen jedoch von Beginn
an eine systematische Forderung der Landwirtschaft, die
gezielte staatliche Unterstutzung von Exportsektoren - zu-
néchst landwirtschaftliche Produkte und Textilien — und
seit den 1970er-Jahren eine zunehmende Spezialisierung
auf Hochtechnologie und ein selektiver Abbau der Aufien-
handelsbarrieren. Diese Alleinstellungsmerkmale Israels
beruhten mafigeblich auf der Einwanderung hochqualifi-
zierter Arbeitskrafte aus Europa und spater den USA sowie
auf gezielten Investitionen aus dem Ausland. Beide Aspekte
spielten seit Beginn der jlidischen Migration nach Palastina
am Ende des 19. Jahrhunderts eine wichtige Rolle und haben
bis in die Gegenwart nicht an Bedeutung verloren.

Nach 1945 beginnen die arabischen Staaten mit dem Aufbau moderner Industrien. Ausldndische Unternehmen werden verstaatlicht, Einfuhrzélle sollen
die neuen Betriebe vor ausldndischer Konkurrenz schiitzen. Baumwollernte nahe des Nildeltas (1i.), Fernsehfabrik in Staatsbesitz 1963 in Kairo
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Anfangs sind die Wachstumsraten hoch, eine Reihe von Prestigeobjek-
ten wie der dgyptische Assuan-Hochdamm — hier 1965 — entstehen.

Ende der 1970er- bis Mitte der 198cer-Jahre bricht das Wirtschaftswachstum in
vielen arabischen Staaten ein. Eine hohe Arbeitslosigkeit entsteht, die durch das
starke Bevélkerungswachstum verstetigt wird. ,Mauersteher* in Algier 2010

Alle Lander der Region erreichten zwischen den 1950er- und
1970er-Jahren sehr hohe wirtschaftliche Wachstumsraten, und
sie vollbrachten erstaunliche wirtschaftliche Leistungen (zum
Beispiel den Bau des Assuan-Hochdamms in Agypten 1970 oder
den Aufbau von schwerindustriellen Komplexen wie Stahl-
und Zementwerken oder Raffinerien). Zwischen dem Ende der
1970er- und der Mitte der 1980er-Jahre brachten jedoch interne
und externe Grinde die wirtschaftliche Dynamik in den im-
portsubstituierenden Landern zum Erliegen. Zundchst litt die
einheimische Wirtschaft unter einer ineffizienten Organisation
der Binnenmarkte durch die vom Staat festgelegten Preise und
Produktionsmengen. Dadurch sanken die Staatseinnahmen,
und es stieg die Verschuldung durch die Kreditaufnahme bei
nationalen und internationalen Banken. Gleichzeitig fiihrte
der Zusammenbruch des internationalen Wahrungssystems
fester Wechselkurse, des sogenannten Bretton-Woods-Systems,
zu steigenden internationalen Zinsen. Damit erhchten sich die

Kosten fiir eine weitere Verschuldung. Viele Staaten konnten
deswegen keine neuen Kredite aufnehmen oder waren nicht in
der Lage, bestehende zurtlickzuzahlen.

Aufer den kleinen Golfstaaten und Saudi-Arabien, die durch
den eintraglichen Export von Erdol iiber ausreichend eigene
finanzielle Mittel verfiigten, sowie Irak und Syrien, die zusatz-
lich ideologische Vorbehalte hemmten, waren alle Lander seit
circa Anfang der 198oer-Jahre auf die Hilfe externer Akteure
angewiesen. Der Internationale Wéhrungsfonds (IWF) und
die Weltbank machten die Gewahrung von Krediten von einer
Strukturreform abhéangig. Diese Strukturanpassung, exempla-
risch zusammengefasst im sogenannten Washington Consen-
sus, verlangte, dass der Staat die Kontrolle der Binnenmaérkte
reduzierte, Staatsunternehmen und staatliche Dienstleistun-
gen, zum Beispiel Wasser- und Energieversorgung, privatisierte,
Auflenhandelsbarrieren abbaute sowie das Besteuerungssys-
tem verbesserte. In den meisten Lindern fihrten diese Maf3-
nahmen zunéachst zu weiteren Problemen, wie einer hohen Ar-
beitslosigkeit und dem Abbau sozialstaatlicher Leistungen. Erst
in den 1990er-Jahren gab es wieder eine Phase 6konomischen
Wachstums, die diesmal vor allem vom Privatsektor getragen
war. Doch das grofite der 6konomischen Probleme, die hohe Ar-
beitslosigkeit, lief3 sich damit nicht beseitigen.

Abhangigkeit vom Erddl und boomende
Golfregion

Die Erdolfunde in Iran zu Beginn des 20. Jahrhunderts und
auf der arabischen Halbinsel in den 1930er-Jahren pragen bis
heute die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung
des gesamten Nahen Ostens. Der fossile Rohstoff Erdol ist von
essenzieller Bedeutung fiir die Weltwirtschaft. Einerseits ist
Erdol der wichtigste Energietrager weltweit und andererseits
Ausgangsrohstoff fir zahlreiche andere Produkte wie Kunst-
stoffe, Kosmetika oder Medikamente. Der Anstieg der Welt-
Olpreise in den 1970er-Jahren (Erdolpreisrevolution) bewirkte
eine historisch bisher einmalige Umverteilung von Kapital
aus den Industrieldndern in die ¢lreichen Entwicklungslan-
der. Seitdem gibt es im Nahen Osten Staaten mit einer so-
genannten Rentierdkonomie (Rentierstaaten). Die hohen
Einnahmen aus dem Erdélexport werden als eine Art Rente
in Form von Lohnen und Gehéltern, Subventionen und Kre-
diten an die Bevolkerung verteilt. Zwei Staatengruppen las-
sen sich unterscheiden: Zum einen die 6lreichen Monarchien
Bahrain, Kuwait, Oman, Katar, Saudi-Arabien, die Vereinigten
Arabischen Emirate und Iran bis 1979 und zum anderen die 06l-
reichen Republiken Algerien, Libyen, Irak und Iran (seit 1979)
(siehe auch S. 29 ff.).

Allen gemeinsam ist eine Reihe von Merkmalen: Die Erd-
dlpreisrevolution (1973/74) verschaffte vielen der Olstaaten
uber Nacht einen bisher ungekannten Reichtum. Es galt nun,
diesen Reichtum angemessen zu verwenden, ohne die eige-
ne Okonomie zu schédigen. Zunichst wurde massiv inner-
halb des Landes, insbesondere in die staatliche Biirokratie, in
die Infrastruktur, aber auch in das Militdr, investiert. Zudem
wurden die ,Petrodollars” (Erdoleinnahmen) eingesetzt, um
Importe aus den Industriestaaten zu finanzieren (,Petrodollar-
Recycling”). Zusétzlich wurden Teile des Olreichtums direkt
uber zwischenstaatliche Finanztransfers an ressourcenarme

Informationen zur politischen Bildung Nr. 317/2012



Brent Stirton/ Getty Images

Entwicklung und Struktur der Wirtschaft 41

Die reichen Olstaaten dagegen werben zunehmend Arbeitsmigranten aus
Asien an, weil diese preiswerter sind als arabische Arbeitskrifte. Bauarbeiter
warten auf den Riicktransport in ihre Unterkunft. Dubai 2006
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Staaten oder indirekt iiber Arbeitsmigration innerhalb der Re-
gion verteilt. Dieses System der Verteilung von Oleinnahmen
innerhalb der Region des Nahen Ostens wird als , Petrolismus*
bezeichnet. Es gab politische und wirtschaftliche Griinde da-
fiir. Zunéachst forderten die drmeren arabischen Staaten — Is-
rael war von diesem System ausgenommen — ihren Anteil am
Olreichtum auf Grundlage der Idee einer einheitlichen arabi-
schen Nation (Panarabismus). Dazu sahen sich die reichen Ol-
staaten veranlasst, die, Frontstaaten“im arabisch-israelischen
Konflikt zu unterstiitzen. Schlieflich fithrten der Olreichtum
und die darauf aufbauende Wirtschaftsentwicklung in den
Olstaaten zu einer hohen Nachfrage nach Arbeitsplatzen in
allen Sektoren. Aus sprachlichen und kulturellen Griinden
wurde dieser Bedarf zwischen den 1960er- und 1970er-Jahren
vor allem aus den drmeren arabischen Staaten gedeckt.

Trotz der sehr hohen Kapitaltransfers von Nord nach Sid
kam es jedoch zu keiner breiten und nachhaltigen industriel-

len und wirtschaftlichen Entwicklung. Obwohl die Olstaaten
gerade in den 1970er-Jahren sehr hohe Wachstumsraten ver-
zeichneten, diversifizierten (verbreiterten) sie ihre Wirtschafts-
struktur unzureichend. Alle wirtschaftlichen Aktivitaten blie-
ben direkt oder indirekt iiber staatliche Subventionen von den
Oleinnahmen abhéngig. Typische Bereiche, die sich aufgrund
hoher Oleinnahmen tGberproportional entwickelten, waren der
Dienstleistungssektor und die Immobilienwirtschaft.

In den 1980er-und 1990er-Jahren offenbarte sich die Schwé-
che dieser einseitig von Oleinnahmen abhéngigen Wirt-
schaftsentwicklung, als der Weltmarktpreis fur Ol deutlich
zuriickging und auf einem niedrigen Niveau verharrte. Nun
fehlten nachhaltige Industriesektoren zum Ausgleich der
durch den Riickgang des Olpreises entstehenden Einkom-
mensverluste. Alle Staaten durchliefen in dieser Zeit schmerz-
hafte strukturelle Anpassungsprozesse, mussten Teile des
Staatssektors privatisieren, das Steuersystem reformieren und
Auflenhandelszdlle reduzieren. Nur die relativ bevélkerungs-
armen Golfmonarchien sowie Syrien und Irak konnten diese
Anpassungen ohne die Hilfe externer Akteure durchfiihren.

Seit Beginn der 2000er-Jahre stieg der Welt6lpreis erneut
an und leitete eine zweite durch Erdéleinnahmen finanzier-
te Wachstumsphase in den Erddl exportierenden Landern der
Region ein. Insbesondere die Golfstaaten investieren seitdem
erneut massiv in den Dienstleistungssektor und in die Immo-
bilienwirtschaft. Viele der kleineren Golfstaaten bauen neben-
her ihre Tourismus- und Transportsektoren aus. Zusatzlich dazu
wird aber auch gerade in der boomenden Golfregion versucht,
die bereits existierende petrochemische Industrie zu diversifi-
zieren und neue Produktionsbetriebe innerhalb von exportori-
entierten Wirtschaftszonen anzusiedeln. Auch diesmal sind die
lokalen Arbeitsmarkte nicht in der Lage, die fiir diese Expansion
notwendige Anzahl an Arbeitskréften zur Verfiigung zu stellen.
Im Vergleich zu den 1970er-Jahren kommt diesmal die Mehr-
heit der auslandischen Arbeitskrifte jedoch nicht mehr aus
anderen arabischen Landern, sondern aus Asien, zum Beispiel
aus Indien, Pakistan und den Philippinen. Das liegt vor allem
daran, dass asiatischen Arbeitskraften geringere Lohne gezahlt
werden konnen als Arbeitskraften aus arabischen Staaten. Vie-
le, wenn auch nicht alle auslandischen Arbeitskrafte arbeiten
unter unzumutbaren Bedingungen: Sie bekommen sehr nied-
rige Lohne, haben nur befristete Arbeitsvertrage und kénnen
jederzeit des Landes verwiesen werden.
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Um ihre Wirtschaft auf eine breitere Basis zu stellen, investieren viele Golf-
monarchien massiv in den Dienstleistungs- und Immobiliensektor. Blick auf
die Sheikh Zayed Road in Dubai
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Tourismus und neue Technologien

Gegenwartig verfugt mit Ausnahme Israels und teilweise der
Turkei, Tunesiens und Marokkos kein Land des Nahen Ostens
uber einen Wirtschaftssektor, der auf dem Weltmarkt wettbe-
werbsfahig ist. Die einzige Ausnahme bildet der Tourismus,
der sich seit den 1990er-Jahren wegen der geografischen Lage
und klimatischer Bedingungen, aber auch aufgrund der dama-
ligen politischen Stabilitat in der Region als ein konkurrenzfa-
higer und standig wachsender Wirtschaftssektor etablierte. In
vielen Landern ist der Tourismus seit Mitte der 199oer-Jahre

Treffpunkt der islamischen Welt

[...] Das eigentliche architektonische Er-
kennungszeichen von Abu Dhabi ist

der Bauzaun, der nirgends aufhort. Schier
unendlich zieht er sich entlang der
schnurgeraden Strafsen durch die Stadt,
trennt ganze Viertel voneinander, macht
Kreuzungen unpassierbar. [...] Die ganze
Hauptstadt der Vereinigten Arabischen
Emirate (VAE) gleicht einer Baustelle.

[..] Um gertistet zu sein fiir die Zeit nach
dem Ol, will [sie] zum unangefochtenem
Zentrum fiir Tourismus und Kultur

im gesamten Mittleren Osten aufstei-
gen.|[..]

Eine Stadt, die FufSgdnger nicht kennt,
und in der die Hotels vor allem seelen-
lose Marmorburgen sind, als Urlaubsziel?
Ja, und zwar nicht unbedingt fiir
den Westen (mit Ausnahme vielleicht
der sonnenhungrigen Briten, die hier
ab nachmittags die Hotelbars bevélkern),
sondern fiir die arabische Welt. Allen
voran der direkte Nachbar Saudi-Arabien
reist nach Abu Dhabi, um Ferien zu ma-
chen. Im Oktober stellte der Olstaat den
Lowenanteil der Gdste von der Arabi-
schen Halbinsel.

Aber auch Pakistan, Iran oder Irak
wollen in Abu Dhabi ausspannen.

Sie geniefsen den westlichen Luxus und
miissen hier trotzdem nicht auf musli-
mische Normvorstellungen verzichten:
Alkohol ist nur in Hotels erhdltlich, jede
Shopping Mall hat auch einen Gebets-
raum. Und schliefSlich: Die VAE sind eine
Insel des Friedens. Ganz anders als die
Nachbarn Jemen oder Afghanistan. [...]
[D]ie arabische Welt bucht nicht nur
ihren Urlaub in Abu Dhabi. In den letzten

zehn Jahren haben sich die Emirate zum
Kunstzentrum der gesamten Region ent-
wickelt. Die stabilen Verhdltnisse sind
dafiir ein Grund, aber auch die wachsen-
de Infrastruktur: Es gibt international
angesehene Biennalen wie die Sharjah
Biennale und grofSe Ausstellungshduser
wie das Museum fiir islamische Kunst

in Doha. Das Auktionshaus Christie’s hat
2006 in Dubai eine Filiale eroffnet,

wo es allein mehr als 20 Galerien gibt,
und mit der Art Dubai [...] und der

Abu Dhabi Art besitzt die Region zwei
internationale Messen.

Gerade auf den Kunstmessen wird es
besonders deutlich: Der Westen spielt
hier keine tragende Rolle mehr. Statt aus
den USA oder Europa stammen die
Sammler aus Saudi-Arabien, Katar oder
Iran, die hier Kunst kaufen. Und dann
auch offentlich ausstellen. Die beiden
Iraner Farhad Farjam und Ramin Salsali
zeigen ihre Sammlung arabischer Kunst
in ihren Privatmuseen in Dubai. [...]

Das starke Bemtihen um Kulturver-
mittlung, gerade bei der Jugend, macht
sich in den Olstaaten tiberall bemerk-
bar. Noch vor der offiziellen Eroffnung
war die Abu Dhabi Art stundenlang
von frohlichen Schulklassen bevélkert.
Abends trugen Kinder stolz bunt bemalte
Leinwdnde aus der Messe, die sie unter
kunstpddagogischer Aufsicht dort ge-
macht hatten. In Katar gibt es dagegen
eine Bildungsinitiative ,Jedem Kind ein
Instrument”. Jedes Kind bekommt auf
Wunsch ein Musikinstrument und dazu
wochentlich Unterricht. Gratis, nattirlich.
Auch fiir Anwohner aus dem Ausland.

Es ist der grofSe Zukunftsoptimismus, der
in diesem Land so auffillt. Nicht der in

Ein wichtiger Wirtschaftssektor ist die Tourismusindustrie, daneben set-
zen die Golfstaaten verstdrkt auf Kunst und Kultur. Das Museum fiir isla-
mische Kunst vor der Skyline von Doha, Katar

den Artikeln der staatlichen Zeitungen,
die ja zum Applaus verdammt sind.

Die Emirate werden monarchisch regiert,
die Thronfolge ist erblich geregelt,
offentliche Kritik gibt es so gut wie nicht.
Und auch nicht der Optimismus, den
jedes fertiggestellte Hochhaus und jedes
neue Bauplakat verkiinden soll.

Es ist vielmehr die Hoffnung, die all die
Einwanderer in dieses Land bringen.

Sie stromen aus der ganzen Welt hierher
und machen knapp 9o Prozent der Be-
vélkerung aus. Etwa der junge Barmann
aus Kongo, der spdter ein Hotel in Af-
rika aufmachen will, oder der deutsche
Architekt, der hier bauen kann, was er
Zuhause nicht mal entwerfen darf. Auch
die indischen Kleinbusse sind vermutlich
voller Hoffnungen, wenn sie ihre Bauar-
beiter herumkurven. Deren zu Recht hart
kritisierte Arbeitsbedingungen haben
sich verbessert. Es gibt gesetzlich vorge-
schriebene Mittagspausen und grofSere
Unterkiinfte. Optimal ist das noch lange
nicht. Aber es wird besser.

Die Emirate brauchen den Zukunfts-
optimismus. Das Land steht vor der
grofsten Herausforderung seiner jungen
Geschichte. Die sieben Prozent der
globalen Erddlreserven, von denen Abu
Dhabi tdglich 2,4 Millionen Fass fordert,
werden in absehbarer Zeit versiegen.
Das wissen die Scheichs und arbeiten am
Umbau ihres Landes. |[...]

Laura Weissmiiller, Aufbruch ohne den Westen, in: Siiddeut-
sche Zeitung vom 10. Dezember 2011
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zur wichtigsten Einnahmequelle internationaler Zahlungs-
mittel geworden. Diese Devisen wurden zur Finanzierung von
Importen fiir andere Wirtschaftssektoren benétigt. Die Lan-
der mit den héchsten Einkommen aus dem Tourismus sind
Agypten, Jordanien, Marokko, Tunesien, die Vereinigten Arabi-
schen Emirate und der Libanon. In den fiinf zuerst genannten
Landern dominiert ein von westlichen Touristen gepragter
Bade- und Einkaufstourismus. Agypten bietet eine zusétzli-
che Attraktion in Gestalt seiner archaologischen Statten. Der
Libanon und teilweise auch Jordanien werden eher von ara-
bischen Touristen besucht. Der Tourismus in Saudi-Arabien
konzentriert sich aufgrund der Einreisebestimmungen fast
ausschliefilich auf die jahrlichen Pilgerreisen nach Mekka und
Medina.

Trotz dieser Erfolge hat der Tourismussektor im Nahen
Osten bisher nur geringe Impulse in anderen Bereichen der
Wirtschaft ausgelost. Das liegt einerseits an der fehlenden
Verzahnung mit der einheimischen Volkswirtschaft, die in der

Palm Jumeirah ist eine von drei kiinstlichen Inselgruppen in Dubai. Auf
der Insel befinden sich Villen, Ferienhduser und Hotels, die Besucher aus
der ganzen Welt anlocken sollen.

Solarstrom fiir Katar

[...] Bisher lebt Katar, diese kleine Halbinsel
im persischen Golf, vor allem von Erd-

gas. Vor rund vierzig Jahren wurde vor der
Kiiste das angeblich grofSte Erdgasfeld der
Welt entdeckt. In den vergangenen Jahr-
zehnten hat sich das Land zu einem der
fiihrenden Verarbeiter von Erdgas entwi-
ckelt — und damit zu einem der reichsten
Linder der Erde.

Die fossilen Ressourcen ermoglichen es
den Katarern, an einem der lebensfeind-
lichsten Flecken der Erde ein komfortables
Leben zu fithren. Mit Strom aus Erdgas
kiihlen sie ihre Gebdude in der Hitze der
Wiiste und entsalzen ihr Trinkwasser. Mit
den Erlosen aus dem Gasexport kaufen
sie ihre Nahrung. In Katars Wiiste gedeiht
fast nichts: Weit mehr als neunzig Prozent
der in Katar konsumierten Lebensmittel
kommen aus dem Ausland.

Der Gas-Reichtum fiihrt dazu, dass Katar
pro Kopf die héchsten Emissionen welt-
weit ausstofit — nicht nur wegen des ener-
gieintensiven Lebensstils, sondern auch,
weil die Verfliissigung des Erdgases fiir den
Export so viel Energie verbraucht.

Jetzt sollen die Einnahmen aus den fossi-
len Ressourcen dazu beitragen, die Ge-
sellschaft nachhaltiger zu gestalten. [D]ie
Herrscher des Emirats [...] investieren in
Bildung, Landwirtschaft und erneuerbare
Energien.

Das Solar-Testfeld ist ein erster kleiner
Schritt. Noch sieht es recht klein aus, eines
Tages aber soll es eine Fldche von rund
30000 Quadratmetern umfassen. Dann
ware es etwas mehr als vier FufSballfelder
grofS. Im Vergleich zu Deutschlands grofs-
tem Solarpark Lieberose (500 0oo Qua-

dratmeter Solarmodule) wdre aber selbst
das verschwindend gering.

Omran al Kuwari [...] ist der Chef von
Green Gulf. Das Unternehmen soll, mit
dem Segen des Emirs und seiner Ehefrau,
von Doha aus das Geschdft mit erneuer-
baren Energien und Energieeffizienz auf
der arabischen Halbinsel, in Nordafrika
und Asien vorantreiben. 20 Millionen US-
Dollar nimmt Katar in die Hand, um sein
Solar-Testfeld aufzubauen. In dem So-
larpark will Green Gulf gemeinsam mit
dem értlichen Qatar Science & Technology
Park (QTSP) und einer Tochter des US-
Olkonzerns Chevron etwa zwanzig unter-
schiedliche Photovoltaik- und Solarther-
mie-Technologien erproben.

Es bedarf so vieler Testmodule, weil die
technischen Anforderungen an die Solar-
zellen alles andere als simpel sind. Das
Klima in Katar ist extrem, die starke Sonne,
der Wind, Staub und die Feuchtigkeits-
verhdltnisse konnen den Zellen zusetzen.
Die sind fiir solche Bedingungen in der
Regel nicht ausgelegt.

Die Katarer wollen die neuen Technolo-
gien nicht einfach kaufen, sondern sie
gemeinsam mit ausldndischen Partnern
selbst entwickeln. , Wir wollen selbst zu
Experten werden und unsere eigenen Ka-
pazitdten aufbauen, finanziell und techno-
logisch*, sagte QTSP-Chef Tidu Mani
wdhrend der Einweihung des Solar-Test-

felder.

Ftir Green-Gulf-Chef al Kuwari sind
die Erneuerbaren eine Herzensangelegen-
heit.,,Unser Lebensstil ist nicht richtig*,
sagt er. ,Jeder hat fiinf Autos, all unsere
Nahrung wird importiert. [...] Ich habe
gesehen, wie die Verhaltensweisen in an-
deren Teilen der Welt sich dndern“[...].

[..] Eigentlich sei der sparsame Umgang
mit Ressourcen in der Kultur der Katarer
verwurzelt, sagt al Kuwari. ,Bevor wir reich
wurden, lebten wir in der Wiiste und
sparten Wasser wie sonst niemand.“ Erst
die Gas-Bonanza habe das gedndert.

Ums Geschdft geht es dem Firmenchef
nattirlich auch. Solarenergie sei , eine gute
Moglichkeit, unsere Wirtschaft zu diversi-
fizieren®, sagt al Kuwari. Man wolle Exper-
tise erwerben und Jobs schaffen. Das werde
sich lohnen: ,Die Nachfrage nach Solar-
energie in der Region steigt, die Kosten fiir
Solarzellen sinken, zugleich werden fossile
Brennstoffe teurer.“ Und dann sei da
noch der Klimawandel. Alles zusammen
beschere der Sonnenenergie eine aussichts-
reiche Zukunft.

Bis zum Jahr 2015 sollen die Tests auf
dem Versuchsgeldnde abgeschlossen sein.
Irgendwann in der Zukunft will Katar
dann in der Lage sein, seine Gebdude mit
Sonnenenergie zu kiihlen und sein Trink-
wasser mit Solarkraft zu entsalzen. Selbst
die Nahrungsmittel des Landes sollen
dann zum grofSen Teil in Katar selbst er-
zeugt werden — mit Hilfe von Wasser,
das in solarbetriebenen Anlagen entsalzen
wurde. Es sind gigantische Pldne, aber
sie sind realistisch, glaubt al Kuwari. [...]

[Doch] auch Green-Gulf-Chef al Kuwari
[relativiert] seine Schwdrmerei fiir Solar-
strom. Er sei sich sicher, fiir Katar werde
Erdgas auch in Zukunft die wichtigste
Energiequelle bleiben., Die Sonne kann es
nur ergdnzen.

Alexandra Endres, ,Katar will weg vom Gas — ein bisschen”,
in: ZEIT ONLINE vom 4. Dezember 2012 http://www.zeit.de/
wirtschaft/2012-12/katar-solarstrom (zuletzt abgerufen am
13.12.2012)
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Neben Nordafrika bietet auch die arabische Halbinsel ein grofies Po-
tenzial fiir 6kologisch produzierte Energie. In Masdar City, VAE, soll eine
komplett emissionsfreie Stadt fiir 50 ooo Bewohner entstehen. Solarpanel
einer 10-Megawatt-Photovoltaik-Anlage

Mehrheit nur billige Arbeitskrafte, einfache Baustoffe oder
Gegenstande des taglichen Bedarfs bereitstellt. Andererseits
sind die Gewinne im Tourismussektor sehr ungleich verteilt.
Neben auslidndischen Investoren hat in der Vergangenheit
nur ein geringer Teil der einheimischen Bevélkerung, darun-

ter insbesondere wenige Privatunternehmer, Teile des Militars
und hohe Staatsbeamte, von diesem Erfolg profitiert.

Fir die kiinftige Wirtschaftsentwicklung eréffnen sich der-
zeitzweibesonders vielversprechende Perspektiven: Zum einen
bieten die riesigen Wiistengebiete Nordafrikas ein grofies Po-
tenzial fiir 6kologisch produzierte Energie. Ein erster Ansatz in
diese Richtung ist die Initiative ,Desertec”, die dort Solarstrom
gewinnen will. Um dieses Potenzial fiir einheimische Markte
und den Export nutzbar zu machen, miissen allerdings tech-
nische (Energietransport) und juristische (Eigentimerschaft)
Fragen geldst werden. Vor allem aber miussen die Gewaltkon-
flikte eingeddmmt werden, die im Zuge des ,Arabischen Friih-
lings“ vermehrt aufgetreten sind. Zum anderen haben die Tur-
kei und punktuell auch Tunesien und Marokko gezeigt, dass
sich trotz 6konomischer Liberalisierung mit einer vom Staat
unterstutzten und in den Binnenmarkt eingebetteten export-
orientierten Wirtschaftspolitik Erfolge erzielen lassen.

In der Turkei ist diese Entwicklung am weitesten voran-
geschritten. Ganze Wirtschaftssektoren, wie die Textil- und
Elektroindustrie, aber auch Unternehmen der Kfz-Zulieferer-
industrie, sind mit ihren Produkten seit einigen Jahren welt-
marktfahig. In Tunesien existiert bereits seit den 1970er-Jahren
ein Industriesektor, der ausschliefilich fiir den Export produ-
ziert und aufgrund von Investitionen aus dem Ausland ent-
standen ist (Offshore-Sektor). Allerdings ist dieser Sektor so gut
wie gar nicht mit dem tunesischen Binnenmarkt verkntpft.
Nur wenige tunesische Unternehmen produzieren als Zuliefe-
rer fiir den Offshore-Sektor und bis vor kurzem war der Verkauf
der Waren aus diesem Sektor in Tunesien nicht erlaubt, um die
einheimische Industrie zu schiitzen. Seit Mitte der 2000er-
Jahre entsteht im Norden Marokkos das Projekt ,Tanger-Med",
das einen Tiefseewasserhafen und mehrere Freihandelszonen
beinhaltet. Neben positiven Effekten fur die wirtschaftliche
Entwicklung in dieser marokkanischen Region — inzwischen
sind mehr als 50000 neue Arbeitsplatze entstanden — bleibt
auch bei diesem Projekt die Notwendigkeit bestehen, die in
den Freihandelszonen produzierenden Unternehmen mit der
einheimischen marokkanischen Industrie zu verkniipfen.

Einfluss der Entwicklungszusammenarbeit

Das Engagement des Westens in der Entwicklungszusam-
menarbeit mit den Landern des Nahen Ostens war seit Beginn
der 1970er-Jahre sehr hoch. Insgesamt haben alle Industrie-
lander und viele internationale Organisationen massiv in die
Verbesserung der Lebensverhaltnisse, in sozio-okonomische
Entwicklungsperspektiven und wirtschaftliche Strukturre-
formen investiert. Im Vergleich zur Hohe dieses Engagements
sind die Erfolge jedoch gering geblieben. Das hat mehrere
Grinde. Zunachst sind viele Erwartungen in Bezug auf die
positiven Effekte von Entwicklungshilfe unrealistisch. Trotz
einer verbesserten Grundversorgung oder der Bereitstellung
von Bildungsangeboten kénnen zentrale Entwicklungspro-
bleme, wie die zu geringe Anzahl an Arbeitsplatzen, die Qua-
litatsméngel der Schulbildung, die fehlende berufliche Aus-
bildung und die zu geringe Wettbewerbsfahigkeit, nur sehr
langfristig gelost werden. Dazu kommt, dass Entwicklungs-
hilfe aus historischen Griinden und um den Verdacht einer
neuen Form von Kolonialismus zu vermeiden, sensibel und

in Zusammenarbeit mit lokalen staatlichen und nichtstaat-
lichen Partnern erfolgen muss. Eine wichtiger Erklarungsfak-
tor fiir die in vielen Bereichen unzureichenden Ergebnisse
ist die sicherheitspolitische Bedeutung der Region fiir den
Westen. Viele entwicklungspolitische Zielsetzungen, wie bei-
spielsweise die Starkung von Partizipationsrechten oder die
Bildung von nachhaltigen Institutionen, scheiterten an der
Befiirchtung, dass diese moglicherweise die politische Sta-
bilitat der autoritiren Regime bedrohen kénnten. Aktuelle
Formen der Entwicklungszusammenarbeit im Kontext des
yArabischen Frithlings“ konzentrieren sich nunmehr vor al-
lem darauf, neue Initiativen in den sogenannten Transforma-
tionslandern Tunesien, Libyen und Agypten zu unterstiitzen.
Daneben konzentriert sich die deutsche Entwicklungszusam-
menarbeit fiir die Region des Nahen Ostens insgesamt auf
die Schwerpunkte Wasser und Abwasser, Erneuerbare Ener-
gien, nachhaltige Wirtschaftsentwicklung sowie Berufs- und
Hochschulausbildung.
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- Seit den 1970er-Jahren engagieren sich die westlichen Staaten fiir die Entwick-
lung im Nahen Osten. Ein Schwerpunkt Deutschlands ist die Berufsausbil-
dung. Junge irakische Ingenieure 2005 bei einer Fortbildung durch die GTZ.

Europa und der , Arabische Frithling“

Das Internationale Institut fiir Strate-
gische Studien in London stellte in
seinem im Mdrz verdffentlichten Jahres-
bericht 2011 richtig fest, dass der
LArabische Friihling“ in allen betroffe-
nen Staaten primdr eine interne Aus-
einandersetzung sei. Diese Auseinander-
setzungen hatten jedoch zwangsldufig
auch aufSenpolitische Auswirkungen.
Vor allem die blutigen Auseinanderset-
zungen in Libyen, Jemen und Syrien
riefen sowohl den Sicherheitsrat der Ver-
einten Nationen (Verabschiedung
mehrerer Resolutionen) als auch die USA,
die EU, aber auch Russland und China
auf den Plan. Sie zwangen sie zu einer
Positionierung gegentiber den Protest-
bewegungen.

Fiir die EU und damit auch Deutsch-
land bedeuteten die Umbruchprozesse
in der unmittelbaren Nachbarschaft
eine innen-, wirtschafts- und sicherheits-
politische Herausforderung, auf die es
zu reagieren galt. Dies betraf die
Waffenproliferation in Nordafrika als
Folge der gepliinderten Waffendepots
Gaddalfis, aber auch die steigende
illegale Migration. Sie wurden von den
fehlenden oder ineffizienten Kontrollen
der Sicherheitsorgane begtinstigt,
die sich in einem Auflésungs- oder Neu-
griindungsprozess befinden. Die sich
verschdrfenden Wirtschaftsprobleme,
eine Konsequenz des drastisch ein-
brechenden Tourismus und der zurtick-
gehenden Auslandsinvestitionen,
sorgen fiir ein anhaltendes Migrations-
problem. Die europdischen Staaten
wollen deswegen mit diversen Mafsnah-
men die negativen Riickwirkungen

auf Europa einddmmen, indem sie einen
Beitrag zur Etablierung einer neuen
Ordnung und zur Wiederbelebung der
Wirtschaft vor Ort leisten.

Der Demokratisierungsdiskurs in den
Staaten des , Arabischen Friihlings*“
wurde auf europdischer Seite prinzipiell
begriifst und von der deutschen Bundes-
regierung bereits seit 2011 mit ausge-
wdhlten Transformationspartnerschaf-
ten (Tunesien, Agypten) unterstiitzt.
Die EU stellte im Rahmen ihres Ansatzes
»,mehr fiir mehr®, also mehr Hilfe
bei zunehmender Demokratisierung,
ebenfalls Gelder bereit. Abgesehen
davon, dass die bereitgestellten Millio-
nenbetrdge zu gering sind, um Subs-
tanzielles bewirken zu kénnen, wirken
zwei Faktoren einer von aufSen unter-
stiitzten demokratischen Transforma-
tion entgegen: Zum einen das hohe
Misstrauen gegen westliches finanzi-
elles Engagement. Dieses zeigte sich
exemplarisch im dgyptischen Vorgehen
gegen US-amerikanische Stiftungen und
die Konrad-Adenauer-Stiftung, wdh-
rend die Milliardenhilfen islamischer
Stiftungen unbehelligt blieben. Zum
anderen ist das seit Ende 2011 feststell-
bare Erstarken islamistischer Gruppen
problematisch. Die Wahlsiege isla-
mistischer Parteien in Tunesien, Marokko
und Agypten im Spdtherbst 2011
und die immer stdrker zum Ausdruck
kommende Intoleranz einiger islamis-
tischer Gruppen vor allem gegen-
liber Frauen, Kunstschaffenden und Sufis
sowie generell Andersdenkenden,
denen die Verbreitung unislamischer
Werte oder im Falle der Sufis Gotzen-

anbetung vorgeworfen wird, schiiren
seither bei vielen religids-liberal

und sdkular eingestellten zivilgesell-
schaftlichen Gruppen die Befiirchtung,
dass ein Konflikt um die zukiinftige
Staats- und Gesellschaftsordnung mit
Islamisten bevorsteht. Die Islamisten
nutzen die neuen Handlungsspielrdume
seit 2011 gezielt, um sich als Alter-
native zu ,,westlichen“ Konzepten aufzu-
bauen; dazu nutzen sie die religidésen
Gefiihle der Mehrheitsbevélkerung ge-
schickt aus. Die Méglichkeiten euro-
pdischer Staaten, in diese Auseinander-
setzungen um die innenpolitische
Umgestaltung in Nordafrika und Nah-
ost einzugreifen, sind gering.

Hanspeter Mattes, ,Eher Zaungast als aktiver Mitgestalter*,
in: Leibniz-Journal 3/2012 vom 5. Dezember 2012, S. 8
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Gesellschaftliche
Herausforderungen

Die sozio6komische Entwicklung im Nahen Osten hat
Auswirkungen auf nahezu alle Lebensbereiche. Gegenwdrtig
spielen die Themen demografische Entwicklung, Bil-
dungsmisere, Jugendarbeitslosigkeit, der Stadt-Land-Gegen-
satz, die Rolle der Frau und die Wasserversorgung eine
besonders wichtige Rolle in der Region.

Alters- und Bevolkerungsstruktur

Charakteristisch fiir den Nahen Osten ist eine junge Bevolke-
rung, da in vielen seiner Staaten mehr als die Halfte der Ein-
wohner unter 30 Jahre alt ist. Eine junge Bevolkerung stellt
einen Staat vor zwei grundsatzliche Herausforderungen. Er
muss die offentliche Infrastruktur der stetig wachsenden Be-
volkerung anpassen und somit mehr Kindergérten, Schulen
und Universitdten finanzieren. Aufgrund des hohen Anteils
der Nicht-Erwerbsfahigen an der Gesamtbevolkerung fehlt
es jedoch an Steuereinnahmen, die zum Ausbau und zur Be-
reitstellung der offentlichen Infrastruktur benotigt werden.
In den nahéstlichen Staaten ohne hohe Einnahmen aus Olex-
porten verscharft die hohe Jugendarbeitslosigkeit das Finan-
zierungsproblem des Staates weiter. Im Zeitverlauf werden
zahlenmaflig mehr Jugendliche das Erwachsenalter erreichen,
als sich heute in diesem befinden: Sie werden auf den Arbeits-
markt drangen und mehr Kinder auf die Welt bringen konnen,
als dies momentan der Fall ist. Dieser Bevolkerungsanstieg
zieht gleichzeitig soziale, dkonomische, 6kologische und da-
mit politische Herausforderungen nach sich. Zukunftsszena-
rien prognostizieren Nutzungskonkurrenzen um die begrenz-
te Ressource Wasser, einen zunehmenden Klimawandel und
fortdauernde Landflucht der Jugend. Negative Auswirkungen
auf die Nahrungsmittelsicherheit und die Versorgung der al-
teren Bevolkerung wéren die Folgen.

Ein jahrzehntelanges Bevolkerungswachstum ist dieser
Entwicklung vorausgegangen. Ausschlaggebend hierflir war
eine hohe Geburtenrate in den 1960er- und 1970er-Jahren, die
bei durchschnittlich sieben Kindern pro Frau lag, bei einem
gleichzeitigen Riuckgang von Kindersterblichkeit im Zuge
verbesserter medizinischer Versorgung, der weitgehenden
Ausrottung von Krankheiten wie Cholera und Typhus sowie
eines erhohten Lebensstandards. Erst ab Anfang der 198oer-

In vielen arabischen Lindern stellen Menschen unter 30 Jahren mehr als
50 Prozent der Bevilkerung. Passantenstrom in Tétouan, Marokko

Jahre setzte ein allméahlicher Riickgang der Geburtenzahlen
ein, durch den sich die Geburtenrate bis auf 2,7 Kinder im Jahr
2010 reduziert hat. Insgesamt vervierfachte sich die Bevolke-
rung im Nahen Osten nach Angaben der Weltbank zwischen
1960 und 2010 von 96 auf 358 Millionen. 2010 liegt das Bevol-
kerungswachstum bei 2,4 Prozent, in der Europaischen Union
bei 0,45 Prozent und geht in Deutschland leicht mit 0,13 Pro-
zent zurtck.

Abnehmende Geburtenraten werden in der Wissenschaft
mit wirtschaftlicher Entwicklung verbunden, die bessere me-
dizinische Versorgung, Bildung und eine veranderte Rolle der
Frau mit sich bringt. Jedoch trifft dieses Muster nur bedingt
auf den Nahen Osten zu. Heirat und Familienleben sind in der
MENA-Region sehr hoch angesehene Werte, die dazu fiihrten,
dass die Geburtenrate spater als in anderen Landern sank. Be-
sonders Frauen definierten sich tiber die Rolle als Ehefrau und
Mutter. Wahrend die Familie weiterhin eine viel zentralere
Rolle fiir die Menschen in der Region spielt als beispielswei-
se in Deutschland, gibt es gleichzeitig einen Trend weg vom
Leben in der Grof3familie hin zu Kleinfamilien, besonders in
den Stadten. Dariiber hinaus heiraten Frauen in héherem Al-
ter, was dazu fiihrt, dass weniger Kinder geboren werden -
auch weil die Frauen mehr iiber Familienplanung wissen und
mehr Bildung genossen haben. Trotz der Entwicklungen ist
die Geburtenrate nach wie vor in den sehr wohlhabenden,
olreichen Staaten wie Oman und Saudi-Arabien vergleichs-
weise hoch, wohingegen in den ebenfalls wirtschaftlich ent-
wickelten Staaten Tunesien, Iran und Libanon ein starker
Riickgang eingesetzt hat. Tunesien und Iran fithren dies auf
die erfolgreich durchgefithrten Familienplanungskampagnen
der letzten Jahrzehnte zuriick. So fand im Iran beispielsweise
1989 eine nationale Kampagne fiir Geburtenkontrolle statt,
um die Akzeptanz und Verbreitung von Verhitung innerhalb
der Bevolkerung zu erhohen. Die Ende 2011 gewahlte islamisch
gepragte Ennahda-Partei in Tunesien lehnt ein solches Vorge-
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hen jedoch ab. Der weitere Geburtenanstieg in Saudi-Arabien
und Oman wird in der Wissenschaft viel diskutiert. Mogliche
Griinde dafiir sind die hohen Einnahmen aus Olexporten, die
fiir ein hohes Bruttoinlandsprodukt sorgen und die soziale
Transformation der Gesellschaft hinauszogern. Die Politik in
Saudi-Arabien zielt unterdessen darauf ab, die Kindersterb-
lichkeit zu reduzieren und fiir eine bessere Gesundheit der ge-
samten Bevolkerung zu sorgen. Jemen verhélt sich hingegen
als armster Staat der Region mit einer Geburtenrate von vier
Kindern pro Frau ganz gemaf der Theorie.

Zustand des Bildungssystems

In der arabischen Welt wird die Gewahrleistung flachen-
deckender schulischer Bildung seit der Unabhangigkeit als
wichtige staatliche Aufgabe angesehen. Trotz deutlicher Ver-
besserungen in den vergangenen Jahrzehnten bleiben einige
Probleme weiterhin bestehen. Dies betrifft insbesondere die
Qualitat der Bildung. Auch besuchen nicht alle Kinder die
Schule. Viele arabische Staaten unternehmen grofle finanziel-
le Anstrengungen, um allen Teilen ihrer Bevdlkerung den Zu-

Die Lebenserwartung variiert zwischen den einzelnen Staaten,
der regionale Durchschnitt lag im Jahr 2010 laut Angaben der
Weltbank bei 69 Jahren. Aufgrund des hoheren Wohlstands
steigt die durchschnittliche Lebenserwartung fiir Neugeborene
in den wohlhabenden Golfstaaten auf iiber 72 Jahre. Deutlich
geringer ist diese in den armsten und landlichsten Staaten wie
Jemen mit 65 Jahren und Mauretanien mit 58 Jahren bemessen.
Zum selben Zeitpunkt betragt sie flir die Europaische Union
(EU) 80 Jahre und liegt in Afrika siidlich der Sahara unterhalb
des nahostlichen Durchschnittes bei 54 Jahren.

gang zu Primar-, Sekundar- und Hochschulbildung zu ermog-
lichen und die Analphabetenquote der alteren Bevolkerung
zu senken. Die Einfihrung der Schulpflicht, die Befreiung von
Schulgebtiihren und die Bereitstellung von Schulbtlichern und
-uniformen sind Bestandteile dieser Politik. Inzwischen liegen
laut Weltbank die Einschulungsquoten fur die Primarbildung
zwischen knapp 80 Prozent im Jemen und Mauretanien und
nahe 100 Prozent in Iran und in der Turkei, bei einem regiona-

Eine besondere Universitit

[...] Al-Ashar (arab.; dt.: die Bliihende) [...]
ist nicht nur eine der dltesten und grofs-
ten Universitdten der Welt, sondern auch
die wichtigste theologische Autoritdt im
sunnitischen Islam — und seit Jahrhunder-
ten Hort der Orthodoxie. Wie hier der Islam
interpretiert wird, ist MafSstab fiir Millio-
nen Muslime. Mag die Ashar auch nicht mit
dem Vatikan gleichzusetzen sein, ihr
Oberhaupt nicht mit dem Papst — der Islam
kennt keine Kirche -, ist ihr Einfluss doch
dhnlich grof8. Die 400 ooo Studenten der
Blithenden, fast die Hilfte davon Frauen,
kommen nicht nur aus Agypten, sondern
aus der gesamten islamischen Welt, aus
Marokko und Indonesien, aus Nigeria und
Bosnien. In Kairo wollen sie den , richtigen“
Islam lernen. [...]

Halb zwolf in Kairos Altstadt, kurz vor
dem Freitagsgebet. [...] In der ddmmerigen
[Ashar-]Moschee fiillen sich die Reihen.
Mdnner allen Alters treten in den Raum,
manche im Hemd, manche in der tradi-
tionellen Dschalabija, einem kndchellangen
Umhang, manche im FufSballtrikot — Ozil
und Ronaldo sind mehrmals vertreten.
Einige haben ihre Sohne mitgebracht. Sie
setzen sich auf den Teppich, zwischen
schlanken Marmorsdulen, das Gesicht in
Richtung Mekka. Es sind mehrere Tausend.

Ahmed sitzt nahe der Wand, neben ihm
ein kleines Holzregal mit Biichern, die den
Islam in vielen Sprachen preisen. Ahmed

trdgt Jeans und ein weifSes Poloshirt, er ist
22 Jahre alt,am Tag zuvor hatte er seine
letzten Priifungen in Islamwissenschaft —
und in Germanistik. Auch das gibt es

an der Ashar. Der Student ist stolz auf seine
Uni. Fiir einen Ashariten spiele Moral eine
grofse Rolle, sagt er. Das Bestreben, die
islamischen Werte zu leben. Man miisse
sich daran halten, was nach dem Islam
verboten und erlaubt sei. |[...]

Der Imam ist auf die Kanzel gestiegen,
vor ihm ist eine Videokamera aufgebaut,
alle Predigten werden aufgenommen und
unters Volk gebracht. Er spricht laut. Es
geht um die Himmelsreise des Propheten
von Mekka nach Jerusalem. Der Imam
betont, welche Bedeutung die dortige Al-
Aksa-Moschee auf dem Tempelberg fiir
die Muslime hat |[...].

Fdhrt man mit dem Taxi eine Viertel-
stunde weiter in Richtung Nasser City,
kommt man auf dem Campus der moder-
nen Massenuniversitdt an. Einige dqgyp-
tische Lektoren des Deutschen Akademi-
schen Austauschdienstes haben ihre Ttiren
gedffnet und Kollegen und Studenten zu
einer Gesprdchsrunde in der Germanistik-
Abteilung eingeladen. Nur Mdnner, an
den sdkularen Fakultdten gilt strikte Ge-
schlechtertrennung. Germanistikstudent
Ahmed ist auch dabei. An der Wand hdngt
ein vergilbtes Poster der Hamburger Spei-
cherstadt, zwei Ventilatoren verteilen die
Hitze. Man spricht Deutsch und Arabisch.
Ahmed erzdhlt, dass das Studium an der

Ashar doppelt so umfangreich ist wie an
einer sdkularen Uni: Studiert man dort
Anglistik oder Medizin, hat man eben nur
dieses Fach, an der Ashar kommt ein theo-
logisches Curriculum dazu. Es lohne sich
trotzdem, sagt Ahmed, nur so lerne man
seine Religion richtig zu verstehen.

Die Dozenten klagen tiber die knappen
finanziellen Mittel, die der Ashar vonseiten
des Staates zugestanden werden. Die Ashar
teilt damit das Los der sdkularen Univer-
sitdten. Das dgyptische Bildungssystem ist
seit Jahrzehnten marode. Die Lehrmetho-
den sind veraltet, die Studenten lernen aus-
wendig, anstatt selbststdndig Probleme
zu losen, und die Hochschullehrer kénnen
von ihrem Job allein kaum leben. Dazu
kommen gewaltige Kapazitdatsprobleme —
die rund zwanzig staatlichen Universitdten
sind Massenbetriebe mit jeweils weit
tiber 100 000 Studenten.

Jahrlich verlassen eine Dreiviertelmillion
Absolventen die Unis, nur ein kleiner Teil
davon findet einen addquaten Job. [...] Das
Frustrierende sei die Perspektiviosigkeit,
die sich unter Prdsident Mubarak verbrei-
tet habe, erzdhlt Ahmed. Man strenge
sich an fiir eine gute Note und finde dann
keinen Job. Viele Studenten, von sdkularen
Universitdten wie von der Ashar, hat
diese Ausweglosigkeit in den Tagen der Re-
volution auf den Tahrir-Platz getrieben. [...]

Arnfrid Schenk, ,Kampf ums letzte Wort*, in: Die Zeit Nr. 30
vom 19. Juli 2012
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len Durchschnitt von 92 Prozent fiir 2010. Die Statistiken be-
legen aufierdem unterschiedliche Einschulungsraten der Ge-
schlechter. Besonders in den gebirgigen, schwer zugénglichen
Gebieten Jemens, Mauretaniens und auch Marokkos mangelt
es an einer vollstandigen Unterrichtsversorgung. Zudem zeigt
eine Weltbankstudie hohe Abbrecherquoten besonders im
Sekundar- und Hochschulbereich auf, die auf wenige Anrei-
ze zum Weiterlernen, schlechte Qualitit des Unterrichts und
mangelnde berufliche Perspektiven zuriickzufithren sind. Die
hohe Analphabetenrate der erwachsenen Bevoélkerung von
uber 30 Prozent versuchen die arabischen Regierungen durch
spezielle Alphabetisierungsprogramme zu verringern; dank
dieser jahrzehntelangen Schwerpunktsetzung lasst sich ein
zunehmender Riickgang verzeichnen.

Neben dem Zugang zu Bildung ist auch die Qualitat der Aus-
bildung entscheidend fir den Erfolg im spateren Erwerbsle-
ben. Jiingere wissenschaftliche Studien der Weltbank und der
UN-Entwicklungsorganisation UNDP, wie zum Beispiel der Hu-
man Development in the Middle East and North Africa-Bericht
2010, weisen in diesem Zusammenhang auf eine niedrige Pro-
duktivitat von Bildung in der Region hin. Bei TIMSS 2007, einer
international vergleichenden Studie zu den Lernergebnissen
der Schiiler in der Grundschule, schnitten die teilnehmenden
17 Nahost-Staaten — Algerien, Bahrain, Agypten, Iran, Israel,
Jordanien, Kuwait, Libanon, Marokko, Oman, Paldstinensische
Autonomiegebiete, Katar, Saudi-Arabien, Syrien, Tunesien,
Tiirkei, Jemen — unterdurchschnittlich ab (die VAE dienten in
dieser Studie als Vergleichsgruppe).

Vor diesem Hintergrund kritisieren internationale Organi-
sationen wie die UN-Bildungsorganisation UNESCO oder die
Weltbank die eingegrenzte Ausrichtung der Lehrplane auf ab-
fragbares Wissen, welche die Ausbildung von Fahigkeiten wie
analytischem Denken und Kreativitat vernachlassige. Auch
leidet die Lehrerausbildung unter mangelhaften Strukturen
wie Ausbildungsplanen mit wenig konkreten Lerninhalten
und zu geringen Anforderungen. Dazu werden in einigen
Staaten wie in Agypten Lehrkréafte schlecht bezahlt. Das Bil-
dungswesen konzentriert sich im Sekundér- und Hochschul-
bereich auf Geistes- und Sozialwissenschaften und weniger
auf Naturwissenschaften. Ein Ausbildungssystem fur Hand-
werks- und Lehrberufe existiert nur in wenigen Staaten.

Mittlerweile erzeugte der Problemdruck erste Reformansat-
ze in vielen Nahost-Staaten. Lehrplane wurden reformiert und
durch die Einfihrung von Berufsschulen zudem neue Wege mit
dualer Ausbildung beschritten, wie etwa in Agypten. Entwick-
lungshilfeorganisationen verschiedener europaischer und ande-
rer Staaten sowie internationale Organisationen wie UNDP und
UNESCO unterstiitzen diese Vorhaben fachlich und materiell.

Jugendarbeitslosigkeit

Die hohe Jugendarbeitslosigkeit von iiber 20 Prozent stellt die
Regierungen im Nahen Osten vor grofie Herausforderungen.
Laut Statistiken der ILO (International Labour Organization=
Internationale Arbeiterorganisation) lag die Arbeitslosigkeit
der 15- bis 24-Jahrigen 2010 im Nahen Osten bei etwa 25 Pro-
zent, im Vergleich dazu in Deutschland im gleichen Jahr bei
10 Prozent, weltweit durchschnittlich bei knapp 13 Prozent. Er-
schwerend kommt hinzu, dass die weitverbreitete Arbeitslosig-

Jugendliche sind in der Region besonders von Arbeitslosigkeit betroffen,
selbst Hochschulabsolventen finden nur schwer einen Job. Studenten der
Multimediaschule ISITC in Hammam Sousse, Nordosttunesien 2011

keit im Nahen Osten nicht nur Schulabbrecher und damit Min-

derqualifizierte betrifft, sondern auch Hochschulabsolventen,

die erstmals auf der Suche nach einer Beschaftigung sind. Es
lassen sich vier wichtige Griinde fiir diese Situation nennen:

- Erstens vollzog sich in den vergangenen 20 Jahren eine
strukturelle Veranderung des Arbeitsmarktes. Wahrend in
den 1960er-, 1970er- und teilweise 1980oer-Jahren die Staa-
ten fast schon automatisch Hochschulabsolventen in den
offentlichen Dienst einstellten und diesen damit entspre-
chend vergrofierten, konnen sich viele Regierungen dieses
Vorgehen gegenwartig nicht mehr leisten. Nur noch wenige
Absolventen kommen im 6ffentlichen Dienst unter. Trotz
der positiven wirtschaftlichen Entwicklung der letzten Jah-
re sind aber nicht ausreichend neue Stellen im Privatsektor
entstanden.

- Zweitens drangen durch die geburtenstarken Jahrginge
der vergangenen drei Jahrzehnte zunehmend mehr junge
Erwachsene auf den Arbeitsmarkt als diesen pensionierte
Arbeitnehmer verlassen. Die oben beschriebene geringe
Nachfrage nach Arbeitskraften sowohl im offentlichen als
auch im privaten Sektor verscharft die Situation.

- Drittens herrscht eine Kluft zwischen den Anforderungen
der Unternehmen an Berufsanfinger und ihrer tatsachli-
chen Ausbildung. Viele Berufseinsteiger interessieren sich
immer noch primar fiir eine Anstellung im o6ffentlichen
Dienst und richten ihre Ausbildung darauf aus. In der Fol-
ge bereitet es ihnen Schwierigkeiten, eine Anstellung in der
Privatwirtschaft zu finden. Zudem werden Berufseinstei-
gern wahrend ihrer Schulzeit wenig praktische Kenntnisse
vermittelt, wie sie zum Beispiel Bestandteil der Berufsaus-
bildung in Deutschland sind.

- Viertens ist auch die Arbeitsmigration in die wirtschaftlich
wachsenden Golfstaaten oder nach Europa schwerer als
frither zu bewerkstelligen. In den vergangenen Jahrzehn-
ten stellte die Migration nach Europa, insbesondere aus den
Maghrebstaaten nach Frankreich, eine beliebte Option dar,
die inzwischen durch Einwanderungsgesetze in allen euro-
paischen Staaten reguliert und deutlich eingeschriankt wor-
den ist. Aber auch die Golfstaaten haben inzwischen soge-
nannte Nationalisierungsprogramme eingefihrt, die allen
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Unternehmen eine Beschaftigungsquote fiir Einheimische
vorschreiben, was folglich den Zugang zum Arbeitsmarkt
fir auslandische Arbeitskrafte erschwert. Die Regierungen
von Kuwait, Saudi-Arabien und den Vereinigten Emiraten
versuchen mithilfe dieser Programme den Anteil der einhei-
mischen Arbeitskrifte gegeniiber auslandischen in Unter-
nehmen zu erhéhen. Das 2011 eingeflihrte Nataget-System
in Saudi-Arabien schreibt 300000 ortsansassigen Unter-
nehmen in Abhéangigkeit ihrer Groéfie und ihres Industrie-
zweigs vor, wie hoch der Anteil an einheimischen Arbeits-
kraften mindestens ausfallen sollte.

Die hohe Jugendarbeitslosigkeit wirkt sich dariiber hinaus
auch auf andere Gesellschaftsbereiche aus. Junge Menschen
ohne Arbeit bleiben wirtschaftlich von ihren Eltern oder Fa-
miliennetzwerken abhéangig, haufig leben die jungen Erwach-
senen bei ihren Eltern. Mangelndes finanzielles Auskommen
erschwert zudem Heirat und Familiengrindung. Damit ist
diesen Jugendlichen der Weg zum Erwachsenwerden in mehr-
facher Hinsicht versperrt.

Urbanisierung

Mit einer iber mindestens 5000 Jahre alten Stadtgeschichte
besitzt der Nahe Osten die altesten Stadtkulturen der Welt. In
allen arabischen Staaten leben heute mehr Menschen in den
Stadten als in landlichen Gebieten. In den dlreichen Golfstaa-
ten Bahrain, Katar und Kuwait wohnt — bedingt durch die klei-
ne Staatsfliche, die klimatische Lage und die wirtschaftliche
Ausrichtung — nahezu jeder Einwohner in der Stadt. Jemen
bildet das Gegenbeispiel mit der landlichsten und zugleich
armsten Bevolkerung der arabischen Welt. In der Gesamtregi-
on hat sich die stadtische Einwohnerschaft nach Angaben der
Weltbank innerhalb der vergangenen 50 Jahre versechsfacht;
damit lebt zurzeit mehr als jeder Zweite in den Stadten.

Die sozio6konomische Entwicklung der vergangenen Jahr-
zehnte begilinstigt die zunehmende Urbanisierung und das
rasante Wachstum der Stadte. Die Landflucht, der Zuzug von
Menschen aus ldndlichen Gebieten, sorgt fur einen verstark-
ten Zufluss von jungen Menschen in die Stidte. Insbesondere
junge Akademiker versprechen sich dort eine bessere Anstel-
lung als auf dem Land. Ein zu geringes Einkommen durch die
Landwirtschaft verstarkte den Abwanderungstrend. In den
1970er- und 1980er-Jahren sorgte die Arbeitsmigration aus ar-
meren arabischen Staaten wie Jemen, Agypten und Jordanien
in die Golfstaaten fiir einen weiteren Urbanisierungsschub.
Im Zuge der Verstadterung bildeten sich Megastadte mit meh-
reren Millionen Einwohnern: In der Region Kairo lebten 2012
16 Millionen, in Teheran 13,6 Millionen, in Bagdad 6,3 Millio-
nen und im Grofiraum Istanbul 13,5 Millionen Einwohner. Die
Zahl an Grof3stadten mit iiber einer Million Einwohnern stieg
zudem rapide an.

Die Entstehung von Slums und Trabantenstadten ist eine
weitere Folge dieses Wachstums. Viele Stadte kénnen dem
steigenden Bedarf an 6ffentlicher Infrastruktur inklusive Woh-
nungsbau, Straflen, Trinkwasserversorgung und Miullentsor-
gung nicht ausreichend nachkommen. Doch ldngst nicht alle
Zugezogenen finden eine Anstellung in den Grof3stadten. Zum
einen ist die Nachfrage nach Arbeitskraften auch hier begrenzt,

Das hohe Bevélkerungswachstum verstdrkt den Zuzug in die Stddte, wie
hier in Kairo, weil auf dem Land die Arbeitspldtze fehlen. Die Zugewander-
ten kommen oft zundchst in Slums unter.

zum anderen konnen viele nicht die benétigten Qualifikationen
aufweisen. Arbeitslosigkeit, kurzzeitige Anstellungen im infor-
mellen Sektor, das heifdt in Arbeitsverhaltnissen ohne staatliche
Registrierung, und Armut sind die Konsequenzen.

Wasserversorgung und Umweltpolitik

Das Thema Wasser geniefst im Nahen Osten besondere po-
litische Prioritat, bedingt durch den Mangel in der Region.
Der UN-Definition von Wasserarmut folgend liegen 15 der 22
Nahost-Staaten unterhalb der Wasserarmutsgrenze von 1000
Kubikmeter erneuerbarem Trinkwasser pro Kopf und Jahr. Ne-
ben dem vorwiegend trockenen Klima fithren geringe Frisch-
wasservorkommen zu dieser Situation. Unterirdische Quellen
und Wasserreservoire, aus denen Frischwasser gewonnen
wird, konnen den durch Bevolkerungswachstum und wirt-
schaftliche Entwicklung gestiegenen Bedarf nicht decken. Die
uber Jahrmillionen hinweg entstandenen unterirdischen Re-
servoire fiillen sich meist nur langsam wieder auf.

In den Golfstaaten Saudi-Arabien, Bahrain und Oman wird
Trinkwasser deshalb auch durch die Entsalzung von Meer-
wasser erzeugt, die jedoch mit hohem technischem Auf-
wand und betrachtlichen Kosten verbunden ist. Verscharft
wurde die Wasserknappheit am Golf durch den Ausbau der
Landwirtschaft und den rasanten Bevolkerungsanstieg. Seit
den 1970er-Jahren wurden Brachflaichen urbar gemacht und
umfangreich bewdassert, um die Versorgung der Bevolke-
rung mit Nahrungsmitteln zu gewahrleisten und diese zu
exportieren, wie Weizen in Saudi-Arabien. Durch ihre hohen
Einnahmen aus Ol- und Gasexporten konnten sich die Golf-
staaten dieses kosten- und energieintensive Unterfangen
leisten. Seit den 2000er-Jahren setzt aufgrund der zuneh-
mend geringer werdenden Wasserressourcen ein politisches
Umdenken ein und der wenig nachhaltige Ausbau der Land-
wirtschaft in Wiistengebieten wird schrittweise wieder zu-
rickgenommen.
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Die Wasserknappheit sorgt zudem fiir politische Konflikte
zwischen Flussanrainerstaaten um die Entnahme von Fluss-
wasser. Die grofieren Fliisse Nil, Jordan, Euphrat und Tigris
durchfliefen mehrere Staaten,in denen jeweils Wasser fiir die
Bewasserung der Felder entnommen wird. Im Falle des Euph-
ratsbeflrchteten derIrak und Syrien, dass die Tiirkei, der Staat
am Oberlauf, dem Euphrat bereits das meiste Wasser entneh-
men konnte und ihnen nur noch wenig Wasser zur Verfiigung
stehen wirde. Um eine solche Situation zu vermeiden, hat
die Tirkei mit Syrien und Irak Absprachen getroffen. Ein wei-
terer Streitpunkt ist das Wasser des Jordans. Dieser fliefdt ent-
lang der Grenze von Jordandien und Israel beziehungsweise
des Westjordanlandes. Die Frage der Wasserentnahme hat in
diesem Fall auch eine politische Dimension: Die drei Quel-
len des Jordans entspringen im Libanon (Hasbani), in Nord-
israel (Dan) und in den nordlichen Golan-Hoéhen (Banyas),

Wassermangel im Jordan

Was fiir ein Abenteuer: Mit einem Boot
schoss der US-Offizier William Lynch
formlich den Jordan-Fluss herunter —
durch Stromschnellen und kleine Was-
serfdlle. Das war 1847. Heute ist aus dem
mdchtigen Fluss von einst eine Kloake
geworden — ein Rinnsal, das an vielen
Stellen nur noch bis zum Knochel reicht.
[-]

Rund 420 Meter unter dem Meeres-
spiegel schldngelt sich der Fluss im
Jordan-Tal an der Grenze zu Jordanien
entlang. Der Begriff Jammertal wdre
passender. Vor rund 2000 Jahren wurde
der biblischen Uberlieferung nach Jesus
im Jordan getauft. Heute raten Sicher-
heitskrdfte und Umweltschiitzer Pilgern
dringend davon ab. Das an der , his-
torischen Taufstelle“ knapp sieben Meter
breite Fliisschen sieht nicht nur un-
appetitlich brdunlich aus, sondern ist
tatsdchlich véllig verdreckt.

,Ein heiliger Fluss ist zu einem Ab-
wasserkanal geworden. Wer hier reingeht
und kleine Wunden oder Risse in der
Haut hat, muss mit Ausschlag rechnen.
Wer Wasser schluckt, bekommt Proble-
me mit dem Magen und Durchfall®, sagt
der Direktor der tiberregionalen Um-
weltorganisation Friends of the Earth
Middle East (FOEME), Gidon Bromberg.
Ein russischer Pilger aus Moskau schldgt
alle Warnungen in den Wind. Klar,
viele Pilger heben das Taufhemd aus dem
Jordan als letztes Gewand fiir die Be-
erdigung auf.

Bromberg zeigt historische Zeichnun-
gen und Aufnahmen aus dem 19. Jahr-
hundert. Da mafs der stolze Jordan noch
65 Meter [Breite]. ,,Heute ist er an einigen
Stellen nur noch knécheltief, und man

hat schon Miihe, iiberhaupt Wasser zu
sehen.“ Damals sdumten Pappeln

und Weiden die Ufer. Vorbei ist es mit
der Idylle., Die Artenvielfalt hat sich
halbiert®, sagt Bromberg. Pappeln und
Weiden sind Vergangenheit.

Mit dem Bau eines Dammes in den
30er-Jahren des vergangenen Jahrhun-
derts griff der Mensch erstmals in das
Okosystem ein. Jetzt droht dem Unter-
lauf des Jordan sogar das Todesurteil:
Ende durch Austrocknen. Das ganze Dra-
ma liest man in einem [...] Bericht, den
Umweltorganisationen aus Israel, Jorda-
nien und dem paldstinensischen West-
jordanland [...] vorgelegt haben. Danach
zweigen Israel, Jordanien und Syrien
jedes Jahr 98 Prozent der rund 1,3 Mrd.
Kubikmeter Wasser aus dem Jordan und
dessen Zufliissen ab. Israel konsumiert
mit 46 Prozent am meisten.

Nur ganz wenige Kilometer stidlich
des Sees Genezareth treffen zwei Welten
aufeinander. An einem kleinen Damm
nahe des Kibbuz Alumot staut sich das
[...] Wasser des Jordan. Und damit der
Fluss hier nicht abrupt endet, schiefst auf
der anderen Seite eine schdumende
Briihe aus Rohren in das kleine Flussbett.
»Nase zuhalten, das hilft*, rdt Bromberg
vorsorglich. Der Geruch an der Quelle
allen Ubels ist wirklich dtzend. Das unbe-
handelte Abwasser von 15000 Israelis
stinkt zum Himmel. [...] Ein Schild der na-
tionalen Wasserbehérde warnt davor,
das Wasser zu trinken oder auch nur
einen FufS hineinzusetzen.

217 Kilometer schldngelt sich der Jor-
dan von hier in Richtung Totes Meer (105
Kilometer Luftlinie). Dabei nimmt er
das unbehandelte Abwasser von 250 000
Jordaniern, 60 ooo Paldstinensern
und weiteren 15 0oo Israelis auf. Ange-

Ein weiteres Problem im Nahen Osten ist die Wasserknappheit. Oftmals
funktioniert die Trinkwasserversorgung nur tiber Tankwagen. Tankstation
in Jordanien

reichert wird der Ekelmix durch aus-
geschwemmte Salze sowie Hormone und
Riickstdnde aus Fischteichen.

Ausgerechnet der Fortschritt konnte
alles noch schlimmer machen. Israel
baut Kldrwerke, um wenigstens sein Ab-
wasser zu behandeln. ,, Wird das Ab-
wasser zurtickgehalten und gekldrt und
danach fiir die Landwirtschaft genutzt,
dann trocknet der Fluss im kommenden
Jahr ganz aus; falls ihm kein Frischwas-
ser zugefiihrt wird“, sagt Bromberg.

Um den Unterlauf des Jordan vor dem
drohenden Kollaps zu bewahren, haben
Umweltschutzverbdnde mit Hilfe is-
raelischer, jordanischer und paldstinen-
sischer Wissenschaftler ein Hilfspaket
geschniirt. ,,Damit liegt erstmals eine
Studie vor, wie viel Wasser benétigt wird,
wo es herkommt und zu welchen Kos-
ten, sagte Bromberg. Fazit: Mindestens
ein Drittel der 1,3 Mrd. Kubikmeter
Wasser, die der Jordan vor Eingriff des
Menschen jedes Jahr fiihrte, miissen
dem Fluss zurtickgegeben werden. Alles
hdnge jetzt vom Willen der Politiker ab.

Die Umweltschiitzer setzen in erster
Linie auf Wasser sparen. Die Israelis
kénnten 8oo Mio. Kubikmeter beitragen.
Das ist doppelt soviel wie zur Rettung
des Jordan gebraucht wird. Dazu miissten
lecke Wasserleitungen repariert und
Wasserreservoire abgedeckt werden, da-
mit im heifSen Sommer nicht soviel
verdunstet. Duschwasser liefSe sich fiir
die Toilettenspiilung nutzen.

Nur eins ist ganz klar: So abenteuerlich
oder idyllisch wie zu Zeiten von US-
Offizier Lynch wird es im Jordan-Tal nie
wieder aussehen. ,Keine Chance”, sagt
Bromberg.

Hans Dahne, ,,Dem Jordan geht das Wasser aus®, in: Handelsblatt
vom 3. Mai 2010, © Handelsblatt GmbH. Alle Rechte vorbehalten
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die im Zuge des Sechstagekriegs 1967 von Israel besetzt wur-
den. Wihrend zwischen Israel und Jordanien seit 1994 ein
Abkommen iber das Jordanwasser besteht, wird von palds-
tinensischer Seite, zugleich auch von internationalen Akteu-
ren wie zum Beispiel der Europdischen Union Anfang 2012
Kritik an Israels Wasserpolitik geduflert. In den regenlosen
Sommermonaten verfligen viele Paldstinenser im Westjor-
danland nicht iiber gentigend Wasser zum Kochen und Du-
schen, wahrend Israelis in den benachbarten Siedlungen ein
Vielfaches an Wasser zur Verfigung haben und dieses zur
landwirtschaftlichen Nutzung einsetzen konnen. Ursache fur
diese Situation sind Bestimmungen, nach denen das Grund-
wasser im Westjordanland durch Israel kontrolliert wird. Seit
der Besatzung durfen Paldstinenser nur mit Genehmigung
neue Brunnen bohren, und die Wasserentnahme aus beste-
henden Brunnen ist durch Quoten geregelt.

Mit der Wasserknappheit stehen weitere Umweltproble-
me in Verbindung. Seit Jahren verzeichnet die Region eine
Ausbreitung der Wiistengebiete — die Desertifikation. Da-
mit geht auch der Verlust an fruchtbarem Boden und eine
Abnahme der Artenvielfalt einher. Verursacht wird dies
durch verdnderte klimatische Bedingungen, intensivere
landwirtschaftliche Nutzung der Béden, Bevolkerungs-
wachstum und einen héheren Pro-Kopf-Wasserverbrauch.
Gerade die Landbevolkerung leidet unter den Folgen, da ihr
die Lebensgrundlage entzogen wird und sie folglich unter
erschwerten Bedingungen leben muss. Um dieser Situation
zu entgehen, wanderte auch ein Teil der Landbevolkerung
in die Stadte ab.

Der Zugang zu sauberem Trinkwasser, die hohe Luftver-
schmutzung in den Stidten, die Organisation des o6ffentli-
chen Nahverkehrs sowie Fragen der Millentsorgung stel-
len besonders in den Millionenstadten grofie Probleme dar.
Erneuerbare Energien wie Wind- und Solarenergie finden
trotz bester klimatischer Bedingungen bisher wenig Ver-
wendung, da viele Staaten zur Stromerzeugung auf ihre um-
fangreichen Ol- und/oder Gasvorkommen zuriickgreifen.
Zukunftsweisend konnte in diesem Zusammenhang Mas-
dar City, ein stadtebauliches Projekt in den Vereinigten Ara-
bischen Emiraten, sein. Ziel des Vorhabens ist es, eine kom-
plett emissionsfreie Stadt fiir 50 ooo Einwohner zu erbauen,
in der neben dem Einsatz von erneuerbaren Energien auf
energiesparende Gebdude und auf ein intelligentes 6ffent-
liches Nahverkehrssystem gesetzt wird. Ungeachtet dessen
lassen sich die Erfahrungen und Konzepte nur bedingt auf
bereits existierende Stadte ibertragen.

Die Rolle der Frau

Die Rolle der Frau in den arabischen Gesellschaften wird im
Kontext der soziookonomischen Entwicklung viel diskutiert.
Ein Vergleich der Kennzahlen zu Bildung, Arbeit, politischer
Partizipation und individuellen Rechten kann dazu beitra-
gen, die Region einzuordnen.

Als Indikator fur das Bildungsniveau dient die Einschu-
lungsrate in die Grundschule, die, nach Geschlechtern auf-
geschliisselt, eine unterschiedliche Verteilung aufzeigt. Auch
wenn sich durch einen starken Anstieg der Einschulungsra-
ten bei Madchen die Zahlen immer mehr angleichen, treten

Insgesamt steigt die Einschulungsrate von Mddchen in den arabischen Lin-
dern. Schlusslicht ist Jemen. Doch auch hier gibt es Hoffnung: Mddchenklas-
se einer weiterfiithrenden Schule in Sanaa bei den Abschlusspriifungen

doch intraregionale Unterschiede auf. In Iran und im Libanon
liegen die Einschulungsraten fiir Madchen und Jungen 2010
laut Weltbank gleichauf, wahrend sie fiir Jemen deutliche
Unterschiede aufzeigen: Fast 20 Prozent weniger Madchen
als Jungen werden eingeschult: Von knapp vier Millionen
jemenitischen Kindern im Grundschulalter besuchten 2010
290 0oo Jungen keine Grundschule, bei den Méadchen sind es
mit 570 ooo fast doppelt so viele.

Zwar ist die Erwerbsquote der Frauen in der Region in den
vergangenen Jahrzehnten insgesamt angestiegen, dennoch
veranschaulicht die Quote von 21 Prozent bei Frauen im
Vergleich zu 73 Prozent bei Mannern, die die Weltbank fir
2010 ermittelte, die Unterschiede in der Berufstatigkeit. Mit
dieser niedrigen Beschéaftigungsquote geht eine hohere Ar-
beitslosigkeit von Frauen einher. Generell arbeitet die Mehr-
zahl der Frauen im 6ffentlichen Sektor und dort vorwiegend
im sozialen Bereich. Eine genauere Betrachtung der Arbeits-
verhdltnisse zeigt, dass in den Golfstaaten nur eine kleine
Gruppe hochqualifizierter Frauen eine Anstellung, meist im
Privatsektor, gefunden hat. In den Maghrebstaaten Marokko
und Tunesien geht die Mehrzahl der Frauen einer schlecht-
bezahlten Beschaftigung in der exportorientierten Textil-
und Elektroindustrie nach.

Auch im politischen Raum sind Frauen im Nahen Osten
weniger vertreten. 2011 waren dort bei einem weltweiten
Durchschnitt von 20 Prozent nur 13,5 Prozent aller Parlamen-
tarier Frauen. In Katar gab es bisher tiberhaupt keine weibli-
chen Abgeordneten, im Oman und in Jemen jeweils nur eine.
Die meisten weiblichen Abgeordneten, mit 57 von insgesamt
217 und damit 26 Prozent, weist das 2011 gewahlte Parlament
Tunesiens auf.

Gesetzesreformen und die Einfithrung von Mafinahmen zur
Starkung der Rechte von Frauen innerhalb der Familien stel-
len einen groflen Streitpunkt im gesamten Nahen Osten dar.
Traditionell herrscht dort das Prinzip des Patriarchats, das auf
einer Bevorzugung von Mannern und alteren Menschen ge-
genuber Frauen und jingeren Menschen basiert. Dies bedeu-
tet, dass junge Frauen nach ihrer Heirat in die Familie ihres
Mannes uibersiedeln, die ihr Schwiegervater fithrt. Dabei wird
von ihnen erwartet, dass sie sich allen mannlichen Familien-
mitgliedern unterordnen und auch den Anweisungen alterer
weiblicher Familienmitglieder Folge leisten. Allerdings wird
dieses hierarchische Familienmodell zunehmend in Frage ge-
stellt. Liberale, auf mehr Gleichheit bedachte Lebensformen
halten Einzug in die Region. Am Familienrecht lassen sich zu-
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In den traditionell patriarchalisch ausgerichteten Gesellschaften des Na-
hen Ostens sind Rolle und Rechte der Frau heftig umstritten. Wihrend Stu-
dentinnen an der Al-Nahrayn Universitdt in Badgad den Anschluss an die
Moderne suchen ...

dem Unterschiede zwischen den verschiedenen Nahoststaa-
ten aufzeigen. Im vorherrschenden Familienrecht ist es Frauen
nicht erlaubt, eigene Entscheidungen zu Fragen wie Eheschlie-
Bung, Scheidung oder Aufnahme von Beschiftigung zu tref-
fen. Hierzu bedarf es der Zustimmung eines mannlichen Ver-
wandten. Historisch betrachtet leitet sich dieses Familienrecht
aus dem islamischen Recht (Scharia) ab. Verschiedene soziale
Normen, kulturelle, politische und 6konomische Bedingungen
nehmen jedoch durchaus darauf Einfluss, in welchem Umfang
und in welcher Form die Scharia in den Gesetzen des jeweili-
gen Landes Anwendung findet. Die Schleierpflicht in Iran kon-
trastiert dabei mit dem Schleierverbot in 6ffentlichen Einrich-
tungen der Tirkei, die seit der Staatsgrindung durch Kemal
Atatiirk seit Jahrzehnten sdkular ausgerichtet ist. Das liberal
gepragte Tunesien garantiert bereits seit 1956 gleiche Rechte
bei Bildung, Wahlrecht und auf dem Arbeitsmarkt. Im kon-
servativ ausgerichteten Saudi-Arabien herrscht hingegen Ge-
schlechtertrennung im 6ffentlichen Leben, und die Vormund-
schaft liegt beim Ehemann bzw. bei ménnlichen Verwandten,

Filmdreh in Saudi-Arabien

Saudi-Arabien ist [...] die Heimat [...] des
Wahhabismus, einer besonders strikten
Auslegung des Islams. Frauen miissen
sich verhiillen, dtirfen ohne Erlaubnis
nicht reisen, arbeiten oder heiraten. [...] Im
Netz wird gewarnt, dass man als Frau
ohne mdnnlichen Begleiter nicht einrei-
sen darf. Bereits im Himmel iiber dem
Kbnigreich, im Flugzeug, beginnt das Um-
kleiden. Die Abaja [der schwarze Ganz-
kérperumhang] ist schwer, lang und
wdrmt wie ein Pizzaofen. [...]

Als Haifaa al-Mansur das letzte Mal
Saudi-Arabien verlassen wollte, musste
sie am Flughafen ausharren, bis ihr Mann
eine schriftliche Genehmigung faxte
und sie ausléste. Al-Mansur hatte sie ver-
gessen. [...] Al-Mansur ist 39 und lebt
im Ausland. Nun ist sie als Regisseurin in
ihre Heimat zurtickgekehrt, um gemein-
sam mit einem deutsch-saudischen
Team den ersten Kinofilm des Konigreichs
zu drehen. Eines Konigreichs, in dem
Kinos verboten sind.

Ein paar Monate spdter durchquert
Al-Mansur die Eingangshalle des Inter-
continental in Riad. Sie geht voriiber
an véllig verschleierten Frauen, die kniend
beten, voriiber an Frauen in Leopar-
denmuster-Minikleidern und High Heels.
Das Licht ist schummrig, Stdnde mit
Parfiim und Kleidern stehen in der Lobby:
Verkaufsmesse in Saudi-Arabien. Nur
fiir Frauen. Mdnner haben keinen

Zutritt. [...] Solange kein Mann seine
Nidhe ankiindigt, ist unter Frauen alles
mdglich. [...]

Al-Mansur [...] ist mit einem Ameri-
kaner verheiratet, hat die vergangenen
Jahre in den USA verbracht und wohnt
nun in Bahrain. In Riad ist sie wieder die
Frau, die nicht ohne Erlaubnis ihres
Mannes reisen darf. Die Frau, die eigent-
lich gar keinen Film drehen darf, weil
sie dabei am Set mit Mdnnern zusammen-
arbeiten muss. Wie in fast allen ver-
schlossenen Gesellschaften gibt es aber
immer einen Weg, Regeln zu umgehen,
Unmégliches moglich zu machen. Auch
bei diesem Film. [...]

In Riad wartet Haifaa al-Mansur tibel
gelaunt vor dem Hoteleingang auf ithren
Fahrer. Warum Frauen nicht Auto
fahren diirfen, ist eine Frage, die alle an-
deren Themen im Kénigreich in den
Hintergrund drdngt. Es ist, als hdnge die
Emanzipation der Frauen, der Fort-
schritt des Landes ausschliefSlich davon
ab. Nicht nur in Al-Mansurs Film
spielen Fahrer eine bedeutende Rolle,
auch in ihrem Filmteam beherrschen
sie fast jedes Gesprdch. Der saudische
Co-Produzent, Amr al-Kahtani, klagt
dartiber, dass sein Fahrer unverhofft
eine Woche Urlaub genommen hat.
Nun kann seine Frau in seiner Abwesen-
heit das Haus nicht verlassen. [...] Es
sind die Mdnner, die klagen. Das Fahr-
verbot fiir Frauen ist eine Last fiir
beide Geschlechter. [...]

Als Al-Mansur schlieflich in den Wagen
steigt, ist der Himmel tiber Riad dunkel,
[...]. Al-Mansur sieht aus dem Fenster:
Leuchtreklame, McDonald’s, Fatburger,
die Stadt glitzert wie Las Vegas. Autos
verstopfen jede Kreuzung. [...] Die USA
sind das Mafs der Dinge in Saudi-Arabien:
einerseits religidser Erzfeind, anderer-
seits Vorbild in Konsum- und Lebensstil.
[.]

Fiinfmal am Tag stoppt das dffentliche
Leben, auch drehen ist dann unmoglich.
Der deutsche Produzent hat sich auf sein
iPhone nun die Gebetszeit-App herunter-
geladen. Den Deutschen geht es um
Zeit, den Saudis um Tradition. Es ist ein
stetes Ringen.

An einem Mittwochnachmittag ist
Haifaa al-Mansur auf Motivsuche in Riad.
»Ich muss aufpassen, sagt sie. Es ist
bekannt, dass die Religionspolizei meist
am Nachmittag in ihren weifSen SUVs
durch die Stadt kreuzt, also wurden alle
Auflenaufnahmen auf den Vormittag
gelegt. Es funktioniert nicht immer. Zwei-
mal brach die Religionspolizei schon
die Dreharbeiten ab, und Haifaa musste
augenblicklich im Produktionswagen
verschwinden. |[...]

Nach wenigen Tagen in Saudi-Arabien
entwickelt man als Frau eine Art Para-
noia, andauernd ist etwas falsch: Die
Abaja ist zum Kndpfen und geht andau-
ernd auf, sie verheddert sich zwischen
den Beinen, und der Kopfschleier befin-
det sich in steter Abwdrtsbewegung. In
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.. bleibt der Mehrzahl der Frauen eine Betdtigung aufSerhalb von Haus
und Familie verwehrt. In Saudi-Arabien bendtigen sie dazu die Zustim-
mung eines mdnnlichen Familienmitglieds. StrafSenszene in Riad, Saudi-
Arabien

wenngleich in den vergangenen Jahren diesbeziiglich einige
zaghafte Veranderungen von Koénig Abdullah eingeleitet wur-
den. An den Olympischen Spielen 2012 in London nahmen
erstmals zwei saudi-arabische Athletinnen teil. Zudem fiithrte
Konig Abdullah ein staatliches Stipendienprogramm ein, das
auch Frauen ein Hochschulstudium im Ausland ermoglicht.
Auf der anderen Seite ist es Frauen in Saudi-Arabien nach wie
vor verboten, ein Auto zu lenken.

Ob Widerstand gegen dieses und andere frauendiskrimi-
nierende Gesetze und traditionelle Rollenbilder im Zuge der
Aufbruchstimmung in der Region Erfolge haben wird, bleibt
abzuwarten. In jedem Fall deuten rucklidufige Geburtenra-
ten, spateres Heiratsalter und der Anstieg von Madchenbil-
dung auf eine graduelle Veranderung der Familien- und Ge-
schlechterverhéaltnisse in den néchsten Jahrzehnten hin. In
diesem Zusammenhang ist zu sehen, dass beide Geschlech-
ter vor Herausforderungen stehen. Die hohe Arbeitslosigkeit
bedingt, dass sowohl Ménner als auch Frauen Schwierigkei-
ten haben, ihre Lebensentwiirfe zu realisieren.

um sich dort im Kino drei bis vier Filme

Restaurants darf man nur die Familien-
abteilung besuchen und hinter Vor-
hdngen essen. Bistros kann man nicht
betreten, die Bestellung muss von der
StrafSe aus hineingebriillt werden. Wenn
es im Hotel an der Ttir klopft, fdhrt man
zusammen und bedeckt sich panisch.
Das Selbstbewusstsein sinkt. Der eigene
Kérper wird zur stindigen Gefahr. [...]

In Saudi-Arabien werden Frauen
nicht wie Erwachsene behandelt*, sagt ein
Saudi aus dem Team. Sie miissen be-
gleitet, bewacht und beschiitzt werden. Wie
ewige Kinder verharren sie in einem
Stadium fortwdhrender Infantilitdt. [...]
Weil [Al-Mansur] das Gefiihl hatte, als
Frau nicht gehort zu werden, begann
sie Filme tiber die Situation von Frauen
im Konigreich zu drehen. Wadjda ist
Al-Mansurs erster Langfilm. [...]

Wie haben Al-Mansur und ihr Team
es geschafft, dass sie diesen Film in
Saudi-Arabien machen kénnen? Ohne
Amr al-Kahtani wdre es wohl nicht mog-
lich gewesen. Gewdhnlich produziert
er Serien fiirs saudische Fernsehen, seine
Netzwerke reichen weit. [...] Er besorgte
die nétige Genehmigung vom Kulturmi-
nisterium. [...] Das einzige Problem, das
niemand l6sen kann, sind die Kontrollen
durch die Religionswdchter. [...]

In Al-Mansurs Film spielen Mdnner
die Nebenrollen, wenn sich die Welt mit
Saudi-Arabien beschdftigt, geht es vor
allem um Frauenrechte. Um die Mdnner
ist es still, dabei wirkt die Ungleichbe-

handlung auch auf sie — tiberhéht sie zu
Alleinherrschern und setzt sie zugleich
als hilflose Opfer ihrer Triebe herab.

[...] Sultan al-Mutairi, der Scriptguy, [...]
ist 27 und hat in Los Angeles Film stu-
diert, seitdem vermisst er die Freiheit, sich
mit Freundinnen zu treffen, ohne sich
verstecken zu miissen. [...] ,, Ich will nicht,
dass mein Land so strikt bleibt, wie es
ist, aber auch nicht, dass es so locker wird
wie im Westen.“[...]

Sultan al-Mutairi wird weiterhin an
den Wochenenden nach Bahrain fahren,

Am Ziel: Auf dem Dubai International Film Festival (DIFF) stellt Haifaa al-Mansur im Dezember

nacheinander anzusehen. Er schwdrmt
fiir Blockbuster, die mit seiner Realitdt
nichts zu tun haben. Al-Mutairi lebt im
Zwiespalt, sein Land lebt im Zwiespalt.
Deshalb ist Haifaa al-Mansurs Debiit so
wichtig. Es zeigt die saudische Wirk-
lichkeit in all ihren Gegensdtzen aus Sicht
einer Einheimischen, aus Sicht einer
Frau. Nur die Saudis werden den Film ver-
mutlich niemals im Kino sehen kénnen.

Jana Simon, ,Unter den Augen der Religionspolizei®, in: Die
Zeit Nr. 22 vom 24. Mai 2012

2012 ihren Film vor. Pressekonferenz mit dem kiinstlerischen Leiter des DIFF, Masud Amralla Al Al,
und den Darstellern Waad Mohammed und Abdulrahman al Guhani (v.li.n.re.)
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André Bank

Regionales System und
Machtbalance

Das regionalpolitische System des Nahen Ostens hat seit
1945 mehrere grundlegende Transformationen erfahren.
Vom Ende des Zweiten Weltkriegs bis zum ,Arabischen
Friihling“ lassen sich vier Phasen unterscheiden.

Der Arabische Kalte Krieg 1945 bis 1967

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges 1945 wandelte sich die
Weltpolitik. Anstelle der Multipolaritat, also der Konkurrenz ei-
ner Vielzahl von GrofBméchten, trat die Bipolaritat der beiden
Superméachte USA und Sowjetunion. Die vormaligen Grof3-
maichte Grof3britannien und Frankreich verloren auf der glo-
balen Ebene an Einfluss. Das bedeutete leicht zeitversetzt auch
das Ende des , britischen“ und , franzésischen Moments“ in der
nahostlichen Regionalpolitik (siehe auch S. 201t.).

In dieser Ubergangsperiode sorgte insbesondere der isra-
elisch-arabische Krieg von 1948/49, der als Reaktion auf die
Staatsgriindung Israels im Mai 1948 begonnen hatte, fiir weit-
reichende Verdnderungen im regionalen System des Nahen
Ostens. Die arabische Niederlage im Ersten Nahostkrieg kon-
solidierte den neuen judischen Staat und bedeutete gleichzei-
tig eine ,Katastrophe” (arab.: nakba) fir die paldstinensische
Bevolkerung. Die Paldstinenser hatten Hoffnung auf einen
eigenen Staat gehegt, sahen sich infolge des Krieges aber Be-
satzung und Vertreibung ausgesetzt. Als Folge des Krieges ver-
leibte sich das 1946 unabhangig gewordene Transjordanien
mit Hilfe der noch britisch kontrollierten, jordanischen Armee,
der sogenannten Arabischen Legion, das Westjordanland und
Ostjerusalem ein und wuchs zum neuen, bevolkerungsmafiig
fast doppelt so grofien Haschemitischen Koénigreich Jordani-

Die Arabische Liga, 1945 gegriindet, will die Zusammenarbeit der arabi-
schen Staaten stdrken. Sitzung im August 2011 in Kairo

en. Die Niederlage der agyptischen Armee 1948 schwichte die
bereits angeschlagene dgyptische Monarchie und ebnete den
Weg flr die Machtiibernahme der Freien Offiziere 1952.

Gamal Abdel Nasser, der 1954 zum neuen Prasidenten Agyp-
tens wurde, gab der nahdstlichen Regionalpolitik neue Impul-
se: Er stellte den Anti-Kolonialismus und den Panarabismus,
also die politische Einheit der arabischen Nation, unter agyp-
tischer Fiilhrung ins Zentrum seiner Aufienpolitik. Sein politi-
scher Erfolg in der Suez-Krise 1956 (Zweiter Nahostkrieg), als er
sich mit der Nationalisierung des Suez-Kanals politisch gegen
Grof3britannien, Frankreich und Israel durchsetzte, machte
Agypten zur fiihrenden arabischen Macht im Nahen Osten.
Hierbei fungierte der agyptische Radiosender ,Stimme der
Araber” (arab.: Saut al-Arab) als zentrales Sprachrohr der Re-
gierung in Kairo. Mit dem Radio als transnationalem Medium
gelang es, die arabischen Bevolkerungen im gesamten Nahen
Osten zu mobilisieren. Mehr noch als die militarische hard po-
wer erklart die soft power ideologischer Uberzeugung den regi-
onalpolitischen Aufstieg Agyptens in dieser Phase.

Die konservativen Regierungen in Saudi-Arabien, Jordani-
en,im Libanon und im Irak akzeptierten Agyptens regionalen
Fihrungsanspruch jedoch nicht. Es bildete sich die regionale
Machtkonstellation des ,Arabischen Kalten Krieges” heraus.
Dieser war in seiner Zwei-Lager-Bildung zwar ein Abbild des
globalen Kalten Krieges, aber in der arabischen Variante der
1950er- und 1960er-Jahre ging es weniger um die Systemkon-
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kurrenz zwischen Kapitalismus und Kommunismus als viel-
mehr um die Fragen, was genau die ,arabischen Interessen”
waren und wer sie in der Region reprasentieren sollte. Gera-
de in den von konservativen Regierungen gefithrten Staaten
brachten diese Fragen massive innenpolitische Kontroversen
hervor, weil die stadtischen, gebildeten Schichten sowie grof3e
Teile der politisierten Armee grofle Sympathien fur panarabi-
sche Vorstellungen und die Fiihrungsfigur Nasser hegten. Im
Irak trug dies zum gewaltsamen Ende der Monarchie und zur
Ausrufung der Republik im Juli 1958 bei. In Jordanien 1957 und
im Libanon 1958 verhinderte nur die militirische Unterstiit-
zung der USA dhnliche Umstiirze der konservativen Regierun-
gen. Maf3geblich fiir die US-Nahostpolitik in dieser Phase war
die im Januar 1957 erlassene ,Eisenhower-Doktrin“, die allen
von der Sowjetunion ,bedrohten” Regierungen (Agypten,
Syrien, Irak, Jordanien 1956/7 und Libanon bis 1958), jegliche
Form des Beistands, inklusive den Einsatz von Atomwaffen,
zusicherte.

Trotz der zahlreichen Konflikte im Nahen Osten eskalierte
in den 1950er- und 1960er-Jahren nur die Situation im Jemen
1962-67in einen innerarabischen Krieg, in dem sich agyptische
und saudi-arabische Truppen als externe Biindnispartner lo-
kaler Akteure gegentiberstanden. Im Sechstagekrieg vom Juni
1967 (Dritter Nahostkrieg) erreichte diese Phase des von Nasser
gepragten Panarabismus ihren Héhe- und Wendepunkt: Ab
Mitte der 1960er-Jahre hatten sich Agypten und die seit 1963
in Syrien herrschende Ba'th-Partei (arab.; dt.. Wiedergeburt,
Erweckung), die eine gegeniiber Nasser radikalere Form des
arabischen Sozialismus vertrat, einen ideologischen , Uberbie-
tungswettbewerb” in Drohungen gegen Israel geliefert. Israel
reagierte auf diese Drohungen mit einem Uberraschungsan-
griff; binnen kiirzester Zeit eroberte es die Sinai-Halbinsel und
den Gaza-Streifen von Agypten, das Westjordanland und Ost-
jerusalem von Jordanien und die Golan-Hoéhen von Syrien.

Vom Sechstagekrieg bis zum Umbruch
1989/90

Der Sechstagekrieg 1967 war ein Debakel fiir die arabischen Re-
gierungen, da sie sich Israel wiederum militarisch geschlagen
geben mussten. Noch schwerer als 1948 wog im Bewusstsein
vieler Araber jedoch, dass die nationalistischen Hoffnungstra-
ger versagt hatten und Israel grofie arabische Gebiete erober-
te, die es mit Ausnahme des Sinai sowie des Gaza-Streifens bis
in die Gegenwart besetzt halt. Regionalpolitisch bedeutete der
Krieg von 1967 den Aufstieg Israels zur iiberlegenen Militér-
macht des Nahen Ostens — ein Status, der mit massiver milita-
rischer und wirtschaftlicher Unterstiitzung der USA und spa-
ter auch der EU bis in die Gegenwart besteht.

Der Panarabismus unter Nasser erlebte durch die Niederla-
ge von 1967 einen deutlichen Ansehensverlust, und auch Ko¢-
nig Hussein von Jordanien und die Ba'th-Regierung in Syrien
gerieten innenpolitisch unter Druck. In diesem Kontext ent-
wickelte sich die 1964 gegriindete, ab 1969 von Jassir Arafat
angeflihrte Paldstinensische Befreiungsbewegung (PLO) zur
einflussreichsten Vertreterin des paldstinensischen Nationa-
lismus. Sie rief zum Kampf gegen Israel auf und wandte sich
auch gegen die konservative Regierung in Jordanien, die sie
vor allem fiir den Verlust Ostjerusalems und des Westjordan-

lands an Israel verantwortlich machte. In Jordanien eskalierte
der Konflikt im ,Schwarzen September” 1970 in einem Biirger-
krieg, nachdem PLO-Kampfer Teile des Landes besetzten und
die Monarchie politisch und militarisch herausgefordert hat-
ten. Konig Hussein konnte sich letztlich durchsetzen, weil die
neue syrische Ba'th-Regierung unter Prasident Hafiz al-Assad
(seit September 1970) nicht auf Seiten der PLO intervenierte
und die Konfliktvermittlung Nassers misslang. Nasser starb
kurze Zeit spater. Ihm folgte noch im selben Jahr Mohammed
Anwar as-Sadat ins agyptische Prasidentenamt nach, er re-
gierte bis 1981.

Im Oktober 1973 griffen Agypten und Syrien im Jom-Kip-
pur- (Versohnungstag, hochster jiidischer Feiertag) bzw. Ra-
madan- (islamischer Fastenmonat) Krieg Israel an (Vierter
Nahostkrieg). Dieser Krieg fithrte zwar militarisch nicht zum
Riickgewinn der besetzten Gebiete, brachte aber den neuen
Prasidenten al-Assad in Syrien und as-Sadat in Agypten so-
wie dem agyptischen Luftwaffengeneral und spateren Pra-
sidenten Mohammed Hosni Mubarak (reg. 1981-2011) einen
regionalpolitischen Legitimitatsgewinn.

Fast zeitgleich begann sich das regionale Schwergewicht
von Agypten nach Osten zu verschieben: Die Erddlpreisrevo-
lution von 1973/74 verzehnfachte die Weltmarktpreise und
spulte binnen kiirzester Zeit immense Einnahmen in die
Staatskassen der Erdollander, vor allem am Persischen Golf.
Insbesondere das erdolreichste Land, Saudi-Arabien, stieg in

des Westjordanlandes, des Sinai und des Gazastreifens — sind ein Debakel
fiir die arabischen Staaten. Israelisches Militdr auf dem Golan

Die Paldstinenser griinden ihre eigene Interessenorganisation, die PLO. 1970
trifft sich ihr Anfiihrer, Jassir Arafat (2.v.1i.), in Kairo mit den Staatschefs
(v.li.n.re.) von Libyen, dem Sudan, Agypten, Saudi-Arabien und Kuwait.
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den 1970er-Jahren zu der neuen Wirtschaftsmacht im Nahen
Osten auf. Aber auch die Nicht-Erddlstaaten profitierten von
den Erdoleinnahmen durch die innerarabische Arbeitsmigra-
tion und Finanzhilfen vom Golf. Dieses regionale Verteilungs-
system der Erdolgelder — , Petrolismus” genannt - stabilisierte
die Anfang der 1970er-Jahre autoritir herrschenden Regie-
rungen im Nahen Osten nachhaltig. Eine grenziiberschreiten-
de Mobilisierung der arabischen Gesellschaften, wie sie den
Arabischen Kalten Krieg gekennzeichnet hatte, fand seitdem
deutlich seltener statt.

Regionalpolitische Sogwirkung entfaltete der grundlegen-
de Positionswechsel Agyptens unter Sadat: Nach dem Presti-
gegewinn von 1973 niherte sich Agypten den USA unter Jim-
my Carter (reg. 1977-1981) an und unterzeichnete 1978/79 in
Camp David einen bilateralen Friedensvertrag mit Israel un-
ter Ministerprasident Menachem Begin. Der Friedensvertrag
sicherte Agypten zwar die Riickgabe des Sinai, fiihrte wegen
der Anerkennung Israels und der fehlenden Riicksprache mit
den arabischen Nachbarn jedoch zur Isolation des Landes im
nahostlichen Regionalsystem und zum zeitweiligen Aus-
schluss aus der Arabischen Liga, der 1945 gegriindeten Regio-
nalorganisation der arabischen Staaten.

Am 6.Junii1g82intervenierteIsraelim Libanon (Finfter Nah-
ostkrieg). Ziel war es, die dort residierende PLO zu zerschlagen
sowie den syrischen Einfluss im Libanon zu schwéchen. Diese
Intervention und die Massaker in den Beiruter Stadtteilen Sa-
bra und Schatila vom 16. bis 18. September 1982, bei denen die

Der Friedensvertrag zwischen Agypten und Israel unter Vermittlung der
USA bringt Agyptens Staatschef in die Isolation. Anwar as-Sadat (Ii.) 1978 mit
Jimmy Carter und Israels Premier Menachem Begin (re.) in Camp David

christliche Phalange-Miliz vor den Augen des israelischen Mi-
litars vor allem paldstinensische Zivilisten totete (Schatzun-
gen der Opferzahlen reichen von 800 bis 3300), radikalisier-
ten den bereits 1975 begonnenen libanesischen Birgerkrieg.
Die libanesische Hisbollah (arab.; dt.: Partei Gottes), die 1982
als schiitisch-islamistische Untergrundbewegung gegrindet
wurde, leistete bis zum israelischen Truppenabzug im Mai

Die Islamische Republik Iran

Mit dem Sieg der Revolution von 1979
und der aus ihr hervorgegangenen
Islamischen Republik Iran hatte sich ein
Staat angeschickt, an der Schwelle zum
21. Jahrhundert ein Gesellschaftsmodell
Realitdt werden zu lassen, das sich an
den Vorstellungen der idealisierten Friih-
zeit des Islam orientiert. Da dieser Mo-
dellversuch gleichzeitig mit einer ag-
gressiven anti-westlichen und anti-isra-
elischen AujfSenpolitik einherging, war
ihm die dauerhafte Aufmerksamkeit der
internationalen Offentlichkeit sicher.

Allerdings begleitet die Islamische Re-
publik Iran seit ihrer Griindung ein
Grundwiderspruch, der schon im Staats-
namen zum Ausdruck kommt. Der Mehr-
heit ihrer zahlreichen Konflikte und
Richtungskdampfe liegt der bisher untiber-
briickbare Gegensatz zwischen ,,islami-
schem*“ (Gottessouverdnitdt) und , repu-
blikanischem* (Volkssouverdnitit)
Staatsverstdndnis zugrunde.

Auf der einen Seite sehen wir einen
Staat, dessen hochste Institution der
,Oberste Rechtsgelehrte“ ist, ein Theologe,
der sich als Sachwalter des Mahdi
versteht, des 12. Imams der Schiiten, der
nach ihrer Glaubensvorstellung am
JJiingsten Tag“ Gericht halten wird. In

diesem Sinn bleibt alle Macht nur relativ,
absolut kann sie nur von Gott und seinem
Gesandten, dem Mahdi, ausgehen. Der
,Oberste Rechtsgelehrte” fungiert laut Ver-
fassung auch als Oberbefehlshaber aller
Streitkrdfte und kann alle gewdhlten
Instanzen, einschliefSlich des Prdsidenten,
entlassen. Dartiber hinaus sttitzt er seine
Macht auf eine Kette von Institutionen
wie die einflussreichen Freitagsprediger,
die wirtschaftsmdchtigen islamischen
Stiftungen und — nicht zuletzt - die Revo-
lutionsgarden (Pasdaran).

Auf der anderen Seite besteht eine re-
publikanische Staatsform mit einem
gewdbhlten Prdsidenten, einem gewdhlten
Parlament, einer diesem rechenschaffts-
pflichtigen Regierung und allen nachge-
ordneten staatlichen Organisationsebe-
nen. Da in Iran keine Parteien im landldu-
figen Sinn existieren, werden Kandidaten
fiir Wahlfunktionen von Interessen-
gruppen benannt oder stellen sich indi-
viduell zur Wahl. Ein ,,Wdichterrat“ kon-
trolliert die Kandidaten auf ihre ,,revolu-
tiondre, islamische Gesinnung“. Das
schrankt die tatsdchliche Auswahl an alter-
nativen Programmangeboten und
deren Vertretern naturgemdfs stark ein.

Den Revolutiondren von 1979 war
der experimentelle Charakter ihres Staats-
bildungsversuchs bewusst. Wie soll ein

»gerechter und wahrhaftiger islami-
scher Staat in der Gegenwart aussehen,
wenn liber dessen konkretes Wesen
anhand der historischen Quellen nur
gemutmapfSt werden kann? Andererseits
ist auch die Islamische Republik Iran

ein souverdner Staat der Gegenwart, Mit-
glied der Vereinten Nationen und zahl-
reicher anderer internationaler Or-
ganisationen, mithin also dem jetzt gel-
tenden Volkerrecht verpflichtet. In der
Folgezeit ergab sich daraus ein standiger
Widerstreit zwischen , islamischen
und ,,republikanischen Elementen. Je
nach Vorherrschen der einen oder der
anderen erkldrt dieser Grundwiderspruch
immerhin die klar voneinander unter-
scheidbaren Entwicklungsetappen, die
die Islamische Republik Iran seit

1979 durchlaufen hat.

So folgte auf eine sich unmittelbar an
die Revolution anschliefSende , visiondre*
Phase, in der die Revolution — auch durch
die Strahlkraft ihres charismatischen
Ftihrers, Ayatollah Khomeini - in alle Welt
exportiert werden sollte, ein eher prag-
matischer Entwicklungsabschnitt, weil
sowohl der schiitische Charakter der
Revolution als auch die erheblichen Be-
eintrdchtigungen durch den achtjdhri-
gen Krieg mit Irak einen erfolgreichen
Revolutionsexport verhindert hatten.
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Der Sturz des Schahs und die Machtiibernahme Ayatollah Khomeinis ver-
andern die regionalpolitische Machtbalance. Viele arabische Regierungen
fiirchten sich vor einer islamistischen Dynamik in der Region.

2000 erbitterten militarischen Widerstand gegen die israeli-
sche Besatzung des Studlibanons. In diese sogenannte Sicher-
heitszone hatte sich die israelische Armee nach der Libanon-
Invasion von 1985 bis 2000 zuriickgezogen.

Ein weiteres Ereignis, das die regionalpolitische Macht-
balance im Nahen Osten nachhaltig erschiitterte, war die
iranische Revolution von 1978/79. Das abrupte Ende der pro-

westlichen Herrschaft des Pahlavi-Schahs weckte bei vielen
arabischen Regierungen Befiirchtungen vor einer revolutio-
naren, diesmal islamistischen Dynamik in der Region. Des-
halb unterstiitzten mit Ausnahme Syriens alle arabischen
Regierungen den Angriff des Irak auf Iran im September 1980.
Dieser Angriff leitete den acht Jahre andauernden Ersten
Golfkrieg ein, der bis 1988 Hunderttausende Tote und massive
Verwerfungen auf beiden Seiten nach sich zog. Unter der Fiih-
rung Saudi-Arabiens verbiindeten sich 1981 die arabischen
Golfmonarchien im Golfkooperationsrat (GCC=Gulf Coopera-
tion Council), der gegen den revolutionéren Iran unter Ayatol-
lah Khomeini, aber auch gegen die Expansionsbestrebungen
des Irak unter Saddam Hussein gerichtet war.

Ende der 1980er-Jahre war das regionale System des Na-
hen Ostens stark zersplittert: Israel war zwar die eindeutig
starkste Militdrmacht, blieb aber trotz des Friedenvertrags
mit Agypten regionalpolitisch isoliert; auch zu Jordanien
und dem spateren militdrischen Kooperationspartner Tur-
kei blieben die Beziehungen distanziert. Agypten gelang es
unter dem neuen Priasidenten Hosni Mubarak, der dem 1981
von radikalen Islamisten getoteten Sadat nachgefolgt war,
nur langsam, wieder eine akzeptierte Rolle im Nahen Osten
einzunehmen. Die Erdélmacht Saudi-Arabien blieb in erster
Linie konservativ an der politischen Bestandswahrung inte-
ressiert. Die Islamische Republik Iran schliefilich Gberstand
ihren post-revolutiondren Uberlebenskampf nur deutlich ge-
schwacht.

Jetzt ging es eher um die Fortexistenz
des revolutiondren Staates. Niitzliche
Wirtschaftskontakte waren wichtiger als
das Verfolgen einer Vision.

Die Vorteile der ,,Republikaner” um den
gewdbhlten Staatsprdsidenten Rafsanjani
schwanden aber in dem MafSe, wie die
unmittelbare Existenzbedrohung Irans
gebannt schien. Ab 1993/94 befanden
sie sich auf dem stetigen Riickzug vor der
Lislamischen“ Seite in Gestalt von Kho-
meinis Nachfolger als Revolutionsfiihrer,
Ayatollah Khamenei. Dieser blockierte
alle Regierungsentscheidungen, die ihm
als , Verrat“an den Idealen der Revolu-
tion galten. Die Ldhmung bereitete 1997
den Weg fiir den zweimaligen Erfolg Mo-
hammed Khatamis bei Prdsidentschafts-
wahlen, weil er — vor anderen im Re-
gime — unmittelbaren Reformbedarf er-
kannt und Losungen versprochen hatte.
Besonderen Zuspruch fand Khatami bei
jugendlichen und weiblichen Wdhlern
mit seinem Versprechen, Menschen- und
Frauenrechte zu achten und auszubauen,
sowie den Menschen mehr und bessere
Moglichkeiten der Mitbestimmung zu ver-
schaffen.

Allerdings musste auch Khatami, der
exemplarisch fiir die Reformphase stand,
dhnliche Erfahrungen machen wie Raf-
sanjani: Jede einzelne Reformmafinahme

musste gegen den Widerstand der geist-
lichen Fiihrung durchgesetzt werden, die
auf ihrer Entscheidungshoheit beharrte.
Die Offnung der gesellschaftlichen Debat-
te unter Khatami hatte immerhin offent-
liche Zweifel und Kritik an der ,Herrschaft
des Rechtsgelehrten” zugelassen. Weil
auch Khatami dieses Prinzip zu keinem
Zeitpunkt in Frage stellte, verlor er seinen
Status als politischer Hoffnungstrdger
und machte den Weg fiir eine Restaura-
tionsphase unter dem konservativen Poli-
tiker Mahmud Ahmadinejad (seit 2005)
frei. In dessen Lesart ist die Revolution auf
etwas hoherer Ebene wieder an ihren
Ausgangspunkt zurtickgekehrt. Jetzt herr-
schen wieder, wie in den friihen 1980er-
Jahren, egalitdrer Populismus im Inneren
und missionarisches Sendungsbewusst-
sein in den AufSenbeziehungen, vor allem
hinsichtlich der USA und Israels.

Die Revolution von 1979 ist von Beginn
an gnadenlos mit thren Gegnern umge-
gangen. Waren es zundchst die Anhdanger
des Schahs, die verfolgt wurden, standen
danach Linksgerichtete (Kommunisten,
Sozialisten) auf der , schwarzen Liste” des
Regimes. Neue Gegner fanden sich in
Andersgldubigen und Minderheiten (etwa
Bahais, Kurden und Araber).

Zur bisher schwersten Krise der Repu-
blik kam es aber im Zusammenhang mit

den Prdsidentschaftswahlen von 2009.
GrofSe Teile der Wahlerschaft bezweifel-
ten den erneuten Gewinn Ahmadinejads
und protestierten dagegen. Aus den Pro-
testen erwuchs mit der ,,Griinen Bewe-
gung“ein breiter Widerstand. ,Griin“ ist
nicht nur die die Farbe des Islam, ,griin“
steht symbolisch auch fiir Einheit und Ge-
meinschaft. Die Farbe ,griin“ sollte die
neue Spannkraft der Aktivisten verkor-
pern, die das System sptirbar verdndern
wollten. Mit der ,Griinen Bewegung“
musste sich das Regime 30 Jahre nach
dem Sturz des Schahs zum ersten Mal
wieder auf einen Gegner einstellen, der
seine Macht grundsdtzlich in Zweifel zog.
Darauf reagierte die geistliche Fiihrung
Irans mit intensiver Unterdriickung. Tau-
sende tatsdchliche oder vermeintliche
Oppositionelle wurden verhaftet, viele
gefoltert und getotet.

Die Parlamentswahlen von 2012 haben
die konservativen Krdfte weiter gestdrkt.
Das kann sich aber als zu teuer erkaufter
Erfolg, als Pyrrhussieg, erweisen, denn
durch das Ausscheiden der Reformer
schrumpfte die Basis des Regimes weiter.
Der Ausgang des Experiments der Grin-
dung einer ,Islamischen Republik“in der
Gegenwart bleibt ungewiss.

Henner Fiirtig
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Zweiter Golfkrieg und Nahost-Friedensprozess

Mit dem Ende des Kalten Krieges 1989/90 wurden die USA
zur einzig verbliebenen Supermacht in der Weltpolitik. Die-
ser ,unipolare Moment“ wirkte sich auch unmittelbar auf die
Machtbalance im Nahen Osten aus: Als der Irak im August
1990 Kuwait besetzte und dadurch das regionale Gleichge-
wicht und die globale Energieversorgung bedrohte, interve-
nierte eine breite, US-gefiihrte Koalition mit ihren regionalen
Unterstiitzern Agypten, Saudi-Arabien sowie dem traditionell
anti-westlichen, aber eben auch anti-irakischen Syrien im Ja-
nuar 1991. Der Zweite Golfkrieg stellte mit einer halben Milli-
on US-Soldaten eine der weltweit grofiten Militdrinterventio-
nen eines externen Staates seit Ende des Zweiten Weltkriegs
dar. Nach dem Riuickzug der irakischen Truppen aus Kuwait
verstarkte sich die sicherheitspolitische Abhéngigkeit der
arabischen Golfmonarchien von den USA. Im Irak gelang es
Saddam Hussein, sich deutlich geschwécht an der Macht zu
halten, und das Land wurde in der Folge mit massiven UN-
Sanktionen belegt. Die USA wurden durch den Zweiten Golf-
krieg zu einer gewissermafien ,regionalen” Macht im Nahen
Osten. In der Folge richteten sich alle nahdstlichen Akteure
stark an den USA aus — auch und gerade, wenn sie sich wie
der Irak, Iran oder Libyen unter Muammar al-Gaddafl gegen
Washington positionierten.

Das Ende des Ost-West-Konflikts und die direkte Interventi-
on der USA im Nahen Osten beférderten auch den israelisch-
arabischen Friedensprozess. Washington hatte seinen arabi-
schen Koalitionspartnern im Zweiten Golfkrieg — namentlich
Agypten, Saudi-Arabien und auch Syrien — zugesagt, eine um-

-

fangreiche Initiative zur Losung des Nahostkonflikts anzusto-
Ren.Bereits seit Ende der 1980er-Jahre war der innenpolitische
Druck auf die israelische Regierung ebenso wie auf die PLO-
Fihrung stetig gewachsen. Im Dezember 1987 hatte die erste
Intifada (arab.; dt.: Aufstand, Erhebung) begonnen, ein ziviler,
palastinensischer Aufstand gegen die israelische Besatzung
in Ostjerusalem, dem Westjordanland und dem Gaza-Streifen.
Wahrend der ersten Intifada entstand auch die ,Islamische
Widerstandsbewegung” (abgekiirzt: Hamas), die sich fiir ei-
nen islamischen Staat in ganz Paldstina - inklusive Israel —
einsetzte und zur zentralen, national-religiésen Opposition
gegen die sdkulare PLO avancierte. Die PLO stand ihrerseits
1990/91 kurz vor dem finanziellen Bankrott, weil durch ihre
allzu Irak-freundliche Haltung im Zweiten Golfkrieg die Bud-
getiiberweisungen der Olmonarchien ausfielen und hundert-
tausende palastinensische Arbeitsmigranten die Golfstaaten
verlassen mussten.

Vor diesem Hintergrund begann im Oktober 1991 die Nah-
ostkonferenz von Madrid, zu der die USA neben den nahost-
lichen Konfliktparteien auch Russland, die EU und den Gene-
ralsekretdar der Vereinten Nationen, Javier Pérez de Cuéllar,
einluden. Ziel von ,Madrid“ war es, multilaterale Losungen in
Problembereichen wie der wirtschaftlichen Entwicklung, der
Wasserverteilung oder Abriistung zu erzielen. Daran ankniip-
fend sollte sich Israel in bilateralen Verhandlungen mit den
Paldstinensern, Jordanien, Libanon und Syrien den schwieri-
gen, territorialen Konfliktfragen zuwenden. Letztere scheiter-
ten, weil Israel unter der rechten Likud-Regierung von Jitzhak

s Xkl Sl ad

1989/90 sind die USA die einzig verbliebene Supermacht und tiben weiterhin ihren Einfluss im Nahen Osten aus. Nach dem irakischen Einmarsch in
Kuwait 1990 vertreibt eine von US-Truppen angefiihrte Koalition regionaler Mdchte die Truppen Saddam Husseins aus dem Emirat.
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Auch die Friedensverhandlungen zwischen Paldstinensern und Israelis werden
von Washington begleitet. Jitzhak Rabin, Bill Clinton und Jassir Arafat bei der
Unterzeichnung der , Prinzipienerkldrung“1993 im Garten des WeifSen Hauses

Schamir kein wirkliches Interesse an einer Losung hatte und
auch die arabischen Staaten zurtickhaltend blieben. Der Status
der Palastinenser, die in Madrid lediglich als Teil der jordani-
schen Delegation teilnehmen durften, blieb unbefriedigend.

Der politische Durchbruch im Friedensprozess gelang erst
infolge mehrmonatiger Geheimverhandlungen in Oslo, die
am 9. September 1993 in die gegenseitige Anerkennung miin-
deten: Die PLO-Fithrung unter Jassir Arafat akzeptierte Israels
Recht auf eine Existenz in Frieden und Sicherheit; im Gegen-
zug erkannte die israelische Regierung unter Jitzhak Rabin
(Arbeitspartei) die PLO als legitime Vertreterin des palastinen-
sischen Volkes an. Auf die gegenseitige Anerkennung folgte
am 13. September 1993 die israelisch-paldstinensische Prinzi-
pienerklarung. Diese war kein Friedensvertrag, sondern sah als
~Rahmenwerk" einen Fahrplan fiir zukiinftige Verhandlungen
vor: Als Ubergangsregelung wurde eine, wenn auch deutlich
begrenzte palastinensische Selbstverwaltung iiber bestimmte
Gebiete vereinbart und 1994 die Palistinensische Autonomie-
behorde (PA) als proto-staatliches Gemeinwesen geschaffen.
Wahrend der israelisch-palastinensischen Verhandlungen
kam es am 26. Oktober 1994 auch zur Unterzeichnung des is-
raelisch-jordanischen Friedensvertrags, unterdessen stockten
die Verhandlungen zwischen Israel und Syrien.

Der hoffnungsvoll begonnene Oslo-Prozess erlebte in der
Folge einen stetigen Niedergang: Die paldstinensische Seite
ging davon aus, dass die Etablierung der PA 1994 eine wirkli-
che Autonomie bedeutete und auch zu einer deutlichen Ver-
besserung der Lebensbedingungen beitragen wurde. Doch
auch wenn die EU die PA substanziell unterstiitzte, &nderte
sich an Israels politischer und militarischer Kontrolle tber
Ostjerusalem, das Westjordanland und den Gaza-Streifen
nur wenig. Am scharfsten kritisierten die Palastinenser den
Siedlungsbau in den besetzten Gebieten, der unter den isra-
elischen Regierungen des Likud von Benjamin Netanyahu
(reg. 1996-99 und seit 2009) wie der Arbeitspartei von Ehud
Barak (reg. 1999-2001) weiter forciert wurde. Die israelische
Seite beanstandete ihrerseits, dass der Friedensprozess nicht
die erhoffte Entspannung und Sicherheit gebracht habe. In der
Sichtweise vieler Israelis beforderte ,,Oslo” hingegen geradezu
das Aufkommen gewaltbereiter paldstinensischer Gruppen.
Als Beleg dafiir fiihrten sie die Zunahme von Selbstmordat-
tentaten im Laufe der 199o0er-Jahre an. Diese Attentate wur-

den nicht nur von Oslo-Gegnern wie der Hamas durchgefiihrt,
sondern auch von Teilen der Fatah, der grofiten PLO-Fraktion,
der Arafat selbst angehorte.

Ende der 1990er-Jahre dominierten die Gegner von ,Oslo”
beide Seiten. So scheiterten auch die Verhandlungen uber ei-
nen israelisch-palastinensischen Endstatus, die im Juli 2000
unter Vermittlung von US-Prisident Bill Clinton (reg. 1993-
2001) zwischen Barak und Arafat in Camp David stattfanden
und im agyptischen Taba im Januar 2001 nochmals kurz wie-
derbelebt wurden. In Camp David wurden noch nicht einmal
Teilergebnisse erzielt, aber erstmals kamen alle strittigen Kon-
fliktfragen - Siedlungen, genauer Grenzverlauf, Status von Jeru-
salem und Riuickkehrrecht der palastinensischen Fliichtlinge —
zur Sprache. Kurz nach dem Scheitern von Camp David provo-
zierte der israelische Likud-Politiker Ariel Sharon (reg. 2001-
2006) die paldstinensische Seite mit seinem medienwirksa-
men Besuch des auch fiir Muslime heiligen Tempelbergs im
September 2000. Die Folge war die zweite, sogenannte Al-Agsa
Intifada, benannt nach der Jerusalemer Al-Agsa-Moschee auf
dem Tempelberg, der nach Mekka und Medina drittwichtigs-
ten heiligen Statte im Islam. Die Zweite Intifada bedeutete
die Ruckkehr der Gewalt und eine Verhartung der israelisch-
palastinensischen Beziehungen, die auch eine Dekade spater
noch nicht wieder aufgebrochen war.

Regionalpolitisch hatten der schnelle Aufstieg und sukzes-
sive Niedergang des israelisch-palastinensischen Friedens-
prozesses in den 1990er-Jahren die Konsequenz, dass sich das
Verhaltnis der nahostlichen Regierungen und der arabischen
Offentlichkeit gegentiber Israel erneut verhirtete. Insbeson-
dere der Siedlungsbau und die Kontinuitat von Besatzung und
militarischer Kontrolle der palastinensischen Gebiete pragen
seither die Wahrnehmung Israels als das Feindbild schlecht-
hin. Auch das arabische ,Friedenslager” mit Agypten unter
Mubarak, Jordanien unter Hussein, dem 1999 sein Sohn Ab-
dullah nachfolgte, und Saudi-Arabien, das 2002 eine weitere
arabische Friedensinitiative anfiihrte, wurde durch den Nie-
dergang von ,Oslo“ regionalpolitisch geschwéacht. Die USA
wurden zwar in Folge des Zweiten Golfkrieges 1990/91 zum
eigenstindigen Akteur im regionalen System des Nahen Os-
tens, sie sahen sich jedoch durch ihre aus arabischer Sicht ein-
seitige Parteinahme fiir Israel ebenfalls starken Widerstanden
ausgesetzt.

Der 11. September 2001 und folgende
nahostliche Kriege

Die vierte und bis zum ,Arabischen Frithling” 2011 letzte Phase
in der nahostlichen Regionalpolitik seit 1945 begann mit den
Terroranschlagen auf das Pentagon in Washington D.C. und auf
das World Trade Center in New York am 11. September 2001 —
spater in der 6ffentlichen Berichterstattung kurz,,9/11“(Nine-Ele-
ven) genannt. Zu den Anschligen, denen etwa 3000 Menschen
zum Opfer fielen, bekannte sich al-Qaida. US-Prasident George
W. Bush (reg. 2001-2009) rief daraufhin den ,globalen Kampf
gegen den Terrorismus” aus, und nach der unmittelbaren Inter-
vention in Afghanistan im Oktober 2001 machte er den Nahen
Osten zum zentralen Operationsfeld der US-Aufienpolitik. Die
Anti-Terrorismus-Perspektive fithrte nach ,9/11“ zu einer nie
dagewesenen sicherheitspolitischen Kooperation zwischen den
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Nach dem 11. September 2001 bestimmt der Anti-Terror-Kampf die regionale Balance. 2003 greifen
die USA unter dem Vorwand, der Irak besitze Massenvernichtungswaffen, Bagdad an und beenden
die Herrschaft Saddam Husseins.

Zankapfel Irak

Im Irak spiegeln sich nach dem Abzug
der amerikanischen Soldaten die grofien
aktuellen Konflikte des Nahen Ostens
wider: Die Auseinandersetzung zwischen
dem Westen und Iran, aber auch der
Aufstand in Syrien gegen das seit 1963
herrschende Regime der Baath-Partei
unter Fiihrung von Prdsident Baschar

al Assad. Dabei neigen im Irak die zwei
grofien politischen Blocke verschiedenen
auslandischen Mdchten zu. Die Mehr-
heitsbevélkerung der Schiiten verldsst
sich auf Iran, die arabischen Sunniten
stiitzen sich, wie im Osmanischen Reich,
auf die sunnitischen Tiirken. Die kon-
fessionelle Spaltung der Region in Sun-
niten und Schiiten teilt damit auch das
Zweistromland. [...]

Beim Anspruch, die Region zu ordnen,
sind die Ttirkei und Iran in der Levante
zu Konkurrenten geworden. Wahrend
die sunnitische Ttirkei tiber ihren grofien
wirtschaftlichen, aber auch politischen
Einfluss Ordnungsmacht sein will, setzt
Iran eher auf die Waffen und das Militdir,
um sich den Irak als verldngerten
Arm und eine Pufferzone nach Westen
zu erhalten; unter den Muslimen des
Irak bilden die Schiiten die Mehrheit. [...]

Der starke Mann Irans im Irak ist
nicht der iranische Botschafter, sondern
General Qassem Sulaimani, der Chef der
Quds-Brigaden. Er agiert im Irak iiber
den irakischen Staatsbiirger Dschamal
Ibrahimi, der sich den Kampfnamen

Abu Mahdi al Muhandis zugelegt hat.
Der hatte sich friih dem Export der
islamischen Revolution Irans verschrie-
ben. 1982 hatte er ein Attentat auf einen
kuweitischen Prinzen geplant, und er
war 1983 beim Anschlag auf die ameri-
kanische Botschaft in Beirut betei-

ligt. Heute fiihrt er als , Kriegerfiirst“
(warlord) drei Milizen an und pendelt
zwischen Iran und dem Irak |[...].

Diese drei radikalen schiitischen Grup-
pen werden von den Quds-Brigaden
mit Waffen versorgt, ausgebildet und
finanziert. Sie wurden in den vergan-
genen Jahren fiir Attentate auf mehrere
Gouverneure und Polizeichefs in den
schiitischen Provinzen im Siiden des Iraks
verantwortlich gemacht. Ziel war
offenbar, Druck auf die schiitischen Poli-
tiker auszutiben, den Vorgaben aus
Teheran Folge zu leisten — oder aber Ge-
fahr zu laufen, getétet zu werden.

Zwar liefert Iran an den Irak Strom, und
das bilaterale Handelsvolumen belduft
sich auf mehr als sechs Milliarden
Dollar. Das ist aber nur die Hdlfte des
irakischen Handelsvolumens mit der
Ttirkei.

Die Tiirkei will ihr bilaterales Handels-
volumen mit dem Irak sogar auf 20 Mil-
liarden Dollar ausbauen. Dazu haben
beide Staaten nicht weniger als 48 Ab-
sichtserkldrungen fiir eine Vielzahl von
Branchen unterzeichnet. Ttirkische
Bauunternehmen beherrschen im Irak
die Baubranche, und allein in der
autonomen Region Irakisch-Kurdistan

haben sich mehr als 500 tiirkische Un-
ternehmen niedergelassen. Die Ttir-
kei bezieht aus einer Leitung, die von
Kirkuk an den Mittelmeerhafen Ceyhan
verlduft, Erdol, und irgendwann in

der Zukun(ft soll die Gasleitung Nabucco
Erdgas auch aus dem Irak tiber die
Ttirkei nach Europa pumpen.

Voraussetzung, dass das alles floriert,
sind die Stabilitdt im Irak und ein Aus-
gleich zwischen den grofSen politischen
Gruppen. Um das zu erreichen, unter-
stiitzt die Ttirkei im Irak die geschwdch-
ten arabischen Sunniten, was aber zu
Spannungen mit den Schiiten fiihrt. [...]

Zudem belastet die Wasserfrage
die bilateralen Beziehungen wieder. Der
Wasserdurchfluss des Euphrat im Irak
ist wegen der ttirkischen Stauddmme von
700 Kubikmetern in der Sekunde
auf 400 Kubikmeter gesunken. Der Irak
fordert mehr Wasser und will die Streit-
frage international I6sen, die Ttirkei
beruft sich auf eine Diirre im eigenen
Land und strebt eine zweiseitige Losung
an. [..]

Die Tiirkei und Iran haben im Irak ge-
gensdtzliche Interessen, ebenso in Syrien.
Grundsdtzlich will die Tiirkei, die sich
immer mehr als neo-osmanische Schutz-
macht der Sunniten in der arabischen
Welt gefillt, Irans Einfluss in der Region
einddmmen. [...]

Rainer Hermann, ,Sunniten gegen Schiiten®, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 25. Januar 2012

Informationen zur politischen Bildung Nr. 317/2012



picture-alliance / dpa/ epa afp Haidar

Regionales System und Machtbalance 61

USA, der EU und den arabischen Regierungen in Agypten, Jorda-
nien, Marokko und Syrien. Sie erlaubte es, den zuvor genannten
autoritdr herrschenden Regierungen im Nahen Osten zudem,
unliebsame Oppositionelle und insbesondere Vertreter islamis-
tischer Bewegungen per se als , Terroristen” zu bezeichnen und
zu verfolgen, ohne dafiir von Seiten westlicher Regierungen kri-
tisiert zu werden.

Die Anti-Terrorismus-Perspektive stellte auch den Hinter-
grund fir den US-Krieg gegen den Irak ab Mérz 2003. Dem
Irak waren seitens der USA Verbindungen zu al-Qaida unter-
stellt worden. Nachdem eine direkte Unterstiitzung Iraks von
islamistischen Terroristen nicht nachgewiesen werden konn-
te, wurden etwaige irakische Massenvernichtungswaffen als
Kriegsgrund und spater dann eine notwendige externe De-
mokratisierung und die Strahlkraft eines positiven irakischen
Beispiels fiir den gesamten Nahen Osten angefiihrt. Innerhalb
der EU flihrten die US-Kriegsplane zu einer Spaltung in Befuir-
worter und Beteiligte wie Grofibritannien und Polen einerseits
und Skeptiker wie Deutschland und Frankreich andererseits.
Der Dritte Golfkrieg fihrte zwar binnen weniger Wochen zum
Ende der Herrschaft von Prasident Saddam Hussein, die durch
die UN-Sanktionen und die regionalpolitische Isolation seit
1991 ohnehin geschwacht war. Der US-Besatzung gelang es
nach dem Sommer 2003 jedoch nicht, im Irak umfassend fiir
Sicherheit zu sorgen und einen nachhaltigen politischen und
sozio6konomischen Wiederaufbau einzuleiten.

Stattdessen eskalierte durch Selbstmordanschlage und eine
repressive Aufstandsbekdmpfung seitens des US-Militars die
Situation in einen Biirgerkrieg, der 2005/06 entlang der inner-
islamischen Trennlinie von Sunniten und Schiiten ausgetra-
gen wurde. Aus regionalpolitischer Sicht markierte das Ende
der Herrschaft Saddam Husseins und insbesondere die zuneh-
mende Delegitimierung der USA als Besatzungsmacht den

Symbol fiir den Sturz des Diktators: Die Statue Saddam Husseins am
Firdos-Platz in Bagdad wird 2003 mit Hilfe von US-Marines zerstort.

Aufstieg der Islamischen Republik Iran. Sie wurde zur neuen,
einflussreichen Akteurin im Irak und - durch ihre Allianz mit
Syrien, der libanesischen Hisbollah und der palastinensischen
Hamas - auch im weiteren arabischen Raum.

Der Libanonkrieg im Juli/August 2006 trug ebenfalls zu ei-
ner Verschiebung der Machtkonstellation im Nahen Osten bei:
In dem auch als ,Sommer-Krieg“ bezeichneten Waffengang
eskalierten die seit 2000 anhaltenden Spannungen zwischen
Israel und der schiitisch-islamistischen Hisbollah, die, unter-
stiitzt von Iran, vom Libanon aus Israel angriff. Die israelischen
Militarschlage kosteten weit iiber 1000 Zivilisten im Libanon
das Leben, und grof3e Teile der Infrastruktur des Landes wurden
zerstort. Dennoch gewann die Hisbollah aufgrund ihres fort-
wahrenden militarischen Widerstands immense regionalpoli-
tische Legitimitét in der arabischen Offentlichkeit und konnte
so einen politischen Sieg davontragen. Viele Araber sahen im
Generalsekretar der Hisbollah, Hassan Nasrallah, gar eine neue
charismatische regionale Flihrungsfigur, die dem ehemaligen
agyptischen Prasidenten Nasser dhnelte.

Auf den Dritten Golfkrieg 2003 und den Libanon-Krieg 2006
folgte der Gaza-Krieg. Er begann am 27. Dezember 2008 mit einer
massiven Offensive der israelischen Armee, die diese Offensive
mit dem jahrelangen Raketenbeschuss israelischen Territoriums
aus dem Gaza-Streifen legitimierte, und endete gut drei Wochen
spateram18.Januar 2009. Ahnlich wie im Libanon-Krieg starben
auch im Gaza-Krieg weit iiber 1000 Menschen — vornehmlich pa-
lastinensische Zivilisten. Neben der hohen Anzahl an Toten und
Verletzten brachte der Krieg zudem die Zerstérung der zivilen
Infrastruktur im Gaza-Streifen mit sich. Innerpalastinensisch
fiihrte der Gaza-Krieg zu einer Starkung der islamistischen Ha-
mas, die im Januar 2006 die Parlamentswahlen gewonnen und
im Juni 2007 gewaltsam die alleinige Kontrolle iiber den Gaza-
Streifen tibernommen hatte. Regionalpolitisch brachte der Ga-
za-Krieg 2008/09 der Hamas einen weiteren, mit der Hisbollah
2006 vergleichbaren Prestigegewinn.

Diese Kriege sowie der Einflussverlust der USA im Nahen
Osten und ihr weitgehender Riickzug aus der Regionalpolitik
fithrten nach 2005/06 zu einer Erstarkung regionalpolitischer
Akteure. Neben Iran betraten neue ,Spieler” die nahostliche
Arena, wie etwa die Tiirkei oder das kleine Golfemirat Katar.
Unter der seit 2003 regierenden, moderat-islamistischen Partei
flr Gerechtigkeit und Entwicklung (AKP) konnte die Tiirkei ih-
ren diplomatischen, wirtschaftlichen und kulturellen Einfluss
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Kein Frieden ohne die Zustim-
mung aller?

[D]ie internationale Gemeinschaft
[bemiiht sich], wieder direkte Gesprdche
zwischen Israel und der Paldstinensischen
Autonomiebehérde (PNA) in Gang

zu bringen. [...] Es ist naheliegend, dass
sich die Friedensbemiihungen auf
Prisident Machmud Abbas und Premier
Salam Fayyad konzentrieren. Seit Abbas”
Amtsantritt im Januar 2005 kann die
Autonomiebehdrde umfassende Erfolge
im Sicherheitssektor und ein fast zwei-
stelliges Wirtschaftswachstum in der West-
bank im Jahr 2010 vorweisen. Dabei wird
jedoch tibersehen, dass der demokrati-
schen Legitimation des Prdsidenten und
seines Premiers enge Grenzen gesetzt
sind. Abbas” Prdsidentschaft ist nach for-
malen Gesichtspunkten schon seit
Januar 2010 beendet. [...]

Mit der Arbeit von Premierminister
Fayyad zeigen sich viele Paldstinenser zwar
zufrieden. In der Fatah verfiigt er aller-
dings nur tiber einen nominellen Riickhalt;
von der Hamas wird er rundheraus abge-
lehnt. [..] Verschdrfend kommt hinzu, dass
die Autonomiebehérde nur in etwa 40
Prozent der Westbank partielle politische
Gestaltungsfreiheit besitzt — in den
,A- und B-Zonen", die der PNA im Zuge
der Oslo-Vertrdge unterstellt worden sind.
Der Traumpartner der internationalen
Staatengemeinschaft verfiigt also weder
uber die Legitimation noch tiber die Au-
toritdt, die ihm zugeschrieben wird. Dass
Salam Fayyad im Februar 2011 erneut von
Machmud Abbas, nicht aber von einer
gewdhlten parlamentarischen Versamm-
lung mit der Regierungsbildung beauf-
tragt wurde, unterstreicht diese Entwick-
lung. Solange weder in Gaza noch in der
Westbank Parlamentswahlen stattfinden,
wird sich daran nichts Grundsdtzliches
dndern. [...]

Dreieinhalb Jahre, nachdem sie im
Gaza-Streifen die Macht tibernommen
hat, bleibt die Hamas immer noch ausge-
schlossen. Auch nach der Unterzeich-
nung des Kairoer Abkommens besteht das
Nahost-Quartett auf einem umfassen-
den Kriterienkatalog, der eine volle Ein-
bindung der Islamisten verhindert.

Gegner einer diplomatischen Anerken-
nung der Hamas tibersehen dabei oft,
dass sie nicht ausschliefSlich aus radikal-
islamischen Terrorzellen besteht. [...] Mit
der Abriegelung des Gaza-Streifens als
Folge des Hamas-Boykotts wurden dabei
nicht nur deren Anhdnger, sondern alle
1,6 Millionen im Gaza-Streifen lebenden
Paldstinenser politisch marginalisiert. [...]

Der kiinftige Status Jerusalems zdhlt zu
den schwierigsten Punkten eines Endsta-
tusabkommens. Knapp 300 ooo Paldsti-
nenser leben im Ostteil der Stadt. Nicht nur
wurde dieser Stadtteil von den bisherigen
israelischen Verwaltungen voéllig ver-
nachldssigt. Dessen Bewohner sind auch
weitgehend von den politischen Prozes-
sen isoliert. Anders als die Bewohner der
Westbank konnen sie sich zwar in Israel
frei bewegen und sind tiber besondere
Identitdtskarten auch in das israelische
staatliche Wohlfahrtssystem eingebunden.
Aber die grofie Mehrheit der Jerusalemer
Paldstinenser mochte nicht nur das Recht
auf eine Beantragung der israelischen
Staatsbiirgerschaft nicht in Anspruch neh-
men. Aus Protest gegen die Annexion
Jerusalems haben sie sich seit Jahrzehnten
einer Beteiligung an Kommunalwahlen
fast ausnahmslos verweigert. [...]

[..] Eine weitgehende politische Abtren-
nung Ost-Jerusalems sowohl von Israel
als auch von der PNA hat [..] dazu gefiihrt,
dass die Interessen der Ost-Jerusalemer
derzeit weder auf israelischer Seite noch
von der Autonomiebehdrde addquat
vertreten werden. [...]

Mit mindestens fiinf Millionen Men-
schen ist die Diaspora die grofSte paldsti-
nensische Gruppierung. Bislang wussten
sich die Bewohner der Fliichtlingslager
von Amman, Damaskus oder Beirut iiber
die Paldstinensische Befreiungsorganisati-
on (PLO) in den Verhandlungen reprd-
sentiert, da nur sie tiber das Mandat ver-
fiigt, alle Paldstinenser zu vertreten. [...]
Heute ist die PLO fast bedeutungslos. [...]
[A]nders als zu Beginn des Oslo-Prozesses
werden israelisch-paldstinensische Ver-
handlungen heute von der Autonomiebe-
hérde gefiihrt. Dabei wurde sie urspriing-
lich nur als tempordres Verwaltungsorgan
fiir die Inlandspaldstinenser geschaffen
und nicht als Vertreterin der Diaspora.

[...] [D]er ehemals grofe Einfluss der

Diaspora-Paldstinenser [wurde] fast voll-
stindig ausgeschaltet. [..] Langfristig [..]
gefihrdet dieser Ansatz die breite — auch
regionale — Anerkennung jedes politischen
Ergebnisses. Denn eine Chance auf eine
durchsetzbare Friedensldsung besteht nur,
wenn der Staatsaufbau von einer echten
Vertretung der Paldstinenser im Ausland
legitimierend flankiert wird. [...]

Die israelischen Paldstinenser machen
rund 20 Prozent der Bevdlkerung Israels
aus [...]. Vordergriindig ist die Lage dieser
Bevélkerungsgruppe durchaus positiv:

Im israelischen Parlament, der Knesset,
stellt sie immerhin zwolf Abgeordnete
und in der Regierung Netanjahu auch
einen Vizeminister. Die augenscheinliche
politische Integration hdlt jedoch einer
tiefer gehenden Analyse nicht stand. Der
Graben zwischen der paldstinensischen
Minderheit und der israelischen Mehr-
heitsgesellschaft ist in dem Mafse vertieft
worden, wie die Hoffnungen auf eine
Zweistaatenlésung schwanden. [...]

Die selbstgewdhlte Abkopplung der isra-
elischen Paldstinenser vom israelischen
Mainstream, die wachsende Zuriickwei-
sung der arabischen Minderheit durch
rechtsgerichtete Parteien in der Knesset,
die Zuwendung zu fundamental-oppo-
sitionellen Heilsversprechungen der IBI
[Islamische Bewegung Israels] und die
Abwendung von der PNA haben dazu ge-
fiihrt, dass diese Minderheit nur unge-
niigend in politische Prozesse integriert ist.
Eine ohne sie erzielte Losung des Konflikts
aber wird fiir sie kaum verbindlichen
Charakter haben. [...]

Michael Bréning, Henrik Meyer, , Diplomatie mit Scheuklap-
pen’, in IP Juli/August 2011; https://zeitschrift-ip.dgap.org/de/
ip-die-zeitschrift/archiv/jahrgang-2011/juli-august/diploma-
tie-mit-scheuklappen;
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Hamas und Fatah vertreten beide paldstinensische Interessen — sind aber un-
eins. Demonstranten fordern die Hamas-Regierung in Gaza und die Fatah-Ver-
tretung im Mai 2011 in Ramallah zur Einigkeit auf.
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im Nahen Osten deutlich ausweiten. So vermittelte sie von Mai
bis Dezember 2008 in den letztlich gescheiterten israelisch-sy-
rischen Geheimverhandlungen. Ihre offen pro-paldstinensische
Haltung wahrend und nach dem Gaza-Krieg 2008/09 und in
der Krise um die sogenannte Gaza-Hilfsflotte im Mai 2010, in
der Schiffe von der Tiirkei aus Gaza ansteuerten und durch das
israelische Militar gewaltsam gestoppt wurden, brachte ihr in
der Folge grof3e Sympathien in der arabischen Bevolkerung ein.

Unter Scheich Hamad Al Thani gewann die Golfmonarchie
Katar ebenfalls regionalpolitisch an Statur. Katars erfolgreiche
Vermittlung im Libanon 2008, wo es den Kompromisskandi-
daten Michel Sulaiman als neuen libanesischen Prasidenten
und die Bildung einer Regierung der nationalen Einheit im Mai
2008 durchzusetzen half, unterstreichen diesen Einflussgewinn.
Katars neue Rolle war insofern ein Novum in der nahdstlichen
Machtbalance, als sich Saudi-Arabien erstmals von einem ande-
ren arabischen Golfstaat in seinem Status als dominanter player
and payer in der regionalen Konfliktbearbeitung herausgefor-
dert sah.

Neben diesen staatlichen Akteuren traten in den 2000er-
Jahren eine ganze Reihe nichtstaatlicher, ,neuer” Akteure wie
die Hisbollah und Hamas auf den Plan. Was die Struktur des
regionalen Systems anbelangt, so entwickelte sich zum Ende
der 2000er-Jahre eine Art ,Neuer Arabischer Kalter Krieg“: die
klare Blockbildung zwischen einem pro-westlichen Lager mit
Agypten, Jordanien und Saudi-Arabien einerseits und einer
anti-westlichen , Achse des Widerstands“, bestehend aus Iran,
Syrien, der libanesischen Hisbollah und der palastinensischen
Hamas, andererseits. Lediglich die Turkei und Katar nahmen
als regionalpolitische Neulinge eine Mittelposition ein. Diese
Zwei-Lager-Konstellation, die sich auch aus dem Einfluss- und
Vertrauensverlust der USA und zentraler EU-Staaten ergab, war
das zentrale Merkmal des regionalen Systems im Nahen Osten
bis zum Beginn des , Arabischen Frithlings“ 2011.

Regionale Dynamik

Die Wandlungsprozesse des regionalen Systems im Nahen Os-
ten seit 1945 lassen sich gut anhand der vier, zu unterschied-
lichen Zeitpunkten einflussreichsten regionalen Staaten Agyp-

ten, Saudi-Arabien, Iran und Israel veranschaulichen. Denn sie
weisen Potenziale und Defizite auf, die dem jeweiligen Land zu
einem bestimmten Zeitpunkt einen Status als Regionalmacht
im Nahen Osten ermoglichten oder zu anderen Zeiten verhin-
derten.

Agypten: Lange Zeit strebte Agypten nach einer regionalen
Fihrungsrolle im Nahen Osten: In den 1950er- und 1960er-Jah-
ren war das Land der Reprisentant des Panarabismus, in den
1980er-Jahren und danach prasentierte es sich als Anfiihrer des
pro-westlichen ,Friedenslagers”. Agyptens Fithrungsanspruch
stutzt sich darauf, das mit Abstand bevolkerungsreichste ara-
bische Land zu sein und tiber eine grofe und gut ausgestattete
Armee zu verfiigen. Die lange Geschichte eines zentralisierten,
relativ effektiven Staatswesens und einer starken nationalen
Identitat verhinderten bislang Versuche externer Staaten und
politischer Bewegungen, das Land ,,von aufien” zu destabilisie-
ren. Die zentrale Lage in der Region sowie seine Nahe zu Israel
unterstreichen Agyptens geostrategische Bedeutung.

Agyptens regionaler Einfluss schwand mit der Niederlage im
Sechstagekrieg gegen Israel 1967 sowie der Verlagerung des re-
gionalpolitischen Gravitationszentrums hin zu den Golfstaaten
als Folge der Erddlpreisrevolution 1973/74. Agyptens Allianz-
wechsel unter Prasident Sadat hin zu den USA, der im bilate-
ralen Friedensvertrag mit Israel 1978/79 seinen Ausdruck fand,
resultierte auch aus der dringenden Suche nach einer neuen Fi-
nanzquelle fir die geschwichte Wirtschaft. Der weitere ékono-
mische Niedergang Agyptens unter Prasident Mubarak sowie
seine Haltung als US-Alliierter und ,Friedenspartner” Israels,
die ihn in den Augen der arabischen Welt delegitimierte, un-
terstrich den zunehmenden regionalen Bedeutungsverlust des
Landes seit Ende der 1990er- und wiahrend der 2000er-Jahre.

Saudi-Arabien: Saudi-Arabiens Aufstieg als regionale Fih-
rungsmacht geht auf seinen immensen okonomischen Res-
sourcenreichtum zurtick. Es setzte seinen mit keinem anderen
Flachenstaat in der Region vergleichbaren Wohlstand dazu ein,
hochentwickelte Waffensysteme zu erwerben, nicht zuletzt von
Deutschland, und - im Sinne einer wahrhaften Scheckbuchdi-
plomatie — eine Vielzahl von politisch einflussreichen Akteuren
direkt oder indirekt zu unterstitzen. Spatestens ab den 1970er-
Jahren entwickelte sich Saudi-Arabien so vom payer immer
mehr zum regionalpolitischen player. Aufierdem setzten die
saudische Regierung und die Vielzahl religioser Stiftungen, die
sie finanzierte, ihren Reichtum auch ein, um ihre besonders kon-
servative Version des Islam zu propagieren. Zu diesem Zweck
finanzierten sie im Nahen Osten und dartiber hinaus in West-
und Zentralasien, dem Balkan, Europa und Ostafrika Moscheen,
islamistische Vereine sowie Verdffentlichungen des Koran und
anderer religioser Schriften.

Doch gibt es eine Reihe von spezifischen Defiziten, die Saudi-
Arabien eine Fuhrungsrolle als Regionalmacht erschweren. Das
saudische politische System ist in hohem Mafe autoritar; es ba-
siert auf einer strengen Kontrolle der Gesellschaft, bei der dem
religios-wahhabitischen Establishment eine zentrale Rolle zu-
kommt. Sein umfassendes System der Patronage und der sozia-
len Wohlfahrt, das saudischen Staatsblirgern eine freie Gesund-
heitsversorgung und Bildungszugang verspricht, setzt einen
kontinuierlich hohen Erdélpreis voraus. Wenn der Olpreis fallt,
bedeutet dies eine potenzielle innenpolitische Destabilisierung.
Saudi-Arabien sah und sieht sich bestadndig ideologisch heraus-
gefordert, da seine aufienpolitische Allianz mit den USA und
sakularen arabischen Regierungen immer wieder der selbst pro-
pagierten, puristisch-konservativen Islam-Interpretation wider-
sprach und widerspricht. Innerhalb Saudi-Arabiens fanden radi-
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kale, systemoppositionelle Ideologien Gehor und Unterstiitzung:
In den 1950er-Jahren stellte der sikulare Panarabismus Nassers
den ,Feudalismus“ und ,religiésen Traditionalismus“ des Ko-
nigshauses infrage. Bereits seit 1979 und dann vermehrt ab den
1990er-Jahren warfen ihm radikal-islamistische Gruppierungen
seinen , Abfall“ vom Islam vor. Schliefdlich blieb Saudi-Arabien
trotz seiner hohen Ausgaben aufgrund der mangelhaften Aus-
bildung seiner Truppen doch ein militarisches ,Leichtgewicht",
wie sich besonders deutlich im Kontext der irakischen Invasion
Kuwaits 1990 zeigte. Damals musste die Regierung in Riad Wa-
shington um militarische Unterstiitzung bitten, und US-Truppen
operierten von 1990 bis 2003 von saudischem Territorium aus.

Iran: Iran gilt aufgrund seiner raumlichen Ausdehnung, sei-
ner Bevolkerungsgrofle, seiner militdrischen Fahigkeiten (ob
nun mit oder ohne Atomwaffen) sowie seiner 6konomischen
Kapazitaten als weltweit drittgrofiter Erdol- und zweitgrofiter
Erdgasexporteur als potenzielle Regionalmacht im Nahen Os-
ten. Doch hat es das Land bislang nicht geschafft, seine Macht-
potenziale in wirkliche regionalpolitische Dominanz zu ver-
wandeln. Dies hangt vor allem damit zusammen, dass Iran von
den arabischen Regierungen und der Offentlichkeit gleicher-
maflen als nicht-arabische, gewissermafien ,fremde Macht"
angesehen wird.

In den arabischen Landern, die Uber eine grofie schiitische
Gemeinschaft verfiigen, aber von sunnitisch dominierten Re-
gierungen gefiihrt werden — wie Bahrain, Irak bis 2003, Kuwait
und Saudi-Arabien —, wird Iran dartiber hinaus als reelle Bedro-
hung wahrgenommen. Dies war sowohl vor als auch nach der
Islamischen Revolution in Iran von 1979 der Fall. Vor der Revolu-
tion war der iranische Pahlavi-Schah ein wichtiger Alliierter der
USA und Israels und eine der zentralen Stiitzen der US-Strategie
imKalten Krieg. Sein Biindnis mit den konservativen Kraften im
LArabischen Kalten Krieg“ schriankte die Einflussmoglichkeiten
Irans in weiten Teilen der mobilisierten arabischen Staaten ein.
Nach der Revolution 1979 fiirchteten vor allem die autoritdren
Regime in den arabischen Staaten, von Iran kénne eine islamis-
tische Mobilisierung und der Export der Revolution ausgehen.
Im Kontext des Ersten Golfkrieges in den 198cer-Jahren betrieb
derIrak unter Saddam Hussein eine von den konservativen Golf-
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monarchien unterstiitzte anti-iranische und anti-schiitische
Kampagne gegen Iran. Diese wies durchaus Ahnlichkeiten zu
den anti-schiitischen Verlautbarungen Mitte der 2000er-Jahre
auf, als Iran infolge des Dritten Golfkrieges von 2003 regional-
politisch an Einfluss gewann.

Israel: Seit seiner Staatsgriindung 1948 bestimmt die ideologi-
sche Auseinandersetzung tiber Identitat und Legitimitat Israels
Position im Nahen Osten. Ebenso wie Iran gelang es auch Israel
nicht, seine immense militarische und wirtschaftliche Uberle-
genheit gegeniiber seinen arabischen Nachbarn in eine nach-
haltige und anerkannte regionale Fithrungsrolle umzumiinzen.
Seine militarischen Fahigkeiten sind unzweifelhaft; sie reichen
vom Besitz modernster Waffensysteme bis hin zu Atomwaf-
fen, auch wenn deren Besitz offiziell nie bestatigt wurde. Isra-
els Wirtschaft ist hoch entwickelt, und es besitzt unter allen
nahostlichen Staaten die bei weitem engsten Beziehungen zu
den USA, die Israel fast immer unterstiitzen. Die Kriege, die es
in der Region gefiihrt hat, und die Besetzung der palastinensi-
schen Gebiete in Ostjerusalem, des Westjordanlands und des
Gaza-Streifens sowie der syrischen Golan-Hohen bestarkten
die Einstellung weiter Teile der arabischen Offentlichkeit und
die Mehrzahl arabischer Regierungen, Israel nicht als legitimen
Staat anzuerkennen.

Fazit: Abschliefdend lasst sich festhalten, dass es nach 1945
keinem einzelnen nahostlichen Staat gelang, das regionale
System allein zu dominieren. Vielmehr haben sich in den vier
Phasen bis zum Beginn des ,Arabischen Frithlings” 2011 immer
wieder neue Machtkonstellationen ergeben: Agypten hatte
die Fithrung im Arabischen Kalten Krieg der 1950er- und fri-
hen 1960er-Jahre inne. Israel dominiert die Region seit 1967
militéarisch, Saudi-Arabien seit der Erdolpreisrevolution 1973/74
wirtschaftlich. Wie in den vorherigen Epochen blieb auch Irans
Aufstieg seit 2003 regionalpolitisch hochst umstritten. Als
wichtigster Gradmesser des regionalpolitischen Einflusses hat
sich der israelisch-paldstinensische ,Zentralkonflikt“ seit dem
ersten Krieg 1948/49 gehalten. Wer im regionalen System des
Nahen Ostens eine dominante Rolle spielen mochte, muss auch
zu Beginn des 21. Jahrhunderts eine klare Haltung zur, Paléstina-
frage” entwickeln.

Im Nahen Osten kdmpfen das sunnitische Saudi-Arabien und der schiitische Iran um eine regionale Fiihrungsrolle, beide sind
jedoch nicht unumstritten. Irans Prdsident Mahmud Ahmadinedschad (re.) mit dem saudischen Kénig Abdullah Ibn Abdul
al-Aziz (M.) und Qabus ibn Said, Sultan des Omans, beim Treffen des Golfkooperationsrates in Doha, Katar, im Dezember 2007
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Hanspeter Mattes

Die arabischen Protest-
bewegungen von 2011

Das Jahr 2011 verdndert die politische Situation in den
Staaten Nordafrikas und des Nahen Ostens. Im
LArabischen Friihling“ rebellieren Millionen Menschen
gegen Unterdriickung und soziale Ungerechtigkeit.

D ie Ereignisse ab Jahresbeginn 2011 wurden in der Presse oft
als ,Arabischer Fruhling“ oder ,Arabellion” bezeichnet, weil
grofie Teile der Bevolkerung gegen die herrschende Unfreiheit, so-
ziale Ungerechtigkeit und Korruption rebellierten. Die Proteste der
Bevélkerungen in Tunesien und Agypten waren allerdings deut-
lich blutiger als die in der Presse oft als Vergleich herangezogenen
Umbrtiche in Osteuropa 1989.

Die politischen Proteste in Nordafrika und dem Nahen Osten
verliefen zwar von Land zu Land sehr unterschiedlich; ausgelost
wurden sie jedoch durch den Selbstmord des 27-jdhrigen tunesi-
schen Gemiisehdndlers Mohammed Bouazizi, der sich am 17. De-
zember 2010 in der westtunesischen Kleinstadt Sidi Bouzid aus
Frustration iiber seine aussichtslosen Lebensumstidnde mit Benzin
uberschiittet und selbst verbrannt hatte. Die modernen Kommu-
nikationsmittel Satellitenfernsehen, Mobiltelefon und Internet
mobilisierten zundchst in Tunesien landesweit Proteste in einem
solchen Umfang, dass selbst massiver Polizeieinsatz Grofidemons-
trationen in der Hauptstadt Tunis nicht verhindern konnte. Unter
dem Druck der Proteste und angesichts der Weigerung der Streit-
krafte, gegen die Protestierenden vorzugehen, flichtete der tunesi-
sche Staatsprasident Ben Ali am 14.Januar 2011 ins Exil nach Saudi-
Arabien. In Anlehnung an die Nationalblume hief die in Tunesien
eingeleitete politische Entwicklung auch ,Jasminrevolution®.

Dieser Sturz eines seit 24 Jahren autoritar regierenden Staats-
oberhauptes durch eine zivilgesellschaftliche Protestbewegung
inspirierte die Bevolkerung in vielen Staaten Nordafrikas und des
Nahen Ostens zu ahnlichen Protestaktionen, die in Reformen oder
sogar in politische Machtwechsel miindeten. Diese innenpoliti-
schen Umwalzungen in zahlreichen arabischen Staaten zwangen
die USA, européische Staaten und die Staaten Afrikas, Asiens und
Lateinamerikas, die bislang in der Regel eng mit den autoritaren
Staatsfihrungen zusammengearbeitet hatten, zur Neubestim-
mung ihrer Position gegeniiber den Protestbewegungen und den
neuen politischen Akteuren.

Er gilt als Ausldser der , Arabellion“: Bewohner von Kasserine in Zentraltune-
sien erinnern an Mohammed Bouazizi, der sich aus Verzweiflung tiber seine
aussichtslosen Lebensumstdnde 2010 selbst verbrannte.

Ursachen der Proteste

Die Proteste hatten vielfaltige politische, wirtschaftliche und
soziale Ursachen, die in unterschiedlicher Zusammensetzung
in allen Staaten wirkten. Die vorherrschende gesellschaftliche
Misere wurde vor allem durch die politische Unfreiheit, die ri-
gide Kontrolle der Bevolkerung durch die Sicherheitskrafte, die
auch Folter praktizierten, die Selbstbereicherung von kleinen
Gruppen oftmals miteinander verschwagerter Politiker und
Unternehmer, die ausgepragte Korruption, die zunehmend ver-
fallende Kaufkraft und die Defizite im Bildungs- und Gesund-
heitswesen hervorgerufen. Das grofite Problem in allen Gesell-
schaften Nordafrikas und des Nahen Ostens war und ist wegen
des hohen Bevolkerungswachstums die Arbeitslosigkeit der Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen bis 30 Jahre. Diese stellen
mit durchschnittlich 50-60 Prozent nicht nur den gréfiten Anteil
an der Gesamtbevolkerung, sondern weisen mit bis zu 40 Pro-
zent auch die hochste Arbeitslosenrate auf. Die Jugendarbeitslo-
sigkeit wurde deshalb in den vergangenen Jahren in den Medi-
en der Region zu Recht als ,tickende Zeitbombe“ bezeichnet.

Dies gilt auch fiir die Hochschulabsolventen, die trotz ihrer
Qualifikation nicht mehr vom Staatsapparat und der Wirt-
schaft absorbiert werden konnten. Sie organisierten sich zu-
nehmend, um flr eine neue nationale Beschaftigungspolitik
zu demonstrieren. Da ihre Proteste erfolglos blieben, verstark-
te sich in den zurtckliegenden Jahren die vor allem nach Euro-
pa ausgerichtete illegale Migration von Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen, die fiir sich keine Lebensperspektive mehr
in ihren Landern sahen.

Beschrieben wurden die genannten gesellschaftlichen
Defizite bereits in den zwischen 2002 und 2009 veréffent-
lichten finf umfangreichen Arabischen Entwicklungsbe-
richten (Arab Human Development Reports). Die dort auf-
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gezeigten Missstdnde wurden von den Regierungen jedoch
nicht massiv und nachhaltig bekampft und verscharften
sich nach der globalen Finanzkrise seit 2008. Dennoch tber-
raschten die Umbriiche von 2011 die politischen Beobachter
und erst Recht die betroffenen Regierungen. Diese mussten
zudem feststellen, dass die bislang wirksamen ,Ordnungs-
mittel” — Repression und Einschiichterung durch die Polizei -
nicht mehr griffen. Die Sicherheitskrafte stief3en vielmehr zu-

nehmend auf Demonstranten, die mit grofier Furchtlosigkeit
und Opferbereitschaft um ihre Freiheit kdmpften. So fiithr-
te die Selbstverbrennung von Mohammed Bouazizi, der am
4. Januar 2011 seinen Verletzungen erlag, dazu, dass die auf-
geladene Stimmung in Tunesien zur Explosion kam und nach
der Flucht des tunesischen Prasidenten die Hoffnung auf ei-
nen ebensolchen ,Befreiungsschlag” in andere arabische Staa-
ten exportiert wurde.

Zivilgesellschaft im arabischen Raum

[...] Definiert man [...] Zivilgesellschaft
wie gemeinhin fiir westliche Gesellschaf-
ten als die Sphdre jenseits von Staat,
Markt und Familie, dann gab es in den
von Revolten erfassten Lindern viel-
féltige Formen der Zivilgesellschaft. Es
ldsst sich auch eine deutliche Zunahme
in den vergangenen Jahren feststellen.
Noch hilfreicher scheint ein Riickgriff auf
den Begriff der Polis, der nicht nur den
griechischen Stadtstaat meint, sondern
nach Aristoteles auch als ,biirgerliche
Gesellschaft“ libersetzt wird. Die freie Po-
lis bedarf der Agora, des Versammlungs-
platzes. Ohne Orte der Versammlung

ist biirgerliche oder zivile Gesellschaft, ist
auch Demokratie nicht denkbar. Das
muss kein Gemeindezentrum sein. Ein
Kaffeehaus geniigt. Kaffeehduser und
Salons waren die Kristallisationspunkte
der entstehenden biirgerlichen Offent-
lichkeit im Europa des 17. und 18. Jahr-
hunderts. Ohne sie hdtte es keine Franzo-
sische Revolution gegeben.

Obwohl einst in Kairo und Damaskus
entstanden, waren Kaffeehduser vor
15 Jahren in diesen Ldndern weit seltener
als in Europa. Es gab Strafiencafés, in
denen alte Mdnner still an ihrer Wasser-
pfeife sogen und Backgammon spielten.
In der Millionenstadt Kairo gab es
mit dem Café Huriya (Freiheit) nur einen
einzigen stadtbekannten offentlichen
Ort, in dem sich Intellektuelle trafen, Ko-
mmunisten und Liberale, um zu disku-
tieren. Andere Treffpunkte kannten nur
Eingeweihte, etwa die Restaurant-Ter-
rasse auf dem Dach des Orion-Hotels.
[.]

Der Wandel begann vor zehn Jahren.
Nicht nur in Kairo, auch in Damaskus
begannen junge Leute aus der Mittel-
schicht, auch Frauen, sich bei Kaffee und
Croissant auszutauschen. In Tripolis
und Bengasi boten schicke Cafés zumin-
dest der mdnnlichen jungen Elite eine
Oase von der tristen , Volksmassenrepu-
blik“. Inspiriert war dieser Wandel von
heimkehrenden Migranten, in Libyen

zudem von Jungunternehmern, die zwi-
schen Malta und Tripolis ihre Geschdfte
machten.

Damit war die Voraussetzung geschaf-
fen, dass Offentlichkeit jenseits der Mo-
scheen entstehen konnte. Zuvor konnte
man sich allein in den Moscheen treffen
und dabei einigermajSen unbeobachtet
wdhnen — nicht der unwichtigste Grund
fiir das Erstarken der islamistischen Be-
wegungen in den 8oer-Jahren.

Erkennt man, statt der Nichtregierungs-
organisationen, den Versammlungsort
als Voraussetzung fiir Demokratisierung,
erkldrt sich, warum der Aufstand gerade
in Tunesien begann. Im arabischen Ver-
gleich gewdhrte Ben Alis Regime zwar be-
sonders wenige politische, zugleich aber
besonders viele biirgerliche Freiheiten.
Junge Menschen wurden in ihrem Drang
nach Spaj$ und Unterhaltung kaum
gegdngelt, Manner und Frauen konnten
einander auf den StrafSen, in Cafés und
Clubs begegnen. |[...]

In allen drei Lindern der (vorerst) ge-
gliickten Revolutionen besetzten die
Protestierenden zuallererst einen offent-
lichen Versammlungsplatz: in Tunis

Demokratie braucht offentliche Orte zum freien Meinungsaustausch. Inspiriert durch westliche Vor-
bilder entstand in einigen Lindern eine moderne Caféhauskultur, Keimzelle einer Zivilgesellschaft
abseits von Moscheen. Kaffeehaus in Tunis 2006

den Platz der Kasbah, in Kairo den
Tahrir-Platz, in Bengasi den Platz vor
dem Gerichtsgebdude, der in Tahrir-
Platz umbenannt wurde.

In Ldndern mit Millionen von Einwoh-
nern brauchte es gleichwohl mehr als
die Agora der griechischen Polis, um die
Massen zu mobilisieren, die Meinungs-
bildung nicht nur voran treiben, sondern
auch in die Offentlichkeit vermitteln.
Die vorhandene Caféhaus-Zivilgesellschaft
war nicht organisiert, die Nichtregie-
rungsorganisationen waren zu schwach.
Den Dienst leistete hier eine virtuelle
Zivilgesellschaft.

Schon der Fernsehsender Al Jazeera
hatte Ende der goer-Jahre mit seinen
Talkshows und politischen Programmen
einen Raum erdffnet, der Meinung fiir
grofse Teile der Gesellschaft erfahrbar
machte. Blogger, Facebook und Twitter
schufen spdter einen virtuellen Ort, an
dem politische Kommunikation ziel-
gerichtet moglich war und eine breite
Vernetzung entstehen konnte.

Hannah Wettig, , Zivilgesellschaft und arabische Revolution“
in: Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte 1/2[2012, S. 35f.
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Mobilisierungskanale

Die schnelle Ausbreitung der Proteste sowohl in Tunesien
als auch in den anderen arabischen Staaten wére ohne den
Einsatz der modernen technischen Kommunikationsmittel
nicht moéglich gewesen. Insbesondere vier Kommunikati-
onsmittel bzw. Kommunikationswege spielten hierbei eine
Rolle:

-

i

i

i

Erstens das Satellitenfernsehen, besonders der in Katar
beheimatete Sender al-Jazeera. Die al-Jazeera-Teams be-
richteten seit dem 23. Dezember 2010 téglich ausfiihrlich
aus Sidi Bouzid und anderen tunesischen Stadten von den
Protesten der Bevolkerung; sie waren aber auch auf dem
Tahrir-Platz in Kairo mitten unter den Demonstrierenden.
Auf diese Weise trugen sie mafigeblich zur Emotionalisie-
rung der Bevolkerung und zu ihrer nachfolgenden Mobili-
sierung bei.

Zweitens das inzwischen in allen Bevolkerungsschichten
weit verbreitete Mobiltelefon einschlief8lich seiner Funk-
tionen fiir SMS und Videoaufnahmen, mit denen Ereig-
nisse schnell weltweit bekannt gemacht werden konnen.
Als es ab Februar 2011 zu blutigen Protesten in Libyen kam,
wo das Mobiltelefon das einzige weit verbreitete Kommu-
nikationsinstrument war, schrieb die Zeitschrift ,The Eu-
ropean” am 1. April: Es ist erstaunlich, mit wie wenigen
Sekunden Videomaterial aus Handys man stundenlange
emotionalisierende und mobilisierende Nachrichtenpro-
gramme machen kann.”

Drittens das Internet, das traditionell von den Oppositi-
onsgruppen stark genutzt wurde. Das Internet war bei
den Protesten in Nordafrika und im Nahen Osten vor al-
lem wegen seiner Hostfunktion fiir das soziale Netzwerk
Facebook und entsprechende Blogs von Bedeutung. Inter-
net und Facebook spielten vor allem deshalb eine wichtige
Rolle, weil dort Videos aus allen Landesteilen eingestellt
werden konnten, die wahrend der Proteste gedreht wur-
den und die Ubergriffe der Polizei dokumentierten. In Tu-
nesien wurden zum Beispiel erste Videos bereits wenige
Tage nach dem Selbstmord Mohammed Bouazizis im Netz
verbreitet. In diesem Zusammenhang kristallisierte sich
auch jener Kern von Internetaktivisten und Bloggern he-
raus, dem der rasante Aufschwung der Proteste mit zu-
zuschreiben ist. Zu diesen Aktivisten zahlten in Tunesien
Personen wie die spatere Kandidatin fir den Friedensno-
belpreis Lina Ben Mhenni oder Slim Amamou, dem nach
der Flucht von Prisident Ben Ali in der neuen Regierung
der Posten eines Staatssekretirs fur Jugend angeboten
worden war. In Agypten wiére beispielhaft Ahmad Maher,
der Mitbegriinder der Jugendbewegung des 6. April, zu
nennen.

Viertens die Protestsongs, haufig in Rap- und Hiphop-
Form, in denen zum Protest gegen die Staatsgewalt aufge-
rufen wurde. Diese Protestsongs zirkulierten bei Youtube
oder als Musikkassetten in den Kreisen der Oppositionsbe-
wegung. Insbesondere der Rapsong des Tunesiers Hama-
da Ben Amor alias El Général mit dem Titel Ra’is bladikum
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Die modernen Medien fordern die Ausbreitung der revolutiondren Bewe-
gungen. Der Satellitensender al-Jazeera, in Katar beheimatet, berichtet
tdglich tiber die Proteste.

Auch das Handy wird als Informationskanal genutzt. Ein junges Mddchen
filmt auf dem Tahrir-Platz in Kairo am 4. Mdrz 2011 das Demonstrations-
geschehen.

Internet und Soziale Netzwerke, vor allem aber die neue Bloggerszene trei-
ben die Entwicklungen voran. Internetcafé in Kairo 2011
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Nach dem Sturz der Diktatoren gilt auch neue Freiheit fiir die Presse.
Zeitungslektiire am Tag nach dem Riicktritt von Hosni Mubarak

Die Medienrevolution: von
al-Jazeera bis Facebook

Seit den 1990er-Jahren erlebte der Nahe
und Mittlere Osten eine Medienrevo-
lution, die durch das Aufkommen des Satel-
liten-Fernsehens und die Verbreitung

des Internets ausgeldst wurde. Bis in die
1990er-Jahre hinein hatten die autoritdren
Regierungen in den arabischen Lindern
den Informationsfluss in ihrer Hand. Die
Massenmedien Fernsehen, Radio und Pres-
se wurden von den Regierungen kon-
trolliert und gleichgeschaltet. Die Bericht-
erstattung verlief oft nicht objektiv,
sondern diente dazu, die Interessen der
Mdchtigen zu sichern. So unterschlug sie
zum Beispiel Ereignisse, wie die Menschen-
rechtsverletzungen, die Polizei und Ge-
heimdienste gegen politische Dissidenten
vertibten. Auch wurden unliebsame soziale
Gruppen sowie die politische Opposition
durch manipulierte Berichterstattung ge-
zielt und effektiv diskreditiert. Somit tru-
gen die Massenmedien letztendlich auch
dazu bei, dass autoritdre Herrscher sich
lange an der Macht halten konnten. Das
Aufkommen des Satelliten-Fernsehens
und des Internets hat in den vergangenen
Jahren nicht nur das Monopol der Regie-
rungen tiber den Informationsfluss unter-
héhlt, sondern im , Arabischen Friihling“
schliefSlich auch das ,Monopol der Macht*“
vieler Herrscher ins Wanken gebracht.

Der heute einflussreichste arabische
Satellitensender, al-Jazeera, wurde 1996 im
Golfemirat Katar gegriindet. Fortan war
er in jedem arabischen Land per Satelliten-
schiissel zu empfangen. Damit entzog er
sich der Zensur und Kontrolle der nationa-

picture-alliance/dpa/epa

len Regierungen. Besonders seit Beginn des
21. Jahrhunderts ist al-Jazeera zum popu-
ldrsten Nachrichtensender in der gesam-
ten Region avanciert: In einer Umfrage des
in Dubai stationierten wissenschaftlichen
Dienstleisters YouGovSiraj gaben 52 Pro-
zent der Fernsehzuschauer an, al-Jazeera
zu schauen. Nur 25 Prozent bevorzugten
ihre nationalen Fernsehsender.

Seinen guten Ruf in der Region konnte
al-Jazeera vor allem aufbauen, als sich die
militdrische Einflussnahme der USA und
Israels in der arabischen Welt verstdrkte:
2003 begannen die USA und ihre Verbun-
deten Krieg gegen den Irak zu fiihren;
2006 fiihrte Israel den Libanon-Krieg und
2008/2009 den Gaza-Krieg. Wiihrend
viele arabische Regime eine pro-amerika-
nische Haltung einnahmen und ihre Be-
richterstattung entsprechend anpassten,
schien al-Jazeera aus ,,arabischer Sicht zu
berichten und konnte diese in jedes Wohn-
zimmer der arabischen Welt ausstrahlen.
Das kleine Golfemirat Katar versuchte
auf diese Weise seinen Einfluss und seine
Sichtbarkeit in der Region zu erhohen.

Seit dem ,,Arabischen Friihling“ jedoch
nimmt die innerarabische Kritik an dem
Sender zu. Insbesondere in Agypten wirft
man ihm vor, lediglich als Instrument
der katarischen Fiihrung zu dienen. So ver-
suche al-Jazeera mit seiner Berichterstat-
tung und Parteinahme fiir islamistische
Gruppierungen sich in innerdgyptische An-
gelegenheiten einzumischen und den
Verlauf des politischen Ubergangs im Sin-
ne Katars mitzugestalten. Dem Personal
des Senders wird oft eine persénliche Nihe
zu islamistischen Gruppierungen, wie der
Muslimbruderschaft, nachgesagt.

Der tunesische Rapper Hamada Ben Amor unterstiitzt mit seinen Songs
die Protestierenden.

Auch das Aufkommen des Internets hat
es den Menschen in der Region ermég-
licht, sich tiber die Informationsbarriere
der Regierungen hinwegzusetzen. Es wird
seit der Jahrtausendwende immer mehr
Privatpersonen in der Region zugdnglich.
Obwohl nur wenige Haushalte eigene
Internetanschliisse und Computer haben,
sind Internet-Cafés nicht nur in Stddten,
sondern auch in ldndlichen Regionen
verbreitet.

Vor allem soziale Netzwerke wie Face-
book haben den Menschen neue Horizonte
eroffnet. Sie haben es politischen Aktivis-
ten ermdglicht, sich besser zu vernetzen
und dabei der Kontrolle der Geheimdiens-
te zu entkommen. In Agypten hatten
beispielsweise zwei tiber Facebook vernetz-
te Gruppen ,Wir sind alle Khaled Said“
und , Die Gruppe des 6. April“ die Proteste
des 25. Januars organisiert, die schliefSlich
zum Sturz von Prdsident Mubarak fiihr-
ten. Bereits Monate zuvor hatten diese
Gruppen immer mehr Oppositionelle
mobilisiert und zu verschiedenen Demon-
strationen aufgerufen. Der ,Arabische
Friihling“ wird aus diesem Grund oft auch
als Facebook-Revolution bezeichnet.

Die Rolle des Internets im ,, Arabischen
Friihling“ sollte jedoch nicht tiberbewer-
tet werden. Es diente hier vor allem als
ein Instrument, um die Menschen zu
mobilisieren, und war nicht die Ursache
der Proteste selbst. Vor allem Korruption,
Armut, soziale Ungleichhett, politische Sta-
gnation und willkiirliche Ubergriffe der
Polizeiapparate, haben die Aufstdinde des
LArabischen Friihlings“ provoziert.

Annette Ranko
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mit der darin enthaltenen berihmt gewordenen Verszeile,
Herr Prasident, Ihr Volk stirbt“, wurde zur ,Revolutions-
hymne* in Tunesien. Das Lied wurde aber auch in Agypten
und Bahrain viel gespielt.

Diese vier Mobilisierungskanale zusammen bewirkten, dass
die ,Tage des Zorns“,zu denen die jugendlichen Protestieren-
den unter anderem ab dem 25.Januar 2011 in Agypten, ab dem
12. Februar in Algerien, ab dem 17. Februar in Libyen und ab
dem 20.Februar in Marokko aufriefen, schnell Breitenwirkung

Akteure der Protestbewegung

In allen arabischen Staaten engagierten sich dhnliche Ak-

teursgruppen in der Protestbewegung. In den einzelnen Lan-

dern gab es jedoch Unterschiede hinsichtlich des Zeitpunktes

und der Intensitat, mit der sich die einzelnen Gruppen in die

lokalen Proteste einbrachten.
Zu den prominentesten Protestgruppen zahlten

- erstens die Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Sie
waren in allen Staaten die Haupttrager der Protestbewe-
gung, wobei bereits bestehende Jugendbewegungen wie
die dgyptische ,Bewegung des 6. April“ eine Vorreiterrol-
le spielten. In Marokko bildeten sie den heterogenen Kern
der ,Bewegung des 20. Februar”, in Agypten und Algerien
grindeten sie eigene Parteien und Jugendorganisationen.
Ob sie allerdings langfristig politischen Einfluss nehmen
konnen, ist nach den bisherigen Entwicklungen zu bezwei-
feln. In der Regel blieben die Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen als Akteursgruppe wegen ihrer fehlenden Ins-
titutionalisierung politisch marginalisiert;

- zweitens die Facebook-Gruppen. Diese zdhlten in Agypten
und in Marokko mit zu den Hauptinitiatoren der Proteste. Vor
allemn in Agypten hatten sie seit 2006 im Rahmen der Opposi-
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entfalteten. Diese Entwicklung ist umso tiberraschender, weil
die Mobilisierung spontan verlief und sowohl ohne nationale
charismatische politische Fiihrungspersonlichkeiten als auch
ohne Ideologie auskam. Handlungsleitend waren keine ausge-
arbeiteten politischen Programme, sondern die Wut tber die
vorherrschenden Missstande. ,Mehr Demokratie und Mitbe-
stimmung®, , Freiheit und soziale Gerechtigkeit®,,Weg mit der
Korruption®, ,Mehr Wiirde — all dies waren Forderungen, die
sich in den Demonstrationsparolen von Casablanca tber Tu-
nis und Kairo bis Bahrain nahezu einstimmig wiederfanden.

tionsbewegung Kifaya (,Genug"), die sich gegen eine Wieder-
wahl Prasident Mubaraks wandte, und bei den Unruhen vom
6. April 2008 eine wichtige aktivierende Funktion. In Tunesi-
en waren Facebook-Gruppen erst in der zweiten Protestphase
von Bedeutung und in Libyen spielten sie keine Rolle;

- drittens die Gewerkschaftsmitglieder bzw. Gewerkschaften.
Wiéhrend sie in Agypten und Marokko eher unbedeutend
blieben, waren sie hingegen in Tunesien bereits seit Ende
Dezember 2010 mafigeblich fir die Ausdehnung der Pro-
teste verantwortlich: Zahlreiche Gewerkschaftsmitglieder
standen dort dem Regime traditionell kritisch gegentiber
und die landesweite Prasenz von Gewerkschaftsbiiros stark-
te ihr Organisationspotenzial. In Algerien wiederum waren
nicht die Mitglieder des grofden, aber staatsnahen Gewerk-
schaftsverbandes UGTA (Union Générale des Travailleurs Al-
gériens) an den Protesten beteiligt, sondern die Mitglieder
der neu entstandenen autonomen Gewerkschaften, denen
die UGTA zu regierungsfreundlich handelt;

- viertens die Menschenrechtsaktivisten. Sie sind in allen
Staaten mobilisatorisch und organisatorisch von Bedeu-
tung und waren in der Regel von Anfang an bei den Pro-

=

Jugendliche und junge Erwachsene sind die Hauptakteure der Protestbewegungen in der Region. Jugendliche bereiten sich im Februar 2011 in Tunis auf
ihren ,Einsatz“ vor — die Vermummunyg soll sie vor Identifikation und Verfolgung durch den Repressionsapparat schiitzen.
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testen dabei. In Libyen spielten sie bei der Organisation der
am 17. Februar beginnenden ,Tage des Zorns“ eine zentrale
Rolle. Folglich entsandten sie auch mehrere Vertreter in
den im Marz 2011 von den Aufstandischen gegriindeten

neuen Nationalen Ubergangsrat;

finftens die Islamisten. Die Mitglieder islamistischer Grup-
pen und Parteien wie der schlieilich in Agypten an die
Macht gekommenen Muslimbruderschaft oder der Partei
fir Gerechtigkeit und Entwicklung in Marokko hielten sich

»Arabischer Friihling“ aus Sicht
eines libyschen Aktivisten

[...] Moussa [Boussnina] ist ein Aktivist
der ersten Stunde [...]. [Er] kam drei-
zehn Jahre nach dem Putsch zur Welt,
mit dem Gaddafi 1969 die Macht
ubernahm. Ein Tripolis ohne Gaddafi-
Plakate kannte er nicht. [...] Gaddafi

war fiir ihn immer ein alter, kauziger
Mann. Nicht ganz ernst zu nehmen
und doch duferst gefdhrlich. [...] Vater
wie Mutter standen in Opposition zum
Regime. Ganz privat, im Herzen. Wie so
viele. Aber 6ffentlich schwieg man. [...]

Moussa studierte Ingenieurwesen,
spezialisierte sich im Flugzeugbau —
und vielleicht wdre er auf seiner Karrie-
releiter hochgerutscht, hdtte geheiratet,
Kinder gezeugt und wdre ein Famili-
envater geworden, der nicht mehr nur
fiir sein eigenes Leben verantwortlich
ist. Aber da verbrannte sich im vergan-
genen Jahr in Tunesien ein junger
arbeitsloser Gemiisehdndler, und einen
Monat spdter schon fliichtete Prdsident
Ben Ali ins saudische Exil. [...]

»Der Erfolg der Revolution in Tunesien
war in meinem Freundeskreis ein
ganz grofses Thema*, sagt Moussa, ,, wir
redeten viel dariiber, wir bewunderten
die Tunesier und beneideten sie auch.“
Die Rebellion sprang nach Agypten
tiber, und nun fassten auch in Libyen,
weitaus totalitdrer und terroristischer
regiert als seine beiden Nachbarstaaten,
junge Menschen Mut.

Der Aufstand ging in Bengasi los, im
traditionell rebellischen Osten des
Landes. [...] Am 17. Februar, dem ,, Tag
des Zorns“, wurden in Bengasi — nach
offiziellen Angaben — 15 Menschen
erschossen. Wahrscheinlich waren es
doppelt so viele. Auch in Tripolis wurde
am ,Tag des Zorns“ kurz demonstriert.
Die erste grofse Kundgebung aber fand
drei Tage spdter statt. ,Wir hatten uns
liber Facebook organisiert®, berichtet
Moussa, ,und kamen nachts um 23.30
Uhr in zehn Gruppen aus vier verschie-

inallen Oppositionsbewegungen-mit Ausnahme Libyens—
in der ersten Phase der Proteste zuriick und stiefen erst
in einer zweiten Phase hinzu. Die islamistischen Gruppen
und Parteien trugen vor allem nach Auffassung sakularer

Gruppen organisatorisch wenig zu den Umstiirzen bei.

denen Richtungen auf den Platz der
Mdrtyrer.“ Das ist der Platz, an dem
Gaddafi vor sechs haushohen Plakaten
mit seinem eigenen Konterfei seine
offentlichen Reden zu halten pflegte. Er
hief8 damals noch Grtiner Platz.

,Es standen nur einige Verkehrspoli-
zisten herum. Wir waren etwa 3000
Leute und schrien: Es lebe das freie Li-
byen! Es lebe Bengasi! Tod fiir Gaddafi!
Wir hatten eine einzige rot-schwarz-
griine Fahne bei uns®, sagt Moussa, ,und
die trug ich. Wir pflanzten sie auf
einen Telefonmast. Dort blieb sie eine
Stunde lang hdngen.“ Dann erst
schritten die von der Verkehrspolizei
alarmierten Sicherheitskrdfte ein —
mit Kniippeln, auch wurde vereinzelt
geschossen. Es gab viele Verletzte,
aber keine Toten.

Wie verabredet, versammelte man
sich schon wenige Stunden spiiter,
am frithen Morgen um vier Uhr wieder
auf dem Griinen Platz. Um sechs Uhr
friih riickten Spezialeinheiten der
Armee an. Es wurde ohne Warnung so-
fort scharf geschossen. ,,Etwa hundert
Demonstranten starben®, sagt Moussa,
dem es gelang, in die Gassen der
Medina, der historischen Altstadt, zu
entkommen. [...]

Danach war Tripolis ruhig wie ein
Friedhof — bis zum August, als dem
Regime in der Hauptstadt der Gnaden-
stof$ verpasst wurde. Moussa hatte
seine Arbeit am Flughafen nach der De-
monstration aufgegeben und sich in
den Untergrund abgesetzt, nachdem
einige Freunde aus seinem engsten
Umkreis festgenommen worden waren.
,» Vier Monate lang schlief ich mal hier,
mal dort, aber nie zu Hause*, berichtet
der Ingenieur, , liber Facebook orga-
nisierte ich Gruppen. Ich firmierte als
Omar Mukhtar. Wir hatten alle Pseu-
donyme.“[...]

Ab Ende April vernetzte Moussa alias
Mukhtar aus dem Untergrund den
Widerstand in den einzelnen Stadttei-
len von Tripolis. Als Kuriere dienten

Dies gilt auch fur die terroristische Organisation al-Qaida,
die seit den 1990er-Jahren zuerst unter Fiihrung von Osa-
ma bin Laden, seit seiner Ermordung 2011 unter Fiihrung
des Agypters Ayman al-Zawahiri zum Sturz der arabischen

vier Frauen: eine Rechtsanwadltin, eine
Arztin, eine Universitdtsprofessorin
und eine Friseurin. Ab Ende Juli lief§ er
Waffen verteilen. ,Ich hatte ungefdahr
50 Kdmpfer unter meiner Verantwor-
tung, denen ich Kalaschnikows und
auch Handfeuerwaffen zukommen liefs,
die sie dann in ihren Stadtteilen weiter
verteilten” erzdhlt Moussa. ,, Wir
hatten Kontakt zu Offizieren der Sicher-
heitskrdfte, die gegen Gaddafi waren
und uns vor bevorstehenden Razzien
warnten. Flir eine Kalaschnikow be-
zahlten wir korrupten Militdrs 5000
Dinar*, berichtet Moussa freimiitig,
umgerechnet sind das 3000 Euro [...].

Den Eltern erzdihlte Moussa nichts von
seiner Tdtigkeit im Untergrund.

»[..] [A]us Sicherheitsgriinden hatte ich
vier Monate lang keinen Kontakt

mehr zu ihnen.“ Doch alle Vorkehrungen
ntitzten nichts. Unter Folter packte ein
Freund aus und verriet die Handy-
Nummer von ,Mukhtar“. Moussa wurde
geortet und vor einer Moschee verhaftet.
[...] Die ersten fiinf Tage verbrachte

er auf dem Polizeikommissariat. ,,Zwei
Tage lang wurde ich gefoltert®, berichtet
Moussa tiber die Zeit seines Lebens,

die er am liebsten vergessen mochte, die
ihn aber tdglich wieder einholt. [...]
Nach fiinf Tagen wurde er ins Gefdngnis
von Abu Salim gebracht.

Gerne hdtte er nach seiner Befreiung
zusammen mit den Rebellen gekdmpft,
sagt Moussa. Aber er konnte nicht
mehr. Er kann nicht ldnger als drei Stun-
den schlafen, wacht nachts schweifige-
badet auf. Gibt es keine psychologische
Betreuung? Er schiittelt Idchelnd
den Kopf. Tausende Gefangene sind frei-
gekommen, Tausende Rebellen sind
kriegsversehrt. Woher all die Psycholo-
gen nehmen? [...]

Thomas Schmid, , Plotzlich frei®, in: Frankfurter Rundschau/
Berliner Zeitung vom 2. September 2011

Informationen zur politischen Bildung Nr. 317/2012



Die arabischen Protestbewegungen von 2011 71
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Die Sicherheitskrdfte verhalten sich ambivalent. In einigen Lindern unterstiitzen sie von Beginn
an die Protestbewegungen, in anderen gehen sie zundchst auf Befehl der Machthaber gegen die
Demonstranten vor. Handgemenge mit dgyptischen Polizeikrdften im Januar 2011

Regime aufruft. Al-Qaida wurde von der Protestbewegung
der Jugend genauso Uberrascht wie die Regierungen. Die
islamistischen Gruppen und Parteien beteiligten sich in al-
len Staaten, in denen ab der zweiten Hilfte des Jahres 2011
politische Reformprozesse auf den Weg gebracht wurden
und Wahlen zu Parlamenten (Agypten, Marokko) oder Ver-
fassungsgebenden Versammlungen (Tunesien) stattfan-
den, am angelaufenen politischen Willensbildungsprozess.
Sie erreichten unter den Wahlern grofie Zustimmung, weil
ihnen der Bonus, bereits unter den alten Regimen Opposi-
tion geleistet zu haben, zu Gute kam. In Tunesien gewann
die Ennahda-Partei die Wahlen, in Marokko die Partei fiir
Gerechtigkeit und Entwicklung und in Agypten die Partei
der Muslimbriider (Partei fiir Freiheit und Gerechtigkeit)
zusammen mit der salafistischen Nour-Partei (Partei des
Lichts). Die arabischen Medien meinten daraufhin, dass
aus dem ,Arabischen Frithling” ein ,islamischer Frithling”
geworden sei.

Ein weiterer, nicht zu unterschatzender Akteur in den Um-
bruchsprozessen waren — sechstens — die Sicherheitskraf-
te, also einerseits die in der Regel den Innenministerien
unterstehenden Polizeiapparate und andererseits die von
den Verteidigungsministerien kommandierten bewaffne-
ten Streitkrafte. Nach Beginn der Proteste setzten die Re-
gierungen zunichst die Polizei gegen die Demonstranten
ein, die allerdings angesichts des Umfanges der Proteste
schnell iberfordert war. Die zu Hilfe gerufenen Streitkrafte
riickten zwar befehlsgemaf aus und sicherten in den gro-
Ren Stadten Regierungsgebdude und andere neuralgische
Punkte. Sie weigerten sich aber mehrheitlich, mit ihren
Panzern gegen die Protestbewegung vorzugehen. Nur ein-
zelne Militar- und Polizeieinheiten wandten sich mangels
klarer Befehlsstrukturen zugunsten des alten Regimes ge-
gen die Demonstranten. Die Militarfiihrungen Tunesiens

und Agyptens erklarten sich vielmehr mit den ,legitimen
Forderungen der Bevolkerung® solidarisch und besiegel-
ten damit das Ende der Herrschaft Prasident Ben Alis in
Tunesien und Prisident Mubaraks in Agypten. Die Siche-
rung der eigenen Interessen wurde dabei allerdings nicht
aus den Augen verloren, vor allem nicht vom agyptischen
Militar, das iiber hohe Wirtschaftsinteressen im Land ver-
fiigt. In Libyen, Jemen und Syrien war und ist wegen der
unterschiedlichen Gesellschaftsstruktur die Sicherheitsar-
chitektur anders organisiert, Jemen und Libyen sind stark
durch die Stammzugehorigkeit gepragt und Syrien durch
die Herrschaft der alawitischen Minderheit. In Libyen und
im Jemen standen sich folglich nicht Polizei und Armee
gegeniiber, sondern es rangen miteinander rivalisierende
Stamme bzw. die von ihnen gebildeten Stammeseinheiten,
Milizen und Militarbrigaden um die Macht. In Syrien wa-
ren es vor allem desertierte Soldaten, die den politischen
Kampf der Regimegegner unterstiitzten, als Folge der har-
ten Repression der Streitkrafte zur Protestbewegung tiber-
liefen und dort den Kern der bewaffneten Opposition ge-
gen das Regime von Prasident Assad bildeten.

Armeen und Polizeidienste waren seit Beginn der Protest-
aktionen in ihren jeweiligen Lindern entweder beim Sturz
der Staatsfilhrung beteiligt oder sie verteidigten das Re-
gime und versuchten, die Protestbewegung durch Repressi-
on einzudammen. Diese ambivalente Rolle der Armeen und
Polizeidienste bei den politischen Umbriichen leitete unter
arabischen Intellektuellen und in den Medien eine intensi-
ve Diskussion Uber das Selbstverstdndnis der Streitkrafte
und die Notwendigkeit einer Reform des Sicherheitssektors
ein. Diese Diskussion hatte jedoch angesichts der anhaltend
schwierigen Sicherheitslage in allen Landern keine nachhal-
tigen Effekte.
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Manama im Mdrz 2011: In Bahrain fordert die schiitische Bevélkerungs-
mehrheit vom sunnitischen Herrscherhaus einen grundsdtzlichen Poli-
tikwechsel. Mit Hdrte und auswdrtiger Unterstiitzung aus Saudi-Arabien
und den VAE werden die Proteste niedergeschlagen.

Unterschiedliche Protestverlaufe

Im Herbst 2012, fast zwei Jahre nach Beginn der tunesischen
Revolution und des damit ausgelosten ,Arabischen Friih-
lings“, hatte sich die innenpolitische Situation in den arabi-
schen Staaten deutlich verdndert (siehe Karte IV):

In drei Staaten, Tunesien, Agypten und Libyen, kam es zum
Sturz der Staatsfithrung, sei es durch mehrwdéchige Protes-
te (Tunesien, Agypten) mit mehreren Hundert Toten, sei es
durch einen neunmonatigen Burgerkrieg wie in Libyen, der
mit der Totung Gaddafis am 20. Oktober 2011 in seiner Hei-
matsstadt Sirte endete und dem nach Angaben des libyschen
Gesundheitsministers Naji Barakat vom September 2011
30000 Libyer zum Opfer fielen. Im Jemen stimmte der seit
1978 amtierende Prisident Ali Abdullah Saleh im November
2011 nach mehrmonatigen gewaltsamen Protesten und unter
Druck der Staaten des Golfkooperationsrates in einem Ver-
trag mit der Opposition seinem Machtverzicht und vorgezo-
genen Prasidentenwahlen am 21.Februar 2012 zu; aber auch
sein Amtsnachfolger Mansur al-Hadi konnte den innenpoli-
tischen Konflikt um Reformen nicht beilegen.

In Syrien kam es ebenfalls seit Mitte Marz 2011 zu Protes-
ten, die sich tiber das ganze Land ausbreiteten und denen das
Regime von Prasident Assad mit grofier Hérte (die UN sprach
Anfang Januar 2013 von etwa 60 ooo Todesopfern) begegne-
te, sodass die Arabische Liga im November 2011 Sanktionen
gegen das Land verhingte. Sanktionen des UN-Sicherheits-
rates scheiterten hingegen am Veto der beiden standigen Si-
cherheitsratsmitglieder Russland und China. Das Regime sei-
nerseits kiindigte Reformen an, liefs im Dezember 2011 zum
Zeichen angeblicher Normalitdt sogar Kommunalwahlen
durchfiihren und organisierte Anfang 2012 eine kosmetische
Verfassungsreform mit Referendum.Im April 2012 akzeptierte
es eine Beobachtermission der Vereinten Nationen (UNSMIS)
zur Uberwachung des Sechs-Punkte-Friedensplans den der
UN-Sondergesandte fiir Syrien, Kofi Annan, entwickelt hatte.
Doch all dies erfiillte in keiner Weise die Grundforderung der

syrischen Opposition nach demRiicktritt von Prasident Assad.
Die Zunahme von Desertionen (Fahnenflucht) und Waffen-
lieferungen aus dem Ausland stirkten die ,Freie Syrische
Armee“ der Aufstandischen und sorgten dafiir, dass sich die
anfanglich vereinzelten bewaffneten Auseinandersetzun-
gen 2012 immer mehr zu einem umfassenden Biirgerkrieg
ausweiteten.

In Bahrain fanden ab dem 14. Februar 2011 friedliche De-
monstrationen und Massenproteste der iiberwiegend schiiti-
schen Bevolkerung statt, bei denen auch der zentrale Platz der
Hauptstadt, der Perlenplatz, besetzt wurde. Das Konigshaus
sah sich dadurch derart herausgefordert, dass es nicht nur mit
grofier Harte (mindestens 35 Tote) gegen die Demonstranten
vorging, sondern zur Absicherung seiner sunnitischen Herr-
schaft am 14. Marz Truppen aus Saudi-Arabien und den VAE
zu Hilfe rief. Die seither eingeleiteten moderaten Reformen
wie die Erhéhung von Sozialtransfers an bedurftige Familien
oder die Beflirwortung eines institutionalisierten ,Bahraini-
schen Nationalen Dialoges“ konnten die Opposition nicht be-
schwichtigen. Sie fordert einen grundsatzlichen Politikwech-
sel, verbunden mit groéfieren politischen Freiheiten, und eine
starkere Beruicksichtigung der Anliegen der schiitischen Be-
volkerungsmehrheit. Der Konflikt schwelt deshalb unter der
Oberflache weiter; seit Ende Dezember 2011 gab es bereits
mehrfach neuerliche Proteste.

In Marokko, Jordanien, Kuwait und in Oman kam es zwar
zu grofieren, aber weitgehend friedlich verlaufenden De-
monstrationen, die keine Gefahr fiir die Regime darstellten.
Dennoch leiteten die Staatsfiihrungen zum Teil weitreichen-
de politische Reformen ein, zum Beispiel die Starkung der
Kompetenzen von staatlichen Menschenrechtseinrichtun-
gen oder, wie in Marokko, eine umfassende Verfassungsre-
form. Aufierdem bestellten sie neue Regierungen, um den
Forderungen der Protestierenden entgegenzukommen und
die Lage zu beruhigen.

In anderen Staaten wie Mauretanien, Sudan, Saudi-Arabien,
den Vereinigten Arabischen Emiraten und Katar gab es kei-
ne oder nur kleinere Demonstrationen, was allerdings nicht
heifdt, dass es keine Politikdefizite gibt. Trotz des fehlenden
massiven politischen , Drucks der Strafie” sahen auch dort die
Staatsfiihrungen die Notwendigkeit politischer Reformen und
setzten einige zumindest in Teilbereichen um, auch um bereits
im Vorfeld mogliche Proteste zu unterbinden.

Die Auseinandersetzungen zwischen Staatsfilhrung und
Protestbewegung wiesen je nach Land unterschiedliche Ver-
laufsmuster auf. Drei der Muster sollen im Folgenden exem-
plarisch skizziert werden; sie zeigen, wie vielfaltig das Ge-
sicht des ,Arabischen Frithlings“ war und ist.

Agypten

In Agypten begannen am 25. Januar 2011 die , Tage des Zorns".
Heftige Proteste in Kairo, insbesondere auf dem zentralen Tah-
rir-Platz, fiilhrten am 11. Februar 2011 zum Riicktritt des seit 1981
amtierenden Staatsprasidenten Mubarak. Die Macht iiber-
nahm ein neugegrindeter Hochster Militarrat unter Vorsitz
von Verteidigungsminister Feldmarschall Mohammed Hussein
Tantawi, der allerdings nur widerwillig Reformen einleitete
und deshalb zunehmend als Garant eines ,Mubarak-Systems
ohne Mubarak* kritisiert wurde. Im Mérz 2011 gab es zwar eine
kleine Verfassungsmodifikation, die Staatssicherheitsbehorde
und die langjdhrige Regierungspartei NDP wurden verboten
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Protest in Kairo — in Agypten beginnen die , Tage des Zorns“ am 25. Januar
2011 und fiihren, da das Militdr sich nicht gegen die Demonstranten wendet,
am 11. Februar zum Sturz des Prdsidenten Mubarak.

In Libyen kommt es zu einem achtmonatigen blutigen Blirgerkrieg. Mithilfe
von NATO-Luftunterstiitzung stiirzen die Rebellen das Regime Gaddafis im
Oktober 2011.

In Syrien dauert der Biirgerkrieg an. Mit Hilfe eines Grofsteils des Militdirs
wehrt sich Prisident Baschar al-Assad gegen seine Entmachtung. Rebellen
suchen im Dezember 2012 Schutz vor Beschuss.

Bisher hat der Biirgerkrieg Zigtausende Tote gefordert. Trauernde auf
einem Friedhof nahe Aleppo im August 2012

und die Zulassung politischer Parteien erleichtert. Eine um-
fassende Gewahrung und Respektierung politischer Freihei-
ten und der von den Protestierenden geforderte Ruicktritt des
Hochsten Militarrates erfolgte jedoch nicht. Bereits ab dem 18.
November 2011 rief die Protestbewegung daher zum , Teil IT der
agyptischen Revolution® auf und organisierte erneut mitunter
gewaltsam verlaufende Demonstrationen, um die fortbeste-
henden autoritdren Strukturen zu beseitigen. Von November
2011 bis Januar 2012 fanden immerhin in drei Phasen die vom
Hoéchsten Militarrat zugesagten Parlamentswahlen statt. Aus
ihnen gingen die Parteien der Muslimbriider (Partei Freiheit
und Gerechtigkeit) und der Salafisten (Partei des Lichts) mit
70 Prozent der gewonnenen Sitze als Sieger hervor. Diese Par-
teien waren erst nach dem Sturz Mubaraks vom zustidndigen
Parteienkomitee zugelassen worden.

Im Frihjahr 2012 drehte sich der Machtkampf zwischen
Hochstem Militarrat, Parlament und den Muslimbriidern als
starkster parlamentarischer Kraft um die Wahl des neuen
agyptischen Prasidenten, die fiir Ende Mai angesetzt worden
war. Aus dieser Wahl (1. Wahlgang 23./24. Mai: 2. Wahlgang
16./17.6.) ging der Kandidat der Muslimbriider, Mohammed
Mursi, mit 52 Prozent der Stimmen knapp als Sieger hervor.

Mursi hat seit seinem Amtsantritt am 30. Juni 2012 deutlich
Profil gezeigt. So hat er nicht nur den Hochsten Militarrat in
die Schranken gewiesen und dessen Vorsitzenden, Feldmar-
schall Tantawi, als Verteidigungsminister abgesetzt, sondern
auch mit der Ernennung von Hischam Qandil als neuem Pre-
mierminister am 2. August den letzten Mubarak-Getreuen in
einem hohen Regierungsamt entlassen. Seither hat Prasident
Mursi durch die Platzierung von Islamisten in vielen Staats-
amtern seine Machtbasis ausgebaut, was Kritiker aus den Rei-
hen der sdkularen Opposition und der Protestbewegung als
Bedrohung fiir die Werte der Januarrevolution sehen.

Zur Starkung der Machtposition von Prasident Mursi auch
gegeniiber dem Ausland hat die erfolgreiche Vermittlung in
der militarischen Auseinandersetzung zwischen der Hamas
und Israel im November 2012 beigetragen. So gefestigt hat
Mursi seinen kompromifilosen innenpolitischen Kurs fortge-
setzt. Zwar musste er unter dem Druck massiver Proteste sein
im November 2012 erlassenes Verfassungsdekret, das ihm zu-
satzliche exekutive und gesetzgeberische Kompetenzen gab,
wieder zuriicknehmen, doch konnte er andererseits das viel
wichtigere Verfassungsreferendum durchsetzen. Im Dezem-
ber 2012 votierten bei der Volksbefragung knapp 64 Prozent
der abgegebenen Stimmen (bei einer allerdings geringen
Wahlbeteiligung von nur 30 Prozent) fiir den Verfassungs-
text, der kurz zuvor von der islamistisch kontrollierten Ver-
fassungskommission ausgearbeitet worden war und die Rolle
des Islam im Staate starkt. Viele Agypter befiirchten deshalb
die weitere Islamisierung Agyptens, ja sprechen gar von einer
bevorstehenden Errichtung eines Gottesstaates.

Libyen

Die am 17. Februar 2011 im ostlibyschen Bengasi laut gewordene
Proteste gegen das seit 1969 bestehende Regime von Oberst
Muammar al-Gaddafi wurden von den Sicherheitskraften blu-
tig niedergeschlagen. Dies fithrte zu einer Eskalation, sodass
sich innerhalb weniger Tage ganz Ostlibyen, das sich jahr-
zehntelang politisch und wirtschaftlich vom Gaddafi-Regime
benachteiligt gefiihlt hatte, von der Herrschaft Gaddafis be-
freien konnte. Ein Nationaler Ubergangsrat unter Vorsitz von
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Mustafa Abd al-Dschalil ibernahm am 5. Méarz 2011 die politi-
sche Fihrung in den befreiten Gebieten und konnte sich un-
ter anderem mit den UN-Sicherheitsratsresolutionen 1970 und
1973 internationale Unterstiitzung in seinem Kampf gegen das
Gaddafi-Regime sichern. Der Nationale Ubergangsrat verstand
sich als einzig legitime Vertretung des libyschen Volkes und
sah sich als Institution, die bis zur Wahl entsprechender Or-
gane die Gesetzgebung und die Regierungsarbeit organisiert.
In Westlibyen konnte Gaddafi seine Herrschaft zunachst noch
halten; doch brachten Kdmpfer der neu gegriindeten opposi-
tionellen Milizen mittels Luftunterstutzung durch die NATO
nach zum grofien Teil blutigen Auseinandersetzungen immer
weitere Gebiete und Stadte wie Jabal Nafusa, Zawiya und Mis-
rata unter ihre Kontrolle. Am 20. August konnte Tripolis einge-
nommen und am 20. Oktober Sirte, die Heimatstadt Gaddafis,
von den Milizen der Aufstdndischen erobert werden. Gaddafi
selbst wurde dabei von Milizionaren gestellt und unter nicht
genau geklarten Umstanden am selben Tag getotet.

Der achtmonatige Burgerkrieg fand mit der ,Proklamation
der Befreiung” durch den Nationalen Ubergangsrat sein vorlau-
figes Ende. Danach bemiihten sich der Nationale Ubergangsrat
und die provisorische Regierung, die fiir Anfang Juli 2012 an-
gesetzten Wahlen zu einem 200 Abgeordnete umfassenden
Nationalkongress und die Ausarbeitung einer neuen Verfas-
sung zu organisieren. Die Wahlen fanden wie vorgesehen am
7.Juli 2012 statt. Die Abgeordneten wahlten wenige Tage spater
den langjahrigen Exilpolitiker Mohammed al-Magariyaf zum
Prasidenten des Nationalkongresses und damit zum De-facto-
Staatschef. Der Nationale Ubergangsrat hat sich zeitgleich dazu
aufgelost. Der Nationalkongress soll eine neue Regierung be-
rufen und im Herbst eine Verfassungskommission, bestehend
aus je 20 Vertretern der drei libyschen Provinzen Tripolitanien,
Cyrenaika und Fezzan, bilden, die bis 2013 eine neue libysche
Verfassung ausarbeiten soll.

Die erste Aufgabe wurde am 12. September mit der Wahl
von Mustafa Abu Schaqur zum Premierminister erfolgreich
in Angriff genommen. Die wesentlichen Herausforderungen
der neuen Regierung sind der wirtschaftliche Wiederaufbau
des Landes, die Entwaffnung der Milizen und der Aufbau neu-
er Verwaltungsstrukturen. An der aufienpolitischen Orientie-
rung Libyens, wie sie vom Nationalen Ubergangsrat eingeleitet
wurde, wird festgehalten. Demgemaf sollen die Beziehungen
zu den arabischen Revolutionsstaaten, vor allem Tunesien und
Agypten, ausgebaut werden und auch die Beziehungen zu
denjenigen Staaten, die Libyen im Kampf gegen Gaddafi un-
terstiitzten, gestirkt werden. Dies betrifft einerseits die USA,
Frankreich, Grof3britannien und Italien, aber auch die Tirkei
und Katar, das bereits 2011 den Nationalen Ubergangsrat mit
zwei Milliarden US-Dollar unterstiitzte. Deutschland, das sich
an den Militaraktionen 2011 nicht beteiligte, hat seither durch
seine umfangreiche Hilfe unter anderem bei der Versorgung
von Kriegsverletzten wieder Boden gutgemacht. Da sowohl
Magariyaf als auch Abu Schaqur lange Jahre in den USA im po-
litischen Exil lebten, ist insgesamt in den néchsten Jahren von
einer pro-westlichen Aulenpolitik auszugehen.

Marokko

Nach den Machtwechseln in Tunesien und Agypten und unter
dem Druck der neu gegriindeten ,Bewegung des 20. Februar”
beschleunigte und intensivierte im Maghrebstaat Marokko
Konig Mohammed VI. die bereits laufenden Reformbemi-

I
Unter dem Eindruck der Ereignisse in den Nachbarldndern intensiviert
Kénig Mohammed VI. von Marokko seine Reformbemtihungen. Am 1. Juli
2011 stimmt er — wie die allermeisten seiner Untertanen — fiir eine neue
Verfassung, die seine Macht einschrdankt.

hungen der Vorjahre. Die Forderungen der Protestbewegung
wie ,Das Volk will eine Reform der Verfassung” oder ,Freiheit,
Wiirde, Gerechtigkeit” griff der Konig in seiner Rede an die
Nation vom 9. Marz 2011 auf, in der er eine umfassende Ver-
fassungsreform anktindigte. Zugleich wurden weitere Maf3-
nahmen zum Kampf gegen Jugendarbeitslosigkeit und zur
Starkung der Menschenrechte ergriffen.

Die modifizierte Verfassung, die unter anderem die Rechte
des Parlaments und des Regierungschefs starkte, wurde am
1.Juli 2011 in einem Referendum mit hoher Zustimmung ange-
nommen. Nach den vorgezogenen Parlamentswahlen vom 25.
November 2011, bei denen die islamistische Partei fiir Gerech-
tigkeit und Entwicklung die meisten Sitze erhielt, wurde de-
ren Fihrer Abdelilah Benkirane vom Konig zum neuen Regie-
rungschef ernannt. Die internationalen westlichen wie auch
arabischen Medien priesen den marokkanischen ,Kénigsweg"
als gelungenen Reformprozess, was nicht heifdt, dass damit
umgehend alle Probleme beseitigt waren; Kampf gegen Kor-
ruption und Jugendarbeitslosigkeit erfordern Zeit.

Politische Folgen des , Arabischen Friihlings“

Die Protestbewegungen verdnderten insgesamt im Nahen Os-
ten die politischen Rahmenbedingungen. In vielen Staaten sind
zum Beispiel als Folge der politischen Proteste 2011 Verfassungs-
gebungsprozesse eingeleitet worden, mit denen wie in Tunesien,
Agypten oder Libyen die autoritiren Strukturen der gestiirzten
Regime tiberwunden oder wie in Marokko politische Reformen
verfassungsrechtlich abgesichert werden sollten.

Einen vor allem quantitativen Wandel haben seit 2011 die Me-
diensysteme in vielen Landern durchlaufen, wobei Tunesien und
Libyen den grofSten Bruch mit der bisherigen Praxis aufweisen.
Waren frither sowohl die Presse als auch der Rundfunk staatlich
organisiert und kontrolliert, fiihrten die Machtwechsel in bei-
den Staaten zu einer bislang ungekannten Pluralitit im Medien-
sektor. Trotz aller technischen und finanziellen Schwierigkeiten
grindeten Geschaftsleute und zivilgesellschaftlich engagierte
Gruppen nicht nur Dutzende neuer Zeitungen und Zeitschriften,
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sondern auch zahlreiche neue Lokalradios und richteten Satelli-
ten-TV-Kanale ein. Auch in Staaten wie Mauretanien oder Alge-
rien wurden unter dem Eindruck des, Arabischen Friihlings“ und
des gestiegenen Reformdrucks die bisherigen staatlichen Mono-
pole gelockert und erstmals private Fernsehsender zugelassen.
Qualitativ ergaben sich indes bislang weniger Verbesserungen,
weil selbst in den neuen Mediengesetzen immer noch der staat-
liche Kontrollgeist dominiert. So diirfen in Tunesien oder Libyen
die ,Prinzipien der Revolution“ nicht beschmutzt werden, ein
Paragraph, der sehr viele Interpretationsmoglichkeiten zuldsst,
und in Agypten brachte Kritik am Hochsten Militdrrat mehrere
Blogger ins Gefangnis.

Die trotz allem feststellbaren neuen Handlungsspielrdume
weckten unter den bislang benachteiligten ethnischen und
religiésen Gruppen Hoffnung auf eine politische und gesell-
schaftliche Besserstellung. So forderten zum Beispiel im Zuge
der Protestbewegungen die Schiiten im Osten Saudi-Arabiens
erneut politische Reformen, woraufhin das saudische Konigs-
haus einen ,schiitischen Frithling“ befuirchtete. Gleiches gilt flir
die berbersprachigen Gemeinschaften in den Maghrebstaaten,
die ihre Forderungen nach mehr Rechten verstarkten. Die Ber-

ber bzw. Amazigh, wie sie sich selbst bezeichnen, fordern unter
anderem, endlich das Berberische zur Amtssprache aufzuwer-
ten. Die Kurden in Syrien und im Nordirak treten gleichfalls
verstarkt fur ihre Rechte ein und streben nach einer Absiche-
rung dieser Rechte in der Verfassung.

Sorgen um ihre Zukunft machen sich dagegen angesichts
der Starkung des islamistischen Umfeldes die christlichen Kop-
ten in Agypten, aber auch die Christen in anderen arabischen
Staaten. Die Christen lebten im Irak und in Agypten bereits vor
Beginn des ,Arabischen Frithlings“ unter schwierigen Bedin-
gungen. Der Wahlsieg der Islamisten in Agypten, aber auch in
Tunesien und Marokko und der offene Ausgang der Proteste in
Syrien lasst die Christen weniger vom , Arabischen Frithling”
als vielmehr vom , Arabischen Winter“ sprechen, der fiir ihre
Gemeinschaft anzubrechen drohe. Die Kopten befiirchten un-
ter anderem die Erhebung einer Sondersteuer und den Zwang
zum Tragen des Kopftuches und sehen die Gefahr, zu Biirgern
zweiter Klasse degradiert zu werden. Nach Umfragen haben
deshalb viele Kopten auch angesichts sich seit 2011 haufender
physischer Ubergriffe den Wunsch gedufRert, nach Europa, Ka-
nada oder Australien auszuwandern.

Wettlauf um den Einfluss in
Nahost

[..] China betrachtet jede militdrische
Einmischung in einem anderen Land
weiterhin mit Argwohn. Gleichwohl fehlte
es China in vielen Staaten des Arabischen
Friihlings an strategischen Interessen,
die eine stdrkere Mitwirkung notwendig
gemacht hdtten. Die Ausnahme ist
Syrien: In diesem Fall hat Peking UN-Sank-
tionen gegen das Assad-Regime recht
unverbliimt entgegengewirkt. Dies ist wohl
dem Wunsch geschuldet, eine dhnliche
Situation wie in Libyen zu vermeiden, wo
die Resolutionen des UN-Sicherheitsrats
von den europdischen Staaten so grofSzii-
gig ausgelegt wurden, dass sie faktisch
einem Regimewechsel dienten.

[..] Der Arabische Friihling aber kénnte
insgesamt ein strategischer Riickschlag
fiir Peking werden. Entwickeln sich dort
tatsdchlich Demokratien, so diirften sie
eher zum Westen als zum autoritdr regier-
ten China tiefere Beziehungen kniipfen.
Aber auch islamistische Regime wdren
weder in Chinas noch in Russlands Sinn.
Sie konnten nicht nur zu einer Radika-
lisierung der Politik in den jeweiligen Lin-
dern fiihren, sondern auch zu breiter
Unterstiitzung oder gar handfesten Hilfen
fiir islamische Extremisten beziehungs-
weise die islamischen Bevdlkerungen in der
chinesischen Provinz Xinjiang oder im
Kaukasus. Aus diesem Grund halten es so-
wohl Russland als auch China fiir desta-
bilisierend, im Fall Syrien die Abldsung
eines sdkularen Regimes in einem mehr-

heitlich vom sunnitischen Islam geprdg-
ten Land zu betreiben.

Ebenso wichtig sind allerdings Syriens
Beziehungen zu Teheran: Der Iran ist
sowohl Chinas drittgréfter Ollieferant als
auch wichtigster Widersacher der USA —
und somit ein diplomatischer Gewinn fiir
Peking. Hat es sich im Fall Libyens der Kri-
tik gebeugt, so hdlt Peking jetzt an seiner
stillschweigenden Unterstiitzung fiir das
Assad-Regime fest [..]. Doch selbst im Fall
Syrien obsiegt wohl Chinas Pragmatismus:
Im Februar 2012 besuchte eine Delegation
des syrischen Nationalen Komitees fiir
Demokratischen Wandel vier Tage lang Pe-
king; China begann, [...] die diplomatischen
Kandle zur Opposition zu 6ffnen. Einen
Regimewechsel in Syrien mag China wohl
nicht unterstiitzen. Aber es wdre gern
darauf vorbereitet.

Ftir Russland stellt sich die Situation in
Syrien deutlich anders dar als in den
anderen Staaten des Arabischen Friihlings.
Moskaus Ablehnung von UN-Sanktionen
ist nicht nur als symbolischer Widerstand
gegentiber den Forderungen der USA und
Europas zu verstehen: Damaskus bleibt fiir
Moskau ein Verbtindeter von Gewicht. Sy-
rien ist ein wichtiger Abnehmer russischer
Waffen und gewdhrt Russlands Marine Zu-
gang zu einer maritimen Versorgungsstati-
on - Tartus ist der einzige Mittelmeerhafen,
den die russische Marine ohne vorherige
Genehmigung anlaufen kann. Im vergan-
genen Jahrzehnt hat Russland Syrien
Waffen und anderes Material im Wert von
anndhernd 1,5 Milliarden Dollar geliefert.
Damit ist Syrien weit davon entfernt, Russ-

lands bester Kunde zu sein — ein regelmdfsi-
ger und niitzlicher ist es dennoch.

Russland befiirchtet, dass sich der Riick-
schlag, den es in Libyen hinnehmen musste,
in Syrien wiederholen kénnte. In Tripolis
verlor Moskau durch den Sturz Gaddafis
Waffenvertrdge im Wert von etwa vier
Milliarden Dollar und den Zugang zur Ol-
industrie fiir die staatseigenen Giganten
Gazprom und Tatneft. Schon im September
2011 bekundete die Ubergangsregierung,
nicht mehr am Kauf russischer Waffen in-
teressiert zu sein, und ob Tatneft iiberhaupt
nach Libyen zurtickkehren wird, ist noch
unklar. Beide Entwicklungen unterstreichen
die Risiken fiir Russlands Geschdftsinter-
essen in einem gewandelten strategischen
Umfeld: Wenn um die Vergabe von Han-
delsvertrdgen gerungen wird, dann zahlt
sich eine langjdhrige Unterstiitzung —
allerdings fiir einen nunmehr gestiirzten
Diktator - nicht aus. [...]

Da Russland der Ol- und Gasimporte
nicht bedarf, die die chinesische Diplo-
matie in der Region antreiben, liegt sein
Augenmerk mehr auf der ErschliefSung
von Handelsméglichkeiten und dem strate-
gischen Wettstreit mit den USA und
Europa. Vor diesem Hintergrund und als
generelles Zeichen des postideologischen
Zeitalters hat Moskau seine Loyalitdten
recht schnell gewechselt und sich den neu-
en Regierungen zugewandt. [...]

Christian Le Miére, ,Die Konkurrenz schldft nicht®, in: IP Juli/
August 2012, S. 41ff ; https://zeitschrift-ip.dgap.org/de/ip-die-
zeitschrift/archiv/jahrgang-2012/juli-august/die-konkurrenz-
schldft-nicht
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Die regionale Ordnung nach der ,,Arabellion“

Der ,Arabische Friihling“ 2011 hat nicht
nur die Innenpolitik in zentralen ara-
bischen Staaten grundlegend erschiit-
tert, er hat auch zur Neugestaltung

der regionalen Ordnung im Nahen Osten
beigetragen. Der Sturz der Prdsidenten
in Tunesien und Agypten, die Biirger-
kriege in Libyen und Syrien, aber auch
das Uberleben der Golfmonarchien
haben regionalpolitisch kurzfristig , Ge-
winner“und , Verlierer” produziert

und neue Dynamiken hervorgebracht.

Durch den , Arabischen Friihling“
regionalpolitisch gestdrkt erscheinen
die Tiirkei und Katar. Die Tiirkei hatte
bereits vor 2011 ihren Einfluss im Nahen
Osten substanziell vergrofSert. Der
LArabische Friihling“ verstdrkte diesen
Trend noch, als sich Ministerprdsident
Recep Tayyip Erdogan friihzeitig fiir ein
Abdanken Mubaraks in Agypten aus-
sprach. In Libyen und Syrien reagierte
Ankara aufgrund enger Handelsbezie-
hungen zundchst abwartend, schwenkte
dann aber — in Libyen im Mai, in Syrien
im August 2011 — ganz auf die Seite
der Opposition um. Die islamistischen
Parteien, die in verschiedenen arabi-
schen Lindern Ende 2011 und Anfang
2012 die Parlamentswahlen gewannen,
stilisierten die Ttirkei zum Vorbild: die
tunesische Ennahda, die marokkanische
PID und die dgyptischen Muslimbriider
sahen in der tiirkischen Kombination
aus Islam, Demokratie und Wirtschafts-
wachstum nachahmenswerte Aspekte.

Wie die Tiirkei hatte auch das kleine
Golfemirat Katar seine regionalpoliti-
sche Stellung bereits vor 2011 verbessert.
Mit Hilfe seines Erddl- und Erdgasreich-
tums und des Satellitensenders al-
Jazeera unterstiitzte es von Anfang an
die regierungskritische Opposition: in
Tunesien, Agypten und Jemen vor
allem durch seine Finanz- und Medien-
macht, in Libyen und Syrien auch
militdrisch. Andererseits beteiligte sich
Katar an der Niederschlagung der
Proteste im benachbarten Bahrain. Zu-
sammen mit Saudi-Arabien trug es so
entscheidend zum Uberleben der Golf-
monarchien sowie zur Stdrkung
konservativ-sunnitischer Krdfte in der
Region bei.

Als regionalpolitische Verlierer des
,Arabischen Friihlings“ erscheinen
derzeit Iran und Israel. Den Sturz der
Prisidenten in Tunesien und Agypten
interpretierte Iran als , islamisches Er-
wachen“ und stellte sie in die Tradition
der eigenen islamischen Revolution

von 1979. Die Wahlsiege der sunnitisch-
islamistischen Parteien in Nordafrika
und das Uberleben der konservativen
Golfmonarchien, Irans langjdhriger Ri-
valen, bedeuten aber eher eine Schwd-
chung Teherans im Nahen Osten. Sie wird
verstdrkt durch die Massenproteste ge-
gen die Assad-Regierung in Syrien, Irans
wichtigstem arabischen Partner seit
Anfang der 198oer-Jahre.

Israel sieht sich durch den Verlust des
jahrzehntelangen Partners Mubarak
in Agypten, das Aufkommen mode-
rat-islamistischer Parteien in Nord-
afrika und die Aufwertung Paldstinas
als Beobachterstaat in der UNO 2012
regional noch weiter isoliert. Auch ein
Sturz Assads im Nachbarland Syrien,
der zu einer Machtiibernahme der
syrischen Muslimbriider fiihren kdnnte,
weckt Befiirchtungen, dass Konflikte
um die israelische Besatzung der syri-
schen Golan-Hohen wieder aufbrechen.
Ein Ausgreifen des syrischen Biirger-
kriegs in den Libanon, nach Jordanien
oder in das Westjordanland wiirde
Israel direkt und potenziell negativ
betreffen.

Die Position Agyptens in der neuen
regionalen Ordnung ist ambivalent:
Unmittelbar nach dem Sturz Mubaraks
und der Machtiibernahme durch den
Militdrrat war das Land aufgrund der
innenpolitischen Instabilitdt regional-
politisch geschwdcht; in Libyen, Syrien
und in der traditionell von Agypten do-
minierten Arabischen Liga kam ihm
nur eine Zuschauerrolle zu. Eine mogli-
che Riickkehr des Landes als regionaler
Vermittler im Nahostkonflikt ist
aber moglich, wie das , Kairoer Verséh-
nungsabkommen* zwischen Fatah und
Hamas im Mai 2011 und die Verhand-
lungen zur Freilassung des israelischen
Soldaten Gilat Schalit im Tausch gegen
paldstinensische Hdftlinge im Oktober
2011 unterstreichen.

Unter Prdsident Mohammed Mursi
(reg. seit Juli 2012) deutet sich bereits
eine pro-aktivere und ansatzweise unab-
hdngigere Regionalpolitik Agyptens
an. Ein Beispiel ist die die erfolgreiche Ver-
mittlung zur Deeskalation des Gaza-
konflikts vom November 2012, die Mursi
internationale Anerkennung eintrug.

War die Regionalpolitik Ende der
2000er-Jahre noch durch eine klare
Blockbildung zwischen dem pro-west-
lichen Lager und der anti-westlichen
LAchse des Widerstands“ geprdgt, so
hat der , Arabische Friihling“ das Ende

dieser eindeutigen Polarisierung einge-
ldutet und neue Dynamiken her-
vorgebracht: Agypten hat seinen friihe-
ren regionalen Einfluss noch nicht
wiedererlangt, das Potenzial hierzu be-
steht aber.

Wiihrend Saudi-Arabien trotz des
Aufstiegs Katars seine subregionale
Hegemonie am Golf aufrechterhalten
hat, ist Israel unter der Likud-Regie-
rung Netanyahus aufgrund seiner kom-
promisslosen Haltung gegentiber den
Paldstinensern sowie in der iranischen
Atomfrage und trotz der fast vollstdn-
digen Unterstiitzung durch die USA
regional stark isoliert.

Die Ttirkei kann weiterhin auf ihre
,Soft power“ als positives Vorbild
fiir viele Umbruchsldnder vertrauen.
Eine weitere Gewalteskalation im
benachbarten Syrien hdtte aber wegen
des Kurdenkonflikts destabilisierende
Wirkungen fiir die Tiirkei und kdnnte
ihre neu gewonnene regionale Fiih-
rungsrolle gefdhrden.

Syrien schliefSlich fdllt wegen der Biir-
gerkriegssituation auf absehbare Zeit
als eigenstdndiger Akteur in der Regio-
nalpolitik aus. Das Land dient als eine
zentrale Arena, in der der Kampf um die
neue regionale Ordnung ausgetragen
wird.

André Bank
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Im Fall Syrien kann sich der Weltsicherheitsrat trotz mehrfacher VorstofSe nicht zu einer einheitlichen Meinung durch-
ringen, zu unterschiedlich sind die Interessen der fiinf Vetomdchte.

Auch zahlreiche Frauenorganisationen befiirchten, dass un-
ter islamistischen Regierungen die Rechte der Frauen und
ihre Spielrdume in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft ein-
geschrankt werden, und dies, obwohl die Frauen einen we-
sentlichen Anteil an den Protesten und damit dem Erfolg des
politischen Wandels hatten. Vor allem in Tunesien, wo die
fortschrittlichste Frauengesetzgebung aller arabischen Staa-
ten zu finden ist, gab es deshalb im Herbst 2011 bereits erste
Demonstrationen gegen islamistische Gruppen und deren Ruf
nach Wiedereinfihrung der Scharia. Aber auch in Libyen, wo
die Frauen unter Revolutionsfithrer Gaddafi rechtlich und po-
litisch begiinstigt wurden, stieg die Sorge vor einer Einschran-
kung dieser Rechte. Konkrete Kritik wurde am Ausschluss der
Frauen von politischen Amtern in den seit dem Sturz des Gad-
dafi-Regimes neu gegriindeten politischen Gremien getibt. Die
Furcht vor einer Einschrdnkung der Frauenrechte ist angesichts
der neuen islamistisch dominierten Regierungen in Tunesien,
Marokko und Agypten auch dort feststellbar. Fiir die Frauen
hat sich bislang die urspriingliche Aufbruchstimmung nicht
in einer verbesserten Rechtslage niedergeschlagen, im Gegen-
teil. Allerdings sind sie auch nicht bereit, kampflos aufzugeben.
Am 20. Dezember 2011 demonstrierten zum Beispiel in Kairo
uber 10 0oo Frauen gegen Gewalt ihnen gegentiber und gegen
die Militarherrschaft. Die Verleihung des Friedensnobelpreises
2011 unter anderem an die jemenitische Journalistin Tawakkul
Karman war uber die allgemeine Unterstiitzung des , Arabi-
schen Frihlings” hinaus ein Zeichen der Solidaritat mit den
Frauen.

Reaktionen des Auslandes

Das Internationale Institut fur Strategische Studien in Lon-
don stellte in seinem Jahresbericht 2011 zwar richtig fest, dass
der , Arabische Fruhling“ primér eine interne Auseinander-
setzung und Angelegenheit der betroffenen Staaten sei; die-
se Auseinandersetzungen hatten jedoch zwangslaufig auch

auenpolitische Auswirkungen und beeinflussten die regio-
nale Ordnung. Vor allem die blutigen Auseinandersetzungen
in Libyen, Jemen und Syrien riefen sowohl den Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen (Verabschiedung mehrerer Resolutio-
nen) als auch die USA, die EU und die BRIC-Staaten (Brasilien,
Russland, Indien und China) auf den Plan und zwangen sie
zu einer Positionierung gegeniiber den Protestbewegungen.
Selbst die Liga, der seit Jahren Bedeutungslosigkeit nachge-
sagt wurde, reaktivierte sich unter dem Druck der Golfstaa-
ten und traf mehrere wegweisende Entscheidungen. So eb-
nete die Liga dem Einsatz der NATO in Libyen ab Marz 2011
den Weg, indem sie die Mitgliedschaft Libyens suspendierte
und mit einem Votum zugunsten eines Flugverbots fiir die
Luftwaffe Gaddafis die Zivilbevolkerung schiitzte. Im Falle
Syriens reagierte die Arabische Liga auf den anhaltenden
Gewalteinsatz der Sicherheitskrafte im November 2011 eben-
falls mit der Suspendierung der Mitgliedschaft und erhéhte
damit den Druck auf das Regime Prisident Assads. Anders
als in Libyen, wo sich mit Ostlibyen schnell eine grof3e befrei-
te Zone herausbildete, ist in Syrien eine solche Entwicklung
nicht eingetreten. Die Unterstiitzung der Freien Syrischen
Armee ist dadurch weitaus komplizierter. Den meisten in der
Kontaktgruppe ,Freunde Syriens“ zusammengeschlossenen
Staaten, die die Aufstandsbewegung unterstiitzen, bleibt
folglich nur die diplomatische Aktion und der Riickgriff auf
Sanktionen gegen das Assad-Regime.

In den arabischen Medien gab es im Dezember 2011 zum
Jahrestag des Ausbruchs der tunesischen Revolution eine in-
tensive Debatte dariiber, wer aufienpolitisch zu den Gewin-
nern und wer zu den Verlierern des ,Arabischen Friithlings“
zahlt. Die vorgenommenen Bewertungen konnten aber nicht
mehr als vorlaufig sein, weil die Herausbildung der neuen
Ordnung noch im vollen Gange und langst nicht abgeschlos-
sen ist.

Ein Beispiel magdies illustrieren: Waren westliche politische
Beobachter noch Anfang 2012 der Auffassung, dass die Tiirkei
wegen ihrer intensivierten Kontakte zu Tunesien, Libyen und
Agypten zu den Gewinnern des ,Arabischen Frithlings” zahlt,
so ist nach dem Ausbruch des syrischen Biirgerkrieges, der
tirkischen Parteinahme zugunsten der syrischen Opposition
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Die politischen Umbrtiche bleiben nicht ohne wirtschaftliche Folgen. In Li
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byen und Syrien sind grofSe Teile der Infrastruktur und der Gebdude in den

Stidten und Dérfern zerstért, wie hier in der syrischen Kleinstadt Asas in der Provinz Aleppo, und im libyschen Zawiyah steht die Olférderung, der

Hauptwirtschaftszweig, wihrend der Kdmpfe still.

und dem Bruch der bis dahin starken Achse Ankara-Damas-
kus dieser Eindruck nicht mehr ganz so eindeutig.

Bislang sind eher ,Tendenzen“ zu beobachten, darunter
die Intensivierung der Kooperation zwischen den Transfor-
mationsstaaten Tunesien, Libyen und Agypten, die weitere
Aufwertung Katars als auf3enpolitischer Akteur und die Ak-
tivierung der agyptischen Aufienpolitik unter Prasident Mur-
si. Dieser setzte im Sommer 2012 mit Reisen nach China, zum
Blockfreiengipfel in Teheran und zur EU nach Briissel neue
Akzente. Auch seine Vermittlertatigkeit im Konflikt um Gaza
zwischen Israel und der paldstinensischen Hamas zeigt, dass
er Agypten wieder zur einflussreichen Regionalmacht ma-
chen mochte. Der von den Golfmonarchien getragene Golfko-
operationsrat wiederum will seine Integration beschleunigen
und zugleich die Monarchien Marokko und Jordanien starker
anbinden. Abhingig von der Entwicklung in Syrien wird sich
auch der Einfluss Irans im Nahen Osten gestalten. Stuirzt Pra-
sident Assad, verliert Iran einen seiner wichtigsten Verbiin-
deten und gerét die libanesische schiitische Hisbollah in eine
Insellage. Wie sich diese Tendenzen verfestigen und welche
uberregionalen Auswirkungen sie haben werden, wird jedoch
erst die Zukunft zeigen.

Wirtschaftliche Auswirkungen

Die politischen Umbruchprozesse hatten in der gesamten
Region 6konomische Auswirkungen. Diese waren vor allem
dort besonders schwerwiegend, wo die politischen Ausein-
andersetzungen langer andauerten, blutig verliefen und die
Wirtschaft eine starke Aulenorientierung aufwies. Am we-
nigsten hatten — mit Ausnahme Bahrains - die energierei-
chen arabischen Golfstaaten wirtschaftlich unter dem ,Ara-
bischen Frithling” zu leiden. Nach Schatzungen arabischer
Finanzanalysten verursachte der Umbruch allein 2011 Kos-
ten in Hohe von rund 5o Milliarden US-Dollar, sei es durch
direkte Kriegsschaden wie in Libyen, Syrien und Jemen oder
durch indirekte Auswirkungen wie wegbrechende Expor-
te oder negative Riickwirkungen auf den Tourismussektor.

Letzteres war vor allem fiir Tunesien und Agypten bedeut-
sam, weil beide Volkswirtschaften stark vom Tourismus
abhingig sind. Die Folgen fiir den sowieso schwierigen Ar-
beitsmarkt waren gravierend, und die ausbleibenden Devi-
seneinnahmen belasteten die Zahlungsbilanz. Geschadigt
wurde aber auch die Exportindustrie — insbesondere Kabel
und Elektroteile fir die PKW-Produktion in Europa sowie
Textilien —, deren Produktion durch anhaltende Streiks zum
Stillstand kam. Bis Ende 2011 verlief3en sogar 8o europaische
Firmen Tunesien. Die Lage in Agypten verschlechterte sich
bereits 2011 so weit, dass die dgyptischen Medien feststell-
ten, ,Agypten befinde sich am Abgrund*“. Um dies zu verhin-
dern, boten vor allem westliche Regierungen und der Inter-
nationale Wahrungsfonds umfangreiche Finanzhilfen an.

Vor grofien wirtschaftlichen Problemen steht nach dem
neunmonatigen Burgerkrieg die neue Libysche Republik, da
die weitgehend eingestellte Erdolférderung kostenintensiv
wieder aufgebaut werden muss und auch die burgerkriegs-
bedingten Schéiden an Infrastruktur und Bausubstanz in
Stadten wie Zawiyah, Misrata, Sirte oder Bani Walid enorm
sind. Hinzu kommen die hohen Folgekosten fiir die vielen
Kriegsversehrten, von denen die meisten unter 30 Jahre alt
sind und folglich auf lange Zeit die libyschen Sozialkassen
belasten werden. Vor dhnlichen Problemen wird angesichts
der Zerstorungen in den Stadten Aleppo, Homs oder Hama
Syrien stehen, wenn der Biirgerkrieg beendet ist; anders als
Libyen mit seinen hohen Erdéleinnahmen, die allein 2012
uber 5o Milliarden US-Dollar betrugen, wird das erdélarme
Syrien beim Wiederaufbau stark auf Finanzhilfe aus dem
Ausland angewiesen sein.

Sobald in die arabischen Staaten wieder politische Stabili-
tat zuriuickgekehrt ist, werden die weiterhin fortbestehenden
Standortvorteile sie zu attraktiven Handelspartnern machen.
Der Internationale Wahrungsfonds schatzte unter dieser Vo-
raussetzung die wirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven
mittelfristig als ,gut” ein und korrigierte bereits Ende 2011
die Wachstumsraten fiir 2012 fiir die meisten Staaten wieder
vorsichtig nach oben. Die hohen Weltmarktpreise fiir Erdol,
die den arabischen Olstaaten weiterhin hohe Devisenein-
nahmen bescheren, aber auch innerarabische Solidaritat
(hohe Kredite zum Beispiel Katars an Agypten, Saudi-Arabi-
ens an Marokko) tragen mit zu einer Stabilisierung bei.
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Scharia und Rechtsstaat

[...] So unterschiedlich islamische Ordnun-
gen heute formuliert werden, eines

haben sie gemeinsam: Sie leiten die Grund-
lagen von Politik und Recht aus dem
Koran und der Prophetentradition (Sunna)
ab. Das geht, auch wenn viele das Gegen-
teil behaupten, nur tiber Interpretation.
Nach dem Verhdltnis von Islam, Menschen-
rechten und Demokratie zu fragen, heift,
Koran und Sunna mit heutigen Augen

zu lesen: Der Koran enthdlt zwar Hinweise
auf ein ,rechtes“ Handeln und die Prin-
zipien einer ,gerechten” Ordnung, aber er
ist keine Verfassung, und er schreibt

den Muslimen keine bestimmte Staats-
form vor.

Unter den Beftirwortern einer islami-
schen Demokratie verdient eine neue,
locker organisierte Bewegung Beachtung,
die sich — in Abgrenzung von einem
militanten Islamismus — als ,, Neue Mitte“
versteht und die Grundsdtze ,qguter Re-
gierungsfiihrung “ mit der Wahrung kul-
tureller Authentizitdt verbinden will.
Inhre Vertreter finden sich in Agypten eben-
so wie in Saudi-Arabien, Tunesien oder
Marokko. Nach ihrer Uberzeugung legen
Koran und Sunna lediglich einige allge-
meine Grundsdtze fest: das Beratungsprin-
zip schura, das politische Mitsprache,
wenn nicht demokratische Teilhabe reli-
gios verankert; die Verantwortlichkeit der
Regierenden vor Gott und dem Volk, die
unter anderem einen geregelten Macht-
wechsel garantiert, sowie die Unabhdn-
gigkeit der Justiz, die auf die Wahrung der
Verfassung verpflichtet ist. Der Rest ist
Verhandlungssache und den Bedingun-
gen von Ort und Zeit anzupassen. Auch
die Vertreter der ,,Neuen Mitte“ sehen die
Scharia als Fundament muslimischen Le-
bens und MafSstab fiir die Legitimitdt der
gesellschaftlich-politischen Ordnung.

Sie gilt ihnen im Kern als Gottesrecht, dem
Zugriff weltlicher Autoritdten weitgehend
entzogen. So verstanden, ist der auf die

Scharia gegriindete Staat ein Rechtsstaat.

Der Charakter der islamischen Ordnung
steht und fdllt daher mit dem Verstdnd-
nis der Scharia, auf dem er griindet. Das
grofSte Potenzial liegt sicher bei denjeni-
gen, die auf einige ,allgemeine Grund-
sdtze“ der Scharia abheben und diese mit
bestimmten Grundwerten identifizieren —
Gerechtigkeit, Gleichheit, Freiheit und
Verantwortung -, die ldngst Eingang in
das islamische Repertoire gefunden
haben. [...] Wert und Wiirde des Individu-
ums lassen sich auf diese Weise koranisch
begriinden. Das islamische Recht geht
ohnehin vom individuellen Rechtssubjekt

aus, das vor Gott und den Menschen Ver-
antwortung trdgt. Einen Pluralismus
der Interessen und Meinungen hat es in
der islamischen Welt stets gegeben,
gerade in theologischen und rechtlichen
Fragen.Im ,Rahmen des Islam“ kann
die Rede-, Versammlungs- und Vereini-
gungsfreiheit gewdhrt werden; auch ein
Mehrparteiensystem ldsst sich islamisch
begriinden.

Problematisch bleibt die Idee der biirger-
lichen Gleichheit und Freiheit, zumin-
dest wenn hier die westeuropdische Gesell-
schaft des friihen 21. Jahrhunderts den
Mafstab gibt. Frauen und Nichtmuslime
sind nach herkommlichem Scharia-Ver-
stdndnis den mdnnlichen Muslimen nicht
in allen Bereichen gleichgestellt. In dieser
Frage ist allerdings einiges in Bewegung:
Politische Rechte wie das aktive und
passive Wahlrecht aller Biirger unabhdn-
gig von Religionszugehorigkeit und
Geschlecht werden leichter zugestanden
als die véllige Gleichstellung in zivilrecht-
lichen Dingen. Nicht anders war es ja
lange genug in westlichen Gesellschaften.
Eng bleiben die Grenzen im Bereich der
religiosen, kiinstlerischen, akademischen
und sexuellen Freiheit: Moral wird in is-
lamischen Kreisen ganz grof§ geschrieben
[...]. Daher ist die Geschlechterordnung
im gesellschaftlichen Diskurs zentral —
und nicht nur unter Islamisten.

In islamischen Verfassungsmodellen,
wie wir sie etwa von den dgyptischen
Muslimbriidern kennen, verbinden sich
moderne Formen politischer Artiku-
lation und Organisation — Parteien, Ver-
bdnde, Gewerkschaften, moderne
Medien, Wahlen, Parlamente und Ver-
fassungsgerichte — mit einer norma-
tiven Fundierung und funktionalen

Bestimmung, die als Gegenentwurf zum
autoritdren Unrechtsstaat dienen,

in dessen Rahmen sie entwickelt wurden.
Sie skizzieren eine konstitutionelle
Prasidialrepublik, die auf der Scharia als
Fundament von Moral und Recht ba-
siert. Grundprinzipien guter Regierungs-
flihrung — Rechtsstaatlichkeit, Verant-
wortung und Rechenschaftspflicht,
Konsultation und Partizipation — wer-
den ,im Rahmen des Islam“und , der
Scharia“ bejaht. Entscheidendes hdngt
davon ab, wie und durch wen dieser Rah-
men definiert wird und wer tiber seine
Einhaltung wacht. Nicht zu tibersehen
ist das starke Gewicht des Staates als
Ordnungskraft: Der islamische Staat, so
wie er hier entworfen wird, ist ein Staat
mit einer Mission. Im Innern soll er
Recht und Gerechtigkeit garantieren, ge-
rade im sozialen Bereich, und nach au-
JfSen die Interessen des Islams und der
umma, der muslimischen Gemeinschafft,
verteidigen, die weitgehend mit den
Interessen des jeweiligen Einzelstaats
gleichgesetzt werden. Moralische Kate-
gorien — etwa die Sozialbindung des
Eigentums — spielen eine auffillige Rolle,
immer stdrker wird auch die Bedeutung
von Institutionen bei der Wahrung
individueller Rechte und kollektiver In-
teressen anerkannt. Auch den Vertretern
der ,Neuen Mitte“ geht es vorrangig

um politische Mitbestimmung, nicht um
die Ausweitung kultureller, intellektuel-
ler und kiinstlerischer Freirdqume.

Auf der Grundlage der Scharia, so wird
man schliefSen, soll der demokratische
Rechtsstaat erbaut werden, nicht die libe-
rale Gesellschaft.

Gudrun Krdmer, , Die islamische Demokratie”, in: Die Zeit Nr. 9
vom 24. Februar 2011

In islamischen Verfassungsmodellen verbinden sich moderne Formen politischer Partizipation mit
einer normativen Gesellschaftsordnung, die auf der Scharia als Fundament von Moral und Recht
basiert. Prasidentschaftswahlen in Agypten in Juni 2012

Informationen zur politischen Bildung Nr. 317/2012

picture-alliance / dpa/ ©romain Beurrier / Wostok Press



picture-alliance / dpa / ©virginie Nguyen Hoang / Wostok Press

80 Naher Osten — Nachbarregion im Wandel

Perspektiven

Die Perspektiven der politischen Umbruchprozesse in den
arabischen Staaten sind noch vollkommen offen, weil un-
klar ist, in welchem Umfang sich neue, demokratischere
Herrschaftsstrukturen herausbilden werden. Unklar ist
auch, inwieweit sich vor allem salafistische Gruppen mit
ihren intoleranten Gesellschaftskonzeptionen auf Kosten
pluralistischer und demokratischer Krafte durchsetzen wer-
den. Die Wahlsiege von islamistischen Parteien in Tunesien,
Marokko und Agypten im Spatherbst 2011 und die sich an-
satzweise zeigende Intoleranz einiger islamistischer Grup-
pen gegentuber Frauen, Kunstschaffenden und Sufis, denen
die Verbreitung unislamischer Werte und Gétzenanbetung
vorgeworfen wird, schiirte bei vielen zivilgesellschaftlichen
Gruppen die Befiirchtung, dass es kiinftig zu Auseinander-
setzungen mit Islamisten kommen wird. Die massiven und
vor allem von Salafisten angefiihrten Proteste Mitte Sep-
tember 2012 gegen den amerikanischen Mohammedfilm
Innocence of Muslims, der als Beleidigung des islamischen
Glaubens aufgefasst wird und der zu massiven Ubergriffen
auf amerikanische Einrichtungen in der ganzen islamischen

Welt gefuhrt hat, zeigen das Mobilisierungspotenzial der is-
lamistischen Kréfte.

Bereits 2012 ist offensichtlich geworden, dass die politi-
schen Systeme in Nordafrika und dem Nahen Osten insge-
samt heterogener geworden sind. Der frither in allen Staaten
anzutreffende autoritdre Charakter ist aufgebrochen und
hat sich entscharft, auch wenn der Weg zu tatséchlich de-
mokratischen Verhéltnissen moglicherweise noch lang ist.
Dabei wird jedes Land entsprechend seiner Geschichte sowie
seiner ethnischen und religiésen Zusammensetzung seinen
eigenen Weg gehen. Etliche arabische Intellektuelle sind zu-
dem durchaus hoffnungsvoll, dass der , Arabische Frithling”
trotz aller Risikofaktoren langfristig gesehen neue Horizon-
te und Entwicklungsperspektiven eroffnet, weil Jahrzehnte
autoritdarer Herrschaft und politischer Verkrustung tber-
wunden wurden und sich eine neue, von der Jugend getra-
gene Protestkultur entwickelte. Sie sprechen deswegen von
einer Renaissance der Aufbruchstimmung, wie sie zuletzt im
19.Jahrhundert stattfand, und optimistisch von einem , Neu-
beginn der arabischen Geschichte®.

| W

Am ersten Jahrestag der , Tage des Zorns*“ marschieren Tausende Agypter auf den Tahrir-Platz in Kairo, um an die Ereignisse zu erinnern und das Jubildum
zu feiern. Noch haben sich nicht fiir alle die Forderungen und Wiinsche des ,Arabischen Friihlings“ erfiillt.
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,,Die Arabellion war absehbar“

[...] SPIEGEL: Monsieur Todd [...], vor vier
Jahren sagten Sie zusammen mit Ihrem
Kollegen Youssef Courbage die unaus-
weichliche Revolution in der arabischen
Welt voraus. [...] Auf welche Indikato-
ren stiitzten Sie denn Ihre Wahrschein-
lichkeitsrechnung?

Todd: Hauptsdchlich auf drei Faktoren:
die schnelle Zunahme der Alphabetisie-
rung, vor allem der Frauen, eine ab-
nehmende Geburtenrate und einen deut-
lichen Riickgang des weitverbreiteten
Brauchs der Endogamie, also der Heirat
zwischen Cousins und Cousinen ersten
Grades. Das zeigt, dass sich die arabi-
schen Gesellschaften auf einem Weg der
kulturellen und mentalen Modernisie-
rung befanden, in deren Verlauf der Ein-
zelne als autonomes Individuum sehr
viel stdrker hervortritt.

SPIEGEL: Mit der Folge?

Todd: Dass am Ende der Entwicklung
die Umwandlung des politischen Sys-
tems steht, eine sich ausbreitende Demo-
kratisierungswelle, die Transformation
des Untertans in den Staatsbtirger.

Das folgt zwar einem globalen Trend,
aber es kann dauern. [...]

SPIEGEL: Kénnen die Krisen des Uber-
gangs, die in der Regel auf Revolutionen
folgen, den Islamisten nutzen?

Todd: Das ldsst sich nicht ganz aus-
schliefsen, wenn die Macht auf der
StrafSe liegt. Chaos gebdrt den Wunsch
nach einer Riickkehr von Stabilitdit,
nach Orientierung. [...]

SPIEGEL: Es fdllt auf, dass Sie die Be-
deutung des religiosen und des oko-
nomischen Faktors in Ihrer Interpretation
herunterspielen. [...]

Todd: Die islamistischen Zuckungen
sind klassische Begleitelemente der Des-
orientierung, die jeden Umbruch kenn-
zeichnet. Aber nach dem historischen Ge-
setz, nach dem Bildungsfortschritt und
Geburtenriickgang eine zunehmende Ra-
tionalisierung und Sdkularisierung an-
zeigen, ist der Islamismus eine zeit-
weilige Abwehrreaktion auf den Schock
der Modernisierung und keineswegs der
Fluchtpunkt der Geschichte. [...]

Der Grundirrtum besteht darin, die
ideologischen oder religiésen Krisen in
den islamischen Lindern als Erschei-
nungen des Riickschritts zu sehen. Es han-
delt sich im Gegenteil um Krisen einer
Modernisierung, die die herrschenden
Regime destabilisiert. Dass die Erschiit-
terung der Religion und der Vormarsch
des Fundamentalismus zeitlich zusam-
menfallen, ist ein geradezu klassisches

Phdnomen. Zweifel und Eiferertum sind
zwei Seiten derselben Entwicklung. [..]

SPIEGEL: Sind nicht auch Armut oder
Wohlstand ausschlaggebend? Tunesien,
Syrien, Agypten, der Jemen verfiigen
nicht iiber sprudelnde Oleinnahmen.

Todd: Nattirlich kann man mit Brot
und Geld das Volk ruhigstellen — aber
nur eine Weile. Revolutionen brechen
meistens in Phasen des kulturellen Auf-
schwungs und des wirtschaftlichen Ab-
schwungs aus. Fiir mich als Demografen
bleibt die entscheidende Variable nicht
das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, son-
dern die Alphabetisierungsrate. [...]

SPIEGEL: Lesen und schreiben konnen
ja inzwischen die meisten arabischen
Jugendlichen, aber wie entwickelt sich die
Geburtenrate wirklich? Die Bevélkerung
der arabischen Staaten ist enorm jung,
die Hdlfte der Biirger ist unter 25.

Todd: Ja, das liegt daran, dass die vor-
angegangene Generation noch so viele
Kinder bekam. Inzwischen aber sinkt
die Geburtenziffer teilweise dramatisch,
in nur einer Generation hat sie sich in
der arabischen Welt halbiert — von
7.5 Kindern pro Frau 1975 auf 3,5 im Jahr
2005. Akademikerinnen liegen knapp
unter der Bestandserhaltungsquote von
2,1. Tunesien hat inzwischen eine dhn-
liche Geburtenziffer wie Frankreich. In
Marokko, Algerien, Libyen, Agypten sank
sie unter die magische Schwelle von
drei Kindern pro Frau. Das bedeutet: Junge
Erwachsene stellen die Mehrheit der
Bevélkerung, sie kénnen anders als ihre
Viter und Miitter lesen und schreiben,
praktizieren Verhiitung, leiden aber
unter Arbeitslosigkeit und sozialer Frus-
tration. Kein Wunder, dass es in dieser
Welt brodeln musste.

SPIEGEL: Sind es deshalb zornige junge
Midnner, die die Revolution auf die
Strafse tragen, wihrend es an anerkann-
ten dlteren Vordenkern und Wortfiih-
rern fehlt?

Todd: [...] Die Erkldrung ist banal: Jun-
ge Mdnner haben mehr Kraft und mehr
Zu gewinnen.

SPIEGEL: Warum haben die Werte
der Moderne die islamische Welt so spdt
erreicht? Die Bliitezeit der arabischen
Zivilisation ging ja schon im 13. Jahrhun-
dert zu Ende.

Todd: Es gibt eine einfache Erkldrung,
die den Vorteil hat, dass sie sich auch
auf Nordindien und China anwenden
ldasst, also auf drei véllig unterschiedli-
che Religionsgebiete: Islam, Hinduismus
und Konfuzianismus. Sie kntipft an die
Struktur der traditionellen Familie dort
an - mit ihrer Herabsetzung, Entmiin-

digung der Frau. Und die reicht etwa in
Mesopotamien weit in die vorislamische
Zeit zurtick. Der Religionsstifter Moham-
med rdumte den Frauen sogar weit-

aus mehr Rechte ein, als sie in den meis-
ten arabischen Gesellschaften bis

heute besitzen.

[..] Das patrilineare, patrilokale System,

in dem allein die mdnnliche Stamm-
folge gilt [...], hemmt jeden gesellschaft-
lichen Fortschritt. Die Entrechtung der
Frau raubt ihr die Fihigkeit, ihre Kinder
auf fortschrittliche, dynamische Weise
zu erziehen. Die Gesellschaft verkndchert
und schldft gewissermafen ein, die
Krdfte des Individuums konnen sich nicht
entfalten. [...]

SPIEGEL: Die weibliche Emanzipation
ist die Vorbedingung der Modernisie-
rung fiir die arabische Welt?

Todd: Sie ist in vollem Gang. [...] Die
Zahl der Vetternehen sinkt ebenso spek-
takuldr wie die Geburtenrate [...]. Wenn
uiber 9o Prozent der Jungen lesen und
schreiben konnen, ein Mindestmafs an
Bildung haben, hdlt sich auf Dauer kein
traditionelles autoritdres Regime. [...]

SPIEGEL: Die Familie ist der private
Raum par excellence. Wieso greifen Ver-
dnderungen ihrer Struktur zwangsldufig
auf den politischen Raum tiber?

Todd: [..] Wenn die Autoritdt der Viiter
ins Wanken gerdt, bricht meist auch
die politische Macht zusammen. Denn
das System der patrilinearen, endoga-
men Grofifamilie hat sich an der Spitze
des Staates reproduziert. Das Familien
oberhaupt als Staatschef bringt seine
Sohne und andere mdnnliche Verwandte
in Machtpositionen. [...] Die Korruption
bliiht, weil der Clan zum eigenen Vorteil
wirtschaftet. Der Staat wird als Familien-
betrieb ganz selbstverstdndlich privati-
siert. Die Macht des Gehorsams beruht
auf einer Verquickung von Loyalitdt,
Repression und politischer Okonomie.

[.]

,Al-Qaida war schon tot*, SPIEGEL-Gesprdch mit dem franzo-
sischen Sozialwissenschaftler Emmanuel Todd. Das Gesprdich
fiihrte Romain Leick, in: SPIEGEL 20/20131, S. 138ff.
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