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Direkte Demokratie und

Burgerbeteiligung

von Robby Geyer

Immer ofter werden Entscheidungen von Regierung und Parlament, Stadt-
oberbaupt und Stadt- bzw. Gemeinderat hinterfragt. 2010 war im Schlich-
tungsverfabrung zu ,,Stuttgart 21 der Ruf nach mehr Biirgerbeteiligung
iberdeutlich zu vernehmen. Die Zeit der alternativlosen , Basta-Politik
scheint vorbei, und die BiirgersA beanspruchen verstdrkt, in politische Ent-

scheidungsprozesse eingebunden zu werden.

Im Schlichterspruch zu ,Stuttgart 21“ hatte Heiner GeiBler ausgefiihrt, dass Politik im Zeit-
alter der Mediendemokratie nicht mehr so funktionieren kénne wie im letzten Jahrhundert
(www.schlichtung-s21.de). Das Modell der direkten Demokratie ist aber viel alter. Bereits im
antiken Griechenland gab es Formen direktdemokratischer Herrschaft.

Urspriinge der direkten Demokratie

Als frihe Form der direkten Demokratie gilt die attische Demokratie im 5. und 4. Jahr-
hundert v. Chr. Zentrales Organ war die Volksversammlung, der alle mannlichen und freien
Burger angehorten. Diese hatten das Rede- und Stimmrecht. In den Versammlungen, die
vom Rat der 500 vorbereitet wurden, wurden alle zentralen Entscheidungen getroffen.
Frauen oder SklavensA hatten jedoch keine politischen Rechte. AuBerdem nahmen nie alle
Birger an den Versammlungen teil.

Weitere historische Beispiele fur direkte Demokratie sind die Landsgemeinden in der Schweiz
seit dem frihen 15. Jahrhundert, die heute noch in den Kantonen Glarus und Appenzell
Innerrhoden existieren. Alle wahl- und stimmberechtigten Einwohnersa des Kantons treffen
sich, um gemeinsam Gesetze zu beschlieBen. Im Kanton Appenzell Innerrhoden wird
sogar die Regierung durch die Landsgemeinde gewahit. Auch die Gemeinden in den neu-
englischen Kolonien in Nordamerika waren zeitweise direktdemokratisch organisiert.

Biirgerbeteiligung und direkte Demokratie

Obwohl in der Offentlichkeit die beiden Begriffe oftmals synonym verwendet werden, unter-
scheiden sich beide in ihrer Bedeutung. Wéhrend Blirgerbeteiligung ganz allgemein die
Teilhabe der BiirgersA am politischen Prozess meint, verbindet sich mit dem Begriff der
direkten Demokratie die Vorstellung von der unmittelbaren Herrschaft des Volkes, die
ohne die Wahl von VolksvertreternsA (politischen Reprasentantensa) auskommt. Im Idealfall
sind die Regierten zugleich auch die Regierenden, die in Volksabstimmungen ihre Entschei-
dungen selbst treffen. Falls es im idealtypischen Fall einer direkten Demokratie Gberhaupt ein
Parlament mit gewahlten Delegierten gibt, so sind diese an ein imperatives Mandat (Vorgabe,
wie sie abzustimmen haben) gebunden und kénnen vom Volk abberufen werden (siehe Abb. 2).

Der weiter zu fassende Begriff der Biirgerbeteiligung zielt darauf ab, die Blrger<A an den
politischen Willensbildungs- und Entscheidungsprozessen zu beteiligen. Hierzu gibt es
auch in repréasentativen Demokratien zahlreiche Mdglichkeiten. In Deutschland sind viele
dieser Teilhaberechte im Grundgesetz ausdrticklich genannt und gehdéren zu den Grund-
rechten (siehe Abbildung 4).

<A stebt fiir die weibliche Form des
vorangegangenen Begriffs

— Ziel dieser Ausgabe

Das vorliegende Themenblatt im Unterricht
bietet Schiilern<d die Moglichkeit, sich mit be-
stehenden Verfahren der direkten Demokratie
vertraut zu machen, Chancen und Risiken zu
diskutieren und tiber neue Formen der Biirger-
beteiligung im 21. Jahrhundert nachzudenken.

— Abb. 1: Nationale Referenden und
Volksinitiativen (Stand: Marz 2013)

in ausgewihlten Lindern seit 1949

Australien 51
Brasilien 9
Ddnemark 21
Deutschland 0
Frankreich 11
Grofbritannien | 2
Indien 0
Irland 34
Italien 72
Japan 0
Kanada © 3
Neuseeland
113
Osterreich 1 2
Polen 13
Schweden 15
Schweiz

584
Siidafrika © 3
USA 0
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Neben diesen unter anderem im Grundgesetz festgeschriebenen Teilhaberechten gibt es
auch eher informelle Verfahren der Biirgerbeteiligung. Dazu gehéren die Mdglichkeit
eines Biirgerhaushalts (www.buergerhaushalt.de), Beteiligung an der Stadtentwicklung
in Zukunftswerkstatten, Beratung der Mandatstrager<A durch Biirgerpanel und Blirger-
rat oder Moderations- und Schlichtungsmodelle, wie sie deutschlandweit durch Stutt-
gart 21 bekannt wurden. Diese Verfahren basieren meistens auf Freiwilligkeit und finden sich
am haufigsten auf kommunaler Ebene. Schiilersa kénnen beim Projekt Schiilerhaushalt
(www.schuelerhaushalt.de) an der Entwicklung ihrer Schule mitwirken und so demokra-

tische Prozesse erleben und mit gestalten.

— Abb. 2: Verfahren der direkten Demokratie

— Abb. 3: Direkte Demokratie in den Bundesléndern

Personalplebiszit (plebiscitum = lat. Volksbeschluss)
Direktwahl des Biirgermeisters<a (in allen Bundeslindern) oder
des Landrats<A (in den meisten Bundeslindern); Direktwahl des
Staatsoberhauptes (z.B. Finnland, Frankreich, Osterreich, Polen);
Einleitung eines Abwahlverfahrens auf kommunaler Ebene

Obligatorisches Referendum (obligare = lat. zwingen)
Volksabstimmung (Abstimmung zum Vertrag von Lissabon
in Irland war laut Verfassung vorgegeben); Volksentscheid
(Abstimmung zu Anderungen der Landesverfassungen)

Fakultatives Referendum (fakultativ = lat. freiwillig)
Volksabstimmung (Abstimmung zum Vertrag von Lissabon in
Frankreich; Staatsprisident?d kann Abstimmung auslésen)

Akklamatorisches Sachplebiszit

(acclamare = lat. durch Beifall zustimmen)

Volksbefragung bzw. -abstimmung: Politische Organe kénnen
dem Volk besonders wichtige Entscheidungen zur Abstimmung
vorlegen (konsultatives Referendum in Osterreich); Ratsrefe-
rendum (Gemeinde-/Stadtrat kann Biirgerentscheid anstofSen)

Gestaltende Gesetzesinitiative

Volksbegehren und -entscheid; Biirgerbegehren und -entscheid
(Einbringen und BeschliefSen von Gesetzen ,,von unten® durch
Einzelpersonen oder zivilgesellschaftliche Gruppen); kassierendes
Biirgerbegehren (Aufhebung eines Stadt- bzw. Gemeinderats-
beschlusses), Européische Biirgerinitiative

<5% 6-10% [ >11% Wabhlberechtigte fiir ein Volksbegebren*
Anzahl der Volksentscheide nach Volksbegebren
Bl Anzabl der obligatorischen Referenden bzw. Verfassungsreferenden
und Sonderabstimmungen

Schleswig-Holstein

‘Mecklenburg-
Embum ”””” Vorpommern
Bremen

Niedersachsen

Sachsen
Anbalt

Nordrbein-
Westfalen

Thiiringen
1]
Rbeinland-Pfalz

Saarland

Baden-Wiirttemberg

* Zu einem Volksentscheid kommt es, wenn die Abgeordneten in einem Landesparlament ein Volks-
begehren nicht unterstiitzen. Damit ein Volksbegehren zustandekommen kann, miissen ibm je nach
Bundesland unterschiedlich viele Wahlberechtigte zustimmen.

— Abb. 4: Formen der Biirgerbeteiligung

Freie MeinungsauBerung (Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG)

eigene Meinung zu einem politischen Thema/zu einer politischen

Diskussion auBern; kritische Positionen &ffentlich kundtun
(z.B. in Form von Leserbriefen)

Bitten und Beschwerden (Art. 17 GG)

Petition an den Bundestag oder den Landtag; Eingabe an
Bundesprasidenten<A (z.B. Gnadengesuch); Beschwerde beim
Burgermeistersa; Protestschreiben an eine Behtrde richten

Pressefreiheit (Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG)

umfassende oder kritische Berichterstattung zu politischen Themen;
Verdffentlichung von kritischen Meinungen zu politischen Themen;

Abdrucken von Leserbriefen

Wahlen und Abstimmungen (Arz. 20 Abs. 2 GG)

Teilnahme an einer Bundestagswahl (geregelt in Arz. 38 Abs. 1 GG)
bzw. Landtagswahl (geregelt in Arz. 28 GG); Initiative flr ein
Burgerbegehren ergreifen; Abstimmung bei einem Bulrgerentscheid

Versammlungsfreiheit (A7t. 8 Abs. 1 GG)

friedliche Protestkundgebung organisieren oder daran teilnehmen;
sich mit anderen treffen und Uber politische Themen und Entschei-

dungen diskutieren; Burgerversammlung

Parteien (Art. 21 Abs. 1 GG)
Mitarbeit in einer Partei (oesondere Rolle der Parteien bei der
politischen Willensbildung)

Vereinigungsfreiheit (Art. 9 Abs. 1 GG)

Grundung einer Burgerinitiative; Mitgliedschaft oder Mitarbeit in einer
Interessengruppe (z.B. Gewerkschaft) oder Nicht-Regierungs-

organisation (z.B. Greenpeace)
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Planfeststellungsverfahren

(S§ 72-78 Verwaltungsverfabhrensgesetz)

Anhérung von BirgernsA bei groBen Bauprojekten (Flughafen,
Bahnhof, Schiffskanal, Atomendlager); Einspruch gegen groBe
Bauprojekte

®

— Quelle Abbildung 3: Verfassungen der Lander; Mehr Demokratie e.V., www.mehr-demokratie.de; © Leitwerk
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Direkte Demokratie in Deutschland

Obwonhl direkte Demokratie in Deutschland auf Bundesebene keine Rolle spielt, gibt es sowonhl
auf Landes- als auch auf kommunaler Ebene plebiszitare Elemente, die die Verfahren im
reprasentativ organisierten Staatswesen erganzen. Auf Landesebene gibt es Volksbegehren
und Volksentscheid, auf kommunaler Ebene Burgerbegehren und Burgerentscheid.

Ein Begehren (1. Stufe) ist dabei Ausdruck des Volkswillens, dass ein bestimmter Sachverhalt
durch Volksabstimmung entschieden werden soll. Der Erfolg eines Begehrens wird daran
gemessen, wie viele BlirgersA es mit inrer Unterschrift unterstiitzen. Die vorgeschriebenen
Quoren (hier: Mindestbeteiligung) fur ein Burgerbegehren variieren dabei je nach Bundesland
zwischen 3 und 15 Prozent der Wahlberechtigten. In Berlin, Bremen und Thuringen geht dem
Burgerbegehren zudem ein Zulassungsantrag voraus. Fur ein erfolgreiches Volksbegehren
mussen je nach Bundesland die Unterschriften von 5 bis zu 20 Prozent der WahlersA
gesammelt werden. Fur Burger- und Volksentscheide (2. Stufe) gelten Zustimmungsquoren,
die sich auf die Gesamtheit der Wahlberechtigten bezieht. Blrgerentscheide sind nur dann
erfolgreich, wenn je nach Bundesland zwischen 10 und 30 Prozent aller Wahlberechtigten
zustimmen. Bei Volksentscheiden liegen die Zustimmungshirden zwischen 20 und 50 Prozent
(siehe Abbildung 3).

Bis heute wurden in Deutschland insgesamt 6.625 Burgerbegehren in 3.496 Gemeinden
eingeleitet, von denen letztlich 2.005 (teilweise) erfolgreich waren. Auf Landesebene gab es
insgesamt 78 Volksbegehren, von denen jedoch nur 19 auch zu einem Volksentscheid
fUhrten (siehe Abbildung 3). Die anderen durchgefiihrten Volksabstimmungen waren obliga-
torische Referenden oder Sonderabstimmungen.

Mit 2.415 erfassten Biirgerbegehren nimmt Bayern die Spitzenposition ein. Es kam bis 2013
zu 1.015 Burgerentscheiden, von denen 518 erfolgreich waren. Auch bei den durchgefihrten
Volksentscheiden liegt Bayern gemeinsam mit Hamburg an der Spitze.

Wie die Beispiele zeigen, sinkt die Bedeutung plebiszitarer Elemente in Deutschland mit
steigender politischer Ebene. Fir nationale (bundesweite) Entscheidungen in Deutschland
spielen sie bisher keine Rolle, werden auf kommunaler Ebene hingegen haufig genutzt.

— Internet: www.bpb.de/themenblaetter

— Abb. 5: Beispiel Bayern: vom Volks-
begehren zum Volksentscheid

Zulassungsantrag 25.000 Stimmberechtigte
v

Zulassung durch das Innenministerium
oder Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs
Uber Zulassigkeit

v
Volksbegehren 1/10 der Stimmberechtigten
v
Staatsregierung
v
Landtag
v v
Ablebnung Zustimmung *
v v v
Volksentscheid
Volksentscheid** w  bei Verfassungs-
anderung
v v v
Gesetz
* Bei Verfassungsinderung von mind 2/3 der

gesetzlichen Mitglieder
** mehrheitlich ,,Ja*; bei Verf inderung: mindesten:
25% Ja-Stimmen aller Stimmberechtigten

— Abb. 6: Pro- und Contra-Argumente zur direkten Demokratie

Fiir direkte Demokratie Gegen direkte Demokratie

— Belebung der o6ffentlichen Debatte

— notwendige, aber unpopuldre Entscheidungen kénnen blockiert werden

— alle Staatsgewalt soll vom Volk ausgehen

- Biirgern< fehlt die fachliche Kompetenz

(Regierende sind zugleich Regierte)

— hohere Legitimation von Entscheidungen, wenn sie direkt vom oder Demagogensa

— Beeinflussung (Manipulation) des Volkes durch méchtige Interessengruppen

Volk getroffen wurden

— Burgerentscheidungen fuhren zu Verzégerungen

- bessere Beteiligung der Biirgersa an politischen Entscheidungen

— Minderheiten und ihre Interessen kdnnen nicht geschitzt werden

— Betroffene sollen selbst Uber MaBnahmen/Beschlisse
entscheiden

eine Versammlung aller BUrger<A ist in einem groBen Land nicht moglich

- beugt Machtmissbrauch durch politische Reprasentantensa vor

Interessengruppen mobilisieren egoistisch flr eigene Zwecke

— neue Aspekte (Innovationen) werden in die Diskussion eingebracht

direkt betroffene oder gut informierte Biirger<A haben Vorteile gegentiber
uninteressierten, nicht betroffenen bzw. schlecht informierten

— bei entsprechenden Quoren (Abstimmungshurden; Erfolgs-
bedingungen) Schutz vor Erfolg von Minderheiteninteressen

reduziert werden
— besondere Form der Kontrolle von Politikern<A

— komplizierte Sachverhalte kdnnen nur schwer auf Ja-/Nein-Abstimmungen

— kann zur Spaltung der Gesellschaft fihren

— hoher Informationsgrad der Bevolkerung (gute Informations-
maglichkeiten durch Fernsehen, Zeitung oder Internet)

- gewahlte Organe und VertretersA kdnnen beschédigt oder geschwécht werden

— Blrgersa haben Eigeninteresse und nicht Gemeinwohl im Blick (handeln egoistisch)
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— Abb. 7: Stimmzettel zur Schulreform in Hamburg

Ich fordere deshalb Senat und Biirgerschaft auf, das Zwolfte Gesetz zur Anderung
des Hamburgischen Schulgesetzes vom 20. Oktober 2009 (HmbGVBI. S. 373)
zu diesen beiden Punkten unverziiglich riickgdngig zu machen.

Stimmen Sie dieser Vorlage der Volksinitiative
»Wir wollen lernen!“ zu?

NEIN

O O

Quelle: © Innenbehirde Hamburg, Leitwerk

— Zum Einsatz der Materialien im Unterricht

Zur Kopiervorlage

- 71, Aufgabe A:
Die richtige Zuordnung der Argumente findet sich in Abb. 6.

- 71, Aufgabe B und C:

Neben der vorgeschlagenen offenen Diskussion kann auch eine
Pro- und Contra-Diskussion durchgefihrt werden. Dazu wird die
Klasse in zwei Gruppen (bei groBeren Klassen auch in vier) geteilt,
die im Rededuell jeweils die Pro- und Contra-Seite vertreten. Die
Auswertung der Diskussion erfolgt durch eine Abstimmung dartber,
welche Gruppe Uberzeugender argumentieren konnte. Dabei inte-
ressiert besonders, welche Zuhdrersa ihre Meinung gedndert haben.
Ausflhrliche methodische Hinweise finden sich unter:

www.bpb.de > Suche: Pro-Contra-Debatte

Fur weiterfihrendes Arbeiten bietet sich AB 13 der Arbeitsmappe
+Wahlen fUr Einsteiger” an (sieche Bestellcoupon hinten).

- 72, Aufgabe A und B:
Person: Deutscher Michel (erkennbar an der ZipfelmUtze, steht flr
alle Blrger<A Deutschlands)

Symbole: Kinderhochsitz, FuBball, Flaschchen
(stehen fur Unmindigkeit, Unselbsténdigkeit)

Die Karikatur drlickt aus, dass direkte Demokratie angeblich nichts
fur die Blrger<A sei. Es wird das Misstrauen der Politik gegeniber
den BurgernsA dargestellt.

Die Original-Unterzeile des Karikaturisten lautet (Z2, Aufgabe B):
,Der miindige Burger lebe hoch!”

Zum Arbeitsblatt A

Die auf dem Arbeitsblatt A in der Einleitung erwahnte Umfrage der
Bertelsmann-Stiftung kann als Einstieg in das Thema verwendet
werden. Die Umfrage enthalt auch eine Liste, welche Formen sich
die Burgersa vorstellen kdnnten.

Ausfuhrliche Informationen zur Umfrage finden sich unter:
www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xchg/bst/hs.xsl/
nachrichten_105735.htm

- Aufgabe 1a:

B beschreibt Burgerbeteiligung; A beschreibt das zentrale Merkmal
einer reprasentativen und D das einer direkten Demokratie.

C: ,Meinungsumfragen® besorgen Demoskopensa;

die Fragestellungen sind meistens sehr allgemeiner Art.

- Aufgabe 1b und c:

Bis auf 1, 7 und 9 gibt es alle Formen auch in Deutschland. Konkrete
Beispiele finden sich im Lehrerteil in den Abbildungen 2 und 4 sowie
im Abschnitt zur informellen Bulrgerbeteiligung. Méglichkeiten zum

Weiterarbeiten bieten die Arbeitsblatter 12 und 13 der Arbeitsmappe
LPolitik flir Einsteiger” (siehe Bestellcoupon).

- Aufgabe 1d:
Typische Beispiele flr direkte Demokratie sind: 1, 6, 7, 9 und 16;

mit Abstrichen auch 8, 12 und 18.

- Aufgabe 2:
Starkste Méglichkeit: Einleitung eines Blurgerbegehrens (kann

aber nur von Wahlberechtigten ausgehen); weitere Moglichkeiten:
Leserbrief an Lokalzeitung, Unterschriftensammlung, Demonstration,
Eingabe an den Gemeinderat und Blrgermeistersa, Griindung
einer BUrgerinitiative. Mdgliche Ergéanzung der Sprechblase:
,Gleich geht es dir besser” oder ,Das wird dich starken®.

Zum Arbeitsblatt B

- Aufgabe 3A:
1. Birgerbegehren (Antrag auf Biirgerentscheid) und Biirger-

entscheid; Einwohnerversammlung gibt es zu Informationszwecken
auf kommunaler Ebene; Urabstimmungen werden z.B. bei der
Annahme von Tarifvertragen durchgeflihrt; Volksbefragungen sind
theoretisch auch mdoglich, haben aber keinen bindenden Charakter;
Vollversammlung meint, wenn alle Mitglieder einer Organisation/
eines Unternehmens zusammenkommen (z.B. Aktiondrsversammlung).

2. (Ober-)BirgermeistersA werden mittlerweile in allen Bundes-
landern direkt gewahlt (Stiddeutsche Ratsverfassung); LandrétesA
werden z.B. in Baden-Wirttemberg oder Brandenburg nicht direkt
gewahlt, sondern vom Kreistag; Richter<A werden in der Regel ge-
wahlt oder ernannt, aber niemals direkt durch die Biirger<A bestimmt.

3. Baden-Wiirttemberg seit 1956; Bayern seit 1995;
Schleswig-Holstein seit 1990.

4. Schweiz (direktdemokratische Elemente auf Gemeinde-,
Kantons- und nationaler Ebene).

5. Ablehnung der Schulreform in Hamburg (Volksentscheid vom
18.7.2010 gegen Teile der Schulreform, z.B. Gesamtschule;

siehe Abb. 7) und strengeres Rauchverbot in Bayern (Volksentscheid
vom 4.7.2010 fir ein umfassendes Rauchverbot) und Offenlegung
der Vertrage zur Wasserprivatisierung (Volksentscheid vom
18.02.2011). Volksabstimmung zur Beteiligung des Landes an der
Finanzierung von ,,Stuttgart 21“ (27.11.2011; Mehrheit fir ,Kein
Ausstieg aus der Finanzierung®).

6. Quoren (vorgegebene Hurden = Mindestbeteiligung, die erreicht
werden muss, damit eine Volksabstimmung gultig ist)
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7. Zur Anderung des Landesverfassung bzw. Annahme einer neuen Verfassung sind in
Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen und Hessen obligatorische Volksentscheide vorgesehen.

8. Neugliederung des Bundesgebiets (Art. 29 GG).

9. Bayern (2.415); Bremen (6); Baden-WUrttemberg (756).

- Aufgabe 3B:
Ldsungswort: Plebiszit; lateinischer Ausdruck fir Volksbeschluss; Sammelbegriff fur unter-

schiedliche Volksabstimmungen wie Volksentscheid, Biirgerentscheid oder Referendum.

- Aufgabe 4:
Richtige Reihenfolge im Llckentext:

Volk — Grundgesetz — alle — Wahlen — Zeitraum — direkten — Reprasentation —
Honoratioren — Parteien — Grundgesetz — plebiszitarer — Parlament — Beschllsse —
Bundesverfassungsgerichts — Verfassungssouveranitat — Zufriedenheit — politische

Nach der Auflésung des Luickentextes kann noch darlber gesprochen werden, wie die
SchilersA dazu stehen, eine reprasentative Demokratie mit direktdemokratischen Elementen
Lburgerbeteiligungs-freundlicher” zu machen. Flr das vertiefende Arbeiten zur Unterschei-
dung von ,Wahlen“ und ,Abstimmungen” bieten sich das AB 12 der Arbeitsmappe ,Wahlen
fur Einsteiger” und AB11 von ,Was hei3t hier Demokratie?” an (siehe Bestellcoupon).

— Zusatzaufgabe zu dem Thema ,,Todesstrafe und Volksabstimmung“

Flhrt in der Klasse eine Pro- und Contra-Diskussion Uber das folgende (haufig vorgebrachte)
Argument gegen direkte Demokratie. Benutzt dazu das Grundgesetz:

- These:
In einer direkten Demokratie kénnten sich populistische Meinungen wie zum Beispiel
die Einflihrung der Todesstrafe fiir Schwerverbrecher<A leichter durchsetzen.

- Hinweise:

Tatsachlich war die Todesstrafe in einigen Landesverfassungen noch enthalten (Bayern,
Hessen), obwohl sie mit dem Grundgesetz 1949 abgeschafft wurde (siehe Art. 102 GG).

Die entsprechenden Ausfiihrungen in den Landern wurden damit hinféllig, da Bundesrecht
vor Landesrecht geht. In Bayern wurde 1998 dennoch die Todesstrafe infolge einer Volks-
abstimmung explizit aus der Landesverfassung gestrichen; es gab also nicht die immer
wieder behauptete Mehrheit im Volk flr die Todesstrafe.

- Rechtlicher Hintergrund:

Art. 102 GG lautet: ,Die Todesstrafe ist abgeschafft. Art. 79 GG regelt, dass die Inhalte
der in den Art. 1 bis 19 festgeschriebenen Menschen- und Grundrechte sowie die in Art. 20
genannten Staatsprinzipien (Demokratie, Sozialstaat, Bundesstaat, Rechtstaat) nicht ge-
andert bzw. abgeschafft werden durfen. Die Einflihrung der Todesstrafe wirde Art. 2 GG
zuwiderlaufen. Dort ist bestimmt, dass jeder<A das Recht auf Leben und korperliche
Unversehrtheit hat. Auch Art. 1 GG kann zur Begriindung herangezogen werden, weil dort
von unverduBerlichen und unverletzlichen Menschenrechten die Rede ist. Das bedeutet,
Uber die Todesstrafe durfte keine Volksabstimmung stattfinden.

— Internet: www.bpb.de/themenblaetter

— Zur Abb. 8 und Aufgabe 1D, AB A

Die Einordnung der einzelnen Beteiligungs-
formen hingt von der Bewertung im jeweiligen
Kontext ab. Die Schlichtung zu Stuttgart 21
wird z.B. als Erfolg gewertet, wenngleich
einige KritikersA mit dem Ergebnis nicht zu-
frieden sind. Der Erfolg eines Biirgerentscheids
hingt von den Abstimmungshiirden ab.

Tipps zum Einsatz im Unterricht

- Das Schaubild dient als Ergdnzung der Auf-
gabe 1d auf dem Arbeitsblatt A, denn nicht
immer konnen die Beteiligungsformen ein-
deutig der reprisentativen bzw. direkten Demo-
kratie zugeordnet werden. So kann eine diffe-
renzierte Einordnung erfolgen, indem die Be-
teiligungsformen auf einer Skala (siche Abb. 8)
positioniert werden, je nachdem, ob sie eine
starke oder schwache Einflussnahme der Biir-
gerwA auf den politischen Prozess bedeuten.

- Das Schaubild kann gemeinsam an der Ta-
fel entwickelt werden. Bei strittigen Einord-
nungen kann iiber die verschiedenen Sicht-
weisen diskutiert und tiber die Position abge-
stimmt werden.

- Das Schaubild kann auch mit Hilfe von
Klebeband auf dem Boden nachgestellt wer-
den. Die Schiiler<d konnen sich entsprechend
ihrer personlichen Einschitzung innerhalb
der Matrix positionieren. Zur Einordnung
und Farbwahl vgl. Abb. 2 und Abb. 4. Diese
Methode kann fiir jede Beteiligungsform ein-
zeln wie auch fiir alle gleichzeitig durchge-
fithrt werden. In der zweiten Version werden
die Beteiligungsformen auf Zetteln an die
Schiiler<A verteilt (hier wird es besonders
spannend, wenn mehrere Schiiler<A die glei-
che Beteiligungsform bekommen).

— Abb. 8: Beteiligungsformen und Einflussnahme

Biirgerbeteiligung WM Direkte Demokratie

Moderation/ " Fakultatives " e Akklimatorisches
Zukunftswerkstatt Selshiurg Petition Burgerinitiative e
Partei- Burger- Wahl Personal-
mitgliedschaft gutachten plebiszit
Leserbrief Burger- Obligatorisches N Gesetzes-
haushalt :  Demonstration Referendum [ initiative
 S— s & &S - = >

schwache Einflussnabme

starke Einflussnabme
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Direkte Demokratie:
Chancen und Risiken

von Robby Geyer

Ob die Entscheidungsverfahren in Deutschland durch den Ausbau direkt-
demokratischer Elemente erginzt werden miissen, wird heifS diskutiert.

FAM Mehr direkte Demokratie: Pro und Contra

<A stebt fiir die weibliche Form des vorangegangenen Begriffs

A Welche der folgenden Argumente
sprechen eher fiir, welche eber gegen mebr
direkte Demokratie? Fertige eine Tabelle
an und ordne die Argumente nach Pro und
Contra. Natiirlich kannst du die Tabelle
auch durch eigene Argumente erginzen.

A BlrgernsA fehlt die fachliche Kompetenz

(Regierende sind zugleich Regierte)

B alle Staatsgewalt soll vom Volk ausgehen

C hohere Legitimation von Entscheidungen,
wenn sie direkt vom Volk getroffen wurden

D Beeinflussung (Manipulation) des Volkes durch
machtige Interessengruppen oder DemagogensA

E bessere Beteiligung der BiirgersA an poli-
tischen Entscheidungen

F Burgerentscheidungen kénnen Ablaufe
verzdgern

G besondere Form der Kontrolle von Politikern<A

H Belebung der offentlichen Debatte

B Welche Argumente iiberzeugen dich am ebesten? Diskutiert in der Klasse,
welche Meinung ihr zur direkten Demokratie habt.

C  Am Ende der Diskussion stimmt ihr dariiber ab, wer fiir und wer gegen den
Ausbau der direkten Demokratie in Deutschland ist.

1 Minderheiten und ihre Interessen kénnen nicht
geschitzt werden

J beugt Machtmissbrauch durch politische
Reprasentanten<A vor

K neue Aspekte (Innovationen) werden in die
Diskussion eingebracht

L eine Versammlung aller BirgersA ist in einem
groBen Land nicht moglich

M Betroffene sollen selbst Uber MaBnahmen/
BeschlUsse entscheiden

N direkt betroffene oder gut informierte Blirger<a
haben Vorteile gegentber uninteressierten, nicht
betroffenen bzw. schlecht informierten

O kann zur Spaltung der Gesellschaft fihren

P hoher Informationsgrad der Bevolkerung
(qute Informationsmoglichkeiten durch Fernsehen,
Zeitung oder Internet)

Q komplizierte Sachverhalte kdnnen nur schwer
auf Ja-/Nein-Abstimmungen reduziert werden

R gewahlte Organe und Vertreter<sA konnen
beschadigt oder geschwéacht werden

S Bilrgersa haben Eigeninteresse und nicht
Gemeinwohl im Blick (handeln egoistisch)

T notwendige, aber unpopulére Entscheidungen
koénnen blockiert werden

U Interessengruppen mobilisieren nur flr ihre
eigenen Zwecke

V bei entsprechenden Quoren Schutz vor Erfolg
von Minderheiteninteressen

FZH Mehr direkte Demokratie: Chance, Risiko, Gefahr?

Jeloime Kindar
NICHT T}

—
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A Analysiere die Karikatur: Was ist zu sehen und was ist die Aussage?

B Formuliere eine Bildunterschrift:

C  Besprecht die Zeichnung gemeinsam in der Klasse.

Aufgabe Z1 verwenden!)

D Diskutiert, ob ibr die Aussage des Karikaturisten teilt.
(TIPP: Fiir die Diskussion kénnt ibr auch die Argumente aus

— Zeichnung: Heiko Sakurai, www.sakurai-cartoons.de
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Burgerbeteiligung und
direkte Demokratie

von Robby Geyer

‘ — Internet: www.bpb.de/themenblaetter

Ist mehr direkte Beteiligung von Biirgern<A an politischen Entscheidungs-
verfabren eine Losung fiir die Probleme moderner Demokratiens

Ell Biirgerbeteiligung: Was ist das?

<A steht fiir die weibliche Form des vorangegangenen Begriffs

Bei einer Umfrage im Auftrag der
Bertelsmann-Stiftung von Mdrz 2011 spra-
chen sich 86 Prozent der Befragten fiir mebr
Biirgerbeteiligung aus und iiber 60 Prozent
wiiren bereit, sich iiber die Teilnabme an
Wablen hinaus zu engagieren.

a) Was ist mit dem Begriff Biirgerbeteiligung deiner
Meinung nach gemeint? Lies die nebenstehenden
Aussagen durch und entscheide dich fiir eine davon.
Begriinde, warum du dich so entschieden hast.

Mit Biirgerbeteiligung ist gemeint,

IEN ... dass sich maglichst alle Blirgersa an
Wahlen und Abstimmungen beteiligen sollen.

IEl ... dass die Biirger<a direkt oder indirekt
in die politischen Entscheidungsprozesse ein-
gebunden werden und an den Willensbildungs-
Prozessen teilhaben kénnen.

... dass die BlirgersA vor wichtigen poli-
tischen Entscheidungen von der Regierung nach
ihrer Meinung befragt werden.

Bl .. dass die Biirgersa direkt tber Gesetze
abstimmen oder neue Gesetze erzwingen konnen.

b) Welche Formen der Biirgerbeteiligung gibt es in Deutschland
bereits? Kreuze bei denjenigen, die du kennst, das K-Kdstchen an.

d) Welche der unten aufgefiibrten Beispiele sind typische Formen der direkten
Demokratie? Kreuze entsprechend das D-Kdstchen an.

¢) Welche wiren aus deiner Sicht wiinschenswert?

Kreuze bei denjenigen, die du fiir sinnvoll hiltst, das S-Kiistchen an.

1 [o] Bundesweite Volksabstimmung

e) Erginze zu jeder Form, die du kennst, auf einem Extrablatt eigene Beispiele.

7 [p] Referenden zu internationalen Vertragen

2 [b] Mitbestimmung Uber den Haushalt
der Kommune

8 [0] Aufhebung von Stadt-/Gemeinderats-
beschliissen

Diese konnen auch aus anderen Lindern (z.B. Schweiz, USA oder Frankreich) stammen.

13 [p] Beteiligung im Vorfeld groBer
Bauprojekte

14 [o] Offentlich seine Meinung &uBern

[}

[o] Mitarbeit in Parteien und Verbanden

|

[0] Griindung einer Biirgerinitiative

[3,}

[0] Runder Tisch und Schlichtung
(Mediation)

9 [p] Abstimmung Uber Steuererhdhungen/
-senkungen

15 [] Zukunftswerkstatt zur Entwick-
lung einer Kommune

10 [o] Einreichen von Bitten und Beschwerden

11 [b] Beteiligung bei Wahlen

6 [o] Einbringen und BeschlieBen
von Gesetzen

12 [0] Abwahl von PolitikernsA zwischen
reguléren Wahlen

16 [p] Verfassungsanderungen durch
die BurgersA

17 [p] Friedlich protestieren

18 [o] Direktwahl eines Politikerssa

Al Losung des Problems?

Stellt euch vor, bei euch in der Stadt oder Gemeinde bat der Stadt- bzw. Gemeinderat
den Beschluss gefasst, aus finanziellen Griinden den Jugendtreff zu schlieflen. Ihr seid
als regelmiiflige Besucher<a damit nicht einverstanden. Welche Méglichkeiten der Biirger-
beteiligung und der direkten Demokratie konnt ihr nutzen, damit dieser Beschluss

riickgdngig gemacht wird?

a) Fertige auf einem separaten Blatt eine Liste an, welche Mittel ibr einsetzen wiirdet, und unterscheidet
dabei nach Formen der Biirgerbeteiligung und der direkten Demokratie.

b) Stellt euch eure Ideen gegenseitig in der Klasse vor und diskutiert, wie ibr am besten euer Ziel

erreichen kénnt.

@:
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Bl Wie heiBen die direktdemokratischen
Méglichkeiten auf kommunaler Ebene in
Deutschland?

[] Einwohnerversammlung und
Urabstimmung (U)

[] Voliversammlung und Volksbefragung (Z)

[] Burgerbegehren und Burgerentscheid (P)

Il Wer wird in Deutschland tiberall direkt
von der Bevolkerung gewéahlt?

[] (Ober-)Birgermeistersa (L)
[] LandrétesA (A) [] Richtersa (T)

IFl  Wo wurden zuerst direktdemokratische
Elemente auf kommunaler Ebene eingefiihrt?

[] Berlin (B) [] Baden-Wiirttemberg (E)
[] Schleswig-Holstein (I)

Il 'n welchem europiischen Land ist die
direkte Demokratie am starksten ausgebaut?

[] Deutschland (U) [] Schweiz (B)
[] Frankreich (T)

— Zweite Auflage: Mai 2013 — Themenblitter im Unterricht Nr. 88:
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EXl Aktueller Stand in Deutschland

A Kennst du den aktuellen Stand direktdemokratischer Verfabren in Deutschland?
Versuche die richtigen Antworten zu finden. Zu jeder richtigen Antwort gehort ein
Buchstabe, der ein Losungswort ergibt, das ebenfalls mit direkter Demokratie zu tun hat.
(TIPP: Die Reibenfolge der Buchstaben stimmt schon!)

[ I [

B Hast du das Lésungswort schon mal gehért bzw. gelesen? Was bedeutet es?

IBl Welche Themen auf Landesebene
wurden zuletzt durch Volksentscheide
durchgesetzt?

Fiir welchen Fall ist in einigen
Bundesléndern ein obligatorischer Volks-
entscheid vorgesehen?

[] Aufnahme neuer Schulden durch

das Land (D)
[] Abwahl des Ministerpréasidentensa (C)
[] Verfassungsénderungen (Z)

IEl Fir welchen Fall ist ein Volks-
entscheid auf Bundesebene vorgesehen?

[] Abschaffung des Senats (Bayern) und Erhalt
des Flughafens Tempelhof (Berlin) (S)

[] Ablehnung der Schulreform (Hamburg),
strenges Rauchverbot (Bayern) und Offen-
legung der Wasservertrage in Berlin(I)

[] Reform der Kinderbetreuung (Sachsen-
Anhalt) und Wiedereinflhrung des BuB- und
Bettags (Schleswig-Holstein) (R)

[] Neugliederung des Bundesgebiets (I)

[ ] Aufnahme neuer Staatsziele ins
Grundgesetz (U)

[] Anderung des Wahlrechts zum Bundestag (O)

IFl 'n welchem Bundesland wurden die
meisten kommunalen Birgerbegehren und
-entscheide eingeleitet?

I Wie kann verhindert werden, dass
sich Minderheiteninteressen bei einer Volks-
abstimmung durchsetzen?

[] Befragung (repréasentative Meinung von
Wahlberechtigten wird eingeholt) (I)

[] Parlamentsbeschluss (muss Gemeinwohl
feststellen) (P)

] Quoren (Anteil an Beteiligung bzw.
Zustimmung, die erreicht werden muss) (S)

[] Bremen (P) [] Baden-Wirttemberg (K)
[] Bayern (T)

Il Direkte und reprisentative Verfahren in der Diskussion

Kritiker<a direktdemokratischer
Elemente bringen vor, dass sich Verfahren
und Methoden der direkten Demokratie
nur schwer mit einer reprdasentativen
Demokratie vereinbaren lieflen. Wo liegen
die Unterschiede und Gemeinsamkeiten
zwischen direkter und reprisentativer
Demokratie? Erginze den Liickentext.

Zeitraum | Volk /| Zufriedenheit / alle /
plebiszitirer /| Parlament | Parteien /
Honoratioren /| Grundgesetz | direkten /
Bundesverfassungsgerichts / politische /
Verfassungssouverdanitit / Beschliisse /
Reprisentation /| Grundgesetz /| Wablen

&chpréerfféonzepf
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In jeder Demokratie geht alle Staatsgewalt vom aus. So ist dies auch fur

Deutschland in Artikel 20 festgeschrieben. Wahrend in einer idealen

direkten Demokratie politischen Entscheidungen von der wahlberechtigten

Bevolkerung getroffen werden, wird die politische Herrschaft in einer représentativen Demokratie durch

Volksvertreter<A ausgelbt. Diese werden zumeist durch fur einen festgelegten

(z.B. beim Bundestag auf vier Jahre) bestimmt. Auch frihe Formen der

Demokratie (z.B. Athen) kamen nie ganz ohne

aus. Richter und Verwaltungsbeamte wurden auch damals gewahlit. Mit der Bildung moderner Staaten
(z.B. Deutsches Reich) wurden Formen der Volksvertretung eingeflhrt. Zuerst Gbernahmen dies ange-

sehene Blirgersa ( ), spéter bildeten sich

Die besondere Rolle der Parteien bei der Willensbildung wird in Deutschland durch das

ausdriicklich anerkannt. Kritiker<A Elemente

beflirchten, dass die gewéhliten Organe (z.B. das ) beschadigt werden kdnnten,

wenn deren durch das Volk aufgehoben wirden oder die Regierung Ent-

scheidungen umsetzen muss, die sie nicht beflrwortet. AuBerdem koénnten sich in Deutschland Span-

nungen durch die starke Stellung des ergeben (Gegensatz Volks- und

). Jedoch zeigt das Beispiel Schweiz, dass sich direkte und repréasenta-

tive Demokratie gut ergénzen und bei der Bevolkerung zu einer héheren

mit dem politischen System fiihren kdnnen. Daher kommt es darauf an, direktdemokratische Elemente

auf die Verfassungswirklichkeit sowie die Kultur eines Landes abzustimmen.

@:
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Band 1.179:

Politik zum Selbermachen
Eva Leipprand, Bonn 2011
— Bestell-Nr. 1.179
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Partizipation von Kindern und Jugendlichen
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— Bestell-Nr. 1.128

Zeitbilder

Die deutsche Demokratie
Horst Pétzsch, Bonn 2009
— Bestell-Nr. 3.901
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— Bestell-Nr. 5.307
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— Bestell-Nr. 5.399
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Nr. 38: Jugendbeteiligung in der Demokratie
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Freitag, Markus/Wagschal, Uwe (Hrsg.):
Direkte Demokratie: Bestandsaufnabhmen und

Wirkungen im internationalen Vergleich
LIT Verlag, Berlin 2007

Kost, Andreas:
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www.mebr-demokratie.de

Mehr Demokratie e.V. hier u.a.: der jahrliche
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Uber Themen, Erfolge und Trends der direkten
Demokratie in Deutschland gibt.

www.mitarbeit.de
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halb von Parteien und Verbanden.

www.forschungsstelle-direkte-demokratie.de
Forschungsstelle Burgerbeteiligung und direkte
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Bestellmoglichkeiten und weitere Infor-
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— bpb-Publikationen fiir den Unterricht

[ ]
Thementiatior im Unterchi /N 54 | @hocms Ll

Entscheiden in der
Demokratie

;\\\\\ «5}\\ -

Politische

Politische Streitkultur
Themenblitter im
Unterricht Nr. 48

— Bestell-Nr. 5.941
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pocket
politik
Demokratie in Deutschland

Mitmischen: Neue
Partizipationsformen

— Tipp!
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jetzt mal ehrlich
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