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Editorial

M Kaum ein Thema erregt die
Gemdter der politischen Eliten in
Europa so sehr wie ein maglicher
Beitritt der Turkei zur Europaischen
Union. Die Option fir den Beginn
von Beitrittsverhandlungen, die
eine Entscheidung des Europa-
ischen Rates im Dezember 2004
bewirken wiirde, hat die Frage
nach der Finalitat des europaischen
Integrationsprojektes auf die politi-
sche Agenda gesetzt. Ihre Beant-
wortung durch die Staats- und
Regierungschefs unter Einbezie-
hung aller realpolitischen Faktoren
sollte moglichst schnell erfolgen —
bevor Verhandlungen mit der Tar-
kei begonnen werden. Fiele die
Entscheidung des Europdaischen
Rates positiv aus, waren die Wrfel
gefallen. Dann ginge es nicht mehr
um das ,,0Ob”, sondern nur noch
um das ,Wie" des Beitritts. Von
den Beitrittsbeflrwortern wird ein-
gewandt, dass die Verhandlungen
.ergebnisoffen” gefihrt werden
wuirden. Wenn dies geschahe,
wrde die EU mit ihrer bisherigen
Praxis brechen. Die langsten Bei-
trittsverhandlungen hat es mit Por-
tugal von 1978 bis 1985 gegeben,
mit dem Ziel einer Aufnahme des
Landes in die Europaische Gemein-
schaft. Warum sollte es mit der Tur-
kei anders sein?

M Von Beitrittsgegnern werden
immer wieder die Diskriminierung
der Kurden, die Verletzung der
Menschenrechte durch die fortge-
setzte Anwendung der Folter und
der starke Einfluss der Armee ange-
flhrt. AuBerdem sei die Turkei ein
islamisches Land, gehore folglich
nicht zum europaischen Kulturkreis
und stelle einen Fremdkérper inner-
halb der EU dar. Warum konnte
dann die Turkei ohne Probleme 50
Jahre Mitglied der NATO sein? Ist
nicht auch diese Organisation eine
.westliche Wertegemeinschaft”?
Hatte man es vielleicht wegen der
Bedrohung durch den Ostblock mit
diesen Werten nicht so genau
genommen? Scheinbar hatte , der
Westen” damit in der Vergangen-

heit keinerlei Probleme. Auch Uber
diesen Widerspruch sollte nachge-
dacht werden. Warum erspart sich
die EU nicht einen jahrelangen
Streit Uber einen formalen Beitritt
des Landes, indem es der Turkei
eine ,privilegierte Partnerschaft”,
sprich ,Association plus” anbietet?

M Insbesondere nach den Ereignis-
sen des 11. September 2001 und
den Zerwurfnissen des Westens mit
der islamischen und arabischen
Welt tragen Beitrittsbeflrworter
ein gewichtiges Argument vor: Der
Beitritt eines muslimischen Landes
zeige beispielhaft, dass Demokratie
und Islam kein Widerspruch seien.
Der Tirkei kdme somit Vorbild-
charakter fur eine problematische
Region zu. Auch die Ideologen
innerhalb der US-Administration
kénnten nochmals Uber ihre weiter
reichenden Plane einer Demokrati-
sierung der arabischen Lander
nachdenken. Ein moglicher EU-Bei-
tritt konnte die Reformkrafte in der
Tirkei starken. Auch hat das Land
historisch und geographisch seit
fast 700 Jahren besondere Verbin-
dungen zum europaischen Konti-
nent. Bezuglich der Beitrittswillig-
keit der Tirkei zur EU sollte positiv
vermerkt werden, dass dieses Stre-
ben von einer als moderat islamisch
eingeschatzten Regierung betrie-
ben wird.

B Mit dieser Ausgabe mochte die
Redaktion ein differenziertes Bild
eines potenziellen Beitrittskandida-
ten zeichnen. Von zwei renommier-
ten Wissenschaftlern werden Argu-
mente fUr und gegen den Beitritt
der Tirkei vorgetragen. In weiteren
Beitrdgen werden der Europadisie-
rungsprozess und die Leistungen
der turkischen Regierung auf die-
sem Wege ebenso bilanziert wie
die innenpolitische Auseinanderset-
zung des Landes zwischen Kemalis-
mus und Islamismus und die
auBenpolitische Orientierung. Der
Beitrag tber die Kopftuchdebatte
in der Turkei konnte auch fur die
deutsche Diskussion inspirierend
sein.

Ludwig Watzal [ |



Udo Steinbach

Die Tiirke1 und die EU

Die Geschichte richtig lesen

Die Entscheidung, der Tiirkei ein Datum fiir die
Aufnahme von Beitrittsverhandlungen zu nennen,
setzt eine Einstellung voraus, durch die sich die
Europédische Union in den letzten Jahren nicht
eben ausgezeichnet hat: Optimismus und Selbstbe-
wusstsein. Wovon werden sich die europiischen
Politiker leiten lassen: vom Status quo oder der
Perspektive dynamischer Wandlungsprozesse in
den néchsten Jahren? Im ersteren Falle ist eine
negative Entscheidung fast zwangsldufig, und dies
in dreifacher Hinsicht: Erstens ist die EU nach
innen wie nach auflen am Rande ihrer Handlungs-
fahigkeit angelangt; da erscheint die Tirkei als
nicht ,,verdaubar“. Zweitens hat sich die Grund-
struktur des internationalen Systems trotz der
durch den 11. September 2001 ausgelosten Krise
nicht grundlegend gewandelt; deshalb besteht
keine Notwendigkeit, den Status der Tiirkei in und
fiir Europa tiber die Mitgliedschaft in der NATO
hinaus zu verdndern. Drittens ist die Tiirkei mit
Blick auf die ,, Kopenhagener Kriterien“ noch in
vielen Punkten nicht in einer Verfassung, die mit
den Anforderungen der EU kompatibel ist.

Im zweiten Falle ist die Mitgliedschaft der Tiirkei
ein fiir die Zukunft Europas konstituierender Fak-
tor: Die Tiirkei verstdrkt erstens das politische
Gewicht Europas, wodurch die EU nach tief greifen-
den Wandlungen und Reformen ein wirkungsvoller
Akteur sein wird. Zweitens wird die EU im interna-
tionalen System mit seiner Nachbarschaft im Mittel-
meerraum und im islamisch geprdgten Nahen und
Mittleren Osten eine starke Partnerschaft geschlos-
sen haben. Drittens entwickelt sich die Tiirkei im
Zuge tief greifender politischer und wirtschaftlicher
Reformen zu einem stabilen Land, innerhalb dessen
islamisch geprigter Gesellschaft die Kopenhagener
Kriterien umfassend implementiert werden.

Wie stellt sich die EU der Zukunft? Wird sie sich
in banger Verzagtheit der Perspektive einer Mit-
gliedschaft der Tiirkei verschlieBen oder sich von
einer Vision der EU im 21. Jahrhundert leiten las-
sen, auf die hin die politischen Représentanten die
notwendigen Wandlungsprozesse nach innen und
auflen in den néchsten zehn bis fiinfzehn Jahren
ausrichten werden?

Tatsichlich ist den Argumenten des Fiir und Wider,
die vorgebracht worden sind, seit sich allseits die Ein-
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sicht durchgesetzt hat, dass eine Entscheidung mit
Blick auf die Aufnahme von Verhandlungen nicht
langer aufzuschieben ist, nicht viel hinzuzufiigen. Sie
haben freilich keine eindeutige Entscheidungsgrund-
lage erbracht. Diejenigen Argumente finden ver-
starkt Gehor, welche die Tiirkei von ihrer Geschichte
und Kultur her als mit einer ,,europdischen Identitat*
unvereinbar und ,,anders* ansehen und fiir den Fall
der Aufnahme des Landes in die EU das Ende der-
selben prognostizieren.! Damit treten fiir die Ent-
scheidung letztlich zwei Perspektiven hervor: die
Lesung der Geschichte sowie der Stellenwert der
Tirkei fiir ein Europa, das im Kontext einer langfris-
tigen Neuordnung des internationalen Systems sei-
nen Platz sucht. Dass dabei eine enge Partnerschaft
mit der benachbarten islamisch gepragten Welt siid-
lich und 6stlich des Mittelmeers ein besonderer Stel-
lenwert zukommt, hat sich spétestens seit dem 11.
September 2001 abzuzeichnen begonnen.

Die kulturellen Grenzen Europas sind nicht ein-
deutig nach dem Verlauf der Geschichte zu ziehen.
Dies gilt in besonderem Mafe fiir Kleinasien. Vom
Mythos, der Rom von dem Trojaner Aeneas griin-
den lésst, iiber die griechische Besiedlung Klein-
asiens, die Genese des Christentums und die
Verortung Ostroms bis zum Osmanischen Reich,
das durch seine Geschichte hindurch ein Reich in
Europa wie in Asien (und Nordafrika) gewesen ist
und spétestens seit dem 17. Jahrhundert als Teil
des europdischen Konzerts der Méchte anerkannt
war, zieht sich eine lange Kette von Argumenten.
Der als Europdisierungsprozess zu verstehende
Modernisierungsprozess des Osmanischen Reiches
durch das 19. Jahrhundert bis zu den Jungtiirken
war der lange Weg zur kemalistischen Revolution,
einer — in erster Linie — Kulturrevolution, wie sie
in ihrer Radikalitdt nur wenige Volker und Gesell-
schaften in der Geschichte erlebt haben.

Tatsachlich suchte Mustafa Kemal Atatiirk als cha-
rismatischer Fiihrer der Revolution einen nachhalti-
gen Bruch mit der Geschichte eines Reiches, das er
als ,islamisch® verstand. Den Ausstieg aus der
Geschichte sollten die umfassende Implementierung
europdischen Rechts ebenso symbolisieren wie die

1 Zur Systematisierung der Argumente vgl. Heinz Kramer,
EU-kompatibel oder nicht? Zur Debatte um die Mitglied-
schaft der Tiirkei in der EU, (SWP)-Studie, Berlin 2003.
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Einfithrung der lateinischen Schrift oder gar die
,~Ent-Islamisierung der (vom arabischen und persi-
schen geprigten) osmanisch-tiirkischen Sprache.

Die Tiirkei hat den Umbruch vom multikulturellen,
multireligiosen, multiethnischen und multinationa-
len Staat mit einer europdischen Losung, dem
Nationalismus, bewiltigt. Die Selbstbehauptung
der Tiirken stand also im Zeichen einer Ideologie,
die sie nicht selbst erfanden. Sie iibernahmen sie
vielmehr von den Voélkern Europas, die ihrerseits
nach dem Ersten Weltkrieg eine Neuordnung des
Kontinents im Zeichen des Nationalismus suchten.
Dem Ende des Osmanischen Reiches vorangegan-
gen war eine systematische ethnische Sduberung
Anatoliens durch die Vertreibung und Vernichtung
von bis zu 1,6 Mio. Armeniern 1915/16 und die Ver-
treibung bzw. Umsiedlung von ca. 1,2 Mio. Grie-
chen zwischen 1912 und 1924. (Umgekehrt nahm
die Ttirkei ca. 1 Mio. Tiirken aus Griechenland und
anderen Balkanlidndern auf.) Mit der Griindung der
Republik 1923 verschwand zugleich das Volk der
Kurden hinter der Fiktion ,,der Tiirken* als dem
Staatsvolk des tiirkischen Nationalstaats. Auch mit
ihrer in einzelnen Ziigen diktatorischen Machtaus-
tibung entsprach die tiirkische Fithrung dem euro-
péischen Zeitgeist zwischen Moskau und Lissabon.
Die Exzesse insbesondere des deutschen Nationa-
lismus, eine nationalistische Expansions- und ras-
sistische Vernichtungspolitik, hat die Tirkische
Republik nicht gekannt. Territorial verstand die
Staatsfiihrung das Land als saturiert. Im Inneren
iiberlebten nicht-tiirkische Ethnien, wenn sie bereit
waren, sich zu ,,tiirkisieren*, d. h. zu assimilieren.

Mit der Griindung der Republik hatte die Tiirkei
also die ,,islamisch-européische* Ambiguitit abzu-
legen versucht und war ein europiischer Staat
geworden. (Nicht unerwihnt bleiben sollte die Tat-
sache, dass die Staatsfiihrung seit 1933 zahlreichen
aus politischen wie rassischen Griinden im natio-
nalsozialistischen Deutschland Verfolgten Asyl
und die Maoglichkeit der Berufsausiibung bot.)
Wihrend sie sich aber geistig, ideologisch und
innenpolitisch in europidischen Parametern be-
wegte, vermochte sie sich aus der européischen
Katastrophe, die sich im Zweiten Weltkrieg ent-
lud, herauszuhalten. Im sich rasch herausbildenden
Kalten Krieg (der sie mit den Meerengen unmit-
telbar betraf) wandte sich die tiirkische Fiihrung
nach Westen und trat 1952 der NATO bei. Im
Inneren setzte ein Wandlungsprozess als Demo-
kratisierung ein, der mit den Wahlen vom Mai
1950 eine erste signifikante Etappe erreichte. Der
Abschluss des Assoziierungsvertrages 1963 bedeu-
tete die formelle Aufnahme der Tiirkei in den
Kreis der europédischen Staaten.

Nunmehr traten in der Substanz uniibersehbare
Differenzen zwischen den Demokratien der Romi-
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schen Vertrédge und der Tiirkei zutage. Fiir Erstere
war das Desaster des Krieges ein tiefer Einschnitt
und ein Neubeginn. Der Nationalstaat der Zwi-
schenkriegszeit hatte eine ihm innewohnende
Aggressivitit freigesetzt, die zum Zweiten Welt-
krieg gefiihrt hatte. Er wiirde nunmehr durch eine
tibergreifende Ordnung und ihre Institutionen zu
domestizieren sein. Zugleich galt es, politische
Ordnungen zu schaffen, welche die Gesellschaft
vor dem Staat schiitzen wiirden. Nach der Vergot-
zung des Staates wiirden nun Mechanismen zu eta-
blieren sein, die Wiirde und die Rechte eines
jeden Biirgers zu verteidigen. Hatte sich die Ent-
wicklung der Tirkischen Republik nach ihrer
Griindung auf der Grundlage eines ,europa-
ischen“ Paradigmas vollzogen, so gingen jetzt die
Wege — mochte sich die Tiirkei auch formal auf
dem Wege ihrer Eingliederung in das europiische
System befinden — auseinander. Die Spannungen
zwischen formaler Eingliederung in Europa mit
der vertraglich gegebenen Perspektive einer
schlieBlichen Mitgliedschaft im System der Euro-
pdischen Gemeinschaft und dem Festhalten an als
nahezu ,heilig“ empfundenen Grundlagen der
Tirkischen Republik bildeten die Wurzel der poli-
tischen Stagnation in den Beziehungen wéhrend
der Jahrzehnte nach 1963.

Nicht nur, dass ein starker tiirkischer Nationalismus
die Katastrophe des Zweiten Weltkrieges iiberlebt
hat, auch die anhaltende Uberordnung des Staates
iiber die Gesellschaft hat sich in der Zeit nach dem
Zweiten Weltkrieg fiir die Ausgestaltung der Bezie-
hungen zu Europa als entwicklungshemmend
erwiesen. Die Dominanz des Zentrums iiber die
Peripherie war bereits ein grundlegendes Charak-
teristikum osmanischer Herrschaft.

Die Kemalisten haben ihren neuen Staat vom Zen-
trum her organisiert und die revolutionédren euro-
pdischen Entwicklungsprinzipien der Gesellschaft
iibergestiilpt. Der Staat bestimmte und regelte
alles. Er bestimmte, dass es keine Kurden gebe,
und wie der Biirger es mit der Religion zu halten
habe. Angesichts der iiberwailtigenden Autoritit
des Staates konnte eine Emanzipation der Gesell-
schaft nur ansatzweise stattfinden. Jedem, der
gegen die vom Staat gesetzten Prinzipien verstief3,
lie} dieser seine Macht spiiren — gegebenenfalls
durch korperliche Ziichtigung (Folter). Biirger-
und Menschenrechte konnten vor diesem Hinter-
grund allenfalls eingeschrankt Geltung haben. Von
Europa eingeforderte Prinzipien und Kriterien
fanden nur insofern Beriicksichtigung, als sie mit
den im Zentrum von der — zivilen und militéri-
schen — politischen Klasse vorgegebenen Interes-
sen von Staat und , Nation“ iibereinstimmten. So
wurde das Verhiltnis zwischen Europa (EG und
EU) zur Tiirkei eine Geschichte der Ungleichzei-
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tigkeit. Sie machte sich an den Schwierigkeiten der
politischen Klasse in der Tiirkei fest, sich auf die
,Kopenhagener Kriterien“ einzulassen.

Vor diesem Hintergrund gilt es, die jiingsten Ent-
wicklungen in der Tirkei zu ,,lesen. Dadurch, dass
der tiirkische Wéhler am 3. November 2002 nahezu
die gesamte alte politische Klasse in den Orkus ver-
bannte, konnte sich eine Entwicklung vollzogen
haben, die in ihrer Bedeutung der Griindung der
Turkischen Republik nahe kommt. In Ankara
regiert nun eine Partei, die sich bewusst als konser-
vativ-islamische Partei versteht. Damit aber scheint
in der Tiirkei nicht nur die Kluft zwischen einer ein-
seitig kemalistisch verstandenen Moderne und
einer mit dem Islam verbundenen Tradition aufge-
hoben; auch das Spannungsverhéltnis zwischen
Staat und Gesellschaft, das die Demokratisierung
der Tiirkei so nachhaltig belastet hatte, scheint sich
zumindest zu lockern. Bedeutet dies nach der Euro-
pdisierung des Osmanischen Reiches und der
kemalistischen Revolution eine dritte Konversion
in Richtung auf Europa — diesmal in Gestalt der
EU? Die Lesung der Geschichte ldsst eine solche
Deutung zu. Sie wird durch die Reformpakete, wel-
che die neue tiirkische Fiithrung mit Blick auf die
nachdriicklicher denn je angestrebte Mitgliedschaft
in der EU geschniirt hat, bestétigt. Noch ist dies ein
Prozess — und zu Recht weisen Skeptiker darauf
hin, dass die beschlossenen Gesetze erst umgesetzt
werden miissen. Aber auch hier sind erste wichtige
Schritte getan worden — die Einfiihrung kurdisch-
sprachiger Sendungen im tiirkischen Staatsfernse-
hen im Juni 2004 ist ein Schritt von dhnlicher Trag-
weite wie seinerzeit die Verbannung des Kurdi-
schen in allen Facetten aus dem Erscheinungsbild
der Tiirkei. Schon deuten sich weitere Konsequen-
zen an: Dazu gehort eine Ent-Nationalisierung des
tiirkischen Politikverstdandnisses: So jedenfalls kon-
nen die Entspannung des Verhiltnisses zum ,,Erb-
feind“ der tiirkischen Nation, Griechenland, und
die Bereitschaft der Regierung interpretiert wer-
den, auf Zypern eine Kompromisslosung fiir eine
Wiedervereinigung der Insel zu finden.

Von der Entscheidung der EU mit Blick auf die
Aufnahme von Verhandlungen mit dem Ziel einer
Mitgliedschaft der Tiirkei wird wesentlich abhéin-
gen, ob sich die sich andeutenden Entwicklungen
von historischer Tragweite festigen werden. Damit
ist das Selbstverstindnis und Selbstbewusstsein
Europas mit Blick auf die Gestaltung der Bezie-
hungen zu seinen benachbarten R&umen, dem
Mittelmeer, dem Nahen und Mittleren Osten, dem
Kaukasus und Zentralasien gefragt. An dieser
Stelle sei nicht von Interessen gesprochen — etwa
davon, dass sich die Tiirkei in den nédchsten Jahren

zu einem Terminal von Transportlinien zentral-
asiatischen Erdols und Erdgases entwickeln wird.
Jedenfalls liegt die Tiirkei im Schnittpunkt euro-
péischer Interessen zwischen dem Mittelmeer und
der Westgrenze Chinas. Die au3enpolitischen Ent-
scheidungen der Regionalmacht Tiirkei beriihren
die sicherheits- und wirtschaftspolitischen Interes-
sen der EU unmittelbar.

Vielmehr geht es um die Zukunft des politischen
Akteurs EU im internationalen System; womit im
gegebenen Kontext die Beziehungen zur islami-
schen Welt gemeint sind. Eine demokratische und
entwickelte Tiirkei? — in Geschichte und Kultur
wesentlich geprédgt von der islamischen Religion
und zugleich modernen européischen Werten ver-
pflichtet sowie in die Institutionen der EU integriert
— hitte weitreichende Auswirkungen auf jene isla-
mische Nachbarschaft, die nach dem 11. September
2001 so nachhaltig ins Blickfeld der Européer getre-
ten ist. Den islamischen Staaten und Gesellschaften
steht ein tief greifender Wandlungsprozess bevor.
Dabei wird es darum gehen, sich modernen politi-
schen Wertvorstellungen zu o6ffnen und diese
zugleich in ihrer eigenen Tradition, d.h. in ihrer
Kultur und Religion, zu verankern. Das Ringen
darum in Iran ist ein Symptom dieses zugleich
schwierigen und weitreichenden Prozesses.

Zum ersten Mal ist die Tiirkei heute tatsdchlich
jene ,,Briicke®, von der in der Vergangenheit so
viel die Rede war. Denn zum ersten Mal hat sie
wirklich zwei Pfeiler: einen in Europa und - als
nunmehr islamisch-demokratisches System —
einem in der islamischen Welt. Arabische Eliten,
die sich vom ,,Kemalismus pur® eher abgestoflen
fiihlten, betrachten die tiirkische Synthese von
Demokratie und Islam in der Gegenwart mit nach-
haltigem Interesse.

Gewiss wird die Tiirkei dann auch ihre Geschichte
kritisch aufzuarbeiten haben. Die tiirkischen poli-
tischen und geistigen Eliten werden dazu nur
bereit sein, wenn sie sicher sein konnen, dass dies
nicht gegen ihre auf Europa gerichteten Aspiratio-
nen missbraucht werden kann. Die Tragodie der
Armenier am Ende des Zerfallsprozesses des
Osmanischen Reiches und vor der Griindung des
tiirkischen Nationalstaates wird dann wohl zeigen,
dass die Tiirkei am Anfang des 20. Jahrhunderts
eher zu nahe an Europa und seiner ,,Moderne*
denn zu weit davon entfernt gewesen ist.

2 Zu den Perspektiven der Wirtschaftsentwicklung mit
Blick auf einen Beitritt vgl. Wolfgang Quaisser/Alexandra
Reppegather, EU-Beitrittsreife der Tiirkei und Konse-
quenzen einer EU-Mitgliedschaft, Osteuropa-Institut, Work-
ing Paper Nr. 252, Miinchen, Januar 2004.
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Hans-Ulrich Wehler

Verblendetes Harakiri
Der Tiirkei-Beitritt zerstort die EU

Die Entscheidung naht: Die Priifungskommission
der EU wird noch im Herbst 2004 feststellen, ob
der Tiirkei ein Termin fiir die Eroffnung von Bei-
trittsverhandlungen genannt werden kann. Fallt
das Votum positiv aus, konnten die Entscheidungs-
gremien der Union zustimmen, so dass jener lang-
wierige Prozess begiinne, an dessen Ende vermut-
lich die Aufnahme der Tiirkei in die europiische
Staatenunion stiinde. Die Regierungen wichtiger
Mitgliedstaaten haben sich bereits im Vorfeld
der eigentlichen Entscheidung positiv geduBert.
Namentlich die Spitzen der rot-griinen Koalition
in Berlin sind in letzter Zeit, ziemlich unvermittelt,
geradezu massiv fiir den Beitritt eingetreten.

Was aber gebietet eine Bestandsaufnahme der
Interessenlage der EU, auch und gerade der Bun-
desrepublik? Denn es steht gro3en Staaten nicht
an — um Bismarcks beriihmtes Diktum zu wieder-
holen —, anders als nach Maf3gabe ihrer Interessen
zu handeln. Die These lautet: Kommt es zu Bei-
trittsverhandlungen und schlieBlich zur Aufnahme
der Tiirkei, wiirden damit vitale europdische und
deutsche Interessen verraten, das grofle Projekt
der politischen Einigung Europas wiirde zerstort.

Zunichst sollen aus Griinden der Fairness einige
Perspektiven erortert werden, die eine protiirki-
sche Position begriinden, deshalb aber auch erste
Einwiénde hervorrufen:

— Unstreitig liegt es im europdischen und deut-
schen (iiberhaupt im westlichen) Interesse, dass
das Experiment der Demokratiegriindung und
-verankerung endlich einmal auch in einem islami-
schen Land gelingt. Deshalb verdient es wirksame
Unterstiitzung. Im Vergleich kommt zurzeit am
ehesten die tiirkische Republik fiir diese politische
Modernisierung in Frage. Geldnge das Experi-
ment, ginge davon eine ungleich attraktivere Vor-
bildwirkung im Nahen Osten, dariiber hinaus in
der muslimischen Welt iiberhaupt, aus als von den
Demokratisierungsillusionen des amerikanischen
Praventivkriegs im Irak. Die offene Frage ist
jedoch, ob diese Entwicklung zu einer auf Dauer
stabilen demokratischen Republik innerhalb der
EU gefordert werden muss oder ob sie nicht
ebenso gut von aulen, zudem mit weitaus geringe-
ren Kosten jeder Art, unterstiitzt werden kann.
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— Mit diesem Argument hédngt die Behauptung
zusammen, dass die westlich orientierten tiirki-
schen Funktions- und Machteliten ihre Annéhe-
rung an Europa nur dann auf lange Sicht erfolg-
reich fortsetzen koOnnten, wenn sie mit dem
Anschluss an die EU belohnt wiirden. Diese For-
derung hat einen leicht erpresserischen, ultima-
tiven Charakter; sie ignoriert, dass solche Trans-
formationsprozesse wie die Europdisierung der
Tiirkei letztlich aus eigener Kraft gewollt und
durchgesetzt werden miissen, und sie setzt sich
stillschweigend iiber den gewaltigen Preis hinweg,
der Europa dafiir zugemutet wird.

— Der viel beschworene geostrategische Wert der
Tiirkei gebiete, heif3t es insbesondere in Washington
und in der NATO, der Tiirkei die Vollmitgliedschaft
in der EU einzurdumen, um ihr beachtliches milita-
risches Potenzial einzubinden und bei kiinftigen
Konflikten im Nahen Osten einsetzen zu konnen.

Allerdings hat die Regierung Erdogan mit ihrer
Opposition gegen die Teilnahme am zweiten Irak-
krieg unmissverstandlich demonstriert, dass sie
gegen muslimische Nachbarn nicht zum zweiten
Mal Krieg fithren will — und aus innerparteilicher
Riicksichtnahme auf den Zusammenhalt und den
islamistischen Charakter der ,,Gerechtigkeitspar-
tei“ (AKP) auch nicht fithren kann. Kiinftiger
Streit im Nahen Osten involviert aber stets musli-
mische Staaten, ein simpler Tatbestand, der das
vermeintlich durchschlagskriftige geostrategische
Argument im Kern entwertet.

— Und schlieBlich wird immer wieder auf das seit
1963 wiederholte Versprechen verwiesen, das der
Tiirkei den Anschluss an die damalige Europé-
ische Wirtschaftsgemeinschaft in Aussicht stellte.
Ob damit auch die Einbeziehung in eine politische
Staatenunion gemeint war, ist zumindest umstrit-
ten. Da es bereits eine Zollunion zwischen der EU
und der Tirkei gibt, wire, wenn sie formell auch
zur Freihandelszone erweitert wiirde, der Zusage
des o©konomischen Anschlusses Geniige getan.
AuBlerdem ist zum einen die Geschiftsgrundlage
des Versprechens — der Kalte Krieg gegen die
Sowjetunion - inzwischen entfallen, und zum
anderen hat die Tirkei fast vierzig Jahre lang
buchstiblich nichts getan, um das Land allméihlich
europakompatibel zu machen.



Das derzeit vorherrschende Dréngen, als europé-
ischer Staat anerkannt zu werden, hat neuerdings
zu einigen in hektischer Eile verabschiedeten
Reformgesetzen gefiihrt, die aber nicht nur noch
immer sehr unvollstindig sind, sondern in den
ndchsten Jahrzehnten auch der glaubwiirdigen
Realisierung im Alltag, in der Verwaltung und
Justiz bediirfen. Kdme daher die EU-Priifungskom-
mission demnéchst dazu, die Aufnahmekriterien
bereits zwei Jahre nach dem Reformbeginn fiir
erfiillt zu erkldren, hieBe das sinngemif, dass die
Tiirkei die Belastungen eines langlebigen Traditi-
onsiiberhangs in kurzer Zeit abgeschiittelt hitte.

Unvergleichlich stichhaltiger als die protiirkischen
Argumente ist die Vielzahl der grundsitzlichen
Einwénde gegen einen Tiirkei-Beitritt:

— Die Tiirkei ist ein kleinasiatischer, nichteuropé-
ischer Staat, dessen Aufnahme das groBartige Pro-
jekt der politischen Einheit Europas torpedieren
wiirde. Sie gehort einem anderen Kulturkreis an
und wiirde mit 90 Millionen Muslims, die sie in den
Beitrittsjahren nach 2012/14 zdhlen wird, eine
nichteuropédische Bevolkerung mitbringen, die
weder das unverzichtbare, historisch gewachsene
europdische Identitdtsbewusstsein teilt, noch zur
kiinftigen Identitdtskontinuitidt beitragen konnte.
Uberdies entfiele jedes plausible Argument gegen
die Beitrittswiinsche der Ukraine (Beitritt: bis
2011) und anderer Ostlicher Lander, aber auch
Marokkos (Beitrittsantrag liegt vor) und weiterer
maghrebinischer Staaten. Statt der politischen Ein-
heit des historischen Europas kdme es allenfalls zu
einer Freihandelszone vom Atlantik bis eventuell
nach Wladiwostock. Sie kdme allerdings englischen
Vorstellungen, auch geheimen Wiinschen der USA
entgegen, die ein politisch geeintes Europa zuse-
hends als ernsthaften Konkurrenten betrachten.

Mit der Zielutopie eines politisch geeinten Euro-
pas, das aus zwei totalen Kriegen in einem miihse-
ligen Lernprozess endlich die richtige Konsequenz
gezogen hat, hitte der pure Okonomismus einer
riesigen Freihandelszone nichts mehr gemein.
(Auch diese Problematik unterstreicht die Auf-
gabe, dass Europa endlich seine Grenzen nach
Ostern und Siidosten definieren muss.)

— Nach der Aufnahme der acht osteuropiischen
Lander und der beiden Inselstaaten zeichnet sich
eine extreme Belastung aller europdischen Res-
sourcen ab; der ohnehin strittige Agrarsubventio-
nismus ist nur ein besonders eklatantes Beispiel
dafiir. Da die EU seit der Konferenz in Nizza ihre
Hausaufgaben nicht gemacht hat, tiberschneidet
sich diese Belastung mit den ungelosten Fragen
einer Reform der komplizierten politischen Ent-
scheidungsprozesse. Im Grunde zeichnet sich
bereits das klassische Problem des ,,Imperial Over-
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stretch” deutlich ab. Ein Tirkei-Beitritt wenige
Jahre nach der ,Osterweiterung” wiirde diese
Gefahr bis zu einer lebensgefihrlichen Uberdeh-
nung aller Sehnen und Gelenke, bis zu einer fata-
len Belastungsprobe dramatisch zuspitzen. Uber-
dies wire die Tiirkei sogleich der grofite EU-Staat,
stellte die grote Fraktion im StraBburger Parla-
ment (da sich deren Umfang nach der Bevolke-
rungszahl der Heimatldnder bemisst), wire stindig
in Versuchung, eine politische Sonderrolle und
finanzielle Sonderzuweisungen zu beanspruchen.

— Okonomisch ist die Tiirkei wegen ihrer Pro-
bleme dringend auf die europidische Wirtschafts-
und Finanzkraft angewiesen, nachdem die Milliar-
den des Internationalen Wiahrungsfonds immer
wieder spurlos versickert sind. Die tiirkische Wirt-
schaft erreicht gerade einmal 20 Prozent des
durchschnittlichen europédischen Sozialprodukts,
und jahrelang hat sie mit einer Inflationsrate iiber
40 Prozent zu kampfen gehabt. Mehr als ein Drit-
tel aller Erwerbstétigen lebt von einer Subsistenz-
wirtschaft. Die Grundlagen fiir ein ,,Wirtschafts-
wunder sind auch nicht von ferne zu erkennen.
Okonomisch bleibt die Tiirkei auf absehbare Zeit
ein Fass ohne Boden. Kiinftige EU-Zuschiisse wer-
den auf jihrlich bis zu 40 Milliarden Euro
geschitzt. Der Nettozahler Bundesrepublik miisste
davon wohl 10 Milliarden iibernehmen.

— Die Armut Anatoliens verschérft das Migrati-
onsproblem. FEinschlieBlich der Auslandstiirken
gibt es zurzeit dank der jdhrlichen demographi-
schen Zuwachsrate von 3,4 Prozent rund 75 Millio-
nen Tirken. Selbst wenn man diese Rate auf
2,5 Prozent absenkt, kommt man fiir die eventuelle
Beitrittsphase auf 90 Millionen Tiirken oder sogar
noch auf mehr. Deshalb hat der ehemalige tiirki-
sche Prisident Demirel gegeniiber Altbundeskanz-
ler Schmidt von der Notwendigkeit des ,,Exports*
von 15 Millionen Tiirken gesprochen. Tiirkische
Experten gehen ebenfalls von einer Abwande-
rungsbereitschaft von 15 bis 18 Millionen aus.

Deutschland hat zwischen 1950 und 2000 die welt-
weit relativ hochste Zuwanderungsrate erlebt und
ist, aufs Ganze gesehen, mit der Einwanderung
bravouros fertig geworden. Die grofte tiirkische
Minderheit in Europa, nahezu drei Millionen
Menschen umfassend, lebt in der Bundesrepublik.
Ihre Integration ist bisher, um es vorsichtig zu
sagen, unvollstindig verlaufen, da der Widerwille
der Zuwanderer und das Versagen der deutschen
Eingliederungspolitik zusammenwirken. Wenn un-
langst 94 Prozent aller in Berlin eingeschulten Kin-
der tiirkischer Herkunft kein Wort Deutsch konn-
ten und zwei Drittel aller vierzehn- bis
vierundzwanzigjahrigen Berliner Tiirken, also alle
aus der dritten Generation, wegen des fehlenden
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Schulabschlusses und der mangelhaften Sprach-
kompetenz arbeitslos waren, unterstreichen solche
Gefahrensignale das Integrationsdefizit. Kdme es
zu einer Massenzuwanderung, wiirde die unab-
dingbare Integration der tiirkischen Minderheit
noch einmal extrem erschwert, vielleicht sogar
dauerhaft blockiert, zumal sich muslimische
Zuwanderer bisher in allen européischen Léndern
gegen die Integration erfolgreich gestraubt haben.

— Auffallend selten wird hierzulande diskutiert,
dass in der Tiirkei zum zweiten Mal eine islamis-
tische Protestpartei gegen den sdkularisierenden
Kemalismus und die laizistische Republik gewon-
nen hat — sie verkorpert nicht nur das Aufbegehren
der vernachléssigten Peripherie gegen das urbani-
sierte Zentrum. Faktische Einparteienherrschaft
gilt auf einmal als attraktiv. Das proeuropéische
Kalkiil der Regierung Erdogan, deren geschickte
PR-Berater die ,,Gerechtigkeitspartei vollig irre-
fithrend mit der CDU vergleichen, ist leicht zu
erkennen: Der Zugang zu den europdischen Wirt-
schafts- und Finanzressourcen ist duflerst attraktiv.
Er gestattet auch eine groBziigige Bedienung der
eigenen Klientel. Die européische Religionsfreiheit
schiitzt auch den Islamismus samt seiner ungestor-
ten Weiterentwicklung. Das Militar wird entmach-
tet, damit entfillt aber auch der Hiiter des kemalis-
tischen Erbes in der laizistischen Republik.

Teilt aber die Erdogan-Partei, die Tiirkei tiber-
haupt, die westliche ,,Wertegemeinschaft“? Frag-
los gelten seit der Republikgriindung (1922) fiir
die Machteliten westliche Zielwerte, da die Tiir-
kei, wie auch Russland seit Peter dem Grof3en,
Europa &dhnlich zu werden bestrebt ist. Doch eine
soziologische Umfrage ergab kiirzlich eklatante
Unterschiede in den Werthaltungen. In der EU
wiinschten nur mehr zehn Prozent einen Einfluss
der Religion auf die Politik, in der Tiirkei aber
mehr als zwei Drittel. Die Demokratie wurde in
der EU von 85 Prozent als iiberlegenes politisches
System betrachtet, in der Tiirkei votierten, der
historischen Erfahrung folgend, mehr als zwei
Drittel fiir ein Regime autoritdrer Fiithrungsper-
sonlichkeiten. Und wie ist mit der beanspruchten
Zugehorigkeit zur westlichen , Wertegemein-
schaft” das hartnédckige Leugnen des tiirkischen
Genozids an 1,5 Millionen Armeniern (1915) zu
vereinbaren, dem wenige Jahre spéter die Ermor-
dung und Vertreibung von 1,5 Millionen Griechen
aus Kleinasien folgte? Zugegeben, die Bundesre-
publik trdgt mit dem Holocaust eine schwerere
Biirde. Doch hitte sie ein einziger westlicher
Staat, wenn sie wihrend der Entstehung der EG,
der EWG und der EU Auschwitz geleugnet hitte,
auch nur mit der Feuerzange angefasst?
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— Warum sollte sich die EU so charmante Nach-
barn wie den chaotischen Irak, die syrische Dikta-
tur, die iranische Theokratie und erodierende
Staaten wie Georgien und Armenien freiwillig
zulegen? Ganz zu schweigen von dem Kurdenpro-
blem, das die zur Zeit latente tiirkische Aggressi-
vitdt, wie im letzten Irakkrieg wieder deutlich
wurde, weiterhin zu mobilisieren vermag.

— Allensbach hat im April 2004 in einer Umfrage
erneut ermittelt, dass 66 Prozent der Deutschen
gegen, aber nur 12 Prozent fiir einen Tiirkei-Bei-
tritt sind. Vier Fiinftel der Befragten halten die
Tirkei nicht fiir ein européisches Land. Beitritts-
verhandlungen unterstreichen daher das Demo-
kratiedefizit der bisherigen Vorentscheidungen.
Das Ideal des miindigen Biirgers spielt fiir sie
keine Rolle mehr. Die Generationengerechtigkeit
wird ebenfalls ignoriert, obwohl kommenden
Generationen mit einem Tiirkei-Beitritt aberwit-
zige Kosten ohne erkennbare iiberzeugende
Gegenleistungen aufgebiirdet wiirden.

— Kiritiker eines Tiirkei-Beitritts wenden ein, dass
Berlin sich ungefahrdet tiirkeifreundlich gebédrden
konne, da Einstimmigkeit bei der Aufnahmepro-
zedur von den 25 (vielleicht sogar 28) EU-Staaten
schlechterdings nicht zu erwarten sei, insbesondere
die osteuropéischen Mitglieder wiirden ihre Eigen-
interessen gegen jede Schmilerung zugunsten der
Tiirkei zu verteidigen wissen. Auflerdem: Wenn
von ca. 600 000 wahlberechtigten Staatsbiirgern
tiirkischer Herkunft tatséchlich — so die demosko-
pischen Umfragen — 80 Prozent fiir Rot-Griin stim-
men sollten, lohne sich, zumal mit dem Blick auf
den geringen Stimmenunterschied im Wahljahr
2002, die tiirkeifreundliche Rhetorik allemal. Im
Kern sind das unredliche oder parteiegoistische
Hoffnungen, die der Dimension der Problematik
vollig unangemessen sind.

Léngst hitte die européische Politik an Stelle der
Alternative von Vollmitgliedschaft oder Aufensei-
terrolle vielfaltige, flexible Stufen der Kooperation
entwickeln sollen. Ein grof3es Nachbarland wie die
Tiirkei, mit dem freundschaftliche Beziehungen
geboten sind, verdiente, so gesehen, durchaus eine
»privilegierte Partnerschaft“, als nichteuropéischer
Staat aber keineswegs die EU-Mitgliedschaft.
Auch das Wihlerstimmenkalkiil setzt sich tiber
alle iiberzeugenden Einwinde gegen einen Tiirkei-
Beitritt hinweg. Dabei konnte sich eine rationale
Interessenabwigung schon die beiden besonders
triftigen Gegenargumente nicht auler Acht las-
sen, die Bedrohung mit der letalen Uberforderung
aller Ressourcen, erst recht die unvermeidbare
Zerstorung des grof3en Projekts der europdischen
Staatenunion durch die Aufnahme eines nicht-
europdischen muslimischen Staates.



Heinz Kramer

Die Tiirkei im Prozess der ,,Européisierung*

Im Dezember 2004 will der Europidische Rat auf
der Grundlage eines Berichts und einer Empfeh-
lung der Europidischen Kommission entscheiden,
ob mit der Tirkei Beitrittsverhandlungen zur
Europédischen Union begonnen werden konnen.
Die wesentliche Voraussetzung fiir einen positiven
Entscheid ist die Erfiillung der so genannten politi-
schen Kopenhagener Kriterien der EU von 1993.
Diese verlangen von jedem Beitrittskandidaten
den Nachweis einer stabilen Demokratie auf
rechtsstaatlicher Grundlage, in der die Menschen-
rechte gewahrt und Minderheiten geschiitzt wer-
den.!

Gleichzeitig wird vorausgesetzt, dass alle neuen
Mitglieder iiber eine funktionierende Marktwirt-
schaft verfiigen, die in der Lage ist, dem Wettbe-
werb im Gemeinsamen Markt der EU standzuhal-
ten und mittelfristig die Bedingungen fiir einen
Beitritt zur Europadischen Wahrungsunion zu erfiil-
len. Zwar miissen die wirtschaftlichen Kriterien
erst zum Zeitpunkt des Beitritts erfiillt sein, doch
ist der Beginn von Beitrittsverhandlungen ziemlich
sinnlos, wenn keine Aussichten bestehen, dass der
Kandidat in absehbarer Zeit, dieses Stadium der
wirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen Reife
erreicht. Im Folgenden wird neben einer Analyse
des politischen und rechtlichen Stands der Erfiil-
lung der politischen Kriterien auch ein Blick auf
die wirtschaftliche Lage und Perspektive der Tiir-
kei geworfen.

EU-Perspektive als Reform-
katalysator

Als der Europdische Rat im Dezember 1999 der
Tiirkei offiziell den Status eines Beitrittskandida-
ten verlieh, schuf er eine grof3e politische Heraus-
forderung fiir das Land.> Die politische Fiihrung

1 Vgl zu den Kopenhagener Kriterien im Kontext der so
genannten Osterweiterung der EU Heather Grabbe, Euro-
pean Union Conditionality and the Acquis Communautaire,
in: International Political Science Review, 23 (2002) 3,
S. 249-268.

2 Fiir die Tiirkei wurde in Helsinki allerdings erst die Phase
der konkreten Beitrittsvorbereitung durch die Ausarbeitung
einer Heranfiihrungsstrategie beschlossen, wihrend fiir die
anderen zwolf Kandidaten bereits Beitrittsverhandlungen
beschlossen waren; vgl. Europdischer Rat (Helsinki), 10. und
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der Tiirkei bemiiht sich seitdem, durch entspre-
chende Reformen die tiirkischen Verhiltnisse mit
den Kopenhagener Kriterien in Einklang zu brin-
gen, d.h. die rechtliche und politische Situation in
der Tiirkei dem Mainstream in der EU anzupassen.

Der nach dem Beschluss von Helsinki einsetzende
tiirkische Reformprozess ist in dieser Perspektive
als ein Prozess der ,,Europiisierung® zu sehen, mit
dem die politische Konditionalitét erfiillt werden
soll. ,,Europdisierung“ als Anpassung nationaler
Verhiltnisse an den in der EU vorherrschenden
Standard oder als Herstellung einer weitgehenden
Kompatibilitdt von nationalen und EU-Institutio-
nen und -prozessen findet nicht nur in der Relation
Union zu Mitgliedstaat statt,> sondern stellt seit
Kopenhagen ein zentrales Element der Beitritts-
politik dar. Anders als im Verhéltnis Union zu Mit-
gliedstaat ist Européisierung jedoch nicht in erster
Linie von der Durchsetzung der mit der Mitglied-
schaft verbundenen verbindlichen rechtlichen Nor-
men abhiéngig, sondern eine Folge des im Beitritts-
prozess wirksamen Faktors Konditionalitét: Erfolg
und Tempo des EU-Beitritts hingen entscheidend
davon ab, wie schnell und wie vollstiandig das Kan-
didatenland die Voraussetzungen fiir die uneinge-
schrankte Anwendung des gemeinschaftlichen
Besitzstandes (acquis communautaires) — und
damit die Anpassung an die EU-Normen — schafft.
Dies wiederum wird erheblich von den materiellen
und politischen Kosten der Anpassung sowie von
der Existenz politisch durchsetzungsfihiger Ak-
teure im Kandidatenland und dem dort — mit Blick
auf die Beitrittsperspektive — herrschenden offent-
lichen Klima beeinflusst.*

11. Dezember 1999, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Ziffer
10 (Aufnahme von Verhandlungen mit weiteren Kandidaten)
und 12 (Tirkei) (http://europa.eu.int/council/off/conclu/
dec99/dec99_de.htm#enlargement).

3 Das analytische Konzept ,,Européisierung wurde fiir die
Analyse dieser ,,top-down“-Beziehung in der EU entwickelt
und wird weitgehend in diesem Kontext angewandt; vgl. Ma-
ria G. Cowles/James A. Caporaso/Thomas Risse (Hrsg.),
Transforming Europe. Europeanization and Domestic
Change, Ithaca 2001; Johan P. Olsen, The Many Faces of Eu-
ropeanization, in: Journal of Common Market Studies, 40
(2002) 5, S. 921-952.

4 Vgl. zu den Wirkungsbedingungen der Beitritts-
konditionalitdt Frank Schimmelfennig/Stefan Engert/Heiko
Knobel, Costs, Commitment and Compliance. The Impact of
EU Democratic Conditionality on Latvia, Slovakia and Tur-
key, in: Journal of Common Market Studies, 41 (2003)3,
S. 495-517.
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Die politische Landschaft der
tiirkischen ,,Européisierung®

Im konkreten Fall der Tiirkei ging es seit Helsinki
vor allem darum, die relevanten politischen
Akteure und die tiirkische Offentlichkeit davon zu
iiberzeugen, dass die Perspektive des Beitritts zur
EU so realistisch ist, dass sie die mit der Erfiillung
der politischen Kriterien von Kopenhagen verbun-
denen Kosten im Sinne fundamentaler Veridnde-
rungen im Staatsverstdndnis und, als Folge davon,
in der Machtkonstellation der wesentlichen
Akteure rechtfertigt. Fiir zahlreiche Anhédnger
eines tiirkisch-national und staatszentristisch ver-
standenen Kemalismus stellen gerade die mit dem
Beitritt verbundenen politischen Bedingungen der
EU nicht akzeptierbare Verdnderungen im politi-
schen Selbstverstindnis der kemalistischen Repu-
blik dar. Der in den Kriterien zum Ausdruck kom-
mende liberal-demokratische Grundsatz vom
Vorrang des Biirgers und seiner Interessen vor
dem Staat und der Gemeinschaft sto3t sich an der
herrschenden Doktrin vom Vorrang der Einheit
der Tiirkischen Republik und ihrer Nation vor den
Interessen des Einzelnen und seiner gesellschaftli-
chen Organisationen.’

Dieses Dilemma der relativen Unvereinbarkeit
von EU-Orientierung einerseits und Staatsdoktrin
andererseits angesichts der EU-Konditionalitédt
mit Blick auf die politischen Kopenhagener Krite-
rien spiegelte sich auch in der konkreten Politik
der tiirkischen Fithrung nach Helsinki. Mit Aus-
nahme der Mutterlandspartei (AnaP) von Mesut
Yumaz gab es in allen Parteien der regierenden
Dreiparteienkoalition Krifte, die einem bedin-
gungslosen Eingehen auf die Forderungen der EU
mit erheblicher Skepsis gegeniiberstanden. Sie hat-
ten auBlerhalb des Parlaments Verbiindete in Krei-
sen der Militdrfithrung, der hohen Staatsbiirokra-
tie, einschlieBlich der Justiz, und in einigen Féllen
auch in Staatsprisident Ahmet N. Sezer. Dieser
wies mehrfach Reformgesetze zur erneuten Bera-
tung an das Parlament zurtick, die er fiir nicht im
Einklang mit den kemalistischen Grundsitzen der
Verfassung stehend ansah.

Die erheblichen Widerstinde im Parteienlager
und bei den auflerparlamentarischen Machtzen-
tren waren letztlich dafiir verantwortlich, dass die
Reaktionen der Tiirkei auf die Beitrittsanforde-

5 Vgl. Heinz Kramer, Demokratieverstindnis und Demo-
kratisierungsprozesse in der Tiirkei, in: Siidosteuropa Mit-
teilungen, 44 (2004) 1, S. 30-43.
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rungen lange Zeit eher halbherzig ausfielen.® Das
galt sowohl fiir das Nationale Programm fiir die
Anpassung an den gemeinschaftlichen Besitzstand
vom 19. Mirz 2001 als auch fiir die in tiirkischer
Sicht mutigen 34 Verfassungsdnderungen, die im
Oktober 2001 von der Nationalversammlung mit
einer deutlichen Mehrheit verabschiedet wurden.’

Der endgiiltige Durchbruch fiir die ,,Européisie-
rung® der Tiirkei im Sinne der EU-Konditionalitét
kam erst mit den Neuwahlen vom 2. November
2002, die zu einer volligen Umgestaltung der poli-
tischen Landschaft fithrten. Der tiirkische Wéhler
machte seiner seit langem angestauten Frustration
iiber einen in Vetternwirtschaft, Korruption und
Machttaktik verkommenen Parteienkliingel Luft
und verbannte alle etablierten Parteien aus dem
Parlament. Nur die aus der Spaltung des islami-
schen Lagers im August 2001 entstandene mode-
rate  Gerechtigkeits- und Entwicklungspartei
(AKP) unter Fithrung des fritheren Istanbuler
Oberbiirgermeisters Recep Tayyip Erdogan und
die 1999 an der Zehnprozenthiirde gescheiterte
Republikanische Volkspartei (CHP) von Deniz
Baykal konnten den Sprung in die Nationalver-
sammlung schaffen. Die AKP besetzte dabei mit
ca. 34 Prozent der Stimmen fast zwei Drittel der
Sitze und bildet seitdem die erste Mehrheitsregie-
rung seit Anfang der neunziger Jahre.®

Damit sind im Parlament nur noch Parteien ver-
treten, welche die Erfiillung der Kopenhagener
Kriterien uneingeschrinkt befiirworten. Die Skep-
tiker in der Militdrfithrung und im Staatsapparat
haben ihre parlamentarischen ,,Handlanger“ ver-
loren. Widerstand gegen die Politik der forcierten
,Europdisierung®, wie sie von der AKP-Regierung
seit ihrem Amtsantritt betrieben wird, wird
dadurch erschwert, dass eine konstante Mehrheit
von weit iiber 50 Prozent der Bevolkerung einen
tirkischen EU-Beitritt und die darauf gerichtete
Politik befiirwortet. Seit Anfang 2002 hat sich
zudem eine breite Allianz von 175 Nichtregie-
rungsorganisationen (NGO) formiert, die inner-
halb wie aulerhalb der Tiirkei fiir die Beitrittspoli-

6 Vgl ders., Perspektiven der tiirkischen EU-Beitritts-
kandidatur, in: Harun Giimriik¢ii/R. Gutmann/M. Zuleeg
(Hrsg.), Europarecht fiir tiirkische Staatsangehorige — 20
Jahre Assoziationsratsbeschliisse, Istanbul 2001 (ITES-Jahr-
buch 2001-2002), S. 197-224.

7 Vgl fiir Einzelheiten Christian Rumpf, Turkish Con-
stitutional Law and the European Union from a European
Point of View, November 2001 (http://www.tuerkei-recht.de/
CE_ConstitutionTR.pdf).

8 Vgl. Gabriel Goltz/Heinz Kramer, Politischer Erdrutsch
bei den Wahlen in der Tiirkei, Berlin, November 2002 (SWP-
Aktuell 2002/48); Omer Caha, Turkish Election of November
2002 and the Rise of ,,Moderate* Political Islam, in: Alter-
natives, 2 (Fall 2003) 1, S.95-116 (http://www.alternatives
journal.net/volume2/numberl/caha.pdf).
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tik wirbt. In ihr sind sowohl Menschenrechtsorga-
nisationen als auch Industrieverbinde vertreten.’

Auf dieser Basis konnte die AKP-Regierung die
bereits Anfang August 2002 unter eher turbulen-
ten innenpolitischen Verhiltnissen mit der Verab-
schiedung des dritten Harmonisierungspaketes
eingeleitete Verstirkung der ,Europdiisierungs-
politik“ uneingeschrinkt fortsetzen.'® Dies zeigte
sich vor allem im iiberarbeiteten Nationalen Pro-
gramm vom Juli 2003, das als Reaktion auf die
Fortschreibung des Dokuments iiber die Beitritts-
partnerschaft seitens der EU alle wesentlichen
Vorbehalte der EU aufgriff und zu von der Tiirkei
zu erledigenden Aufgaben erklirte.!!

Erdogan konnte diese Politik umso leichter verfol-
gen, als er sorgfiltig darauf achtet, seinen politi-
schen Widersachern im Lager der kemalistischen
Hardliner keine Angriffspunkte in Sachen ,,Islami-
sierung” zu liefern. Hier liegt nach wie vor die
wesentliche innenpolitische Schwachstelle fiir eine
anhaltende Konsolidierung der AKP-Machtposi-
tion. Immer noch gibt es, auch bis weit in die
Kreise liberaler Intellektueller und Meinungsfiih-
rer hinein, die Sorge, in der AKP konnte irgend-
wann die islamistische Herkunft vieler ihrer Fiih-
rungspersonen durchbrechen und der Marsch in
eine ,islamische Republik Tiirkei“ beginnen,
nachdem mit Hilfe der ,,Européisierungspolitik*
wesentliche innenpolitische Hindernisse und
Widerstandskreise aus dem Weg gerdumt wurden.
Nur langsam wichst die Bereitschaft, Erdogan und
seinen Getreuen ihre Absage an den politischen
Gebrauch der Religion und ihr Bekenntnis zu den
Werten einer konservativen europédischen Politik-
orientierung zu glauben.

Doch hat die AKP ihre Position in den jiingsten
Kommunalwahlen vom 28. Mirz 2004 deutlich
festigen konnen, als sie landesweit noch einmal
sieben Punkte auf 41,6 Prozent der Stimmen
zulegte. Die CHP verlor leicht um 1,2 Punkte auf
nunmehr 18,2 Prozent. Das nationalistische Lager,
zu dem seit der Ubernahme des Vorsitzes durch

9 Vgl. Ali Carkoglu u. a., Turkish Public Opinion on Mem-
bership to the EU, Istanbul, June 2002 (http://www.tesev.
org.tr/eng/events/conf_seminars.php); ders., Who Wants Full
Membership? Characteristics of Turkish Public Support for
EU Membership, in: Turkish Studies, 4 (Spring 2003) 1,
S.171-194.

10 Vgl. Heinz Kramer, Uberraschung in der Tiirkei: Vorge-
zogene Neuwahlen, Berlin, August 2002 (SWP-Aktuell, 2002/
28); ders., Ein wichtiger Schritt in Richtung EU. Das tiirki-
sche Parlament verabschiedet ,historisches Reformpaket,
Berlin, August 2002 (SWP-Aktuell 2002/29).

11 Vgl fiir das neue Dokument iiber die Beitrittspartner-
schaft  (http://europa.eu.int/comm/enlargement/turkey/pdf/
revised’p_de.pdf); das revidierte Nationale Programm der
Tiurkei findet sich unter (http://europa.eu.int/comm/enlarge-
ment/turkey/pdf/npaa_full.pdf).
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den fritheren Innenminister Mehmet Agar im
Frithsommer 2003 jetzt auch die Partei des Rech-
ten Weges (DYP) zu zédhlen ist, festigte seine Posi-
tion mit zusammen 20,3 Prozent fiir die Nationalis-
tische Aktionspartei (MHP) und DYP, bildet aber
nach wie vor eine klare Minderheit im politischen
Spektrum gegeniiber den gut 60 Prozent der
Befiirworter von EU-orientierten Reformen.'?

Die Voraussetzungen fiir eine relativ problemlose
Fortsetzung der Politik der ,,Européisierung® sind
damit gegeben, wenn die EU durch eine entspre-
chende Entscheidung im Dezember dazu ermun-
tert. Erdogan und seine Mannschaft haben den
Erfolg dieser Politik neben der Wiedergewinnung
der wirtschaftlichen Stabilitdt zum entscheidenden
Malstab fiir das Gelingen des ,,Projekts AKP*
gemacht. Der mit dem Erfolg der AKP eingelei-
tete politische Strukturwandel im konservativen
Lager durch eine dauerhafte Versohnung der isla-
mischen Tradition der breiten Massen mit den
Werten, Prozessen und Institutionen europdisch-
liberaler Demokratie ist an den langfristigen
Erfolg der ,,Européisierung™ gekniipft. Was wurde
bisher erreicht? Was bleibt zu tun?

Zwischenstand der ,,Européisierung®

Seit Oktober 2001 hat das tiirkische Parlament
zwel umfangreiche Verfassungsdnderungen und
sieben sogenannte Harmonisierungspakete verab-
schiedet, mit denen in 148 zum Teil weit reichen-
den Gesetzesdnderungen auf Forderungen und
Kritik der EU reagiert wurde. Dadurch wurden
die rechtliche Grundlage der tiirkischen Demokra-
tie und die Menschen- und Biirgerrechte erheblich
ausgeweitet und liberalisiert sowie die Lage von
Minderheiten verbessert.!?

Machtverlust fiir das Militar

In politischer Hinsicht wiegt die Einschrdnkung
der Rolle des Militdrs besonders schwer, erfolgt
damit doch ein Eingriff in ein Strukturelement tiir-
kischen Staatsverstdndnisses. Das Militér sieht sich
traditionell nicht nur als Garant der #ufleren
Sicherheit, sondern gleichermaflen als Hiiter der

12 Vgl. Ali Carkoglu, Turkish Local Elections of March 28,
2004: A Prospective Evaluation, Washington, D.C., April
2004 (http://www.tusiad.us/Content/uploaded/ TURKISH-
LOCAL-ELECTIONS-OF-MARCH-28-ALI%20CARKO
GLU%202-FINALFINAL.PDF).

13 Vgl. fiir eine Ubersicht: Republik Tiirkei, General-
sekretariat fiir EU Angelegenheiten, Politische Reformen in
der Tirkei, Marz 2004 (http://www.tcberlinbe.de/de/archiv/
2004/2004_03_29_Politische_Reformen.pdf).
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kemalistischen Grundsétze der Republik. Hierun-
ter versteht die Militdrfiihrung vor allem die Ein-
heit der tiirkischen Nation, ihres Volkes und
Staatsgebietes sowie die laizistische Ordnung des
Staates. In dieser Doppelfunktion wurde und wird
das tirkische Militdir von der {iiberwiegenden
Mehrheit der Bevolkerung und der politischen
Offentlichkeit akzeptiert.'

Ihren politischen Einfluss {ibte die Militarfiihrung
vor allem {iiber den Nationalen Sicherheitsrat
(NSR) aus, der 1961 neu als verfassungsgebunde-
nes Organ geschaffen wurde. Er spielte vor allem
in den neunziger Jahren eine zunehmend wichtige
Rolle, als sich die Tiirkei nach allgemein geteilter
Ansicht im Kampf gegen eine doppelte sicher-
heitspolitische Herausforderung sah: den kurdi-
schen Separatismus der PKK' und das Anwachsen
des anti-laizistischen politischen Islam.'® In beiden
Zusammenhingen bestimmte das Militér tiber den
NSR die Leitlinien der Politik.

Diese Rolle wird durch die Maflnahmen des 7.
Harmonisierungspaketes vom August 2003 erheb-
lich beschnitten. Durch weit reichende Anderun-
gen der Kompetenzen des Generalsekretariats des
NSR wird dieser jeglicher exekutiver Funktionen
entkleidet und auf seine verfassungsmifige bera-
tende Rolle reduziert. Sichtbarster Ausdruck die-
ser Eingriffe ist die nunmehr gegebene Moglich-
keit, einen hohen zivilen Beamten an die Spitze
des Generalsekretariats zu berufen, die bisher
stets von einem Viersternegeneral eingenommen
wurde. Wichtiger diirften jedoch organisatorische
Anderungen sein, die in der neuen Geschiftsord-
nung vom November 2003 zur Abschaffung ganzer
Arbeitseinheiten gefiihrt haben. Insbesondere ist
nunmehr der automatische Zugriff des Generalse-
kretariats auf Unterlagen anderer Ministerien und
sonstiger staatlicher Stellen nicht langer moglich.
Ferner hat der NSR das Recht verloren, ein Mit-
glied des nationalen Hochschulrates und des natio-
nalen Medienrates zu benennen. Dartiiber hinaus
wurde Militdrgerichten in Friedenszeiten die
Zustandigkeit fiir Verfahren gegen Zivilpersonen
genommen.

Mit diesen Schritten wurde ein weit reichender
Einstieg in eine Zivilisierung der tiirkischen
Demokratie getan, der bei konsequenter Fortfiih-
rung zu einer tatsidchlichen ,,Europiisierung® des

14 Vgl. im Einzelnen dazu William Hale, Turkish Politics
and the Military, London—New York 1994; Gareth Jenkins,
Context and Circumstance: The Turkish Military and Politics,
Oxford 2001 (Adelphi Papers 337).

15 Vgl. Henri J. Barkey/Graham E. Fuller, Turkey’s Kurdish
Question, Lanham u. a. 1998.

16 Vgl. Giinter Seufert, Politischer Islam in der Tirkei,
Stuttgart 1997, S. 267-348.
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zivil-militdrischen Verhiltnisses in der Tiirkei fiih-
ren kann. Dazu sind weitere Maflnahmen notig,
die zu einer stirkeren Bindung des Militédrs an den
Vorrang der gewéhlten zivilen Politiker fithren
und das nach wie vor gegebene starke Eigenleben
des Generalstabs und seiner nachgeordneten
Dienststellen beenden. Voraussetzung dafiir ist ein
grundlegendes Umdenken in der politischen
Offentlichkeit und bei einem groBen Teil der
gewdhlten Politiker, die nach wie vor dazu ten-
dieren, die Haltung der Militdrfiihrung zu nicht
sicherheitsbezogenen politischen Problemen fiir
relevant zu erachten bzw. den ,,weiten Sicherheits-
begriff* der Militdrfiihrung zu akzeptieren. Prak-
tisch alle innenpolitisch bedeutsamen Fragen wer-
den fiir sicherheitsrelevant erklért, die irgendwie
den Status quo und seine ideologischen Grundla-
gen in Frage stellen konnten.!”

Halbherzige Offnung in der Kurdenfrage

Von ebenso grundlegender Bedeutung sind die
MafBnahmen aus dem dritten, sechsten und siebten
Harmonisierungspaket, mit denen Rundfunk- und
Fernsehsendungen in kurdischer Sprache fiir staat-
liche und private Sender ermoglicht wurden.
Gleichfalls wurden private Kurse zum Erlernen
der kurdischen Sprache erlaubt. Die Regelungen
gelten zwar auch fiir andere ,,Sprachen und Dia-
lekte, die traditionellerweise von tiirkischen
Staatsangehorigen im tdglichen Leben gesprochen
werden®, doch liegt ihre politische Bedeutung in
der damit verbundenen impliziten Anerkennung
kultureller Rechte fiir den kurdischen Bevolke-
rungsteil. Der eherne Grundsatz von der Einheit
der Republik wird damit gelockert. Zusammen
mit der Beendigung des Ausnahmezustands ab
November 2002 wurden so wichtige Schritte zur
Normalisierung der Lage in den kurdischen Pro-
vinzen im Osten und Siidosten der Tiirkei getan.
Diese findet im tdglichen Leben ihren Nieder-
schlag, aber auch in der weitgehend ungehinderten
Durchfiihrung einiger kultureller Veranstaltungen
in kurdischer Sprache, wie eines allkurdischen
Literaturkongresses in Diyabakir im November
2003.

Doch zeigt die duBerst schleppende Umsetzung
der Rechtsidnderungen, dass der politische Wider-
stand gegen alles, was auf eine auch nur implizite
Anerkennung einer politischen Sonderstellung
des kurdischen Bevolkerungsteils hindeuten
konnte, in weiten Teilen der Staatsbiirokratie
ungebrochen ist. So dauerte es bis Anfang Juni
2004, bis die staatliche Rundfunk- und Fernsehan-

17 Vgl. Umit Cizre, Demythologizing The National Secu-

rity Concept: The Case of Turkey, in: Middle East Journal, 57
(Spring 2003) 2, S. 213-229.
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stalt (TRT) bzw. deren Aufsichtsbehorde ihren
Widerstand gegen die Umsetzung des Parlaments-
beschlusses vom 2. August 2002 aufgab und erste
Sendungen in Kurdisch ausstrahlte. Private Rund-
funk- oder Fernsehprogramme gibt es immer
noch nicht, was auch mit der geringen wirtschaft-
lichen Attraktivitdt solcher Sendungen zu tun
haben mag. SchlieBlich sieht die entsprechende
Verordnung des nationalen Rundfunk- und Fern-
sehrates fiir den TRT vor, dass Rundfunksendun-
gen in Kurdisch auf fiinf Stunden pro Woche und
60 Minuten tédglich zu beschrdanken sind und Fern-
sehsendungen auf maximal vier Stunden pro
Woche und 45 Minuten pro Tag.!® Eine zustzli-
che Einschrinkung fiir kurdische Sendungen
resultiert daraus, dass sie sich die Gesamtzeit mit
arabischen, bosnischen und tscherkessischen Sen-
dungen teilen miissen. Dies ist ein gutes Beispiel
dafiir, wie die tiirkische Staatsbiirokratie einen
politisch relativ eindeutigen, in ihrer Sicht aber
gefihrlichen Beschluss des Parlaments bei der
Durchfiihrung in sein Gegenteil verkehren kann.'

Ahnliche Schwierigkeiten waren mit der Einrich-
tung von kurdischen Sprachkursen an privaten
Lehranstalten verbunden, deren Eroffnung sich
infolge kleinlicher biirokratischer Behinderungen
fast ebenso lange hinzog wie die Einfiihrung staat-
licher Rundfunk- und Fernsehprogramme. Seit
Anfang 2004 gibt es in drei groferen Stddten im
Stidosten derartige Kurse. Die Aufrechterhaltung
des vor dem Verfassungsgericht laufenden Ver-
botsverfahrens gegen die kurdische Demokrati-
sche Volkspartei (DEHAP), die wiederkehrende
Verfolgung von Funktiondren dieser Partei durch
die Sicherheitsbehorden wie die anhaltende
Drangsalierung von kurdischen Tages- und
Wochenzeitungen sind Indizien fiir die unverin-
derte Haltung des Staatsapparates, jegliche Au3e-
rung groBerer kurdischer Eigenstdndigkeit als
Versuch der separatistischen Aufspaltung der
Republik zu interpretieren. Auf dieser Linie liegt
auch der bei der Ratifizierung der VN-Pakte iiber
biirgerliche und politische Rechte und iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte einge-
legte Vorbehalt hinsichtlich der Bildung und der
Minderheitenrechte, durch den die kurdische
Bevolkerung von den Rechten dieser Pakte fak-
tisch ausgeschlossen wird.?

18 Vgl. Broadcasting in Kurdish starts on Monday, in:
Turkish Daily News Online vom 5. 6. 2004 (http://www.
turkishdailynews.com/old_editions/06_05_04/dom.htm#d5).
19 So auch ilnur Cevik in seinem Kommentar Weird lan-
guage broadcasts, in: Turkish Daily News Online vom 9. 6.
2004, der die Sendungen als ,, a meaningless exercise of trying
to save the day with a rather ineffective gesture“ bezeichnet
(www.turkishdailynews.com).

20 Vgl. Giilistan Giirbey, Die tiirkische Kurdenpolitik im
Kontext des EU-Beitrittsprozesses und der Kopenhagener

13

Die Tiirkei muss noch erhebliche Anstrengungen
unternehmen, um die Forderung der Beitrittspart-
nerschaft tatsidchlich erfiillen zu konnen, fiir alle
Menschen, ohne jede Art von Diskriminierung
und unabhéngig von deren Sprache, alle Men-
schenrechte und Grundfreiheiten in tatséchlicher
und rechtlicher Hinsicht zu wahren. Dazu gehort
nach Auffassung der EU auch die ,,Verbesserung
der Lage im Siidosten im Hinblick auf die Verbes-
serung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Chancen aller Biirger?'. Es ist notwendig, dass
die AKP-Regierung in allen Fragen, welche die
kurdische Bevolkerung betreffen, eine &hnlich
hartnédckige und eindeutige offentliche Position
bezieht, wie sie es mit Blick auf die Folterproble-
matik tut.

Andererseits zeigen die Aufhebung der ermifig-
ten Strafvorschriften fiir so genannte Ehrenmorde
im sechsten Harmonisierungspaket vom Juni 2003
sowie der jiingste Bericht von Amnesty Internatio-
nal iiber Gewalt gegen Frauen in der Tiirkei,?
dass gerade in den kurdischen Provinzen des Lan-
des immer noch Gesellschaftsstrukturen und Wert-
systeme eine gro3e Rolle spielen, die mit den Not-
wendigkeiten der ,Europiisierung® nicht im
Einklang stehen und die nicht als Folge einer ver-
fehlten Kurdenpolitik Ankaras anzusehen sind.
Die bevorstehende Verabschiedung eines neuen
Strafgesetzbuchs kann hier wesentliche rechtliche
Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Anderung
schaffen, indem jegliche Zugestdndnisse an unzeit-
gemiBe gesellschaftliche Traditionen unterbleiben
und die schon bei der Verabschiedung des neuen
Zivilrechts 2001 betonte rechtliche Gleichstellung
der Geschlechter auch im Strafrecht ihren Nieder-
schlag findet. Dann kommt es ,,nur noch* darauf
an, dass der Staat die ihm mit der jiingsten Verfas-
sungsdnderung vom Mai 2004 auferlegte Verpflich-
tung ernst nimmt, diese Gleichstellung auch in der
Praxis durchzusetzen.

Mehr Biirgerrechte — zogernde Justiz

Enorme Verbesserungen hat es seit 2001 in der
Rechtslage fiir den einzelnen Biirger hinsichtlich
der Meinungsfreiheit und der Vereinsbildung
gegeben. Sowohl in der Verfassung als auch in den
entsprechenden Gesetzen zum Straf-, Presse- oder

Kriterien, in: Stidosteuropa Mitteilungen, 44 (2004) 1, S. 45—
57.

21 Beschluss des Rates vom 19. Mai 2003 iiber die Grund-
sétze, Prioritiaten, Zwischenziele und Bedingungen der Bei-
trittspartnerschaft mit der Tiirkei, in: Amtsblatt der Europé-
ischen Union, L 145, 12. 6. 2003, S. 43/44 (http://europa.eu.int/
comm/enlargement/turkey/pdf/revised_ap_de.pdf).

22 Vgl. Amnesty International, Turkey: Women confron-
ting family violence, London, Juni 2004 (http://web. Amne-
sty.org/library/index/engeur440132004).
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Vereinsrecht wurde der vorherrschende Grund-
gedanke des Staatsschutzes zugunsten des Grund-
satzes biirgerlicher Freiheiten aufgeweicht. Das
Bestreben insbesondere der AKP-Regierung ist
darauf gerichtet, die tiirkische Rechtslage in die-
sen Bereichen in volle Ubereinstimmung mit den
Vorschriften der Europidischen Menschenrechts-
konvention (EMRK) zu bringen und auch die
Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs
fir Menschenrechte (EuGMR) zur Leitlinie fiir
die tiirkischen Gerichte zu machen.

Die Regierung erhofft sich mittelfristig einen spiir-
baren Riickgang sowohl von Menschenrechtsver-
letzungen durch Polizei- und Justizorgane als auch
der Klagen beim und Verurteilungen der Tiirkei
durch den EuGMR. Es ist jedoch zu konstatieren,
dass diese Maflnahmen bisher nur wenig Wirkung
gezeigt haben, wie verschiedene Berichte tiirki-
scher und internationaler Menschenrechtsorgani-
sationen zeigen. Insbesondere miissen die Vertre-
ter von Menschenrechtsorganisationen, die sich
um Folteropfer kiimmern oder Verletzungen in
den Siidostprovinzen publik machen, mit anhalten-
den staatlichen Eingriffen rechnen.”> Das konnte
sich nach der kiirzlich erfolgten Aufhebung des
1999 einseitig von der PKK verkiindeten ,,Waffen-
stillstands* und der in den letzten Monaten zu
beobachtenden Zunahme von terroristischen Akti-
vititen der sich heute Kongra-Gel nennenden
Organisation wieder verstirken.”

Die Meinungsfreiheit wurde insbesondere durch
die Abschaffung von Artikel 8 des Anti-Terroris-
musgesetzes und Anderungen in den Artikeln 159
und 312 des Strafgesetzbuches gefordert. Diese
MaBnahmen zielen darauf, das Gesinnungsstraf-
recht der Vergangenheit zu beseitigen, indem z. B.
der Terrorbegriff an die Anwendung von Gewalt
gekniipft wird und strafbarer Aufruf zum Terror
mit dem Aufruf zur Gewalt verbunden sein muss.
Die Verunglimpfung von staatlichen Institutionen
muss in tatsidchlich beleidigender Absicht erfolgen
und nicht bloB Ausdruck von Kiritik sein. Der
Grundsatz der Demonstrationsfreiheit wurde
betont, seine Anwendung durch verschiedene
MafBnahmen wie die Verringerung der Anmelde-
frist von Kundgebungen und die Einschrinkung
der Verbotsgriinde erleichtert.

23 Vgl. dies., Turkey: Restrictive laws, arbitrary application
— the pressure on human rights defenders, London, 12. 2. 2004
(Al-Index:EUR  44/002/2004)  (http://web.amnesty.org/
library/print/ENGEUR440022004) und die Nachrichten und
Berichte auf der Homepage der Tiirkischen Menschen-
rechtsvereinigung IHD (ihd.org.tr).

24 Vgl. Statement by the People’s Defence Forces (HPG),
in: Flash Bulletin vom 2. 6. 2004 (http://www.flash-bulle-
tin.de); Ilnur Cevik, PKK & friends are struggling, in:
Turkish Daily News Online vom 3. 6. 2004 (http:/www.
turkishdailynews.com).

Aus Politik und Zeitgeschichte B 33-34/2004

Dennoch kam es immer wieder zu Anzeigen,
Festnahmen und Verurteilungen von Journalis-
ten, Demonstranten und Menschenrechtsaktivis-
ten, bei denen entweder die gesetzlichen Ande-
rungen gar nicht beriicksichtigt oder aber der
neue Wortlaut im alten Geist ausgelegt wurde.?
Das war besonders hidufig im Zusammenhang
mit Vorwiirfen der Unterstiitzung von Separatis-
mus oder , Islamismus“ der Fall, wie zum Bei-
spiel das konzertierte Vorgehen der Polizei gegen
kurdische Zeitungen im Vorfeld des Istanbuler
NATO-Gipfels am 8. Juni 2004 zeigte, bei dem
25 Journalisten festgenommen wurden.?® Aller-
dings hiufen sich auch die Fille, in denen entwe-
der von den Gerichten keine Verfahren eroffnet
werden oder aber in der Berufungsinstanz
Urteile unter Verweis auf die neue Rechtslage
aufgehoben werden.”

Gleichwohl kann noch nicht davon gesprochen
werden, dass sich die Reformen bereits auf breiter
Front im Bewusstsein der Ordnungsbehorden und
der Justiz niedergeschlagen hétten. Ein besonders
hervorstechendes Beispiel der herrschenden
Unklarheit bot das Wiederaufnahmeverfahren
gegen Leyla Zana und drei weitere frithere Ab-
geordnete der prokurdischen Demokratiepartei
(DEP). Sie waren 1994 wegen Unterstiitzung einer
separatistischen Organisation zu fiinfzehn Jahren
Freiheitsstrafe verurteilt worden, und der Prozess
und das Urteil waren vom EuGMR als nicht mit
den Normen der EMRK im Einklang stehend
geriigt worden. Die durch die tiirkischen Reform-
gesetze ermoglichte Wiederaufnahme fiihrte im
April 2004 zur Bestdtigung des Urteils durch das
zustidndige Staatssicherheitsgericht. Doch wurde
dieses Urteil vom Kassationshof am 9. Juni mit der
Begriindung aufgehoben, dass auch das neue Ver-
fahren nicht den vom EuGMR gesetzten Normen
und der neuen tiirkischen Rechtslage entsprochen
hidtte, und die Angeklagten auf freien Fuf3
gesetzt.?®

25 Vgl. Human Rights Watch, Turkey: Continuing Restric-
tions on Freedom of Assembly vom 27. 4. 2004 (http:/
hrw.org/english/docs/2004/04/27/turkey8498.htm).

26 Vgl. Ayla Jean Yackley, Turkey holds 25 reporters from
pro-Kurdish media, Reuters vom 8. 6. 2004, in: Flash Bulletin
vom 9. 6. 2004 (http://www.flash-bulletin.de).

27 Vgl fiir Einzelheiten neben den schon erwihnten Be-
richten zum Beispiel auch die Darlegungen im Menschen-
rechtsbericht des amerikanischen Aufenministeriums U.S.
Department of State, Turkey Country Report on Human
Rights Practices — 2003, Washington, D.C., 25. 2. 2004 (http://
www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2003/27869pf.htm).

28 Vgl. Court rules ex-deputies to stay in jail, sparks EU
warning, in: Turkish Daily News Online vom 22. 4. 2004
(http://www.turkishdailynews.com/old_editions/04_22_04/
for.htm#f1) und Appeals court releases former DEP deputies,
in: Turkish Daily News Online vom 10. 6. 2004 (turkishdai-
lynews.com).
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Es bleibt abzuwarten, ob die mit den Verfassungs-
dnderungen vom Mai 2004 beschlossene Abschaf-
fung der Staatssicherheitsgerichte und ihre Erset-
zung durch besondere Strafkammern zu einer
Vereinheitlichung der Rechtsprechung auf der
Grundlage der beschlossenen Reformen fiihrt.
Das diirfte umso eher der Fall sein, wenn das vor
der parlamentarischen Verabschiedung stehende
neue Strafgesetzbuch in seinem Wortlaut mog-
lichst wenig Ankldnge an die umstrittenen Para-
grafen des alten Textes aufweist. Auch die seit
Beginn 2004 deutlich verstdarkte Menschenrechts-
schulung von nahezu 10 000 Richtern und Staats-
anwiélten durch das Justizministerium im Rahmen
eines von der EU unterstiitzten Programms zeigt
den Willen der AKP-Regierung, die Reformen
nicht nur auf dem Papier zu belassen.”

Mangelnde Respektierung des Folterverbots

Ahnlich starke Reformbekundungen gibt die
Regierung mit Blick auf die Bekdmpfung von Fol-
ter und unmenschlicher Behandlung im Polizei-
gewahrsam oder durch andere staatliche Sicher-
heitsorgane ab. Ministerprasident Erdogan und
AuBenminister Giil, der einem interministeriellen
Ausschuss zur Uberwachung der Reformumset-
zung vorsteht, werden nicht miide zu betonen, dass
die AKP ,null Toleranz“ gegen Folter und Folte-
rer iibe. Diese deutliche Sprache ist notwendig,
denn dieses Vergehen war bisher einer der haufigs-
ten und deutlichsten Kritikpunkte an der Men-
schenrechtslage in der Tiirkei.

Schon die Verfassungsdnderung von 2001 leitete
die Abschaffung der Todesstrafe ein, die in mehre-
ren Schritten im Friithjahr 2004 mit der Unter-
zeichnung von Protokoll 13 zur EMRK erfolgte.
Die jiingsten Verfassungsinderungen gingen da-
rauf ein, indem sie nunmehr sdmtliche Beziige auf
die Todesstrafe aus dem Text entfernten.

Folter und menschenunwiirdige Behandlung ist in
der Tiirkei laut Artikel 17 der Verfassung von 1982
verboten; entsprechende Strafvorschriften existier-
ten seit langem. Doch schiitzten Verwaltungspraxis
und eine lasche Strafverfolgung sowie eine nach-
sichtige Rechtsprechung vor einer effektiven Ahn-
dung von Vergehen. Hier setzen die jiingsten
Reformen an, die durch eine Anderung der Straf-
prozessordnung und anderer Vorschriften in meh-
reren Schritten dafiir sorgten, dass Gefangene
unverziiglich dem Richter vorgefiihrt werden, von
Beginn der Verhaftung an anwaltlichen Beistand
erhalten und dass Angehorige informiert werden.
Damit wurde sowohl die frithere Praxis der Incom-

29 Vgl. Yigal Schleifer, ,,Radical“ shift in Turkey’s judiciary,
in: The Christian Science Monitor vom 2. 6. 2004 (http://
www.csmonitor.com/2004/0602/p06s01-woeu.html).
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municado-Haft abgeschafft wie auch Ubergriffen
der Sicherheitsorgane in den ersten Stunden oder
Tagen nach einer Festnahme vorgebeugt.

Die Strafverfolgung von Folterern wurde wesent-
lich erleichtert. Fiir den Beginn von Ermittlungen
ist nun nicht mehr die Genehmigung der vorge-
setzten Instanz des Beschuldigten notwendig, aus-
gesprochene Freiheitsstrafen konnen nicht mehr in
Geldstrafen umgewandelt werden, und die Justiz-
behorden sind gehalten, diese Fille als vorrangig
zu behandeln und die Verfahren auch wihrend der
Gerichtsferien fortzusetzen. Auflerdem hat der
Staat die Moglichkeit, ihm durch Gerichtsurteil
auferlegte Kompensationen von den verurteilten
Beamten oder Angestellten zuriickzufordern.

Trotz dieser deutlichen Verscharfung der Rechts-
lage verstummen die Klagen iiber Folter und
anhaltende Misshandlungen von Festgenommenen
durch die Sicherheitsorgane nicht. Das gilt insbe-
sondere, wenn der Grund der Festnahme der Ver-
dacht separatistischer Bestrebungen oder sonstiger
,staatsfeindlicher Aktivititen ist.*® Es wird
berichtet, dass die umfassende Rechtsbelehrung
héufig unterbleibt bzw. Festgenommene gedrangt
werden, auf die Zuziehung eines Anwalts zu ver-
zichten. Mediziner, die Folter bescheinigen, wer-
den Repressalien von Sicherheitsbehorden ausge-
setzt. Generell herrscht auch in der Tiirkei das
auch in anderen Staaten Europas zu beobachtende
Phénomen des Korpsgeistes der Sicherheitsbehor-
den, wodurch Verfehlungen vertuscht oder geleug-
net werden. Nicht selten kommt es zu Klagen
gegen Beschwerdefithrer wegen Verunglimpfung
der Sicherheitskréfte. Dennoch sind auch Vertre-
ter von Menschenrechtsorganisationen der An-
sicht, dass die neue Politik der AKP-Regierung all-
mihlich Wirkung zeigt und die Zahl und die
Schwere der Ubergriffe zuriickgeht.’!

Offnung gegeniiber nichtmuslimischen
Minderheiten

Nicht nur gegeniiber der eigenen Minderheit, den
Kurden, hat die Tiirkei damit begonnen, vorsich-
tige Lockerungen der bisherigen restriktiven Poli-
tik einzuleiten, sondern auch gegeniiber den nicht-

30 Vgl. Sinem Taseven, Torture: Eliminated, or only less
visible?, in: Turkish Daily News Online vom 25. 5. 2005
(http://www.turkishdailynews.com/old_editions/05_25_04/
for.htm#f4). Ein besonderer Fall ist die Lage des zu lebens-
langer Haft verurteilten PKK-Fiihrers Abdullah Ocalan.
Seine Einzelhaft auf einer Insel im Marmarameer und die
systematische Unterbindung von regelméfigen Besuchen
seiner Anwilte oder Familienangehorigen sind auch nach
Ansicht von Europarat-Experten rechtlich problematisch.

31 So der Vorsitzende der Menschenrechtsorganisation
IHD, Hiisnii Ondiil, in einem Vortrag in der Europiischen
Akademie Berlin am 12. 3. 2004.
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muslimischen Minderheiten. Hier haben verschie-
dene Regelungen des dritten, vierten und sechsten
Harmonisierungspaketes zu einer Verbesserung
der Rechtslage der als Stiftungen organisierten
christlichen Religionsgemeinschaften gefiihrt. Sie
konnen nunmehr vor allem ihre Eigentumsrechte
an Immobilien sichern, neuen Grund erwerben
und haben auch die Moglichkeit, religiose Ver-
sammlungsrdume zu errichten. Unzulédnglich bleibt
nach wie vor die Situation bei der Ausbildung
oder der Beschiftigung von Geistlichen. Hier
mahnt die EU insbesondere die Wiedererdffnung
des 1971 geschlossenen Klosters und Priestersemi-
nars auf der Insel Heybeliada im Marmarameer
unter der Hoheit und Aufsicht des griechisch-
orthodoxen Patriarchats von Istanbul (Konstanti-
nopel) an. Die AKP-Regierung hat ihre grundsétz-
liche Bereitschaft hierzu signalisiert.

In Regierungskreisen wichst das Bewusstsein, dass
die Erfiillung der EU-Konditionalitdt auch hin-
sichtlich der Religionsfreiheit ein Abriicken von
der bisherigen Politik des staatlich gesicherten
AusschlieBlichkeitsanspruchs des sunnitischen Is-
lams impliziert und rechtlich abgesicherte gesell-
schaftliche Pluralisierung auch in Religionsfragen
ermoglichen muss. Doch diirfte die in diesen Fra-
gen cher liberal eingestellte Fiithrungsgruppe um
Erdogan einige Probleme haben, diese Einsichten
den breiteren Parteizirkeln, insbesondere den
traditionell-islamischen Gruppen, zu vermitteln.
Ebenso bedarf es in der mit den Gesetzesreformen
in den Mittelpunkt geriickten Generaldirektion fiir
das Stiftungswesen wie auch bei anderen Staatsin-
stitutionen noch eines erheblichen Umdenkungs-
prozesses, bis die nichtmuslimischen Religionsge-
meinschaften problemlos in den vollen Genuss der
neuen Rechte kommen konnen. Allerdings gibt es
in reformorientierten Kreisen des fiir die religio-
sen Stiftungen zustindigen Staatsministeriums
unter Fiihrung des ,,Reformtheologen” Mehmet
Aydin Uberlegungen, die nichtmuslimischen Reli-
gionsgemeinschaften analog zu européischen Ver-
héltnissen in o6ffentlich-rechtliche Einrichtungen
umzuwandeln.*

Wirtschaftliche Strukturreformen

Die Politik der forcierten ,,Européisierung™ durch
die AKP-Regierung hat jedoch nicht nur mit den
erwihnten internen Problemen zu kdmpfen, son-
dern ist zusitzlich durch ein schwieriges auBlen-

32 Vgl. dazu Giinter Seufert, Laizismus in der Tirkei —
Trennung von Staat und Religion?, in: Stidosteuropa Mit-
teilungen, 44 (2004) 1, S. 16-29.
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und wirtschaftspolitisches Umfeld belastet, das
den Handlungsspielraum der Regierung einengt.
Insbesondere die schwere Finanz- und Wirtschafts-
krise vom Friithjahr 2001 hat das offentliche Inte-
resse von den politischen Reformen abgelenkt und
die Wiedergewinnung der wirtschaftlichen Stabili-
tdt und die Verbesserung der allgemeinen Wirt-
schaftslage fiir die breite Masse der tiirkischen
Bevolkerung zum vorrangigen Problem werden
lassen. Es gibt jedoch insofern einen Zusammen-
hang zur ,,Europdisierung®, als von vielen Tiirken
das dadurch angestrebte Ziel des EU-Beitritts als
eine wirksame ,Versicherung® gegen kiinftige
Misswirtschaft angesehen wird, die sie den Regie-
renden der neunziger Jahre pauschal zum Vorwurf
machen. Die EU erhilt also nicht nur mit Blick
auf die Demokratisierung und Liberalisierung der
politischen Verhiltnisse, sondern auch fiir eine
positive Perspektive der wirtschaftlichen Lage
eine bedeutsame Ankerfunktion.

Die schwere Finanzkrise, die Anfang 2001 mit
einem drastischen Wertverlust der Lira gegeniiber
dem Dollar und einem kurzfristigen Anstieg der
Zinsen auf iiber 100 Prozent iiber die Tiirkei her-
einbrach, hinterlie auch in der realen Wirtschaft
tiefe Spuren. Zehntausende Klein- und Mittel-
betriebe machten Bankrott, iiber eine Million
Menschen verloren den Arbeitsplatz, und der Le-
bensstandard, insbesondere in der unteren Mittel-
schicht der Stéddte, ging deutlich zuriick.

In Zahlen lasst sich das Desaster folgendermaf3en
darstellen: Das Wirtschaftswachstum des Bruttoin-
landsproduktes (BIP) ging 2001 um 7,5 Prozent
zuriick, die Lira hatte um 113 Prozent gegeniiber
dem US-Dollar an Wert verloren, die Staatsver-
schuldung lag bei 101 Prozent des BIP, die Inflati-
onsrate der Verbraucherpreise erreichte am Jah-
resende 68,5 Prozent, das nominale Zinsniveau
war bei 75 Prozent, das Realeinkommen der
Beschiftigten sank um 20 Prozent, und die
Arbeitslosigkeit lag mit steigender Tendenz bei 8,5
Prozent der erwerbstitigen Bevolkerung.?

Die Dreiparteienkoalition war gezwungen, mit
dem Internationalen Wihrungsfonds (IWF) einen
mehrjdhrigen Beistandskredit in der GroBenord-
nung von ca. 19 Milliarden US-Dollar zu vereinba-
ren. Im Gegenzug verpflichtete sich die Tiirkei,
strikte wirtschaftspolitische Vorgaben des Fonds
einzuhalten, durch die allméhlich die wirtschaftli-
che Stabilitét zuriickerlangt und die Voraussetzun-

33 Eine gute Ubersicht der wirtschaftlichen Entwicklung
geben die von der Industriellenvereinigung TUSIAD regel-
miBig veroffentlichten Quartalsberichte: TUSIAD, Quar-
terly Economic Survey (www.tusiad.org), und die Viertel-
jahresschrift ,,Oda“ der Deutsch-Tiirkischen Industrie- und
Handelskammer, Istanbul (www.dtr-ihk.de).
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gen fiir einen mittelfristigen nachhaltigen Wirt-
schaftsaufschwung geschaffen werden sollten.
Kernpunkte des IWF-Programms sind &duflerste
haushaltspolitische Sparsamkeit, umfassende Pri-
vatisierung von staatlichen Wirtschaftsunterneh-
men und tief greifende wirtschaftliche Strukturre-
formen, mit denen die Wirtschaft entpolitisiert
werden soll. Diese betreffen vor allem die vollstdn-
dige Unabhingigkeit der Notenbank von der
Regierung, die Konsolidierung des tiirkischen
Bankensektors unter Aufsicht einer unabhéngigen
Regulierungsbehorde, die Deregulierung des Tele-
kommunikations- und Energiesektors sowie die
Sanierung der total iiberschuldeten offentlichen
Sozialversicherungssysteme.

Unter Fithrung des von Ministerpriasident Ecevit
von der Weltbank geholten Wirtschaftsfachmanns
Kemal Dervis — einem mit weitgehenden Befugnis-
sen ausgestatteten Staatsminister fiir Wirtschafts-
fragen — gelang es gegen den Widerstand national-
kemalistischer und staatswirtschaftlich orientierter
Krifte in der MHP und der DSP, das Programm in
seinen wesentlichen Teilen ziigig umzusetzen.
Schon Mitte 2002 zeigten sich erste Erfolge, auf
denen die AKP-Regierung ab November 2002 auf-
bauen konnte. Nach anfianglichem Zogern riickten
Erdogan und sein Fiithrungskreis die unverdnderte
Umsetzung des IWF-Programms in gleicher Weise
ins Zentrum ihrer Regierungsarbeit wie die erfolg-
reiche ,,Europdisierung®.

Sie konnten dabei ebenso erstaunliche Erfolge
vorweisen: Ende 2003 lag das Wirtschaftswachs-
tum wieder bei 5,9 Prozent, die Inflation war auf
18,4 Prozent und der Zins fiir Tagesgeld im Inter-
bankenverkehr auf 26 Prozent zuriickgegangen —
seit Jahren nicht mehr realisierte Zahlen. Die
seit dem Mirz 2001 frei floatende Lira hatte sich
stabilisiert und zeigte gegeniiber den wichtigsten
Auslandswihrungen sogar eine leichte Aufwer-
tungstendenz. Auch die Staatsverschuldung war
riickldufig, wenngleich mit gut 80 Prozent des
Bruttoinlandsproduktes immer noch sehr hoch.

,.Biirger Osman* konnte von der allgemeinen wirt-
schaftlichen Verbesserung allerdings nur begrenzt
profitieren. Die Arbeitslosigkeit lag Ende 2003 mit
offiziell 2,4 Millionen statistisch erfassten Erwerbs-
losen nur geringfiigig unter der des Vorjahres und
war mit 10,3 Prozent im OECD-Raum immer
noch die vierthochste. Bedriickend ist die hohe
Arbeitslosigkeit unter den ausgebildeten stidti-
schen Jugendlichen mit einer Rate von 25,4 Pro-
zent. Hier zeigt sich, dass das erfreulich gute Wirt-
schaftswachstum bisher nicht in ein entsprechen-
des Beschiftigungswachstum umgesetzt worden
1st.
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,EBuropdisierung“: ein Konzept
ohne Alternative

Die Tiirkei befindet sich seit zwei Jahren auf
einem politischen und wirtschaftlichen Erfolgs-
kurs, der vor allem von der Politik der ,,Européi-
sierung®“ und der IWF-gestiitzten Stabilitatspolitik
getragen wird. Doch ist weder die Demokratisie-
rung noch die wirtschaftliche Erholung bereits
vollendet. In beiden Bereichen bleibt noch viel zu
tun. In tiirkischen Kreisen werden jedoch zuneh-
mend rosige Bilder gemalt, in denen der Beginn
von Beitrittsverhandlungen zu einer weiteren Ver-
besserung der Lage fithren wird. Diese These vom
wvirtuous circle“ des Beitrittsprozesses wird aber
nur Wirklichkeit, wenn die tiirkische Politik in den
ndchsten zehn Jahren all jene Fehler vermeidet,
die in den vergangenen zehn Jahren dazu gefiihrt
haben, dass dhnlich verheilungsvolle Aussichten
nicht Wirklichkeit wurden, die von der Regierung
Ozal am Ende der achtziger Jahre verkiindet wur-
den. Die Tiirkei und ihre politischen Protagonisten
haben mit dem Umstand zu kdmpfen, dass sie
schon zu oft der eigenen Bevolkerung, aber auch
der EU eine rosige Zukunft gemalt haben, die sich
dann in der Realitit als hochst diisteres Bild ent-

puppte.

Doch wire es fatal, wenn gerade die EU im
Dezember durch eine Ablehnung oder eine wei-
tere unspezifische Verschiebung von Beitrittsver-
handlungen die Initialzindung fiir eine erneute
Abwirtsspirale der tiirkischen Politik und Wirt-
schaft geben wiirde. Erdogan hat sein politisches
Schicksal und das seiner Partei derart an einen
Erfolg der , Europiisierungspolitik der letzten
zwei Jahre gekniipft, dass ein Scheitern durch eine
in tiirkischen Augen unverstindliche Zuriickwei-
sung seitens der EU politisch und wirtschaftlich
hochst schwerwiegende Folgen fiir ihn, die AKP
und dariiber hinaus fiir die ganze Tiirkei hitte.
Angesichts der noch immer fehlenden Alternative
zur AKP in der Mitte des politischen Spektrums
und der anhaltenden Schwiéche der linken Opposi-
tion stiinde eine Zeit politischer Turbulenzen mit
ungewissem Ausgang bevor. Sie wiirde auch das
gerade aufkeimende internationale Vertrauen in
die wirtschaftliche Reformféahigkeit des Landes
zutiefst erschiittern. Das auch aus Sicht der EU
erstrebenswerte politische Ziel einer anhaltenden
Stabilisierung der Tiirkei stiinde erneut auf dem
Spiel.
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Bekim Agai

Islam und Kemalismus in der Tiirkei

Einleitung

Ende 2004 wird dariiber entschieden, ob der Tiir-
kei ein Datum fiir den Beginn von EU-Beitritts-
verhandlungen genannt wird. Unabhéngig von der
jeweiligen Position kommt kein Betrachter umhin,
festzustellen, dass die Tiirkei in jiingster Zeit zahl-
reiche Reformen zur rechtlichen Angleichung an
die EU durchgefiihrt hat. Die seit November 2002
regierende, als ,islamisch“ titulierte AK-Partei
(Gerechtigkeits- und Entwicklungspartei — Adalet
ve Kalkinma Partisi) brachte sehr viele Reformen
auf den Weg, deren Annahme fiir die EU eine
Conditio sine qua non darstellt, die aber gleichzei-
tig einen radikalen Bruch mit kemalistischen Tra-
ditionen bedeuten. Kritik an den Reformen kam
hiufig von Gruppen in Militdr und Biirokratie, die
sich als die Hiiter und Wéchter der Prinzipien des
Staatsgriinders Mustafa Kemal Atatiirk verstehen,
den so genannten Kemalisten, die sich bisher stets
fiir eine Westorientierung der Tiirkei eingesetzt
haben. Die folgenden Ausfiihrungen sollen der
Frage nachgehen, wie man heute in kemalistisch
und in islamisch orientierten Kreisen mit dem
Erbe des vom Kemalismus propagierten Laizismus
umgeht, welche Staats- und Gesellschaftsideale
den entsprechenden Positionen zugrunde liegen
und was dies fiir eine Anndherung an Europa
bedeutet.

Kemalismus, Laizismus und Islam
in der frithen Republik

Am 29. Oktober 1923 wurde in Ankara die Repu-
blik Tiirkei proklamiert, deren erster Président
Mustafa Kemal (spéter Atatiirk genannt) wurde.
Die von ihm durchgesetzten Reformen und Verin-
derungen stellten einen Umbruch des politischen
und gesellschaftlichen Systems dar."! Aus dem Kali-
fatsstaat wurde ein laizistischer Nationalstaat, mit
einer neuen Staatsform und einem neuen Rechts-

1 Vgl. Gotthard Jéschke, Der Islam in der neuen Tiirkei, in:
Welt des Islams, 1 (1951) 1-2, S. 3—-174; Bernard Lewis, The
Emergence of Modern Turkey, London 1961; Klaus Kreiser/
Christoph K. Neumann, Kleine Geschichte der Ttirkei, Stutt-
gart 2003, S. 383-423.
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system. Der Islam galt den revolutiondren Moder-
nisierern dabei als Hindernis auf dem Weg zu
einer Republik. Das religiose Bildungssystem der
Medresen wurde deshalb aufgelost und durch
sdkulare Schulen mit einheitlichen nationalen
Lehrinhalten ersetzt, populére religiose Versamm-
lungsorte geschlossen. Zwischen 1933 und 1948
gab es praktisch keine offizielle Moglichkeit zum
Religionsstudium in diesem Land mit seiner fast
ausschlieBlich muslimischen Bevolkerung.? Ferner
wurden Reformen erlassen, welche verduBerlichte
Formen des religiosen Selbstverstdndnisses sank-
tionierten. Bekleidungsvorschriften im Sinne eines
westlichen Bekleidungsstils wurden erlassen. Der
Gebetsruf erschallte in den dreiliger Jahren auf
Tiirkisch, der Vollzug der Pilgerfahrt nach Mekka
war von 1934 bis 1947 nicht erlaubt. Sprach-
reformen und die Schaffung einer nationalen
Geschichte sollten die national-tiirkische Identitét
starken, was durch MaBnahmen zur Schwéchung
der religiosen Identitét flankiert wurde. Die Idee,
dieses ,,Zivilisationsprojekt” auch gegen den Wil-
len des Volkes durchsetzen zu miissen, war weni-
ger Ausdruck eines ,,orientalischen Despotismus®,
sondern leitete sich aus dem jakobinischen Selbst-
verstidndnis der Eliten dieser Zeit ab.

Das Begreifen des Islams als potenzielle Gefahr
fiir den modernen Nationalstaat préagt den frithen
Kemalismus, der sich in dieser Zeit als Ideologie
herausbildete.® Zusammengefasst wird er in den so
genannten ,sechs Pfeilern des Kemalismus, die
im Mai 1931 in das Parteiprogramm der damaligen
Einheitspartei Mustafa Kemal Atatiirks, der
Republikanischen Volkspartei (CHP), eingefiihrt
wurden. Sie lauten: Nationalismus, Republikanis-
mus, halkcilik?, Laizismus, Etatismus (im Sinne
einer Verantwortlichkeit des Staates fiir Wirtschaft
und Gesellschaft), Reformismus bzw. Revolutionis-
mus (im Sinne einer stindigen Selbsterneuerung).

2 Vgl. Elizabeth Ozdalga, Education in the Name of ,,Order
and Progress“. Reflections on the recent eight year obligatory
school reform in Turkey, in: The Muslim World, 89 (1999)
3-4,S.414-438.

3 Vgl. Dankwart A. Rustow, Kemalism, in: Detlef Gro-
thusen (Hrsg.), Stidosteuropa-Handbuch, Band IV, Géttingen
1985, S.237-247; Heinz Kramer, A Changing Turkey: The
Challenge to Europe and the United States, Washington,
D. C.2000.

4 Oft mit ,,Populismus* tibersetzt, meint das Wort nicht die
Orientierung am geduBerten Bediirfnis des Volkes, sondern
das programmatische ,, Volkswohl*.
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Diese sechs Prinzipien wurden 1935 zur Staatsdok-
trin erhoben und 1937 in die Verfassung einge-
fiihrt. Trotz unterschiedlicher historischer Gewich-
tung der Elemente sind tiirkischer Nationalismus
und das Bekenntnis zur laizistischen Republik und
zu einem starken Staat durchgehende Hauptmerk-
male des Kemalismus. Représentiert wird er vor
allem durch das Militdr, das zur Wahrung des
Kemalismus immer wieder in das politische
Geschehen der Tiirkei eingriff. Ferner gibt es ver-
schiedene gesellschaftliche Gruppen im gehobe-
nen Staatsdienst, die sich als Wahrer der kemalisti-
schen Prinzipien verstehen und in diesem Sinne
auch politisch handeln.

Es scheint jedoch nur so, dass der Islam im Kema-
lismus keinen Platz hat. Denn paradoxerweise
spielt der Islam als nationales Kulturgut im Na-
tionskonzept eine bedeutende Rolle.” Die Nation
wurde in der Tiirkei wie bei den Nachbarn Grie-
chenland, Russland, Armenien und Bulgarien ent-
scheidend durch Religion konstituiert. Es verwun-
dert daher nicht, dass Mustafa Kemal zum
Dschihad fiir die nationale Unabhingigkeit aufge-
rufen hatte und man mit Griechenland 1923 ein-
vernehmlich einen Bevolkerungsaustausch organi-
sierte. Erst die Einbeziehung des Islams konnte
aus dem Vielvolkergemisch des osmanischen
Rumpfstaates eine Nation werden lassen, die eth-
nische Kurden, Kaukasier, Albaner, Bosnier, Tar-
taren etc. zu ,, Tiirken* vereinte.

Kemalistische Paradigmenwechsel

Unabhingig von den antireligiosen MaBinahmen
der frithen Republik bewahrte der Islam im Land
seine Bedeutung. Die Einfiihrung der Demokratie
1946 leitete einen Paradigmenwechsel im Kema-
lismus ein. Laizismus bedeutete fortan die Gestal-
tung der Religion durch den Staat. Durch die
staatliche Ubernahme religioser Aufgaben sollte
die Religion entpolitisiert und in das Zivilisations-
projekt integriert werden. Noch die CHP selbst
fuhrte zwischen 1946 und 1950 Religionsunter-
richt ein, erlaubte die Pilgerfahrt und rdumte der
Ausbildung von Theologen, Predigern und Vorbe-

5 So propagiert der als Vater des tiirkischen Nationalismus
geltende Ziya Gokalp die Parole: Tiirkisieren, Islamisieren,
Modernisieren. Vgl. Ziya Gokalp, Tiirklesmek, Islamlagmak,
Muasirlasmak, Istanbul 1992.

6 Wer Grieche oder Tiirke war, dariiber entschied allein die
religiose Zugehorigkeit. Zur historischen Stellung des Islam
im tiirkischen Nationalismus und im Zusammenhang mit der
EU-Erweiterung vgl. Giinter Seufert, Laizismus in der Tirkei
— Trennung von Staat und Religion?, in: Siidosteuropa-Mit-
teilungen, (2004) 1, S. 17-29.
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tern Prioritdt ein. Die bis dahin praktizierte
repressive Religionspolitik hatte ndamlich nicht die
religivsen Bindungen geschwicht, sondern Auto-
ritdten gestdrkt, auf die der Staat gar keinen
Zugriff hatte und deren Ausbildung er nicht kon-
trollieren konnte.’

In der Folgezeit betrieben biirgerliche Parteien
immer wieder eine Politik, die den religiosen
Bediirfnissen der Bevolkerung entgegenkam. Dies
umfasste vor allem die Forderung religioser Bil-
dungseinrichtungen, die Ausdehnung des Etats des
Prasidiums fiir religiose Angelegenheiten und
mehr Freiheiten fiir das islamische Engagement
islamischer Gruppen in Bildung und sozialen
Dienstleistungen. Die ,,Re-Islamisierung® folgte
bis in die spéten siebziger Jahre noch keiner Kon-
zeption einer islamischen politischen Utopie. Isla-
mische Gruppen unterstiitzten die biirgerlichen
Rechtsparteien, die aber den Islam auf der staatli-
chen Ebene ablehnten.

Zu einem erneuten Paradigmenwechsel im Ver-
hiltnis von Staat und Religion kam es im Zuge des
Militarputschs vom 12. September 1980. Zur
Bekédmpfung links- und rechtsextremistischer Ten-
denzen und des aufkommenden politischen Islams
bediente man sich des ideologischen Konstrukts
der TIS (Tiirk Islam Sentezi/tiirkisch-islamische
Synthese), einer Gesellschaftssicht, die tiirkischen
Nationalismus und kemalistische Vorstellungen
eines starken Nationalstaates mit einer moderaten
und antikommunistischen Sicht des Islam ver-
band.® Die Forderung islamischer Aktivititen, die
Einfiihrung des verpflichtenden islamischen Reli-
gionsunterrichts, eine Liberalisierung des Stif-
tungsrechts und neue zivilgesellschaftliche Gestal-
tungsmoglichkeiten kam islamischen Kreisen sehr
entgegen. Diese Phase reichte bis Ende der neun-
ziger Jahre, und hiermit auch die staatliche Len-
kung der Religion.

Der laizistische Staat
als religioser Akteur

Seit den fiinfziger Jahren hatte sich auch der
kemalistische Staat selbst zu einem wichtigen
Akteur der islamischen Landschaft entwickelt. Mit
der Einfithrung der Republik waren Glaubensfragen
und der religiose Kultus dem Direktorium fiir Reli-
gionsangelegenheiten (Diyanet Isleri Baskanligi,

7 Vgl. G. Jiaschke (Anm. 1), S. 126-129.

8 Ausfiihrliche Darstellung der TIS in: Dagmar Zeller-
Mohrlock, Die Tirkisch-Islamische Synthese. Eine Strategie
zur Kanalisierung innen-politischer wirtschaftlicher Kon-
flikte der Tiirkei in den 80er Jahren, Bonn 1992.
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kurz Diyanet) unterstellt worden.’ Entsprechend der
oben skizzierten Entwicklungen erhielt es im Laufe
der Zeit immer mehr Kompetenzen. Heute hat das
Présidium zirka 100 000 Angestellte, darunter Vor-
beter, Prediger, Gebetsrufer und Rechtsgelehrte.
Thm unterstehen 70 000 Moscheen, die vom ,,Gene-
raldirektorium fiir Stiftungen unterhalten werden.
Im Sinne der kemalistischen Bestrebungen zur
gesellschaftlichen Homogenisierung soll das Diya-
net laut Verfassung die nationale Einheit sichern.
Der hierbei entstehende sunnitische Staatsislam, der
auch die staatliche Politik predigt, war die paradoxe
Konsequenz des tiirkischen Laizismus. Dieser ist
Grundlage fiir den Religionsunterricht und die staat-
lich geforderte religiose Bildung im Land. Nicht
reprasentiert wird der alewitische Islam, dem
immerhin zirka 20-30 Prozent der Bevolkerung
angehoren. Giinter Seufert kommt deshalb zu fol-
gendem Schluss: ,,Der tiirkische Laizismus 10st sei-
nen Anspruch auf Sékularismus nicht dadurch ein,
dass er die Religion neben den Staat stellt und bei-
der Verhiltnis zueinander regelt, sondern dadurch,
dass er dem Staate das Interpretationsmonopol iiber
die Religion einrdumt und das legale religiose
Leben biirokratisiert.“!° Auch in der tiirkischen
AuBenpolitik ist das Direktorium aktiv, nicht zuletzt
durch seinen deutschen Ableger DITIB, der zirka
740 Moscheen unterhilt. Im auBenpolitischen Enga-
gement in Zentralasien nach 1990 wurde die Forde-
rung islamischer Bildung im Sinne der TIS zentraler
Schwerpunkt der auswértigen Kulturpolitik.

Der politische Islam

Der Islam war immer Bestandteil des Programms
der Mitte-rechts-Parteien. Anfang der siebziger
Jahre griindete jedoch Necmettin Erbakan aus dem
religiosen Milieu heraus die Nationale Heilspartei
(Milli Selamet Partisi), die vor allem in landlichen
Regionen mit einer Mischung aus Konservatismus
und religiosem Traditionalismus Stimmen gewann.
In ihrem Umkreis tauchten erste islamische Grup-
pen auf, die sich an islamischen Staatsmodellen aus
dem Ausland orientierten und die nicht eine islami-
schere Tiirkei, sondern eine andere staatliche Ord-
nung wollten. Ende der achtziger und Anfang der
neunziger Jahre erfolgte der Aufstieg der Wohl-

9 Zur Funktion des Amtes innerhalb des tiirkischen Staats-
konzeption vgl. Levent Tezcan, Religiose Strategien der
,machbaren*“ Gesellschaft, Bielefeld 2003, S. 64—87. Einen
Uberblick zu seiner Entstehung und Entwicklung bis in die
neunziger Jahre liefert Ismail Kara, Eine Behorde im Span-
nungsfeld von Religion und Staat. Das Présidium fiir religiose
Angelegenheiten, in: Glinter Seufert/Jacques Waardenburg
(Hrsg.), Turkish Islam and Europe, Istanbul 1999, S. 209-240.
10  G. Seufert (Anm. 6), S. 27.
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fahrtspartei (Refah Partisi RP) Erbakans,'" der mit
dem knappen Gewinn der Parlamentswahlen vom
Januar 1996 seinen Hohepunkt erreichte. Die
Griinde fiir den Erfolg lagen zum einen in seinem
Versprechen, eine gerechtere respektive islamische
Ordnung einzufiihren. In dieser Zeit wandelte sich
die Partei zu einer Massenpartei, die auch die
Frauen und die Jugend integrieren konnte und mit
ihrer Vision von einer ,,gerechten Ordnung® (adil
diizen) in Wirtschaft und Gesellschaft vor allem in
den groBen Stddten viele Anhdnger gewann. Diese
Ordnung sollte Korruption durch islamische Moral
ersetzen, islamische Politik sollte Interessenspolitik
ablosen, so das Versprechen. Anhédnger fanden sich
aber weiter auf dem Land und auch in den kurdi-
schen Regionen der Tiirkei. Wie keiner Partei vor
ihr gelang es der RP, Grass-root-Politik zu betreiben
und die einfache Bevolkerung, die nicht im politi-
schen Prozess vertreten war, in die eigene Politik zu
integrieren. Hierbei kooperierte sie mit lokalen
Gruppen und war im sozialen Netz islamischer
Organisationen stets mitvertreten. Insbesondere die
Lokalpolitiker hatten ein gutes Image, weil sie mit
Pragmatismus erfolgreiche Stadtteil- und Gemein-
depolitik machten. In der Parteifithrung jedoch
zeichneten sich hinsichtlich ideologischer Ziele
unterschiedliche Lager ab. Einflussreiche Fiih-
rungspersonlichkeiten wollten die ,,gerechte Ord-
nung* in einem islamischen Staat verwirklichen.

Dahin gehende AuBerungen und vor allem Hand-
lungen von Parteiangehorigen stellten das kema-
listische Staatsverstidndnis in Frage und verstieen
gegen die Konstanten der tiirkischen Innen- und
AuBenpolitik. Erbakans zumindest vor dem Amts-
antritt noch offen geduferter Ablehnung einer
Integration in die EU, die er als ,,zionistische Ver-
schworung® bezeichnete, wurde mit Misstrauen
begegnet.'? Auch dass seine ersten Auslandsreisen
als Premier nach Libyen und in den Iran fiihrten,
verstie3 offen gegen das Primat der traditionellen
Westorientierung. Der inszenierte Versuch einer
RP-Abgeordneten, erstmalig mit einem Kopftuch
ins Parlament einzuziehen, verursachte einen
Eklat. Erbakans Treffen mit Vertretern der islami-
schen Bruderschaften und seine Wahlkampfveran-
staltungen, in denen die Zuschauer griine Fahnen
schwenkten und zum Ende des Sékularismus auf-
riefen, waren weitere Hohepunkte in einer Kette
symboltrachtiger Handlungen. Es waren diese Pro-
vokationen, die einen Wendepunkt in der Islamre-
zeption der kemalistischen Eliten auslosten. Offen
intervenierte das Militdr in die Politik der RP und

11 Vgl. Rusen Cakir, Ne Seriat ne Demokrasi. Refah Parti-
sini Anlamak, Istanbul 1994, S. 218.

12 Vgl. Deniz Vardar, Le parti de la prospérité (Refah Par-
tisi). L'image de I’Europe dans son discours politique (1995—
1997), in: G. Seufert/J. Waardenburg (Anm. 9), S. 141-157.
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veroffentlichte am 28. Februar 1997 ein Memoran-
dum, das den Islamismus als grofite Gefahr des
Landes definierte und die Regierung (d.h. auch
die Refah Partisi) zwang, unter anderem MafBnah-
men gegen das Tragen des Kopftuchs in Bildungs-
einrichtungen, den Einfluss islamischer Gruppen
auf das Bildungssystem sowie die Zunahme der
Zahl der staatlich-religiosen Imam-Hatip-Schulen
zu ergreifen.’® Der so genannte ,,Prozess des 28.
Februar® gipfelte im Riicktritt Erbakans als Pre-
mierminister, dem Verbot der RP (und im Juni
2001 auch ihrer Nachfolgepartei) sowie Prozessen
gegen zahlreiche Biirgermeister der Refah Partisi,
u.a. die Oberbiirgermeister von Istanbul und
Ankara, die jeweils mit deren Absetzung und
einem Politikverbot endeten. **

Jenseits symbolischer Akte hatte Erbakan fiir
seine Anhédnger weniger erreicht als seine pragma-
tischen Parteigenossen auf lokaler Ebene. Nach
dem Eingriff des Militdrs stand man mit weniger
Freiheiten da als zuvor . Die polarisierende Politik
Erbakans ging selbst einigen fithrenden Parteimit-
gliedern zu weit. Diese ,,Erneuerer® (yenilikgiler)
hatten seit den frithen neunziger Jahren ferner das
Festhalten der Partei an einem Staat der kulturel-
len Hegemonie kritisiert. Aus ihnen ging die AK-
Partei um den fritheren Istanbuler Refah-Oberbiir-
germeister Recep Tayyip Erdogan hervor.

Eine neue islamische Politik?
Die AKP

Als die AKP bei den Parlamentswahlen vom 3.
November 2002 mit einem ,,Erdrutschsieg” an die
Macht kam, waren die Aufgaben, die auf sie war-
teten, mannigfaltig, der Zeitrahmen eng umrissen
und die kritischen Erwartungen hoch.'®

13 Die einzelnen Punkte des Memorandums sind aufgelistet
in: Government due to receive MGK recommendations
today, in: Nahost-Informationsdienst, 6 (1997) 23.

14 Vgl. dazu Judith Hoffmann, Aufstieg und Wandel des
politischen Islam in der Tirkei, Berlin 2003; Hakan Yavuz,
Islamic Political Identity in Turkey, New York 2003, S. 207-
265; Giinter Seufert, Neue pro-islamische Parteien in der
Tiirkei, SWP-Studien, Mirz 2002, S. 16 f.

15 Vgl. zur Entstehung der AKP, ihrem Programm, ihren
Wihlern und ihren Fiihrungspersonlichkeiten G. Seufert,
ebd.; Wulf Schonbohm, Die neue Tiirkische AKP — islamis-
tisch oder islamisch-demokratisch?, in: KAS-Auslandsin-
formationen (KAS-AI), (2003) 3, S. 4-20; zur Wahlanalyse
Gabriel Goltz/Heinz Kramer, Politischer Erdrutsch bei den
Wahlen in der Tiirkei, SWP Aktuell, November 2002; Wulf
Schénbohm, Beginn einer neuen politischen Ara. Die tiirki-
sche Parlamentswahl vom 3. November, in: KAS-AI, (2002)
12, S. 81-92; R. Quinn Mecham, From the ashes of virtue, a
promise of light: the transformation of political Islam in Tur-
key, in: Third World Quarterly, 25 (2004) 2, S. 330-358.
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Zum Wahlsieg der kurz vorher gegriindeten Partei
mit 34,4 Prozent der Stimmen trug der Verlust des
Vertrauens in die etablierten Parteien bei. Die
Zehn-Prozent-Hiirde sorgte dafiir, dass die AKP
bei der Sitzverteilung im Parlament beinahe eine
Zweidrittelmehrheit erhielt und die langen Jahre
der instabilen Koalitionen vieler gleich starker
Parteien ein Ende hatten. Die Republikanische
Volkspartei CHP ist nun die einzige Oppositions-
partei. Anders als bei den wesentlich unbedeuten-
deren Wahlsiegen der Refah Partisi erhob sich
diesmal kein Sturm der offentlichen Entriistung,
die Aktienmirkte nahmen den Wahlsieg positiv
auf. Dies lag am politischen Programm der AKP.

Die Parteigriinder der AKP um den heutigen
AufBlenminister Abdullah Giil und den jetzigen
Premierminister Erdogan versuchten von Anfang
an, sich vom Image Erbakans abzusetzen. Sie
bezogen die kemalistische Realitidt des Landes in
ihre Politik mit ein und vermieden Provokationen.
Die AKP bezeichnet sich selbst als biirgerlich-kon-
servativ und vergleicht sich gerne mit der deut-
schen CDU. Im Wahlkampf gab man sich wirt-
schaftsnah und forderte die Privatisierung von
Staatsbetrieben, eine weitere starke Demokratisie-
rung der Tirkei und mehr Partizipation fiir die
Zivilgesellschaft.!® Getragen wurde der Wahlsieg
der AKP auflerdem durch das Versagen des Staa-
tes wie auch der staatstragenden Parteien in den
groflen Krisen der vergangenen Jahre, die auch
das Vertrauen in die Représentanten des Kemalis-
mus erschiittert hatten.

Durch die Integration von Fiithrungspersonlichkei-
ten der alten Rechtsparteien wurde sie zum neuen
Sammelbecken der politischen Rechten und
konnte sich vom Image als islamistische Partei
absetzen. Charismatischer Fiihrer der Partei ist
Recep Tayyip Erdogan, der seinen Werdegang
unter Necmettin Erbakan begonnen und zeitweise
auch, zumindest verbal, dessen antieuropdische
Polemik und Forderungen nach einem islamischen
Staat unterstiitzt hatte.

Doch hat sich Erdogan eher als politischer Realist
einen Namen gemacht, als er Oberbiirgermeister
der 16-Millionenstadt Istanbul war. Er gilt dabei
(anders als die bisherige politische Elite ein-
schlieBlich Erbakans) als Mann aus dem Volk.
Auch er plante zu Beginn seiner Zeit als Oberbiir-
germeister grofe islamische Symbolprojekte, z. B.
den Bau einer Groflen Moschee am Taksimplatz,
einem Zentrum westlicher Lebenskultur in Istan-
bul, oder die Einschrankung des Alkoholaus-

16 Die ideologischen Grundfesten der Partei werden von
einem Berater Erdogans in einem Buch mit dem Titel
»Konservative Demokratie* beschrieben: Yalgin Akdogan,
Muhafazakar Demokrasi, Ankara 2003.
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schanks in der Stadt. Er maf3 diesen Wahlkampf-
versprechen jedoch keine Prioritdt bei und kon-
zentrierte sich auf die dringenden Probleme, mit
deren Losung er mehr Menschen erreichen
konnte. Er hatte schnell erkannt, dass viele Tiirken
sich von ihm eine gute Verwaltung und saubere
StraBen erhofften und keinen islamischen Staat.!”

Parteiintern wurde im Oktober 2003 der Reform-
fliigel gestarkt und viele Weggefidhrten aus der Zeit
Erbakans wurden kaltgestellt. Der politische Kurs
der AKP wurde in den Kommunalwahlen vom 28.
Mirz 2004 bestitigt. Sie konnte im Vergleich zu
den Parlamentswahlen ihren landesweiten Stim-
menanteil von 34,4 auf 42 Prozent erh6hen. Dies
war ein klares Votum fiir die Tatkraft der Regie-
rung bei der Umsetzung der fiir einen EU-Beitritt
geforderten Reformen, mit denen man sich von
einigen kemalistischen Tabus verabschiedete.

Europapolitik der AKP

Insbesondere die Europapolitik der AKP, die im
Wesentlichen die Innenpolitik und das Staatsver-
stindnis beriihrt, tiberrascht viele Beobachter, da
sie sich weder den Traditionen der Refah Partisi
noch klassischer kemalistischer Politik zuordnen
lieB. Nach eineinhalb Jahren Regierung durch die
AK-Partei ist das politische System der Tiirkei
europdischer als je zuvor. Es wurden zahlreiche,
fir die EU unabdingliche Gesetzespakete be-
schlossen, die an Kernbereiche kemalistischen
Staatsverstdndnisses rithrten.

Unter anderem konnte der politische und ge-
sellschaftliche Einfluss des tiirkischen Militdrs
beschnitten werden, das eine Art ,,Uberstaat“
bildete, gleichzeitig wurde der Einfluss der Regie-
rung auf das Militdr gefestigt. Weitere Reformen
betrafen die Reformierung des Justizwesens, die
Anerkennung internationaler Abkommen, effek-
tive Mafinahmen gegen die Folterpraxis und die
Ausweitung der Meinungs- und Organisationsfrei-
heit. Der starke Einfluss des Staates auf alle gesell-
schaftlichen Bereiche (Etatismusprinzip) wurde
zugunsten einer Stdrkung der Zivilgesellschaft
stark zuriickgedréngt. Ebenso wurde das kemalis-
tische Nationalismusverstindnis modifiziert, das
die sprachlich-kulturelle Hegemonie des Tiirki-
schen als unabdinglichen Bestandteil der nationa-
len Einheit postulierte. Nach zahlreichen Anlaufen
werden nun erstmals im staatlichen Fernsehen kur-
dischsprachige Sendungen ausgestrahlt. Die kurdi-

17 Der Vergleich mit fritheren Wahlergebnissen zeigt, dass
er auch in modernen Stadtteilen punkten konnte.
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sche Sprache ist jetzt auch an Bildungseinrichtun-
gen erlaubt, und es diirfen kurdische Namen
vergeben werden.

Auch die Religionsfreiheit hat einen Wandel
erfahren. Sowohl im kemalistischen Sinne wie
auch im Verstdndnis der Refah fullte die tiirkische
Identitdt auf einer tiirkisch-sunnitischen Kultur
der Biirger. Deshalb ist die gesetzliche Anerken-
nung anderer Religionsgemeinschaften als gleich-
berechtigt gegeniiber dem sunnitischen Islam ein
Meilenstein. Stddtische Vergiinstigungen stehen
nun allen Religionsgemeinschaften gleichermaf3en
zu; dies gilt fiir die christlichen Religionsgemein-
schaften ebenso wie fiir die Alewiten. Christliche
Stiftungen konnen nun Eigentum erwerben. In
Sprache und Religionspolitik wurde damit erst-
mals Pluralismus nicht nur geduldet, sondern
rechtlich abgesichert.'”® Mit den Reformen tastete
die AKP die politischen Sakrilegien des Kemalis-
mus an. Auch kulturelle Tabuzonen der tiirkischen
Gesellschaft wurden betreten. 80 Jahre Republik,
die Herrschaft vermeintlich progressiver Parteien
sowie drei Putsche zugunsten der Prinzipien Ata-
tirks hatten es beispielsweise nicht geschafft,
durchzusetzen, dass so genannte Ehrenverbrechen
(meist Morde an der eigenen Frau oder weiblicher
Verwandtschaft) nicht mehr als minder schwerer
Tatbestand behandelt wurden. Diese Zeiten sind
nun zumindest auf dem Papier vorbei. Die Frage,
warum die ,islamische AKP diese Reformen
durchsetzte und nicht die Politik Erbakans weiter-
fuhrte, lédsst sich nur vor dem Hintergrund der Ent-
wicklungen im islamischen Diskurs der letzten
zehn Jahre verstehen.

Das Scheitern des politischen Islam

Der Islamismus als auf absoluten Systemwechsel
gerichtete revolutiondre politische Massenideolo-
gie ist in der Tiirkei gescheitert. Hierzu trug eine
Reihe von Faktoren bei: Zum einen hatte die
Regierung Erbakan den Staat nicht islamischer
gemacht, sondern lediglich eine Verschirfung des
innenpolitischen Klimas bewirkt. Auch wurde
deutlich, dass die revolutiondre Annahme falsch
war, die Mehrheit der tiirkischen Muslime warte
nur darauf, dass jemand der sdkularen Republik
ein Ende bereite. Zum politischen Scheitern dieser

18 Vgl. Heinz Kramer, Demokratieverstandnis und Demo-
kratisierung in der Tiirkei, in: Siidosteuropa-Mitteilungen,
(2004) 1, S. 30—-43; Wulf Schonbohm, Neudefinition der Rolle
des Militédrs in der Tiirkei (www.kas.de/publikationen/2003/
1996_dokument.html). Die tiirkische Botschaft in Berlin in-
formiert tiber die Entwicklungen des Reformprozesses unter
(http://www.tcberlinbe.de/de/eu/index.htm).
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Ideologie trug ferner bei, dass der politische Isla-
mismus international seine Unschuld verloren
hatte. Der nach innen gerichtete islamische Terror
tat sein Ubriges. Umfragen zeigen, dass die
Anzahl derjenigen, die fiir die Scharia (in welcher
Form auch immer) als Gesetzesgrundlage waren,
in den letzten Jahren massiv abgenommen hat.'

Viele der einstigen HeiB3sporne sind mittlerweile
in das System integriert, und viele radikale Ver-
sprechungen sind dem Sinn fiir das politisch Mach-
bare gewichen. Nicht zuletzt haben sich diejenigen
Teile des tiirkischen Mittelstands, die den morali-
schen Ideen Erbakans nahe standen, einer realisti-
scheren Weltsicht zugewandt. Sie interessieren
sich fiir Europa und eben nicht fiir Libyen; Erdo-
gans erste Reise nach seinem Amtsantritt fithrte
ihn dementsprechend nach Griechenland.

Dies hiangt auch damit zusammen, dass die hohen
auBenpolitischen Erwartungen an die Offnung
Zentralasiens Anfang der neunziger Jahre ent-
tduscht worden sind. Die Tiirkei war keine neue
Supermacht geworden, die sich strategisch nach
anderen Partnern umschauen konnte oder gar kei-
ner Partner mehr bedurfte.”* Auch die Vision
einer starkeren Anbindung an die arabische Welt,
wie sie z. B. Erbakan vorschwebte, erwies sich als
nicht tragfihig.

Von entscheidender Bedeutung waren die hiermit
einhergehenden Verianderungen des Staatsver-
standnisses unter einflussreichen muslimischen
Intellektuellen. Bis Anfang der neunziger Jahre
war der islamische Diskurs in der Tiirkei von Kon-
zepten geprigt, die auf Ubersetzungen von theore-
tischen Werken aus Pakistan und Agypten (vor
allem des Pakistaners Abu A‘la al-Maududi und
des Agypters Sayyid Qutb) beruhten. Die Idee des
islamischen Staates war eine utopische, die das
eigentliche Problem (wie auch in der revolutioné-
ren Linken angenommen) im Erringen der Macht
sah und fiir die weitere Entwicklung auf die innere
Logik der Grundideologie vertraute. Doch die
Realitét in anderen islamischen Lindern wies in
eine andere Richtung.

In den neunziger Jahren stellten einige wichtige
Journalisten, Akademiker und Intellektuelle die
Giiltigkeit der Narration vom Nationalstaat mit

19 Vgl. Necdat Erder (Hrsg.), Tiirkiye’de Siyasi Partilerin
Yandag/Se¢men Profili (1994-2002) (Das Anhidnger- und
Wihlerprofil der politischen Parteien in der Tiirkei), Istanbul
2002, S. 22-34.

20 Vgl. Hakan M. Yavuz, Turkish Identity Politics and
Central Asia, in: Roald Sagdeev/Susan Eisenhower (Hrsg.),
Islam and Central Asia: An Enduring Legacy or an Evolving
Threat?, Washington, D. C. 2000, S. 343; Ziya Onis, Turkey
and the Post-Soviet States. Potential and Limits of Regional
Power Influence, in: MERIA, 5 (2001) 2, S. 66—-74.
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seinem sprachlichen und kulturellen Homogenisie-
rungsdruck in Frage. Dies erfolgte vor dem Hinter-
grund einer Polarisierung der Gesellschaft entlang
der Linien Laizisten/Islamisten, Tiirken/Kurden,
Sunniten/Alewiten, wobei der Staat jeweils selbst
fiir die eine und gegen die andere Seite stand. Sie
setzten sich fiir gesellschaftliche und wirtschaftli-
che Liberalisierungen, die Begrenzung des innen-
politischen Einflusses des Militdrs, die Gewédhrung
kultureller Rechte fiir die kurdischsprachige
Bevolkerung und den Riickzug des Staates aus
religiosen Angelegenheiten ein. Erstmalig trafen
hierbei ideologisch entgegengesetzte Gruppen
zusammen, die in vielen ihrer Kritikpunkte tiber-
einstimmten. Islamische Intellektuelle beteiligten
sich rege an dieser Diskussion.

Auch tiiber den islamischen Staat wurde kontro-
vers diskutiert. So kritisierte der islamische Jour-
nalist und Intellektuelle Ali Bula¢ den modernen
Nationalstaat per se und beanstandete, dass die
bisherigen Versuche des islamischen Staates sich
genau an den Vorstellungen eines totalitdren, kul-
turell homogenisierenden Nationalstaates orien-
tierten. Der islamische Staat, durch eine Elite ein-
gefiihrt und von oben nach unten durchgesetzt,
entsprach auch der Politikvorstellung vieler Ideo-
logen der Refah Partisi und speiste sich fiir Bulag
aus den gleichen Ideen der Moderne wie der frithe
Kemalismus. Auch wenn seine eigene Staatsvor-
stellung, die er aus der Gemeindeordnung von
Medina ableitete — der Gemeindeordnung einer
Gesellschaft, in der die Muslime die Minderheit
bildeten —, wenig Einfluss auf die konkrete Gestal-
tung von Politik hatten, so haben sie doch zur Ent-
mystifizierung des Bildes des islamischen Staates
im islamischen Lager beigetragen. Multikulturalis-
mus wurde so in den islamisch-politischen Diskurs
eingefiihrt. Ein Teil des Gesellschaftsverstédndnis-
ses der AKP, das Minderheiten sehr viel mehr
Rechte im Staat zugesteht, speist sich genau aus
dieser Entwicklung, die von Bulag¢ und seinen Mit-
streitern angestoflen wurde. Ferner erkannten sie,
dass islamistische Politik den Islam insgesamt pro-
fanisiere, weil kein abgetrennter Bereich des Heili-
gen mehr tbrig bleibe. Giinter Seufert fasst die
Entwicklungen unter der Uberschrift zusammen:
,,Die islamischen Intellektuellen der Tiirkei haben
den siikularen Staat lingst anerkannt.“*!

Prominenter Kritiker einer Politisierung und Pro-
fanisierung des Islams war auch der Prediger
Fethullah Giilen. Er warf kritisch in die Diskussion
ein, dass ein islamischer Staat die Erfordernisse

21 Giinter Seufert, Keine Identitit fiir alle. Frankfurter
Rundschau, 12. 11. 2002. Die Entwicklungen des islamischen
Diskurses dieser Zeit beschreibt ausfithrlich L. Tezcan
(Anm.9), S. 139-219.
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der Tagespolitik mit moralischen Prinzipien in
Einklang bringen miisse, ohne hierbei den Islam
selbst zu beschidigen. Ein Problem einer islami-
schen Partei ist fiir ihn eben genau dieses, dass
sie mit dem Islam verschmilzt und ihr eigenes
Fehlverhalten damit zwangsldufig auch auf den
Islam zuriickfillt; daneben erklire sie durch diese
Gleichsetzung Vertreter anderer Parteien zu
Ungldubigen, was eine schwere Siinde sei. Ferner
sei eine islamische staatliche Ordnung kein Garant
fiir die Errettung der Biirger im islamischen Sinn.
Kein Mensch komme dafiir ins Paradies, dass er in
einem islamischen Staat lebe, da die Verantwor-
tung vor Gott individuell sei. Als geistiger Vater
der einflussreichsten geistigen Stromung im tiirki-
schen Islam setzt er sich fiir die Arbeit am Indi-
viduum in Bildungseinrichtungen ein. Heute stellt
er eine unkritische Betrachtung der islamischen
Geschichte in Frage und will die Tiirkei in die
westliche Welt integrieren.?

Viele der politischen Realisten sehen, dass die Ttir-
kei entweder Teil des liberalen Europa wird und
sich in diesem Zuge im westlichen und freiheitli-
chen Sinne reformiert oder ein von den USA
unterstiitzter Nationalstaat bleibt, ein stabiler Vor-
posten im Nahen Osten mit einem Vorbildcharak-
ter fiir Staaten wie Pakistan oder Afghanistan, bei
dem auch die Rechte der Bevolkerung dem Primat
der Stabilitdt preisgegeben werden. Als Europa
1999 in Helsinki eine ehrliche Offerte unterbrei-
tete, war man deshalb mehrheitlich fiir die europé-
ische Option.

Die Kritik am kemalistischen Staat ebenso wie an
der Idee des islamischen Staates war Frucht des
kemalistischen Projekts selbst. Denn die Grofien
des heutigen islamischen Diskurses sind Produkt
der republikanischen Tiirkei mit ihren Bildungs-
wegen. Nicht zu unterschétzen ist auch der Aus-
tausch mit Europa und die Herausbildung einer
liberalen Diskussionskultur, die totalitire Ten-
denzen jeglicher Art ablehnt. Dies fiihrte dazu,
dass sich wihrend der neunziger Jahre das islami-
sche Spektrum in verschiedene Plattformen diver-
sifizierte, dhnlich den Entwicklungen der westeu-
ropédischen Linken in Europa in den sechziger und
siebziger Jahren. Die heutige proeuropiische Hal-
tung der AKP wird dabei dadurch erkldrbar, dass
sie in diesem Prozess zum Sammelbecken der
,Realos“ einer einst nahezu revolutionéiren islami-
schen Ideologie wurde.

22 Eine ausfiihrliche Analyse des Lebens und Wirkens Gii-
lens liefern: John Esposito & Hakan Yavuz (Hrsg.), Turkish
Islam and the secular state: the global impact of Fethullah
Gulen’s Nur movement. Syracuse, 2003. Bekim Agai, Zwi-
schen Netzwerk und Diskurs. Das Bildungsnetzwerk um
Fethullah Giilen, Hamburg (im Druck).
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Fazit

Die Analyse hat gezeigt, dass sowohl der Kemalis-
mus als auch der politisch motivierte Islam dem
zeitlichen Wandel unterliegen. Der Kemalismus
hat im Laufe der Zeit mehrere Paradigmenwechsel
in seinem Verhiltnis zum Islam erlebt. Nach einer
anfanglichen Ausgrenzung wurde der Islam immer
starker in das kemalistische Zivilisationsprojekt
integriert und tiber das Prisidium fiir religiose
Angelegenheiten unter die Kontrolle des Staates
gestellt. Der sunnitische Islam war dabei stets
Bestandteil des tiirkischen Nationalismus.

Der politische Islam ist ein kritisches Phinomen
und forderte den Kemalismus heraus, indem er
Konstanten der politischen Kultur in Frage stellte.
Auf lokaler Ebene war seine Politik pragmatisch
und recht erfolgreich, die Herausforderung der
staatlichen Grundfesten, insbesondere des Laizis-
mus, schlug allerdings bereits in ihren Ansitzen
fehl. Die AKP zog ihre Lehren aus dem Fall der
Refah Partisi und forderte den Kemalismus an
anderen Stellen heraus. Unter strikter Wahrung
des Laizismus wurden wesentliche Reformen in
der Tirkei durchgefiihrt, die den Staat in seiner
Natur stark verdndert haben. Die Orientierung zur
EU und der Bruch mit Prinzipien des starken
Nationalstaates, fiir den auch die Refah Partisi
noch stand, reflektieren die intellektuellen Ent-
wicklungen islamischer Intellektueller in den
neunziger Jahren. Nur so konnte der Islam als
gesellschaftliche und politische Kraft weiterhin
eine Rolle in einem Land spielen, in dem die
Bevolkerung zwar mehrheitlich muslimisch ist,
aber in keinem islamischen Staat leben will. So
steht die Tiirkei heute nicht ,,islamischer*, sondern
europdischer da als vor dem Amtsantritt der AKP.
Allerdings muss man beriicksichtigen, dass die
interne Durchsetzung dieser islamischen Reform-
krifte nur durch die Beitrittsperspektive und die
Forderungen der EU Wirklichkeit werden konnte.
Es besteht die berechtigte Sorge, dass ein Schei-
tern der Verhandlungen zur Riickkehr vermeint-
lich ldngst tiberwundener Kréfte — nicht nur aus
dem islamischen Milieu — fithren konnte. Die isla-
mische Erneuerung sollte man von kemalistischer
Seite als Erfolg der tiirkischen Republik sehen und
nicht primir als Gefahr. Nun ist es an der Zeit,
dass der Kemalismus sich den politischen Realité-
ten anpasst, will er das Projekt Mustafa Kemals zu
Ende bringen, ndmlich der Tiirkei einen festen
Platz in der europédischen Staatengemeinschaft
geben. Die Bedingungen fiir eine Aussohnung zwi-
schen alten Antagonisten sind besser denn je.
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Asiye Oztiirk

Das Entstehen eines Macht-Dreiecks

Ankara auf dem Weg nach Washington und Tel Aviv

Mit dem Ende des Ost-West-Konfliktes trat die tiir-
kische AuBlenpolitik in eine Phase ein, die besonders
weit reichende Folgen fiir sie selbst und ihre Nach-
barstaaten hatte. Mit der Zeitenwende 1989/90 wur-
den die auenpolitischen Leitlinien neu definiert. Es
entstand in aller Stille ein Dreier-Biindnis zwischen
der Tiirkei, Israel und den USA; dieses sollte die
Ordnung des Nahen und Mittleren Ostens neu
bestimmen. Welche Interessen verfolgten die Prota-
gonisten mit der Kooperation, und konnten sie diese
befriedigen? Gab es Adressaten der Allianz?

Transformation zur Regionalmacht

Als ,,geopolitischer Angelpunkt“! liegt die Tiirkei
im Zentrum eines Interessendreiecks, gebildet aus
dem Balkan, der Kaspischen Region und dem
Nahen Osten. Ihre Geografie enthilt ein enormes
machtpolitisches Potenzial, da das Land den
Zugang zu diesen Gebieten kontrollieren kann.
Dies wurde in ihrer Geschichte aber immer wieder
zur sicherheitspolitischen Bedrohung und machte
die Tiirkei zum Spielball der Weltméachte. Daher
galten seit dem Zusammenbruch des Osmanischen
Reiches Biindnissysteme und ambitionierte glo-
bale Interessen als toricht, riskant und selbstmor-
derisch.? In der AuBenpolitik besa3 die Neutralitit
und die West-Orientierung absolute Prioritiit.?

Wihrend das Ende des Kalten Krieges Europa eine
Friedensepoche bescherte, wurde die Tiirkei auf-
grund des Machtvakuums durch den Zerfall der
Sowjetunion mit neuen Sicherheitsrisiken konfron-
tiert. Die zahlreichen Konflikte an ihrer Peripherie,
in denen die Tiirkei politisch, ethnisch oder gesell-
schaftlich involviert war, bedrohten in hdchstem
Mabfe ihre Sicherheit und machten die AuBenpoli-
tik zu einem ,Alptraum von 360 Grad“‘. Die

1 Zbigniew Brzezinski, Die einzige Weltmacht. Amerikas
Strategie der Vorherrschaft, Frankfurt/M. 20014, S. 67.

2 Vgl. Barry Rubin, Turkey: A Transformed International
Role, in: ders./Kemal Kirisci (Hrsg.), Turkey in World Poli-
tics. An Emerging Multiregional Power, London 2001, S. 1.

3 Zwar wurde die Tiirkei 1952 NATO-Mitglied, was eine
klare politische und militdrische Stellungnahme bedeutete.
Allerdings muss der Beitritt als Defensivreaktion vor dem
Hintergrund der sowjetischen Bedrohung gesehen werden.

4 International Herald Tribune vom 19. 5. 1995, zit. in: Udo
Steinbach, Der Nahe Osten in der deutschen AuBenpolitik.
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Bedrohungswahrnehmungen wurden durch das
Desinteresse der Europdischen Union noch ver-
stiarkt. Hinzu kam die neue Sorge iiber die Prolife-
ration von Massenvernichtungswaffen. Denn mit
dem Verschwinden des sowjetischen Patrons ver-
suchten einige Nachbarstaaten, das militdrische
Ungleichgewicht zum Atommonopol Israels durch
Aufriistung mit unkonventionellen Waffen auszu-
balancieren, was einen asymmetrischen Riistungs-
wettlauf ausloste.’ Gleichzeitig verschoben sich die
politischen Parameter der internationalen Politik,
und die Aufgabe der Tiirkei als Bollwerk gegen
den Kommunismus verlor an Bedeutung.

Die am weitesten reichende Verédnderung in der
daraus folgenden Transformation war das neue
Selbstbewusstsein der Tiirkei, hervorgerufen durch
die ambitiosen Aufgaben als Regionalmacht. Dazu
gehoren die Initiative zur Griindung des Schwarz-
meerkooperationsrates und ein aktiverer Part im
nahostlichen Friedensprozess. Allerdings konzen-
trierte sich das Land vermehrt auf den Kaukasus
und Zentralasien. Denn die politischen Umbriiche
in den Turkstaaten erweiterten die aufenpoliti-
schen Aktionsfelder Ankaras im Osten, was eine
Aufwertung der geopolitischen Bedeutung mit sich
brachte. Als erster selbststandiger nationaler Staat
der turksprachigen Volker sah die Tiirkei es als
ihre Pflicht an, den Selbstbestimmungsprozess die-
ser Staaten zu unterstiitzen.® Ein effektives Instru-
ment in ihrer Rivalitdt mit Gegnern war ihr Staats-
modell einer laizistischen Demokratie. Auch der
Westen sah die Tiirkei dafiir prédestiniert, das
Machtvakuum im stidlichen Giirtel der ehemaligen
Sowjetunion zu fiillen. Denn als ,,Oase der Stabili-
tat” befand sie sich in einer Schliisselposition zwi-
schen dem Zugang zu dieser Region und der west-
lichen Welt. Durch ihre aktive Mittlerstellung
sollten die Turkstaaten dem Westen angenéhert
werden. Das Begehren der verschiedenen Akteure
hing vor allem mit der strategischen Bedeutung
der Kaspischen Region zusammen: Es wurde spe-

Bonn auf der Suche nach einem Konzept, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte (APuZ), B 12/98, S. 36.

5 Vgl. Volker Perthes, Vom Krieg zur Konkurrenz. Regio-
nale Politik und die Suche nach einer neuen arabisch-nahdst-
lichen Ordnung, Baden-Baden 2000, S. 141.

6 Vgl. Udo Steinbach, Die Tiirkei im 20. Jahrhundert.
Schwieriger Partner Europas, Bergisch Gladbach 1996,
S.290f.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 33-34/2004



kuliert, dass dort die weltweit groffiten noch unent-
deckten Energieressourcen lagerten.”

Das neue Selbstbewusstsein der Tiirkei fiihrte zu
einem groferen auBenpolitischen Engagement.
Letztlich war dies die Voraussetzung dafiir, dass sie
eine Enhanced Partnership mit den USA und ein
De-facto-Biindnis mit Israel einging, was ihre Neu-
definition als Regionalmacht unterstreichen sollte.
Denn direkte Folgeerscheinungen des Paradigmen-
wechsels waren engere Beziehungen zu den USA
und ein einzigartiges Verhiltnis zu Israel.

Die Partnerschaft zwischen der Tiirkei
und den USA

Sowohl wihrend als auch nach dem Kalten Krieg
war die Achse zu Washington ein wichtiger Pfeiler
der tiirkischen AufBlen- und Sicherheitspolitik. Die
Tirkei diente vier Jahrzehnte als loyaler Wéchter
iiber die Meerengen des Bosporus, wihrend die
USA ihre Schutzmacht waren. Auch nach dem Weg-
fall der sowjetischen Bedrohung blieben die USA
der stiarkste Anwalt fiir die prioritdren Ziele der Tiir-
kei wie die Ol- und Gaspipelines von Baku iiber Tif-
lis nach Ceyhan am Mittelmeer oder fiir den tiir-
kischen EU-Beitritt. Dafiir iibernahm Ankara
Aufgaben, die im Interesse Washingtons lagen: als
Militarstiitzpunkt gegen den Irak, Modellstaat fiir
andere islamische Staaten und Transitland zur Aus-
beutung der Energiequellen der Kaspischen Region.

Das Augenmerk der bilateralen Annidherung in den
neunziger Jahren galt dem geostrategischen Schul-
terschluss im Kaukasus und in Zentralasien. Fiir die
Tiirkei war die Moglichkeit, ihre erweiterten Hand-
lungsoptionen in Eurasien wahrnehmen zu konnen,
besonders von der Qualitit ihrer Beziehungen zu
den USA abhingig, da sie sich nicht allein im Kon-
kurrenzkampf um die Vormachtstellung in der Kas-
pischen Region behaupten konnte. Fiir die USA
wurde die auBenpolitische Aktivitit Ankaras im
Greater Middle East zu einem Gewinn, da sie ab
1996 den Kaspischen Raum zu einer Region von
vitalem Interesse deklarierten® Die Tiirkei galt
dabei oft als ,,prolonged arm of the US®. Die tiir-
kisch-amerikanische Kooperation sollte sich gegen
die Zweckallianz zwischen Russland und dem Iran

7 Vgl. Rainer Freitag-Wirminghaus, Zentralasien und der
Kaukasus nach dem 11. September: Geopolitische Interessen
und der Kampf gegen den Terrorismus, in: APuZ, B 8/2002,S. 3.
8 Vgl. Aschot L. Manutscharjan, Sicherheitspolitik im
Kaukasus. Perspektiven fiir das 21. Jahrhundert, in: KAS-
Auslandsinformationen, (2002) 3, S. 52.

9 Svante E. Cornell, Geopolitics and Strategic Alignment in
the Caucasus and Centralasia, in: Perceptions, IV (1999) 2
(http://www.mfa.gov.tr/grupa/percept/iv-2/cornell.htm).
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richten und diese Region in der Tendenz zu einer
prowestlichen transformieren. Was die Energie-
routen aus dem Kaspischen Becken betraf, wurden
die USA zum stirksten Fiirsprecher der Tiirkei als
Hauptumschlagsort. Dafiir wurde der Grundstein
1999 auf dem OSZE-Gipfel in Istanbul gelegt, als in
Anwesenheit von US-Prisident Bill Clinton das
Abkommen zum Bau der Pipeline von Aserbaid-
schan iiber Georgien in die Tirkei unterzeichnet
wurde. Auch sein Nachfolger George W. Bush zeigte
spatestens mit der Veroffentlichung des National
Energy Policy Report im Mai 2000 volle Zustim-
mung zu diesem Projekt. Allerdings bleibt fiir die
Tiirkei eine Ungewissheit bestehen: Das langfristige
amerikanische Interesse zielt auf profitablere Pipe-
linerouten durch Afghanistan.'

Mit der Zéasur durch den 11. September 2001
erhielt die tiirkisch-amerikanische Partnerschaft
neue Impulse. Der Kampf gegen den internatio-
nalen Terrorismus wurde zu einem stdrkeren
Moment der bilateralen Kooperation. Angesichts
der wachsenden Kritik aus der islamischen Welt
am Vorgehen der USA war das ,tiirkische
Modell“, eine islamische Gesellschaft mit einem
westlichen Staatsverstdndnis, und das Einbinden
der Tiirkei die effektivste Verteidigung, um im
weltweiten Kampf gegen den Terrorismus den
Makel eines Kreuzzuges wettzumachen. Es folgte
eine enge militédrische und politische Zusammenar-
beit, bis der Irak-Krieg 2003 zu einem neuen Stol-
perstein in den bilateralen Beziehungen wurde.

In dessen Vorbereitungsphase hatte die Tiirkei als
der wichtigste regionale Verbiindete Washingtons
eine wichtige Rolle inne. Doch die tiirkische Irak-
politik besal3 wenig Spielraum, da sie aufgrund ihrer
Wirtschaftskrise sehr von US-Hilfen abhingig
war.!! Dennoch wurde in Ankara der Beschluss zur
Freigabe des tiirkischen Territoriums fiir US-Trup-
pen abgelehnt. Denn die Vorstellungen von Demili-
tarisierung und Regimewechsel im Irak glichen sich
lediglich oberfldchlich, da die Tiirkei als direkter
Nachbarstaat langfristige Interessen hatte, die nicht
zwangsldufig von den USA geteilt wurden. Ihr
Fokus lag auf der Erhaltung der nationalen und ter-
ritorialen Integritét des Irak. Saddam Hussein galt
als das ,kleinere Ubel, solange keine glaubwiirdige
Alternative erkennbar“!? war. Gleichzeitig war der
Bush-Administration nicht bewusst, wie tief noch in
der tiirkischen Bevolkerung die Frustration iber

10 Vgl. Ernst-Otto Czempiel, Das Verstiandnis von Bedro-
hung umpolen. Internationale Konsequenzen der Terror-
anschldge vom 11. September 2001. ,,Blétter“-Gesprach mit
Czempiel, in: Blatter fiir deutsche und internationale Politik,
(2001) 11, S. 1320.

11 Vgl. Udo Steinbach, Tiirkei, Informationen zur politi-
schen Bildung, Nr. 277, Bonn 2002, S. 46.

12 Heinz Kramer, Zur Gefolgschaft verdammt: Ankaras
Irak-Dilemma, SWP-Aktuell, (2003) 7, S. 1.
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die Folgen des Zweiten Golfkrieges verwurzelt war.
Hinzu kam der transatlantische Disput: Angesichts
des alternativlosen EU-Kurses der Regierung Er-
dogans wurde die Entscheidung immer mehr zur
Gradwanderung zwischen der Loyalitdt zur EU und
zu den USA. In der Retrospektive ist das Ergebnis
allerdings nicht tiberraschend, da die Irak-Kurden-
Problematik der heikelste Punkt in den tiirkisch-
amerikanischen Beziehungen seit Anfang der neun-
ziger Jahre war. Die US-Agenda eines foderalen
Kurdenstaates im Nordirak lie8 die USA in der Tiir-
kei zeitweise eher als Feind denn als strategischen
Alliierten erscheinen.

Die tiirkisch-israelische Allianz

Als ,one of the most important political de-
velopments in the region since the 1991 Gulf
War“?* beruhte die Anniherung zu Israel auf der
Neuorientierung der tiirkischen AuBenpolitik. Die
Tiirkei suchte nach einem starken Partner, um die
Herausforderungen, die an eine Regionalmacht
gestellt werden, glaubwiirdig zu meistern. Fiir Israel
hatten die Beziehungen zur islamisch gepréagten Tiir-
kei Modellcharakter fiir die von ihm angestrebte
regionale Integration, da sie wegen ihrer geopoliti-
schen Lage und prowestlichen Orientierung ein
Pivotal State im Nahen Osten ist. Diese einzigartigen
,Liebesbeziehungen“!* erregten ab 1993 sowohl
regionale als auch iiberregionale Aufmerksamkeit,
da sie als ein neuer machtpolitischer Faktor inter-
pretiert wurden. Die Koordinierung erfolgte auf der
militdrischen, politischen und wirtschaftlichen
Ebene und basierte beidseitig auf herausragenden
nationalen Interessen. Mit dem 1996 unterzeichne-
ten militdrischen Kooperationsabkommen wurden
die Beziehungen zur strategischen Allianz aufgewer-
tet. Dabei ist es schwierig zu beurteilen, welche
Bedeutung aus der Sicht der Tiirkei die Identitétssu-
che und welche die Realpolitik hatte.

Obwohl die Tiirkei als erstes islamisches Land den
judischen Staat bereits 1949 anerkannt hatte,
betrachtete sie den Nahen Osten vordergriindig
unter energielogistischen Gesichtspunkten. Daher
waren die Beziehungen zu Israel zwangsldufig vom
arabisch-israelischen Verhiltnis abhingig. Doch als
eine direkte Folge des neuen tiirkischen Aktivismus
nach 1991 wurde nicht nur die Rolle Israels neu
bewertet, sondern auch die Auswirkungen der tiir-
kisch-arabischen Beziehungen auf das tiirkisch-israe-

13 So US-Prisident Bill Clinton, zit. in: Alain Gresh, Tur-
kish-Israeli-Syrian Relations and their Impact on the Middle
East, in: Middle East Journal, 52 (1998) 2, S. 203.

14 Alon Liel, Israel und die Tiirkei. Eine besondere Bezie-
hung, in: Internationale Politik, (2000) 11, S. 31.
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lische Verhiltnis. Die 1991 von den USA initiierte
Madrider Konferenz kam da besonders gelegen, weil
sie den Widerstand in der Peripherie marginalisierte.
Fast alle arabischen Staaten waren auf der Konfe-
renz vertreten, was der Tiirkei einen guten Vorwand
zur Vertiefung ihrer Kontakte zu Israel lieferte.

Der militdrische Aspekt war der fruchtbarste
Bereich der Zusammenarbeit. Die tiirkischen
Streitkrifte sollten modernisiert werden, was
hauptsidchlich den Transfer von Waffentechnologie
beinhaltete — ein Sektor, in dem Israel ein ,, Meis-
ter* ist und sich als Lieferant geradezu anbot." Die
Attraktivitdt Israels als Waffenexporteur war auch
durch seine Verkaufspolitik begriindet, da es kei-
nerlei innenpolitische Auflagen damit verband.

Im Februar 1996 wurde das umfangreichste milita-
rische Trainings- und Kooperationsabkommen
unterzeichnet, das die bilateralen Beziehungen zu
einer strategischen Allianz erhob. Der genaue
Inhalt blieb geheim, allerdings sprach die tiirkische
Regierung von gemeinsamen Luft- und Seemano-
vern, Austausch von militdrischen Informationen,
Erfahrungen und Personal sowie der Nutzung des
jeweils anderen Territoriums.'® Das wichtigste Ele-
ment dieses Vertrages war, dass in jahrlichen Tref-
fen auf hochster institutioneller Ebene die Strate-
gien beider Lénder bewertet und Informationen
ausgetauscht werden sollten, was eine Koordinie-
rung ihrer Sicherheitspolitik bedeutete.

Jedoch wurde damit kein herkommliches Biindnis
etabliert: Keiner der Staaten hitte dem anderen
im Ernstfall den Casus Foederis zuerkannt. Es gab
auch kein offizielles Verteidigungsabkommen -
Israel unterhilt bis heute nicht einmal mit den
USA ein solches, aus Sorge, in der Handlungsfrei-
heit eingeschrinkt werden zu konnen.!” Thre
Kooperation war auch kein klassisches Streben
nach Michtegleichgewicht, denn beide Staaten
waren in der Region, gleichgiiltig bei welcher
anderen Staatenkonstellation, iiberlegen. Daher
konnte die Kooperation nur als Biindnispolitik
verstanden werden. Der ,strategische Leim* zwi-
schen beiden Staaten waren dieselben nationalen
Bedrohungen. Zum einen zdhlte der gemeinsame
Nachbar Syrien dazu, da er sowohl paldstinensi-
sche Widerstandsorganisationen als auch die Kom-
mandozentrale der kurdischen Arbeiterpartei
PKK beherbergte. Hinzu kamen territoriale Strei-
tigkeiten und der Disput mit Syrien tiber Wasser-

15 Vgl. Naaz Farah, Indo-Israel Military Cooperation, in:
Strategic Analysis, 24 (2000) 5, S. 971 1.

16 Vgl Aysegiil Sever, Turkey and the Syrian-Israeli Peace
Talks in the 1990s, in: Middle East Review of International
Affairs, 5 (2001) 3, S. 90.

17 Vgl. David G. Curdy, Security and Peace in the Middle
East. Experiments with Democracy in an Islamic World, Air
War College Maxwell Paper, Nr. 4, Alabama, August 1996,
S.17.
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fragen. Zum anderen gab es in beiden Landern die
Bedrohungswahrnehmung durch den islamischen
Fundamentalismus. Das laizistische Establishment
Ankaras war tiber die Aktivititen von radikalen
Islamisten besorgt und befiirchtete eine groBere
Anziehungskraft auf islamische Gruppen inner-
halb der Tiirkei. Auch in Tel Aviv galt der isla-
mische Fundamentalismus als grofte nationale
Bedrohung. Daher legte es besonderen Wert auf
das laizistische Modell der Tiirkei als Vorbild fiir
andere muslimische Staaten. Shimon Peres sagte
dazu: ,,Es gibt zwei Wege, die die ganze islamische
Welt einschlagen kann. Der erste wird vom Iran,
der zweite von der Tiirkei vertreten. (...) Wir
beten fiir den Erfolg des tiirkischen Modells.“!
Ein weiteres Motiv des Zusammenschlusses war
das Bestreben zur Vermeidung der Verbreitung
von Massenvernichtungswaffen.

Ein anderer Bereich der bilateralen Kooperation
war die Politik gegeniiber den neuen Turkstaaten.
Israel versuchte mit den laizistischen Staaten die-
ser Region gute Beziehungen aufzubauen. Dane-
ben unterstiitzte es auch den Ost-West-Energie-
korridor durch die Tiirkei und betrachtete diese
als Briicke zu den neuen muslimischen Staaten.
Auf der anderen Seite machten die Turkstaaten
ihre Beziehungen zu Israel nicht vom nahdstlichen
Konfliktgeschehen abhingig. Vielmehr erhofften
sie sich durch Israel neueste Technologien, wirt-
schaftliche Investitionen sowie engere Beziehun-
gen zu Washington." Daher harmonierten die tiir-
kisch-israelischen Beziehungen besonders gut mit
denen zu Aserbaidschan®® Tel Aviv und Baku
kooperierten unter anderem im geheimdienstli-
chen Sektor. Der zugrunde liegende Gedanke in
Israel war, dass ein Verbiindeter im Norden des
Irans dessen Krifte binden wiirde.

In globaler Dimension zeichneten sich die Bezie-
hungen durch ihren Pro-Amerikanismus, ihr Miss-
trauen gegeniiber Russland und die Unzufrieden-
heit gegeniiber der EU aus. Fiir beide waren die
USA der wichtigste Bezugspunkt ihrer Auf3enpoli-
tik, und sie zdhlten zu den stidrksten Verbiindeten
Washingtons im Nahen und Mittleren Osten. Tiir-
kische Uberlegungen zielten bei der Anniherung
an Tel Aviv auch darauf ab, Israel als Biindnispart-
ner zu gewinnen, um dadurch Unterstiitzung fiir
amerikanische Interessen leisten zu konnen, was
wiederum den strategischen Wert beider Staaten

18 Zit. in: Hakku Biiyiikbas, Die Tiirkei auf dem Weg zur
»regionalen Gromacht“. Eine Untersuchung iiber die regio-
nale AuBenpolitik der Tiirkei nach dem Ende des Ost-West-
Konfliktes, Diss., Berlin 1998, S. 40.

19 Vgl Biilent Aras, Post-Cold War Realities: Israel’s Stra-
tegy in Azerbaijan and Central Asia, in: Middle East Policy, 5
(1998) 4, S. 69.

20 Aserbaidschan zdhlt zu den engsten und loyalsten Ver-
biindeten der Tiirkei unter den Turkstaaten.
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fiir Washington erhohen sollte.> Doch zu keiner
Zeit dieser engen Kooperation konnte die Tirkei
Israel seinen Status in Washington streitig machen.

Im Gegensatz zu den USA war beider Verhéltnis
zur EU problematisch: Israel warf der EU eine pro-
paléstinensische Position im Nahostkonflikt vor;
die Tiirkei wurde von der EU wegen ihrer Minder-
heitenpolitik scharf kritisiert, von der ESVP ausge-
schlossen und 1997 in Luxemburg gnadenlos
zuriickgewiesen. Erst 1999 wurde ihr durch die Hel-
sinki-Beschliisse eine erneute Beitrittsperspektive
geboten. Auf kurzfristige Sicht profitierte Israel
von der Ablehnung der Tiirkei durch die EU: Diese
wurde gezwungen, ihre auBenpolitischen Bezie-
hungen neu auszurichten und Alternativpartner zu
finden - tatsdchlich galt in Ankara die Achse
Washington-Tel Aviv bis 1999 als Alternative zur
EU.2 Allerdings hatte Israel langfristig gesehen
mehr Vorteile von einer engeren Anbindung der
Tiirkei an die EU als Garantie fiir die Stabilisierung
ihrer Demokratie und des Laizismus.

Das tiirkisch-israelische Duett bildete einen neuen
Machtfaktor, vor allem angesichts des Vorsprungs
beider Staaten bei den konventionellen Waffen,
gepaart mit den halboffiziellen Nuklearwaffen
Israels. Daher war es nicht iiberraschend, dass die
tiirkisch-israelische Allianz negative Reaktionen
der Nachbarn hervorrief. Thre Geheimhaltungspo-
litik schiirte zusitzliche Angste und verstirkte die
Zweifel am Defensivcharakter der bilateralen
Kooperation. Fiir die Laizisten in der Region war
sie ein Instrument der USA zur Errichtung von
deren Hegemonie in der Region, die Islamisten
nahmen sie als ,,unheiliges Biindnis“ und Verrat
am Islam wahr. Selbst fiir Griechenland war die
tiirkisch-israelische Partnerschaft ein ,,Biindnis der

Schuldigen“ und eine ,,Bedrohung der Region*.”

Agypten war besorgt, angesichts der starken Achse
zwischen Ankara und Tel Avivim Nahen Osten mar-
ginalisiert zu werden. Allerdings hatte das tiirkisch-
israelische Zusammenspiel die grofiten Auswirkun-
gen auf Syrien, da es sich durch die Vereinigung des
nordlichen und siidlichen Nachbarn ,,in die Zange
genommen* fiihlte.* Daher spielte es bei den Versu-
chen, Gegenbiindnisse zu spielen, eine Hauptrolle.
Damaskus versuchte mit dem Irak und dem Iran
eine Koordination seiner regionalen Politik. Als
Gegengewicht zur tiirkisch-israelisch-amerikani-

21 Vgl. Hiiseyin Bagci, Tiirkische Sicherheitspolitik. Mit-
telpunkt des neuen geopolitischen Koordinatensystems, in:
Internationale Politik, (1998) 1, S. 33.

22 Aus einem personlichen Gespriach der Verfasserin mit
dem ehemaligen Premierminister der Tiirkei, Mesut Yiumaz,
am 10. 7. 2003 in Bochum.

23 Vgl. Efraim Inbar, Tiirk-Israil stratejik ortaklige (Die
tlirkisch-israelische strategische Partnerschaft), Ankara 2001,
S. 85.

24 Vgl. A. Liel (Anm. 14), S. 34.
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schen Achse sollte eine arabisch-iranische errichtet
werden.” Allerdings blieben die Versuche erfolglos:
Die noch vorherrschende Rivalitidt zwischen den
Ba’ath-Regimen setzte fiir ein koordiniertes Vorge-
hen enge Grenzen. Hinzu kam, dass das Augenmerk
des Irak der Aufhebung der internationalen Sank-
tionen galt — Ankara unterstiitzte Bagdad dabei.
Trotz der Wasserquerelen untereinander hatten sie
dieselben Interessen hinsichtlich des kurdischen
Separatismus. Was Teheran anging, wollte es die
ohnehin gespannten Beziehungen zur Tiirkei nicht
weiter strapazieren. Der US-Verbiindete Agypten
geriet in das besondere Dilemma, entweder Syrien,
dem arabischen Bruderstaat, beizustehen oder den
Verbiindeten des Verbiindeten USA. Um das gute
Verhiltnis zu den USA nicht aufs Spiel zu setzen,
scheute sich Agypten, in eine Biindnisformation ein-
zutreten und behielt sich die Vermittlerrolle vor.

Das Dreierbiindnis

Die Initiative zur Griindung der tiirkisch-israeli-
schen Allianz ging zwar von der tiirkischen Genera-
litdt aus, die USA fanden aber die Annidherung zwi-
schen den zwei Demokratien duf3erst attraktiv und
bezeichneten sie als ,,strategischen Wunsch“%. Das
tlirkisch-israelische Biindnis sollte die amerikani-
schen Allianzen in diesem Raum durch ein Geflecht
von weiteren Interessenkoalitionen vervollstandi-
gen.”’ Dabei konnten die USA von der regionalen
Partnerschaft mehr profitieren, indem sie Israel und
der Tiirkei den Weg selbst bestimmen lie3en. Sicht-
bare Form nahm dieses Dreieck im Januar 1998 an,
als Kriegsschiffe aller drei Lander vor der israeli-
schen Kiiste Seemandtver abhielten. Eine jordani-
sche Militdrdelegation war als Beobachter anwe-
send, dagegen lehnte Agypten eine Teilnahme ab.

Die Bedeutung der Allianz fiir die USA muss im
Lichte der Tatsache gesehen werden, dass sie nach
dem Ende des Ost-West-Konfliktes immer mehr
zum politischen Dirigenten vom Adriatischen bis
zum Kaspischen Meer wurden. Die beiden Regio-
nalmichte Tiirkei und Israel haben in der Region
des Mittleren Ostens und des Kaspischen Beckens,
in der der Grofteil der Energieressourcen der Welt
lagert, Schliisselpositionen inne. Dieser Raum hat
eine enorme Bedeutung in den strategischen Kon-
zeptionen Washingtons fiir seine langfristige Ener-

25 Vgl. Christian Hacke, Zur Weltmacht verdammt. Die
amerikanische AuBenpolitik von J. F. Kennedy bis G. W.
Bush, Miinchen 20022, S. 580.

26  Turkish Daily News vom 22. 4. 1998.

27 Vgl. Margret Johannsen, Neue Allianzen in Nah- und
Mittelost, in: Blitter fiir deutsche und internationale Politik,
(1998) 6, S. 670.
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giepolitik. Bei einer Koordinierung ihrer Au3enpo-
litik konnten sie mehr Stabilitit erzeugen und den
Zugang zu diesem Raum sichern. Der tiirkisch-
israelische Zusammenschluss hatte die grofite Aus-
wirkung auf die Staaten Syrien, Irak und Iran — die
Hauptadressaten der US-amerikanischen Militar-
strategie des Dual Containment. Beide Verbiindete
sollten hier als Garanten von Stabilitidt wirken, was
sie in bilateraler Zusammenarbeit besonders wahr-
zunehmen versprachen.

Israels Vorteile durch diese trilaterale Zusammen-
arbeit lagen im Bereich der Riistungsindustrie, der
einzigartigen Maoglichkeit, realistische Militar-
iibungen in Anatolien absolvieren zu konnen, das
zudem an die drei erkldarten Feinde Israels — Iran,
Irak und Syrien — grenzt, sowie in den daran gekop-
pelten geheimdienstlichen Aktivititen an ihren
Grenzen. Der politisch und psychologisch grofite
Gewinn ergab sich durch die engen Beziehungen zu
einem Staat mit muslimischer Gesellschaft und die
damit verbundene Mdglichkeit zur Durchbrechung
der Isolation in der islamischen Welt. Die Tiirkei
wirkte als Schrittmacher fiir die Normalisierung
der Beziehungen Israels zu anderen muslimischen
Staaten, was wiederum Israel im Nahen Osten
starkte und seinen Paria-Status aufhob.

Fiir die Tiirkei war die enge militdrische und politi-
sche Kooperation mit der Weltmacht USA und der
Mittelmacht Israel die Basis fiir ihren ambitiosen
Status quo einer regionalen Fithrungsmacht. Neben
dem Mehr an Sicherheit, das nicht nur Israel zugute
kam, profitierte sie auch von der weltweit fithren-
den Technologie und dem Know-how Israels, das
ihre Versorgungsliicken aufgrund der Waffenem-
bargos durch die europidischen Partner kompen-
sierte. Durch den Zugang zur neuesten Riistungs-
technologie konnte sie auch ihren Vorsprung
gegeniiber ihren Rivalen in der Agiis oder im Kau-
kasus ausbauen. Ein weiterer, fiir die Tiirkei tiberle-
benswichtiger Gewinn lag im Kampf gegen den
Terrorismus: Durch die diskrete geheimdienstliche
Hilfe der USA und Israels konnte im Februar 1999
PKK-Chef Ocalan gefasst werden.

Die Dreier-Allianz sollte neue Impulse fiir den
Friedensprozess im Nahen Osten geben, jedoch
waren die Erfolge relativ: Syrien, Irak und Iran
waren ab Mitte der neunziger Jahre weniger
geneigt, in einen bewaffneten Konflikt mit einem
der Staaten zu geraten. Die tiirkischen und israeli-
schen Eliten fiihrten dies auf die Abschreckung
durch ihre Allianz zuriick, die wie ein ,,Damokles-
schwert tiber den Regimen von Damaskus und
Teheran“ schwebte.”® Syrien zeigte Kompromiss-

28 Peter Scholl-Latour, Der Fluch des neuen Jahrtausends.
Eine Bilanz, Miinchen 2002, S. 71.
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bereitschaft sowohl bei den Friedensverhandlun-
gen mit Israel als auch in den gespannten Bezie-
hungen zur Tiirkei. Doch wéhrend die Kompro-
missbereitschaft Syriens wuchs, nahm die der Tiir-
kei und Israels ab und es kam zu Uberheblichkeit.
Dariiber, inwiefern ihre Kompromisslosigkeit den
asymmetrischen Riistungswettlauf in der Region
anheizte und die Gefahr der Proliferation von
Massenvernichtungswaffen vergroerte, kann spe-
kuliert werden. Sicher ist dagegen, dass die tiir-
kisch-israelische Allianz ein ,, Klima der Polarisie-
rung und Konfrontation in der Region*? schuf.

Zu ersten positiven Anzeichen in den tiirkisch-syri-
schen Beziehungen kam es 1998 mit der Vereinba-
rung von Adana, auf deren Grundlage sich das
gegenseitige Verhiltnis zwar entspannte. Aber der
politische Durchbruch kam mit dem Staatsbesuch
des syrischen Présidenten Bashar al-Assad in
Ankara im Januar 2004. Die Visite stand im Zei-
chen des Irak-Krieges 2003, bei der beide Staaten
ihr gemeinsames Interesse, die Vermeidung eines
territorialen Zerfalls des Iraks sowie des Entstehens
eines souverdnen kurdischen Staates, bekriftigten.

Der groBite Nutzen des Dreierbiindnisses fiir
Europa muss im Kontext mit Griechenland gese-
hen werden: Ab 1999 kam es in der griechischen
Tiirkei- und Israel-Politik zu einem grundlegenden
Wandel, mit dem Athen eine Anndherung an
beide Staaten suchte. Damit wurde ein Pulverfass
fiir die EU eliminiert und der Friede in der Agiis
stabilisiert. Die Beziehungen beider NATO-Part-
ner entwickelten sich im Laufe der letzten Jahr-
zehnte entlang verschiedener Achsen. Doch seit
der Formalisierung der Sicherheitspartnerschaft
zwischen der Tiirkei und Israel bemiihte sich Grie-
chenland merklich um bessere Beziehungen zu
ihnen — unter anderem aus Sorge vor einer techno-
logischen Uberlegenheit der Tiirkei.

Was die Kaspische Region anging, erfuhr die ame-
rikanisch-tiirkische Kooperation durch das ver-
mehrte Engagement Israels Unterstiitzung. Den
USA kam der Faktor zugute, dass neben der Tiir-
kei, als islamischem Modellstaat, auch Israel eine
Vorbildfunktion fiir die jungen Turkstaaten ein-
nahm: als eine kleine, aber wirtschaftlich sowie
politisch starke und demokratische Regional-
macht. Im Gegenzug erhofften sich die Turkstaa-
ten, dadurch ihre Beziehungen zu den USA ver-
bessern zu konnen. Auflerdem galten Tel Aviv und
Washington als wichtige Quellen von Investitionen
in einer Zeit, in der diese Staaten hinderingend
nach ausldndischem Kapital suchten.

29 Ludwig Watzal, Friedensfeinde. Der Konflikt zwischen
Israel und Palédstina in Geschichte und Gegenwart, Berlin
1998, S. 221.
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Ein weiteres Ergebnis der trilateralen Zusammen-
arbeit war die Achsenbildung in dieser Weltregion,
mit der der Kaukasus immer mehr in die Geo-
politik des Nahen Ostens hineingezogen wurde.
Einige arabische Staaten und Iran sahen als einzig
mogliche Antwort auf das tiirkisch-amerikanisch-
israelische Biindnis eine Annédherung an Russland,
was zur Herausbildung von Interessenkoalitionen
iber den Nahen Osten hinaus fiithrte. Treu dem
Motto ,Der Feind meines Feindes ist mein
Freund® kam es zu einer Achse Athen—Damas-
kus—Teheran—Eriwan—Moskau, die der Achse
Ankara—Tel-Aviv-Tiflis— Baku—Washington ge-
geniiberstand. Diese Entwicklung integrierte den
Kaukasus immer stdrker in die Sicherheitsbezie-
hungen des Nahen Ostens und machte es zuneh-
mend schwieriger, die Geopolitik beider Rdume zu
trennen. Zwar kam es in der Folge des 11. Septem-
bers auf den ersten Blick zu neuen Ad-hoc-Koali-
tionen, denn Wladimir Putins Entscheidung, den
Kampf gegen den internationalen Terrorismus an
der Seite der USA zu fiihren, schien die Achse
Russland - Syrien—Iran zu brechen.

Das groBite Defizit des Dreiecks war, dass man kei-
nen arabischen Staat einbinden konnte. Mit einem
arabischen Teilnehmer wiren die Akzeptanz und
Handlungsoptionen dieses Biindnisses im Nahen
Osten groBer gewesen, da sich die Nachbarn nicht
bedroht gefiihlt oder ihr Heil in einer Achsenbil-
dung mit Russland gesucht hétten. Moglicherweise
wire dem zunehmenden Anti-Amerikanismus und
der Radikalisierung Einhalt geboten worden, was
wiederum das Bedrohungspotenzial des Nahen
Ostens verringert hétte. Zwar sind die Beziehun-
gen zwischen der Tiirkei und Jordanien traditio-
nell gut, und sie vertieften sich im Laufe der neun-
ziger Jahre auch auf dem militdrischen Sektor.
Doch der Versuch mit Jordanien scheiterte auf-
grund der dortigen innenpolitischen Widerstédnde
und des labilen Hashemitischen Konigshauses.

Der Bruch der Dreiecksharmonie kam mit dem
Irak-Krieg 2003, da sich die Vorstellungen der drei
Partner von einer Nahost-Ordnung in einem fun-
damentalen Punkt unterschieden: dem kurdischen
Nationalismus im Nordirak. Die Ansichten, wie
weit dieser Nationalismus gehen sollte, divergier-
ten sehr stark. Fiir die Tiirkei war das Hauptanlie-
gen die Wahrung der territorialen Integritdt des
Iraks, dagegen verfolgten die USA, und im Hinter-
grund auch Israel, den Sturz Saddam Husseins,
wobei ein territorialer Zerfall des Landes zwar
offiziell vermieden, dieses Risiko dennoch billi-
gend in Kauf genommen wurde. Ein potenzieller
kurdischer Staat wire fiir die Tiirkei eine vitale
Bedrohung, fiir die USA und Israel dagegen ein
strategischer Gewinn: Die USA wiirden einen
neuen loyalen kurdischen Verbiindeten gewinnen
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und somit ihren Einfluss auf einen weiteren Stell-
vertreter ausweiten konnen; die Macht des arabi-
schen Ol-Giganten wire gebrochen und damit
eine Existenzbedrohung Israels eliminiert. Mit die-
sen Interessen im Blickfeld wurde bereits Anfang
der achtziger Jahre von Ariel Scharon die These
eines ,kurdischen Staates“*® aufgestellt, die mit
dem Zweiten Golfkrieg 1991 populdrer wurde.
Nach dem Zweiten Golfkrieg konnte sich im
Nordirak mit US-Unterstiitzung ein ,,embryonaler
Kurdenstaat® etablieren — sehr zum Nachteil der
Tiirkei, eingedenk der Tatsache, dass viele PKK-
Militante in das entstandene Machtvakuum ein-
drangen und lokale Bewegungsfreiheit genossen.
Damit bestand bereits seit Beginn der trilateralen
Zusammenarbeit ein uniiberbriickbarer Interes-
senkonflikt zwischen den drei Partnern. Zu einer
prekdren Zuspitzung verbaler Art zwischen dem
tiirkischen AufBenminister Giil und israelischen
Offiziellen kam es im Mai 2004, als Ankara ver-
kiindete, eventuell seine diplomatischen Beziehun-
gen mit den paléstinensischen Gebieten auf die
Botschafter-Ebene zu heben. Die Antwort aus Tel
Aviv kam prompt und nicht weniger drohend: In
diesem Falle wiirde ein israelischer Botschafter
nach ,,Kurdistan®, in den weitgehend autonomen
kurdischen Nordirak, entsandt.!

Fazit

Aus heutiger Perspektive gibt es nur noch ,,Ruinen
eines Dreiecks**?. Nicht ohne Ironie ist die Tatsa-
che, dass der Irak-Krieg 1991 als Ausgangspunkt
des neuen tiirkischen Aktivismus dieses Dreieck
initiierte, dagegen der Irak-Krieg 2003 dessen
Auseinanderbrechen bewirkte. Dennoch miissen

30 Harun Yayha, Israil’in Kiirt Karti. Israil’in Ortadogu
Stratejisi ve ,,Kiirt Devleti“ Senaryolari (Die Kurden-Karte
Israels. Die Nahost-Strategie Israels und Szenarien eines
~Kurden-Staates“), Istanbul 2002, S.155. Der langjihrige
Washington-Korrespondent der Zeitung Cumhuriyet, Ufuk
Giildemir, schrieb am 17. Juli 1992 in dieser Zeitung: ,,In den
letzten Tagen wird in Washington sehr viel von einer These
gesprochen, deren geistiger Vater der israelische Politiker
Ariel Scharon war, die aber im Laufe der Zeit von Aka-
demikern und Strategen weiter entwickelt und ausgefiillt
wurde, und mit der sich bestimmte Kreise in den USA be-
sonders beschiftigen: die These eines kurdischen Staates. Das
stimmt, einer der ersten Architekten der These eines kur-
dischen Staates war Ariel Scharon. Treffender gesagt,
Scharon war derjenige, der in den achtziger Jahren dieses
Projekt in die hochsten Kreise in Israel getragen hat.“
(S. 155).

31 Vgl. Neue Ziircher Zeitung (NZZ) vom 27. 5. 2004 sowie
Haaretz vom 31. 5. 2004 (http://www.haaretzdaily.com/hasen/
objects/pages/PrintArticleEn.jhtm]?itemNo=431877).

32 So Udo Steinbach in einem personlichen Gespriach mit
der Verfasserin am 17. 6. 2003 in Hamburg.
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vor dem Hintergrund des Dualismus in der tiirki-
schen AuBenpolitik zwei Ebenen der Kooperation
unterschieden werden: die politische und die mili-
tarische. Die konservative AKP-Regierung hat
ihren Fokus auf einen EU-Beitritt gerichtet, daher
hédngen die tiirkisch-amerikanischen Beziehungen
zwangsldufig mit dem transatlantischen Verhiltnis
zusammen. Sollte die Kluft zwischen dem ,,alten
Europa“ und den USA nicht tiberbriickt werden
konnen, wird sich das negativ auf das amerika-
nisch-tiirkische Verhéltnis auswirken. In den
Beziehungen zu Israel kriselte es bereits seit dem
Beginn der Zweiten Intifada im Jahr 2000. Die tiir-
kische Regierung geriet in Legitimationsschwierig-
keiten aufgrund des rigorosen Vorgehens der
israelischen Staatsmacht gegen den paldstinensi-
schen Aufstand. Da sich Israel beim Irak-Krieg
2003 rhetorisch vorbehaltlos in die Coalition of the
Willing einreihte, war auch hier ein Bruch unver-
meidlich. Die Ermordung des Hamas-Fiihrers
Scheich Yassin und seines Nachfolgers Rantissi
sowie das israelische Durchgreifen in den Fliicht-
lingslagern des Gaza-Streifens brachte das Fass
zum Uberlaufen. Die Nachrichten iiber getotete
Zivilisten und zerstorte Hauser heizten die antiis-
raelische Stimmung unter der tiirkischen Bevolke-
rung an. Premierminister Recep Tayyip Erdogan
bezeichnete das israelische Vorgehen als ,,Staats-
terrorismus®, da er keinen Unterschied darin sehe,
ob Terroristen israelische Zivilisten toteten oder
Israel ebenfalls Zivilisten tote; eine Bekdmpfung
des Terrorismus sei nur im Rahmen der Beachtung
der Menschenrechte moglich.** Diese Politik sei
»absolut inakzeptabel“ und ein ,Fall tibertriebe-
ner Gewaltanwendung®, wobei die USA vom tiir-
kischen Parlamentsprasidenten, wegen der vorbe-
haltlosen Unterstiitzung der Politik Scharons, als
,Mittiter dieses Massakers“ bezeichnet wurden.**

Trotz erheblicher Dissonanzen wird die trilaterale
militdrische Kooperation weiter bestehen, denn
die urspriinglichen strategischen Motive wie ge-
meinsame  Sicherheitsbedrohungen sind noch
immer vorhanden beziehungsweise erfuhren durch
die Schwierigkeiten der Amerikaner im Irak eine
Verstiarkung. Die regionalen und globalen Bedro-
hungswahrnehmungen binden alle drei Staaten
aneinander. Der Wert der Tiirkei und des ,,tiirki-
schen Modells“ fiir die USA als ,,propagandisti-
scher Gewinn“ wichst. Allerdings muss sich die
Tiirkei dieses heiklen Balanceaktes bewusst sein.
Denn wihrend sie im Kalten Krieg zwischen die
Fronten von Ost und West geriet, sieht sie sich
heute dem Risiko ausgesetzt, zwischen die islami-
sche Welt und den Westen zu geraten.

33 Vgl. Haaretz vom 9. 6. 2004 (http://www.haaretzdaily.
com/hasen/spages/434975.html).
34 Vgl. NZZ vom 27. 5. 2004.
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Ece Goztepe

Die Kopftuchdebatte in der Tirkei

FEine kritische Bestandsaufnahme fiir die deutsche Diskussion

Einleitung

Zwei Entscheidungen des Bundesverfassungsge-
richts im Jahre 2003 haben die Gemiiter in
Deutschland stark bewegt und beschiftigen die
Offentlichkeit noch immer. Im ersten Fall ging es
um eine Verkduferin in der Kosmetikabteilung
eines Kaufhauses, die mit Kopftuch arbeiten
wollte und beim Bundesverfassungsgericht Recht
bekam.! Knapp zwei Monate spiter musste sich
das Bundesverfassungsgericht noch einmal mit der
Kopftuchfrage befassen. Doch im zweiten Fall
ging es nicht mehr um ein privatrechtliches Ver-
héltnis, sondern um die Verbeamtung einer ange-
henden Lehrerin, Fereshta Ludin, die das Kopf-
tuch als Zeichen ihrer religivsen Uberzeugung
auch im Unterricht nicht ablegen wollte. Das Bun-
desverfassungsgericht hat, anders als erhofft, keine
endgiiltige Entscheidung zu dieser Rechtsfrage
getroffen, sondern lediglich die Landesparlamente
auf die Notwendigkeit einer gesetzlichen Grund-
lage fiir ein Verbot des Kopftuchtragens im 6ffent-
lichen Dienst hingewiesen und fiir ein solches
Gesetz die Richtlinien herausgearbeitet.”> Nach
diesem Urteil verabschiedeten bis Ende Juni 2004
drei Landesparlamente (Baden-Wiirttemberg, Nie-
dersachsen, Saarland) ein Gesetz, welches das
Kopftuch im Schuldienst verbietet, und einige
Landesparlamente diskutieren noch iiber ein ent-
sprechendes Gesetz. In der offentlichen Diskus-
sion gab es eine weite Spanne zwischen den
Losungsansitzen, die von der Toleranz gegeniiber
allen religiosen Symbolen im offentlichen Dienst
bis hin zur Brandmarkung des islamischen Kopftu-
ches als Zeichen des Fundamentalismus reichten.

Am 1. Dezember 2003 veroffentlichte Marieluise
Beck, Beauftragte der Bundesregierung fiir Migra-
tion, Fluchtlinge und Integration, auf ihrer Web-
seite einen Appell mit dem Titel ,,Religiose Viel-
falt statt Zwangsemanzipation! — Aufruf wider
eine Lex Kopftuch*?, der von mehreren Frauen —
hauptsédchlich ohne Migrationhintergrund — unter-

1 BVerfG, 1 BvR 792/03 vom 30.7.2003 (http://www.
bverfg.de/entscheidungen/rk20030730_1bvr079203.html).
2 BVerfG, 2 BvR 1436/02 vom 3.6.2003 (http:/www.
bverfg.de/entscheidungen/rs20030603_2bvr143602.html).
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schrieben wurde. Eines der Argumente des Auf-
rufs war, dass die jungen Frauen in ihrer Diaspora-
situation auf das Kopftuch zuriickgreifen wiirden,
,»um mit Selbstbewusstsein ihr Anderssein zu mar-
kieren oder ihre Differenz im Verstdndnis von Sitt-
samkeit und Tugendhaftigkeit gegeniiber der Auf-
nahmegesellschaft® zu zeigen. Damit wird der
Blick automatisch auf die Herkunftsldnder der
Kopftuch tragenden Frauen gerichtet, zu denen
auch die Tiirkei gehort. Angesichts der Tatsache,
dass die tiirkischstimmigen BiirgerInnen in
Deutschland die grofte MigrantInnengruppe bil-
den, konnte ein Blick auf das rechtliche und politi-
sche System der Tiirkei aufschlussreich fiir die
Frage sein, ob es tatsdchlich stimmt, dass die Kopf-
tuchtrigerinnen tiirkischer Herkunft ihre Her-
kunftskultur bewahren wollen. Eng damit ist die
Frage verbunden, ob eine solche ,Heimatkultur®
iiberhaupt existiert. Ein Blick auf das andere Land
konnte indes zum besseren Verstdndnis der Ursa-
chen der Probleme beitragen. Im Folgenden soll
gezeigt werden, vor welchem politischen Hinter-
grund das Laizismusprinzip in der Tiirkei durchge-
setzt wird, wie die staatlichen Organe der Tiirki-
schen Republik mit der Kopftuchfrage umgehen
und in welchem Verhiltnis religiose Symbole wie
das Kopftuch zum politischen Islam stehen.

Das tiirkische Verstiandnis
von Laizismus

Obwohl Laizismus und Sékularisierung manchmal
als Synonyme verwendet werden, stellt der Begriff
der Sakularisierung einen weiter gefassten, iiber das
Rechtliche hinausgehenden soziologischen Inhalt
dar als der des Laizismus. Kurz zusammengefasst
handelt es sich bei der Sékularisierung um die Loslo-
sung des Einzelnen, des Staates sowie der Wirtschaft
aus dem Sinnkontext der Religion, um die Verwelt-
lichung der Legitimitidt der offentlichen Gewalt.*
Der Laizismus hingegen definiert seit der Franzosi-

3 (http://www.integrationsbeauftragte.de/download. Aufruf
Unterzeichnerinnen.pdf).

4  Vgl. Brockhaus. Die Enzyklopddie, Mannheim 1998;
Meyers Enzyklopédisches Lexikon, Mannheim 1977.
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schen Revolution eine bestimmte, rechtlich veran-
kerte Bewegung, die alles Religiose aus Staat, Kul-
tur und Erziehung heraushélt. Dieser mit der Séku-
larisierung moderner Gesellschaften im Einklang
stehende Grundsatz ist in der Tiirkei zur Staatsideo-
logie erhoben worden. Das Laizismusprinzip gilt in
der tiirkischen Verfassung neben dem Nationalismus
als eines der wichtigsten Staatsprinzipien und wird
in engem Zusammenhang mit dem Modernisie-
rungsziel der Tiirkischen Revolution verstanden.
Mit der Griindung der Republik wurden die séku-
lare Rechtsordnung und die festgelegten Staatsziele
mit Modernismus und Fortschrittlichkeit gleichge-
setzt, wogegen die frithere Einheit von Staat und
Religion in Form eines theokratischen Staates als
antimodern und riickschrittlich galt. Nach der Griin-
dung des neuen tiirkischen Staates 1923 wurde im
Zuge der Sékularisierung das Kalifat abgeschafft
(1924), wurden die islamischen Derwischorden
geschlossen (1925), das Bildungssystem vereinheit-
licht und unter das Monopol des Staates gestellt.
Das Rechtssystem wurde verweltlicht und nach dem
Vorbild des schweizerischen Gesetzbuches eine auf
der Gleichberechtigung der Geschlechter beru-
hende zivile Rechtsordnung geschaffen. Des Weite-
ren wurde der Islam als Staatsreligion aus der ersten
Tiirkischen Verfassung von 1921 gestrichen (1928)
und zuletzt das Laizismusprinzip als Leitprinzip in
der Verfassung verankert (1937).> Doch das insti-
tutionell verankerte Laizismusprinzip und seine
Durchsetzung im staatlichen Gebilde weisen in der
Tiirkei Dissonanzen auf. Diese Dissonanz ist in
erster Linie im Présidium fiir Religionsangelegen-
heiten verkorpert, das laut Verfassung seine Aufga-
ben als Bestandteil der allgemeinen Verwaltung im
Sinne des laizistischen Prinzips jenseits aller politi-
schen Ansichten und Auffassungen auf die nationale
Solidaritdt und Integration gerichtet erfiillen soll.
Mit dieser Institution werden die Religionsangele-
genheiten unter staatliche Kontrolle gestellt, wobei
anzumerken ist, dass das Gesetz zur Griindung des
Présidiums nur den Islam zum Verantwortlich-
keitsbereich des Prasidiums zéhlt und diesem somit
in der staatlichen Struktur eine Sonderrolle
zukommt.® Zudem wird beanstandet, dass das Priisi-
dium trotz dieser national-religiosen Ziele nur die
Bediirfnisse der sunnitischen Muslime berticksich-
tigt und z.B. die der alevitischen Muslime aufler

5 Vgl fiir den Sikularisierungsprozess der Tiirkei: Erik J.
Ziircher, Turkey: A Modern History, London 2003; Serif
Mardin, Anmerkungen zu normativen Konflikten in der
Turkei, in: Peter L. Berger (Hrsg.), Die Grenzen der Ge-
meinschaft. Konflikt und Vermittlung in pluralistischen Ge-
sellschaften, Giitersloh 1997, S. 355-397.

6 Vgl fir die Kritik der gesetzlichen und verfassungs-
rechtlichen Regelung des Prasidiums Christian Rumpf, Das
Laizismus-Prinzip in der Rechtsordnung der Republik Tiir-
kei, in: Jahrbuch des Offentlichen Rechts (J6R), (1987),
S. 186 ff.
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Acht lisst.” Obwohl in Art.24 der Verfassung die
Religions- und Gewissensfreiheit garantiert wird, ist
in den Primar- und Sekundarschulen die Religions-
und Sittenlehre als Pflichtfach vorgesehen, und in
der Praxis hat sich dieses Fach zu einer dogmati-
schen Islamerziehung im Einklang mit der sunniti-
schen Konfession entwickelt.

Die oben genannten Risse im Laizismusprinzip als
Grundpfeiler des tiirkischen Staates konnen auf
der einen Seite mit den historischen Besonderhei-
ten (insbesondere der theokratischen Natur des
Osmanischen Reiches), auf der anderen Seite mit
der Gleichsetzung der objektiven und subjektiven
Sikularisierung® erklirt werden. Mit dem Laizis-
mus als Staatsprinzip wurde zwar die Trennung
von Staat und Religion etabliert (objektive Sikula-
risierung), aber der subjektive Aspekt, die soziale
Funktion der Religion, vollig auer Acht gelassen.
Es wurde angenommen, dass mit der institutionel-
len Verankerung der Sikularisierung auch die
gldubigen Individuen im Laufe der Modernisie-
rung ihre auferreligiosen, modernen Identitidten
aufbauen wiirden und die gesellschaftliche Rolle
der Religion Schritt fiir Schritt verblassen wiirde.
Aufgrund dieser Annahme wurde die gesellschaft-
liche Rolle der Religion von der Republikanischen
Volkspartei (CHP) bis zur Einfithrung des Zwei-
Parteien-Systems (1946) vollig ignoriert.

Spétestens seit der Etablierung des Mehrparteien-
systems in der Tirkei hat eine Resakralisierung
des politischen Lebens stattgefunden. Religiose
Anspriiche an das offentliche Leben und die Infra-
gestellung des Laizismusprinzips wurden zunéchst
von den bis in die siebziger Jahre in rechtskonser-
vativen Parteien organisierten Islamisten zur Spra-
che gebracht, bis sie unter der Fiithrung von Nec-
mettin Erbakan ihre eigenen Parteien griindeten.
Die Mehrzahl dieser Parteiengriindungen ist auf
ein Verbot fritherer Parteien durch das Verfas-
sungsgericht zuriickzufithren. In den Verbotsgriin-
den der ersten Partei Erbakans wird z. B. die Kri-
tik der Partei an der sdkularen Rechtsordnung,
insbesondere des Familienrechts und der Gleich-
stellung von Mann und Frau, aufgefiihrt und
erwihnt, dass die Organisation weniger einer Par-
tei als einer Untergrundorganisation gleiche, die
das Land mit Schariaregeln regieren wolle.” Das

7 Vgl. Dirk Trondle, Die Debatte um den Islam und seine
Institutionalisierung in der Tiirkei, in: Zeitschrift fiir Tiirkei-
studien (ZfTS), (2001), S. 21-48; Christian Rumpf, Das Pri-
sidium fiir Religionsangelegenheiten, in: ZfTS, (1989), S. 21—
33.

8 Vgl Peter L. Berger, Zur Dialektik von Religion und Ge-
sellschaft, Frankfurt/M. 1988; ders., From the Crisis of Reli-
gion to the Crisis of Secularity, in: Steve Bruce (Hrsg.), The
Sociology of Religion, Aldershot 1995, S. 636—646.

9 AYMK (Entscheidung des Verfassungsgerichts), 20. 5.
1971, E. 1971/1 (Parteiverbot), K. 1971/1, AYMKD 9, S. 3 ff.
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Verbot der Wohlfahrtspartei (Refah Partisi) von
Erbakan 1998 wird hingegen u. a. mit volksverhet-
zenden Reden des Parteivorsitzenden begriindet,
in denen Gewalt bei der Einfiihrung eines von
ihnen angestrebten theokratischen Herrschaftssys-
tems nicht ausgeschlossen wird.'’

Der Aufstieg des politischen Islams war also seit
1970 nicht mehr aufzuhalten. Die islamistischen
Parteien Erbakans waren willkommene Koaliti-
onspartner sowohl fiir sozialdemokratische als
auch fiir rechtskonservative Parteien. Die derzeit
regierende islamisch-konservative Gerechtigkeits-
und Entwicklungspartei (AKP) von Recep Tayyip
Erdogan stellt eine reformierte Version dieser isla-
mistischen Vorgéngerparteien dar. Die Religion
wurde also in der Resakralisierungsphase des poli-
tischen Systems als ein gut geeignetes Instrument
fir populistische bzw. nationalistische Politiken
entdeckt und war aus dem politischen Alltag nicht
mehr wegzudenken. Die inkonsistente Definition
des Laizismus, die Konservierung und Ideologisie-
rung der Griindungsprinzipien der Republik und
die Machtspiele der Parteien haben dazu wesent-
lich beigetragen.

Der Zugang des Islams zur Politik eroffnete auf
der anderen Seite im Bereich des Privaten eine
rege Diskussion iiber die Religion und die
Untrennbarkeit der privaten und O6ffentlichen
Bereiche im Islam. Die glaubigen und immer mehr
politisierten Muslime setzten sich nicht nur mit
den Geboten des Islams auseinander, sondern
erhoben den Anspruch, dass die religiosen Regeln
auch der rechtlichen und politischen Ordnung
zugrunde gelegt werden sollten. Somit flossen die
politischen und kulturellen Aspekte des Islams
zusammen und bildeten die praktische Grundlage
des politischen Islams. Die Kopftuchdebatte, die
besonders in den achtziger und neunziger Jahren
die tiirkische Offentlichkeit stark in Anspruch
genommen und gespalten hat, kann als Folge
dieses Zusammenschweiflens gesehen werden.
Zudem ist der Einfluss der Iranischen Revolution
1979 nicht zu unterschétzen, da die neue iranische
Rechtsordnung eine Vorbildfunktion fiir die tiir-
kischen Islamisten hatte. Wéhrend einige Au-
torlnnen die Kopftuchdebatte ausschlieBlich dem
kulturellen Islam, also dem privaten Bereich,
zuordnen,!! ist die Verbindung zwischen den
AkteurInnen dieser Debatte und den in politi-

10 AYMK, 16. 1. 1998, E. 1997/1 (Parteiverbot/Refah), K.
1998/1. Vgl. auch die Entscheidung des Europdischen Ge-
richtshofs fiir Menschenrechte in Stra3burg, der den Antrag
der Wohlfahrtspartei ablehnte und somit deren Verbot fiir mit
der Vereinigungsfreiheit vereinbar erklérte, in: Européische
Grundrechte Zeitschrift (EuGRZ), 2003, S. 206-222.

11 Vgl. Niliifer Gole, The Forbidden Modern, Ann Arbor
1996; E. Fuat Keyman, Tirkiye’de ,Laiklik Sorunu“nu
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schen Parteien organisierten Islamisten sowie die
Rolle der Frauen in diesen Strukturen nicht zu
iibersehen. Daher gilt es im Folgenden, die mikro-
soziologischen Ansétze mit den makropolitischen
zu verbinden.

Der Kopftuchstreit in der Tiirkei

Es herrscht keine Einigkeit dariiber, welches Kopf-
tuch wann zu einem Problem in der tiirkischen
Gesellschaft wurde. Denn trotz des Modernisie-
rungsschubs in den fiinfziger Jahren trugen die
Frauen in ldndlichen Gebieten immer eine Art
Kopftuch, das eher zum Schutz vor der Sonne
diente oder nur aus kultureller Gewohnheit getra-
gen wurde. Doch das neue und religios begriindete
Kopftuch, das in den achtziger Jahren in der
Offentlichkeit immer sichtbarer wurde, unter-
schied sich von dem althergebrachten Kopftuch in
GroBe, Stil und Art des Tragens. Das religios
begriindete Kopftuch bedeckte nicht nur ganz
streng Haar, Nacken und Hals, sondern reichte
iber die Brust und wurde in Kombination mit
einem langen Mantel, der bis zu den Knocheln
reichte und die Ziige des Korpers komplett
unsichtbar machte, getragen. In der tiirkischen
Offentlichkeit wird dieses religids motivierte
Kopftuch als tiirban bezeichnet. Auch iiber den
Grund der Zunahme von Kopftuchtrigerinnen
herrscht keine Einigkeit. Neben dem kontinuierli-
chen Aufstieg des politischen Islams in der Tiirkei
und dem Einfluss der theokratischen politischen
Ordnung im Iran kann dies auf die Aufnahme von
Maidchen an so genannten Imam-Hatip-Gymna-
sien'? und deren konsistente Etablierung in der
Gesellschaft zuriickgefiihrt werden. Die Kopftuch
tragenden Studentinnen in den achtziger Jahren
waren in erster Linie Absolventinnen solcher
Gymnasien."* Wihrend ihres Studiums machten
sie ihren Anspruch geltend, mit fiirban studieren
zu diirfen und stieen bei der damaligen rechts-
konservativen = Regierungspartei ANAP  auf
Zustimmung, die 1983 nach dem Ende des Militar-
regimes an die Macht kam. Somit wurde das Kopf-
tuch durch einen Beschluss des Hochschulrates
1984 ausdriicklich zugelassen. Diese Praxis wurde
durch die Anderung der Disziplinarordnung fiir
Studierende 1987 aufgehoben, in der festgelegt

Diisiinmek: Modernite, Sekiilerlesme, Demokratiklesme, in:
Dogu Bati, (2003) 23, S. 113-130.

12 Religiose Gymnasien, die urspriinglich fiir die Aus-
bildung von Imamen vorgesehen und daher nur fiir Ménner
zugénglich waren.

13 So auch Rusen Cakir, Direnis ve Itaat. Tki Iktidar
Arasinda Islamei Kadin, Istanbul 2000, S. 58, Fn. 4.
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wurde, dass diese nur mit einer ,zeitgeméfen®
Bekleidung und einem entsprechenden dufleren
Auftreten an den Hochschulen studieren diir-
fen. Diese Vorschrift wurde wiederum 1988 durch
einen Ergdnzungsartikel des Hochschulgesetzes
gedndert und das Tragen von religiosen Kopftii-
chern wieder erlaubt. Diese Regelung war Gegen-
stand des ersten Urteils des Verfassungsgerichts zu
der Kopftuchfrage. Diese Phase der Gesetzesénde-
rungen wurde durch Massenproteste von Kopftuch
tragenden Studentinnen und ihren mitstreitenden
islamistischen Kommilitonen begleitet. Die isla-
mistische Partei Erbakans unterstiitzte die Protest-
aktionen und machte sich die Kopftuchfrage an
Hochschulen als politisches Ziel zu Eigen. Die
Kopftuchfrage wurde somit zum Symbol des
Kampfes zwischen den Islamisten und der kemalis-
tischen Staatselite.

Das Tragen des religids-politisch motivierten
Kopftuches in der Offentlichkeit ist dagegen in
keinem Gesetz ausdriicklich verboten. Ein Gesetz
von 1934, das als Reformgesetz unter besonde-
rem Schutz der Verfassung steht, regelt das Tragen
religioser Kleidungsstiicke nur fiir Geistliche aller
Religionen. Das Kopftuch der Frauen findet in
diesem Gesetz keine Erwdhnung. Die Bekleidung
der offentlichen Angestellten sowie der Beamtin-
nen ist hingegen in einer ausfiihrlichen Kleiderver-
ordnung geregelt. Die Verordnung schreibt Frauen
ausdriicklich vor, wiahrend der Dienstzeiten mit
unbedecktem Kopf und mit gepflegter Frisur zu
erscheinen.” Hinsichtlich dieser Regelung stellt
sich im tiirkischen offentlichen Dienst anders als
in Deutschland also die Frage, ,,fiir oder wider ein
Kopftuch®, im Prinzip nicht.

Die Rechtsprechung
zum Kopftuchstreit

Der Staatsrat (Oberverwaltungsgericht)
Studentinnen

In seinen Entscheidungen ab 1983 legte der Staats-
rat die Grundlagen seiner stindigen Rechtspre-
chung fest. In den ersten Féllen ging es um die
Klage von Studentinnen, denen wegen ihres Kopf-
tuches der Zugang zu Vorlesungen und Priifungen
an der Universitidt untersagt wurde. Das Gericht
wies die Klage in beiden Fillen mit der folgenden
Begriindung ab, die auch in die Entscheidungen
des Verfassungsgerichts aufgenommen worden ist:
,,Es gibt einige unausgebildete Méidchen in unse-

14 Kanun (Gesetz), Nr: 2596, 3 Kanunuevvel 1934.
15 Verordnung, Nr. 17849 vom 25. 10. 1982.
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rem Land, die wegen des Drucks ihrer Umgebung
oder unter dem Einfluss der Tradition ein Kopf-
tuch tragen. Die Kldgerin gehort jedoch zu einer
gebildeten Gruppe von jungen Frauen, die stark
genug sein miissten, sich dem Druck ihrer traditio-
nellen Umgebung zu widersetzen. Wenn sie trotz
ihrer Ausbildung ein Kopftuch tragen, ist dies als
ein Zeichen dafiir zu interpretieren, dass sie das
Laizismusprinzip als Grundlage der Republik
nicht akzeptieren und sich einen theokratischen
Staat wiinschen. Somit tiberschreitet bei diesen
Personen das Tragen des Kopftuches die Grenzen
der harmlosen Gewohnheit und stellt eine bedro-
hende Weltanschauung fiir die Freiheit und
Gleichheit der Frauen und die Grundprinzipien
der Republik dar. Als Studentin miisste sich die
Klagerin des Stellenwerts dieses Staatsprinzips
bewusst sein. Die Universitidten unterliegen als
Bildungsinstitutionen der Pflicht, diese Grundprin-
zipien zu vermitteln und zu bewahren. Daher stellt
der Verweis der Kopftuch tragenden Studentin aus
den Lehrveranstaltungen der Universitdt keine
Rechtswidrigkeit dar.“!

Angestellte und Beamtinnen

Der Staatsrat setzte dieselben Griinde des Kopf-
tuchtragens und ihre Auswirkung auf die rechtli-
che und politische Ordnung der Tiirkei bei Beam-
tinnen und Angestellten des offentlichen Dienstes
voraus, wobei er eine umfassende Auseinanderset-
zung mit der Funktion und dem Status dieses Per-
sonals unterlie. In einem Fall aus dem Jahre 2000
wurde die Klage einer entlassenen Angestellten
abgewiesen, die an einer Universitit in der Tele-
fonzentrale tdtig war und trotz Warnungen der
Universitédtsverwaltung ihr Kopftuch wéhrend der
Dienstzeiten nicht ablegen wollte.”” Die Klage
einer wihrend der Dienstzeiten ein Kopftuch tra-
genden wissenschaftlichen Mitarbeiterin an einer
Universitdt gegen ihren negativ ausgefallenen Jah-
resleistungsbericht, den die Universititsverwal-
tung angefertigt hatte, wurde mit der Begriindung
abgelehnt, dass sie als Beamtin den gesetzlichen
Kleidungsvorschriften unterliege und zudem die
kemalistischen Staatsprinzipien zu achten habe.!®

Die berufsstdndischen Vereinigungen als Korper-
schaften des offentlichen Rechts unterliegen nach
der Rechtsprechung des Staatsrates den gleichen
Regeln wie die staatlichen Institutionen. So ent-

16 Damistay (Oberverwaltungsgericht) 8. Daire (Senat), 20.
12. 1983, E. 1983/142, K. 1983/2788; 23. 2. 1984, E. 1983/207,
K. 1984/330; 13.12.1984, E. 1984/636, K. 1984/1574; 27. 6.
1988, E. 1987/178, E. 1988/512; 6.3.1996, E. 1994/5952, K.
1996/544.

17 Danustay 8. Daire, 27. 6. 2000, E. 1998/5912, K. 2000/
4951.

18 Damstay 8. Daire, 5. 2. 1997, E. 1995/271, K. 1997/402.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 33-34/2004



schied die Berufsvereinigung der Maschinenbauin-
genieure 1994, dass alle bei der Verwaltung der
Vereinigung eingereichten Fotos Personen mit
unbedecktem Kopf, ohne Bart und mit ansténdiger
Kleidung zeigen miissten. Somit wurde der Antrag
einer Kldgerin, dem ein Foto beigefiigt worden
war, auf dem sie mit Kopftuch abgebildet war, mit
der Begriindung abgelehnt, dass dies der oben
genannten Entscheidung der Vereinigung wider-
spreche und ihr Antrag auf Mitgliedschaft aus for-
malen Griinden nicht angenommen werden
konne. Der Staatsrat schloss sich dieser Meinung
an und entschied, dass Fotos Mittel zur Erkennung
von Personen seien und ein Kopftuch die Identifi-
zierung der jeweiligen Personen verhindere.”
Auch auf den Presseausweisen diirfe kein Foto
einer Person mit Kopftuch zugelassen werden, da
die Pressemitglieder eine offentliche Dienstlei-
stung, mit Hilfe von gewissen Privilegien wie Pres-
seausweisen, leisteten und das Kopftuch gegen das
Laizismusprinzip und die Gleichheit verstoBe.?

Das Verfassungsgericht

Das tiirkische Verfassungsgericht hat zur Kopf-
tuchdebatte zwei Grundsatzentscheidungen ge-
troffen, die jedoch zu einer differenzierten Dis-
kussion iiber das Laizismusprinzip wenig bei-
getragen haben und von einem ideologisierten
Laizismus geprigt sind. Beim ersten Urteil vom
7. Mérz 1989?! ging es um die VerfassungsmiBig-
keit einer dem Hochschulgesetz hinzugefiigten
Vorschrift, mit der das Bedecken der Haare und
des Nackens mit einem Kopftuch aus Glaubens-
griinden an den Hochschulen zugelassen wurde.
Der vom damaligen Staatspréasidenten Kenan
Evren gestellte abstrakte Normenkontrollantrag
begriindete die Verfassungswidrigkeit des Geset-
zes mit dem Hinweis auf die Grundprinzipien
des tiirkischen Staates, die Staatsform der Repu-
blik, den Gleichheitsgrundsatz, die Religions-
und Gewissensfreiheit sowie die Reformgesetze,
deren VerfassungsméBigkeit laut Verfassung nicht
angefochten werden darf.??

Das Gericht sah sich hauptsédchlich vor die Frage
gestellt, ob das Kopftuch als Teil der Bekleidung
in staatlichen Einrichtungen wie den Hochschulen
gebraucht werde und eine Regelung sich allein
nach Glaubensgrundsidtzen richten diirfe. Es
erkldrte zundchst das Laizismusprinzip zum wich-

19 Damstay 8. Daire, 4. 2. 2002, E. 2000/4438, K. 2002/587.
20 Danistay 1. Daire, 12. 7. 1999, E. 1999/98, K. 1999/116.
21 AYMK, 7. 3. 1989, E.1989/1, K. 1989/12, AYMKD 25,
S.133-165. Die deutsche Ubersetzung des Urteils ist ver-
offentlicht in: EuGRZ, 1990, S. 146-155.

22 Die Ubersetzung der tiirkischen Verfassung kann unter
(http://www.tuerkei-recht.de) heruntergeladen werden.
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tigsten kemalistischen Grundsatz.”® So wirkte der
Laizismus fiir den Bestand der Religionsfreiheit
fruchtbringend und bot ihr Sicherheit. Dem
Gericht zufolge ,handelt es sich beim Laizismus
um einen progressiven gesellschaftlichen Schritt,
der auf dem Souverinitidts-, Demokratie- und
Freiheitsgedanken und auf der Ansammlung von
Wissen beruht. Er ist die moderne Kraft, die das
politische, soziale und kulturelle Leben ordnet . . .
In der laizistischen Ordnung wird die Religion
von der Politisierung befreit, als Fiihrungs-
instrument verdridngt und ihr der richtige und
ehrenvolle Platz im Gewissen der Biirger zuge-
wiesen.“?* In der Urteilsbegriindung wird erklirt,
dass die gesetzliche Zulassung des religiosen
Kopftuches an Hochschulen dem Laizismusprin-
zip widerspreche, da damit eine Regelung des
offentlichen Rechts auf religiosen Grundsétzen
beruhen wiirde. Es sei auch notwendig, alle
Anzeichen religioser Glaubensvorstellungen aus
den Hochschulen zu entfernen, da sie mit der lai-
zistisch-wissenschaftlichen Atmosphédre in den
Hochschulen nicht im Einklang stiinden. Der
Gleichheitsgrundsatz, mit dessen Hilfe man die
Vorschrift in Bezug auf andere Religionen iiber-
priifen konnte, trug zur Kldarung der Rechtsfrage
wenig bei. Das Gericht befand zwar, dass die
gepriifte Vorschrift formell gegen den Gleichheits-
grundsatz verstofle, weil sie in der Bekleidungs-
frage dem Kopftuch, das angeblich spezifisch isla-
misch sein soll, ein Privileg einrdumte. Aber auch
der Verstof3 gegen das Laizismusprinzip sei nicht
deshalb zu verneinen, weil die Vorschrift theore-
tisch auch Kopftuchvorschriften anderer Religio-
nen umfasse. Somit wurde klargestellt, dass es
sich eigentlich nicht um die Gleichbehandlung der
Religionen handelte, sondern nur um den Laizis-
mus als Leitprinzip. Das Gericht sah in der Zulas-
sung des Kopftuches an Hochschulen zudem
einen Zwang, sich zu bedecken, da dadurch
Unterschiede zwischen Angehorigen derselben
Religion geschaffen wiirden. Das Gericht defi-
nierte das religiose Kopftuch als unzeitgemdf} und
unterstellte ihm einen immanenten Zwang, der
gegen die Glaubens- und Religionsfreiheit ver-
stoBe. Denn das Kopftuch unterstelle den nicht-
bedeckten Frauen Religionsfeindlichkeit oder
Nichtglaubigkeit und fungiere als Abgrenzungs-
merkmal. Zudem mische sich die Religion mit der
vorliegenden Vorschrift in die Politik ein und
gefdhrde somit die Neutralitdt des Staates gegen-
iiber der Religion.

23  Weitere Grundsitze bilden Nationalismus, revolutio-
ndarer Reformismus, Populismus, Etatismus und Repub-
likanismus, die auch die Grundpfeiler der sozialdemokrati-
schen Partei CHP darstellen.

24 EuGRZ, (1990), S. 148f.

25 Vgl ebd., S. 151 ff.
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Das Verfassungsgericht blieb trotz dieser ausfiihr-
lichen Urteilsbegriindung die Antwort schuldig,
warum die Empfiangerinnen einer offentlichen
Dienstleistung wie der Bildung den gesetzlich nur
fiir die offentlichen Angestellten und Beamtinnen
vorgesehenen Kleidungsvorschriften unterworfen
werden sollten. Zudem stellt sich die Frage,
inwieweit die Kopftuch tragenden Studentinnen
die laizistische Ordnung der Republik konkret
gefahrden konnten. Das Gericht machte nur
implizit deutlich, dass es einen engen Zusammen-
hang zwischen dem politischen Islam und den
Kopftuch tragenden Studentinnen sieht, versuchte
jedoch die Gefdahrdung der sidkularen Rechtsord-
nung durch den politischen Islam mit einem
streng und dogmatisch verstandenen Laizismus zu
verteidigen.

Die rechtskonservativen Parteien versuchten trotz
dieses oben ausgefiithrten Urteils von 1989 mit
Riicksicht auf ihre religios-konservative Klientel,
das Kopftuch an Hochschulen wieder zuzulassen,
und dnderten 1990 das Hochschulgesetz dahinge-
hend, dass jegliche Kleidungsstiicke an Hochschu-
len erlaubt wurden, solange sie gegen kein Gesetz
verstieBen. Da es im tiirkischen Recht — wie
bereits erwiahnt — kein Gesetz gibt, dass das Kopf-
tuchtragen explizit verbietet, widmete sich das
Verfassungsgericht 1991 im Rahmen eines Antra-
ges der Oppositionspartei der Frage, ob mit der
neuen Regelung das vorherige Urteil des Verfas-
sungsgerichts obsolet geworden sei. Das Gericht
entschied mit einem so genannten ,,interpretativen
Ablehnungsvotum“?, dass auch die Verfassung als
Gesetz gelte und in Verbindung mit dem Urteil
von 1989 die neue Regelung nicht dahingehend
interpretiert werden konne, dass religiose Klei-
dungsstiicke wie das Kopftuch an Hochschulen
erlaubt wiren.”

Auswertung der Rechtsprechung

Es gelang den hochsten Gerichten in der Tiirkei
nicht, bei dem Kopftuchstreit an Hochschulen
iiber das dogmatisierte Laizismusverstdndnis hin-
aus eine subjektbezogene Differenzierung des
Streitgegenstandes zu bewerkstelligen. Alle Kopf-
tuchtragerinnen, ob sie nun Empfingerinnen
offentlicher Dienstleistungen oder selbst Dienst-
leistende in oOffentlich-rechtlichen Dienstver-
hidltnissen waren, wurden gleichgesetzt. Zudem
wurde der Bezug zum Laizismus unabhingig
vom konkreten Sachverhalt hergestellt, indem
man allgemeine Erlduterungen zu diesem Staats-
prinzip aufzihlte, aber nicht bemiiht war, manche
Widerspriiche in der Argumentation zu erken-

26 ,,Yorumlu red karari“.
27 AYMK, 31.7.1991, E. 1990/36, K. 1991/8.
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nen.”® Diese Mingel sind nicht zuletzt darauf

zuriickzufiihren, dass die Judikative sich in der
Pflicht sah, den Kampf gegen den politischen
Islam auf judikativer Ebene zu fiihren, da die
Politik gegen die Politisierung des Islams grund-
legende Schwichen aufwies. Dieses Bemiihen
schlug jedoch fehl, weil sich die Studentinnen in
Bezug auf diese Rechtsprechung als Opfer des
kemalistischen Systems darstellen konnten und
die Bedeutung ihrer politischen Aktivitdten
innerhalb islamistischer Parteien in den Hinter-
grund gedringt wurde.

Das Kopftuch:
Politik oder Selbstfindung?

Die islamistische Bewegung hat ab den achtziger
Jahren anders als frither die Frauen immer mehr
in ihre Reihen integriert. Fast alle Organisationen
haben spezielle Angebote fiir Frauen entwickelt,
an denen sich diese aktiv beteiligen konnten. Zeit-
schriften wie ,,Kadin ve Aile“ (Frau und Familie),
»Bizim Aile* (Unsere Familie) oder ,Mektup*
(Der Brief) dienten innerhalb verschiedener isla-
mistischer Bewegungen dazu, Frauen mit ihrer
Politik vertraut zu machen. Die Frauen wurden in
diesem Politisierungsprozess in Anspruch genom-
men, indem man ihnen die Herausgeberschaften
anvertraute. Den grof3ten Durchbruch schaffte die
Wohlfahrtspartei auf Initiative des damaligen Vor-
sitzenden des Bezirks Istanbul und jetzigen Minis-
terprasidenten, Recep Tayyip Erdogan, mit der
Griindung von ,Damenkommissionen” (Hanum
Komisyonlart)® innerhalb der Partei, die ihr zum
auflerordentlichen Erfolg bei den Kommunalwah-
len 1994 und den Parlamentswahlen 1995 ver-
halfen. Die Rolle dieser Damenkommissionen
bestand hauptséchlich darin, die potenzielle weib-
liche Wihlerschaft zu kontaktieren und sie fiir die
Partei zu gewinnen. Der religiose Beistand bei
Todesféllen und Feierlichkeiten war ein fester
Bestandteil solcher Aktivititen. Zum Personen-
kreis dieser Damenkommissionen gehorten neben
den Ehefrauen der Parteifunktiondre auch viele
Kopftuch tragende Studentinnen, da die Wohl-
fahrtspartei sich besonders durch die Unterstiit-
zung ihres Kampfes an Hochschulen zu profilieren

28 So auch Il Han Ozay, Giimgiginda Yénetim, Istanbul
2002, S. 89 ff.; Biilent Tanor/Necmi Yiizbasioglu, 1982 Ana-
yasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Istanbul 2000, S. 88 ff.
29 Die Unterscheidung zwischen Frau (kadin) und Dame
(hanim) spielt hier eine bedeutende Rolle, da nach islamis-
tischer Sicht nicht jede Frau eine Dame sein kann. Nur die
bedeckte, sittsame islamische Frau werde dieser Zuordnung
gerecht.
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versuchte. Im Grunde wire es nicht verfehlt zu
behaupten, dass die Wohlfahrtspartei ihren politi-
schen Kampf in der Offentlichkeit hauptsichlich
tiber die Kopftuchdebatte gefiihrt hat, da sich das
Opferbild der von der Hochschulbildung ausge-
schlossenen Frauen und die nicht sehr sauber
gefiihrte rechtliche Auseinandersetzung hierfiir
am besten eigneten.*

Parallel zu ihrer Teilnahme am politischen Leben
fand unter islamistischen Frauen auch eine private
Diskussion tiber die Rolle der Frau im Islam und
eine Auseinandersetzung mit dem Patriarchat
statt. Obwohl die Akteurinnen dieser Diskussion
manchmal als ,,Feministinnen mit tiirban* bezeich-
net werden, mangelt es diesem Versuch an einer
grundsitzlichen Infragestellung patriarchalischer
Strukturen im Islam und in der politischen Bewe-
gung. Zwar wird in dieser innerislamischen
Debatte die Gleichwertigkeit der Geschlechter
vorausgesetzt, aber jedem Geschlecht werden
unterschiedliche Aufgaben und Rechte innerhalb
der islamischen Hierarchie zugesprochen. Das
Geschlechterverhiltnis wird als ein komplemen-
tdres Konzept verstanden, wobei der Frau eine
Hilfsfunktion zugeordnet wird. Auch eine klare
und negative Abgrenzung gegeniiber nicht bedeck-
ten Frauen ist ein Merkmal dieser Auseinanderset-
zung. Die nicht bedeckte Frau wird als unrein und
potenziell bése ausgegrenzt.’!

Trotz dieser beiden Aktivitédtsstrange der islamisti-
schen Frauen war ihnen der Weg zu hoheren inner-
parteilichen Positionen verwehrt. Bis zum Verbot
der Wohlfahrtspartei wurden sie nie fiir die Parla-
mentswahlen nominiert und besetzten keine Fiih-
rungspositionen in der Partei, weder auf nationaler
noch auf kommunaler Ebene. Damit wird ihre
zweitrangige Stellung im Rahmen des islamischen
Patriarchats deutlich. Dennoch hindert dies die
islamistischen politischen Akteure nicht daran, die
Kopftuchfrage zum Aushingeschild ihres Kampfes
zu machen.

Ausblick

Die politische Realitdt der Tiirkei hat seit den
fiinfziger Jahren gezeigt, dass ein inkonsistentes
Verstiandnis des Laizismus den Politisierungspro-

30 Vgl Rusen Cakir, Ayet ve Slogan. Tiirkiye’de Islami
Olusumlar, Istanbul 2002; ders. (Anm. 13).

31 Vgl. zur feministischen Kritik dieser Ansicht Fatmagiil
Berktay, Grenzen der Identitdtspolitik und islamistische
Frauenidentitit, in: Barbara Pusch (Hrsg.), Die neue musli-
mische Frau — Standpunkte&Analysen, Wiirzburg 2001,
S. 67-88.
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zess des Islams beschleunigt hat. Wihrend die
Judikative mit Parteiverboten dieser Tendenz ent-
gegenzuwirken versuchte, wurde die Religion
gleichzeitig von der Politik fiir den Machterwerb
instrumentalisiert. In diesem Machtkampf konnte
sich der politische Islam seit den achtziger Jahren
die Kopftuchdebatte an Hochschulen zu Eigen
machen. Zu dieser Instrumentalisierung des Kopf-
tuches trug nicht zuletzt die den kemalistischen
Prinzipien verschriebene Judikative bei, indem sie
mit nicht differenzierter, rechtlich ungentigend
begriindeter hochstrichterlicher Rechtsprechung
die angebliche Opferrolle dieser Frauen und mit-
telbar des politischen Islams verstirkte.

Im Hinblick auf die deutsche Kopftuchdebatte
muss betont werden, dass es bei dem zur Diskus-
sion stehenden Kopftuch nicht um das herkommli-
che, den kulturellen Gewohnheiten zuzuordnende
Kopftuch geht, sondern um das religios und poli-
tisch motivierte. Somit kann festgehalten werden,
dass eine tiirkische Herkunftskultur, auf die sich
die tiirkischstimmigen Kopftuchtragerinnen in
Deutschland beziehen konnten, nicht existiert. Es
geht vielmehr um ein Zeichen der politischen Kul-
tur der islamistischen Bewegung in der Tiirkei, die
sich seit den siebziger Jahren in der tiirkischen
Politik etabliert hat. In diesem Zusammenhang ist
auf die Wirkung der tiirkischen Innenpolitik auf
die Migrantlnnen in Deutschland hinzuweisen,
wodurch die Zunahme der tiirkischen Kopftuch-
tragerinnen in Deutschland erklart werden kann.

Auf der anderen Seite wurde das Opferbild der
Kopftuchtrégerinnen in manchen mikrosoziolo-
gischen Untersuchungen dahin gehend in Frage
gestellt, dass es unter diesen politisch aktiven, gut
organisierten islamistischen Frauen eine Ausein-
andersetzung iiber das Patriarchat im Islam gege-
ben habe und die islamistische Frauenbewegung
auch als eine Emanzipationsbewegung gesehen
werden konne. Diese Diskussion mit dem Patriar-
chat hat jedoch keine konkreten Folgen fiir die
islamistischen Frauen, da die Hierarchien des
Islams letztendlich akzeptiert werden. Man wird
indes der Situation dieser Frauen nicht gerecht,
wenn man sie nur als Opfer des kemalistischen
Systems und des patriarchalischen Islams betrach-
tet. Sie haben ndmlich zum groften Teil den ideo-
logischen Kampf des politischen Islams mitgetra-
gen und iiber den personlich-religiosen Aspekt des
Kopftuches hinaus die islamistische Politik mitge-
staltet. Daher ist es fiir ein besseres Verstdndnis
des Problems unentbehrlich, die mikrosoziologi-
schen Ansétze, die nur die privaten Motive der
Kopftuchtrigerinnen fokussieren und den politi-
schen Aspekt ausblenden, mit dem politischen
Selbstverstdndnis dieser Frauen zu verbinden.
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Die Tiirkei und die EU

Die Geschichte richtig lesen
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M Im Lichte einer Vision von der Rolle der EU im inter-
nationalen System des 21. Jahrhunderts sollte die
Frage nach der Aufnahme von Verhandlungen mit
der Tirkei positiv entschieden werden. Wahrend in
zahlreichen Debattenbeitrdgen das Trennende her-
ausgestellt wird, bietet der Beitrag eine Lesart der
Geschichte Europas und der Turkei an, welche die
Gemeinsamkeiten in den Vordergrund riickt. Auch
die Suche nach intensivierter Interaktion der EU mit
der islamischen Welt legt die Neubewertung einer
Tirkei nahe, die Modernitat im Sinne europaischer
Werte mit der Verwurzelung in ihrer kulturellen und
religiésen Tradition verbindet.
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Verblendetes Harakiri: Der Tiirkei-Beitritt
zerstort die EU

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 33—-34/2004, S. 6-8

M Der Essay setzt sich kritisch mit der Frage eines Tur-
kei-Beitrittes zur Europaischen Union auseinander.
Eine zentrale These lautet: Kommt es zu Beitrittsver-
handlungen und schlieBlich zur Aufnahme der Tr-
kei, wirden damit vitale europaische und deutsche
Interessen verraten, das gro3e Projekt der politischen
Einigung Europas wurde zerstort. Der Autor fihrt
acht Argumenten gegen einen Beitritt an, pladiert
aber fur eine ,privilegierte Partnerschaft” zwischen
der EU und der Turkei.
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Die Tiirkei im Prozess der ,Europaisierung”
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 33-34/2004, S. 9-17

M Seit dem Amtsantritt der AKP-Regierung im Novem-
ber 2002 hat sich in der Turkei der seit Herbst 2001 all-
mahlich in Gang gekommene Prozess der Anpassung
an die fur den Beginn von EU-Beitrittsverhandlungen
notwendigen  Kopenhagener  Kriterien  spUrbar
beschleunigt. In zwei umfangreichen Verfassungsan-
derungen und sieben Harmonisierungspaketen mit
insgesamt 148 Gesetzesanderungen wurden die
rechtliche Grundlage der turkischen Demokratie und
die Menschen- und Burgerrechte erheblich ausgewei-
tet und liberalisiert sowie die Lage von Minderheiten
verbessert. Auch im politischen Alltag beginnen sich
die Reformen allmahlich durchzusetzen.

Bekim Agai
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M Der Aufsatz zeigt, dass sowohl Kemalismus als auch
der politisch motivierte Islam dem zeitlichen Wandel
unterliegen. Der Kemalismus hat den Islam in das eigene
Zivilisationsprojekt integriert, gleichzeitig wurde der politi-
sche Islam von den kemalistischen Staatsvorstellungen
eines Staates, der von oben die Gesellschaft plant,
gepragt. Die proeuropaische Politik der AK-Partei ist nur
zu verstehen, wenn man die Entwicklungen im tdrki-
schen Islam in den neunziger Jahren beriicksichtigt. Diese
haben den Islam mit dem sakularen Staat verséhnt und
gleichzeitig dem kulturellen Pluralismus in der Turkei ein
neues Fundament gegeben. Hiermit hat die Ttrkei einen
entscheidenden Impuls in Richtung EU erhalten.

Asiye Oztiirk

Das Entstehen eines Macht-Dreiecks

Ankara auf dem Weg nach Washington und Tel Aviv
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 33—34/2004, S. 25—-31

M Aufgrund eines Paradigmenwechsels nach dem Ende
des Kalten Krieges erhéhte die Turkei ihr auBenpoliti-
sches Engagement, das in eine ,,Enhanced Partnership”
mit den USA und ein De-facto-Bundnis mit Israel mun-
dete. Obwohl die trilaterale Partnerschaft nicht durch
ein Allianzabkommen institutionalisiert wurde, musste
man sich im Gesamtbild das Dreieck Ankara—Washing-
ton—Tel Aviv vor Augen fuhren, das sowohl im Nahen
Osten als auch im Kaukasus seine Auswirkungen zeigte.
Die USA waren Schutzmacht und Sprachrohr fur die Tur-
kei und Israel, wahrend beide Staaten Schlusselrollen in
den US-Konzeptionen einnahmen.

Ece Goztepe

Die Kopftuchdebatte in der Tirkei.

Eine kritische Bestandsaufnahme fir die deutsche Diskussion
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 33—34/2004, S. 32-38

M Die politische Realitat der Turkei hat seit den funfzi-
ger Jahren gezeigt, dass ein inkonsistentes Verstand-
nis des Laizismus den Politisierungsprozess des Islams
beschleunigt hat. Symbol dafir ist der Kopftuchstreit.
Waéhrend jedoch die Offentlichkeit von dem Opferbild
der Kopftuch tragenden Studentinnen gepragt ist,
wird haufig auBer Acht gelassen, dass viele dieser
Frauen sich in der islamistischen Bewegung engagie-
ren und die Grundziige einer sakularen Rechtsord-
nung beanstanden. Daher sollten bei der Kopftuchde-
batte neben den mikrosoziologischen Ansdtzen auch
die politische Einstellung und das Weltbild der Frauen

mit berlcksichtigt werden. -




