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Editorial

Deutschland ist ein Einwanderungsland — nicht erst seit ges-
tern. Aber gestern wurde noch vehement dartiber gestritten. Seit
dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005
ist mehr Sachlichkeit in ein Politikfeld eingezogen, das jahrelang
durch emotional gefiihrte Auseinandersetzungen gekennzeich-
net war. Die Vermeidung des Begriffes Einwanderung im Zu-
wanderungsgesetz ist ein Indiz dafir, dass dieser Prozess immer
noch nicht ganz ausgestanden ist.

In den 1990 Jahren drehte sich die 6ffentliche Migrationsde-
batte um die Abwehr unerwiinschter Zuwanderer und das Asyl-
recht. Heute dominiert dagegen die Diskussion um die Integra-
tion von Migrantinnen und Migranten, die im Zuwanderungsge-
setz geregelt ist. Am 12. Juli 2007 findet im Bundekanzleramt der
zweite Integrationsgipfel statt. Bundeskanzlerin Angela Merkel
wird dann — wie auf dem ersten Gipfel am 14. Juli 2006 verein-
bart — den Nationalen Integrationsplan (NIP) vorstellen.

Eine wesentliche Ursache fiir den politischen Kurswechsel liegt
in der differenzierteren Beurteilung der Integrationsprobleme
von Zuwanderern als ,interkulturelle Probleme*: Ethnische Kon-
flikte, die Verwahrlosung von Stadtteilen, Kriminalitit und andere
Erscheinungsformen der Desintegration tangieren auch die ein-
heimische Bevolkerung. Mit dieser Umbewertung wurde Integra-
tionspolitik mehrheitsfihig und gesellschaftstauglich. Wirklich
erfolgreich kann sie jedoch nur sein, wenn sie zum integralen
Bestandteil einer Gesellschaftspolitik wird, die auf die Verwirk-
lichung der versprochenen Chancengleichheit aller — auch der
15,3 Millionen in Deutschland lebenden Menschen mit Migra-
tionshintergrund (18,6 Prozent der Gesamtbevolkerung) — zielt.

Katharina Belwe



Michael Bommes

Integration —

gesellschattliches
Risiko und politi-
sches Symbol

ie Bundesrepublik Deutschland ist ein
Zu- und Einwanderungsland. Diesen
Sachverhalt anzuerkennen und politisch und
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das Zuwanderungsgesetz in Kraft. Dank des
Statistischen Bundesamtes haben wir kurz da-
nach erfahren: Jedem ftnften in Deutschland
lebenden Menschen ist die Zuwanderung in
die Familienbiographie eingeschrieben. Und
fir die Zukunft steht fest, dass die demogra-
phischen Ungleichgewichte einer alternden
Bevolkerung zwar durch Zuwanderung allein
nicht korrigiert, einige ihrer problematischen
Folgen fiir Wirtschaft, private Haushalte und
die sozialen Sicherungssysteme aber doch ab-
gemildert werden konnten, wenn es denn bei
einer positiven Wanderungsbilanz bliebe.
Damit zeichnet sich ab: Es gibt keine Alter-
native zur Integration von Migrantinnen und
Migranten. Sie werden gebraucht, und sie
sind umgekehrt ihrerseits an ihrer Integration
interessiert, geht es dabei doch um den Zu-
gang zu den fiir die Lebensfiihrung wichti-
gen gesellschaftlichen Bereichen wie Bildung,
Arbeit, Gesundheit, Wohnung, Recht und
Sicherheit.

Es kann daher fast nicht mehr erstaunen,
dass sich gegenwirtig alle um Integration als
politisches Symbol versammeln. Zwischen-
zeitlich  6ffentlichkeitswirksam kommuni-
zierte Ubertreibungen, denen zufolge iiberall
Anzeichen fiir das Scheitern der Integration
auszumachen sind, haben den von Kanzlerin
Angela Merkel einberufenen Integrationsgip-
fel provoziert; und mittlerweile ist in zahlrei-
chen ministeriellen Arbeitsgruppen am natio-
nalen Integrationsplan gearbeitet worden.
Die List der Vernunft hat offenbar die Migra-
tions- und Integrationsskeptiker zu den Be-
forderern genau der politischen Anstrengun-
gen werden lassen, welche von den Befiirwor-
tern lange vergeblich angemahnt wurden.
Aber politische Konjunkturen sind verging-
lich. Will man auf den Feldern von Migration
und Integration nicht die Ubersicht verlieren,
empfiehlt es sich, Fragen der gesellschaftli-
chen Integration von Migranten, Moglichkei-
ten ihrer politischen Gestaltung und symboli-
sche Politik auseinander zu halten:

Der Grad der gesellschaftlichen Integration
von Migranten gibt — soziologisch gesehen —im
Kern Antwort auf die Frage, in welchem
Ausmaf} es diesen gelingt, an den fir die Le-
bensfihrung bedeutsamen gesellschaftlichen
Bereichen teilzunehmen, also Zugang zu Ar-
beit, Erziehung und Ausbildung, Wohnung,
Gesundheit, Recht, Politik, Massenmedien und
Religion zu finden. Die moderne Gesellschaft
mutet allen Individuen — nicht nur Migranten —
zu, dies eigenstindig und in Ausrichtung an
den in den verschiedenen Bereichen jeweils
giiltigen Anforderungen zu realisieren. Inte-
gration bezeichnet daher eine Problemstellung,
mit der unterschiedslos alle Menschen kon-
frontiert sind. Dabei ist kein Individuum auf
Dauer in ,die Gesellschaft“ als solche inte-
griert. Integration erfolgt stets nur auf Zeit in
die jeweils bedeutsamen sozialen Zusammen-
hinge, und sie gelingt keineswegs selbstver-
standlich, wie die jiingste Debatte um ,das ab-
gehingte Prekariat® zeigt; jedes Individuum
muss sich ggf. stets aufs Neue darum bemtihen.

Ausschlaggebend fiir den Verlauf von Inte-
gration sind die Bedingungen, unter denen
die Individuen sich dieser modernen Zumu-
tung stellen. Diese betreffen einerseits die so-
zialen Anforderungen, wie sie auf Mirkten,
im Erziehungssystem, im Recht, in der Poli-
tik oder im Gesundheitswesen gultig sind, an-
dererseits die den Individuen zur Verfiigung
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stehenden materiellen, sozialen und kulturel-
len Ressourcen. Das gilt zunichst fiir alle.
Migrantinnen und Migranten unterscheiden
sich ggf. von anderen im Hinblick auf ihre in-
dividuelle Ausstattung — insbesondere mit
kulturellen und sozialen Ressourcen: Sie
mussen meist die Verkehrssprache des Zu-
wanderungslandes, insbesondere die Schrift-
sprache erlernen, ihr erlerntes Wissen und
Konnen, ihre Wertvorstellungen und norma-
tiven Erwartungen gemifl den Anforderun-
gen der Gesellschaft neu ausrichten und er-
weitern sowie in neue soziale Beziehungen zu
relevanten Organisationen und Personen tre-
ten, die den Zugang zu den wichtigen Le-
bensbereichen vermitteln. Thre mitgebrachten
Ressourcen konnen sich dabei sowohl als Po-
tenziale als auch als Barrieren der Integration
erweisen.

Ob Migranten ihre Kompetenzen zur Gel-
tung bringen konnen, hingt auch von den so-
zialen Bedingungen und Barrieren ab, auf die
sie treffen. Sehen sich Migranten in verschie-
denen Bereichen der Integration Anforderun-
gen gegentiber, die fir alle gleich giiltig sind?
Oder treffen sie auf Barrieren, die insbeson-
dere sie benachteiligen, sei es auf dem Ar-
beitsmarkt beim Zugang zu Arbeitsplitzen,
sei es im Bildungssystem hinsichtlich der Ver-
mittlung von Wissen und der Zuweisung von
Kompetenz und Karriereaussichten, sei es im
Staat beim Zugang zu burgerlichen und so-
zialen Rechten, sei es in Kommunen beim
Zugang zu Leistungen der Gesundheit, der
Beratung und Firsorge, sei es in Familien
hinsichtlich der Ausrichtung auf Erziehung
und Ausbildung oder des Kniipfens von
Freundschaften.

Die Integration, ihre Verliufe, ihre Erfolge
und Misserfolge sind in erster Linie das Ergeb-
nis der Anstrengungen der Migranten, die An-
forderungen in den verschiedenen Bereichen
zu erfillen: also in den Arbeit nachfragenden
oder Leistungen bereitstellenden Organisatio-
nen in Wirtschaft, Erzichung und Ausbildung,
Gesundheit, Recht und Politik. Den Migran-
ten und ihren Familien werden trotz und
wegen der Freiheit der kulturellen Lebensge-
staltung erhebliche Anpassungsleistungen ab-
verlangt. Zugleich sind ihre Erfolgsaussichten
aber durch Hirden eingeschrinkt, die kaum
funktionalen Erfordernissen von Unterneh-
men, Schulen, Verwaltungen oder Kranken-
hausern geschuldet sind, sondern vielmehr der
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Kontrolle der Arbeitgeber tiber den Zugang
zu Arbeits- und Ausbildungsplitzen, den or-
ganisatorischen Alltagsroutinen in Verwaltun-
gen und Schulen oder der Durchsetzungsfa-
higkeit der Mittel- und Oberschichten in der
Konkurrenz um Bildung. Integration heifit
auch Konkurrenz um knappe Giiter und
Irritation organisatorischer Alltagsroutinen
durch ein sich wandelndes Publikum. Sie kann
nur durch beides hindurch gelingen — und sie
kann, weil sie in Unternehmen, Schulen,
Krankenhdusern und lokalen Verwaltungen
sowie in Familien erfolgen muss, nicht etwa
allein oder auch nur vorwiegend politisch ver-
ordnet und ebensowenig politisch bewirkt
werden. Denn ggf. verdient man Geld in Un-
ternehmen, erwirbt Wissen in der Schule,
iberwindet Krankheiten mit Hilfe des Arztes
und wird geliebt in der Familie.

In der politisch-6ffentlichen Diskussion
Uber Migration und Integration muss auf eine
solche Selbstverstindlichkeit wie die, dass die
Politik nicht stellvertretend integrieren kann,
immer wieder hingewiesen werden; denn hier
trifft man auf einen erstaunlichen Glauben an
die Reichweite der Politik, der doch sonst
lingst abhanden gekommen ist. Es gilt zu un-
terscheiden zwischen der Frage, welche Mog-
lichkeiten die Politik in der Gestaltung von
Integrationsprozessen hat, und welche Be-
deutung der Kommunikation von Integrati-
onspolitik als politischem Symbol zukommt.
Der Politik stehen im Feld der Integration
wie auch sonst im Kern drei Moglichkeiten
zur Verfligung: Recht, Geld und mobilisie-
rende ,Uberredung®. Es wird Geld fiir Inte-
grationskurse bereitgestellt, das Zuwande-
rungsgesetz legt aber zugleich fest, dass Mi-
granten, die es notig zu haben scheinen, auch
teilnehmen miissen, andernfalls drohen ihnen
Sanktionen. Die iibrigen Migranten, die nicht
mehr zur Teilnahme an diesen Kursen ge-
zwungen werden konnen, werden durch
Kampagnen dazu ,,tiberredet®.

Integrationspolitik kann, genau betrachtet,
aus nichts anderem bestehen als aus solchen
Bindeln von Gesetzen, der Bereitstellung
von Geld fiir Programme und Mafinahmen
sowie aus ,mobilisierenden Uberredungen®.
Diese sind entweder an die Migrantenfami-
lien und ihre Integrationsressourcen — Spra-
che, Wissen und Konnen, soziale Beziehun-
gen — oder an die verschiedenen gesellschaft-
lichen Bereiche der Integration und ihre



Organisationen in der Wirtschaft, Erziehung,
Gesundheit, Religion, an das Recht oder die
Politik selbst adressiert. Man verbietet recht-
lich Diskriminierung, fordert Beschaftigung
sowie Aus- und Weiterbildung mit Geld, mo-
bilisiert Migrantinnen und Migranten und
ithre Vereine und Verbinde zur Integration
und iiberredet die Unternehmen und 6ffentli-
chen Verwaltungen zu Beschiftigungspakten
und anderen Selbstverpflichtungen sowie
»die Zivilgesellschaft“ — also lokale Sport-
und andere Vereine, Kulturorganisationen,
Nachbarschaften oder freie Triger — zu mehr
Offenheit fir ,Verschiedenheit: ,Managing
diversity“ und ,interkulturelle Offnung lau-
ten die europaweiten Mobilisierungsformeln.
Damit wird in das offentliche Bewusstsein
gertckt, dass die Integration von Migranten
eine generationeniibergreifende und keine
vortibergehende Problemstellung ist.

Unter den Bedingungen von internationaler
Migration und Integration kommt es zur
Neuauflage einer den europiischen Wohl-
fahrtsstaaten vertrauten und sie im Kontext
der Globalisierung verstirkt herausfordern-
den Problemstellung: Es geht nicht nur um die
Gewihrleistung von Teilnahmechancen und
sozialer Sicherheit fiir alle Individuen, son-
dern auch um die Verhinderung der Stabilisie-
rung von Ungleichheits- und Ausschlussver-
haltnissen. Threm institutionalisierten Selbst-
verstandnis nach gehort es zu den Aufgaben
von modernen Wohlfahrtsstaaten, allen Indi-
viduen die Chance einzuriumen, die Un-
gleichheitsverhiltnisse, in die sie hineingebo-
ren worden sind, hinter sich lassen zu konnen:
ithnen nicht schicksalartig ausgeliefert zu sein.
Der ,aktivierende Wohlfahrtsstaat“ verlangt
den Individuen mehr Eigenverantwortung ab,
er setzt nicht mehr — wie der fiirsorgende
Wohlfahrsstaat — auf materielle Gleichheit,
sondern auf Chancengleichheit bei Akzeptanz
von materieller Ungleichheit. Er verspricht
aber im Gegenzug, all jenen, die sich in preka-
ren Verhiltnissen befinden, Unterstiitzung zu
gewihren, um aus diesen herauszukommen.
Die Resultate der PISA-Studien haben an der
Einlosbarkeit dieses Versprechens bestehende
erhebliche Zweifel untermauert. Die festge-
stellte Stabilitit der Bildungsungleichheit be-
trifft nicht nur die Migrantenkinder, sondern
alle bildungsfernen Schichten - sie scheinen
ithrem Schicksal kaum entkommen zu konnen.
Die Migranten und ihre Kinder sind nur die
jungsten Kandidaten, die von den Mechanis-

men der Stabilisierung sozialer Ungleichheit
und sozialem Ausschluss erfasst werden.

Vor diesem Hintergrund erschliefit sich die
Ambivalenz der zentralen Stellung von Inte-
gration als einem politischen Symbol. In dem
Mafle, in dem Migration und Integration als
politisch unabweisbare und dauerhafte Aufga-
benstellungen begriffen worden sind, richtete
sich in der offentlichen Diskussion die Auf-
merksamkeit auf die problematischen Resultate
bisheriger Integrationsverliufe. Es ist sicher
hilfreich, wenn die soziale Integration von
Migranten und deren Nachkommen offent-
lichkeitswirksam als Daueraufgabe ange-
mahnt und wenn ein Bewusstsein daftir ge-
schaffen wird, dass alle gesellschaftlichen Be-
reiche in Deutschland wie in ganz Europa
lernen miissen, sich darauf einzustellen und
entsprechende Routinen auszubilden. Aber ge-
rade weil Prozesse der Integration riskant sind
und weil sie — insbesondere nach der spiten
Einsicht in die Erfordernisse ihrer politischen
Gestaltung — Zeit brauchen, ist in ihrer jlings-
ten symbolischen Aufladung schon die Mog-
lichkeit der Enttiuschung tberhohter Erwar-
tungen eingeschlossen. Nicht alle Programme
und Mafinahmen werden greifen, und sie kon-
nen sich auch als unbeabsichtigte Barrieren er-
weisen. So gehen zum Beispiel in zahlreichen
nordwesteuropdischen Lindern Arbeitsforde-
rungsprogramme mit hoher Dauerarbeitslosig-
keit (nicht nur) von Migranten einher, wihrend
die siideuropiischen Linder, die kaum solche
Programme haben, keine vergleichbare Dauer-
arbeitslosigkeit von Migranten kennen. Wenn
Integrationspolitik 6ffentlich vor allem als
Sonderanstrengung begriffen wird und nicht
als regularer Teil einer ohnehin schwieriger ge-
wordenen Gesellschaftspolitik in den europa-
ischen Wohlfahrtsstaaten, Risiken der Zunah-
me von Ungleichheit und des sozialen Aus-
schlusses einzuschrinken, dann wird die
symbolische Aufladung dieser Politik den
Boden dafiir bereiten, dass misslingende Inte-
gration erneut einseitig zugeschrieben wird: sei
es den Migranten als Verweigerung oder Versa-
gen, sei es einer in ihren Moglichkeiten tiber-
schitzten Politik. Der Verlauf der Integration
von Migrantinnen und Migranten ist absehbar
nur ein Indiz unter vielen dafiir, inwieweit
europiischen Wohlfahrtsstaaten die Gestaltung
von Integration insgesamt noch gelingt.
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Christoph Schroeder

Integration und

Sprache

m Rahmen des sozialen Verstindnisses
von Integration, das die aktuelle migrati-
onspolitische Diskussion und Gesetzgebung
beherrscht, spielen die Deutschkenntnisse
von Zuwanderern eine Schliisselrolle. Insbe-
sondere die Beherrschung der Schriftsprache
gewahrleistet in der schriftkulturell geprigten
Gesellschaft den Zugang zur Gesellschaft. In
der gegenwirtigen Diskussion kommt der
Sprachbeherrschung vor allem deshalb eine
so zentrale Rolle zu, weil ihre Messbarkeit sie
zum Gradmesser der sozialen Integrations-
willigkeit von mehr-

. sprachigen Menschen
Christoph Schroeder .., bt Dabei besteht
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Migrantensprachliche Mehrsprachigkeit

6

Welche mehrsprachigen Verhiltnisse haben
wir in Deutschland? Diese Frage hebt zu-
nichst auf die in der Bundesrepublik gespro-
chenen Sprachen und ihre Sprecherzahlen ab.
Sie lassen sich nicht aus den Statistiken von
Staatsangehorigkeiten ableiten: Bei Spataus-
siedlern ist die Familiensprache oftmals die
Sprache des Herkunftslandes (vor den Depor-
tationen der Stalinzeit); Zuwanderer haben
sehr hiufig einen anderen sprachlichen Hin-
tergrund als die Nationalsprache des Her-
kunftslandes (z.B. Kurden aus der Tiirkei,
dem Libanon und Syrien), und natiirlich stei-
gen die Zahlen von Kindern aus binationalen
Familien und von Zuwandererfamilien, die
deutsche Staatsbiirger werden.

Zwei Erhebungen, eine in Hamburg,|! eine
weitere in Essenl? geben erstmals deutliche
Anhaltspunkte zur Mehrsprachigkeit in
Deutschland, indem sie sprachenbezogene
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Daten aller Grundschiiler in den beiden Stid-
ten auswerten.

Die Erhebungsergebnisse zeigen, dass in
den deutschen Metropolen rund ein Drittel
aller Grundschiller mehrsprachig ist, d.h.
dass in der familiiren Kommunikation min-
destens eine andere Sprache neben Deutsch
gesprochen wird (Hamburg: ca. 35 %, Essen:
ca. 28 %). Von den nahezu einhundert Spra-
chen, die in den jeweiligen Untersuchungen
genannt wurden, macht Turkisch die grofite
Gruppe aus (Hamburg: 30 %, Essen: 27 %),
in Essen gefolgt von Arabisch (14 %), Pol-
nisch (12 %) und Russisch (5 %), bzw. in
Hamburg von Polnisch (10 %), Russisch
(10 %) und Englisch (7 %).> Im Gesprich
mit den Eltern tiberwiegt dabei laut Eigenein-
schitzung der Kinder die nichtdeutsche Fa-
miliensprache, unter den Geschwistern und
im Freundeskreis das Deutsche. In Bezug auf
die ,Lieblingssprachen® entschieden sich in
Essen 44 % der Kinder dafiir, ,alle beide“ zu
nennen.

Nun liefern diese Untersuchungen zwar
Anhaltspunkte in Bezug auf die mehrspra-
chigen Verhiltnisse in der Bundesrepublik
Deutschland; sie sagen aber nichts dartber
aus, was ,Mehrsprachigkeit“ eigentlich be-
deutet. Hier muss zunichst einmal der Begriff
»Sprache reflektiert werden:

,Einzelsprachen“ wie Deutsch, Turkisch, Chinesisch
... sind ja eigentlich Abstraktionen; sie lassen sich bes-
ser als ,,Biindel“ mehr oder weniger iibereinstimmen-
der sprachlicher Erscheinungsformen — Varietiten —
beschreiben. Die Wahl der jeweiligen Varietit ist in der
Kommunikationssituation abhingig von den beteilig-
ten Sprechern, von der sprachlich zu bewiltigenden Si-
tuation und vom Ort der Kommunikation. Varietiten
einer Sprache, die mit der sprachlich zu bewiltigenden
Situation korrelieren, werden in der Sprachwissen-
schaft Register genannt. Sie lassen sich mit drei

I Vgl. Sara Firstenau/Ingrid Gogolin/Kutlay Yagmur
(Hrsg.), Mehrsprachigkeit in Hamburg. Ergebnisse ei-
ner Sprachenerhebung an den Grundschulen in Ham-
burg, Miinster 2003.

I2 Vgl. Christoph Chlosta/Tosten Ostermann/Chri-
stoph Schroeder, Die Durchschnittsschule und ihre
Sprachen. Ergebnisse des Projekts ,,Sprachenerhebung
Essener Grundschulen“ (SPREEG), in: Elise, 3 (2003)
1,S. 43-139.

I’ Die Prozentzahlen geben den Anteil der mehr-
sprachigen Kinder dieser Sprache in der Gesamtgruppe
der Mehrsprachigen wieder.



situativen Typen korrelieren: Dies sind die formelle
Offentlichkeit der gesellschaftlichen Institutionen, die
informelle Offentlichkeit des alltiglichen Umgangs
miteinander auf der Arbeit, der Strafle ... und der in-
time Bereich des Umgangs miteinander in der Familie.

Die Varietit des formellen Registers ist die Schriftspra-
che. Sie ist zunichst einmal nichts anders als eine be-
stimmte, politisch durchgesetzte Varietit eines ,,Bin-
dels“. Sie wird als die ,iiberdachende® Varietit emp-
funden und suggeriert die Einheitlichkeit der
Einzelsprache, weil sie die einzige schriftlich fixierte
Varietat ist.

In der Situation der durch Migration entstandenen
Mehrsprachigkeit ,,uberdacht zum einen die Sprache
des formellen Registers nicht mehr selbstverstandlich
die Sprachen des intimen und oft auch des informellen
Registers — die Migrantensprachen —, sondern sie ist
eine Varietat einer anderen Sprache: Deutsch eben. So
erleben die Sprecher der Migrantensprachen ihre ge-
sprochenen Varietiten nicht mehr oder in einem gerin-
geren Mafle im Verhaltnis zu dem formellen Register
threr jeweiligen Schriftsprache. Diese Abkoppelung
kann in Verbindung mit den Dynamiken des Sprach-
kontakts zur Entwicklung neuer mindlicher Varieta-
ten in der Migrantensprache fihren, die sich von den
Varietiten in der Herkunftsgesellschaft unterscheiden
— ein Beispiel ist ,Deutschlandtiirkisch“.I*

Zum anderen verandert sich in der Migration die
sprachliche Praxis des Individuums und der jeweiligen
Sprachengruppe. Sie wird mehrsprachig. Dem mehr-
sprachigen Sprecher steht ein Kontinuum von sprach-
lichen Mitteln zur Verfiigung, das nicht nur Varietiten
der Einzelsprachen, sondern in den informellen und
intimen Registern bei der Kommunikation mit Men-
schen gleichen sprachlichen Hintergrunds gleichzeitig
Sprechstile umfasst, die sich (aus der Sicht der Einzel-
sprachen) als ,Mischungen® der beteiligten Sprachen
darstellen, mit je nach Anlass, Situation und Beteiligten
unterschiedlichen ,Mischungsverhiltnissen®. Neuere
Forschungen zeigen, wie diese Stile sich verfestigen
und neue Funktionalititen als ethnische Stile (,,Ttir-
kendeutsch®) in der Jugendsprache erhalten konnen —
mit Rickwirkung auch auf Sprechstile auflerhalb des
mehrsprachigen Kontextes: ,,Kanaksprak® ist lingst
nicht mehr Sprechstil nur von Jugendlichen mit turki-
schem Migrationshintergrund.I5

I+ Vgl. Hendrik Boeschoten, Convergence and diver-
gence in migrant Turkish, in: Klaus Mattheier (ed.),
Dialect and migration in a changing Europe, Frank-
furt/M. 2000, S. 145-154.

I5> Vgl. u.a. Inken Keim, Der kommunikative soziale
Stil der ,tirkischen Powergirls“, einer Migrantin-
nengruppe aus Mannheim, in: Deutsche Sprache,

Die genannten Erhebungen machen deutlich, dass die
bundesrepublikanische Gesellschaft mehrsprachig ist —
einfach weil ein nicht unerheblicher Teil der Bevolke-
rung mehrsprachig ist. Gleichzeitig werden aber in der
Situation der Mehrsprachigkeit durch Migration oft
nicht alle Varietiten der beteiligten Sprachen erwor-
ben, es entstehen neue Varietiten und Sprechstile, Re-
gister verschiedener Sprachen setzen sich in neue Be-
ziehungen zueinander.

Konzeptionelle Schriftlichkeit

Wenn Menschen in den intimen und informellen
Registern nicht die Verkehrssprache sprechen, ist das
per se kein Integrationshindernis.l6 Das wird es erst
dann, wenn sie nicht anders kénnen und ithnen dadurch
der Zugang zu den gesellschaftlichen Institutionen der
Bundesrepublik Deutschland verwehrt bleibt. Aber
was bedeutet eine Sprache zu konnen in diesem Zu-
sammenhang? Die oben eingefithrte Register- und
Varietitendifferenzierung hilft uns bei der Antwort:
Oberstes Ziel integrativer sprachlicher Bildung kann
nur sein, dass die Sprachenschiiler zu derjenigen Varie-
tit einen Zugang finden, die es ihnen erlaubt, an den
symbolischen Praktiken der schriftkulturell geprigten
Gesellschaft teilzunehmen: zur Schriftsprache.

Schriftsprache tritt nicht allein in der medialen Form
der schriftlichen Fixierung auf. In dem weiteren Ver-
standnis der konzeptionellen Schriftlichkeir (gegentiber
konzeptioneller Mundlichkeit) bedeutet sie eine spezi-
fische Form der Sprachpraxis:

Schriftsprache ist

— kognitiv dadurch gekennzeichnet, dass der Sprecher/
Schreiber sich der Sprache bedient, um seine Gedanken
nicht nur auszusprechen, sondern auch, um sie zu be-
arbeiten und weiter zu entwickeln: Schrift ist ein exter-
ner Speicher, den man monologisch redigieren kann.

— kommunikativ durch dezentrierte Kommunikation
gekennzeichnet; diese ist nicht durch die Auflerungs-
situation selbst, sondern wiederum symbolisch, durch
Textnormen kontrolliert;

(2006) 1-2, S.89-105; Friederike Kern/Margret Sel-
ting, Einheitenkonstruktionen im Tiirkendeutschen:
Grammatische und prosodische Aspekte, in: Zeit-
schrift fiir Spachwissenschaft, 25 (2006) 2, S. 239-272;
Inci Dirim/Peter Auer, Tiirkisch sprechen nicht nur die
Tiirken. Uber die Unschirfebezichung zwischen Spra-
che und Ethnie in Deutschland, Berlin 2004; Heike
Wiese, ,,Ich mach dich Messer — Grammatische Pro-
duktivitdt in Kiez-Sprache (,Kanak Sprak®), in: Lin-
guistische Berichte, (2006) 207, S. 245-273.

I6 Es ist im internationalen Vergleich allemal der Nor-

malfall.
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— strukturell durch eine verlangsamte Sprachproduk-
tion und einen Fokus auf die sprachliche Form ge-
kennzeichnet; eine hohere Komplexitit, Elaboriertheit
und Differenziertheit der sprachlichen Formen ist die
Folge.l”

Die Sprache der gesellschaftlichen Institu-
tionen ist konzeptionell schriftlich, was bein-
haltet, dass sie medial auch miindlich sein
kann.I® Kinder lernen Schriftlichkeit in der
Schule. Dabeti hilft ihnen ein soziales Umfeld
(nicht nur, aber in der Regel das Elternhaus),
in dem eine kategoriale Haltung zur Schrift-
lichkeit gelebt wird, das heifit ein analytischer
Zugang, in dem die Anniherung an die
Schriftsprache als eine Ausbauform der
miindlichen Sprache moglich ist.

Das Problem der Schriftsprachvermittlung
Deutsch fiir Kinder und Erwachsene mit Mi-
grationshintergrund besteht einerseits darin,
dass die Varietit des formellen Registers eben
keine Ausbauform der Varietiten der infor-
mellen und der intimen Register ist: Sie ist
einer anderen Sprache zuzuordnen. Die
grofite Herausforderung scheint aber dort zu
bestehen, wo im Elternhaus keine kategoriale
Haltung zur Schriftlichkeit allgemein (also
auch nicht zur Schriftlichkeit in der Her-
kunftssprache) gelebt wird, etwa wenn eine
generelle ,Bildungsferne® besteht, oder/und
wenn die Herkunftssprache keine schrift-
sprachliche Varietdt hat, weil im Herkunfts-
land eine andere Sprache oder eine strukturell
stark unterschiedliche Varietit als Schriftspra-
che durchgesetzt ist, die aber in der Migration
nicht beibehalten wird, oder/und wenn die
Schriftsprache in der Herkunftskultur einen
quasi sakralen Status hat, der den analyt-
schen Zugang verwehrt.

Die rechtliche Ausgangslage

Kein Nationalstaat griindet sich auf eine
Sprache (und eine Ethnie), aber Teil des Pro-
zesses, der den Nationalstaat formiert, ist die
rechtliche Absicherung des Status einzelner
Sprachen. Diese bedeutet zunichst lediglich,
dass das Medium der , staatlichen Geschifts-

I” Vgl. Utz Maas, Sprache und Sprachen in der Migra-
tion, IMIS-Beitrige, 26 (2005), S. 89-133.

I8 Ebenso kann konzeptuelle Miindlichkeit auch me-
dial schriftlich sein und wird dann zum Sprachproblem
(aufler im Internet in Chatforen und informellen
E-Mails).
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fihrung” wenn man so will, festgelegt wird:
die Amtssprache(n), das heifdt die Sprache des
Parlaments, des Gerichts, die Sprache, in der
die staatlichen Institutionen mit den Birge-
rinnen und Biirgern kommunizieren.

Das  Bundesverwaltungsverfahrensgesetz
(BVwVIG) regelt in Abs. 1: ,Die Amtssprache
ist deutsch.“ Was Deutsch zur ,Nationalspra-
che“ in der Bundesrepublik Deutschland
macht, ist also zunichst nur die amtssprachli-
che Regelung, in Verbindung mit der empiri-
schen Tatsache, dass die meisten Biirger diese
Sprache in ihrem alltdglichen Umgang mitein-
ander verwenden: Deutsch ist Amts- und Ver-
kehrssprache. Diese allgemeine amtssprachli-
che Regelung wird lediglich durch verfassungs-
maflige regionalspezifische Schutzklauseln fiir
die Sorben in Brandenburg und die Dinen in
Schleswig-Holstein erginzt.

Dartiber hinaus hat der Artikel 3 des GG:
»Niemand darf wegen seines Geschlechts,
seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner
Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines
Glaubens, seiner religiosen oder politischen
Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt
werden® eine unmittelbare sprachenbezogene
Folge, indem er gebietet, dass der Staat auch
den Biirgern, die die Amtssprache nicht be-
herrschen, auf entsprechenden Antrag hin das
sie betreffende staatliche Handeln durchsich-
tig macht, indem er Dolmetscher bereitstellt.
Auch gibt es Ansitze, aus diesem Artikel
bzw. seiner internationalen Entsprechung
(Artikel 2 Abs. 1 der Allgemeinen Erklirung
der Menschenrechte) eine staatliche Ver-
pflichtung zur Forderung der Erstsprachen
von Kindern abzuleiten, auch wenn diese sich
von der Nationalsprache unterscheiden. Ein
Ausbleiben dieser Forderung stellt in diesen
Ansitzen einen Fall von Linguizismus dar,
eine Diskriminierung aufgrund von Sprache,
da dem Kind die fir seine kognitive Entwick-
lung entscheidend wichtige Forderung in der
Erstsprache vorenthalten wird — eben weil
diese nicht die Nationalsprache ist.l? Andere
argumentieren dagegen, dass Sprache nicht
wie Geschlecht, Abstammung, Rasse, Heimat
oder Herkunft als etwas gewertet werden
diirfe, was man hat — man hat nur die Fahig-
keit zu sprechen, nicht aber eine bestimmte
Sprache in Form einer unveriuflerlichen Ei-

I Vgl. Tove Skutnabb-Kangas, Bilingualism or not —
the education of minorities, Clevedon, Avon 1984.



genschaft —, sondern als etwas, was man aus-
iibt, wie man Glauben praktiziert und reli-
giose oder politische Anschauungen austibt,
indem man sie auflert. Insofern ergibt der
Schutz von Sprache ,,nur Sinn als soziale Pra-
xis“I19 die in der Gemeinschaft Gleichspra-
chiger ausgeiibt wird. Mit anderen Worten:
Jeder darf jede Sprache sprechen, die er will,
eine staatliche Verpflichtung gibt es allenfalls
zur Entfaltung bzw. Forderung der Sprachfé-
higkeit.

In welcher Sprache die Forderung der
Sprachfihigkeit geschieht, das entscheidet die
Schule auf der Grundlage ihres Auftrages,
dem heranwachsenden Staatsbiirger den opti-
malen Zugang zur Gesellschaft zu gewihr-
leisten — ihn zu integrieren. Das beinhaltet als
wesentliches Element den Zugang zur Amts-
und Verkehrssprache, vor allem: zu ihrem
schriftsprachlichen Ausbau. Die ,anderen®
Erstsprachen kommen auf zwei Wegen wie-
der ins Spiel: zum einen iber die Frage, ob
moglicherweise der Konigsweg zum Erlernen
der Zweitsprache eine mehrsprachige Forde-
rung ist, und zum anderen iiber die Selbstver-
standlichkeit, dass die Schule ihren Auftrag
unter Nutzung und Ausbau der beim Kind
vorhandenen Ressourcen und Fihigkeiten er-
fillt — und hierzu gehoren auch die ausbaufi-
higen Kenntnisse einer anderen Sprache.

Auch bei der Einrichtung der im Rahmen
des am 1. Januar 2005 in Kraft getretenen
neuen Zuwanderungsrechts vorgesehenen
Integrationskurse scheint zunichst der For-
dergedanke im Vordergrund zu stehen. Die
Kurse sind unmittelbare Konsequenz der
im Zuwanderungsrecht erstmals erfolgten
Selbstverpflichtung des Staates, Zuwanderer
zu integrieren.l!! Mit ihrer Einrichtung — die
Teilnahme an den Kursen ist fiir Neuzuwan-
derer verpflichtend, fiir bereits niedergelas-
sene Zuwanderer ist sie freiwillig — wird der
Sprache die zentrale Rolle im Integrations-
prozess zugeschrieben. Erfolg oder Miss-
erfolg des einzelnen Teilnehmers in den In-
tegrationskursen bzw. seine Teilnahme oder
sein Fernbleiben — und in der Konsequenz

' U. Maas (Anm. 7), S. 95.

I Vgl. Thomas Grofi, Integration durch Sprache —
der deutsche Kompromiss, in: Ulrike Davy/Albrecht
Weber  (Hrsg.), Paradigmenwechsel in  Ein-
wanderungsfragen? Uberlegungen zum neuen Zu-
wanderungsrecht, Baden-Baden 2006, S. 87-101.

seine Deutschkenntnisse — werden zum Grad-
messer seiner Integrationswilligkeit. Dies wie-
derum zieht rechtliche Vorteile und Sanktio-
nen nach sich. Integration durch Sprache
scheint jetzt ,eine Antwort auf die Frage zu
erlauben, wie sich Integration organisatorisch
augestalten lasst“.I12

Die Integrationskurse

Die Einrichtung der Integrationskurse, die
600 Stunden Deutschunterricht sowie 30
Stunden Orientierungskurs vorsehen, been-
dete den bisherigen Zustand untbersichtli-
cher Heterogenitit der Sprachkursangebote
fir Zuwanderer. Die vereinheitlichte Kon-
zeption der Integrationskurse tibernimmt in
Bezug auf die Zielvorstellungen der erwarte-
ten sprachlichen Kompetenzen bei erfolgrei-
chem Kursabschluss das sechsstufige Raster
des Gemeinsamen Europiischen Referenz-
rahmens fir (Fremd-)Sprachen.I® Hiermit
verbinden sich die Erwartungen, die bisheri-
gen unklaren Beschreibungskategorien der
Verwaltungspraxis (,kann sich auf ausrei-
chende Art mindlich verstindigen®, ,hat
ausreichende Kenntnisse“ . ..) durch prazise-
re und vor allem auch einheitlich kontrollier-
und testbare Kategorien zu ersetzen. Als Be-
dingung fiir den erfolgreichen Abschluss des
Integrationskurses wurde die Niveaustufe B1
festgelegt. Diese Zielsetzung erfolgte mit
Blick auf niederlindische Erfahrungen, wo
zunichst bei gleicher Stundenzahl B2 ange-
setzt worden war, jedoch nur 13 Prozent der
Teilnehmer dieses Niveau erreicht hatten.I!*

Zwei Gutachten liegen mittlerweile vor,
welche die bisherigen Erfahrungen mit den
Integrationskursen bewerten und Vorschlige

12 Michael Bommes, Integration durch Sprache als
politisches Konzept, in: U. Davy/A. Weber (Anm. 11),
S.59-86.

1> Vgl. Europarat — Rat fir kulturelle Zusammen-
arbeit, Gemeinsamer europaischer Referenzrahmen fir
Sprachen: lernen, lehren, beurteilen, Berlin u. a. 2001.
I Der Sprachstand auf der Niveaustufe B1 ist in der
Globalskala des Referenzrahmens u. a. beschrieben mit
,Kann sich einfach und zusammenhingend tber ver-
traute Themen und personliche Interessengebiete du-
Bern ...“. Siehe dagegen die entsprechende Beschrei-
bung von B2: ,Kann sich so spontan und flieflend
verstandigen, dass ein normales Gesprich mit Mut-
tersprachlern ohne groflere Anstrengung auf beiden
Seiten gut moglich ist ..., vgl. Europarat (Anm. 13),
S. 35.
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fir das weitere Vorgehen entwickeln.I's Auch
wenn beide Gutachten darin iibereinstimmen,
dass eine Mehrheit der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer ihre Kenntnisse in der Zweitspra-
che verbessert, so wird doch deutlich, dass
die Erwartungen, die sich mit den Integrati-
onskursen verbinden, gedimpft werden miis-
sen: Nur etwa die Hilfte der Kursteilnehmer
erreicht innerhalb von 600 Stunden die Ni-
veaustufe B1.116 In erster Linie korrelieren ein
hoheres Bildungsniveau und in zweiter Linie
auch bereits vorhandene Deutschkenntnisse
mit einer erfolgreichen Teilnahme.l” Dies
kann man so deuten, dass genau diejenigen
Zuwanderer, welche die Kurse am notigsten
haben - also die Bildungsfernen, zum Teil
auch die nicht Alphabetisierten — am wenigs-
ten von ihnen profitieren (und als , Integrati-
onsunwillige® demnichst entsprechend sank-
tioniert werden), wahrend diejenigen, die auf-
grund ihrer Bildung und/oder Vorkenntnisse
vielleicht ohnehin erfolgreich Deutsch gelernt
hitten, eben auch hier erfolgreich sind. Die
sich offnende Schere erfordert vor allem ziel-
gruppenorienterte Kurse fiir Teilnehmer mit
spezifischem Forderbedarf. Diese machen
bisher erst 10 % der Gesamtzahl der Kurse
aus — nicht, weil nicht mehr Bedarf bestanden
hitte oder nicht geduflert worden wire, son-
dern weil sich die Kurstriger mit dem erhoh-
ten Organisations-, Konzeptions- und Kos-
tenaufwand schwer taten.|!8

Ahnlich ambivalent erscheinen die Ergeb-
nisse in Bezug auf den Beitrag, den die ver-
besserten Deutschkenntnisse fiir die berufli-
che und soziale Integration leisten. Schon das
erste Gutachten unterstreicht, dass iiber die
Ergebnisse des Integrationsprogramms im
Hinblick auf seine eigentlichen Ziele, nimlich
die Verbesserung der Teilhabechancen am ge-
sellschaftlichen, wirtschaftlichen und politi-
schen Leben, bisher in keinem der untersuch-

I'5 Vgl. Karen Schonwilder/Janina S6hn/Ines Mi-
chalowski, Sprach- und Integrationskurse fir Mi-
grantInnen. Erkenntnisse tiber thre Wirkungen aus den
Niederlanden, Schweden und Deutschland. AKI For-
schungsbilanz 3, Berlin 2005; Bundesministerium des
Innern (Hrsg.), Evaluation der Integrationskurse nach
dem Zuwanderungsgesetz. Abschlussbericht und Gut-
achten iiber Verbesserungspotenziale bei der Um-
setzung der Integrationskurse, Berlin 2006.

I'6 Vgl. Bundesministerium des Inneren (Anm. 15),
S. 54-55.

1'7 Vgl. ebd., S. 57.

I'8 Vgl. ebd., S. 31-33.
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ten Lander systematische Studien unternom-
men wurden.I’ In dem aktuellen Gutachten
geben rund 40 % der Teilnehmer an, dass sie
sich infolge des Kurses eher trauen, Deutsch
zu sprechen, und dass dies ihnen im Alltag
zugute kommt. Nur knapp 15 % aber sagen,
dass ihnen die verbesserten Deutschkennt-
nisse bei der Suche nach einem Ausbildungs-,
Studien- oder Arbeitsplatz geholfen hitten.120

Die Schule

Nach der Verdffentlichung der Ergebnisse
der PISA- und IGLU-Studien schienen die
Schuldigen fir die im internationalen Ver-
gleich schwachen Schilerleistungen in der
Bundesrepublik Deutschland schnell gefun-
den: die mehrsprachigen Schiiler mit Migrati-
onshintergrund. Im Zuge nachfolgender Be-
rechnungen trat jedoch ein differenzierteres
Bild zutage:?! Besonders schwer tut sich die
Schule mit Kindern und Jugendlichen, die aus
bildungsfernen Elternhiusern kommen, und
Mehrsprachigkeit ist vor allem dann ein ,Ri-
sikofaktor”, wenn sie sich mit einem bil-
dungsfernen Elternhaus verbindet. In der
Tendenz gilt dies auch fir andere europiische
Linder, in dieser scheinbar unentrinnbaren
Zwanglaufigkeit aber nur in Deutschland.

Seit PISA und IGLU sind viele Anstren-
gungen zur Verbesserung der vorschulischen
Forderung, zur Vernetzung von Sprachforde-
rung in Vorschulen, Schulen und Kommunen,
zur wissenschaftlichen Begleitung von und
Reflexion iiber Fordermafinahmen oder zum
Erfahrungsaustausch mit unterschiedlichen
Forderansitzen unternommen worden.l?? Ein

I Vgl. K. Schonwalder u. a. (Anm. 15), S. iii.

12 Vgl. Bundesministerium des Innern (Anm. 15),
S. 59.

12t Vgl. Petra Stanat, Schulleistungen von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund: Die Rolle der Zusammen-
setzung der Schiilerschaft, in: Jiirgen Baumert/Petra
Stanat/Rainer Watermann (Hrsg.), Herkunftsbedingte
Disparititen im Bildungswesen. Vertiefende Analysen
im Rahmen von PISA 2000, Wiesbaden 2006, S. 189—
219; Andrea Miller/Petra Stanat, Schulischer Erfolg
von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshinter-
grund: Analysen zur Situation von Zuwanderern aus
der ehmaligen Sowjetunion und aus der Tirkei, in:
ebd., S. 221-255; Hartmut Esser, Sprache und Integra-
tion. Die sozialen Bedingungen und Folgen des
Spracherwerbs von Migranten, Frankfurt/M. 2006.

122 Exemplarisch sei hier das in der Universitit Ham-
burg geleitete BLK-Programm , Forderung von Kin-
dern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund



weiterer Schwerpunkt der wissenschaftlichen
Arbeit liegt derzeit in der Entwicklung eines
Referenzrahmens fur die mehrsprachige
Sprachaneignung, aus dem sich Parameter fiir
Sprachstandserhebungen und gezielte Forder-
mafinahmen schon in Kindergarten und Vor-
schule ableiten lassen.1?* Wie bei der Konzep-
tion der Integrationskurse sollen auch hier
das sprachliche Wissen und die (mehr)sprach-
liche Entwicklung durch kontrollier- und
testbare Kategorien beobachtbar gemacht
werden. Ahnlich wie bei den Integrationskur-
sen besteht auch hier die Gefahr, dass hinter
der — berechtigten und wichtigen — genauen
Beobachtung des Sprachenlerners und seiner
Fortschritte die empirische Analyse der inte-
grierenden bzw. der integrationsfordernden
Institutionen selbst zurtickbleibt: Welchen
Anteil sprachliches Wissen denn tatsichlich
am ,Erfolg“ hat, das heifit an der gelungenen
Integration in die Arbeits- und Berufswelt
bzw. am Schulerfolg, welches sprachliche
Wissen den Erfolg bringt und wie und ob
Schule, Integrationskurs und Arbeitswelt ihre
entsprechenden Erwartungen offenlegen -
dies sind derzeit weitgehend unbeantwortete
Fragen.I?* Gefragt wird nach den sprachlichen
Praktiken der gesellschaftlichen Organisatio-
nen, ihren moglicherweise unreflektierten
Vorstellungen und Erwartungen von Spra-
chenkdnnen und deren Relation zu den ent-
lang globaler sprachwissenschaftlicher Krite-
rien entwickelten Kategorien von Referenz-
rahmen.

Offensichtlich — dies ist der eigentliche
»PISA-Schock“ — ist sich die Schule (und
wohl auch die Integrationskurse, s.o0.) iiber
ithre eigenen Erwartungen an ihr Klientel
nicht im Klaren (gewesen): Die Schule erwar-
tet eine kategoriale Haltung zur Schriftlich-

(FORMIG)“ genannt, siche: www.blk-foermig.uni-
hamburg.de (15. 3. 07).

12 Vgl. das vom Bildungsministerium des Inneren ge-
forderte Projekt ,PROSA — Altersspezifische Sprach-
aneignung — ein Referenzrahmen®, www.daf.uni-
muenchen.de/prosa/ (15. 3. 07).

1 Das zentrale Problem der globalen, von H. Esser
(Anm. 21) vorgelegten Zahlen tber die positive Kor-
relation zwischen Kenntnissen der Verkehrssprache
und Bildungs- bzw. wirtschaftlichem Erfolg liegt ge-
rade darin, dass es duflerst schwierig ist, Sprach-
kompetenz als Einzelfaktor daraus herauszulosen; vgl.
Inken Siirig, Die Bedeutung von Deutschkompetenz
im Migrationskontext der BRD als linguistische und
soziologische Fragestellung, Magisterarbeit, Osna-
briick 2006.

keit, auf der sie den Ausbau zur Schriftspra-
che ansetzen kann, und ist iiberfordert, wenn
sie diese nicht vorfindet. Ebenso scheint die
Schule iiberfordert zu sein, wenn die katego-
riale Haltung zwar vorhanden ist — aber in
einer anderen Sprache. Nur schaffen es diese
Schiiler eher noch, sich erfolgreich zu be-
haupten, wie das Beispiel vieler polnischer
Schiilerinnen und Schiller zeigt.1?

Mehrsprachige Forderung und
Forderung der Mehrsprachigkeit

Die Ausfithrungen zur Mehrsprachigkeit
sollten gezeigt haben, dass bei der Beantwor-
tung der Frage nach dem, was ein mehrspra-
chiges Kind sprachlich ,kann®, eine Differen-
zierung von Registern, Varietiten und ihren
Bezligen zu Fragen der kategoriellen Schrift-
lichkeit an die Stelle einer dichotomen Vor-
stellung von Zweisprachigkeit versus Ein-
sprachigkeit treten muss. ,Kompetent sind
die mehrsprachigen Sprecher in ihrer ,Ge-
samtsprachlichkeit®, also in der Gesamtheit
ithrer sprachlichen Mittel — das bedeutet je-
doch in der Regel nicht die Verdopplung aller
einzelsprachlichen Varietiten- und Register-
differenzierungen.

Zentrale Bedeutung erlangt dann die Frage,
wie die Schule dieses differenzierte sprachli-
che Wissen (die ,,Ressourcen®) der mehrspra-
chigen Schiler fir den Schriftspracherwerb
des Deutschen nutzen kann. Es besteht kein
Zweifel daran, dass die Erst- und die Zweit-
sprache zweisprachiger Kinder und Jugendli-
cher sich im Entwicklungsprozess wechsel-
seitig im Sinne von Transfereffekten beein-
flussen.I?¢ Transfer bedeutet dabei nicht ein

1% Vgl. H. Esser (Anm. 21), S. 317 {.

16 Vgl. die Zusammenfassungen entsprechender For-
schungsergebnisse in: Hans H. Reich/Hans-Joachim
Roth, Zum Stand der nationalen und internationalen
Forschung zum Spracherwerb zweisprachig aufwach-
sender Kinder und Jugendlicher, Hamburg 2003; Ja-
nina Sohn, Zweisprachiger Schulunterricht fir Mi-
grantenkinder. Ergebnisse der Evaluationsforschung
zu seinen Auswirkungen auf Zweitspracherwerb und
Schulerfolg (AKI Forschungsbilanz 2), Berlin 2005;
H. Esser (Anm. 21). Die Studien weisen zu Recht da-
rauf hin, dass die soziolinguistischen Bedingungen des
Transfers und die Moglichkeiten seiner Einbindung in
Schulprogramme vor allem in der spezifischen Situa-
tion der migrantensprachlichen Mehrsprachigkeit in
der Bundesrepublik Deutschland vollig unzureichend
erforscht sind.
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quasi mechanisches Ubertragen von Struktu-
ren, sondern ist cher als eine Ubertragung
von sprachlichen Strategien zu fassen. Hierzu
gehort auch kategorielle Schriftlichkeit, ver-
standen als ein Wissen um den Aufbau von
Schriftlichkeit, das nicht primar an eine be-
stimmte Schriftsprache gebunden ist. Dort,
wo dieses Wissen vorhanden ist, bedarf es
mehrsprachiger Unterrichtskonzeptionen, die
den Transfer erkennen und gegebenenfalls
auch fordern. So ist der Mutter- oder Her-
kunftssprachenunterricht in der Grundschule
berechtigterweise Ziel von Kritik, solange er
abgekoppelt vom Deutschunterricht lediglich
mit einer standardsprachhchen Sprachver-
mittlung beschiftigt ist. Wenn er aber in
enger Zusammenarbeit mit dem Deutschun-
terricht die Entwicklung des mehrsprachigen
Sprachbewusstseins in den Vordergrund stellt
und die Kinder beispielsweise mit experimen-
tellen Verschriftungen ihrer Herkunftsspra-
che darin unterstiitzt, sich die literaten Poten-
ziale von Schriftlichkeit zu erschlieffen, wird
der Unterricht Teil des Programms der mehr-
sprachigen Forderung, welche die ,Ressour-
cen® der Mehrsprachigkeit nutzt.127

Mehrsprachige Forderung in diesem Sinne
hat nichts mit der Diskussion dariiber zu tun,
ob Mehrsprachigkeit integrationshemmend
oder -fordernd ist bzw. wie volkswirtschaft-
lich sinnvoll der ,Erhalt“ der Erstsprachen
ist. Es geht darum, die Transfermoglichkeiten
zum Zweitspracherwerb zu 6ffnen.

Forderung der Mehrsprachigkeit wird
dann zum willkommenen Nebeneffekt mehr-
sprachiger Forderung. Wenn beispielsweise in
hoheren Schulstufen eine Erweiterung des
Angebots an Fremdsprachen (nach Englisch)
um auch in der Schule als Erstsprachen ge-
sprochene Sprachen stattfindet,]® so ist das
durchaus im Sinne der europdischen Fremd-
sprachenpolitik, die erklirtermaflen eine Di-
versifizierung des Angebots tiber das Engli-
sche hinaus anstrebt.

17 Vgl. Utz Maas/Ulrich Mehlem/Christoph Schroe-
der, Mehrsprachigkeit und Mehrschriftigkeit bei Ein-
wanderern in Deutschland, in: Klaus J. Bade/Michael
Bommes/Rainer Miinz (Hrsg.), Migrationsreport
2004. Fakten — Analysen — Perspektiven, Frankfurt/M.
2004, S. 117-149.
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Wolfgang Seifert

Integration und

Arbeit

I) artizipation am Arbeitsmarkt ist die
wichtigste Voraussetzung fir die Inte-

gration der in Deutschland lebenden
Birgerinnen und Biirger mit Migrations-
hintergrund. Diese  Grundvoraussetzung

wird jedoch vielfach nicht erfillt. Hohe Ar-
beitslosigkeit, geringe Beschaftigungsstabilitat
und Titigkeiten, die am unteren Ende der Ar-
beitsmarkthierarchie angesiedelt sind, lassen
auf den ersten Blick erkennen, dass die Inte-
gration der Zuwanderer in den Arbeitsmarkt
nicht oder zumindest nicht hinreichend funk-
tioniert. Ein Grund hierfiir ist nach wie vor in
der spezifischen Form
der Anwerbung aus-
lindischer  Arbeits-
krifte in den 1960er
und frithen 197Qer
Jahren zu sehen. In

Wolfgang Seifert
Dr. habil.,

Postfach 10 11 o5,

dieser Zeit wurden 40002 Diisseldorf.
auslindische Arbeits- Wolfgang.seifert@lds.nrw.de
krifte  iberwiegend

fir die industrielle Massenfertigung und die
Schwerindustrie angeworben. Diese Mafinah-
me galt als zeitlich begrenzt, entsprechend
wurden auslindische Arbeitskrifte an Ar-
beitsplitzen eingesetzt, fiir die keine oder nur
eine kurze Einarbeitungszeit erforderlich war.
Folglich kamen tberwiegend Arbeitskrifte
mit niedrigem Qualifikationsprofil nach
Deutschland. In den 1980er und 1990er Jahren
verschirfte sich die Arbeitsmarktsituation fir
diese Gruppe besonders. Der Bedarf an manu-
ell ausfiihrenden Arbeitskriften wurde zum
einen durch den technischen Fortschritt und
zum anderen durch die Verlagerung arbeitsin-
tensiver Produktion in so genannte Billig-
lohnlinder immer geringer.

Personen mit Migrationshintergrund wei-
sen jedoch nicht per se einen niedrigen Bil-
dungsgrad auf. Der Prozess der Globalisie-
rung hat insbesondere zu einer Internationali-
sierung am oberen Ende des Arbeitsmarktes
gefiihrt. Dies gilt fiir den Bereich international
tatiger Firmen und fir die Finanzmirkte, aber
auch fir Kultur, Unterhaltung und den Spit-
zensport. Allerdings ist die Gruppe mit hoher
Qualifikation noch immer eine Minderheit.

Landesamt fiir Daten-
verarbeitung und Statistik NRW,



Wie wird Integration gemessen?

Eine vollstindige Integration in den Arbeits-
markt wire dann erreicht, wenn sich zuge-
wanderte Gruppen so tiber die Hierarchie-
ebenen des Arbeitsmarktes verteilten wie die
Erwerbstitigen insgesamt. Eine solche voll-
stindige Integration ist derzeit allein schon
aufgrund der unterschiedlichen Bildungs-
struktur von Personen mit Migrationshinter-
grund und nicht Zugewanderten nicht zu er-
warten. Deshalb wird im Folgenden unter-
sucht, inwiefern zumindest eine partielle
Integration stattfindet. Diese wire dann gege-
ben, wenn sich Gruppen mit gleichen forma-
len Bildungsabschlissen im Zugang zum und
der Positionierung auf dem Arbeitsmarkt
nicht von der Gruppe der nicht Zugewander-
ten mit entsprechendem Bildungsgrad unter-
scheiden wirden. Dariiber hinaus gilt es die
Arbeitsmarktintegration der zweiten Genera-
tion zu betrachten und die Frage zu stellen, ob
sich die Integrationsbilanz verindert, wenn
auch Eingebiirgerte einbezogen werden.

Eine differenzierte Betrachtung der Arbeits-
marktintegration nach dem Qualifikationsgrad
setzt jedoch einerseits vergleichsweise homo-
gene Arbeitsmarktstrukturen — bezogen auf
Angebot und Nachfrage — voraus, wie sie in
Deutschland insgesamt nicht gegeben sind,
und andererseits hinreichend grofie Fallzahlen,
um entsprechende Analysen insbesondere
auch fiir hohere Bildungsgrade, die bei der zu-
gewanderten Bevolkerung noch deutlich un-
terdurchschnittlich vorhanden sind, durchfiih-
ren zu konnen. Dies bedeutet wiederum, dass
die regionale Einheit nicht zu klein sein darf.
Mit Nordrhein-Westfalen wird ein Bundes-
land gewihlt, das sowohl die erforderliche
Grofle hat als auch eine Arbeitsmarktstruktur,
die in etwa dem Durchschnitt der alten Bun-
deslinder entspricht, und zudem einen hohen
Anteil an Personen mit Migrationshintergrund
aufweist. Basis fiir die folgenden Analysen ist
der Mikrozensus 2005 fiir NRW.

Wer hat einen Migrationshintergrund?

Wird lediglich die auslindische Bevolkerung
betrachtet, wenn es um Migrationshinter-
grund geht, wird der Anteil der Personen mit
einem Migrationshintergrund erheblich un-
terschitzt. Im Jahr 2005 hatten knapp zwei
Millionen Einwohner Nordrhein-Westfalens

eine auslindische Staatsangehorigkeit. Dies
entspricht 10,8 % der Bevolkerung. Mittler-
weile sind viele Zuwanderer bereits eingebiir-
gert oder sind als Aussiedler bzw. Aussiedle-
rinnen gekommen und haben somit die deut-
sche Staatsangehorigkeit. Die Zahl derer, die
tatsichlich seit 1950 iiber die Auflengrenzen
Deutschlands zugewandert sind, ist deutlich
hoher. 2,5 Millionen Personen sind selbst zu-
gewandert, dies entspricht 13,6 % der Ge-
samtbevolkerung.

Fir Integrationsfragen sind auch die Kin-
der der Zugewanderten — ist also auch die
zweite Generation relevant. Seit der Ande-
rung des Staatsangehorigkeitsgesetzes im Jahr
2000 erhalten Kinder von auslindischen El-
tern bei Vorliegen gewisser Voraussetzungen
die deutsche Staatsangehorigkeit. Die Iden-
tifikation dieser Personen erfolgt Uber den
Migrationsstatus der Eltern. Wenn ein Eltern-
teil zugewandert ist oder eine auslindische
Staatsangehorigkeit hat, werden auch die Kin-
der der Gruppe mit Migrationshintergrund
zugeordnet.

In NRW haben 4,1 Millionen Personen
einen Migrationshintergrund. Dies entspricht
22,4 % der Bevolkerung. Diese Personen sind
entweder auslindische Staatsbiirger oder im
Ausland geboren oder sie haben Eltern, die im
Ausland geboren sind oder eine auslindische
Staatsangehorigkeit haben. Eine Person kann
mehrere dieser Merkmale aufweisen, etwa zu-
gewandert sein und eine auslindische Staatsan-
gehorigkeit haben. Aus Griinden der sprachli-
chen Vereinfachung wird diese Gruppe im
Folgenden auch als Zugewanderte bezeichnet.

Die Betrachtung von Integrationsindikato-
ren konzentriert sich auf die Altersgruppe der
25- bis 35-Jihrigen. Diese Altersgruppe hat die
schulische und berufliche Ausbildung weitge-
hend abgeschlossen. Unter Integrationsge-
sichtspunkten ist sie von besonderem Inter-
esse, da sie sich aus der zweiten Generation
und Neuzuwanderern zusammensetzt. Rund
die Hilfte der Personen mit Migrationshinter-
grund dieser Altersgruppe sind im Alter von
16 und mehr Jahren zugewandert, jeweils ein
Viertel ist in Deutschland geboren bzw. im
Alter von hochstens 15 Jahren zugewandert.
Neben der Gruppe mit Migrationshintergrund
werden speziell Tirkinnen und Tirken be-
trachtet, da sich fir diese Gruppe besondere
Probleme am Arbeitsmarkt abzeichnen.
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Abbildung 1: Bevélkerung im Alter von 25 bis 35 Abbildung 2: Erwerbsquoten der 25- bis 35-jihrigen
Jahren in NRW 2005 nach dem héchsten allgemein-  Bevélkerung in NRW 2005 nach dem héchsten all-
bildenden Schulabschluss gemeinbildenden Schulabschluss
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Bildung und Arbeitsmarktintegration

Bildungsstruktur: Die Bildungsstruktur von
Mainnern mit und ohne Migrationshinter-
grund unterscheidet sich erheblich: Wihrend
nur 2,1 % der nicht zugewanderten Manner
ohne Hauptschulabschluss bleiben, betragt
dieser Prozentsatz bei den Mannern mit Mi-
grationshintergrund 9,8 % und bei den tirki-
schen Minnern sogar 16,3 %. Uber die
(Fach-)Hochschulreife verfiigen 46,5 % der
nicht zugewanderten, 32,6 % der zugewan-
derten und 16,3 % der tiirkischen Minner.

Bei den Frauen sind diese Unterschiede
noch stirker ausgepragt. Wihrend sich die
Bildungsstruktur der nicht zugewanderten
Frauen etwas positiver darstellt als bei der
entsprechenden Gruppe von Minnern, ist es
bei auslindischen Frauen umgekehrt: 15,2 %
der Frauen mit Migrationshintergrund haben

14 APuZ 22-23/2007
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keinen allgemeinbildenden Abschluss, bei
den Tirkinnen trifft dies auf nahezu ein Drit-

tel zu (Abbildung 1).

Arbeitsmarktzugang nach Bildungsgrad:
Die Erwerbsquote ist ein Indikator fiir die Er-
werbsorientierung. Sie gibt den Anteil der Er-
werbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbs-
lose) an allen Personen in der Altersgruppe
der 25- bis 35-Jahrigen wieder. Bei den Min-
nern zeigt sich bei der Gruppe ohne allge-
meinbildenden Abschluss, dass Zuwanderer
und insbesondere Tirken eine hohere Er-
werbsneigung aufweisen als die kleine Grup-
pe nicht Zugewanderter ohne allgemeinbil-
denden Abschluss. Bei Mannern mit (Fach-)
Hochschulreife weisen zugewanderte Manner
eine niedrigere Erwerbsquote auf als nicht
zugewanderte, bei tliirkischen Minnern dieser
Bildungsgruppe liegt die Erwerbsbeteiligung

ingegen nur wenig unter der von nicht Zu-
gewanderten.
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Bei Frauen zeigt sich ein anderes Bild. Bei
allen Bildungsgruppen weisen zugewanderte
Frauen eine niedrigere Erwerbsquote auf als
nicht zugewanderte. Die Erwerbsquoten der
turkischen Frauen sind jeweils niedriger als
die der zugewanderten Frauen insgesamt. Fiir
Frauen gilt, dass die Erwerbsquote mit dem
Bildungsgrad ansteigt. Lediglich zugewan-
derte Frauen mit Fachoberschulreife beteili-
gen sich hiufiger am Erwerbsleben als Frauen
mit (Fach-)Hochschulreife. Von den nicht zu-
gewanderten Frauen mit (Fach-)Hochschul-
reife zahlen 81,4 % zu den Erwerbspersonen;
bei den tiirkischen Frauen trifft dies lediglich
fir jede Zweite zu (Abbildung 2).

Die Erwerbstitigenguote (Anteil der Er-
werbstitigen an den 25- bis 35-Jahrigen) der
zugewanderten und insbesondere der tiirki-
schen Manner ohne Hauptschulabschluss ist
hoher als die der nicht Zugewanderten ohne
Abschluss. Bei den tibrigen Bildungsgruppen
ist dies umgekehrt. Am deutlichsten sind die
Unterschiede bei der (Fach-)Hochschulreife.
Von den nicht zugewanderten Miannern mit
diesem Abschluss sind 83,0 % erwerbstatig,
von den zugewanderten sind es 70,6 % und
von den tiirkischen Minnern 64,3 %.

Bei den Frauen zeigen sich auf allen Bil-
dungsstufen wesentlich stirkere Unterschie-
de. Von den nicht zugewanderten Frauen mit
Hochschulreife sind 78,0 % erwerbstitig,
wihrend es bei den zugewanderten Frauen le-
diglich 55,6 % sind, bei tiirkischen Frauen
40,0 % (Abbildung 3).

Die Erwerbslosenquote (Anteil der Er-
werbslosen an den Erwerbspersonen) kann
aufgrund der geringen Fallzahlen bei den ho-
heren Qualifikationsgruppen fir Turkinnen
und Turken nicht ausgewiesen werden. So-
wohl fiir zugewanderte als auch fiir nicht zuge-
wanderte Minner ist die Erwerbslosenquote
umso niedriger, je hoher der Qualifikations-
grad ist. Die Werte fiir die Zugewanderten lie-
genjedoch jeweils hoher, und die Unterschiede
sind bei den hoheren Bildungsgruppen stirker
ausgepragt als bei den niedrigen. Von den nicht
zugewanderten Mannern ohne Hauptschulab-
schluss sind 26,7 % erwerbslos, bei den zuge-
wanderten ist es mit 31,4 % ein etwas groflerer
Teil. Von der Gruppe mit (Fach-)Hochschul-
reife sind 4,9 % der nicht zugewanderten, aber
13,6 % der zugewanderten Minner erwerbs-
los. Fiir Frauen ergibt sich ein dhnliches Bild,

Abbildung 3: Erwerbstitigenquoten der 25- bis 35-
jihrigen Bevolkerung in NRW 2005 nach dem

hochsten allgemeinbildenden Schulabschluss
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allerdings ist die Erwerbslosenquote der zuge-
wanderten Frauen mit (Fach-)Hochschulreife
(9,7 %) niedriger als die der zugewanderten

Mainner (Abbildung 4).

Die unterschiedliche Erwerbsbeteiligung
von Frauen mit Migrationshintergrund lasst
sich zumindest zum Teil durch eine unter-
schiedliche Erwerbsorientierung erkliren.
Von den nichterwerbstitigen Frauen mit Mi-
grationshintergrund haben 79,0 % keinen Er-
werbswunsch. Differenziert nach dem Bil-
dungsgrad sind die Unterschiede nur gering.
Familidre Verpflichtungen werden mit Ab-
stand als wichtigster Grund fur eine Nichter-
werbstitigkeit genannt. Diese Erklirung
kann jedoch nicht fir die hohere Betroffen-
heit von Erwerbslosigkeit angefiihrt werden.
Zwar lassen sich auch hier fir die Personen
mit Migrationshintergrund Bildungsertrage
in Form von niedrigeren Erwerbslosenquoten

APuZ 22-23/2007
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Abbildung 4: Erwerbslosenquoten der 25- bis 35-jih-
rigen Bevolkerung in NRW 2005 nach dem héchsten
allgemeinbildenden Schulabschluss

Abbildung 5: Arbeiteranteil der 25- bis 35-jihrigen
Bevolkerung in NRW 2005 nach dem hochsten all-

gemeinbildenden Schulabschluss

%
35 1

304
25

20 4

- Minner -

31,4
26,7
21,7
15,8

%
35 4

30
254

20

ohne Migrationshintergrund mit Migrationshintergrund

- Frauen -

30,0 30,0

Ergebnisse des Mikrozensus NRW

ohne Migrationshintergrund mit Migrationshintergrund

O ohne Abschluss
O Volks-/Hauptschulabschluss

@ Fachoberschulreife
B (Fach-)Hochschulreife

16

erkennen, doch gerade bei den Gruppen mit
hoherer Bildung ist die Erwerbslosenquote
bei den Zugewanderten hoher als bei der ent-
sprechenden Vergleichsgruppe. Folglich ver-
mitteln auch formal gleiche Bildungsab-
schliisse keine gleichen Zugangschancen zum
Arbeitsmarkt.

Stellung im Beruf: Fiir die Stellung im Beruf
wird hier der Arbeiteranteil betrachtet. Dieser
ist umso niedriger, je hoher der Bildungsgrad
ist. Allerdings ist der Arbeiteranteil bei den zu-
gewanderten Minnern auf allen Qualifikati-
onsstufen jeweils deutlich hoher. Von der
Gruppe mit (Fach-)Hochschulreife sind 7,1 %
der Minner ohne, aber 23,6 % der Minner mit
Migrationshintergrund als Arbeiter titig, bei
den tiirkischen Minnern dieser Bildungsgrup-
pe sind es sogar 40,8 %. Ein dhnliches Bild
zeigt sich auch bei Frauen. Allerdings unter-
scheidet sich der Arbeiterinnenanteil der Frau-
en ohne Bildungsabschluss nur unwesentlich
nach dem Migrationshintergrund. Lediglich
tiurkische Frauen ohne allgemeinbildenden
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Abschluss weisen mit 91,3 % einen tiberdurch-
schnittlich hohen Arbeiterinnenanteil auf. Bei
Frauen mit Hauptschulabschluss sind die Un-
terschiede allerdings schon deutlich: 33,0 %
der Frauen ohne, im Vergleich zu 55,4 % der
Frauen mit Migrationshintergrund, sind als
Arbeiterinnen titig. Von den Tiirkinnen mit
Hauptschulabschluss sind 68,3 % als Arbeite-
rinnen tatig. Von der Gruppe der Frauen mit
(Fach-)Hochschulreife sind 2,8 % der Frauen
ohne und 11,3 % der Frauen mit Migrations-
hintergrund als Arbeiterinnen titig. Von den
Tirkinnen mit diesem Abschluss sind es mehr

als ein Viertel (Abbildung 5).

Arbeitsmarktzugang und Generation

Fiir die zweite Generation, also fiir in
Deutschland geborene Kinder von Zuwan-
derern, konnten giinstigere Voraussetzungen
fir die Arbeitsmarktintegration angenommen
werden, weil sie das deutsche Bildungssystem
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durchlaufen hat und entsprechend fiir die Er-
fordernisse des Arbeitsmarktes ausgebildet
sein sollte. Im Folgenden wird die zweite mit
der ersten Generation von Zuwanderern der
gleichen Altersgruppe und somit mit den un-
mittelbaren Konkurrenten am Arbeitsmarkt
verglichen.

Fir die zweite Generation zeigt sich eine
glinstigere Bildungsstruktur als fir Zugewan-
derte. Wihrend 4,1 % der Minner der zweiten
Generation ohne Schulabschluss sind, sind es
11,8 % der zugewanderten Minner der ersten
Generation. Bei den hoheren Abschlissen
weisen Manner der zweiten Generation mit
einem Anteil von 37,8 % mit (Fach-)Hoch-
hochschulreife ebenfalls einen hoheren Anteil
auf als Zugewanderte der ersten Generation
(31,3 %). Bei tirkischen Mannern fallen die
Unterschiede ebenfalls deutlich aus. 5,5 % der
zweiten Generation sind ohne allgemeinbil-
denden Abschluss im Vergleich zu 21,7 % der
zugewanderten Tirken der ersten Generation.

Noch stirker als bei Mannern sind die Un-
terschiede bei Frauen ausgeprigt. 5,9 % der
zweiten Generation sind ohne allgemeinbil-
denden Abschluss, bei den Zugewanderten
der ersten Generation sind es 17,1 %. Uber
die (Fach-)Hochschulreife verfiigen 40,0 %
der Frauen der zweiten Generation — und
somit ein etwas hoherer Anteil als bei Man-
nern der zweiten Generation — im Vergleich
zu 27,9 % der zugewanderten Frauen der ers-
ten Generation. Tlrkische Frauen der zwei-
ten Generation erreichen etwas seltener die
(Fach-)Hochschulreife als tiirkische Manner
und bleiben hiufiger ohne allgemeinbilden-

den Schulabschluss (Abbildung 6).

Die durchschnittlich hohere Bildungs-
struktur der zweiten Generation wirkt sich
bei Minnern nicht auf den Zugang zum Ar-
beitsmarkt aus. Lediglich bei tirkischen Min-
nern zeigen sich fir die zweite Generation
kleinere Vorteile bei der Erwerbsbeteiligung
gegeniiber Zugewanderten insgesamt, im Ver-
gleich zu tiirkischen zugewanderten Mannern
der ersten Generation ist die Erwerbsquote
jedoch niedriger.

Klare Unterschiede ergeben sich hingegen
bei den Frauen. Wihrend 58,0 % der Frauen
der zweiten Generation erwerbstitig sind,
trifft dies lediglich auf 41,5 % der zugewan-
derten Frauen der ersten Generation zu. Bei

Abbildung 6: Migrierte Mianner und Frauen im Alter
von 25 bis 35 Jahren in NRW nach Generation und
héchstem allgemeinbildenden Schulabschluss
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tirkischen Frauen ist die Erwerbsbeteiligung
zwar insgesamt niedriger, doch auch hier ist
sie bei Frauen der zweiten Generation hoher.
37,8 % der tiirkischen Frauen der zweiten Ge-
neration sind erwerbstitig im Vergleich zu
27,9 % der zugewanderten Frauen der ersten
Generation. Kaum Unterschiede zeigen sich
hingegen bei der Erwerbslosigkeit. Hier sind
sowohl Frauen der zweiten Generation als
auch zugewanderte Frauen der ersten Genera-
tion in hohem Mafle betroffen (Abbildung 7).

Die komplette Integrationsbilanz:
Eingebiirgerte zihlen mit

Wird der Blick nur auf Zuwanderer gerichtet,
wird die Integrationsbilanz unterschitzt: Der
integrierte Teil der auslindischen Bevolke-
rung ist nicht nur eher bereit, sich einbtirgern
zu lassen, die Einbiirgerung setzt auch ein
Mindestmafl an Integration voraus. Voraus-
setzungen sind unter anderem eine ausrei-
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Abbildung 7: Erwerbsbezogene Indikatoren von Mi-
granten im Alter von 25 bis 35 Jahren nach Genera-

Abbildung 8: Bevolkerung in NRW 2005 nach dem
héchsten allgemeinbildenden Schulabschluss
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chende Sprachkompetenz und das Bestreiten
des eigenen Lebensunterhalts. Auflerdem ist
eine Einblirgerung in der Regel erst nach acht
Jahren Aufenthalt in Deutschland moglich
(§85 Abs.1 AuslG). Aus Fallzahlgriinden
wird fir den folgenden Vergleich nicht die
25- bis 35-jihrige Bevolkerung betrachtet,
sondern die Bevdlkerung im erwerbsfihigen
Alter (15 bis 65 Jahre).

Die Bildungsstruktur von Eingebiirgerten
unterscheidet sich deutlich von jener auslin-
discher Personen. Wihrend 13,3 % der Ein-
gebiirgerten im Jahr 2005 ohne schulischen
Bildungsabschluss sind, liegt dieser Wert bei
der auslindischen Bevolkerung bei 24,0 %.
Uber eine (Fach-)Hochschulreife verfiigen
31,2 % der Eingebiirgerten im Vergleich zu
23,4 % der auslindischen Bevolkerung. Bei
Personen tiirkischer Herkunft zeigen sich
noch deutlichere Bildungsunterschiede als bei
Personen auslindischer Herkunft insgesamt.
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20,4 % der Eingebtirgerten tlirkischer Her-
kunft sind ohne allgemeinbildenden Schulab-
schluss, bei der Gruppe mit tiirkischer Natio-
nalitdt sind es hingegen 38,3 %. Die (Fach-)
Hochschulreife haben 20,5 % der Eingebiir-
gerten turkischer Herkunft, aber 8,1 % derer
mit tirkischer Nationalitit (Abbildung 8).

Auch in den Arbeitsmarkt sind Eingebtir-
gerte besser integriert als Auslinderinnen und
Auslinder. Die Erwerbstitigenquote (Anteil
der Erwerbstitigen an der 15- bis 65-jihrigen
Bevolkerung) der Eingeburgerten liegt mit
56,2 % deutlich tiber der der auslindischen
Bevolkerung mit 48,0 %. Von den Eingebtir-
gerten tirkischer Herkunft sind 52,5 % er-
werbstitig, bei der Gruppe mit tlrkischer
Nationalitat dagegen nur 40,9 %.

Eingebiirgerte sind in geringerem Mafle
von Erwerbslosigkeit betroffen als auslindi-
sche Staatsangehorige. Die Erwerbslosenquo-
te der Eingeblirgerten lag bei 17,8 %, die der
auslindischen Staatsangehorigen bei 22,4 %.
Bei den Eingebiirgerten tirkischer Herkunft
liegt die Erwerbslosenquote bei 19,7 %. Bei
tirkischen Staatsangehorigen liegt sie mit
25,3 % deutlich hoher.

Eingebtrgerte sind im Vergleich zu Aus-
linderinnen und Auslindern haufiger als An-
gestellte und seltener als Arbeiterinnen und
Arbeiter tatig. 2005 waren 51,2 % der Grup-
pe mit auslandischer Nationalitit in Arbeiter-
berufen titig, bei den Eingebiirgerten dage-
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Tabelle: Merkmale der Arbeitsmarktintegration von
Eingebiirgerten in NRW 2005

Fazit

gen nur 40,7 %. Auch fir Eingebiirgerte tiir-
kischer Herkunft gilt, dass sie deutlich haufi-
ger als Angestellte und seltener als Arbeite-
rinnen und Arbeiter titig sind als Personen
mit tirkischer Nationalitit. Hier sind die Un-
terschiede jedoch deutlich stirker ausgeprigt
als bei Eingebtirgerten insgesamt. 49,1 % der
Eingebirgerten tiirkischer Herkunft sind als
Arbeiterinnen und Arbeiter titig, bei der
Gruppe mit tlirkischer Nationalitit sind es

69,1 % (Tabelle).

Aus den vorliegenden Daten fiir NRW kann

Bernbhard Nauck

[
Integration und
Ein- Auslin- | gebiirgerte |Tiirk(inn)en
gebiirgerte | der(innen) | tiirkischer
Herkunft °1°
Erwerbstatigenquote 56,2 48,0 52,5 40,9 F a I I I llle
Erwerbslosenquote 17,8 224 19,7 25,3
Stellung im Beruf bwohl Familien- und Verwandtschafts-
Selbststindige L e L £ beziehungen fir die Erklirung des Ver-
I 48 57,0 5% 241 laufs von Migrations- und Eingliederungs-
Arbeiter k07 Bn ] 69,1 prozessen von einiger Bedeutung sind, wer-
Sonstige"’ 35 14 27 0,5 den sie in der Migrationsforschung selten
D Beamte und mithelfende Familienangehérige explizit thematisiert. Die Ursachen hierfir
Ergebnisse des Mikrozensus NRW sind in den Forschungstraditionen der Migra-

tionssoziologie zu suchen, die einerseits dem
individuellen Akteur im Migrationsprozess
und andererseits der ethnic community im
Aufnahmekontext grofle Beachtung ge-
schenkt hat. Die familialen und verwandt-
schaftlichen Beziehun-
gen, die die Akteure

wihrend ihrer Migra- Bernhard Nauck

tions- und Eingliede-
rungsprozesse  unter-
halten, werden dabei
allenfalls beildufig er-
wahnt. Zudem wird
in Analysen ethnischer
Kolonien - zumeist
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geschlossen werden, dass die Arbeitsmarktin-
tegration der Personen mit Migrationshinter-
grund noch nicht vollzogen ist. Die Bildungs-
struktur von zugewanderter und nicht zu-
gewanderter Bevolkerung unterscheidet sich
erheblich. Auch die Teile der jungen Zuwan-
derer im Alter von 25 bis 35 Jahren mit ho-
heren Bildungsabschliissen weisen eine nie-
drigere Erwerbsbeteiligung auf und finden
seltener Zugang zu hoheren Positionen. Die
Differenzierung nach der Generation ergibt
zwar glnstigere Werte fiir die zweite Genera-
tion, allerdings sind deren Arbeitsmarktpro-
bleme an der hohen Erwerbslosenzahl deut-
lich ablesbar. Werden jedoch Eingebiirgerte
in die Integrationsbilanz einbezogen, so er-
gibt sich ein giinstigeres Bild als bei reiner
Abgrenzung nach Nationalitit. Allerdings ist
auch fir Eingebiirgerte die Integration in den
Arbeitsmarkt keinesfalls vollzogen.

gangen, dass Familien-,
Verwandtschafts- und
intraethnische =~ Beziehungen  weitgehend
strukturgleich sind. Vor diesem Hintergrund
erscheint es gerechtfertigt, Familien- und Ver-
wandtschaftsbeziehungen keine gesonderte
Beachtung zu schenken. Im Folgenden soll
anhand von Partnerwahlprozessen und Gene-
rationenbeziehungen die Bedeutsamkeit der
Familie fiir den Integrationsprozess von Mi-
granten verdeutlicht werden.

Partnerwahl und Eheschlieffung

Partnerwahl und Eheschlieffungen gehoren
neben der intergenerativen Transmission in
den Eltern-Kind-Beziehungen zu den ,,strate-
gischen Entscheidungen von Migranten be-
ziiglich des Eingliederungsverhaltens im Ge-
nerationenzusammenhang. Die Modalititen
der Partnerwahl haben entscheidenden Ein-
fluss darauf, in welcher Weise die Beziehun-
gen zur Migrantenminoritit und zur Her-
kunftsgesellschaft aufrechterhalten werden.
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Grundsitzlich lassen sich hierbei drei Hei-
ratsmarkte voneinander unterscheiden: die
Aufnahmegesellschaft, die eigene Migranten-
minoritit und die jeweilige Herkunftsgesell-
schaft bzw. darin eine spezifische ethnische,
regionale oder verwandtschaftliche Abstam-
mungsgemeinschaft. Je nachdem, auf wel-
chem der drei Heiratsmirkte der Ehepartner
gewahlt wird, hat dies weit reichende Folgen
fir den Eingliederungsprozess und weitere
Mobilititsoptionen des oder der Heiratenden,
fir den Sozialisations- und Akkulturations-
prozess der aus dieser Verbindung hervorge-
henden Kinder und fiir die Ausgestaltung der
familialen Solidarpotenziale. Bei binationalen
Eheschliefungen spielt die Ko-Orientierung
der Ehepartner zwangsliufig eine grofle
Rolle, wihrend Heiraten innerhalb der eige-
nen Migrantenminoritit bzw. innerhalb der
eigenen Herkunftsgemeinschaft mit groflerer
Wahrscheinlichkeit eine hohe Integration in
die jeweiligen Verwandtschaftssysteme auf-
weisen. Binationale Ehepaare konnen damit
zwar weniger stark auf auflerfamilidre soziale
Ressourcen zuriickgreifen und unterliegen
weitaus weniger der sozialen Kontrolle durch
die Verwandtschaft, haben dafiir aber weitaus
hohere Anpassungskapazititen an die Auf-
nahmegesellschaft. Binationale Ehepaare un-
terliegen damit weit stirker den Risiken
starker innerfamilidrer Konflikte und des
Scheiterns der Beziehung, sie schaffen aber
gleichzeitig glinstige Voraussetzungen fiir den
Verlauf des Eingliederungsprozesses.I! Intra-
ethnische Heiraten sind dagegen — nicht zu-
letzt wegen der hoheren sozialen Kontrolle —
weitaus sicherer; die Ehepaare haben jedoch
das Problem, den Eingliederungsprozess der
Familienmitglieder mit dem Verwandt-
schaftssystem koordinieren und ihn vor ihm
legitimieren zu miissen. Dies wird vielfach
zur Folge haben, dass sich der Eingliede-
rungsprozess verlangsamt.

Fur das Verstindnis von Eheschlieffungen
bei Migrantinnen und Migranten ist es not-
wendig, einerseits zwischen ethnisch endoga-
men und exogamen Heiraten zu unterschei-
den — das heift ob innerhalb der eigenen eth-
nisch-kulturellen Gruppe geheiratet wird
oder nicht — und andererseits zwischen natio-
nalititsinternen und -externen Heiraten. Die

I' Vgl. Deutsches PISA-Konsortium (Hrsg.), PISA
2000. Basiskompetenzen von Schiilerinnen und Schi-
lern im internationalen Vergleich, Opladen 2001.
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Unterscheidung ist notig, weil Staatsangeho-
rigkeit und ethnische Herkunft in der Ein-
wanderungssituation oft nicht miteinander
tbereinstimmen. Zunehmende Einbiirgerun-
gen von in Deutschland lebenden Auslindern
werden dazu fithren, dass nationale und eth-
nische Zugehorigkeiten hiufiger auseinander
fallen. Die Zahl der Ehen, in denen die Part-
ner zwar unterschiedliche Pisse, aber dieselbe
ethnisch-kulturelle Herkunft haben, steigt
ebenso wie die Zahl derer, die durch Einbiir-
gerung die gleiche Staatsangehorigkeit haben,
jedoch einen unterschiedlichen ethnisch-kul-
turellen Hintergrund. Es ist zukiinftig zu er-
warten, dass Angehorige von Zuwanderungs-
nationalititen in Europa sich in verschiedene
Staaten einbiirgern lassen, aber intraethni-
sche, transnationale Netzwerke etablieren,
die auch als Heiratsmarkte genutzt werden.

Binationale Partnerwahlen hingen - wie
Partnerwahlen generell — von zwei Faktoren
ab: erstens von den jeweiligen Gelegenheits-
strukturen, einen Partner zu finden, und
zweitens von den individuellen Priferenzen
der Partnersuchenden. Die Gelegenheits-
strukturen fiir intraethnische Partnerwahlen
in der Aufnahmegesellschaft hingen ganz er-
heblich von der Gruppengrofle der jeweiligen
Ethnie ab, die sich im Zuwanderungsprozess
deutlich verindert. Hinzu kommt typischer-
weise ein erhebliches Ungleichgewicht in den
Geschlechterproportionen, das heifit in der
Pioniermigrationssituation besteht wegen des
Uberhangs an Minnern eine groflere Nach-
frage nach Frauen, als der intraethnische Hei-
ratsmarkt in der Aufnahmegesellschaft herge-
ben kann. Dies fithrt dazu, dass minnliche
Migranten verstirkt in die einheimische Be-
volkerung einheiraten, wihrend in spiteren
Wanderungsphasen auch vermehrt Migran-
tinnen der eigenen ethnischen Gruppe als
Heiratspartner zur Verfigung stehen.

Diese Tendenzen sind vielfach als besorg-
niserregende Tendenz ,zunehmender ethni-
scher Schlieffung® und wachsender Konflikt-
trichtigkeit  interethnischer  Beziehungen
missdeutet worden, da diese Entwicklung
nicht auf die verinderten Gelegenheitsstruk-
turen, sondern auf sich verindernde Priferen-
zen zurlickgefithrt wurden. Verinderungen in
den Priferenzen treten jedoch erst langfristig
ein. Von solchen ist dann auszugehen, wenn
entweder die ethnische Zugehorigkeit ihre
Bedeutsamkeit als Selektionskriterium verlo-



ren hat oder eine bewusste Distanzierung von
der Herkunftskultur erfolgt. Dies kann im
Ergebnis vollzogener Assimilationsprozesse
der ersten Migrantengeneration geschehen,
oder wenn im Laufe der Zeit eine zuneh-
mende Zahl von Angehorigen der zweiten
Migrantengeneration in den Heiratsmarkt
eintritt. Diese beiden, sich iiberlagernden
Prozesse fiihren mittelfristig zu dem fiir Zu-
wanderernationalititen typischen u-formigen
Entwicklungsverlauf bi-nationaler Eheschlie-
fungen. Diese U-Kurve ist inzwischen nicht
nur fir viele andere Zuwanderungsgesell-
schaften, sondern auch fiir den Verlauf der
Einheiratungsquoten der meisten Nationali-
titen von Arbeitsmigranten in Deutschland
beobachtet worden.|2

Neben den Gelegenheitsstrukturen sind
auch kulturelle Faktoren bei der Partnerwahl
von Bedeutung. Das jeweilige soziale Prestige
der ethnischen Gruppen hat hierbei ebenso
Auswirkungen auf die interethnische Partner-
wahl wie die wahrgenommene kulturelle
Nihe bzw. Distanz zur eigenen Kultur. An-
gehorige verschiedener Nationalititen heira-
ten in sehr unterschiedlichem Umfang in die
deutsche Bevolkerung ein. Bei deutschen
Minnern wird die Liste der hiufigst gewihl-
ten Auslinderin mit groffem Abstand von
Polinnen angefithrt, gefolgt von Frauen aus
Thailand, Russland, Ruminien, der Tiirkei
und der Ukraine. Bei deutschen Frauen do-
minieren hingegen die Minner aus der Tir-
kei, gefolgt von solchen aus Italien, Serbien-
Montenegro und den USA.P  Allerdings
geben solche Statistiken keine Auskunft da-
riber, in welchem Umfang es sich bei den
Heiraten mit Partnerinnen oder Partnern aus
Osteuropa um ,Kettenmigration“ handelt,
die von eingebiirgerten Aussiedlern ausgelost

12 Vgl. Thomas T. Kane/Elisabeth H. Stephen, Patterns
of intermarriage of guestworker populations in the
Federal Republic of Germany: 1960 — 1985, in: Zeit-
schrift fiir Bevolkerungswissenschaft, 14 (1988),
S.187-204; Thomas Klein, Partnerwahl zwischen
Deutschen und Ausliandern, in: Sachverstandigen-
kommission 6. Familienbericht (Hrsg.), Familien aus-
lindischer Herkunft in Deutschland (Bd.1: Em-
pirische Beitrige zur Familienentwicklung und
Akkulturation), Opladen 2000; Amparo Gonzalez-
Ferrer, Who do Immigrants Marry? Partner Choice
among Immigrants in Germany, in: European Sociolo-
gical Review, 22 (2006), S. 171-185.

I3 Vgl. Bernhard Nauck, Binationale Paare, in: Karl
Lenz/Frank Nestmann (Hrsg.), Handbuch Personliche
Beziehungen, Weinheim (i. E.)

worden ist, die jemanden aus ihrer Her-
kunftsregion geheiratet haben. Ebenso bleibt
verborgen, in welchem Ausmafl es sich bei
den deutschen Ehepartnern um Eingebiir-
gerte handelt, die ein Mitglied ihrer Her-
kunftsgesellschaft heiraten.

Entgegen weit verbreiteten Vorstellungen
kommt eine binationale Partnerwahl gehauft
vor, wenn zumindest ein Partner Abitur oder
Fachhochschulreife hat.l* Binationale Part-
nerwahl scheint somit bei Deutschen wie bei
Auslindern an den Bildungsstand gekoppelt
zu sein. Analysen auf der Basis des Mikro-
zensus zeigen, dass die Wahrscheinlichkeit
von auslindischen Minnern, eine deutsche
Frau zu heiraten, ganz erheblich mit ihrem
Bildungsgrad ansteigt: Italienische Minner
mit einem Hauptschulabschluss heiraten be-
reits mit einer um 57 Prozent hoheren Wahr-
scheinlichkeit eine deutsche Frau als Italiener
ohne Schulabschluss; bei Italienern mit mitt-
lerer Reife steigt diese Wahrscheinlichkeit auf
79, fallt dann bei den Abiturienten allerdings
wieder auf 11 Prozent. Bei tiirkischen Min-
nern ist diese Tendenz noch ausgeprigter:
Mainner mit Hauptschulabschluss heiraten
mit 42 Prozent hoherer Wahrscheinlichkeit
eine deutsche Frau als solche ohne Schulab-
schluss; bei Minnern mit mittlerer Reife und
Abitur erhoht sich diese Wahrscheinlichkeit
auf 193 bzw. 184 Prozent. Binationale Ehen
erbringen damit einen Beitrag zum Import
von Humankapital, da die auslindischen Ehe-
partner Uber einen gleich hohen oder hoheren
Bildungsgrad verfugen.ls

Zweifellos wird Heiratsmigration in ihrer
quantitativen Bedeutung in Zukunft noch
zunehmen. Dies ist nicht nur auf die sich
verschirfenden Ungleichgewichte auf dem
internen Partnerschafts- und Heiratsmarkt
zuriickzufithren, sondern auch auf die an-

I+ Vgl. T. Klein (Anm. 2); Julia H. Schroedter, Binatio-
nale Ehen in Deutschland, in: Wirtschaft und Statistik,
4 (2006), S.419-431; A. Gonzalez-Ferrer (Anm. 2);
David Glowsky, EU-Biirgerschaft als Ressource bei
der Heirat auslindischer Frauen. Eine Analyse
deutsch-auslindischer Ehen mit Daten des Sozio-
ockonomischen Panels, Berlin 2006

I5 Vgl. Stephan Weick, Bei hoherer Schulbildung nei-
gen auslindische Minner eher zur Ehe mit deutscher
Partnerin. Untersuchung zu Familie und Partnerwahl
in der auslindischen Bevolkerung mit Daten des Mi-
krozensus, in: Informationsdienst Soziale Indikatoren,
25 (2001), S. 12—14.
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haltende Nachfrage von Angehorigen der Mi-
grantenminoritit der ,Zweiten Generation®
nach Heiratspartnern aus den Herkunftsge-
sellschaften ihrer Eltern.l® Wegen der Assimi-
lation der zweiten Generation an die kulturel-
len Standards der Aufnahmegesellschaft neh-
men diese Beziehungen zunehmend den
Charakter bi-kultureller Partnerschaften und
Ehen an.l” Solche Anreize fiir transnationale
Partnersuche in Migrantenminorititen sind
dann sehr hoch, wenn eine restriktive Zuwan-
derungspolitik keine anderen Zuwanderungs-
moglichkeiten zulisst und gilt entsprechend
insbesondere fiir solche Personengruppen,
deren Herkunftslinder von restriktiven Zu-
wanderungsmoglichkeiten  betroffen  sind.
Nach den Ergebnissen des Mikrozensus 1989
bis 2000 sind 29,9 Prozent der Ehefrauen tiir-
kischer Migranten der ersten und 25,8 Prozent
der Ehefrauen von Angehorigen der zweiten
Zuwanderergeneration erst nach der Heirat
zugewandert. Demgegeniiber liegen die ent-
sprechenden Anteile bei den italienischen Mi-
granten bei 8,2 bzw. 2,4 Prozent. Auch bei den
Heiraten der in Deutschland lebenden Mi-
grantinnen sind die Befunde dhnlich: 11,5 Pro-
zent der Eheminner tiirkischer Migrantinnen
der ersten und 24,8 Prozent der Eheminner
der zweiten Zuwanderergeneration sind erst
nach der Heirat zugewandert. Die entspre-
chenden Anteile bei den italienischen Migran-
tinnen liegen bei 0,3 bzw. 2,3 Prozent.I$ Der
eigene verfestigte Aufenthaltsstatus des Ange-
horigen der zweiten Zuwanderergeneration
dient als Offerte auf dem Heiratsmarkt in der
Herkunftsgesellschaft, um dort einen Ehepart-
ner mit hoherem sozialem Status zu finden —
ein Vorteil, der in der Aufnahmegesellschaft
weder beziiglich der Einheimischen noch der

I6 Vgl. Bernhard Nauck, Generationenbezichungen
und Heiratsregimes — theoretische Uberlegungen zur
Struktur von Heiratsmarkten und Partnerwahl-
prozessen am Beispiel der Tiirkei und Deutschlands,
in: Thomas Klein (Hrsg.), Partnerwahl und Heirats-
muster. Sozialstrukturelle Voraussetzungen der Liebe,
Opladen 2001.

I” Vgl. Bernhard Nauck, Interkultureller Kontakt und
intergenerationale Transmission in Migrantenfamilien,
in: Yasemin Karakasoglu/Julian Liiddecke (Hrsg.),
Migrationsforschung und Interkulturelle Padagogik.
aktuelle Entwicklungen in Theorie, Empirie und Pra-
xis, Miinster — New York — Miinchen 2004; ders., So-
ziales Kapital, intergenerative Transmission und inter-
ethnischer Kontakt in Migrantenfamilien, in: Hans
Merkens/Jiirgen Zinnecker (Hrsg.), Jahrbuch Jugend-
forschung, Wiesbaden 2004.

I8 Vgl. J.H. Schroedter (Anm. 4), S. 428.
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Angehorigen der eigenen Zuwanderungsmi-
noritit zur Geltung kidme.

Diese Befunde und Schlussfolgerungen ma-
chen deutlich, dass Heiratsmigration ein
wichtiger Mechanismus der Selbsterginzung
von Migrantenminorititen in Deutschland ist.
Sie trigt somit dazu bei, dass auch bei den eta-
blierten Zuwanderernationalititen weiterhin
mit Migranten der ersten Generation zu rech-
nen ist. Durch vorhandene soziale Beziehun-
gen treffen sie aber wihrend des Eingliede-
rungsprozesses auf vergleichsweise glinstige
Bedingungen. Empirische Analysen tiber die
Struktur internationaler Heiratsmarkte fehlen
bislang vollstindig. So ist es beispielsweise
eine vollig offene Frage, ob diese Form von
statusorientierter Heiratsmigration vorzugs-
weise von solchen Migranten praktlz1ert wird,
die uber vergle1chswe1se geringe Ressourcen
verfiigen und somit ,alternativlos“ handeln:
Der abgesicherte Aufenthaltsstatus wire dann
moglicherweise hiufig ,,das Einzige“, was sie
auf dem Heiratsmarkt in der Herkunftsgesell-
schaft einzusetzen in der Lage sind. Ebenso ist
jedoch denkbar, dass Heiratsmigration umso
wahrscheinlicher ist, je hoher die einzusetzen-
den Ressourcen auf diesem Heiratsmarkt sind:
Hierzu wiirden dann nicht nur ein abgesicher-
ter Aufenthaltsstatus, sondern auch eine gute
Ausbildung und damit eine besonders aus-
sichtsreiche materielle Zukunft gehoren.
Dafiir sprechen die Befunde zur positiven Se-
lektion bei den binationalen Ehen.

Intergenerative Beziehungen

In der Migrationssoziologie hat intergenerati-
ver Wandel seit der Konzeptualisierung der
yrace-relations-cycles“ in den dreifliger Jahren
stets eine bedeutsame Rolle in der Erfor-
schung von Eingliederungsprozessen gespielt,
wenn das Verhalten von Migranten der ersten,
zweiten und dritten Generation miteinander
verglichen wurde.l Ein wichtiges Ergebnis
dieser Analysen besteht darin, dass eine er-
staunliche Streuungsbreite sowohl individuell
zwischen dem Eingliederungsverhalten ein-
zelner Zuwanderer bzw. von Generationen-
ketten von Zuwanderern als auch kollektiv
zwischen dem der verschiedenen Zuwande-
rernationalititen zu beobachten ist und As-
similation keineswegs ein ,zwangslaufiges®

I° Vgl. Hartmut Esser, Aspekte der Wanderungssozio-
logie, Darmstadt-Neuwied 1980.



Tabelle 1: Sprachverwendung von Italienern und
Tiirken in Deutschland (in Prozent)

Nationalitit
Italiener Tiirken
Eltern |Jugend-| Kinder | Eltern |Jugend-| Kinder
liche liche
Sprache zwischen Eltern und Kindern
tberwiegend 579 | 769 | 621 81.7 | 883 | 80.4
Herkunftssprache
tiberwiegend deutsch 421 | 231 | 379 | 178 | 11.7 | 196
Sprache zwischen Geschwistern
iiberwiegend 47.3 56.5 41.6 46.4 68.5 47.2
Herkunftssprache
tiberwiegend deutsch 52.7 | 432 | 584 | 536 | 315 | 52.8
Sprache am Arbeitsplatz, in der Schule, im Betrieb
tiberwiegend 240 | 13.1 45 | kA | 200 | k. A.
Herkunftssprache
iiberwiegend deutsch 76.0 | 869 | 955 | kA | 800 | k. A.

Datenbasis: Survey intergenerative Beziehungen in Migranten-
familien; DJI-Jugendstudie 1997.

Ergebnis von Eingliederungsprozessen sein
muss. Hiervon sind erst jiingst durchgefiihrte
Analysen zu unterscheiden, die Generatio-
nenunterschiede nicht durch Vergleiche von
Kohorten (Jahrgangsgruppen), sondern direkt
in den dyadischen Beziehungen in Migranten-
familien untersuchen. Dies ist in dem Survey
»Intergenerative Beziehungen in Migrantenfa-
milien“ geschehen, in dem jeweils das Verhal-
ten von Jugendlichen mit dem des gleichge-
schlechtlichen Elternteils verglichen worden
ist.!® Beispielhaft werden die Angaben der

I Susann Krentz, Intergenerative Transmission von
Erziehungseinstellungen bei Migranten aus der ehe-
maligen Sowjetunion in Deutschland und Israel, in:
Zeitschrift fur Soziologie der Erziehung und Sozia-
lisation, 22 (2002), S.79-99; Bernhard Nauck, El-
tern-Kind-Beziehungen in Migrantenfamilien — ein
Vergleich zwischen griechischen, italienischen, tiirki-
schen und vietnamesischen Familien in Deutschland,
in: Sachverstindigenkommission 6. Familienbericht
(Hrsg.), Empirische Beitrige zur Familienentwick-
lung und Akkulturation. Materialien zum 6. Fami-
lienbericht. Band 1, Opladen 2000; Bernhard Nauck/
Anette Kohlmann, Verwandtschaft als soziales Ka-
pital — Netzwerkbeziechungen in tiirkischen Migran-
tenfamilien, in: Michael Wagner/Yvonne Schiitze
(Hrsg.), Verwandtschaft. Sozialwissenschaftliche Bei-
trage zu einem vernachldssigten Thema, Stuttgart 1998;
Bernhard Nauck/Anette Kohlmann/Heike Diefen-
bach, Familidre Netzwerke, intergenerative Trans-
mission und Assimilationsprozesse bei tiirkischen Mi-
grantenfamilien, in: Kolner Zeitschrift fiir Soziologie
und Sozialpsychologie, 49 (1997), S.477-499; Bern-
hard Nauck/Yasemin Niephaus, Intergenerative Kon-
flikte und gesundheitliche Belastungen in Migranten-

Italiener — als Einwanderer mit ilterer Ein-
wanderungsgeschichte sowie als EU-Burger —
und der Tiirken — als Einwanderer mit ver-
gleichsweise grofler kultureller Distanz aus
einem Nicht-EU-Land - herangezogen, um
die Generationenunterschiede im Sprachge-
brauch (7abelle 1) und in der ethnischen Iden-
tifikation (7abelle 2) zu veranschaulichen.

Eltern wie Kinder geben mehrheitlich an,
dass sie miteinander iberwiegend in der Her-
kunftssprache kommunizieren. Die Unter-
schiede zwischen Italienern und Tiirken be-
stehen vornehmlich darin, dass eine deutli-
chere Trennung in der Sprachverwendung mit
den Eltern und mit den Geschwistern besteht:
Wihrend mit den Eltern noch ganz tiberwie-
gend Turkisch gesprochen wird, bevorzugen
die Geschwistern — wie bei den Italienern —
bereits zur Halfte Uiberwiegend die deutsche
Sprache. Am Arbeitsplatz und in der Schule
ist fiir Italiener und Tirken die Verwendung
der deutschen Sprache unumginglich gewor-
den. So verstindigen sich in den Pausen von
Arbeit und Unterricht schon mehr als 80 Pro-
zent der Jugendlichen und mehr als 95 Pro-
zent der Kinder in deutscher Sprache.

Der tiberwiegende Teil der Italiener befiir-
wortet eine Heirat von Angehdrigen der
zweiten Generation mit Deutschen. Im Ge-
gensatz dazu kann sich die Mehrheit der Ttir-
ken nicht vorstellen, dass eine deutsche Per-
son in ihre Familie einheiratet. Die Unter-
schiede zwischen den Generationen weisen
tendenziell eine groflere Zustimmung der Ju-
gendlichen und Kinder auf, aber sie sind eher
von geringem Ausmaf3.

Generationenbeziehungen sind aus zwei
Griinden von besonderer Bedeutung fiir das
Verstiandnis der Familien auslindischer Her-
kunft und fir die Funktionsweise familialer
Solidarpotenziale unter Migrationsbedin-
gungen.

familien. Ein interkultureller und interkontextueller
Vergleich, in: Peter Marschalck/Karl H. Wied! (Hrsg.),
Migration und Krankheit, Osnabriick 2001; Anja
Steinbach/Bernhard Nauck, (2000), Die Wirkung in-
stitutioneller Rahmenbedingungen fiir das individuelle
Eingliederungsverhalten von russischen Immigranten
in Deutschland und Israel, in: Regina Metze/Kurt
Mihler/Karl D. Opp (Hrsg.), Normen und In-
stitutionen: Entstehung und Wirkungen. Theoretische
Analysen und empirische Befunde, Leipzig 2000.
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Tabelle 2: Deutsche und eigenethnische Identifika-
tion (in Prozent)

Frage Nationalitit
Italiener Tiirken
Eltern |Jugend-| Kinder | Eltern |Jugend-| Kinder
liche liche

Konnen Sie sich vorstellen, dass Ihr Kind/Sie einmal einen Deutschen
heiraten?

auf jeden Fall/ 76,6 714 84,2 338 | 498 30,8
moglicherweise

wahrscheinlich nicht/ 235 242 13,6 66,2 47,0 69,1
auf keinen Fall

Datenbasis: Survey intergenerative Beziehungen in Migranten-
familien; DJI-Jugendstudie 1997

Erstens: Die meisten Familien auslindischer Herkunft
stammen aus Gesellschaften ohne ein ausgebautes so-
zialstaatliches Sicherungssystem. Entsprechend wer-
den alle Sozialleistungen und Absicherungen gegen die
Risiken des Lebens zum iiberwiegenden Teil unmittel-
bar zwischen den Generationen erbracht. Diese Funk-
tionen der materiellen Absicherung durch Generatio-
nenbeziehungen haben weit reichende Auswirkungen
auf ihre kulturelle Ausgestaltung, das heifit darauf, was
Eltern und Kinder gegenseitig voneinander erwarten
und welchen ,, Wert® sie fiireinander haben.I'!

Zweitens: Die Migrationssituation selbst hat unmittel-
bare Auswirkungen auf die Generationenbezichungen,
lassen sich doch viele Migrationsziele nur im Gene-
rationenzusammenhang legitimieren und realisieren.
Von besonderer Bedeutung sind diese Generationenbe-
ziehungen bei einem ungesicherten Aufenthaltsstatus.
Eine gewiinschte oder erzwungene Ruckkehr in die
Herkunftsgesellschaft bedeutet zugleich, wieder auf
soziale Sicherungssysteme zurlickgreifen zu missen,
die auf Generationenbeziehungen basieren.

Das Paradoxe an der Migrationssituation
ist, dass die Elterngeneration zu gleicher Zeit
einer grofleren Schwierigkeit und einer grofie-
ren Notwendigkeit intergenerativer Transmis-
sion von Kultur gegentibersteht. Einerseits
haben elterliche Vorbilder im Aufnahmekon-
text ihren adaptiven Wert eingebufit, anderer-
seits konnen sich die Migranteneltern veran-
lasst sehen, mit noch grofleren Anstrengungen
thre Herkunftskultur an die Kinder weiterzu-
geben, insbesondere wenn eine Unterstiitzung

I Vgl. B. Nauck (Anm. 10); Bernhard Nauck, Der
Wert von Kindern fiir ihre Eltern. ,,Value of Children®
als spezielle Handlungstheorie des generativen Ver-
haltens und von Generationenbeziehungen im inter-
kulturellen Vergleich, in: Kélner Zeitschrift fiir Sozio-
logie und Sozialpsychologie, 53 (2001), S. 407-435.
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durch kulturvermittelnde Institutionen (etwa
Kindergirten und Schulen) weitgehend fehlt.
Es kann deshalb nicht verwundern, wenn in
Migrantenfamilien intergenerative Beziehun-
gen besonders hoch motiviert und starker ko-
ordiniert sind als in nichtgewanderten Fami-
lien in der Herkunfts- oder in der Aufnah-
megesellschaft. So zeigt ein Vergleich von
turkischen Migrantenfamilien mit solchen, die
in der Herkunftsgesellschaft verblieben sind,
dass die intergenerative Transmission in Mi-
grantenfamilien stirker ausgepriagt ist. Die
Einstellungen von Eltern und Kindern sind
konformer, die Ko-Orientierung hoher und
die Synchronitit starker als in nichtgewander-
ten Familien. Kinder auslindischer Familien
antizipieren und internalisieren die Erwartun-
gen der Eltern in hohem Mafle und zeigen eine
hohe Bereitschaft, die von ithnen erwarteten
Solidarleistungen zu erbringen. Diese Stir-
kung der intergenerativen Bezichungen ist
eine Folge der Anpassung an die Minorititen-
situation. Stabile intergenerative Beziehungen
in Migrantenfamilien sind der wichtigste
Schutzfaktor gegen eine mogliche Marginali-
sierung von Jugendlichen der zweiten Genera-
tion. Bei aller Synchronitit und Koordiniert-
heit ergeben sich deutliche Unterschiede zwi-
schen den Generationen hinsichtlich der
Stellung im Eingliederungsprozess. Jugendli-
che der zweiten Zuwanderungsgeneration
sind im Vergleich zu ihren Eltern deutlich stir-
ker assimiliert, sie nehmen diskriminierende
Handlungen seltener wahr als ihre Eltern,
haben eine geringere soziale Distanz zu Mit-
gliedern der Aufnahmegesellschaft, spiiren
gleichzeitig eine groflere Entfremdung zur
Herkunftsgesellschaft und haben seltener
konkrete Rickwanderungsabsichten.|!2

Generell zeigen die empirischen Befunde
einen klaren intergenerativen Trend in Rich-
tung stiarkeren kulturellen und sozialen Kon-
takts bei der zweiten Migrantengeneration.
Es gibt jedoch einige Abweichungen, die be-
sondere Aufmerksamkeit verdienen. Hierzu
gehort einmal die besondere Situation von
Aussiedlern, bei denen hohe ethnische Identi-
fikation nicht am Ende des Eingliederungs-
prozesses steht, sondern an dessen Anfang
bzw. die ein zentrales Migrationsmotiv dar-
stellt.l’’ Dies fuhrt u. a. zu einer grofleren so-
zialen Distanz zur Aufnahmegesellschaft bei

12 Vgl. B. Nauck (Anm. 10).
I3 Vgl. A. Steinbach/B. Nauck (Anm. 10).


creo



der Folgegeneration als bei ihren Eltern. Die
andere Abweichung betrifft die Gruppe der
tirkischen mannlichen Jugendlichen, die sich
beispielsweise auch in Bezug auf Sprachbe-
wahrung deutlich anders verhalten als die
ubrigen Angehongen der zweiten Zuwande-
rergeneration. Befunde zu tiirkischen S6hnen
deuten darauf hin, dass sich bei ihnen am
ehesten das Phinomen der ,,Ethnic retention®
bzw. eines ,Ethnic revival® zeigt: Turkische
Migrantensohne antizipieren hohere Erwar-
tungen seitens der Eltern an sich, als sie von
thren Eltern selbst geduflert werden, sie
haben stirkere normative Geschlechtsrollen-
orientierungen und stirkere externale Kon-
trolliiberzeugungen als ihre Viter, das heifit
sie gehen von einer eher geringen Situations-
kontrolle aus. Diese Einstellung fithrt mann-
liche tiirkische Jugendlichen nicht nur in der
Familie, sondern besonders in der Aufnahme-
gesellschaft zu einem normativen Konflikg
entsprechend hiufig — im Vergleich zu ande-
ren Migrantenjugendlichen — fihlen sich tiir-
kische Sohne diskriminiert und entsprechend
selten haben sie die Erwartung, sich an die
Aufnahmegesellschaft anzugleichen.1'

Zusammenfassung und Ausblick

Die empirischen Befunde zu Familienbeziehungen von
Migranten in Deutschland haben deren Einfluss auf
die Sozialintegration im Eingliederungsprozess ver-
deutlicht.

1. Die Migrationssituation selbst hat unmittelbare
Auswirkungen auf die Generationenbeziehungen. In-
ternationale Migration vollzieht sich typischerweise
nicht als individuelle Entscheidung von Monaden, son-
dern als kollektive Unternehmung von Familienver-
banden. Die Herkunftsfamilien stellen hierbei zumeist
zu Beginn des Migrationsprozesses erhebliche Ressour-
cen zur Verfligung, die erste Platzierung in der Aufnah-
megesellschaft von Nachwandernden vollzieht sich zu-
meist unter aktiver Beteiligung von Verwandten, die be-
reits im Aufnahmekontext leben. Entsprechend sind
Kettenwanderungen und familidr-verwandtschaftliche
transnationale Netzwerke eine effiziente Form der er-
folgreichen Bewaltigung des Eingliederungsprozesses.
Migration fiihrt deshalb im Regelfall eher zu einer In-
tensivierung der Generationenbeziehungen und — trotz
der erheblichen Belastungen des unterschiedlich verlau-
fenden Akkulturationsprozesses — nicht zu besonders
ausgepragten Generationenkonflikten. Von besonderer
Bedeutung sind diese Generationenbezichungen bei

I Vgl. B. Nauck (Anm. 10).

einem ungesicherten Aufenthaltsstatus. Eine ge-
winschte oder erzwungene Riickkehr in die Her-
kunftsgesellschaft bedeutet zugleich, wieder auf soziale
Sicherungssysteme zurtckgreifen zu miissen, die nicht
auf Versicherungsleistungen, sondern auf Generatio-
nenbezichungen basieren.

2. Die Heiratsmigration wird in ihrer quantitativen Be-
deutung in Zukunft zunehmen. Dies gilt insbesondere,
solange eine restriktive Zuwanderungspolitik keine an-
deren Zuwanderungsmoglichkeiten zulidsst und ent-
sprechend insbesondere fiir solche Personengruppen,
deren Herkunftslinder von restriktiven Zuwanderungs-
regelungen betroffen sind. Heiratsmigration ist ein
wichtiger Mechanismus der Selbsterginzung von Mi-
grantenminorititen in Deutschland. Sie triagt dazu bei,
dass auch bei den etablierten Zuwanderernationalititen
weiterhin mit Migranten der ersten Generation zu rech-
nen ist, die jedoch durch vorhandene soziale Beziehun-
gen glinstige Voraussetzungen zur Eingliederung haben.

Entsprechend unterstreichen die empirischen Befunde
zu den Familienbezichungen von Migranten die
Schlussfolgerungen und Empfehlungen, die im Zusam-
menhang mit dem 6. Familienbericht der Bundesrepu-
blik Deutschland zur Situation ,Familien auslindi-
scher Herkunft in Deutschland“ formuliert worden
sind:1'5> Familien auslindischer Herkunft brauchen eine
langfristige Perspektive, um sich erfolgreich integrie-
ren zu konnen. Dies setzt insbesondere Uberschaubar-
keit und Kontinuitat in den politischen und adminis-
trativen Rahmenbedingungen und Steuerungsinstru-
menten voraus. Hiufige Anderungen in den familien-
und auslinderpolitischen Regelungen und eine allzu
starke Betonung des Opportunititsprinzips bei der
Durchsetzung aufenthaltsrechtlicher Bestimmungen
sind zu vermeiden, denn sie verunsichern Migrantenfa-
milien, hemmen deren Eigeninitiative und verhindern
damit langfristige Investitionen in das Humankapital
nachfolgender Generationen. Die Handlungsbedin-
gungen fiir Familien auslindischer Herkunft sind so
zu gestalten, dass sie thren familidren Solidarverpflich-
tungen nachkommen koénnen. Anpassungsleistungen
unter Migrationsbedingungen, die Ubernahme neuer
Rollen und die fortlaufende Gestaltung des Generatio-
nenverhiltnisses sind von der Familie als Solidarge-
meinschaft abhingig. Familien auslindischer Herkunft
entfalten diese Solidarpotenziale selbst dann zu aufler-
ordentlich grofler Wirksamkeit, wenn keine ethnischen
Kolonien unterstiitzend verfiigbar sind.

I'5 Vgl. BMFSF] (Hrsg.), Sechster Familienbericht:
Familien auslindischer Herkunft. Leistungen — Be-
lastungen — Herausforderungen, Bonn 2000.
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ommunen galten noch bis vor wenigen

Jahren als Schreibstuben des deutschen
Wohlfahrtsstaates. Dort wurde ausgefiihre,
registriert und kontrolliert, was im Bund und
in den Lindern entschieden worden ist. Bis
heute sind Kommunen damit beschiftigt, 80
Prozent aller Bundes- und Landesgesetze
auszufithren und zwei
Drittel aller staatli-
chen Investitionen zu
tatigen.I! Bindung an
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und Abhiangigkeit

von Finanzzuweisun-

Tatjana Baraulina

decken sie neue Handlungsfelder und
entwickeln eigene Problemlosungen. Kurz,
sie sind die Moderatoren und Experimentie-
rer des modernen Wohlfahrtsstaats.

Auch in Fragen der Integrationspolitik be-
wegen sich Kommunen heute zwischen den
Vorgaben des Staates und eigenen Bedtirfnis-
sen. Sie sind beauftragt, landes- und bundes-
politische Integrationsangebote zu moderie-
ren. Gleichzeitig suchen sie aber auch nach
Losungen fiir spezifische lokale Probleme.
Im Spannungsfeld zwischen Autonomie und
Abhiangigkeit entstehen in Kommunen viel-
filtige Integrationsprojekte, Initiativen und
Programme. Wie unterschiedlich diese auch
sein mogen — sie werden meist als ,, Interkul-
turelle Konzepte“ bezeichnet. Im Folgenden
werde ich aufzeigen, wie sich das interkultu-
relle Paradigma in der lokalen Integrations-
politik etabliert hat. Welches sind die zentra-
len Eigenschaften der kommunalen Integrati-
onsangebote, welche Unterschiede bestehen
zwischen ihnen, welche Stirken und Schwi-
chen weisen sie auf?

Umgangsstrategien mit Zuwanderern

90461 Niirnberg. .
in den Kommunen

gen stehen jedoch der
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zunehmenden Auto-

bund.de

nomie der Kommu-
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nen gegeniber. Im
Artikel 28 des Grund-
gesetzes wurden Kommunen befihigt, alle
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft
in eigener Verantwortung zu regeln. Wahrend
der Existenz eines proaktiven, voll ausgebau-
ten Wohlfahrtsstaates der 1960er und 1970er
Jahre umfassten die kommunalen Angelegen-
heiten wenige Handlungsfelder. Mit der Zu-
nahme der Strukturprobleme des deutschen
Wohlfahrtstaates nahm jedoch die Eigenzu-
standigkeit der Kommunen und damit zu-
gleich ihre politische Bedeutung zu. Stidte
und Gemeinden begannen Probleme zu the-
matisieren und nach Losungen zu suchen, die
von schrumpfenden Programmen des Bundes
und der Linder nicht mehr erfasst wurden.
Sie sahen sich auch mit den neuen Problemen
konfrontiert, welche sich aus zurtickgegan-
genen staatlichen Interventionen ergaben.
Heute agieren Kommunen gleichzeitig als
Ausfihrungsorgane des Staates und als auto-
nome politische Akteure. Einerseits imple-
mentieren sie nationale politische Entschei-
dungen auf lokaler Ebene; andererseits ent-
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Beim Umgang mit internationaler Zuwande-
rung standen den Kommunen in der Bundes-
republik Deutschland tiblicherweise zwei po-
litische Handlungsmoglichkeiten zur Verfu-
gung: entweder die Zustindigkeit fir die
unerwiinschten Zuwanderer abzuwehren
oder sich um deren Integration zu kiimmern.
Die Entwicklung der lokalen politischen Mi-
grationsdebatte war tiber Jahre hinweg durch
die Konkurrenz dieser beiden Grundstrate-
gien bestimmt. Wenn bis in die 1990er Jahre
hinein die Abwehrstrategie iiberwog, scheint
heute die Integrationsstrategie an Gewicht zu
gewinnen. Will man den Stellenwert der in-
terkulturellen Konzepte in den Kommunen
verstehen, ist es notwendig, die unlingst er-
folgte Umstellung von der Abwehr- zur Inte-
grationsstrategie zu skizzieren.

Bis zum Ende der 1970er Jahre gab es auf
kommunaler Ebene kaum jemanden, der sich
fir Fragen der Integration von Zuwanderern
interessierte. Zuwanderer, ob sie als auslindi-

I' Vgl. Wolfgang Rudzio, Das politische System der
Bundesrepublik Deutschland, Opladen 2003.



sche Arbeitnehmer, deutsche Aussiedler oder
politische Flichtlinge in die Kommunen
kamen, waren selten ein Thema der Verwal-
tung oder der politischen Gremien; ausliandi-
sche wurden durch die arbeits- und sozial-
rechtliche Gleichstellung mit den deutschen
Arbeitnehmern in die zentralen sozialen Si-
cherungssysteme eingeschlossen und waren
aus der Sicht der Kommunen so ausreichend
versorgt. Auflerdem war die Anwerbung aus-
lindischer Arbeitnehmer als temporire Zu-
wanderung konzipiert und wurde auch poli-
tisch so wahrgenommen. Auf temporire Zu-
wanderung reagieren Staaten Ublicherweise
mit ,,Nicht-Politik® (non-policy). Das galt
auch fiir die Politik der deutschen Kommunen
im Hinblick auf die Gastarbeiter.l? Deutsche
Aussiedler und als Fliichtlinge anerkannte Zu-
wanderer wurden den Deutschen sozialstaat-
lich gleichgestellt und durch verschiedene
Eingliederungsprogramme des Bundes unter-
stlitzt. Auch sie gehorten in den Kommunen
nicht zu den Gruppen, die politischer Auf-
merksamkeit bedurften. Kommunalverwal-
tungen unterhielten zwar Aussiedler- und
Auslinderabteilungen. Diese waren jedoch
hauptsichlich mit aufenthaltsrechtlicher Ein-
zelfallbearbeitung beschaftigt.

Erst Ende der 1970er Jahre, vor dem Hin-
tergrund des wirtschaftlichen Riickganges
und mit steigender Niederlassungsquote der
angeworbenen Auslinder, die ithre Familien
nachziehen lieflen, hatte man bemerkt, dass
,Gastarbeiter Einwohner deutscher Stidte
mit eigenen Bedirfnissen und Problemen
sind. Arbeitslosigkeit, schlechte Wohnver-
haltnisse und Schulschwierigkeiten der Kin-
der waren die ersten Warnzeichen dafiir, dass
Auslinder eine neue soziale Problemgruppe
bilden konnten. Man fiirchtete Ghettobil-
dung, soziale Deklassierung und darauf fol-
gende interethnische Konflikte. Allerdings
hatten Kommunen kaum Instrumente zur
Verfligung, mit denen sie den neuen Proble-
men begegnen konnten. Sozialpolitischen In-
terventionen der Kommunen sind prinzipiell
enge Grenzen gesetzt, da der Zugang zu zen-
tralen Lebensbereichen (zum Arbeitsmarkt
und zur Bildung) ihrer Steuerung entzogen
ist. In Bezug auf Auslinder war es noch

12 Vgl. Michael Alexander, Local policies toward mi-
grants as an expression of host-stranger relations: a
proposed typology, in: Journal of Ethnic and Migra-
tion Studies, 29 (2003) 3, S. 411-430.

schwieriger, eine sozialpolitische Strategie zu
entwickeln, da es in Deutschland an jeglichen
integrationspolitischen  Konzepten  fehlte.
Der kommunale Umgang mit Auslindern in
Deutschland zeichnete sich deshalb bis in die
1990er Jahre hinein durch pragmatisches
Durchwursteln und interparteiliches Aushan-
deln aus.I?

In der kommunalen Praxis fiel die Bearbei-
tung der anfallenden ,,Auslinderprobleme® in
den Aufgabenbereich so genannter besonderer
sozialer Dienste. Deren Trigerschaft lag bei
der Kommune, den freien Wohlfahrtsverbin-
den und weiteren privaten Akteuren der loka-
len Sozialarbeit. Sie beschiftigten sich primar
mit besonders benachteiligten sozialen Grup-
pen und waren professionell durch Sozialpa-
dagogen dominiert.l* In diesem Netzwerk der
kommunalen Sozialarbeit entwickelten sich
erste Vorstellungen dartiber, wie eine ange-
messene Integration von Zuwanderern be-
werkstelligt werden konnte. Entsprechend der
professionellen Weltanschauung der Sozial-
padagogik waren diese Vorstellungen auf den
Schutz- und Hilfegedanken, auf das Verstehen
und sich Verstindigen ausgerichtet. Der pa-
dagogische Hilfe- und Verstandigungsdiskurs
stellte das erste Integrationsparadigma in den
deutschen Kommunen dar. Politisch blieb er
verhaltnismaflig bedeutungslos.

In den 1990er Jahren anderte sich die Situa-
tion in den Kommunen. Einerseits stiegen
mit dem Fall des Eisernen Vorhangs die Zu-
wanderungszahlen der deutschen Aussiedler
und der politischen Flichtlinge dramatisch
an. Die Kommunen wurden vor allem durch
Kosten fiir deren Unterbringung und Sozial-
hilfeausgaben erheblich belastet. Andererseits
reduzierten sich die Aufwendungen des Bun-
des und der Linder fiir die soziale Betreuung
der Auslinder. Die wihrend der 198Qer Jahre
ausdifferenzierten Strukturen und Angebote
der sozialen Arbeit mussten wegen Geldman-
gels erheblich zurtickgefahren werden. Im
Laufe der 1990er Jahre wurde also immer

I*> Vgl. Hans Mahnig, The politics of minority-majori-
ty relations: How immigrant policies developed in Pa-
ris, Berlin and Zurich, in: Rinus Penninx/Karen Kraal/
Marco Martiniello/Steven Vertovec (Hrsg.), Citizen-
ship in European cities. Immigrants, local politics and
integration policies, Aldershot 2004.

I* Vgl. Dieter Filsinger, Auslinder im kommunalen
Handlungskontext. Eine empirische Fallstudie zur Be-
arbeitung des ,,Auslinderproblems®, Berlin 1992.
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stirker sichtbar, dass die Kosten und Risiken
der Zuwanderung vom Bund und von den
Lindern schrittweise auf die Kommunen ver-
schoben wurden. Diese Entwicklung be-
schrieb man in der wissenschaftlichen Dis-
kussion treffend als Kommunalisierung des
Migrationsproblems.I?

Die Kommunen reagierten auf den zuneh-
menden Handlungsdruck, indem sie Migrati-
ons- und Integrationsfragen politisierten. Sie
appellierten an den Bund und die Linder, ihre
Zustindigkeit fiir die Losung der Migrations-
probleme anzuerkennen. Zum einen wurde ge-
fordert, Zuwanderung durch neue nationale
Regelungen zu kontrollieren und die Zuwan-
derungskosten auf Linder und Kommunen
gleichmiflig zu verteilen. Zum anderen sollten
der Bund und die Linder die Notwendigkeit
der Integration von zugewanderter Bevolke-
rung anerkennen, umfassende Integrations-
programme entwickeln und finanzieren. Wih-
rend der 199Qer Jahre fungierten Kommunen
als politische Akteure, die Zuwanderung ab-
wehrten, sich gleichzeitig aber fir die Integra-
tion der Zuwanderer einsetzten.|®

Politische Bedeutung der interkulturellen
Integrationskonzepte

28

Politkkprogramme, die auf die Verbesserung
der Lebenssituation von Zuwanderern zielen,
sind in Deutschland, wie in vielen anderen
westlichen ~ Demokratien,  grundsitzlich
schwer durchsetzbar. Parteien und ihre Pro-
gramme orientieren sich primir an der eige-
nen Wihlerschaft. Zuwanderer gehdren meist
nicht dazu, weshalb ihre Interessen systema-
tisch vernachlissigt werden. In entwickelten
Demokratien sind Zuwanderer dennoch
durch interessierte Dritte vertreten. Dabei
haben ihre Stellvertreter dann Erfolg, wenn
sie es schaffen, Migrationsprobleme als allge-
meinglltige gesellschaftliche Fragen zu refor-
mulieren.l” Mitte der 1990er Jahre waren es
unter anderem die Kommunen, die sich dafiir

I5 Vgl. Michael Bommes, Migration, Nationalstaat und
Wohlfahrtsstaat — kommunale Probleme in féderalen
Systemen, in: Klaus J. Bade (Hrsg.), Migration — Eth-
nizitit — Konflikt, Osnabriick 1996.

l6 Vgl. Hartmut Hiflermann/Ingrid Oswald, Zuwan-
derung und Stadtentwicklung, in: Leviathan, (1997) 17,
S.9-30.

I” Vgl. R. Penninx/K. Kraal/M. Martiniello/S. Ver-
tovec (Anm. 3).
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eingesetzt haben, das Thema ,Integration®
der politischen Marginalitit zu entreiflen und
daraus ein hochrelevantes soziales Problem
zu konstruieren.

Mit der Politisierung der Migrationsfragen
in den Kommunen etablierten sich in den
Stadtverwaltungen Organisationsstrukturen,
die primir fiir die Integration der Zuwande-
rer zustindig waren. Sie wurden in der Tradi-
tion der Querschnittspolitik (wie etwa der
Frauenforderungspolitik) als ressortiibergrei-
fende Verwaltungsstellen angelegt. Mit der
organisatorischen Verankerung des Themas
ging auch seine konzeptionelle Reformulie-
rung einher. Der Adressat war dabei die
Mehrheitsgesellschaft. So stellte sich etwa das
Frankfurter Amt fir multikulturelle Angele-
genheiten selbst keinesfalls als ,eine Lobby
fir Auslinder” dar. Vielmehr wolle man dort
versuchen, das Zusammenleben aller in
Frankfurt lebenden Menschen, inklusive der
Deutschen, moglichst gleichberechtigt zu ge-
stalten, hief§ es.I8

Ahnlich wie in Frankfurt — einer Vorreiter-
stadt in Fragen der Integrationspolitik — be-
haupteten viele andere kommunale Integrati-
onsstellen, dass es an der Zeit sei, von einer
defizitiren Auslinderpolitik zu einer Integra-
tionspolitik  als  Querschnittsaufgabe der
Kommunen tiberzugehen. Bei der Integration
gehe es vor allem um das Zusammenleben der
Zuwanderer und der autochthonen Bevol-
kerung. Deshalb sei Integration eine multi-
oder interkulturelle Angelegenheit. Die Titel
JMulti- oder Interkulturell® verwiesen da-
rauf, dass auch die einheimische Bevolkerung
von den Integrationsmafinahmen profitieren
sollte, sei es in Form von Teilnahme an den
Begegnungs- oder Stadtteilprojekten, oder al-
lein dadurch, dass sie von den Folgen der
Desintegration verschont blieb: Die Integrati-
onsprobleme seien wichtige gesamtstadtische
Probleme, da Kriminalitit, Verwahrlosung
der Stadtteile, ethnische Konflikte und andere
Erscheinungsformen der Desintegration nicht
nur Zuwanderer, sondern alle Einwohner der
Stidte und Gemeinden tangierten. Mit dieser
Argumentation hielt das interkulturelle Para-
digma Einzug in die lokale Integrationspoli-

I8 Vgl. Rosi Wolf-Almanasreh, Die multikulturelle
Gesellschaft als kommunale Gestaltungsaufgabe, in:
http.//library.fes.de/fulltext/asfo/01009toc.htm (10. 3.
2007).



tik. Da Integrationsprobleme der Zuwanderer
dort als gesamtstidtische soziale Probleme
formuliert wurden, gewann lokale Integrati-
onspolitik an Gewicht und wurde somit zum
ersten Mal mehrheitsfihig und gesellschafts-
tauglich.

Wihrend der 1990er Jahre schien sich in
den deutschen Kommunen ein Paradigmen-
wechsel zu vollziehen. Vom Hilfe- und Ver-
stindigungsdiskurs der Sozialpadagogik stell-
ten Kommunen auf interkulturelle Integrati-
onskonzepte um. Der Wechsel beinhaltete
allerdings nicht in jedem Fall eine praktische
oder organisatorische Umstellung der lokalen
Integrationsarbeit, denn die Kommunen hat-
ten zu wenige Ressourcen, um schon laufende
Angebote umzugestalten bzw. neue Projekte
einzuftihren. Bereits etablierte Netzwerke der
Sozialarbeit blieben oft zentrale Trager der lo-
kalen Integrationsangebote. Thre Leitprinzi-
pien bestimmten weiterhin die tagtagliche In-
tegrationspraxis.l® Die interkulturellen Stellen
der Stadtverwaltungen fungierten lediglich als
Koordinatoren verschiedener sozialpidagogi-
scher Integrationsmafinahmen. Bis heute ist
die Koordination der vorhandenen Integrati-
onsmafinahmen eine der zentralen Aufgaben
multi- oder interkultureller Amter.

Heute findet man in den Kommunen eine
grofle Spannbreite an Angeboten, die sich dem
interkulturellen Integrationsparadigma ver-
schrieben haben. Sie werden von verschiede-
nen Trigern konzipiert und ausgefihrt, unter-
schiedlich finanziert und haben voneinander
abweichende Grundeinstellungen hinsichtlich
der Integrationsprobleme und der Ziele, die
sie erreichen mochten. Frihkindliche Sprach-
forderung, Elternarbeit, Jugendhilfe, Dro-
gen- und Kriminalititspravention, berufliche
Qualifizierung, Beschiftigungsforderung, Be-
gegnungs- und Stadtteilarbeit, Madchen und
Frauenforderung — all das sind Beispiele fiir
interkulturelle Integrationsarbeit in den Kom-
munen.

Das interkulturelle Integrationsparadigma
stellt sich heute als mehrdeutig dar. Es ist ein

I° Die Verinderungen waren des Ofteren so vage, dass
kritische Stimmen in der Umstellung der kommunalen
Integrationsarbeit blofl einen Etikettenwechsel be-
firchteten. Vgl. Dieter Filsinger, Kommunale Ge-
samtkonzepte zur Integration auslindischer Kinder
und Jugendlicher, Miinchen 1998.

Konzept, das kommunale Integrationsange-
bote kaum inhaltlich bestimmt, ihnen ledig-
lich eine gemeinsame politische Ausrichtung
verleiht. Damit begriindet es ein lokalpoliti-
sches Handlungsfeld, in welchem verschie-
dene Akteure ihren Platz finden. Will man
Ahnlichkeiten und Unterschiede der lokalen
Integrationsangebote genauer analysieren, ist
es aufschlussreich, ein besonderes Augen-
merk auf ihre Wirkungsweisen zu richten.
Dabei ist zwischen kompensatorischen und
aktivierenden Angeboten zu unterscheiden.

Kompensatorische  Integrationsangebote:
Die wenigen Integrationsmafinahmen, welche
die Auslinderpolitik in den 1970er und
1980er Jahren hervorgebracht hat, waren vom
kompensatorischen Ansatz bestimmt. Damit
ist gemeint, dass die Forderinstrumente auf
den Ausgleich der Defizite von Migrantinnen
und Migranten gerichtet waren. Man nahm
an, dass Zuwanderer erhebliche sprachliche,
qualifikatorische und soziale Defizite aufwei-
sen und diese auch an ihre Kinder weiterge-
ben wiirden. Daher wurde angestrebt, insbe-
sondere arbeitsmarktrelevante Defizite der
Zuwanderer und ihrer Kinder etwa durch ge-
sonderte Sprach-, Qualifizierungs- oder Ar-
beitsforderungsmafinahmen zu eliminieren.
Heute ist der kompensatorische Ansatz in
der Integrationsarbeit aus der Mode geraten.
Es wird thm nachgesagt, er fokussiere allzu
sehr auf Defizite und verliere dabei Poten-
ziale der Zuwanderer aus den Augen. Auch
wenn diese Kritik berechtigt scheint, darf
nicht vergessen werden, dass der kompensa-
torische Ansatz bei konsequenter und umfas-
sender Durchfihrung in der Geschichte des
deutschen Wohlfahrtsstaates zahlreiche Erfol-
ge vorweisen konnte. Einer davon ist die vor-
bildliche Integration der deutschen Aussied-
ler. Bis zu den migrationspolitischen Ver-
anderungen in den 1990er Jahren waren
deutsche Aussiedler eine privilegierte Zuwan-
derergruppe. Wohlfahrtsstaatliche Stiitzen
glichen strukturelle Nachteile der Aussiedler
so aus, dass sie kaum als besondere Zuwande-
rergruppe wahrgenommen wurden und sich
hinsichtlich ihrer strukturellen Charakteristi-
ka der deutschen Bevolkerung anglichen.I'

1'9 Vgl. Michael Bommes, Migration und Lebenslauf.
Aussiedler im nationalen Wohlfahrtsstaat, in: Sozial-
wissenschaften und Berufspraxis, 23 (2000) 1, S. 9-29.

APuZ 22-23/2007

29



30

Der kompensatorische Forderansatz war
traditionell keine kommunale Angelegenheit.
Spezifische Eingliederungsprogramme  fiir
Auslinder oder Aussiedler wurden meist
durch den Bund und die Linder finanziert.
Auch heute gibt es Integrationsangebote, die
prinzipiell auf die Kompensation der Defizite
gerichtet sind. Die meisten von ihnen sind
Bundes- oder Linderférderprogramme, wie
etwa bundesweite Integrationskurse oder von
den Lindern mitfinanzierte Programme zur
Verbesserung der Bildungsbeteiligung von
Zuwandererkindern. In den Kommunen exis-
tieren wenige kompensatorische Integrations-
angebote. Die meisten sind auf den Ausgleich
der Sprachdefizite, insbesondere im Vor-
schulalter, und auf den Ausgleich der Qualifi-
kationsdefizite der Zuwanderer gerichtet.
Insgesamt ist heute jedoch die Zahl der kom-
pensatorischen Integrationsangebote in den
Kommunen, verglichen mit der Vielzahl an-
derer Initiativen, recht gering.

Der Vorteil der kompensatorischen Inte-
grationsangebote besteht darin, dass sie tat-
sachliche Defizite der Zuwanderer zu redu-
zieren suchen und ihnen somit den Zugang
zu wichtigen Lebensbereichen (wie dem Ar-
beitsmarkt oder der Bildung) erleichtern. In
den vergangenen Jahren wiesen Praktiker und
Wissenschaftler jedoch immer mehr darauf
hin, dass kompensatorische Integrationsange-
bote an erhebliche Grenzen stoflen. Denn die
Partizipationschancen der Zuwanderer wer-
den nicht allein von ihren eigenen Qualifi-
kationen und Fihigkeiten, sondern auch von
sinstitutionellen  Hindernissen“ - gesell-
schaftlichen Vorurteilen, sozialen Zuschrei-
bungsprozessen, institutionellen Zugangsbar-
rieren und Diskriminierung — bestimmt. Nur
auf Kompensation von Defiziten gerichtete
Integrationsangebote, so die allgemeine Kri-
tik, verfehlten ihre Wirkung und verkimen
zu Mafinahmen, welche die Migranten nicht
fit fiir die Gesellschaft machten, sondern le-
diglich ihren Ausschluss aus der Gesellschaft
abmilderten.

Aktivierende Integrationsangebote: Mit ak-
tivierenden Integrationsangeboten versuchte
man gerade dort anzusetzen, wo sich der
kompensatorische Ansatz als blind erwies. Es
ging vor allem darum, nicht allein auf Defi-
zite der Zuwanderer zu fokussieren, sondern
ihre Potenziale zu erkennen und zu stirken.
Durch spezifische Sprach- und Bewerbungs-
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trainings, Kompetenzfeststellungsverfahren,
von Migranten selbst initiierte Integrations-
projekte, emanzipatorische Bildungsarbeit
und andere Mafinahmen beabsichtigte man,
den gesellschaftlichen Zuschreibungsprozes-
sen entgegenzuwirken und Migranten zur ak-
tiven Teilnahme an der Gesellschaft zu moti-
vieren. Ein weiteres Ziel der aktivierenden
Integrationsansitze bestand darin, eine Off-
nung verschiedener Institutionen (wie etwa
den Verwaltungen, Gesundheitsorganisatio-
nen etc.) zu erreichen. Diese sollten auch ler-
nen, mit der Heterogenitit ihrer Klienten
umzugehen, Potenziale der Zuwanderer zu
erkennen und zu nutzen. Einige Kommunen
etablierten Programme zur interkulturellen
Offnung der Verwaltung oder entwickelten
Ziele fur eine kultursensible offentliche Ge-
sundheitsférderung. Andere griindeten Netz-
werke der lokalen Bildungs- oder Beschafti-
gungsforderung, in denen auch Unternehmen
ermutigt werden sollten, Zuwanderer mit
ithren spezifischen Fihigkeiten einzustellen.
Dartiber hinaus wurde eine Kooperation mit
Unternehmern angestrebt, die selbst einen
Migrationshintergrund haben, um sie in die
lokale Bildungs- und Beschiftigungsforde-
rung einzubeziehen etc.

Aktivierende Integrationsangebote sind
eine Erfindung der jlingsten Zeit und haben
gegenwirtig Konjunktur. Sowohl durch die
Bundespolitik als auch durch verschiedene
europiische Programme werden Projekte ge-
fordert, die einen so genannten ressourcen-
orientierten Ansatz verfolgen bzw. Migration
als Potenzial fir die Aufnahmegesellschaft
verstehen. Insbesondere vor dem Hinter-
grund des immer schwicher werdenden
Wohlfahrtsstaates, der von seiner traditionel-
len Selbstbeschreibung als Institution, die den
Statuserhalt garantiert, abriickt und aufs For-
dern und Fordern setzt, scheint auch die akti-
vierende Integrationsarbeit ein willkommenes
sozialpolitisches  Steuerungsinstrument zu
sein. Tatsichlich gehort heute das Reden von
Potenzialen gewissermaflen zum Allgemein-
platz in der lokalen Integrationsrethorik.

Bei genauerer Betrachtung der Arbeits-
schwerpunkte von aktivierenden Integrati-
onsangeboten in den Kommunen zeigt sich
jedoch, dass Projekte tiberwiegen, die sich
ausschliefllich auf Migranten konzentrieren,
wie schon ,in den guten alten Zeiten“ des
Defizitansatzes. Viel seltener sind dagegen



Maflnahmen, die auf die Institutionen der
Aufnahmegesellschaft gerichtet sind.I'! Dabei
stellt sich die Frage, inwieweit aktivierende
Migrantenarbeit ohne entsprechende struktu-
relle Verinderungen in den zentralen Institu-
tionen der Aufnahmegesellschaft Aussicht
auf Erfolg hat. Die Integrationsangebote, die
sich nur mit der Aktivierung der Zuwande-
rerpotenziale beschiftigen, miissen tiber kurz
oder lang mit Kritik an ihrer Effizienz rech-
nen.

Moglichkeiten und Grenzen
lokaler Integrationspolitik

Die vorangegangenen Kapitel zeigen, dass In-
tegrationspolitik in den Kommunen an Be-
deutung gewonnen hat und dass sich auf der
kommunalen Ebene verschiedene Integrati-
onsangebote etablieren konnten. Im An-
schluss daran stellt sich die Frage, was die lo-
kale Integrationspolitik erreichen kann und
wo ihre Grenzen liegen. Die Forschungslite-
ratur ist darauf bedacht, Grenzen der lokalen
Integrationspolitik aufzuzeigen. Dies ge-
schieht nicht ganz zufillig. Die Einschrin-
kungen, denen Kommunen unterliegen,
scheinen tatsichlich bedeutsam zu sein.

Vor dem Hintergrund des schrumpfenden
Wohlfahrtsstaates sind kommunale Integrati-
onsmafinahmen vor allem von Finanzzuwei-
sungen heterogener Akteure (etwa des Bun-
des, der Lander, der Europiischen Union) ab-
hingig. Als Folge miissen sich kommunale
Integrationsakteure weniger mit den Losun-
gen lokaler Probleme als vielmehr mit den
politischen Vorgaben der Geldgeber ausein-
andersetzen. Die Finanzierung ist zudem oft
zeitlich begrenzt. Thr Auslaufen stellt eine
stindige Bedrohung fiir das Fortbestehen der
Strukturen lokaler Integrationsarbeit dar.

In vielen Fillen reagieren Kommunen auf
diese Unsicherheiten mit organisationaler
Vernetzung. Die wichtigsten Triger der Inte-
grationsarbeit bauen enge Kooperationsbe-
ziehungen auf. Der Vorteil organisationaler

I Vgl. Projektatlas, Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge, Nirnberg 2005; Bertelsmann Stiftung/
Bundesministerium des Inneren (Hrsg.), Erfolgreiche
Integration ist kein Zufall. Strategien kommunaler In-
tegrationspolitik, Gtitersloh 2005; Heidede Becker/
Rolf-Peter Lohr, Strategien fiir die soziale Stadt. Eva-
luationsbericht, Wiesbaden 2003.

Netzwerke besteht darin, dass sie sich
schnell politischen Verinderungen anpassen
und knappe Ressourcen kooperativ verteilen.
Folge einer solchen Vernetzung ist allerdings,
dass die knappen Ressourcen nur den bereits
etablierten Integrationsnetzwerken zur Ver-
figung stehen und den anderen Integrations-
akteuren unzuginglich bleiben. Die zentrale
Stellung der etablierten Netzwerke, ihre
Sichtweisen auf Probleme und ihre Problem-
losungen konnen von den schlecht vernetz-
ten, neuen, schwicheren Akteuren kaum in
Frage gestellt werden. Einmal eingeschlagene
Politikrichtungen bestimmen somit den wei-
teren Verlauf der Integrationsarbeit unabhin-
gig davon, wie schnell sich lokale Problem-
lagen wandeln. Die Integrationsarbeit in den
Kommunen ist dann nicht so sehr von den
lokalen Problemstellungen oder politischen
Uberzeugungen, sondern von der jeweiligen
organisationalen Landschaft, ihrer professio-
nellen und praktischen Ausrichtung abhin-

gig.I12

Auf die Kurzfristigkeit der Finanzmittel
und die Heterogenitit der politischen Vorga-
ben reagieren kommunale Integrationsakteu-
re nicht nur mit organisationaler Vernetzung.
Sie entwickeln auch Strategien ,organisierter
Heuchelei“. Organisierte Heuchelei ist ein
organisationssoziologischer Begriff, der be-
schreibt, wie politische Organisationen mit
widerspriichlichen Anforderungen umgehen.
Es ist anhand von Fallstudien aufgezeigt wor-
den, dass sich Kommunen politischen Vorga-
ben der verschiedenen Geldgeber bzw. Vor-
gaben, die sich schnell dndern, zwar formell
anpassen. In der Praxis verfolgen sie jedoch
eigene, lokal definierte Ziele. Mit anderen
Worten: Sie erledigen ihre Arbeit, indem sie
politische Vorgaben kreativ nutzen.I'3

Eine kreative Auslegung der Politikvorga-
ben kann positive Effekte haben. Kommunen
werden zu potenziellen Experimentierern

1'2 Vgl. Michael Bommes, Die politische ,Verwaltung
von Migration in Gemeinden, in: Jochen Oltmer
(Hrsg.), Migration steuern und verwalten. Deutschland
vom spiten 19. Jahrhundert bis zur Gegenwart, Got-
tingen 2003.

I3 Vgl. Tagjana Baraulina, Staatsbiirgerschaft als Res-
source. Eine Fallstudie zur kommunalen Integrations-
politik, in: Sabina De Carlo/Margarete Menz/Anne
Walter (Hrsg.), Grenzen der Gesellschaft. Migration
und sozialstruktureller Wandel in der Zuwanderungs-
region Europa, Osnabriick 2006.
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und Querdenkern. Sie reagieren auf Probleme
eher pragmatisch und nicht ideologiegeleitet,
wie es oft in der nationalen Politik der Fall
ist. Sie konnen neue Probleme erkennen und
zu ihrer Losung politisch nicht opportune
Mittel anwenden, ohne sofort die normativen
Grundlagen der vorherrschenden Migrations-
und Integrationspolitik in Frage zu stellen.
Unter dem Schirm etablierter Politiken
entwickeln Kommunen somit eigene, neue
Losungen.

Kommunale Integrationspolitik muss sich
heute finanziellen Unsicherheiten und hete-
rogenen politischen Anforderungen stellen.
Das interkulturelle Integrationsparadigma, so
wie es derzeit konzipiert und angewandt
wird, ist dabei eine angemessene Antwort auf
diese Herausforderungen. Es ist ein mehr-
heitsfihiges ideologisches Konstrukt; kom-
munale Integrationsakteure gewinnen damit
an Handlungsfihigkeit. Es ist zudem ein poli-
tisches Projekt, das bei den Aufsichtsbehor-

Klaus J. Bade
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die sich in Wirklich-
keit in stetem Wandel
befand und in der
lingst auch Millionen
von Zuwanderern zu Einheimischen gewor-
den waren. Und es gab sie auf Seiten der viel-
gestaltigen Zuwandererbevolkerung, die vor
dem Eintreffen der Aussiedler/Spataussiedler
in groflerer Zahl vor allem aus jenen Arbeits-
wanderern bestand, die man im Volksmund
lange ,,Gastarbeiter nannte.

Gast ist freilich nur, wer nicht auf Dauer
bleibt. Aber mehr als drei Millionen Arbeits-
wanderer beiderlei Geschlechts blieben. Sie
verlagerten schliefflich ihren Lebensmittel-
punkt in die Bundesrepublik und zogen ihre
Familien nach. Dieser Prozess wurde durch
den ,Anwerbestopp“ von 1973 beschleunigt,
der die Fluktuation zwischen Herkunftslin-
dern und Zuwanderungsland beendete. Unter
den meist nur in der mannlichen Form adres-
sierten ,,Gastarbeitern gab es auch viele Pio-
niermigrantinnen, die ebenfalls allein zuge-
wandert waren und durch Eheschliefung mit



deutschen Partnern oder durch Ehegatten-
nachzug Familien in Deutschland griindeten.
Zu konstatieren ist insgesamt ein Wandel von
der Arbeitswanderung iiber Daueraufenthalte
mit offenem Zeithorizont zu einer echten
Einwanderungssituation, mithin ein Wandel
von einer Zuwanderer- zu einer Einwanderer-
bevolkerung.

Dieses Hiniibergleiten in einen echten Ein-
wanderungsprozess wurde von vielen der seit
Mitte der 1950er Jahre zugewanderten aus-
lindischen Arbeitskrifte lange nicht hinrei-
chend erkannt. Sie verhielten sich vielfach
nicht so, wie es von nach beruflich-sozialem
Aufstieg im Einwanderungsland strebenden
Einwanderern eigentlich zu erwarten gewe-
sen wire. Das galt nicht nur fir das Bemiihen
um den Erwerb der Staatsangehorigkeit des
Einwanderungslandes, den freilich lingere
Zeit auch einzelne Herkunftslinder (etwa die
Tirkei) erschwerten. Es galt auch fiir das Er-
lernen der deutschen Sprache sowie fiir Bil-
dung, Ausbildung und berufliche Qualifikati-
on der zweiten Generation uber das Niveau
der un- bzw. angelernten Beschiftigungsver-
hiltnisse hinaus, fiir die die ,Gastarbeiter®
seit Mitte der 1950er Jahre zumeist angewor-
ben worden waren.

In der Mehrheitsgesellschaft durchaus ge-
laufige pauschale Schuldzuweisungen sind
freilich fehl am Platz; denn einerseits gab es
viele Ausnahmen von dieser nur scheinbaren
Regel und auch starke Unterschiede zwischen
den Nationalititengruppen, etwa bei dem am
Schulerfolg der zweiten Generation gemesse-
nen Integrationserfolg. Andererseits war hier
weniger die nationale als die soziale Herkunft
entscheidend - die in keinem anderen euro-
piischen Land so unmittelbar auf die schuli-
sche Leistungsbilanz durchschligt. Nachteilig
wirkten oft auch importierte traditionale, in
einer postmodernen Industriegesellschaft im
Wandel zur tertiiren Wissensgesellschaft hin-
derliche Verhaltensmuster und Wertorientie-
rungen.

Das Leben der Einwanderer ohne Staatsan-
gehorigkeit des Einwanderungslandes wurde
durch wohlfahrtsstaatliche Reglements er-
leichtert — nach hinreichend verfestigtem
Aufenthaltsstatus nicht selten auch mit Hilfe
von staatlichen oder kommunalen Sozial-
transfers: Auslinder auch aus Drittstaaten
jenseits der EU konnten, wie in den meisten

modernen Wohlfahrtsstaaten, bei langem In-
landsaufenthalt alle sozialen und wirtschaftli-
chen Rechte erwerben, die in klassischen Ein-
wanderungslindern nur Staatsangehorigen
oder gezielt ausgewdhlten Einwanderergrup-
pen zustehen. Damit wurde der migratorische
Selbstausleseprozess aufler Kraft gesetzt,
nach dessen ungeschriebenen harten Geset-
zen weiterwandern oder zuriickkehren muss,
wer sich im Einwanderungsland wirtschaft-
lich nicht selbst versorgen kann.

Hinzu kam eine wachsende Abwehrhal-
tung des widerwilligen Einwanderungslandes:
Zuwanderung wurde immer weniger als
Hilfe von auflen und immer mehr als soziale
Belastung im Innern gewertet. Fir die Zu-
wanderer war dies, jenseits ihrer alltiglichen
Akzeptanz, in den politischen und publizisti-
schen Diskursen unverkennbar. Das galt bei-
spielsweise flir den jenseits kurzfristiger
Scheinerfolge (Mitnahmeeffekte) fehlgeschla-
genen Versuch der frithen 1980er Jahre, Aus-
linder durch ,Riickkehrprimien® aus dem
Land zu locken. Die Erfahrungen anderer
Linder hatten von Beginn an dagegen gespro-
chen. Die bundesweite Kampagne wurde
denn auch von vielen Adressaten als geschon-
ter Hinauswurf empfunden. Kaum anders
stand es um die knapp ein Jahrzehnt spater
inszenierte bundesweite Sympathiewerbung
fir die aus dem ostlichen Ausland zuwan-
dernden — im Vergleich zu den zum Teil seit
Jahrzehnten in Deutschland lebenden Aus-
lindern und ihren Familien lange durch grof3-
zligige Integrationshilfen unvergleichbar pri-
vilegierten — Aussiedler: Im Zentrum der PR-
Kampagne standen Groflanzeigen in der
Uberregionalen Presse unter der von vielen
Auslindern als erniedrigende Degradierung
empfundenen Spalterformel ,,Aussiedler sind
keine Auslinder!“ Ahnliche Wirkungen zei-
tigte jlingst die mitunter von Geringschit-
zung, Misstrauen und Argwohn bestimmte
politische Polemik um die ,Einbiirgerungs-
tests“. Sie war von der Fehleinschitzung ge-
tragen, die Deutschen konnten sich ihre — zu-
meist seit Jahrzehnten im Lande lebenden, in
immer groflerem Anteil auch schon hier ge-
borenen oder doch hier aufgewachsenen -
Einwanderer durch ,Eignungstests“ noch
aussuchen.

Solche und andere Briiskierungen haben

bei vielen dauerhaft im Lande lebenden Aus-
lindern und ihren Familien mentale Verlet-
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zungen hinterlassen. Die davon nicht betrof-
fene Mehrheitsgesellschaft hat dafir kaum
ein Gespur. Hier liegen die Grinde dafir,
dass die Zuwandererbevilkerung eine zum
Teil deutlich andere, intergenerativ unter-
schiedlich gebrochene Erinnerung an die Ein-
wanderungs- und Integrationsgeschichte in
Deutschland hat als die Mehrheitsgesellschaft
ohne Migrationshintergrund. Gelingende In-
tegration aber setzt Integrationsbereitschaft
nicht nur bei der Zuwandererbevolkerung,
sondern auch bei der Mehrheitsgesellschaft
voraus. In einigen Zuwanderergruppen zu be-
obachtende Tendenzen zu Selbstabgrenzung
und Riickzug in Herkunfts- und Religionsge-
meinschaften sind ganz wesentlich auch
Echoeffekte auf Desorientierung und tatsich-
lichen oder auch nur so empfundenen Mangel
an Akzeptanz im Integrationsprozess: Ein
Einwanderungsland wider Willen sollte sich
tber gelegentlich widerwillige Einwanderer
nicht wundern.

Es wire abwegig, bei der Akzeptanz der
Einwanderungssituation und bei den daraus
fir die jeweilige Seite zu ziehenden Folgerun-
gen von annihernd gleichen Erkenntnischan-
cen und Handlungsspielriumen auszugehen;
denn die Definitionsmacht dariiber, was ein
Einwanderungsland ist, lag ausschliefilich bei
der Mehrheitsgesellschaft und ihren politi-
schen Reprisentanten. Hier aber fehlte es
lange an der Bereitschaft zur Akzeptanz der
gesellschaftlichen Realititen.

Dass es durch Zuwanderung und Integrati-
on zu Strukturverinderungen der ,Aufnah-
megesellschaft kommen und diese im Ergeb-
nis zur ,Einwanderungsgesellschaft werden
wirde, ist immer wieder vergeblich vorgetra-
gen worden — in wissenschaftlichen Untersu-
chungen, aber auch in Berichten von Exper-
ten der Praxis und von in Arbeitsteams ko-
operierenden Vertretern beider Gruppen.
Den wissenschaftlichen Einschitzungen der
spaten 1970er und frithen 1980er Jahre lagen
in der internationalen Migrationsforschung
giiltige, in Deutschland noch weitgehend un-
bekannte Standards fir die Einschitzung von
Migrations- und Integrationsprozessen zu-
grunde. Die frithen Forschungsergebnisse
wurden nicht zur Kenntnis genommen, son-
dern verdringt oder auch aus vermeintlich
besserer politischer Weitsicht herablassend
abgewiesen. Mehr noch - die Beschiftigung
mit ihren Ergebnissen wurde zum Teil bis in

APuZ 22-23/2007

die Begrifflichkeiten hinein amtlich untersagt:
So war es etwa im Bundesministerium des In-
nern, wie der Verfasser selbst erleben konnte,
noch in den spiten 1980er Jahren nicht ge-
stattet, das Stichwort ,Einwanderung“ auch
nur zu erwihnen, geschweige denn dariiber
zu verhandeln. Einzelne ebenfalls frihzeitig
auch in Aufklirungs- und Beratungsabsicht
mit den Themen Migration und Integration
befasste Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler haben sich angesichts dieses eklatan-
ten Mangels an politischer Akzeptanzbereit-
schaft und Lernfihigkeit von diesen Themen
abgewandt und sind, wie der Soziologe Hart-
mut Esser, erst in den letzten Jahren wieder
nachdricklicher zu diesem Forschungsfeld
zurlickgekehrt.

Vorwiegend politische Emporung erweckte
vor diesem Hintergrund die frithe kritische
Bestandsaufnahme des — dem Bundesarbeits-
ministerium zugeordneten — ersten Auslin-
derbeauftragten der Bundesregierung, des
vormaligen nordrhein-westfilischen Minister-
prasidenten Heinz Kithn aus dem Jahr 1979.
Sie ging vor allem auf Kithns scharfsinnigen,
mit engagierten Migrationsforschern koope-
rierenden, bereits 1983 verstorbenen jungen
Chefdenker Karlfriedrich Eckstein zuriick.
Im ,Kithn-Memorandum® wurde unmissver-
standlich konstatiert, dass aus der ,,Gastarbei-
terbevolkerung® eine Einwandererbevolke-
rung geworden war. Gefordert wurden Ein-
birgerungserleichterungen und eine aktive
Integrationsforderung: Was man heute nicht
in die Integration der auslindischen Arbeit-
nehmer und ihrer Familien investiere, das
misse man unter Umstinden spater fiir Reso-
zialisierung und Polizei bezahlen.

Was Kiihn und Eckstein hier vordachten,
entspricht der heute weithin akzeptierten Ein-
sicht, dass die sozialen Folgekosten unzurei-
chender Integration bei weitem hoher sind als
die Kosten rechtzeitig gewahrter Integrations-
hilfen. Dass ihr diisteres Menetekel nicht
Wirklichkeit wurde, war zweifelsohne weni-
ger der — jenseits der pragmatisch eingeiibten
behordlichen Akzeptanz der Zuwandererbe-
volkerung auf kommunaler Ebene — weitge-
hend konzeptionslosen deutschen Integra-
tionspolitik, sondern mehr der friedlichen
alltaglichen Integrationsbereitschaft der Zu-
wandererbevolkerung zu verdanken, was in
publizistischen und vor allem politischen Dis-
kursen aber kaum Anerkennung fand. Viele



Einwanderer und — iber die Vererbung der so-
zialen Startpositionen — auch ihre Kinder
haben bei dieser stillen Anpassung ohne zurei-
chende Orientierungshilfen, geschweige denn
zielorientierte Forderung im Integrationspro-
zess, auf ihren Lebenswegen einen hohen
Preis gezahlt. So haben viele im Zuge jener
weithin zu beobachtenden ,,Unterschichtung®
der einheimischen Erwerbsbevolkerung, die
deren beruflich-sozialen Aufstieg ermog-
lichte, selbst den Fahrstuhl ,nach oben‘ ver-
passt. Das schldgt sich in der Statistik darin
nieder, dass von der deutschen Erwerbsbevol-
kerung jetzt weniger als ein Drittel (29 Pro-
zent), von der auslindischen aber noch mehr
als die Hilfte (53 Prozent) zur Arbeiterschaft
zihlen und die Arbeitslosenquote der auslin-
dischen Erwerbsbevolkerung fast doppelt so
hoch ist wie die der deutschen. In die gleiche
Entwicklungslinie gehort die viel zu spit er-
kannte bzw. viel zu lange achselzuckend hin-
genommene und erst seit dem ,, PISA-Schock®
briiskierend skandalisierte Bildungsmisere der
zweiten und dritten Auslindergeneration.

Der ,,Anwerbestopp“ von 1973 wirkte, wie
ebenfalls frihzeitig erkannt und angemahnt
wurde, als Bumerang, weil er den Wandel von
der Arbeitswanderung zur FEinwanderung
nur verstirkte. Im Grunde wiren fur diejeni-
gen, die sich zum Bleiben entschieden, schon
damals gezielte Integrationsforderungen und
-forderungen sowie — bei deren Erfillung -
Einburgerungserleichterungen notig gewesen;
denn es hatte schon zu lange ein gesellschaft-
liches Nebeneinander ohne zureichende Per-
spektiven fiir die gemeinsame Zukunft gege-
ben. Solche zeitgenossischen Forderungen
entsprachen im Kern bereits dem, was heute
unter der Mafigabe ,Fordern und Fordern®
bei Neuzuwanderern fir selbstverstindlich
gehalten wird. Aber der unantastbare, ebenso
wirklichkeitsfremde wie gesellschaftlich fol-
genschwere Dementi-Konsens ,,Die Bundes-
republik ist kein Einwanderungsland“ blo-
ckierte die Aufnahme solcher Anregungen.
Er hat der Mehrheitsgesellschaft ohne Migra-
tionshintergrund, der Zuwandererbevolke-
rung und schliefflich auch der ,Bevélkerung
mit Migrationshintergrund® — diese schliefit
Zuwanderer und deren Nachfahren bis in die
dritte Generation ein — die Akzeptanz der
Einwanderungssituation unnotig erschwert.
Das Gleiche galt fiir die Akzeptanz der sich
immer deutlicher herausbildenden ,Einwan-
derungsgesellschaft“, die die Mehrheitsgesell-

schaft und Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund einschlief3t.

Statt konzeptorientierter Integrationspoli-
tik gab es nach dem ,Anwerbestopp® von
1973 noch jahrzehntelang vorwiegend ,, Aus-
landerpolitik“, die kaum mehr war als Ar-
beitsmarktpolitik, angewendet auf Auslinder.
Sie wurde in den 1980er Jahren begleitet von
den illusioniren Komponenten einer ,sozia-
len Integration auf Zeit“ und einer insbeson-
dere an die deutsch-tirkische Zuwanderer-
bevolkerung adressierten ,Forderung der
Riickkehrbereitschaft“ durch bewusste Auf-
rechterhaltung jener ,Heimatorientierung® —
deren mentale Folgen heute allseits beklagt
werden. Ich erinnere mich in dieser Hinsicht
noch gut an meine vergebliche Kritik an der
»demonstrativen  Erkenntnisverweigerung®
in den politischen Diskussionen der frithen
1980er Jahre und an meine Warnung vor
deren sozialen Folgen, die heute vielerorts ,zu
besichtigen sind. Auch das von mir 1994 in-
itiierte, von 60 deutschen Professorinnen und
Professoren unterzeichnete, in grofler Auf-
lage verbreitete ,Manifest der Sechzig:
Deutschland und die Auswanderung®, das zu
einer Neuorientierung der Migrations- und
Integrationspolitik aufrief, blieb in der 13.
Legislaturperiode (1994 — 1998) politisch
ebenso ohne Echo wie zwel weitere, zeit-
gleich von mir vorgelegte Biicher, in denen
ich vor den gefihrlichen gesellschaftlichen
Folgen einer weiteren Erkenntnisverweige-
rung und Handlungsverspitung warnte.l!

Es blieb stattdessen bei dem, was der His-
toriker Wolfgang J. Mommsen fir das Kaiser-
reich als ein sich stets weiter verselbstindiges
»System umgangener Entscheidungen® be-
schrieben hat.l? Das hatte fatale Folgen derge-
stalt, dass die immer wieder politisch be-
schworene Nicht-Existenz der Einwande-
rungssituation, ebenso Horrorgemilde von
einer angeblich drohenden ,Uberflutung®

I' Klaus J. Bade (Hrsg.), Das Manifest der Sechzig:
Deutschland und die Einwanderung, Miinchen 1994;
ders., Auslinder — Aussiedler — Asyl. Eine Bestands-
aufnahme, Miinchen 1994; ders., Homo Migrans:
Wanderungen aus und nach Deutschland- Erfahrungen
und Fragen, Essen 1994.

12 Wolfgang J. Mommsen, Das deutsche Kaiserreich als
System umgangener Entscheidungen, in: Helmut Ber-
ding u.a. (Hrsg.), Vom Staat des Ancien Régime zum
modernen Parteienstaat. Festschrift fiir Th. Schieder,
Miinchen 1978, S. 239-265.
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durch unerwiinschte Zuwanderung und die
von vielen Politikern mit aggressiver Seman-
tik vorgelebte Abwehrhaltung die politischen
Handlungsspielriume mit Blick auf das Wih-
lerverhalten der eigenen Klientel stets weiter
verengten. Demonstrative Erkenntnisverwei-
gerung gab es dabei sogar retrospektiv. Ein
ehedem hochstrangiger Beamter des Bundes-
innenministeriums lieff mich 1996 wissen:
Riickblickend hitten wir mit unseren Be-
standsaufnahmen und Trendaussagen seiner-
zeit zwar durchaus Recht gehabt — ,aber das
konnten Sie damals doch gar nicht wissen!“

Neuerdings werden Stichworte, die wir seit
den spiten 1970er und frithen 1980er Jahren
in die Debatte geworfen haben, beherzt neu
entdeckt. So werden etwa von mir stam-
mende Formulierungen wie ,Integration ist
keine Einbahnstrafle“, ,Integrationsforde-
rung als Gesellschaftspolitik“ oder ,,Integrati-
on als gesellschaftlicher Prozess auf Gegen-
seitigkeit bzw. ,als intergenerativer Kultur-
und Sozialprozess“ heute gern von Promi-
nenten in der Polittk verwendet. Das gilt
auch fiir die Rede von einem fiir die Einwan-
derungsgesellschaft notigen ,neuen Gesell-
schaftsvertrag®.

Heiner Geifller erinnert sich in diesem
Sinne an seine frithe Rede von der ,,neuen so-
zialen Frage®. Barbara John, die frithere Aus-
linderbeauftragte und spitere Integrationsbe-
auftragte des Senats von Berlin, teilt die Er-
fahrung, dass uns heute auf offentlichen
Veranstaltungen mitunter die eigenen, schon
ein Vierteljahrhundert alten Ideen oder Rede-
wendungen begegnen, zuweilen sogar mit er-
hobenem Zeigefinger mahnend vorgehalten
werden. Auch Rita Stiimuth, Dieter Obern-
dorfer und die wenigen anderen heute noch
aktiven frihen publizistischen Mitstreiter tei-
len diese Erfahrungen.

Die Verianderung der politischen Diktionen
aber signalisierte, dass sich die politischen
Einschitzungen von Migration und Integrati-
on zu wandeln begannen. Der im engeren
Sinne legislative Wandel kam in vier Schrit-
ten: Ein erster Schritt war 1990 die Reform
des Auslinderrechts unter Bundesinnen-
minister Wolfgang Schiuble, welche die Ein-
biirgerung erleichterte und als Anspruchsein-
biirgerung ermdglichte. Der zweite Schritt
wurde im Jahr 2000 mit der Reform des
Staatsangehorigkeitsrechts unter Bundesin-
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nenminister Otto Schily getan. Sie ersetzte
das alte, zwar vielfach novellierte, aber noch
immer stark ethno-national geprigte Jus san-
guinis (Vererbung der Staatsangehorigkeit) im
Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz von
1913 durch ein bedingtes Jus soli (Erwerb der
Staatsangehorigkeit durch Geburt im Land).
Es gestattet im Land geborenen Kindern von
Auslindern mit rechtlich gesichertem Dauer-
aufenthalt auf Zeit die doppelte Staatsangeho-
rigkeit — bis zum 23. Lebensjahr, vor dessen
Vollendung sie sich fir eine Staatsangehorig-
keit entscheiden mussen.

Der dritte Schritt kam im Jahr 2005 durch
das ebenfalls von Bundesinnenminister Schily
initilerte Zuwanderungsgesetz. Es verband
Migrations- und Integrationsrecht in einem
groflen Gesetzentwurf und erklirte Integrati-
on zur staatlichen Aufgabe. Es schuf das aus
dem Bundesamt fiir die Anerkennung auslin-
discher Flichtlinge (BAFI) hervorgegangene,
auf der Bundesebene zentral fiir Migration
und Integration zustindige Bundesamt fur
Migration und Fluchtlinge (BAMF) — dessen
neue Zweckbestimmung zweifelsohne zutref-
fender als ,Bundesamt fiir Migration und In-
tegration® umschrieben worden wire. Das
Zuwanderungsgesetz reduzierte die uniiber-
sichtliche Statusvielfalt und vereinfachte die
Migrationsverwaltung nach auflen hin durch
das ,,One-step-government® (ein zustindiger
institutioneller Ansprechpartner fiir aufent-
halts- und arbeitsrechtliche Fragen).

Das Ringen um einen tragfihigen politi-
schen Kompromiss fithrte beim Zuwande-
rungsgesetz in einem extrem konfliktreichen
Abstimmungsverfahren zu schweren pro-
grammatischen Einbuflen. Am folgenreichs-
ten war dabei die abermals populistisch moti-
vierte generelle Stirkung der Zuwanderungs-
begrenzung auf Kosten einer gezielten und
damit ohnehin immer auch begrenzenden Zu-
wanderungsforderung. Das reichte von der
Streichung des flexiblen Punktesystems zur
Auswahl von passgerechten Einwanderern
mit Hilfe variabler Kriterien nach Mafigabe
des erfolgreichen kanadischen — und mittler-
weile u.a. auch schon englischen, in Tsche-
chien sogar im Sinne des ersten Entwurfs des
deutschen Zuwanderungsgesetzes tibernom-
menen — Vorbilds bis zur Abschaffung des im
Vorgriff auf das Gesetz schon 2003 von Bun-
desinnenminister Otto Schily einberufenen
unabhingigen Sachverstindigenrates fiir Zu-



wanderung und Integration (Zuwanderungs-
rat). Beide Entscheidungen haben Deutsch-
land hinter Einwanderungslinder Europas
zuriickgeworfen, in denen es eine konzepto-
rientierte Zuwanderungspolitik und eine -
durch abhingige Ressortforschung und fall-
weise ausgelagerte Auftragsforschung nicht
zu ersetzende — unabhingige wissenschaftli-
che Integrationsberatung gibt, die inzwischen
auch Teil der Integrationsagenda der EU vom
1. September 2005 ist.

Den vierten Schritt auf Bundesebene bilde-
ten 2006 der Integrationsgipfel von Bundes-
kanzlerin Angela Merkel in Kooperation mit
der Beauftragten der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration,
Staatsministerin Maria Bohmer, sowie -
damit verschrankt — die Deutsche Islam Kon-
ferenz (DIK) von Bundesinnenminister Wolf-
gang Schauble. Auf der in Integrationsfragen
primir zustindigen Landesebene gab es zeit-
gleich verschiedene richtungweisende Initiati-
ven, unter denen der vom nordrhein-westfali-
schen Kabinett beschlossene, unter Leitung
des bundesweit ersten Integrationsministers
Armin Laschet entwickelte ,,Aktionsplan In-
tegration“ das weitestgehende Querschnitts-
konzept umfasste. Auf der fiir Integration
strategischen Schliisselebene der Kommunen
schliefflich gibt es, zum Teil verschrinkt mit
den verschiedensten zivilgesellschaftlichen,
auch von Stiftungen geforderten Initiativen,
eine Vielzahl von oft schon durch langjihrige
Praxis bewihrten und doch immer wieder
neu an die sich wandelnden Herausforderun-
gen der urbanen Einwanderungsgesellschaft
angepassten Konzepten.

Der Staat selbst ist bei der konzeptorien-
tierten Integrationsforderung erst im Vorfeld
des Zuwanderungsgesetzes — mit den vorbe-
reitenden Uberlegungen der Unabhingigen
Kommission Zuwanderung seit 2000/01 — aus
einem langen, durch die verschiedensten Ap-
pelle nicht zu storenden Tiefschlaf erwacht.
Zuvor war die themen- und gruppenorien-
tierte Integrationsarbeit weitgehend an die
Wohlfahrtsverbinde delegiert worden. Seit
der schlafende Riese Staat erwacht ist, gilt es,
darauf zu achten, dass er sich nicht zu sehr in
Allzustandigkeitsvisionen ergeht, gewisser-
maflen — frei nach Thomas Mann, der vom
»General Dr. von Staat“ gesprochen hatte —
als ,,Generalintegrator Dr. von Staat“. Zudem
sollten historisch-politische Legendenbildun-

gen vermieden werden, etwa in Gestalt der
aktuellen politischen Legende, dass das, was
uns dem Ziel der ,Integrationsforderung als
Gesellschaftspolitik“ heute — 25 Jahre nach
den frihen vergeblichen Appellen — allmah-
lich niher bringt, vorher gesellschaftlich und
politisch gar nicht moglich gewesen sei. Es er-
schien nur lange gesellschaftlich nicht mog-
lich, weil es politisch fir unméglich bzw. fir
gegenstandslos erklirt wurde (,Die Bundes-
republik ist kein Einwanderungsland®).

Wir sollten das neue System einer konzept-
orientierten Integrationspolitik auf insgesamt
drei Siulen stellen, die ich ,priventive, ,be-
gleitende und ,nachholende Integrationspo-
litik“ genannt habe.

Siule 1: Es kommt darauf an, im Rahmen
des Moglichen stirker auf die beruflich-so-
ziale Passfahigkeit und damit vor allem auf
die Qualifikation der Neuzuwanderer zu ach-
ten. Diese muss nicht immer erst mithevoll
und teuer nachgebessert werden. Sie kann
auch schon im Ausland vorbereitet werden.
Das gilt gleichermafien fiir Spataussiedler und
Juden. Diese ,praventive Integrationspolitik®
wird hier in Ansitzen bereits praktiziert: bei
den Spitaussiedlern in Gestalt von in die Her-
kunftsriume ausgelagerten Sprachkursange-
boten und bei Juden aus der GUS zusitzlich
in einer Art Punktesystem mit Kriterien (ins-
besondere Sprache, Beruf, Alter) im Rahmen
einer individuellen ,Integrationsprognose®.
Aber in beiden Fillen fehlt noch die zurei-
chende berufs-, arbeitsmarktperspektivische
und im weitesten Sinne lebenspraktische Vor-
bereitung auf den Integrationsprozess.

Saule 2: Was vom Zuwanderungsgesetz fiir
den Weg in und durch den Integrationspro-
zess selbst vorgesehen ist, habe ich ,beglei-
tende Integrationspolitik® genannt; denn In-
tegrationspolitik funktioniert nicht im Passiv.
Sie kann immer nur férdernde und fordernde
Begleitung des wesentlich eigendynamischen
Integrationsprozesses sein — Integration
bleibt ein Lebensrisiko, das den Einwande-
rern nicht abgenommen werden kann. Inte-
grationspolitik sollte pragmatisch sein, weite
Perspektiven und einen langen Atem haben.
Sie sollte selbstbewusst und moglichst klar
sein. Nach einschligigen Erfahrungen sollte
sie Versiumnisse am Start, das heiflit besonders
bei Sprachforderung, vorschulischer Erzie-
hung und schulischer Bildung der nachwach-
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senden Generation zu vermeiden suchen und
deshalb die vom Zuwanderungsgesetz eroff-
neten Gestaltungsmoglichkeiten im Sinne von
,Fordern und Fordern“ im Zweifelsfalle lie-
ber zu generds als zu zuriickhaltend nutzen.

Siule 3: Wo es anhaltend klemmt, sollte —
ebenfalls nach der Mafigabe ,Fordern und
Fordern“ — nachgebessert werden durch das
Konzept, das ich ,,nachholende Integrations-
politik“ genannt habe: Nachholende Integra-
tionspolitik ist die wichtigste Saule der Inte-
grationspolitik in Deutschland. Sie wurde im
weiteren Rahmen des Zuwanderungsgesetzes
— Uber ein geringes Kontingent (50 000 bis
60 000 Kursplitze) hinaus — nur indirekt und
mittelbar vorgesehen, soweit nimlich bei der
,Erstintegration® Mittel ibrig bleiben. Die
nachholende gegentiber der begleitenden In-
tegrationspolitik auf diese Weise hintanzu-
stellen, war ein gesetzgeberischer Denkfehler;
denn die Zahl der dauerhaft im Lande leben-
den ,Bestandsauslinder”, die niemals die
heute fir selbstverstandlich erachteten Inte-
grationskurse (Sprach- und Orientierungs-
kurse) erhalten haben, Uibersteigt um ein Viel-
faches die stets weiter schrumpfende Gruppe
der Neuzuwanderer. Und wenn — grotesk
tibertrieben — pauschal vom ,Scheitern der
Integration (eher noch vom Scheitern der
bisherigen Integrationspolitik) als Begrin-
dung fir solche Mafinahmen gesprochen
wird, dann konnen damit ohnehin nicht die
Neuzuwanderer gemeint sein — weil sie ja ge-
rade erst gekommen sind, mithin noch gar
nicht gescheitert sein konnen. Solche Kritik
richtet sich vielmehr gerade an jene schon
lange im Lande lebenden Einwanderer bzw.
Bestandsauslinder und besonders an deren
zweite und dritte Generation, denen das
Konzept der nachholenden Integrationspoli-
tik in erster Linie gilt.

Auch nachholende Integrationspolitik
kann immer nur als begleitende Mafinahme
konzipiert werden. Sie kann also die Eigen-
dynamik eines verspiteten Integrationspro-
zesses nicht etwa ersetzen, sondern nur for-
dernd begleiten bzw. einen gestorten oder
steckengebliebenen Integrationsprozess wie-
der in Gang zu setzen suchen. Diese fordern-
de Begleitung durch nachholende Integrati-
onspolitik ist — wie die begleitende Integrati-
onspolitik — an dem Ziel der Eroffnung von
Chancen zu einer moglichst gleichberechtig-
ten Partizipation an allen gesellschaftlichen

APuZ 22-23/2007

Teilbereichen orientiert. Das gilt insbesonde-
re fir die sprachliche Integration, also die zu-
reichende Kommunikationsfihigkeit in der
Mebhrheitssprache; fiir die ohne diese Voraus-
setzung kaum erreichbare soziale Integration;
fur die kulturelle Integration einschliefllich
des sich Einlebens in die Grundwerte der
Rechtskultur; fiir die 6konomische Integrati-
on, insbesondere den Zugang zum Arbeits-
markt und, besonders bei jiingeren Men-
schen, fir die Voraussetzungen dazu in Ge-
stalt von familidrer Erziehung, schulischer
Bildung und beruflicher Ausbildung bzw.
Qualifikation.

Aber auch mit grofiziigig bemessenen und
bedarfsorientierten Angeboten nachholender
Integrationspolitik konnen immer nur einige
und keineswegs etwa alle Versiumnisse der
Vergangenheit korrigiert bzw. in thren negati-
ven Folgen begrenzt werden; denn irgend-
wann ist es, gemessen an versaumten fritheren
Chancen, fiir manche Gestaltungsmoglichkei-
ten immer einmal zu spit. Eine Schadensbe-
grenzung ist ohnehin nur dann moglich,
wenn nicht versucht wird, die gesellschaftli-
chen Folgen der Versiumnisse der Vergan-
genheit heute noch mit oft iiberholten Losun-
gen von gestern zu beheben. Entsprechende
Handlungsoptionen miissen deshalb — von
unabhingiger Warte aus — stets neu auf ihre
Passfihigkeit und Effizienz hin tberprift
werden; denn die Einwanderungsgesellschaft
ist kein statischer Zustand, sondern verindert
sich in einem sich stindig wandelnden Sozial-
und Kulturprozess. Diesen Wandel in kultu-
reller Toleranz und sozialem Frieden aktiv zu
begleiten, ist eine der grofiten Heraus-
forderungen fiir die gesellschaftliche Zukunft
in Deutschland und Europa.
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Michael Bommes
Integration — gesellschaftliches Risiko und politisches Symbol

In der derzeitigen, symbolisch aufgeladenen Diskussion ist die Moglichkeit der
Enttauschung tiberhohter Erwartungen eingeschlossen. Der Verlauf der Integra-
tion von Migranten wird absehbar nur ein Indiz dafiir sein, inwieweit europi-
ischen Wohlfahrtsstaaten die Gestaltung von Integration insgesamt noch gelingt.

Christoph Schroeder
Integration und Sprache

Im sozialen Verstindnis von Integration erhilt die Deutschbeherrschung von Zu-
wanderern eine Schlusselrolle. Thre Messbarkeit darf sie aber nicht einseitig zum
Gradmesser sozialer Integrationswilligkeit machen, ohne dass die sprachbezoge-
nen Erwartungen gesellschaftlicher Institutionen reflektiert werden.

Wolfgang Seifert

Integration und Arbeit

Zuwanderer mit mittleren und hoheren Bildungsabschliissen finden in geringe-
rem Mafle Zugang zum Arbeitsmarkt als nicht Zugewanderte mit gleicher Bil-
dung. Die zweite Generation stellt sich besser als die erste. Werden Eingebiir-
gerte in die Integrationsbilanz einbezogen, ergibt sich ein giinstigeres Bild.

Bernhard Nauck
Integration und Familie

Partnerwahlprozesse dienen der Selbsterginzung von Migrantenminorititen und
konnen ein wirkungsvoller Akkulturationsmechanismus sein. Stabile Generatio-
nenbeziehungen sind oft die wichtigste Ressource im Eingliederungsprozess und
bieten einen Schutz gegen drohende Marginalisierung der zweiten Generation.

Tatjana Baraulina

Integration und interkulturelle Konzepte in Kommunen

Seit Kommunen die Integrationsprobleme von Zuwanderern als interkulturelle
Probleme definieren, haben diese kommunale politische Bedeutung erlangt. Eine

Vielfalt lokaler Projekte fand unter dem Dach des interkulturellen Integrations-
paradigmas Platz.

Klaus |. Bade
Integration: versiumte Chancen und nachholende Politik

Auf dem Weg vom Nebeneinander von Aufnahmegesellschaft und Zuwanderer-
bevolkerung zum Miteinander in der Einwanderungsgesellschaft gab es Ver-
saumnisse auf beiden Seiten. Zur Gestaltung der gemeinsamen Zukunft gehort
deshalb auch Schadensbegrenzung in Gestalt nachholender Integrationspolitik.
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