KURZDOSSIER

April 2005

Braucht Deutschland die Zuwanderung von Arbeitskraften

aus dem Ausland?

Mit derzeit Uber 5 Mio. Arbeitslosen stellt sich zu Recht
die Frage, ob Deutschland zuséatzliche Arbeitskrafte aus
dem Ausland braucht. Dennoch &duBern sich Experten und
Arbeitgeber besorgt Uber gegenwértige und mdglicherweise
auch zuklinftige Engpéasse auf dem Arbeitsmarkt, insbesondere
in Bezug auf qualifizierte Arbeitskréfte. Sie vertreten die
Meinung, dass sich aufgrund der alternden Bevdlkerung und
der wachsenden Bedeutung einer wissensbasierten Wirtschaft
in Sektoren wie dem Gesundheitswesen, Ingenieurwesen
und unterschiedlichen Dienstleistungsbranchen der Mangel
an Arbeitskraften zuspitzen wird. Dies wirke sich nachteilig
auf das Wachstum und die Produktivitdt aus, und kdnne
darUber hinaus das Angebot an sozialen Dienstleistungen
starker beeintrachtigen. Laut Experten kdnne dem Mangel
an Arbeitskraften mit gezielten MaBnahmen im Rahmen
der Fachkraftezuwanderung begegnet werden. Qualifizierte
Zuwanderer kénnten somit maBgeblich zum Erhalt des
Wohlstands und des Sozialsystems in Deutschland beitragen.

In den politischen Debatten ist dieser Standpunkt
jedoch heftig umstritten. Fir die Gegner von eher liberalen
Politikansdtzen kommt das Anwerben von zuséatzlichen
Arbeitskréften in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit nicht in Frage.
Aus ihrer Sicht sollten freie Arbeitsstellen mit entsprechend
qualifizierten oder weitergebildeten Arbeitsuchenden besetzt
werden. Daneben geht diese Argumentationslinie oft mit
der Absicht einher, modgliche Schwierigkeiten bei der sozio-
kulturellen Integration von zugewanderten Arbeitskraften aus
dem Ausland zu vermeiden.

Ziel des Kurzdossiers ist es, diese unterschiedlichen
Positionen genauer zu betrachten und gegeneinander
abzuwégen. Wie akut ist der Mangel an Arbeitskraften? Welche
Sektoren und Berufe sind betroffen? Welche Entwicklungen
sind in Zukunft zu erwarten? Kénnen die Engpasse auf dem
Arbeitsmarkt mit inldndischen Arbeitskraften behoben werden
oder ist eine Zuwanderung von Arbeitskraften aus dem Ausland
notwendig?

Die Analyse der wirtschaftlichen Aspekte kann letztlich
keinen Aufschluss darliber geben, wie viel Zuwanderung
erstrebenswert ist. Dies hangt vor allem auch von
grundsétzlichen gesellschaftspolitischen Fragen ab, u.a. von
der Frage nach der gewilinschten Form und Zusammensetzung
der Gesellschaft. Vor dem Hintergrund meist widersprichlicher
oder fehlender Informationen im Rahmen der o6ffentlichen
Debatten ist es dennoch sinnvoll, den Umfang und die Art der

Engpésse néher zu untersuchen, um sich eine Meinung bilden
zu kénnen.

Wodurch entstehen Engpasse auf dem
Arbeitsmarkt?

Engpésse auf dem Arbeitsmarkt entstehen dort, wo es einen
Bedarf nach Arbeitskraften einer bestimmten Berufsgruppe
gibt, zu dessen Deckung nicht gentgend Personen mit
entsprechender Qualifikation zur Verfigung stehen. Der Mangel
an Arbeitskréften kann verschiedene Formen annehmen.
Es gibt gesamtwirtschaftlichen Arbeitskraftemangel, dies
bedeutet, dass allgemein auf dem Arbeitsmarkt nicht
genligend Arbeitskrafte vorhanden sind, um die Nachfrage zu
befriedigen. Was jedoch h&ufiger vorkommt, ist eine Situation,
in der zwar genligend Arbeitskrafte auf dem Arbeitsmarkt zur
Verfiigung stehen, diese jedoch aus verschiedenen Griinden
die freien Stellen nicht besetzen kénnen oder wollen. In diesem
Fall wird im Wirtschaftsjargon von “Mismatch” (mangelnde
Ubereinstimmung) gesprochen. Folgende Griinde kann es fiir
diesen “Mismatch” geben:

e Fehlende Ubereinstimmung bei der Qualifikation: Die
Arbeitskréfte haben nicht die erforderliche Ausbildung,
Weiterbildung oder Arbeitserfahrung, um die vorhandenen
Stellen zu besetzen;

e Die Vorstellungen Uber die Arbeitsstelle stimmen nicht
Uberein: Die Arbeitskrafte haben in diesem Fall zwar
die passende Qualifikation, méchten jedoch die Stelle
aus anderen Grinden nicht annehmen, so z.B. weil das
Gehalt oder die Arbeitsbedingungen als unangemessen
empfunden werden oder weil eine Position eingenommen
werden soll, die einen im Vergleich zur friiheren Arbeitsstelle
niedrigeren Status bedeutet;

e Fehlende Mobilitat: Die Arbeitskrafte haben zwar
die passende Qualifikation und das Interesse an
der Arbeitsstelle, jedoch liegt diese in einer anderen
geographischen Region, und ein Umzug kommt aus
verschiedenen Griinden nicht in Betracht;

¢ Informationsdefizite: Es herrscht ein Mangel an Informatio-
nen Uber vorhandene Arbeitsstellen, d.h. Arbeitskrafte sind
nicht Uber die zu besetzenden Stellen informiert. Bisweilen
werden offene Stellen aufgrund von komplizierter und auf-
wendiger Einstellungsverfahren seitens der Arbeitgeber
oder Personal-Recruitment-Firmen nicht besetzt.
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Diese Formen der mangelnden Ubereinstimmung zwischen
vorhandenen Arbeitskréften und Arbeitsstellen kann daher
durchaus mit hohen Arbeitslosenzahlen einhergehen, wie es
in vielen europdischen L&ndern, einschlieBlich Deutschland,
der Fall ist.

Fur gesamtwirtschaftlichen Arbeitskrédftemangel und die
fehlende Ubereinstimmung zwischen Angebot und Nachfrage
gibt es zwei mégliche Ursachen. Die eine Ursache liegt in einer
gesteigerten Nachfrage nach Arbeitskréaften und die andere in
sinkenden Arbeitskraftezahlen begriindet.

Bei gesteigerter Nachfrage werden mehr Arbeitskrafte
bendtigt als sie auf dem Arbeitsmarkt vorhanden sind. Eine
solche Nachfragesteigerung kann das Ergebnis folgender
Phanomene sein: (a) gesamtwirtschaftliches Wachstum oder
Wachstum eines bestimmten Wirtschaftssektors bzw. -zweiges,
(b) Verédnderungen in der internationalen Arbeitsteilung, die
Produktionsstandorte und Serviceleistungen beeinflussen; (c)
technologische Entwicklungen oder (d) Verdnderungen in der
Produktivitat.

Arbeitskraftemangel kann jedoch auch durch ein Absinken
der Arbeitskraftezahlen verursacht werden. Dies bedeutet,
dass das Arbeitskraftepotenzial — einschlieBlich bestimmter
Qualifikationen oder Berufsgruppen — zuriickgeht. Griinde daftr
sind oft demographische Verédnderungen, bestimmte Trends in
Bezug auf die Qualifikation von Arbeitsmarkteinsteigern, oder
eine sinkende Zahl von Menschen, die dem Arbeitsmarkt zur
Verfligung stehen.

Wie akut ist der Mangel an Arbeitskraften
auf dem deutschen Arbeitsmarkt?

In  Deutschland sowie in vielen anderen OECD-
Landern findet ein betrachtlicher Wandel in Bezug auf
die Nachfrage und das Angebot auf dem Arbeitsmarkt
statt. Soweit es die Nachfrage-Seite betrifft, sind
hier ~zwei Tendenzen von besonderer Bedeutung:

® Wandel zur Wissensgesellschaft
Es wird weiterhin Beschaftigungs-

und hoch-qualifizierten Arbeitskraften in Sektoren wie den
Informationstechnologien (IT), dem Ingenieurwesen, der Un-
ternehmensberatung und den Finanzdienstleistungen geben.

e Technologische Entwicklung und Innovation
In einer wissensbasierten Wirtschaft ist die Qualifikation
entscheidend. Schétzungen gehen davon aus, dass Uber
die Halfte des BIP in OECD-Landern auf Humankapital, d.h.
auf den Kompetenzen von Arbeitskréften und weniger auf
dem materiellen Wert der Ware basiert. Produktivitdt und
Wettbewerbsfahigkeit hdngen mehr denn je von dem richtigen
Wissen und den richtigen Fahigkeiten ab. Die Bedeutung von
Technologie l&sst sich am besten am florierenden IT - Sektor
erkennen. Im weiteren Sinne ist Innovation die treibende Kraft
flr Produktivitdt und Wachstum im internationalen Wettbewerb,
welcher sich insbesondere durch kurze Produktzyklen
auszeichnet. Technologie und Innovation erfordern daher
nicht nur Arbeitskrafte mit den passenden Qualifikationen. Die
Arbeitskréfte missen vor allem auch féhig sein, sich flexibel an
denraschen technologischen Wandel anzupassen. Die Tendenz
zu einer gesteigerten Nachfrage nach hochqualifizierten
Arbeitskréften ist bereits klar erkennbar: zwischen 1975 und
2000 ist die Beschéaftigung von Hochqualifizierten um 180%
gestiegen. Der Bedarf wird in den kommenden Jahren weiter
steigen, selbst in wirtschaftlich schwécheren Phasen.
Zusammenfassend lasst sich sagen, dass dieser Wandel
vor allem eine erhéhte Nachfrage nach hochqualifizierten
und qualifizierten Arbeitskréften im Dienstleistungssektor mit
sich bringen wird. Die Nachfrage nach gering qualifizierten
und ungelernten Arbeitskréften wird hingegen abnehmen,
was schatzungsweise 2,2 Mio. weniger Arbeitsstellen
zwischen 1996 und 2015 bedeutet.! Des Weiteren wird sich
voraussichtlich die Form der gering qualifizierten Arbeit
andern. Manuell ausgefuhrte Tatigkeiten in der Industrie und
in der Landwirtschaft nehmen ab, jedoch wird es aufgrund
der alternden Bevdlkerung und der wachsenden Bedeutung
des Dienstleistungssektors eine steigende Nachfrage nach
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unterschiedlichen Dienstleistungen geben, welche auch gering
qualifizierte Tatigkeiten mit einbeziehen.

Dieser kurze Uberblick tiber den Bedarf an Arbeitskréaften
ist jedoch fur die Einschatzung von Engpéssen allein nicht
aussagekréftig. Vielmehr muss nun Gberprift werden, inwieweit
dieser Bedarf durch inldndische Arbeitskrafte gedeckt werden
kann. Fur diese Fragen sind drei Bereiche von besonderer
Bedeutung: die demographische Entwicklung, Bildung und
Ausbildung sowie regionale und berufsfachliche Mobilitat.

e Demographische Entwicklung

In Deutschland zeichnet sich ein starker Anstieg des
Altersquotienten ab. Der Altersquotient beschreibt die Zahl
von Menschen, die aus Altersgriinden aus dem Erwerbsleben
ausgeschieden sind im Verhéltnis zur Zahl der Erwerbstétigen
in der Bevolkerung. Grinde dafir sind einerseits die
niedrigen Geburtenraten und andererseits eine allgemein
gestiegene Lebenserwartung. Im Jahr 2030 wird der Anteil
an Rentnern in der Bevolkerung etwa 35,8% betragen. Im
Vergleich dazu waren es 23,5% im Jahr 2000. Hingegen wird
der Anteil an Erwerbstatigen zwischen 2010 und 2040 um
durchschnittlich 0,7% pro Jahr sinken und als Folge zu einer
Beeintrachtigung des Wirtschaftswachstums fuhren. Dariiber
hinaus wird es nahezu unmdglich sein, das jetzige Niveau des
Wohlfahrts- und Sozialsystems zu halten. Der zunehmende

des demographischen Wandels abzuschwéchen (wobei hier
anzumerken sei, dass die regionale Erwerbsbeteiligung von
Frauen auf dem Gebiet der ehemaligen DDR seit Anfang
der 1990er Jahre kontinuierlich abnimmt). Die allgemein
steigende Erwerbsbeteilung von Frauen ist von groBem Vorteil,
dennoch wird sie nicht ausreichen, um flir die demographische
Entwicklung in den nachsten 40 Jahren zu kompensieren.

e Bildung und Ausbildung

Bis zum Anfang der 1990er Jahre war eine klare Tendenz von
Berufsabschliissen in Richtung einer besseren Qualifikation zu
erkennen. Der Anteil ungelernter Arbeitskrafte nahm maBgeb-
lich ab, der Anteil mit abgeschlossener Berufsausbildung zu.
Seitdem hat zwar die Zahl der Hochschulabganger zugenom-
men, jedoch stagniert die Gesamtzahl an Abschlissen in den
Bereichen Lehre und Fachhochschule.? Vor dem Hintergrund
einer grundsétzlich sinkenden Anzahl an Arbeitskraften, die
dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen, ist zwischen 1998 und
2015 mit einem Ruckgang von bis zu zwei Mio. Arbeitskréften
mit Berufsabschluss zu rechnen.?

e Berufsfachliche und regionale Mobilitat

Im Vergleich zu anderen europdischen L&ndern lasst sich
feststellen, dass die berufsfachliche und regionale Mobilitat bei
deutschen Arbeitskréften geringer ist.* Griinde fiir den Mangel
an berufsfachlicher Mobilitdt von Erwerbslosen
liegen meist darin, dass der Lohn bzw. das Gehalt

Bevdlkerung im Ruhestand (in Prozent)
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nicht akzeptabel oder die Arbeitsbedingungen
unangemessen sind. Ein Mangel an berufsfachlicher
Mobilitdt kann ebenfalls der verhaltnisméaBig "starren”
Ausbildungsstruktur in Deutschland zugeschrieben
werden. Dies macht es fiir Arbeitskrafte mit einem
bestimmten Berufsabschluss oder Arbeitserfahrung
in einer spezifischen Berufsgruppe besonders
schwer, eine freie Stelle innerhalb einer anderen
Berufsgruppe anzunehmen. Hinzu kommt, dass
bei deutschen Arbeitskraften die geographische/
regionale Mobilitat - d.h. die Bereitschaft, in
einer anderen Region Deutschlands zu arbeiten
- im EU-Vergleich geringer ist. Lediglich 1,1% der
erwerbstatigen Bevdlkerung zog 1999 in eine andere
Region, im Vergleich dazu liegt der EU-Durchschnitt
bei 1,4%.° Die mangelnde berufsfachliche und
regionale Mobilitdt erklart teilweise die Tatsache,
dass es nicht genigend Arbeitskrafte flr Stellen
gibt, bei denen ungelernte und gering ausgebildete

Quelle: Institut fir Wirtschaftsforschung

Anteil an &alteren Menschen bedeutet jedoch eine gréBere
Abhangigkeit vom Sozial- und Gesundheitssystem bzw. von
entsprechenden Leistungen und wird daher zu einer erhdhten
Nachfrage nach Tatigkeiten im Gesundheitssektor fiihren.
Diesen Tendenzen kann mit gréBerer Erwerbsbeteiligung
entgegengewirkt werden, d.h. mit Arbeitskraften im
erwerbsfahigen Alter, die einer entsprechenden Tétigkeit
nachgehen oder nach einer solchen Tatigkeit suchen. Die
steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen in den letzten 15
Jahren hat bereits dazu beigetragen, die negativen Folgen

Krafte gebraucht werden. Dies bezieht sich zum
Beispiel auf die Landwirtschaft, die Gastronomie und
auf hauswirtschaftliche Tatigkeiten.

Welche Schlussfolgerungen kénnen daraus
gezogen werden?

Die wachsende Bedeutung einer wissensbasierten
Wirtschaft und der fortschreitende Rickgang der
Industrialisierung werden zu einem erhdhten Bedarf an
qualifizierten und hochqualifizierten Arbeitskraften flhren.
Bleiben die gegenwértig zu beobachtenden Trends im Bereich
demographischer Entwicklung und Ausbildung konstant, wird
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es mit inldndischen Arbeitskraften allein nicht méglich sein,
den Bedarf an Arbeitskraften zu decken. Durch sinkende
Erwerbstétigenzahlen und die Stagnation der Zahlen bei der
Berufsausbildung und Ausbildung von Fachkréften werden
Engpéasse bei qualifizierten Arbeitskraften entstehen. Darlber
hinaus wird der Bedarf an Pflegepersonal mit unterschiedlichem
Spezialisierungsgrad aufgrund der alternden Bevdlkerung
sprunghaft ansteigen. Schaut man sich nun von Neuem die
mdglichen Ursachen fur Engpasse auf dem Arbeitsmarkt an, so
lasst sich sagen, dass es in Zukunft vor allem eine mangelnde
Ubereinstimmung bei den benétigten Qualifikationen geben
wird, verstarkt durch einen akuten Fachkréftebedarf. Diese
Engpéasse kénnten sich durch den Mangel an berufsfachlicher
und regionaler Mobilitat zusatzlich verstarken, insbesondere
soweit es Tatigkeiten betrifft, flr die eine geringe Qualifikation
bendtigt wird.

Der Bericht des Sachverstandigenrats fir Zuwanderung aus
dem Jahr 2004 rechnet bei 14 Berufsgruppen (Teilarbeitsmark-
ten) mit Engpéssen. Diese beziehen sich u.a. auf den Gesund-
heitssektor (Arzte, Krankengymnasten, Apotheker, pharma-
zeutisch-technische Assistenten), Ingenieure (Maschinen- und
Fahrzeugbau, Maschinenbautechniken) und Dienstleistungen
(Lebens- und Sachversicherungsfachleute und entsprechend
qualifizierte Handelsvertreter).

neue Zuwanderer brauchen, um das aktuelle Niveau seines

Wohlfahrtsstaates zu halten. Jedoch gibt es nur wenige

Experten, die diese Zuwanderungszahl beflrworten bzw. fur

notwendig halten. Statt dessen ziehen die Bundesregierung

und die meisten Regierungen der OECD-Lander Reformen vor,
die das Angebot an inlandischen Arbeitskréaften verbessern
sollen.

Folgende MaBnahmen kdnnten ergriffen werden:

- Die Foérderung hoherer Erwerbsquoten durch soziale
Programme, durch die Menschen ermutigt werden, sich
(wieder) eine Stelle zu suchen. Dazu gehdrt insbesondere
die Verbesserung der Kinderbetreuungsangebote, damit
Mutter wieder verstarkt einer Tatigkeit nachgehen kénnen.

- Die Verbesserung der Beschaftigungsmoglichkeiten fir
altere Arbeitskrafte, um eine friihe Rente zu vermeiden.
Hiermit wirde eine Verldngerung der Lebensarbeitszeit
ermdglicht werden.

- Die Prioritat auf Aus- und Weiterbildung, um der zuklnftigen
Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraften Rechnung zu
tragen und somit Innovationen zu sichern.

- Die Forderung von regionaler Mobilitdt, um freie Stellen
in anderen Regionen zu besetzen. Gleichzeitig sollten
Anreize fUr Erwerbslose geschaffen werden, Tatigkeiten
aufzunehmen, die gegebenenfalls nicht in Betracht
gekommen waren.

Nichtsdestotrotz werden diese
MaBnahmen aller Voraussicht nach

Arbeitskrfte in Deutschland 1998 und 2015 nach Qualifikationen (in Millionen)

eine begrenzte Wirkung zeigen.
Erstens gibt es grundséatzlich keine
Garantie daflir, dass sie einen

270

maBgeblichen  Einfluss auf die
Entscheidungen der Menschen in

Bezug auf Beschaftigung haben. So
kénnen beispielsweise Reformen in
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der Bildungs- und Sozialpolitik zwar
Anreize geben, missen aber nicht
unbedingt die gewlinschten Effekte

hervorrufen. Zweitens bedarf es
einer gewissen Zeitspanne bis diese

mit Hoch-
[Fachhochschulabschluss

mit Berufsabschluss

ohne Berufsabschluss

MaBnahmen greifen. So braucht es
erfahrungsgemaB etwa 5 — 10 Jahre
bis Reformen im Bildungssektor zum
Tragen kommen. Daher kénnen dies
keine L&sungen fur kurzfristige und
dringend zu behebende Engpéasse
sein. Ein dritter Aspekt bezieht sich
auf bestimmte F&higkeiten in Bezug

Quelle: Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und Forschungsférderung (BLK)

Konnte die Zuwanderung von Arbeits-
kraften aus dem Ausland das Problem
beheben?

Laut Schéatzungen eines viel zitierten Berichts der fir
Bevolkerungsfragen zustandigen Abteilung bei den Vereinten
Nationen (United Nations Population Division) wirde
Deutschland zwischen 2000 und 2050 jahrlich 3,6 Mio.

auf  Fremdsprachen, spezifische
Kenntnisse Uber ausléndische Mérkte

und neue Technologien, fiir welche die Expertise

von ausléndischen Arbeitskréften wertvoll ist. Bei
dem vierten und wichtigsten Aspekt geht es darum, dass
die Projektionen von zuklnftigen Engpéssen grundséatzlich
unzuverlassig sind. Viele der Faktoren, die Engpésse auf
dem Arbeitsmarkt beeinflussen kdnnen, wie z.B. schneller
technologischer Wandel, kénnen kaum prognostiziert werden.
Dies macht es firr Politiker umso schwerer, spezielle MaBnahmen
zur Stérkung der Angebotsseite des Arbeitsmarktes oder sogar
Rahmenrichtlinien fir mittel- und langfristige L&sungen zu
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Kommentar: Volker RoBocha, DGB-Bundesvorstand,
Abteilung Europaische und internationale
Gewerkschaftspolitik, Referat Migrationspolitik

Deutsche Betriebe werben jahrlich mehr als 300.000
zumeist ungelernte Arbeitskrédfte aus dem Ausland
an. Der gréBte Teil arbeitet fir wenige Wochen oder
Monate als Erntehelfer oder in Gaststatten. Auslandische
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, beschéaftigt bei
einem im Ausland ansassigen Unternehmen, werden
nach Deutschland entsandt und Ubernehmen Auftrdge im
Bereich der industrienahen Dienstleistungen oder bauen
ganze Fabriken ab, welche ins Ausland verkauft werden.
Die Zahlen dieser Arbeitnehmer belaufen sich auf mehrere
100.000 pro Jahr.

Eine Zuwanderungspolitik, die sich ausschlieBlich an
den aktuellen Arbeitskréaftebedarfen orientiert, greift zu
kurz. Fraglich bleibt auch, ob sie angesichts von 5 Mio.
Arbeitslosen ausreichend begriindet werden kann. Richtig
ist, dass die Arbeitsmarktlage ein “Mismatch” ausweist, zu
deren Ursachen eine mangelnde Ubereinstimmung zwischen
den Qualifikationsanforderungen mit den vorhandenen
gehdrt, wie auch die weit verbreitete Kurz-(sicht-)fristigkeit
unternehmerischer Entscheidungen. In einem System, in
dem allein die Realisierung aktueller Gewinnerwartungen
zum MaBstab erfolgreichen Handelns gemacht wird,
fuhrt der Einsatz von Engpassarbeitskraften zu einem
weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit bei dlteren und gering
qualifizierten Arbeitskréften. AuBerdem stoBt die Anwerbung
von Engpassarbeitskréften schnell an ihre Grenzen, wie das
Sofortprogramm zur Deckung des IT-Fachkraftebedarfes
gezeigt hat. Dort mussten die Bedarfzahlen der Unternehmen
aufgrund der Krise der Branche drastisch reduziert werden.
Gleichzeitig war Deutschland u.a. wegen der folgerichtigen
auslanderrechtlichen Beschrankungen fur Hochqualifizierte
wenig attraktiv.

Eine an den langerfristigen Entwicklungen des
Arbeitsmarktes orientierte Einwanderungspolitik kann
dazu beitragen, die Folgen des demographischen Wandels
abzumildern. Die Einfihrung eines Punktesystems nach
kanadischem Vorbild, welches die Einwanderung gut
qualifizierter Arbeitskrafte und ihrer Familien férdert, wéare
ein richtiger Schritt. Gescheitert ist er aktuell am Widerstand
der Unionsparteien. Richtig bleibt dennoch, ihn weiter zu
verfolgen. Untrennbar verbunden werden muss der Ansatz
mit MaBnahmen zur Verbreiterung des einheimischen
Erwerbspersonenpotenzials. Einige Stichworte dazu sind:
alters- und familiengerechte Arbeitsplatze, Ausbau von
Kinderhorten und Ganztagsschulen, Qualifizierungs- und
Integrationsoffensiven. Voraussetzung fir die Durchsetzung
einer sozial und 6konomisch sinnvollen Einwanderung
ist und bleibt aber die Umsetzung einer politischen
und gesellschaftlichen Strategie gegen Vorurteile und
Ausgrenzung und fir Akzeptanz und Weltoffenheit.

Die Meinung des Autors muss nicht unbedingt mit den im Kurzdossier
gedullerten Meinungen lbereinstimmen.

entwerfen.

Im Vergleich dazu ist die Zuwanderung von Arbeitskraften
aus dem Ausland ein eher kurzfristiges und effizientes
Instrument, um Engpéasse auf dem Arbeitsmarkt zu beheben.
Programme, die auf die Beschaftigung in bestimmten Sektoren
oder Berufsgruppen abzielen, oder auch Punktesysteme6
bieten eine gute Mdéglichkeit zur Anwerbung von auslandischen
Arbeitskréften.

Dennoch sollten bei der Frage der Zuwanderung
auslandischer Arbeitskrafte einige Aspekte bedacht werden.
Die Zuwanderung auslandischer Arbeitskrafte wird weiterhin
emotionale Reaktionen in der &ffentlichen Debatte auslésen
und stellt daher eher ein politisch kontroverses Instrument
dar. Eine der Sorgen, die in diesem Zusammenhang am
h&ufigsten geduBert werden, bezieht sich auf den Wettbewerb
mit inldndischen Arbeitskréften um die wenigen freien
Arbeitsstellen. Wie oben dargestellt handelt es sich hierbei
grundsatzlich um ein unzutreffendes Argument: Die richtige
Steuerung der Zuwanderung auslandischer Arbeitskrafte
wird, ganz im Gegenteil, zu Wirtschaftswachstum und damit
zur Schaffung weiterer Arbeitspldtze beitragen. Ein weiterer
Diskussionspunkt ist sozio-kultureller Natur und betrifft das
gesellschaftliche Zusammenleben. Bedenken kommen dort auf,
wo es Schwierigkeiten bei der Integration von auslandischen
Arbeitnehmern und ihrer Familien in die Gesellschaft gibt. Zwar
sollte diesen Bedenken grundséatzlich Rechnung getragen
werden, im Allgemeinen treten jedoch bei der Integration von
qualifizierten Zuwanderern mit guten Zukunftsperspektiven nur
selten Integrationsprobleme auf.

In der deutschen Politik werden mutmaBlich unterschied-
liche Losungsanséatze zur Vermeidung von zukinftigen Eng-
passen auf dem Arbeitsmarkt angestrebt. Die Prioritat fir die
Bundesregierung wird die Férderung hoherer Qualifikationen,
die Erweiterung der Erwerbstatigenquote und die Verlange-
rung der Lebensarbeitszeit sein. Dort, wo diese MaBnahmen
unzureichend sind, sollte in Betracht gezogen werden, spezi-
fische Zuwanderungsprogramme unter Berlicksichtigung der
offentlichen Diskussionen zu ergreifen. Zweifelsohne wird die
Arbeitszuwanderung ein essentielles Instrument zum Erhalt
des Wirtschaftswachstums und Wohlfahrtsstaates in Deutsch-
land sein.

FuBnoten

1 Munz, S., and Ochel, W. (2001): Fachkréftebedarf bei hoher Arbeitslosigkeit,
Institut fir Wirtschaftsforschung.

2 Reinberg, A., Hummel, M. (2004): Fachkréaftemangel bedroht Wettbewerbsfa-
higkeit der deutschen Wirtschaft, Aus Politik und Zeitgeschichte, H. B 28. S.
3-10.

3 BLK-Angebotsprojektion (2001): Bericht der Bund-L&nder-Kommission fir
Bildungsplanung und Forschungsférderung (BLK) an die Regierungschefs
von Bund und L&ndern, “Zukunft von Bildung und Arbeit, Perspektiven von
Arbeitskraftebedarf und —angebot bis 2015”, Heft 104.

4 Kilds, H.-P.; Schafer, H. (2002): Kombildhne in Deutschland — Grundsatzrefor-
men statt Mainzer Modell: Kann die Einfiihrung des Kombilohns die Lage am
Arbeitsmarkt nachhaltig verbessern?; in: ifo Schnelldienst 4, S. 8-11.

5 Europdische Kommission (2002): Aktionsplan der Kommission fur
Qualifikation und Mobilitat; KOM (2002) 72 Final.

6 Bei dem Punktesystem werden Punkte je nach Qualifikationen und
Fahigkeiten des Bewerbers erteilt. Diese System wird z.B. in Kanada
erfolgreich angewandt.
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Weitere Quellen

BMI-Gutachten
Zuwanderung:
http://www.bmi.bund.de/cIn_012/nn_122778/Internet/
Content/Themen/Zuwanderung/DatenundFakten/
Gutachten__fuer__die__Unabhaengige__Kommission__
Id__48621__de.html

fur die Unabhangige Kommission

Jahresgutachten 2004 des Sachverstandigenrates fur
Zuwanderung und Integration: http://www.bamf.de/
template/zuwanderungsrat/gutachten/gutachten_2004_
kurzfassung_001_016.pdf

Internetlinks

Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB):
http://www.iab.de/iab/default.htm

Bundesagentur fir Arbeit: http://www.arbeitsagentur.de/

Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit:
http://www.bmwa.bund.de/

Bundesministerium des Innern (BMI) zur Zuwanderung:
http://www.zuwanderung.de

Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD): http://www.oecd.org

Europédische Kommission, GD Beschaftigung, soziale
Angelegenheiten & Chancengleichheit: http://europa.eu.int/
comm/employment_social/index_de.html

UN Abteilung zusténdig fir
Population Division):
http://www.un.org/esa/population/unpop.htm

Bevolkerungsfragen (UN

Deutscher Gewerkschaftsbund in Bezug auf Zuwanderung:
www.dgb.de/themen/migration

Bundesverband der Deutschen Industrie:
http://www.bdi-online.de/
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