Detlef Oesterreich

Die politische Handlungsbereitschaft von deutschen
Jugendlichen im internationalen Vergleich

Seit dem Anfang der siebziger Jahre hat es keine
reprasentative, international vergleichende empi-
rische Untersuchung zur politischen Bildung von
Jugendlichen mehr gegeben. 1975 wurde die erste
Studie der International Association for the Eva-
luation of Educational Achievement (IEA) zur
politischen Bildung von Jugendlichen publiziert.!
Die Studie basiert auf reprdsentativen Befragun-
gen von Jugendlichen in zehn westlichen Industrie-
nationen. Die verdnderte weltpolitische Situation
der neunziger Jahre nach dem Ende der Ost-West-
Konfrontation, aber auch Entwicklungen der letz-
ten Jahrzehnte — wie das gewachsene Umweltbe-
wusstsein, die Forderungen der Frauenbewegung
und anderer sozialer Bewegungen nach Gleichbe-
rechtigung, die Renaissance des wirtschaftlichen
Liberalismus, zunehmende ethnische Konflikte
usw. — legen eine neue, Linder iibergreifende
Untersuchung zur politischen Bildung von Jugend-
lichen nahe. Auf Initiative von Judith Torney-
Purta hat die IEA 1994 eine zweite Untersuchung
zur politischen Bildung von Jugendlichen begon-
nen. Das Civic-Education-Projekt des Berliner
Max-Planck-Instituts fiir Bildungsforschung ist seit
1996 Teil dieser internationalen Studie.

I. Zum Ansatz des IEA-Projektes

Welches Verstdndnis von politischer Bildung wur-
de der Untersuchung zugrunde gelegt? Welches
sind die allgemeinen Unterrichtsziele politischer
Bildung, welche Lernziele sollen erreicht und wel-
che Lerninhalte vermittelt werden? Im Bereich
der politischen Bildung gibt es sowohl fiir Ziele
und Inhalte als auch fiir die Vermittlungsmetho-
den sehr unterschiedliche Ansdtze. Die Ausgangs-
lage fiir wissenschaftliche Untersuchungen ist inso-
fern anders als bei Studien zu mathematischen
oder zu naturwissenschaftlichen Kompetenzen.
Was mathematische oder naturwissenschaftliche
Kenntnisse oder Kompetenzen sind, definiert sich

1 Vgl. Judith Torney/Abraham N. Oppenheim/Russell
Farner, Civic Education in Ten Countries: An Empirical
Study, New York 1975.
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aus dem Wissensstand der jeweiligen Fachdiszipli-
nen; im Bereich der politischen Bildung spielen
dagegen bei den Zielbestimmungen Werte sowie
nationale Traditionen und aktuelle Probleme eine
entscheidende Rolle.

Unter politischer Bildung kann im engeren Sinne
Institutionenkunde verstanden werden, also der
Erwerb von Kenntnissen zur jeweiligen Verfassung
und zu den grundsitzlichen Regelungen des politi-
schen Zusammenlebens der nationalen Gemein-
schaft. Es kann unter politischer Bildung aber
auch der Erwerb von Kompetenzen verstanden
werden, die zu einem demokratischen Handeln
befihigen. In letzterem und weiterem Sinne
schlieft politische Bildung dann auch soziales Ler-
nen und politische Sozialisation ein.

Fiir ein international vergleichendes Projekt be-
deutet dies, dass zundchst eine Verstindigung da-
riiber stattfinden muss, iiber welches Potenzial an
politischem Wissen, an Einstellungen, Handlungs-
bereitschaften und demokratischen Kompetenzen
Jugendliche einer bestimmten Altersgruppe verfii-
gen sollten. Erst auf der Grundlage von Kompro-
missen iiber den ,,gro3ten gemeinsamen Nenner®
konnen dann gemeinsame Fragestellungen und
Messinstrumente entwickelt werden. Aus diesem
Grund wurde das Projekt in zwei Phasen organi-
siert: Vor Durchfithrung der internationalen Fra-
gebogenuntersuchung in der zweiten Phase hat es
eine erste Phase gegeben, in der eine Verstidndi-
gung tiiber Ziele politischer Bildung sowie ihre
Traditionen und Bedingungen in den beteiligten
Landern stattfand.

In dieser ersten Phase (von 1994 bis 1997) wurden
Analysen der Situation der politischen Bildung in
allen teilnehmenden Liandern erarbeitet und in
Form von nationalen Fallstudien verdffentlicht.?
Die Fallstudien geben eine Ubersicht iiber die
Rahmenbedingungen und die zentralen Ziele poli-

2 Vgl. Judith Torney-Purta/John Schwille/Jo-Ann Amadeo,
Civic Education Across Countries: Twenty-four National
Case Studies from the IEA Civic Education Project, Ams-
terdam 1999; Christa Héndle/Detlef Oesterreich/Luitgard
Trommer, Aufgaben politischer Bildung in der Sekundar-
stufe I, Opladen 1999.
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tischer Bildung in den beteiligten Landern. Auf
dieser Grundlage wurde ein gemeinsamer Frage-
bogen entwickelt.

In der zweiten Phase des Projekts (1997 begin-
nend) wurden in 28 an der Untersuchung teilneh-
menden Léndern in repridsentativen Erhebungen
knapp 95 000 Jugendliche der Altersgruppe 14 bis
15 Jahre befragt (in Deutschland knapp 4 000).
Die Untersuchung fand 1999 statt, in den meisten
Léndern im Frithjahr. Fiir die Konstruktion des
Fragebogens wurden drei Schwerpunktthemen
ausgewahlt: Demokratie, Nation und Umgang mit
Minderheiten. Erfasst werden diese Themen auf
den Ebenen des politischen Wissens, der politi-
schen Einstellungen und der politischen Hand-
lungsbereitschaft.

Ein solches Vorgehen erlaubt nicht, aus einem
theoretischen Kontext abgeleitete Fragen zu iiber-
priifen; es hat aber den entschiedenen Vorteil, dass
das, was im Fragebogen erfragt wird, in allen an
der Untersuchung beteiligten Landern relevant
erscheint. Durch ein konsensuelles Vorgehen wird
iiberhaupt erst die Validitdt einer international
vergleichenden Untersuchung zur politischen Bil-
dung gewihrleistet.

I1. Untersuchungspopulation
und Erhebung

Ziel der internationalen Studie war es, das politi-
sche Wissen, politische Einstellungen und politi-
sche Handlungsbereitschaft von Schiilern und
Schiilerinnen am Ende ihrer Schulzeit zu untersu-
chen. Da die Schulpflicht in den teilnehmenden
Landern aber unterschiedlich lang ist (in einigen
Landern nur acht Jahre), einigte man sich auf den
kleinsten gemeinsamen Nenner und entschied,
Jugendliche in derjenigen Schulstufe zu befragen,
in der sich zum Untersuchungszeitpunkt (Frithjahr
1999) der iiberwiegende Anteil der 14-Jdhrigen
befand. In Deutschland und in den meisten ande-
ren Léandern sind dies die 8. Klassen.

In die deutsche Stichprobe der Untersuchung wur-
den insgesamt 227 Schulen aufgenommen. Drei
Bundeslédnder haben die Genehmigung der Unter-
suchung abgelehnt (Niedersachsen, Bremen und
Hessen) und ein Bundesland hat die Untersuchung
nur fiir die Haupt- und Realschulen zugelassen
(Baden-Wiirttemberg). Die Ablehnungen einiger
Bundesldnder beruhten weitgehend auf dem Vor-
wurf einer mangelnden curricularen Validitdt des
internationalen Wissenstests. Es wurde erwartet,
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dass im Wissenstest der Untersuchung das Curri-
culum deutscher Bundesldnder abgebildet wiirde.
Wie schon dargelegt, kann dies im Rahmen einer
internationalen Untersuchung notwendigerweise
nicht gewéhrleistet sein. Dadurch reduzierte sich
die Ausgangsstichprobe auf 184 Schulen mit ca.
4 500 Jugendlichen. Von diesen haben 3783 den
Fragebogen beantwortet. Nach Datenbereini-
gungsprozessen bleiben fiir die Analysen
3700 Jugendliche. Das sind immerhin 82 Prozent
der gezogenen Stichprobe.

Die folgende Darstellung von Ergebnissen hat als
Schwerpunkt die politische Handlungsbereitschaft
der deutschen Jugendlichen im internationalen
Vergleich. Eine weitergehende differenzierende
Analyse der deutschen Daten (Aufschliisselung
nach Geschlecht, Ost-West-Vergleich und Schul-
form) wird in der Anfang 2002 erscheinenden Dar-
stellung der deutschen Ergebnisse des Civic Edu-
cation-Projektes publiziert.> Dort werden auch die
Analysen zu anderen Themenbereichen der
Untersuchung vorgestellt. Die Auswertung erfolgt
bezogen auf die Antworten zu einzelnen Fragen.
Es werden Prozentangaben der Zustimmung zu
einzelnen Fragen présentiert. Fiir komplexere
Analysen wird wiederum auf die 2002 erschei-
nende Gesamtdarstellung des deutschen Projekt-
beitrags verwiesen.

III. Die Bereitschaft zur politischen
Beteiligung von deutschen Jugend-
lichen im internationalen Vergleich

Der Begriff der politischen Handlungsbereitschaft
hat in den letzten Jahrzehnten eine deutliche
Wandlung erfahren. Wéhrend in den fiinfziger und
sechziger Jahren darunter vor allem eine Beteili-
gung an parlamentarisch-demokratischen Ent-
scheidungsprozessen verstanden wurde mit den
Schwerpunkten Wahlbereitschaft und Bereitschaft
zur Mitarbeit in politischen Parteien,* wird der
Begriff in den letzten Jahrzehnten weiter gefasst.
Er schlie3t nunmehr alle Formen politischer Akti-
vitdten ein. So definiert Max Kaase politische Par-
tizipation als ein ,,auf kollektive Ziele hin orien-
tiertes soziales Verhalten, das in einem komplexen
Zusammenspiel zwischen instituionellen Struktu-
ren, konkreten politischen Ereignissen, Gruppen-

3 Vgl. Detlef Oesterreich, Politische Bildung in Deutsch-
land. Deutsche Jugendliche im internationalen Vergleich
(Arbeitstitel), Opladen, erscheint im Friithjahr 2002.

4 Vgl. Sidney Verba/Norman Nie, Participation in America:
Political Democracy and Social Equality, New York 1972.
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bindung und individuellen Merkmalen zustande
kommt“®. Diese Definition schlieBt sowohl die
konventionellen politischen Aktivitdten (wie etwa
wihlen gehen) als auch unkonventionelle politi-
sche Aktivititen (wie Protestverhalten, Demons-
trationen), ferner die Organisierung in sozialen
Biirgerinitiativen, Umwelt- und Menschenrechts-
gruppen ein. Auch soziales Verhalten, sofern es
iiber den individuellen Rahmen hinaus auf kollek-
tive Ziele hin ausgerichtet ist, sowie dafiir erfor-
derliche psychische Dispositionen werden als Teile
oder konstitutive Bedingungen des politischen
Handlungsprozesses verstanden.

Konventionelle politische Beteiligung schlief3t die
Elemente einer Erfiillung demokratischer Pflich-
ten (z.B. wihlen gehen) und aktiver politischer
Beteiligung (z.B. in eine Partei eintreten) ein.
Unkonventionelle Beteiligungsformen lassen sich
unterscheiden in legale Formen — wozu soziale poli-
tische Aktivitdten und friedliches Protestverhalten
gehoren — und illegale Formen, wie Regelverstofie
oder strafrechtlich relevantes Verhalten.

In allen 28 an der Untersuchung beteiligten Lén-
dern wird die Erziehung zu einem demokratischen
politischen Handeln als ein wichtiger Beitrag zur
politischen Bildung angesehen, wenn auch die
Verteilung der Schwerpunkte auf die Kernberei-
che politischer Bildung — ndmlich politisches Wis-
sen, politische Einstellungen, demokratische Kom-
petenzen und politische Handlungsbereitschaft —
unterschiedlich ist. In Deutschland wird in den
Rahmenrichtlinien und Lehrplénen der einzelnen
Bundesldnder besonders die Bereitschaft zum
sozial verantwortlichen demokratischen Handeln
betont.® Auch Experten und Expertinnen der von
uns 1997 durchgefiihrten Befragung zu den Lern-
zielen der Sekundarstufe II votieren fiir eine politi-
sche Handlungsbereitschaft, die nicht nur ver-
sucht, eigene Interessen durchzusetzen, sondern
die sich am Gemeinwohl orientiert.”

Beteiligung am politischen Leben

Zum politischen Verhalten wurden in der Untersu-
chung insgesamt zwolf Fragen gestellt. Diese Fra-
gen sind in dhnlicher Form in vielen Untersuchun-
gen national wie international formuliert worden.
Sie umfassen Fragen zu fiinf Themenkomplexen:

5 Max Kaase, Partizipation, in: Dieter Nohlen (Hrsg.),
Worterbuch Staat und Politik, Bonn 1996, S. 525.

6 Vgl Luitgard Trommer, Eine Analyse der Lehrplidne zur
Sozialkunde in der Sekundarstufe I, in: Chr. Hindle/
D. Oesterreich/Luitgard Trommer (Anm. 2), S. 80 f.

7 Vgl. D. Oesterreich/Chr. Handle/L. Trommer, Eine Be-
fragung von Experten und Expertinnen zur politischen Bil-
dung in der Sekundarstufe I, in: ebd., S. 175 ff.
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— konventionelles politisches Verhalten, wie wéh-
len gehen oder sich vor der Wahl iiber Kandi-
daten informieren;

— konventionell aktives politisches Verhalten,
wie in eine politische Partei eintreten, sich wéh-
len lassen, an Zeitungen Briefe iiber soziale
und politische Probleme schreiben;

— sozial engagiertes Verhalten, wie Geld fiir
einen guten Zweck sammeln oder armen und
dlteren Menschen helfen;

— legales Protestverhalten, wie an einer friedli-
chen Protestdemonstration teilnehmen oder
Unterschriften fiir einen Offenen Brief sam-
meln, und

— illegales Protestverhalten, wie aus Protest
offentliche Gebidude besetzen oder den Ver-
kehr blockieren.

Es stellt sich die Frage, in welchem Mafle Fragen
zu sozial engagiertem politischen Verhalten tat-
sdchlich politisches Verhalten und nicht nur sozia-
les Verhalten ansprechen. Geld fiir einen guten
Zweck zu sammeln oder Zeit aufzuwenden, um
armen und #lteren Menschen zu helfen, konnen
als rein soziale Aktivitdten ohne politischen Hin-
tergrund verstanden werden. Wie man diese
Fragen einordnen will, hdngt von dem jeweiligen
Verstdandnis von politischem Handeln ab, ins-
besondere davon, was politisches Handeln fiir 14-
bis 15-Jahrige bedeutet. Festzuhalten ist, dass die
angesprochenen sozialen Aktivititen fiir Jugendli-
che diesen Alters einen hoheren Realitdtsbezug
haben als die Fragen zu den politischen Aktivité-
ten im engeren Sinne: 14- bis 15-Jdhrige konnen
Geld fiir einen guten Zweck sammeln, wihrend sie
weder wahlen gehen noch fiir ein politisches Amt
kandidieren konnen.

Die Frage nach dem politischen Charakter von
sozialem Handeln beriihrt ein grundsitzliches Pro-
blem: Kénnen 14- bis 15-Jahrige iiberhaupt schon
politisch handeln? Und wenn ja: Wie konnte die
Form einer politischen Beteiligung von Jugend-
lichen dieser Altersgruppe aussehen? Wenn man
Politik der Erwachsenenwelt zurechnet, dann ist
Politik fiir Jugendliche dieser Altersgruppe ganz
iiberwiegend eher etwas Abstraktes, fiir sie noch in
der Zukunft Liegendes. Natiirlich ist Politik ein
Lebensbereich der Erwachsenenwelt, und bei
politischer Bildung soll es ja gerade um die Vor-
bereitung des Eintritts der Jugendlichen in diese
Erwachsenenwelt gehen. Gleichwohl scheint es
sinnvoll, den Begriff der politischen Bildung bei
Kindern und Jugendlichen offen zu halten fiir Vor-
formen politischen Handelns. Im Rahmen des brei-
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Grafik 1: Bereitschaft zur Beteiligung am politischen Leben (Zustimmung in Prozent)
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ten Verstdndnisses politischen Handelns, wie es
z.B. Max Kaase® vertritt, sind solche Handlungen
durchaus politisch, da das soziale Verhalten ja nicht
an individuellen, sondern an kollektiven Zwecken
orientiert ist. Aber auch wenn man eine so weite
Definition nicht akzeptiert, wird man die genann-
ten sozialen Aktivitdten, so wie sie im Fragebogen
erhoben wurden, zumindest als Vorformen politi-
schen Handelns oder als fiir Jugendliche realisti-
sches politisches Handeln bezeichnen miissen.

Die Antworten der Jugendlichen in der Grafik 1 zei-
gen, dass die Bereitschaft zu sozial engagiertem Han-
deln allgemein groB3, die Bereitschaft zu illegalem
politischen Handeln hingegen gering und schlief3lich
die zu konventionellem Handeln &ufBerst unter-
schiedlich ist — je nachdem, ob es um aktive Mitar-
beit geht oder eher um eine passive Beteiligung.

Im Bereich des konventionellen politischen Han-
delns zeigt sich eine klare Zweiteilung in der
Bereitschaft zu politischem Engagement: Die
Bereitschaft zur Erfiilllung demokratischer Pflich-
ten, wie zu Wahlen zu gehen oder sich vor der
‘Wahl iiber Kandidaten zu informieren, ist deutlich
grofer als eine aktive konventionelle politische
Beteiligung, wie in eine Partei einzutreten oder fiir
ein politisches Amt zu kandidieren.

8 Vgl. M. Kaase (Anm. 5).
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Im Folgenden werden diese Ergebnisse ldander-
spezifisch differenzierter analysiert, wobei wir die
28 Lander in Gruppen zusammengefasst haben.
Diese Analysen dienen einer Einordnung der poli-
tischen Handlungsbereitschaft von Jugendlichen in
Deutschland; wir wollen und konnen hier nicht
politische Handlungsbereitschaft in den anderen an
der Untersuchung beteiligten Lédndern analysieren.

Die Kriterien, nach denen wir die Lénder in Grup-
pen zusammengefasst haben, stiitzen sich auf
jeweils gemeinsame Merkmale der Lénder, wie
geographische Lage, kulturelle Tradition, 6kono-
mischer Wohlstand und allgemeine politische
Situation. Wir haben unterschieden zwischen

1. reichen Industrielandern (Deutschland, Schweiz,
USA, Australien, England, Schweden, Déne-
mark, Norwegen, Belgien [franzosischsprachiger
Teil], Italien);

2. ehemals sozialistischen Lindern (Russland,
Polen, Tschechien, Slowakei, Slowenien, Polen,
Estland, Litauen, Lettland, Ungarn, Ruméinien,
Bulgarien);

3. drmeren Léndern in Siideuropa und Siidame-
rika mit starken sozialen Bewegungen (Zypern,
Griechenland, Portugal, Kolumbien, Chile).

In den Tabellen 1, 2 und 3 werden neben den Wer-
ten fiir diese drei Gruppen zudem die Werte fiir
die deutschen Jugendlichen getrennt ausgewiesen.
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Tabelle 1: Konventionelle politische Beteiligungsformen im internationalen Vergleich

(Zustimmung in Prozent)

Wenn ich er- Wenn ich er- Wenn ich er- Wenn ich er-
wachsen bin, wachsen bin, wachsen bin, wachsen bin,
werde ich werde ich mich | werde ich werde ich
wahrscheinlich | wahrscheinlich | wahrscheinlich | wahrscheinlich
wihlen gehen | vor der Wahl fiir ein poli- in eine politi-
iiber tisches Amt sche Partei
Kandidaten im Ort kan- eintreten
informieren didieren
Deutschland 68 74 15 10
reiche Industrielander 79 75 13 16
ehemals sozialistische Lander 79 75 23 19
armere Léander Stideuropas und Siidamerikas 85 85 26 34
internationaler Durchschnitt 80 76 21 21

Tabelle 2: Illegaler politischer Protest im internationalen Vergleich

(Zustimmung in Prozent)

Protestparolen | Aus Protest Aus Protest
auf Winde den Verkehr offentliche
sprithen blockieren Gebidude
besetzen
Deutschland 17 13 12
reiche Industrielédnder 16 14 14
ehemals sozialistische Lander 17 12 11
armere Lander Stideuropas und Siidamerikas 27 23 20
Griechenland 30 42 41
Ungarn 10 9 7
internationaler Durchschnitt 19 15 14

AuBlerdem werden weitere einzelne Linder aufge-
fithrt, wenn sie sich deutlich unterscheiden und fiir
die Interpretation der Daten wichtige Zusatzinfor-
mationen bieten.

Der internationale Vergleich zeigt, dass die deut-
schen Jugendlichen weniger als der Durchschnitt
der Jugendlichen in anderen Lindern zu konven-
tioneller politischer Beteiligung bereit sind (siche
hierzu Tabelle 1). Dies gilt vor allem fiir die Wahl-
bereitschaft, die Bereitschaft, in eine politische
Partei einzutreten, und die Bereitschaft, sich wih-
len zu lassen. Durchschnittliche Werte haben die
deutschen Jugendlichen dagegen beziiglich ihrer
Bereitschaft, sich vor einer Wahl iiber die Kandi-
daten zu informieren.

Die Bereitschaft zu einer konventionellen aktiven
Beteiligung ist ungefdhr gleich grof3 bzw. gering
wie die zu illegalem politischen Verhalten.

Deutsche Jugendliche liegen beziiglich der Bereit-
schaft zu einem illegalen politischen Protest im
Durchschnitt der reichen Industrielinder (siche
hierzu Tabelle 2). In den drmeren Liandern Siideu-
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ropas und Siidamerikas ist diese Bereitschaft dage-
gen sehr viel stirker ausgeprigt. So bejahen z. B.
in Griechenland 30 Prozent eine Bereitschaft, Pro-
testparolen zu spriithen, 42 Prozent erklidren sich
zu Sitzblockaden bereit und 41 Prozent zur Beset-
zung Offentlicher Gebdude.

Besonders gering ist die Bereitschaft zu illegalem
politischen Protestverhalten in den ehemals sozia-
listischen Lénder. So bejahen in Ungarn nur
10 Prozent eine Bereitschaft, Protestparolen zu
sprithen, 9 Prozent erkléren sich zu Sitzblockaden
bereit und 7 Prozent zur Besetzung offentlicher
Gebéude.

Bei diesen teilweise betrdchtlichen Unterschieden
spielen offensichtlich unterschiedliche Traditionen
von politischem Protest eine Rolle. Siideuropi-
ische und lateinamerikanische Ldnder haben in
stirkerem MaBe revolutionire Traditionen oder
zumindest stdrkere Protestbewegungen als die rei-
chen Industrieldnder. Aulerdem wird die Strafbar-
keit illegalen Protestverhaltens in verschiedenen
Léndern unterschiedlich eingeschitzt.
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Tabelle 3: Friedlicher Protest und soziales Engagement im internationalen Vergleich

(Zustimmung in Prozent)

an einer Unterschriften | Zeit Geld fiir einen

friedlichen fiir einen aufwenden, guten Zweck

Protest- Offenen Brief | um armen sammeln

demonstration | sammeln und &lteren

oder Kund- Menschen

gebung zu helfen

teilnehmen
Deutschland 38 41 57 54
reiche Industrieldnder 42 43 54 56
ehemals sozialistische Lander 38 38 66 51
armere Lander Stideuropas und Stidamerikas 46 66 85 80
Kolumbien 66 75 86 79
Schweden 36 31 39 41
internationaler Durchschnitt 45 47 67 61

Dass Jugendliche in den ehemals sozialistischen
Landern illegalen Formen politischen Verhaltens
besonders ablehnend gegeniiberstehen, mag ange-
sichts der Tatsache, dass in diesen Lindern erst
in jiingster Zeit massive gesellschaftliche Veran-
derungen stattgefunden haben, verwundern. Des
Weiteren sind die Menschen in den ehemals sozia-
listischen Lédndern alle mit schweren ©konomi-
schen und sozialen Problemen konfrontiert, die
politische Proteste eigentlich nahe liegend erschei-
nen lassen. Andererseits gibt es in all diesen Lén-
dern aber eine mindestens zwei Generationen alte
starke obrigkeitsstaatliche Tradition, die gesell-
schaftlichen Protest tabuisiert hat. Moglicherweise
ist die Losung aus solchen Traditionen ein langfris-
tiger Prozess, der in den knapp zehn Jahren, die seit
dem Zusammenbruch der sozialistischen Regime
vergangen sind, noch kaum stattgefunden hat.

Weitere Themenkomplexe zur politischen Hand-
lungsbereitschaft sind Fragen zu friedlichem
gesellschaftlichen Protest und zu sozialen politi-
schen Aktivitdten. Verglichen mit der konventio-
nellen aktiven Bereitschaft zu politischem Han-
deln und der Bereitschaft zu illegalen Handlungen
erhalten diese Handlungsbereiche eine sehr viel
groflere Zustimmung. Die Zustimmung ist unge-
fahr dreimal so hoch wie die Bereitschaft zu kon-
ventioneller aktiver politischer Beteiligung oder
die zu illegaler Beteiligung.

Was die Beteiligung an friedlichen Protestdemon-
strationen oder Kundgebungen betrifft, ist die
Streuung international besonders grof3 (siche
hierzu Tabelle 3). Wihrend zu solcher Beteiligung
nur 28 Prozent der englischen oder 21 Prozent der
finnischen Jugendlichen bereit sind, sind die
Zustimmungswerte in siideuropdischen Lindern
deutlich groBer (Griechenland 78 Prozent, Kolum-
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bien 66 Prozent und Zypern sogar 86 Prozent).
Deutschland liegt hier mit 38 Prozent Zustim-
mung im unteren Mittelfeld, zusammen mit Lin-
dern wie der Schweiz (40 Prozent) oder den USA
(39 Prozent). Offensichtlich gibt es in Siideuropa
und Lateinamerika eine viel stirkere Protestkul-
tur, die auch die Grenziiberschreitung zum illega-
len Protest einschlief3t.

Sehr groBe Unterschiede zwischen den Liandern
gibt es beziiglich der Bereitschaft, soziale Verant-
wortung fiir Mitbiirger zu iibernehmen (siche
hierzu ebenfalls Tabelle 3). In siideuropidischen
und lateinamerikanischen Lidndern ist die Bereit-
schaft, Geld fiir einen guten Zweck zu sammeln,
deutlich ausgeprédgter als in Deutschland oder
anderen reichen Liandern. Ganz &hnlich sind die
Ergebnisse beziiglich der Bereitschaft, Zeit aufzu-
wenden, um armen und ilteren Menschen zu hel-
fen. In Deutschland oder anderen reichen Liandern
ist die Bereitschaft zu solcher Nachbarschaftshilfe
bei den Jugendlichen unterdurchschnittlich. Hier
gibt es allerdings deutliche Geschlechterdifferen-
zen. Miadchen in Deutschland sind sozial sehr viel
engagierter. Die Differenzen liegen zwischen 17
und 20 Prozentpunkten. Im Rahmen dieses Auf-
satzes kann auf diese Unterschiede nicht nidher
eingegangen werden.

Die Griinde, warum in den drmeren siideuropéa-
ischen und lateinamerikanischen Léndern soziale
Verantwortung von den Jugendlichen offensicht-
lich sehr viel ernster genommen wird, konnten mit
der katholischen Tradition dieser Linder zusam-
menhéngen, der sehr viel groferen Prédsenz von
Armut und Hilfsbediirftigkeit im Lebensalltag oder
auch der Tradition wechselseitiger Hilfe in bauerli-
chen und in Groffamilien. In Landern mit starker
wohlfahrtsstaatlicher Tradition — wie z. B. Schwe-
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Grafik 2: Bereitschaft zur demokratischen Beteiligung in der Schule (Zustimmung in Prozent)

Wenn Schller zusammenarbeiten, kdnnen sie mehr Einfluss als 87
Einzelne auf das haben, was an unserer Schule passiert 89

Schiilergruppen zu organisieren, die ihre Meinung &duBern,
kdnnte helfen, Probleme an dieser Schule zu 16sen

An dieser Schule gibt es viele positive Anderungen, wenn die
Schiiler zusammenarbeiten

Wenn Schiilervertreter gewahlt werden, die Vorschlége zur
Lésung von Schulproblemen machen, wird es an der Schule
besser

Wenn jemand aus meiner Klasse sich ungerecht behandelt fiihit,
bin ich bereit, mit ihm zusammen mit dem Lehrer dartiber zu

sprechen

Ich bin daran interessiert, an Diskussionen Uber Schulprobleme
teilzunehmen

87
85
87
82
84
64
83
75
69
65

Wenn Probleme an unserer Schule diskutiert werden, habe ich
meistens dazu etwas zu sagen

M alle Jugendiichen
67 O deutsche Jugendliche

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

den — werden solche sozialen Aufgaben traditionell
vom Staat erwartet und auch iibernommen.

Jugendliche in den ehemals sozialistischen Lén-
dern zeigen sich ebenfalls vergleichsweise wenig
sozial engagiert. Thre Bereitschaft zu sozialer Hilfe
entspricht in etwa der der reichen Industrielédnder.
Obwohl in ehemals sozialistischen Lédndern die
Armut von Menschen im Alltagsleben sehr viel
prasenter ist als in den reichen Industrielindern,
mag auch hier die wohlfahrtsstaatliche Tradition
des Sozialismus, die die Regelung sozialer Belange
dem Staat auferlegt, eine Rolle spielen.

Gering ist in den sozialistischen Lindern auch die
Bereitschaft zu legalem Protest. Dies stiitzt die
schon geduBlerte Annahme, dass aufgrund der
obrigkeitsstaatlichen Tradition dieser Lénder sich
keine Protestkultur entwickelt hat — sei sie nun
legal oder, wie wir bereits diskutiert haben, illegal.

Auch wenn der Vergleich mit siideuropdischen
und lateinamerikanischen Lindern beziiglich
sozialer Verantwortung ein relativ geringeres
Engagement der deutschen Jugendlichen zeigt,
muss dennoch festgehalten werden, dass bei den
deutschen Jugendlichen soziales Engagement von
allen im Fragebogen genannten politischen Betei-
ligungsformen eindeutig die grofite Zustimmung
findet. Immerhin sind iiber die Hilfte der Befrag-
ten zu einem solchen Engagement bereit.
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Demokratische Beteiligung in der Schule

Demokratie wird in der Schule nicht nur in einem
spezifischen Fach gelernt, sondern erstens facher-
tibergreifend in allen Féchern, in denen politisch
relevante Themen zur Sprache kommen kénnen,
und zweitens durch die Art der Interaktionsstruk-
turen, die demokratisches Handeln und den
Erwerb demokratischer Kompetenzen ermogli-
chen sollen. Zentral fiir ein Erlernen demokrati-
scher Kompetenzen und Handlungsbereitschaft ist
eine Beteiligung von Schiilern und Schiilerinnen
an Gremien und Konferenzen in der Schule. Dies
meint einerseits die Schiilermitbestimmung in
Gremien, aber auch Mitbestimmung im Unter-
richt, in Arbeitsgruppen und Projekten oder sozia-
les Engagement im Schulalltag.

Insgesamt sieben Fragen wurden zur demokrati-
schen Beteiligung in der Schule gestellt. Sie glie-
dern sich in zwei Themenbereiche: Einstellung
zum Stellenwert demokratischer Partizipation in
der Schule und individuelle Bereitschaft, zur Kon-
fliktlosung in der Schule beizutragen.

Die Bereitschaft zu einer demokratischen Beteili-
gung in der Schule ist allgemein hoch (vgl. Gra-
fik 2). Auch deutsche Jugendliche sprechen sich
klar fiir eine demokratische Partizipation in der
Schule aus; ihre Zustimmung ist jedoch im Durch-
schnitt niedriger als die der Jugendlichen anderer
Léander.
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Tabelle 4: Demokratische Beteiligung in der Schule im internationalen Vergleich

(Zustimmung in Prozent)

Wenn Schiiler-
vertreter/innen
gewihlt werden,

die Vorschlige zur
Losung von Schul-
problemen machen,
wird es an der Schule

Wenn jemand aus
meiner Klasse sich
ungerecht behandelt
fiihlt, bin ich bereit,
mit ihm/ihr zusam-
men mit dem Lehrer
oder der Lehrerin

Wenn Probleme an
unserer Schule
diskutiert werden,
habe ich meistens
etwas dazu zu sagen

besser dariiber zu sprechen
Deutschland 64 75 48
reiche Industrielédnder 81 81 64
ehemals sozialistische Lander 85 82 65
armere Lander Stideuropas und Siidamerikas 85 92 77
internationaler Durchschnitt 84 84 67

Grafik 3: Mitarbeit in Gruppen (Zustimmung in Prozent)

In einer Sportmannschaft [ G .

In einer Kunst-, Musik- oder Theatergruppe 47

In einer Gruppe, die Spenden filr soziale Zwecke sammelt

In einer Schiilervertretung oder einem Schilerparlament

In einem Computerklub

In einer von einer religidsen Gruppe getragenen Organisation
Bei den Pfadfindern

In einer Gruppe, die freiwillige Dienste fir die Gesellschaft leistet
In einer Redaktion einer Schillerzeitung

In einer Umweltorganisation

In einem Schiileraustauschprogramm

In einer Volksgruppe

M alle Jugendiichen

In einer Menschenrechtsorganisation O deutsche Jugendiiche

In einer Jugendorganisation oder Gewerkschaft

In einem UNO- oder UNESCO-Klub

40 5 60 70 80 90
Tabelle 5: Mitarbeit in Gruppen im internationalen Vergleich
(Zustimmung in Prozent)

in einer in einer in einer in einem

Schiiler- Menschen- Umwelt- Sportverein

vertretung oder | rechts- organisation

einem Schiiler- | organisation

parlament
Deutschland 13 2 10 79
reiche Industrieldnder 28 4 13 77
ehemals sozialistische Lander 21 4 13 54
darmere Lander Siideuropas und Stidamerikas 45 12 28 67
Griechenland 59 16 32 75
internationaler Durchschnitt 28 6 16 64
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Der Gegensatz zwischen reichen und armen Lin-
dern, der bei der allgemeinen politischen Beteili-
gungsbereitschaft deutlich geworden ist, zeigt sich
ebenfalls beziiglich der individuellen Bereitschaft,
zur Konfliktlosung in der Schule beizutragen.
Weniger deutlich fallt er beziiglich der Einschét-
zung der Moglichkeiten der Schiilerbeteiligung an
schulischen Entscheidungsprozessen aus.

Die deutschen Jugendlichen duflern insgesamt die
niedrigste Beteiligungsbereitschaft in der Schule,
sowohl zur Mitarbeit in Gremien als auch zu indi-
viduellem Engagement. Diese Aussage gilt auch
im Vergleich zu anderen reichen Industrielindern
(siehe hierzu Tabelle 4). Insofern unterscheiden
sich die Ergebnisse zur Partizipationsbereitschaft
in der Schule von denen zur allgemeinen politi-
schen Partizipationsbereitschaft. Wiahrend sich bei
der allgemeinen politischen Partizipationsbereit-
schaft vor allem ein Gegensatz zwischen den rei-
chen und den drmeren Léndern zeigt, stehen die
deutschen Jugendlichen beziiglich ihrer vergleichs-
weise geringen Bereitschaft zu schulischer Partizi-
pation weitgehend allein, auch im Kreis der rei-
chen Lénder.

Mitarbeit in Gruppen

14- bis 15-jahrige Jugendliche arbeiten in der Regel
noch nicht in politischen Organisationen mit. Den-
noch gibt es viele Gruppen, in denen sie Mitglieder
sind, so Sportvereine oder kiinstlerisch orientierte
Gruppen. Auch in der Schule gibt es Moglichkeiten
zur Mitarbeit in Gruppen — wie Schiilervertretun-
gen, Schiilerparlamente, Schiilerzeitungen, Schul-
clubs oder Arbeitsgemeinschaften.

Im Fragebogen wurde die Mitarbeit in insgesamt
15 verschiedenen Gruppen erfragt.

Die Ergebnisse zeigen, dass Jugendliche am héu-
figsten in Sportvereinen und kiinstlerisch orientier-
ten Gruppen titig sind. Die Mitarbeit in politisch
orientierten Gruppen, aber auch in Gruppen im
Rahmen der schulischen Mitbestimmung, ist dage-
gen deutlich geringer (vgl. Grafik 3).

Deutsche Jugendliche arbeiten im Vergleich zu
Jugendlichen anderer Lénder seltener in Gruppen
mit, deren Arbeit als im weiteren Sinne als poli-
tisch angesehen werden kann. Dies gilt weniger fiir
die Mitarbeit in den politischen Jugendorganisa-
tionen von Parteien oder Gewerkschaften, bei
denen die Mitarbeit auch in anderen Liandern
altersbedingt nur sehr gering ist, als vielmehr fiir
Schiilerparlamente und humanitidre oder umwelt-
schutzorientierte Organisationen. Freizeitorien-
tierte Aktivititen wie die Teilnahme an Sportver-
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einen oder an kiinstlerisch orientierten Gruppen
sind dagegen bei den deutschen Jugendlichen
iiberproportional haufig anzutreffen.

Tabelle 5 verdeutlicht, dass es wiederum die Ju-
gendlichen in den drmeren stideuropdischen und
lateinamerikanischen Lindern sind, die hier deut-
lich mehr mitarbeiten. Dies gilt auch fiir die Mitar-
beit in Umweltorganisationen, die nach allgemei-
ner Auffassung gerade in Deutschland besonderes
Interesse finden.

IV. Fazit

Im internationalen Vergleich findet sich bei deut-
schen Jugendlichen ein unterdurchschnittliches
politisches Engagement. Sie zeigen sich auch weni-
ger an der schulischen Mitbestimmung interessiert
und nehmen weniger an politisch und sozial orien-
tierten Gruppen auflerhalb der Schule teil.

Insgesamt zeigt die vergleichende Studie einen
Gegensatz zwischen den reichen Industrieldndern
und den drmeren Lindern Siideuropas und Siid-
amerikas. Siideuropidische und stidamerikanische
Jugendliche sind politisch sehr viel aktiver — mit
dem Schwerpunkt auf sozialen politischen Aktivi-
taten. Diese Ergebnisse widersprechen der An-
nahme, dass Reichtum, weil er von den Zwéngen
des materiell Notwendigen befreit, zu groerem
sozialem Engagement und zu mehr Humanitét
fiihren wiirde.” Jugendliche aus den reichen In-
dustrieldndern duBern sich sehr viel weniger sozial
engagiert als Jugendliche aus armen Léndern.

Auch im Vergleich zu anderen reichen Industrie-
landern haben die deutschen Jugendlichen durch-
schnittlich eine geringere politische Beteiligungs-
und Mitbestimmungsbereitschaft sowie ein gerin-
geres sozialpolitisches Engagement. Was sind die
Griinde dafiir? Will man der deutschen Gesell-
schaft nicht allgemein ein geringeres politisches
Engagement unterstellen — obwohl dies natiirlich
auch zu diskutieren wire —, wird man Griinde vor
allem in den Ausbildungsbedingungen der Jugend-
lichen suchen miissen.

Zu fragen ist, ob nicht die Organisation des deut-
schen Schulsystems wenig forderlich fiir politisches
und soziales Lernen ist. Das deutsche Schulsystem
ist im internationalen Vergleich — jedenfalls was
die an der IEA-Studie beteiligten Lander betrifft —

9 Vgl. Ronald Ingelhart, The Silent Revolution. Changing
Values and Political Styles among Western Publics, Princeton
1977.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 50/2001



von seiner organisatorischen Struktur her einma-
lig. Es kombiniert ein Halbtagsschulsystem mit
einem dreigliedrigen Aufbau der Sekundarstufe.
Es gibt zwar andere Lénder mit einem Halbtags-
schulsystem (z. B. Italien) und auch Léinder mit
einem mehrgliedrigen (maximal zweigliedrigen)
Aufbau (z. B. die Schweiz); es gibt aber kein Land,
in dem diese beiden organisatorischen Elemente
miteinander verkniipft sind.

In Léndern mit Ganztagsschulsystem oder Schul-
systemen, in denen es am Nachmittag Angebote in
der Schule gibt, haben Schiiler und Schiilerinnen
mehr Moglichkeiten fiir soziales Lernen und
Mitbestimmung als in dem auf den Vormittag
begrenzten Fachunterricht, der dafiir nur einen
geringen Spielraum ldsst.

Befiirworter des deutschen Halbtagsschulsystems
verweisen héufig auf die vielfiltigen freiwilligen
Gruppenaktivitdaten der Jugendlichen in den Nach-
mittagsstunden. Im Rahmen unserer Untersu-
chung lasst sich fiir die deutschen Jugendlichen
eine starke Beteiligung an solchen Aktivitidten
aber ausschlieBlich fiir traditionelle Freizeitaktivi-
titen — wie die Mitgliedschaft in Sportvereinen
oder die Teilnahme an kiinstlerischen Gruppen —
finden. Hier haben die deutschen Jugendlichen
hohere Werte als der internationale Durchschnitt.
In solchen Grupppen wird zwar auch Sozialverhal-
ten gelernt, aber kaum politische Beteiligung und
politisches Engagement. Beziiglich der meisten
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anderen hier erfragten Gruppenaktivititen (wie
Teilnahme an Umweltorganisationen, Menschen-
rechtsorganisationen, bei den Pfadfindern, Com-
puterclubs, Gruppen, die soziale Dienste leisten
oder Spenden fiir soziale Zwecke sammeln) ist die
Beteiligung der deutschen Jugendlichen jedoch im
internationalen Vergleich unterdurchschnittlich.

Auch die Dreigliedrigkeit des deutschen Schul-
system ist wenig unterstiitzend fiir soziales Lernen.
In einem Gesamtschulsystem miissen zwangsldufig
hohere soziale Integrationsleistungen erbracht
werden, weil die Gesamtheit der Kinder und
Jugendlichen hier sehr viel weniger homogen ist
als in einem vertikal differenzierten System. In
den heterogenen Lerngruppen integrierter Schu-
len, die das ganze Spektrum der entsprechenden
Altersgruppe umfassen, finden soziale Lernpro-
zesse statt, die Partizipation und sozial engagiertes
Verhalten fordern.

Zu fragen ist schlieBlich auch, ob der dem deut-
schen Schulsystem héufig unterstellte stark lehrer-
zentrierte Unterricht die Partizipationsbereitschaft
von Schiilern einschrénkt. Im lehrerzentrierten
Unterricht dominiert die Vermittlung von Unter-
richtsstoff und es bleibt vergleichsweise wenig Zeit
fiir soziales Lernen und aktive Mitbestimmung.
Solche Gesichtspunkte sind weiter zu diskutieren
und zu erforschen. Zur Erreichung des Ziels, in
der Schule politisches Engagement zu fordern,
besteht jedenfalls Handlungsbedarf.
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