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Editorial

Im kommenden Jahr wird erstmals ein Dreierteam, bestehend
aus einem erfahrenen, einem ,mittleren® und einem jungen Mit-
gliedsland, die Europdische Union (EU) kooperativ fiihren. Am
1. Januar 2007 tbernimmt Deutschland fiir sechs Monate die
Ratsprisidentschaft, im Juli 2007 werden Portugal, im Januar
2008 Slowenien folgen. Diese abgestimmte Teamprisidentschaft
ist eine Reaktion auf die neue Grofle der bald 27 Staaten umfas-
senden Union.

Portugal trat der EU 1986 im Rahmen der ,Siderweiterung®
bei. Die Nelkenrevolution zwolf Jahre zuvor hatte das Ende der
seit den dreifliger Jahren herrschenden Salazar-Diktatur eingelei-
tet. Wie im Nachbarland Spanien und in Griechenland beschleu-
nigte die Aussicht auf den EU-Beitritt den gesellschaftlichen De-
mokratisierungsprozess. Slowenien wurde 13 Jahre nach der Un-
abhingigkeit von Jugoslawien im Rahmen der EU-
»Osterweiterung® vor gut zwei Jahren Mitglied. Die Zivilgesell-
schaft und die slowenische Wirtschaft haben stark vom Beitritt
profitiert. Anfang kommenden Jahres wird die Alpenrepublik als
erstes Neumitglied in die Euro-Zone aufgenommen.

Neben dem Ausbau der sicherheitspolitischen und -techni-
schen Kooperation gegen den internationalen Terrorismus wird
es das vorrangige Ziel der ersten , Triple-Ratsprisidentschaft”
sein, Klarheit tiber die Zukunft des Verfassungsentwurfs nach
dessen missgliickter Ratifizierung in Frankreich und den Nieder-
landen zu gewinnen. EU-Kommissionsprasident José Manuel
Barroso lobte Anfang Oktober das Vorhaben der deutschen
Bundesregierung, im kommenden Jahr einen neuen Zeitplan fiir
den Verfassungsvertrag vorzulegen.

Hans-Georg Golz
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Ales Debeljak

Blick aut

Slowenien

Von der slowenischen Hauptstadt Ljubl-
jana fihrt man mit dem Auto in nur
einer Stunde nach Triest an der nordlichen
Adria. Triest war einst der wichtigste Hafen
der K.-u.-k.-Monarchie, ein Ort verschiedens-
ter ethnischer und religioser Gemeinschaften,
in dem jahrhundertelang auch Slowenen leb-
ten. Nach dem Zweiten Weltkrieg, als die
Grenze zwischen Ita-
lien und Jugoslawien
festgelegt wurde,
wurde das Siedlungs-
gebiet der Slowenen

Ales Debeljak
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Kardeli loscad von Triest Teil Jugo-

ardefjeva ploscad 5, 1900 wiens. Die Stadt

Ljubljana/Slowenien. selbst fiel an Italien.

Der Hafen war nicht
mehr wichtig, und als
italienische Sackgasse geriet Triest in eine
staatlich gepappelte Dunkelheit.

Doch fiir die Slowenen, deren sozialistische
Republik als Teil Jugoslawiens eine gemeinsa-
me Grenze mit Italien hatte, wurde Triest aus
neuen Griinden wichtig. In der Vorstellung
verschiedener Generationen erschien die
Stadt als verfithrerischer Ort voller Geschif-
te, die wahre Schitze feilboten, die zu Hause
kaum zu haben waren. Triest war die glit-
zernde (und kitschige) Verkorperung des
Westens. Das Schmuggeln tber die Grenze
hinweg erleichterte den Transfer von Men-
schen und Finanzmitteln, und ganz gewohn-
liche Familien reisten regelmiflig nach Triest,
um sich ihre Konsumphantasien zu erfillen.
In Triest wurde ein besonderer Hunger ge-
stillt, der Hunger nach ,Fiat“-Ersatzteilen,
eleganten Deosticks, Schlafsicken aus Ginse-
daunen, duftendem Espresso-Kaffee, moder-
nen Levi’s Jeans und nach anderen Insignien
einer Konsumgesellschaft, die im vom ,,wei-
chen Kommunismus®“ geprigten Ljubljana
nicht erhiltlich waren.

Triest hat fiir Slowenen noch eine weitere
Bedeutung. Bei unserem ersten Besuch in der
Stadt erklirte ich sie meiner amerikanischen
Ehefrau, die Anfang der neunziger Jahre in
das postkommunistische Slowenien gekom-
men war, um mit mir eine Familie zu griin-
den. In Triest hatten die italienischen Faschis-
ten in der Zwischenkriegszeit das sloweni-
sche Kulturzentrum niedergebrannt und eine
Anzahl slowenischer Nationalisten erschos-
sen, um das Gebiet von seinem slawischen
Element ,,zu reinigen. Auch heute noch ver-
figt die slowenische Minderheit in Italien wie
auch in Kirnten im benachbarten Osterreich
nicht tber die verfassungsmifligen Rechte
einer anerkannten Minderheit. Erica horte
mir zu und bemerkte trocken: , Ihr Slowenen
seht Triest nur als Extrem: entweder als Brut-
stitte des Faschismus oder als grofle Shop-
ping Mall.“ Das wire auch eine tiberaus tref-
fende Metapher fiir die Sicht vieler Slowenen
auf den Westen tiberhaupt: Er wirkt entweder
bedrohlich, oder aber er dient nur dazu, Ver-
gnligen zu vermitteln.

Obwohl die Slowenen immer ein fester Be-
standteil des Westens in einem ganz traditio-
nellen, historischen Sinn gewesen sind — sie
erlebten die Renaissance, Reformation und
Gegenreformation, die Aufklirung und die
Totalitarismen faschistischer wie kommunis-
tischer Provenienz —, litten sie immer auch
unter ihrer Marginalitit. Die Slowenen erfuh-
ren Industrialisierung und Modernisierung
nur am Rande. Diese waren stets vom anhal-
tenden Appetit von Fremden begleitet, dieses
stidslawische Volk zu erobern und zu unter-
jochen. Niemals gab es einen eigenen Natio-
nalstaat. Karl der Grofe, die Franken, Napo-
leon, die Habsburger, Mussolini und Hitler
haben zu ihren Zeiten die Gebiete Sloweniens
fir sich beansprucht.

Es ist daher kein Wunder, dass ein feiner
Unterschied enorme Bedeutung fiir die kol-
lektive Selbstwahrnehmung der Slowenen an-
genommen hat, eine Differenz, die fiir westli-
che Beobachter in den Zuckungen der neuen
Ordnung nach dem Zweiten Weltkrieg verlo-
ren gegangen war. Es geht darum, dass Slowe-
nien im Unterschied zum tbrigen Osteuropa
nicht von der Roten Armee befreit worden
ist. Hier waren starke nationale Partisanen-

Ubersetzung aus dem Englischen: Hans-Georg Golz,
Bonn.
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verbande tatig, die sich gegentiber den Parti-
sanengruppen unter Marschall Tito lange Zeit
eine betrichtliche Autonomie bewahrt hat-
ten. Die slowenischen antifaschistischen Par-
tisanen trugen jahrelang auf thren Miitzen al-
lein die slowenische Flagge und nicht den
roten Stern der Kommunisten. Das ist des-
halb so wichtig, weil damit symbolisch der
Hauptantrieb belegt wird, der hinter dem Wi-
derstand des Volkes gegen die faschistischen
und nazistischen Armeen steckte: die natio-
nale Befreiung. Erst ab 1943 gewann auch in
Slowenien die kommunistische Revolution die
Oberhand.

Immerhin brach Jugoslawien bereits 1948
mit der Sowjetunion und war niemals ein Teil
der von den Sowjets konstruierten Militaralli-
anz, des Warschauer Paktes. Zudem o6ffnete
Jugoslawien bereits in den frithen sechziger
Jahren seine Grenzen, um seinen Biirgerinnen
und Biirgern zu ermdglichen, im Westen und
insbesondere in Westdeutschland zu arbeiten.
Diese vergleichsweise stark ausgeprigte Ver-
trautheit mit dem westlichen Lebensstil und
mit westlichen Gewohnheiten bewirkte, dass
der Kulturschock des postkommunistischen
Ubergangs in Slowenien weniger drastisch
ausfiel als anderswo.

Und doch gab es dramatische Veranderun-
gen. Die Slowenen erlebten drei grofle Wen-
demarken. Erstens konnten sie sich erfolg-
reich gegen die kommunistisch gefiihrte
Armee Jugoslawiens im Zehntagekrieg vor 15
Jahren verteidigen. Zweitens verabschiedeten
sie sich vom totalitiren Regime und bauten
eine pluralistische Demokratie auf. Und drit-
tens ging es darum, einen Nationalstaat zu er-
richten. In gewissem Sinne war diese enorme
Aufgabe einmalig, denn die meisten anderen
osteuropaischen Linder konnten auf eine Ge-
schichte einer mehr oder weniger ausgeprig-
ten Eigenstaatlichkeit zuriickgreifen. Das war
in Slowenien nicht der Fall. Zum ersten Mal
in ihrer langen Geschichte der Marginalitit
konnten die Slowenen frei und verantwort-
lich iiber ihre Zukunft entscheiden.

Dieses umwilzende Ereignis war indes be-
reits von romantischen Hoffnungen von vie-
len slowenischen Schriftstellern und Dichtern
vorweggenommen worden, auch wenn es
aller Rationalitit zu widersprechen schien.
Die Schriftsteller beschiftigten sich traditio-
nellerweise mit der Verpflichtung und dem
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Risiko, als nationale Fackeltriger zu fungie-
ren, als Waichter der moralischen, gesell-
schaftlichen und geistigen Werte, die in der
slowenischen Sprache enthalten seien. Es war
die Sprache, die vor allem den nationalen
Schatz widerspiegelte und als Unterschei-
dungsmerkmal der slowenischen Identitit
diente. Erinnert sei nur an den wichtigsten
romantischen Schriftsteller Sloweniens, Fran-
ce Preseren (1800-1849), der mit ,,Die Taufe
an der Savica“ (1836) ein Epos in Versform
schuf. Er dramatisiert und mythologisiert
darin den verlorenen Kampf der heidnischen
Ahnen Sloweniens und ihre Konversion zum
Christentum im 8. Jahrhundert. Savica, der
Wasserfall in den Julischen Alpen, ist beinahe
eine Wallfahrtsstitte fiir Slowenen, an der sie
mehr oder weniger spontan das Modell fir
das Zusammenleben aller Slowenen begrei-
fen, wie es PreSeren in seinem epischen Ge-
dicht formuliert hat: widerstandene Konver-
sion und schwierige Anpassung. Der sloweni-
sche Grindungsmythos ist natlirlich kein
Mythos im Sinne eines anonymen kollektiven
Narrativs. Er wurde von einer Person formu-
liert, die selbst zum Teil des Mythos wurde.

Die deutsche Offentlichkeit mag nur wenig
iiber Preseren wissen. Umso bekannter diirfte
ein viel gespieltes Produkt slowenischer Musi-
zierkunst sein. Die Polkas und Walzer der
Band Avseniki wurden auf der ganzen Welt
bekannt, wenn auch unter dem besser zu ver-
marktenden Bandnamen ,,Slavko Avsenik und
seine Original Oberkrainer®. Ich schlage vor,
dass man besser der modernen Fassung des
Volksliedes ,, Vsi so venci beli“ (,,Alle Krianze
sind weil}“) zuhoren sollte, wie sie von dem
hochst populiren Liedermacher und Ethno-
Musiker Vlado Kreslin eingespielt wurde. Die
Melancholie des Liedes trigt eine volkstiimli-
che Vorstellung des Flachlands in die nordést-
liche Ecke Sloweniens. Sein Text formuliert
die Klagen einer jungen Frau, deren Hoch-
zeitskranz noch immer griin, noch immer
nicht fertig ist. Dieses uneinsichtige, geradezu
behagliche Streben nach dem Unerreichbaren
lisst die Slowenen kaum fiir bedeutsame Ent-
scheidungen geeignet erscheinen.

Doch als Slowenien im Mirz 2003 in einem
Referendum den Beitritt zur Europiischen
Union beschloss, wurde eine Entscheidung
mit historischer Tragweite gefillt, dhnlich
dem Referendum, das im Juni 1991 die Unab-
hingigkeit legitimiert hatte. Man kann daher



sagen, dass die Mehrheit der Sloweninnen
und Slowenen nach dem tragischen Zusam-
menbruch ihres ,grofleren Zuhauses Jugo-
slawien erkannten, dass es unmoglich wire,
halbwegs verniinftig zu leben, ohne in einem
Kollektiv verankert zu sein — auch wenn es
ebenso moglich ist, in dessen Namen einen
sinnlosen Tod zu sterben.

Die Aussicht, einem neuen ,grofleren Zu-
hause®, der Europiischen Union, beizutreten,
hatte seinerzeit kaum Befiirchtungen unter
den Slowenen geweckt. Ausgestattet mit
ithren historischen Erfahrungen, richteten sie
ithre Hoffnungen auf die foderale Struktur des
Gemeinsamen Europidischen Hauses, damit
beides gewahrleistet ist — das demokratische
Leben der einzelnen Biirgerinnen und Biirger
und tragfihige Bedingungen fiir die Wahrung
des Besonderen im Kollektiv. Weil das kollek-
tive Leben vor allem von einer gemeinsamen
Sprache abhingt, enthilt die slowenische his-
torische Erfahrung eine wertvolle Anleitung
fir die europiische Integration.

Diese Anleitung hat der osterreichische Es-
sayist Karl-Markus Gauf§ in seinen Essays
,Europdisches Alphabet® (1997) entwickelt:
Europa wird bliihen, wenn es ein Europa der
Muttersprachen und der spezifischen Kultu-
ren ist und nicht allein ein politisches Europa
der Staaten. Weil sie so lange ohne einen Na-
tionalstaat auskommen mussten, haben die
Slowenen und die slowenischen Minderheiten
in Italien, Osterreich und Ungarn sehr gut ge-
lernt, dass Verfassungsordnungen und Staaten
kommen und gehen. Was bleibt, um Zeugnis
tiber ein besonderes kollektives Leben abzu-
legen, ist die Sprache und ihre wunderbaren
und verwunderlichen Eigentiimlichkeiten.

Wenn wir, die Biirgerinnen und Biirger Eu-
ropas, uns auf unser Zusammenleben freuen
und nach vorne schauen, sollten wir zuerst
einen ernsten Versuch unternehmen, uns mit
den kulturellen Eigenheiten der verschiedenen
europidischen Linder vertraut zu machen. Die
Kunst des Lernens, das raume ich gerne ein, ist
langwierig, und das Leben ist kurz und voller
Vorurteile. Doch es ist einen Versuch wert,
dem altmodischen Verlangen nachzugeben,
nach dem ,Nachbarn Freunde, nicht Feinde
sein sollen®, wie es einst France PreSeren sang.

Antonio Costa Pinto - Marina Costa
Lobo

Portugal und
die EU

S eit dem Beitritt Portugals zur Europi-
ischen Gemeinschaft (EG) im Januar 1986
hat eine umfassende Vertiefung der Integrati-
on stattgefunden.l! Mitte der achtziger Jahre
wurde die Einheitliche Europiische Akte un-
terzeichnet, die den Weg fiir die Vollendung
des Europiischen Binnenmarktes im Jahr
1992 ebnete. Der Maastrichter Vertrag schuf
die  Voraussetzungen

fir die Furopiische

Wihrungsunion,  die Anténio Costa Pinto

2000 in Kraft trat. Por-
tugal agierte dabei als
einer der Initiatoren.
Diese Vertrage stirkten
die europiischen Insti-
tutionen und trugen
zur Europiisierung
von bislang national
geregelten Politikberei-
chen bei. Bei einer Un-
tersuchung der Bezie-
hungen Portugals zur
Europidischen  Union
(EU) muss der stetige
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Marina Costa Lobo

MPhil., PhD, geb. 1972; wissen-
schaftliche Mitarbeiterin am In-
stitut fuir Sozialwissenschaften,
Universitat Lissabon (s.o.).
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Wandel der Union be-
ricksichtigt werden, insbesondere, wenn man
eine Lingsschnittanalyse vornimmt.

Weil sich dieser Aufsatz mit den Einstel-
lungen der Portugiesinnen und Portugiesen
zur EU befasst, ist es notwendig, diese kom-
plexer werdende Beziehung aus verschiede-
nen Blickwinkeln zu betrachten. Zunichst
muss die Beziechung in ihren historischen und
politischen Kontext gestellt werden.l? Dabei

Ubersetzung aus dem Englischen: Wiebke Diiwel,
Leipzig.

I' Vgl. u.a. D. Dinan, Ever Closer Union?, Oxford
1999; N. Nugent, The Government and Politics of the
European Union, Oxford 1995; A. Milward, The
Frontier of National Sovereignty, London 1993; A.
Moravesik, The choice for Europe. Social purpose and
state power from Messina to Maastricht, London 1998.
12 Zu den Bezichungen Portugals zur EWG vor dem
Beitritt vgl. A. C. Pinto/N. S. Teixeira, From Africa to
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wird ersichtlich, dass die demokratischen Eli-
ten in Portugal erfolgreich versuchten, die
neue innerstaatliche Ordnung durch Europa
und die EU-Mitgliedschaft zu legitimieren.
Dementsprechend nahmen sie eine sehr posi-
tive Stellung zur EU ein, und das wirkte sich
wiederum auf die 6ffentliche Meinung aus.

Des Weiteren sollen einige der fir das Ver-
haltnis Portugals zur EU charakteristischen
Trends skizziert werden. Als erstes werden
die von Anfang an bestehenden Maf3stibe fur
die Einstellungen zur EU erdrtert, nimlich
die Indikatoren fiir affektive bezichungsweise
instrumentelle Einstellungen. Davon ausge-
hend, dass die EU ein politisches System mit
einer direkten Beziehung zu seinen Biirgerin-
nen und Birgern ist, wird anschlieffend die
Beteiligung an den Europawahlen und die
Zufriedenheit mit dem Funktionieren der De-
mokratie in der EU diskutiert. Im Zuge des-
sen wird auch betrachtet, inwieweit die Biir-
ger eine Ubertragung der Politikgestaltung
auf die EU-Ebene befiirworten. Am Schluss
steht eine Darstellung der Daten zur Wahr-
nehmung der nationalen Identitit.

Festigung der Demokratie

6

Die Europa-Idee war bereits seit den frithes-
ten Tagen von Portugals Ubergang zur De-
mokratie nach dem Putsch im April 1974 in
den Programmen der neuen politischen Par-
teien prasent gewesen. Doch erst vor dem
Hintergrund der Polarisierung 1975, als man
sich mit sozialistischen Alternativen und
Stromungen wie dem Third Worldism kon-
frontiert sah, begannen die Parteien im rech-
ten und im Mitte-Links-Spektrum, Portugals
Option Europa zu betonen. Diese wurde im
Kontext eines polarisierten Ubergangs zu
einem wichtigen Faktor fiir den Bruch mit
einer diktatorischen, isolationistischen und
kolonialistischen Vergangenheit. Gleichzeitig
nahm der Prozess eine antikommunistische
und antirevolutionire Dimension an.P

Der Fall Portugal illustriert die Rolle, wel-
che die EG als Bezugspunkt fiir die demokra-
tische Entwicklung Europas spielte. Sie

Europe. Portugal and European Integration, in: dies.
(Hrsg.), Southern Europe and the Making of the Eu-
ropean Union, New York 2002, S. 3—40.

I> Vgl. B. Alvarez-Miranda, El sur de Europa y la ad-
hesién a la Comunidad, Madrid 1996, S. 202.
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diente den demokratischen Eliten als Symbol
fir die Legitimierung der neuen innerstaatli-
chen Ordnung nach dem umkimpften Uber-
gang und dem Ende des fiir den Estado Novo
(»Neuer Staat“) so wichtigen Kolonialreiches.
Wie in Spanien kam es zur erfolgreichen
Konsolidierung einer ,,demokratischen Tradi-
tion“. Diese basierte auf der Synchronisation
und Homogenisierung der nationalen Kultu-
ren und Institutionen innerhalb Europas,
wobei sich deren soziale und 6konomische
Bestandteile seit den sechziger Jahren stetig
verandert hatten.* Als der sozialistische Pre-
mierminister Mario Soares im Mai 1977 den
offiziellen Antrag fiir den Beitritt Portugals
zur EWG stellte, lebte das Land mit dem Ver-
michtnis des umkimpften Ubergangs. Die
portugiesische Verfassung schiitzte die Refor-
men zur Verstaatlichung von Banken und
Groflunternehmen sowie die Agrarreform,
die im Zuge der Revolution stattgefunden
hatten. Gleichzeitig war das politische Leben
noch von starker Militirprisenz gepragt.

1976 lautete das Wahlkampfmotto der So-
zialistischen Partei (PS — Partido Socialista) A
Europa Connosco (,Europa mit uns®). Die
Partei erhielt Unterstiitzung von einigen der
wichtigsten sozialdemokratischen Parteien in
Europa. Mit dem eher vagen Motto versuchte
die PS, sich von neutralistischen Tendenzen
und der Stromung des Third Worldism abzu-
heben, welche die Programme der gemifiig-
ten Linken und der Bewegung der Streit-
krifte (MFA — Movimento das Forcas Arma-
das) beeinflussten. Soares nahm den Antrag
auf  EWG-Beitritt  als  auflenpolitischen
Schwerpunkt in das Programm der PS auf.
Bis 1974 war die EWG-Mitgliedschaft bereits
in den Programmen der rechten und Mitte-
Rechts-Parteien thematisiert worden. Die So-
zialdemokratische Zentrumspartei (CDS -
Partido do Centro Democrdtico Social) er-
klirte sich als tberzeugt pro-europdisch,
wihrend sich die Sozialdemokratische Partei
(PSD - Partido Social Democrata) Zuriickhal-
tung auferlegte.l> Die drei Parteien prasentier-

I+ Vgl. V. Pérez-Dias, The return of civil society. The
emergence of democratic Spain, Cambridge, MA 1993,
S.3.

I5 Vgl. .M. Durio Barroso, Le systeme politique por-
tugais face a I'intégration européenne. Partis politiques
et opinion publique, Lissabon 1983; N. Marques, Les
partis politiques et les opinions publiques au Portugal
depuis 1974 face a Dintégration européenne, DEA,
Université de la Sorbonne Nouvelle (Paris III), 1995.



ten konkurrierende Vorschlage fir das Voran-
treiben der Beitrittsverhandlungen, wihrend
die Kommunistische Partei (PCP — Partido
Comunista Portugués) den EWG-Beitritt
strikt ablehnte. Erst ab 1986 forderte die PCP
nicht mehr, dass Portugal sich aus der EWG
zurtckziehen solle, und nahm eine gemiaflig-
tere Position ein, jedoch nicht, ohne weiter-
hin fiir eine Revision der Beitrittsvertrige
einzutreten.

Die Zivilgesellschaft und die Interessen-
gruppen, die diejenigen vertraten, die am
meisten von der EWG-Mitgliedschaft betrof-
fen sein wirden, spielten wihrend der Bei-
trittsverhandlungen praktisch keine Rolle.
Die Entscheidung Uber die europiische Inte-
gration wurde allein von der politischen Elite
getroffen.l® Diese dominierte den Verhand-
lungsverlauf, und auch Unternehmerverbin-
de und agrarwirtschaftliche Interessengrup-
pen wurden nur begrenzt eingebunden. Auch
die Arbeitgeberverbinde taten sich mit der
Herstellung internationaler Kontakte und der
Eingliederung in europdische Strukturen
schwer. Infolge der Welle von Verstaatlichun-
gen und der Agrarreform 1975 begriifiten
diese Organisationen aber den Beitrittsantrag,
vor allem vor dem Hintergrund ihres Ringens
um die Einschrinkung des offentlichen Sek-
tors, die Liberalisierung der Arbeitsgesetze
und die Einfithrung eines Privatisierungspro-
gramms. Die beiden Industrieverbinde Con-
federaco da Indistria Portuguesa (CIP) und
Associago Industrial Portuguesa (AIP) unter-
stitzten den Beitritt, wenn auch nicht in glei-
chem Mafle. Die CIP schwankte zwischen in-
nerstaatlicher Liberalisierung und Protektio-
nismus und forderte mehr Wirtschaftshilfe im
Vorfeld des Beitritts, um sich dann spiter den
Abschlussvereinbarungen entgegenzustellen.
Die AIP nahm eine pragmatischere Position
nach dem Motto ,Beitreten und dann weiter-
sehen“ an.l” Trotz gelegentlicher Kritik der
CIP stellten die Einstellungen dieser beiden
Verbinde keine grundsitzliche Ablehnung
dar, sondern spiegelten vielmehr den Versuch
wider, die Regierung zu einer hirteren Hal-
tung in den Verhandlungen zu bewegen. Er-

16 Vgl. N. Bermeo, Regime change and its impact on
foreign policy. The Portuguese case, in: Journal of
Modern Greek Studies, (1988) 6, S. 14.

17 Vgl. M. Lucena/C. Gaspar, Metamorfoses corpora-
tivas? Associacdes de interesses econdémicos e in-
stitucionalizagio da democracia em Portugal (I), in:
Anilise Social, 114 (1991), S. 899.

hebungen beztiglich der Einstellungen der
Arbeitgeberverbinde bestitigten die Domi-
nanz politischer Erwigungen. Dabei wurde
die EWG als Garant fiir politische Sicherheit
dargestellt, der Investitionen in die produkti-
ven Strukturen im Land sowie deren Moder-
nisierung beglinstigen sollte.I®

Die parteipolitischen und ideologischen
Trennlinien waren innerhalb der Gewerk-
schaftsbewegung viel deutlicher sichtbar. Die
kommunistische Gewerkschaft Intersindical
stand dem Beitritt ablehnend gegentiber, wo-
hingegen sich die sozialdemokratische Allge-
meine Arbeitergewerkschaft (UGT - Unido
Geral de Trabalbadores) bestindig pro-euro-
paisch zeigte. Die UGT war aus dem Kampf
gegen die kommunistische Vorherrschaft in
der Gewerkschaftsbewegung entstanden, er-
hielt Unterstiitzung von Stiftungen, die mit
sozialdemokratischen, liberalen und konser-
vativen Parteien verbunden waren und wurde
schnell in die internationalen Institutionen
der europiischen Arbeiterbewegung inte-
griert. Intersindical revidierte erst nach dem
Beitritt ihre ablehnende Haltung.

Wihrend der achtziger Jahre befreite sich
die portugiesische Gesellschaft von dem
Doppelvermichtnis des autoritiren Regimes
und des Revolutionsprozesses von 1975.
Durch das Zusammentreffen der demokrati-
schen Konsolidierung mit dem EWG-Beitritt
und der wirtschaftlichen Entwicklung ent-
stand ein Circulus virtuosus, den zum Zeit-
punkt der Antragstellung niemand hatte
ahnen konnen. Nach dem Abschluss von
zwei Vertrigen mit dem Internationalen
Wihrungsfonds (1978 und 1983) begann eine
Flut von Gemeinschaftsmitteln nach Portugal
zu flieflen, deren Wirkung sich Anfang der
achtziger Jahre bemerkbar machte. Die Statis-
tiken zeigen eine deutliche Verbesserung der
Lebensbedingungen, kombiniert mit einer re-
lativ niedrigen Arbeitslosenquote.

Portugal durchlief nun eine zweite Periode
des Wachstums und des sozialen Wandels.
Der Zuzug in die Kustengebiete sowie die

I8 Vgl. G. Marques, L intégration des groupes d’intérét
portugais au niveau européen, in: D. Sidjanski/U. Ay-
berk (Dir.), UEurope du sud dans la Communauté
Européenne. Analyse comparative des groupes
d’intérét et de leur insertion dans le réseau commu-
nautaire, Paris 1990, S. 199.
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Urbanisierung nahmen zu, wobei die entspre-
chenden Zahlen aber weiterhin unter dem
europdischen Durchschnitt lagen. Weit be-
merkenswerter war das Absinken der Anzahl
von Beschaftigten im landwirtschaftlichen
Bereich (bis 1992 auf zwolf Prozent). Dieser
Prozess setzte die Auflosung der traditionel-
len lindlichen Gesellschaft im Norden und in
der Mitte des Landes fort. Die Auswande-
rung wurde durch die Abwanderung aus den
lindlichen Gebieten in die Stidte abgelost.
Auch die Mittelschicht und der Dienstleis-
tungssektor wuchsen stark, und bei den
Schulbesuchsquoten war eine betrichtliche
Steigerung zu verzeichnen. Entgegen den ka-
tastrophalen Aussichten wihrend der siebzi-
ger Jahre schaffte es Portugal als Mitglied der
EG, die Demokratie zu festigen und wichtige
Schritte in Richtung sozialer und ckonomi-
scher Modernisierung zu machen. In direkter
Konsequenz aus der stirker werdenden Wirt-
schafts- und Wihrungsunion sah sich Portu-
gal gezwungen, die Liberalisierung seines
Binnenmarktes voranzutreiben.I?

Portugals Weg zur EU-Mitgliedschaft
wurde von der politischen Elite mit einem
hohen Mafl an politischem Konsens gefor-
dert. Es wurde jedoch nicht der Versuch un-
ternommen, die offentliche Meinung etwa
durch Volksentscheide zu ermitteln. Erst
nachdem der Beitritt gesichert war, begann
die Offentlichkeit, Druck auszuiiben und
mehr Beteiligung an den Reformen zu for-
dern. Sowohl der Prozess der Entkoloniali-
sierung als auch die Durchsetzung einer
proeuropiischen Politik zog eine Flut ideolo-
gischer Stellungnahmen von Teilen der intel-
lektuellen Elite nach sich. Die oft angekiin-
digte , Identititskrise” trat jedoch nicht ein.I'°

Viele Konservative betonten die Notwen-
digkeit, eine durch die Eingliederung in die
EG bedrohte ,nationale Identitit zu vertei-
digen, sie fanden aber wenig Zuspruch in der
Bevolkerung, selbst im konservativen Milieu.

I Vgl. J. B. de Macedo, External liberalization with
ambiguous public response. The experience of Por-
tugal, in: C. Bliss/ders. (Hrsg.), Unity with diversity in
the European economy. The Community’s southern
frontier, Cambridge 1990, S. 310-354; J. da S. Lopes,
(Hrsg.), Portugal and EC membership evaluated, Lon-
don 1993.

1" Vgl. A. C. Pinto/X. M. Nuiies, Portugal and Spain,
in: R. Eatwell (Hrsg.), European political cultures.
Conflict or convergence?, London 1997, S. 172-192.
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Dies zeigt sich daran, dass die EU-Mitglied-
schaft von den beiden grofiten Parteien, der
CDS und der PSD, befiirwortet wurde. Die
nationalistischen Diskurse galten als Reaktion
auf die Eingliederung des Landes in Europa,
und es wurde versucht, die atlantische Orien-
tierung zu instrumentalisieren. Auf der ande-
ren Seite verteidigte die Kommunistische Par-
tei angesichts des europiischen Kapitalismus
mit einem 0konomistischen Ansatz die ,,In-
teressen der nationalen Produktivkrifte®.
Wihrend und insbesondere nach Portugals
Bemithungen um separate Beitrittsverhand-
lungen wurde Spanien von der portugiesi-
schen Offentlichkeit als der starke Nachbar
angesehen, der in die Wirtschaft des Landes
yeingedrungen® sei.l'! Da sich Spanien rasch
zu Portugals wichtigstem Handelspartner
entwickelt hatte, stellte die ,,spanische Bedro-
hung® eine Gefahr fur die Liberalisierung des
portugiesischen Marktes dar.

Nach einer Phase gegenseitiger Schuldzu-
weisungen und der Kritik am Entkolonialisie-
rungsprozess, die vor allem von konservativen
Gruppen geauflert wurde, aber grofienteils
verhallte, versuchten kleinere, rechtsextreme
Parteien Nutzen aus der Unzufriedenheit bei
denjenigen Bevolkerungsgruppen zu ziehen,
die von der europidischen Orientierung am
schwersten betroffen waren. Zielpublikum
waren die aus den Kolonien Zuriickgekehrten
(retornados))'2 Doch nach dem Ende des My-
thos vom portugiesischen Weltreich gelang es
den demokratischen Eliten, in der offentli-
chen Meinung die Uberzeugung zu festigen,
dass Europa der einzige Weg sei, auf dem
Portugal Beziechungen mit den neuen portu-
giesischsprachigen Staaten in Afrika aufbauen
konnte — insbesondere, da nahezu alle wirt-
schaftlichen Verbindungen abgerissen waren
und sich die politischen Beziehungen seit der
Gewihrung der Unabhingigkeit 1975 enorm
verschlechtert hatten. 1978, drei Jahre nach
der Entkolonialisierung, waren fast 70 Pro-
zent der Portugiesen der Meinung, Portugal
sei verpflichtet, den betreffenden Landern die
Unabhingigkeit zu gewihren. Sie glaubten al-
lerdings auch, dass die Rechte der Portugie-

I Vgl. A.C. Pinto/N.S. Teixeira (Anm. 2), S. 30-31;J.
C. Maclennan, Spain and the Process of European In-
tegration 1957-1985, London 2001.

12 Vgl. A. C. Pinto, The radical right in contemporary
Portugal, in: L. Cheles (Hrsg.), The far right in Western
Europe, London-New York 1995, S. 108—128.



sen geschiitzt werden mussten. Lediglich 2,2
Prozent der Befragten sprachen sich fiir eine
Fortfihrung des Kampfes gegen die Befrei-
ungsbewegungen aus.l'® Nichtsdestotrotz
war noch eine signifikante Minderheit von 20
Prozent der Ansicht, dass Portugal wirt-
schaftlich nicht ohne die ehemaligen Kolo-
nien tberleben konne.

Dass sich diese Ansicht in der Offentlich-
keit allmahlich immer weniger vorfinden lief3,
scheint in direkter Verbindung mit der Aus-
sicht auf den EWG-Beitritt zu stehen. Der
Beitrittsprozess und die Mitgliedschaft selbst
schienen nun nicht nur einen Ersatz fiir die
verlorenen Kolonien zu bieten, sondern sie

gaben auch Anstofle fiir Veranderungen in der
Wirtschaft, der Gesellschaft und der Kultur.I'#

Die offentliche Meinung gegentiber
der EU

Als der Beitrittsantrag gestellt wurde, hatten
die meisten Portugiesen in Bezug auf Europa
keine Meinung. 60 Prozent der Bevolkerung
erklirten 1978, sie wiissten nicht, ob die Mit-
gliedschaft fir die Zukunft der Wirtschaft
Portugals unentbehrlich sei. Erst Anfang der
achtziger Jahre wuchs das Ausmafl der Infor-
miertheit, so dass fundiertere Meinungen ge-
duflert werden konnten.

Auf der Parteiebene deckten sich die Trenn-
linien zwischen Befiirwortern und Gegnern
Europas mit denen zwischen Befirwortern
und Gegnern der pluralistischen Demokratie.
Dadurch entstand eine Kluft in der Linken
zwischen der Kommunistischen Partei (PCP)
und der Sozialistischen Partei (PS). Diese er-
klirt auch die Koalitionskonstellationen im
ersten Jahrzehnt der Demokratie. Da die pro-
europiischen Parteien zwischen 1976 und
1986 rund 70 Prozent der Wahlerstimmen er-
hielten, tiberrascht es nicht, dass die Einstel-
lung der Portugiesen gegentber der EU zur
Zeit des Beitritts grofltenteils positiv war. Der
Riickgang antieuropiischer Einstellungen in
der Kommunistischen Partei bis Anfang der
neunziger Jahre wie auch der wachsende Eu-
roskeptizismus in der rechten CDS-PP (Cen-
tro Democratico Social/Partido Popular) spie-

I3 Vgl. M. Bacalhau, Atitudes, opinides e com-
portamentos politicos dos Portugueses: 1973-1993,
Lissabon 1994, S. 255.

14 Vgl. ebd., S. 257.

gelte sich jeweils in deren Wihlerschaften wi-
derIs Mério Bacalhau betont den positiven
Konsens in Bezug auf die Mitgliedschaft, der
sich im Zeitraum seiner Studie (1985-1990)
durch die portugiesische Gesellschaft zog.116

In Portugal hat es seit 1976 nur wenige de-
moskopische Erhebungen gegeben. Deshalb
werden fir diesen Aufsatz lediglich Euroba-
rometer-Daten genutzt: Erstens gibt es diese
Umfragen bereits seit dem Zeitpunkt des Bei-
tritts. Zweitens wurden einige Fragen wieder-
holt gestellt, und drittens ist es somit mog-
lich, Verinderungen im Lingsschnitt zu beur-
teilen.l” Wir bertcksichtigen insbesondere
die Daten des Eurobarometer-Trendfilel!8 zu-
sammen mit jingeren Eurobarometer-Daten.
Von den Fragen, die wiederholt gestellt wer-
den, lassen sich verschiedene Typen von Ein-
stellungen gegentiber Europa ableiten. Es gibt
vier Standardfragen, anhand derer die Bewer-
tung der EU eingeschitzt werden soll und die
der Wahlerschaft immer wieder gestellt wur-
den: 1) ,,Sind Sie alles in allem fiir oder gegen
die derzeitigen Bemtihungen zur Vereinigung
Westeuropas?“; 2) ,,Wenn man Thnen morgen
erzdhlen wiirde, dass die Europiische Ge-
meinschaft gescheitert ist, wiirden Sie es sehr
bedauern, wire es Thnen gleichgiiltig oder
wiirden Sie erleichtert sein?“; 3) ,,Hat Threr
Meinung nach (Thr Land) insgesamt gesehen
durch die Mitgliedschaft in der Europaischen
Gemeinschaft Vorteile, oder ist das nicht der
Fall?“; 4) ,Ist allgemein gesehen die Mitglied-
schaft (Thres Landes) im Gemeinsamen Markt
eine gute Sache, eine schlechte Sache oder
weder gut noch schlecht?” Die ersten beiden
Fragen rufen eine diffuse, affektiv geprigte
Einschitzung der EU hervor, wihrend die
anderen beiden Fragen auf eine instrumen-
telle Bewertung abzielen.I'” Diese beiden Di-

15 Vgl. M. C. Lobo, Portuguese attitudes towards EU
membership. Social and political perspectives, in:
South European Politics and Society (i. E.).

I'6 Vgl. M. Bacalhau (Anm. 13); ders., The image,
identity and benefits of the EC, in: J. da Silva Lopes
(Anm.9), S. 187.

17 Zu den Eurobarometer-Umfragen: P. Bréchon/B.
Cautrés, Les enquétes eurobarometres, Paris 1998.

I'8 Der Trendfile umfasst alle Fragen, die der europi-
ischen Wahlerschaft seit 1970 in mindestens finf Eu-
robarometer-Befragungen gestellt wurden und er-
moglicht  eine  Langzeitanalyse der politischen
Einstellungen zur EU.

19 Vgl. Oskar Niedermayer, Trends and Contrasts, in:
ders./Richard Sinnott (Hrsg.), Public Opinion and In-
ternationalized Governance, Oxford 1995, S. 56—57.
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Abbildung 1: Diffuse und instrumentelle Einstellun-

gen zur EU in Portugal (1986-2002)

Abbildung 2: Diffuse und instrumentelle Einstellun-
gen zur EU: Portugal und EU 15 (1986-2002)
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mensionen werden zuerst vorgestellt, da es
sich bei thnen um grundlegende Einstellun-

gen zur europdischen Integration handelt.12

Betrachtet man zunichst die instrumentell
gepragten Einschitzungen (vgl Abbildung 1),
so wird deutlich, dass es seit dem Beitritt
einen deutlichen Konsens dariiber gibt, dass
die europiische Integration fiir Portugal von
Vorteil ist. Der Konsens erreichte 1991 mit 82
Prozent seinen Hohepunkt. Danach fiel er
auf 67 Prozent im Jahr 1997 ab, um bis 1999
erneut anzuwachsen. Seitdem ist ein leichter
Rickgang zu verzeichnen. Wihrend die
Frage nach den Vorteilen der europiischen
Integration auf eine eher udilitaristische
Perspektive hindeutet, erfordert die Frage,
ob die Mitgliedschaft Portugals eine gute
Sache sei, eine weiter gefasste Betrachtung.
Zwischen 1989 und 2002 stimmten dem
mehr als 50 Prozent der Befragten zu. Die-
ser Konsens ist geringer als derjenige bezlig-
lich der ,Vorteile durch die Mitgliedschaft®,
wobei die Zahlen jedoch tiber dem europii-
schen Durchschnitt liegen. Es zeichnet sich
allerdings der selbe Trend ab: Der Hohe-
punkt wurde 1991 erreicht, und der nied-
rigste Wert ist Mitte der neunziger Jahre ab-

zulesen.

12 Die Eurobarometer-Befragungen finden mindes-
tens einmal jihrlich statt. Fiir diesen Aufsatz wurden
fiir jedes Jahr Durchschnitte errechnet, so dass jeweils

nur ein Wert vorliegt.
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Quelle: Eurobarometer.

Der dritte in Abbildung 1 dargestellte
Trend bezieht sich auf das Ausmaf} an Unter-
stitzung fir die Vereinigung Westeuropas.
Zwischen 1985 und 1995 gab es in Portugal
einen sehr deutlichen Konsens: Mehr als 80
Prozent erklirten, sie seien ,sehr oder etwas
fur“ die westeuropiische Integration. Der
Prozentsatz erreichte 1992 den Hohepunkt
und fiel bis 1995 wieder ab. Die vierte Frage,
die ebenfalls zwischen 1985 und 1995 und er-
neut 1998 gestellt wurde, befasst sich damit,
ob die Befragten es bedauern wiirden, wenn
es die EU nicht mehr gibe. Hier zeigt sich ein
geringeres Mafy an Konsens: Der Prozentsatz
derjenigen, die ,es sehr bedauern wiirden,
erreichte 1991 einen Hohepunkt und fiel bis
1994 ab. Laut einer europaweiten Studie zei-
gen die in Portugal und Spanien erhobenen
Daten zu diffusen Einstellungen seit 1981,
dass bereits lange vor dem Beitritt 1986 die
Unterstiitzung fiir die europiische Integrati-
on viel stirker ausgepriagt war als in Dine-
mark und Grofibritannien zur Zeit ihres je-
weiligen Beitritts.I?! Die posmve Einstellung
der Offentlichkeit zur EU in Spanien und
Portugal ist unter anderem darauf zurtickzu-
fuhren, dass die Anzahl derjenigen mit einer
indifferenten Einstellung sank, wohingegen
die Anzahl der EU-Gegner bereits unter dem
EU-Durchschnitt lag. Wie aus Abbildung 2
ersichtlich wird, war in Europa der Konsens
dariiber, ob die EU ,,eine gute Sache® sei, gro-

12! Vgl. O. Niedermayer (Anm. 19), S. 62.



Ber als derjenige, ob das jeweilige Land Vor-
teile aus seiner Mitgliedschaft gezogen habe,
wihrend es in Portugal umgekehrt der Fall war.
Dies deutet darauf hin, dass die positiven Ein-
stellungen in Portugal durch eine instrumentell
gepragte Betrachtungsweise der EU begriindet
sind. Diese steht meist mit Konjunkturfragen
wie Arbeitslosigkeit und Inflation in Verbin-
dung und weist auf eine schwichere Bindung
zwischen den Biirgern und der EU hin.12

Die einzelnen Biirger haben auch eine di-
rekte Beziehung zur EU. Zum einen wihlen
sie regelmiflig Abgeordnete ins Europiische
Parlament. Zum anderen hat die Vertiefung
der europiischen Integration zum Phinomen
der Europdisierungl?® bestimmter Politikberei-
che gefiihrt, die sich auf das alltagliche Leben
auswirken. Insofern ist es wichtig, die Einstel-
lungen der portugiesischen Biirger zur EU als
politisches System sui generis zu untersuchen.
Ein erster grober Indikator ist die Wahlbeteili-
gung bei Europawahlen. Natiirlich ist bei der
Interpretation der Quoten verschiedener Wah-
len Vorsicht geboten. Europawahlen werden
als ,,zweitrangig® angesehen, es gibt keine eu-
ropaweite, gemeinsame Plattform der Partei-
enl?* Das bedeutet, dass die Wahlkimpfe
grofitenteils auf Grundlage nationaler Angele-
genheiten ausgefochten werden. Sie konnen
dem einzelnen Birger als Mittel dienen, die
eine oder die andere Partei fiir ihre Leistungen
auf nationaler Ebene zu bestrafen oder zu be-
lohnen. Ferner sind die Befugnisse des Euro-
pdischen Parlaments im Vergleich zu anderen
Institutionen, wie zum Beispiel der Europi-
ischen Kommission, beschriankt.I?5

12 Zur Bedeutung wirtschaftlicher Faktoren fir die
Bezichung zwischen Biirgern und EU: M. Gabel, In-
terests and Integration, Ann Arbor 2001; P. Magalhies,
Whatever happened to Portuguese Euroscepticism.
The depoliticization of Europe and its consequences
(Ms.).

12 Vgl. J. P. Olsen, The many faces of Europeanisation,
in: Journal of Common Market Studies, (2002), S. 921—
952.

12+ Vgl. M. Franklin, European Elections and the Eu-
ropean Voter, in: J. Richardson, European Union
Power and Policy-making, London 2003, S. 187-200.
Hier wird deshalb die geringe Beteiligung der Por-
tugiesen an den Europawahlen, die zwischen 1987 und
1999 durchschnittlich bei 49,8 Prozent lag (europi-
ischer Durchschnitt 1979-1999: 62 Prozent), nicht als
Mafistab fir die Einstellung der Portugiesen zur EU
diskutiert.

1% Vgl. C. Eijk/C. und M. Franklin, Choosing Eu-
rope? The European Electorate and National Politics
in the Face of Union, Michigan 1996.

Tabelle 1: Wahlbeteiligung: Europawahlen
und Parlamentswahlen (Angaben in Pro-
zent)

Europiisches 1987 | 1989 | 1994 | 1999
Parlament

Wahlbeteiligung | 72,4 | 51,1 | 35,5 |39,9
Portugiesisches | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2002
Parlament

Wahlbeteiligung | 72,6 | 68,2 | 67,1 | 61,8 | 61,6

Quelle: Comissio Nacional de Elei¢des (www.cne.pt).

Eine kiirzlich erschienene Studie zeigt, dass
Portugal zu denjenigen Demokratien zhlt, in
welchen die Wahlbeteiligung in den neunzi-
ger Jahren am stirksten gesunken ist.126 Was
Portugal von den anderen Lindern unter-
scheidet, ist die Tatsache, dass das Sinken der
Wahlbeteiligung nicht von institutionellen
Verinderungen begleitet war, wie beispiels-
weise in Deutschland und Italien, wo die
Wahlbeteiligung  ebenfalls  drastisch  ab-
nahm.?” In Tabelle 1 wird die Beteiligung an
Europawahlen der Beteiligung an Parla-
mentswahlen gegentibergestellt. Die erste Eu-
ropawahl fand zeitgleich mit der Parlaments-
wahl 1987 statt. Dies fihrte zu praktisch
Ubereinstimmenden Wahlbeteiligungsquoten
bei beiden Wahlen. Das Muster der nichsten
drei Wahlen stellt sich dagegen anders dar:
1989 entschied sich fast die Halfte der Wahl-
berechtigten gegen eine Stimmabgabe bei der
Wahl der portugiesischen MdEPs. Bei der
darauf folgenden Wahl erreichte die Wahlbe-
teiligung mit 35,5 Prozent einen neuen Tief-
punkt.12

Erwartungsgemifl tbersteigt die Beteili-
gung an Parlamentswahlen die Beteiligung an
Europawahlen um ein Drittel. Die erste Wahl
ausgenommen, war die Wahlbeteiligung der
Portugiesen bei Europawahlen geringer als

126 Vgl. A. Freire/P. Magalhdes, A Absteng¢do Eleitoral
em Portugal, Lissabon 2002.

17 In Italien wurde 1993 die Wahlpflicht abgeschafft.
In Deutschland stieg durch die Vereinigung 1990 die
Anzahl der Wahlberechtigten, was moglicherweise
zum Sinken der Wahlbeteiligung fithrte.

|28 Es ist anzumerken, dass sich die Differenz zwischen
der realen und der offiziellen Wahlenthaltung wihrend
der neunziger Jahre vergroflert hat. Nachweislich er-
hohte sich die Wihleranzahl dadurch, dass verstorbene
Wahler einberechnet wurden. Dies trug moglicher-
weise auch zu einer Erhéhung der Wahlenthaltungs-
zahlen bei. Seit 1998 weisen die Wihlerverzeichnisse
keine ,,Geisterwihler mehr auf.
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Tabelle 2: Europiisierung: Trends in Portugal

Politikbereich fiir Entscheidungsfindung auf| Verin-
EU-Ebene (in Prozent) derung
Dezem-| April | Mirz [Novem-

ber | 1992 | 1996 | ber

1989 2002
Aufenpolitik 40 69 57 67 | 27,2
Kampf gegen Drogen | k.A. | k.A. 61 66 4,7
Dritte Welt® 54 78 65 67 11
Wihrungsfragen 27 60 46 60 33
Umweltschutz 42 69 53 57 15
Kampf gegen Arbeits- | k.A. 61 50 56 -5
losigkeit
Aufnahme von k.A. 58 45 53 -5,4
Fliichtlingen
Einwanderungspolitik | k.A. 63 51 52 | -10,6
Kulturpolitik k.A. 53 27 47 -6,5
Gesundheits- und 36 60 38 46 9,5
Sozialwesen
Grundregeln fir die 36 43 35 41 4,9
Presse
Bildung und Erzie- 28 43 29 38 10,3
hung
Mitbestimmung 22 43 40 | k.A. 18
Arbeitnehmer®
Mehrwertsteuersitze 25 44 36 | kA. 11
Durchschnitt 344 | 53,1 | 452 | 54,1

Die Daten basieren auf der Frage: ,Manche Leute meinen, dass
bestimmte politische Bereiche von der (nationalen) Regierung
entschieden werden sollten, wihrend andere politische Bereiche
gemeinsam innerhalb der EG entschieden werden sollten. Sagen
Sie mir bitte, welche der folgenden politischen Bereiche Threr
Ansicht nach von der (nationalen) Regierung entschieden werden
sollten und welche gemeinsam von der gesamten EG entschieden
werden sollten?“

Die Verinderung bezieht sich auf die Differenz zwischen dem
ersten Jahr, in dem die Umfrage den jeweiligen Politikbereich
enthielt, und dem entsprechenden letzten Jahr, in dem der Be-
reich gefragt war.

a Der Bereich ,Kooperation mit Lindern der Dritten Welt“
heifit in den Umfragen seit 2002 ,Humanitire Hilfe®.

b Die Werte fiir den Bereich ,,Mitbestimmungsrecht der Arbeit-
nehmer in Aufsichtsriten® waren 1995 und 1996 gleich.

Quelle: Eurobarometer.

bei Prisidentschaftswahlen und Kommunal-
wahlen.1?? Mit Ausnahme von 1987 liegt die
Beteiligung an Europawahlen in Portugal
unter dem europiischen Durchschnitt. Die
durchschnittliche Wahlbeteiligung aller euro-
paischen Mitgliedsstaaten bei den Europa-
wahlen 1989, 1994 und 1999 lag bei 56,1, 56,6

12 Vgl. A. Freire/P. Magalhdes (Anm. 26), S. 82.
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und 49,6 Prozent.I’® Portugal gehort sogar zu
der Gruppe der Linder, deren Wahlbeteili-
gung am geringsten ist; es hatte 1994 den
niedrigsten Wert aller Linder. Betrachtet man
also die Beteiligung an Europawahlen als In-
dikator der direkten Beziehung zwischen der
EU und den Biirgern, so ist der Trend in Por-
tugal nicht besonders ermutigend.

Weitere Trends bestitigen den Eindruck
der Distanz. Insbesondere auf die Frage, wie
gut sie sich iber die EU informiert fithlen,
geben die Portugiesen an, dass sie Uiber sehr
wenige Kenntnisse verfiigen. 1992 erklirte
etwa ein Drittel der Befragten, sie fiihlten
sich tber FEU-Angelegenheiten ,ziemlich
oder sehr gut informiert“. Dieser Prozentsatz
verringerte sich danach kontinuierlich. Weit
bedeutender ist die Tatsache, dass die Anzahl
derer, die sich zufrieden mit dem Funktionie-
ren der Demokratie in der EU zeigten, wah-
rend der neunziger Jahre ebenfalls gleichmi-
Big sank: 1993, als den Europiern diese Frage
das erste Mal gestellt wurde, waren es 65,
1998 nur noch 40 Prozent.

In jingeren Eurobarometer-Berichten
stellte sich heraus, dass ein Gefiihl der Dis-
tanz gegenliber der EU sowie der Unzufrie-
denheit mit dem Funktionieren der Demo-
kratie in der EU nicht von allen Teilen der
portugiesischen Gesellschaft gleichermafien
geduflert wird. Tatsichlich teilen vor allem al-
tere Menschen, Personen mit niedrigerem
Einkommen, mit niedrigem Bildungsstand
sowie Frauen diese Meinungl® Dieselben
Gruppen neigen dazu, verschiedene Fragen in
den Eurobarometer-Umfragen nicht zu be-
antworten. Diese Meinungslosigkeit kann auf
einen ,permissiven Konsens“I*2 im Hinblick
auf die EU, auf Gleichgiltigkeit gegeniiber
dem politischen System als Ganzem oder
sogar auf Abneigung gegeniiber Bereichen,
von denen der Eindruck entstanden ist, dass
sie mit und fiir Eliten funktionieren, aber den
Wihlerwillen nur wenig berticksichtigen, zu-
riickzufiihren sein.

Ein weiterer Aspekt der Einstellungen zu
Europa betrifft das Ausmafl, in dem die por-

I Vgl. P. Delwit, et al.,, Le vote des Quinze, Paris
2000, S. 297.

I’ Vgl. E Nunes et al., A Unido Europeia, o Alarga-
mento e o Futuro da Europa, EB-Bericht 58/2002.

12 M. Bacalhau, The image (Anm. 16), S. 182.



tugiesischen Birger die Europiisierung be-
stimmter Politikbereiche billigen oder fiir er-
strebenswert halten. Tabelle 2 zeigt, dass die
Portugiesen fiir die Mehrheit der 2002 abge-
fragten Politikbereiche eine Entscheidungs-
findung auf EU-Ebene vorziehen wiirden
(mehr als 50 Prozent). Lediglich fiir die Be-
reiche Bildung und Erziehung, Kulturpolitik,
Grundregeln fiir Rundfunk, Fernsehen und
Presse, Mehrwertsteuersitze sowie Gesund-
heits- und Sozialwesen erklirten sie, dass die
Entscheidungsfindung weiterhin auf nationa-
ler Ebene stattfinden sollte. Interessanterwei-
se handelt es sich bei den beiden Politikberei-
chen mit dem grofiten Anstieg der Prozent-
sitze derer, die sich fiir EU-Entscheidungen
aussprechen, um die Auflen- und die Wih-
rungspolitik. Die Daten deuten darauf hin,
dass die portugiesische Gesellschaft im Be-
reich der auflenpolitischen Entscheidungsfin-
dung stirker europaisch eingestellt ist als ihre
Eliten.

Ferner geht aus Tabelle 2 deutlich hervor,
dass sich die positive Einstellung zur Euro-
paisierung in der Zeit bis 2002 nicht linear
entwickelt hat. Im Durchschnitt betrachtet,
wurde die Europiisierung 1992 von den Por-
tugiesen als am erstrebenswertesten einge-
schitzt. Das lasst darauf schlieflen, dass die
Entwicklung dieser Einstellung mit der Ent-
wicklung der affektiv beziehungsweise in-
strumentell geprigten Einstellungen einher-
ging, die ihren Hohepunkt ebenfalls Anfang
der neunziger Jahre hatte. In jedem Fall stieg
der durchschnittliche Anteil derer, welche die
Europiisierung bestimmter Politikbereiche
fiir erstrebenswert hielten, zwischen 1989
und 2002 von 34 auf 54 Prozent an.

Die Daten des Eurobarometers ermogli-
chen auch eine Beantwortung der Frage, in
welchem Mafle sich die nationale mit einer
europaischen Identitit vermischt und neu ge-
bildet hat. Abbildung 3 scheint zunichst ver-
wirrend. In FEuropa ist der Trend trotz
Schwankungen aber sehr deutlich: Zwischen
1992 und 2002 erklirte die Mehrheit der Eu-
ropier, sie fiihlten sich sowohl ihrer Nationa-
litat zugehorig als auch als Europier oder gar
nur als Europier. Lediglich ein geringer Pro-
zentsatz gab an, sich nur der entsprechenden
Nationalitdt zugehorig zu fiihlen. In Portugal
gestaltet sich der Trend anders: Danach fallt
der Anteil derer, die sich zumindest zum Teil
als Europier fiihlen, unter den europiischen

Abbildung 3: Nationale und europiische Identitit
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Quelle: Eurobarometer.

Durchschnitt und sinkt bis 1999 drastisch.
Danach steigt er bis 2002 wieder langsam an.
Der Anteil derer, die sich ,nur als Portugie-
sen“ fiihlen, liegt stets tiber dem EU-Durch-
schnitt und schwankt sehr stark. Er erreicht
1999 seinen Hohepunkt. Im Gegensatz zum
europiischen Durchschnitt ist der Anteil
derer, die sich ausschliefflich als Portugiesen
fihlen, in mehreren Jahren hoher als der An-
teil derer, die sich wenigstens zum Teil als Eu-
ropder fihlen. Am auffilligsten sind die star-
ken Schwankungen im vergangenen Jahr-
zehnt.

Schlussbetrachtungen

Ebenso wie der Einfluss der EU auf den All-
tag jedes Biirgers gewachsen ist, sind auch die
Einstellungen der Biirger zur EU differen-
zierter geworden, was je nach dem spezifi-
schen Gesichtspunkt der Integration, der zu
untersuchen ist, variieren kann. Schon das
Vorhandensein dieser differenzierten Einstel-
lungen ist ein wichtiges Zeichen fiir die Tiefe
der Beziehung zwischen den Biirgern und der
EU. Es lisst auch darauf schlieflen, dass die
EU als politisches System sui generis angese-
hen werden kann.
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Die Einstellungen der Portugiesen zur EU
sind deutlich positiv, sowohl aus affektiver als
auch aus instrumenteller Sicht. Doch der por-
tugiesische Konsens basiert im Gegensatz
zum Rest der EU stirker auf dem engeren
instrumentellen Blickwinkel als auf der
weiter reichenden Wahrnehmung der EU als
seiner guten Sache®. Beziiglich der Einstel-
lungen zur EU als politisches System sind
die Daten paradox: Wihrend sich die
Portugiesen kaum an Europawahlen beteili-
gen und zunehmend unzufrieden mit dem
Funktionieren der Demokratie in der EU
sind, ist die Zahl derer angestiegen, welche
die Europiisierung von politischen Schlis-
selbereichen wie Auflen- und Wihrungs-
politik beftirworten. Dies deutet darauf hin,
dass die EU als ein zwar wenig demokrati-
scher, aber leistungsfihiger Entscheidungs-
trager betrachtet wird.

Die Trends beztiglich des Gefiihls nationa-
ler Identitit zeigen, dass die Portugiesen
mehrheitlich keinen europiischen Bestandteil
in ihrer nationalen Identitit verspiiren. Dies
mag zum einen mit dem Befund zusammen-
hingen, dass die Sicht auf die EU vor allem
instrumentell bestimmt ist. Zum anderen
konnte es aber auch mit der relativ jungen
seuropaischen Rhetorik“ der politischen Eli-
ten in Zusammenhang stehen.

Ferner schwanken die Trends beziiglich
der europiischen Bestandteile in der portu-
giesischen Identitit betrichtlich, ebenso wie
andere Trends, die sich auf die Akzeptanz der
Europiisierung bestimmter Politikbereiche
beziehen. Dies lasst umso mehr darauf schlie-
en, dass die Einstellungen der Portugiesin-
nen und Portugiesen wohl positiv, aber von
einer instrumentellen und utilitaristischen
Grundlage geprigt sind, die — insbesondere
aus europidischer Perspektive — nicht sonder-
lich solide ist.
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Jernej Pikalo

Slowenien 1n der

Europiischen
Union

er Beitritt Sloweniens zur Europiischen

Union (EU) am 1. Mai 2004 markierte
fur die nordlichste Republik des ehemaligen
Jugoslawien das Ende der so genannten
,Ubergangsperiode“ und stellte zugleich den
Hohepunkt jener Anstrengungen dar, die in
den 13 Jahren zuvor in unterschiedlichen Ge-
sellschaftsbereichen unternommen worden
waren, um den Weg
zu einer — so hoffte
man — neuen und an-
deren Herangehens-
weise an Politik zu
ebnen. Es hatte den
Anschein, als werde
die kleine Alpenrepu-
blik ein neues Kapitel
in ihrer Geschichte
aufschlagen. In den 13
Jahren seit der Erlangung der Unabhingigkeit
1991 hatte die slowenische Gesellschaft einen
weit reichenden und tief gehenden Wandel
durchlaufen. Dies waren keineswegs die ein-
zigen drastischen Verinderungen im vergan-
genen Jahrhundert gewesen, und doch
herrschte das Gefiihl vor, dass sie fiir die ge-
genwartige und zumindest eine Reihe kiinfti-
ger Generationen priagend waren und das Er-
eignis ihres politischen Lebens darstellten.

Jernej Pikalo

Dieser Beitrag zeichnet diese Verinderun-
gen vor dem Hintergrund der wichtigsten
Faktoren nach, die das politische Leben Slo-
weniens innerhalb der EU prigen. Er skiz-
ziert zunichst die politische Kultur und
Landschaft des Landes, denn althergebrachte
politische Verhaltensmuster sind noch immer
ausgepragt und unerlasslich zum Verstindnis
der Gegenwart. Slowenien setzte seine Unab-
hingigkeit gegen Jugoslawien durch, um die
Mitgliedschaft in dem einen Verband gegen
die in einem anderen auszutauschen, eben

Ubersetzung auns dem Englischen: Susanne Laux, Ko-
nigswinter.

Dr. phil., geb. 1975; Dozent fiir
Politische Theorie, Fakultat fiir
Sozialwissenschaften, Universi-
tat Ljubljana, Kardeljeva ploscad
5, 1000 Ljubljana/Slowenien.
jernej.pikalo@fdv.uni-lj.si



jene in der EU. Der Beitrag vollzieht den
Weg Sloweniens in die EU nach und analy-
siert die Wahl zum Europiischen Parlament
im Jahr 2004, das bislang ,,europdischste“ po-
litische Ereignis in Slowenien.

In der zweiten Halfte der achtziger und zu
Beginn der neunziger Jahre vollzog sich die
Pluralisierung und Demokratisierung des po-
litischen Lebens in Slowenien, deren Ergebnis
die FEinfihrung des Mehrparteiensystems
war. Die Hochstzahl von 124 Parteien redu-
zierte sich auf 38, die derzeit im staatlichen
Register aufgefiithrt werden. Zuriickgegangen
ist auch die Zahl jener Parteien, die sich um
einen Sitz in der Nationalversammlung be-
werben: An der Wahl von 1990 nahmen 15
Parteien teil, 1992 waren es 33 sowie 22 im
Jahr 1996 und 23 im Jahr 2000. 1990 schafften
neun Parteien den Sprung ins Parlament,
1992 acht, 1996 sieben, 2000 trotz der erhoh-
ten Sperrklausel acht sowie 2004 sieben Par-
teien. Mit der Konsolidierung der Demokra-
tie hat sich die Zahl der Parteien weiter redu-
ziert und wird wohl noch weiter sinken, da
den l'ibrig gebliebenen Parteien mit Ausnah-
me einiger auflerparlamentarischer Gruppie-
rungen ein mehr oder weniger begrenztes po-
litisches Leben beschieden zu sein scheint.

Lager, Trennlinien und Parteien

Slowenien ist eine pluralistische Gesellschaft.
Vielfalt steht in Slowenien aber nicht nur fiir
Unterschiede, sondern auch fiir gesellschaftli-
che Konflikte. Haufig ist es so, dass die Er-
rungenschaften, die ein gesellschaftlicher Teil-
bereich fiir sich erzielt, von anderen Teilbe-
reichen als Niederlage begriffen werden und
die verschiedenen Gruppen zu keinen Zuge-
stindnissen bereit sind, wenn es um Dinge
geht, auf die sie ihre Identitit stiitzen. Sozia-
ler Zusammenhalt kann sich deshalb nur ent-
wickeln und vertiefen, wenn diese entschei-
denden Identititsmerkmale keinem plotzli-
chen oder revolutioniren Frontalangriff
ausgesetzt werden. Die politische Kultur Slo-
weniens ruht auf drei Siulen.I' Der festgefiig-
teste und bestorganisierte Teilbereich der slo-
wenischen Gesellschaft ist der katholische

I' Vgl. dazu Igor Luksig, Politi¢ni sistem Republike
Slovenije: ofrt — The Republic of Slovenia’s Political
System: A Premier, in: Znanstveno in publicisti¢no
sredis¢e, Ljubljana 2001.

Block; ihm folgen das sozialistische und das
liberale Lager.

Menschen, die zur katholischen Sektion
zihlen, leben vor allem in lindlichen Gebie-
ten, wihrend Anhinger der sozialistischen
und liberalen Richtung vor allem in urbanen
Zentren anzutreffen sind. Der katholische
Block hat eine Reihe eigener politischer Par-
teien und neuer Interessengruppen ins Leben
gerufen sowie eine eigene Tageszeitung (,,Slo-
wenec) und Radio- und Fernsehprogramme
gegriindet. Er hat weiterfithrende Schulen
sowie Kindergirten eingerichtet und ist be-
miht, im offentlichen Schulsystem an Ein-
fluss zu gewinnen. Dennoch operiert der ka-
tholische Block nicht als politische Einheit —
vielmehr ringen die Parteien des so genannten
»Slowenischen Frithlings“ miteinander um
die Vormachtstellung innerhalb des katholi-
schen Lagers. Dieser innere Kampf hat die
Parteien bis zum Jahr 2004 davon abgehalten,
eine politische Koalition einzugehen. Vor
zwei Jahren wurde eine Mitte-Rechts-Regie-
rung gebildet, die bis heute amtiert.

Die Regierungskoalition wird von der Slo-
wenischen Demokratischen Partei (SDS) an-
gefihrt, die 1989 nach einem Streik der Ge-
werkschaften in der Fabrik von Litostroj ent-
standen war und bis September 2003 den
Namen Sozialdemokratische Partei Slowe-
niens trug. Erster Vorsitzender der SDS war
France Tomsic, sein Nachfolger Joze Puénik.
Zwischen 1992 und 1993 bereitete die SDS
den Boden fir das Zusammengehen mit den
Sozialisten und Reformkommunisten, mit der
Ubernahme der Parteifiihrung durch Janez
Jansa aber gab die Partei viel von ihrem so-
zialdemokratischen Wahlprogramm auf, so
dass aus diesem Zusammenschluss letztlich
nichts wurde. Heute gilt die SDS als liberal-
konservativ und ist politisch der rechten
Mitte zuzuordnen. Seit den Wahlen des Jah-
res 2000 unternimmt sie den Versuch, sich
wieder der politischen Mitte anzunahern, und
hat aus diesem Grund auch ihren Namen in
Slowenische Demokratische Partei geandert.
Die SDS hatte von 1990 bis 1994 der Regie-
rungskoalition angehort, verliefl diese aber
nach einem gegen den damaligen Verteidi-
gungsminister Jansa gerichteten Misstrauens-
votum. 1992 erhielt die SDS Beobachterstatus
bei der Sozialistischen Internationalen, der
1996 wieder aberkannt wurde. Sie ist Mitglied
der Internationalen Demokratischen Union
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(IDU) und der Europiischen Volkspartei
(EVP). Im Jahr 2000 stellte die SDS fiir vier
Monate die stirkste Kraft in der Regierung,
und seit Oktober 2004 bildet sie zusammen
mit der Partei Neues Slowenien (NSi), der
Slowenischen Volkspartei (SLS) sowie der
Demokratischen Partei der Rentner Slowe-
niens (DeSUS) eine Regierungskoalition, die
eine Mischung aus neoliberalen Wirtschafts-
ideen und traditionalistischen Denkweisen
vertritt und der Jan$a als Ministerprasident
vorsteht.

Die im Frithjahr 1988 gegriindete Sloweni-
sche Volkspartei (SLS), die zweitstirkste
Kraft in der Koalition, entstand aus dem slo-
wenischen Bauernverband; ihre ersten Vorsit-
zenden waren Ivan Oman und Marjan Po-
dobnik. Oberstes politisches Ziel der SLS ist
der Schutz der lindlichen Gebiete und der
Grundlagen der Landwirtschaft. Zahlenma-
Big hatte die SLS nur wenige Funktionire
aufzubieten, und so stellte sie, obwohl von
1990 bis 1992 zweitstirkste Kraft in der Re-
gierungskoalition, in diesen Jahren nur ein
Kabinettsmitglied. 1996 ging die SLS erneut
als zweitstirkste Partei aus den Wahlen her-
vor, ihr Regierungshandeln wihrend des Jah-
res 2000 schadete ihrem Ruf jedoch nachhal-
tig. Im April 2000 schloss sich die SLS mit
den Slowenischen Christdemokraten (SKD)
zu einer neuen Partei zusammen, die sich
ebenfalls Slowenische Volkspartei nennt und
unter dem Kiirzel SLS firmiert.

Die SKD war jene Partei, die den Riickhalt
der katholischen Kirche genoss und vor allem
in lindlichen Gebieten zahlreiche Anhinger
fand. Thre Vorlaufer hatte die 1989 gegriindete
SKD in der katholischen Bewegung; ihr Vor-
sitzender bis zum Zusammenschluss mit der
SLS war Lojze Peterle, der erste demokra-
tisch gewahlte Ministerprasident der Repu-
blik Slowenien. Bei den Parlamentswahlen
konnte die SKD zuletzt immer weniger Stim-
men auf sich vereinen; zudem machte der
noch unerfahrene Peterle in seiner Amtszeit
als Ministerprasident (bis 1992) viele Fehler,
indem er wichtige Aufgaben an seine Minister
tbertrug. Von 1993 bis 1997 gehorte die SKD
der Regierung an und stellte den stellvertre-
tenden Ministerprasidenten. Die SKD war
Mitglied der Christdemokratischen Interna-
tionalen (IDC-CDI) und der Europiischen
Demokratischen Union (EDU) und nahm im
politischen Spektrum eine Stellung rechts von
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der Mitte ein. Nach dem Zusammenschluss
mit der SLS im April 2000 tibernahmen einige
ihre Mitglieder Amter in der Koalitionsregie-
rung.

Erster Parteivorsitzender dieser ,neuen®,
aus SLS und SKD formierten Slowenischen
Volkspartei (SLS) war France Zagozen; seine
Stellvertreter waren die beiden fritheren Par-
teivorsitzenden sowie Andrej Bajuk, der im
Jahr 2000 fiinf Monate als Ministerprasident
amtierte. Als einzige politische Aktion dieses
Parteizusammenschlusses wird die Bildung
einer Koalitionsregierung im Juni 2000 in die
Geschichte eingehen. Als namlich die SLS im
Juli 2000 vorgeschlagene Verfassungsanderun-
gen unterstiitzte, hatte dies den Rucktritt
zweier stellvertretender Parteivorsitzender
zur Folge. Diese riefen nun ihrerseits eine
neue Gruppierung ins Leben, die Partei Neues
Slowenien (NSi), und halbierten damit fak-
tisch den Einfluss der SLS, die trotz ihres Zer-
falls und ihrer Wahlniederlage drei Minister in
die Regierung entsandte. 2001 wurde Franci
But zum Parteivorsitzenden der SLS gewihlt.
2004 fuhr die Partei zwar ihr schlechtestes
Wahlergebnis seit Erlangung der Unabhingig-
keit ein, wurde aufgrund des Biindnisses mit
der SDS, der NSi und der DeSUS aber den-
noch wieder Regierungspartei. Die SLS ist als
rechtsliberal einzustufen und Mitglied der
Europiischen Volkspartei (EVP).

Die christlich orientierte Partei Neues Slo-
wenien (NSi) wurde, wie bereits beschrieben,
von ehemaligen Mitgliedern der SLS gegriin-
det; zum ersten Parteivorsitzenden wurde
Andrej Bajuk gewihlt. Die nach der Wahl
2000 eingegangene formale Koalition und
enge Zusammenarbeit zwischen NSi und
SDS, der Slowenischen Demokratischen Par-
tei, setzte sich auch nach den Parlamentswah-
len fort, als beide Parteien in die Opposition
gingen. Wie die SDS reiht sich auch die NSi
unter das Dach der EVP ein, allerdings ist sie
so stark konservativ ausgerichtet, dass ihre
Stellung am dufieren rechten Rand des politi-
schen Spektrums anzusiedeln ist. Aufgrund
dieser  organisatorischen  Entwicklungen
mussten alle Parteien, die sich um eine Auf-
nahme in die EVP bemthten, ihren Antrag
formell neu einreichen — auch wenn die SLS
und die SKD in den neunziger Jahren bereits
mit der EVP zusammengearbeitet hatten. Im
Juli 2001 sprach sich der Erweiterungsaus-
schuss der EVP fiir die Aufnahme aller drei



slowenischen Parteien aus. Das politische
Biro der EVP erteilte thnen im September
2001 den Status von Beobachtern, der im Mai
2003 schlieffllich zu einer assoziierten Mit-
gliedschaft heraufgestuft wurdel? Mit dem
Beitritt Sloweniens zur EU wurden die Par-
teien Vollmitglieder der EVP.

Der sozialistische Block ist im Vergleich zu
seinem rechten, katholischen Gegenpol weni-
ger gut organisiert. Politische ,Dachorganisa-
tion“ sind die Sozialdemokraten, die enge Be-
ziechungen zur grofiten Gewerkschaft des
Landes pflegen. Das sozialistische Lager
weist keine anderen Interessengruppen oder
Zusammenschliisse auf, die meisten seiner In-
itiativen gehen daher auf einzelne Gruppen
oder Personen zuriick. So wie der katholische
Block in einzelne Fraktionen aufgesplittert
ist, verteilen sich auch die Anhinger des so-
zialistischen Lagers auf eine ganze Reihe poli-
tischer Parteien, im Besonderen die Sozialde-
mokraten, die Christlichen Sozialisten, die
Demokratische Partei, die Demokratische
Partei der Rentner (DeSUS) und die Partei
der Jugend (SMS).

Die 1993 gegrindeten Sozialdemokraten
(SD) waren bis 2005 unter dem Namen Verei-
nigte Liste der Sozialdemokraten (ZLSD) be-
kannt und bundelten Krifte aus der Partei
der Demokratischen Erneuerung (die frithe-
ren Kommunisten), der Sozialdemokrati-
schen Union sowie Teilen der Sozialistischen
Partei und der Arbeiterpartei. Erster Vorsit-
zender der Partei war Janez Kocjandic. Der
Stimmenanteil der ZLSD ging zunichst mit
jeder Parlamentswahl kontinuierlich zurtck;
seit dem politischen Aufstieg von Borut
Pahor und den fir sie recht erfolgreichen
Wahlen des Jahres 2000 aber hat sich ihr poli-
tischer Einfluss erheblich gesteigert. Seit 1996
gehort die ZLSD der Sozialistischen Interna-
tionalen an, hatte zunichst Beobachterstatus
bei der Sozialdemokratischen Partei Europas
(SPE) und erhielt 1999 den Status eines asso-
zilerten Mitglieds. In einer Ausnahmerege-
lung gestand die SPE allen Parteien aus Bei-
trittslindern mit Unterzeichnung der Bei-
trittsvertrage die Vollmitgliedschaft zu, die

I Vgl. Damjan Lajh/Alenka Kragovec, Co-Operation
between Slovenian Parliamentary Political Parties and
European Party Federations, in: Ladislav Cabada/
Alenka KraSovec (Hrsg.), Europeanisation of National
Political Parties, Plzen 2004, S. 161177, hier: S. 170.

fir die ZLSD ab dem 16. Mai 2003 galt.l®* Die
ZLSD fihlt sich der Gewerkschaftsbewegung
nach wie vor eng verbunden und nimmt
einen Platz in der linken Mitte des politischen
Spektrums ein. Zwischen 1993 und 1996 war
sie Mitglied der Regierungskoalition, verlief§
diese jedoch ein Jahr vor den Wahlen wegen
einer Verletzung der Koalitionsvereinbarung.
Nach den vergleichsweise erfolgreichen Wah-
len des Jahres 2000 trat die ZLSD mit drei
Ministern in die Regierung ein, und Pahor
wurde Prisident der Nationalversammlung.
Bei den Wahlen 2004 wurde die ZLSD zwar
dritestirkste Partei, fand sich angesichts der
Koalition der drei konservativen Parteien mit
der DeSUS aber auf den Oppositionsbanken

wieder.

Am wenigsten ausgepragt ist die Organisa-
tionsstruktur des liberalen Blocks. Eine ein-
heitliche Organisation war in den vergange-
nen drei Legislaturperioden allerdings auch
kaum erforderlich, da liberale Vorstellungen
in der Marktwirtschaft und der liberalen De-
mokratie zum vorherrschenden ideologischen
Repertoire gehoren. Politisch ist der liberale
Block unter dem Dach der Liberalen Demo-
kraten Sloweniens (LDS) organisiert. In der
kurzen parlamentarischen Geschichte Slowe-
niens ist die LDS die bislang stirkste Partei.
Sie entwickelte sich aus dem Verband der So-
zialistischen Jugend in Slowenien (ZSMS),
dessen letzter Prisident Jozef Skol& auch ers-
ter Vorsitzender der LDS wurde. 1992 trat
Janez Drnovsek, der ehemalige Reprisentant
der Teilrepublik Slowenien in der jugoslawi-
schen Fuhrung, der LDS bei und wurde ihr
Vorsitzender. 1994 gingen einige Parteien wie
die Demokratische Partei Sloweniens (DSS),
die Griinen (ZS) und die Sozialistische Partei
Sloweniens (SSS) in der LDS auf. Die LDS
war von 1992 bis 2004 (mit wechselnden Ko-
alitionspartnern) an allen Regierungen betei-
ligt und stellte von neun Regierungen seit
1990 sieben Mal den Ministerprisidenten —
thre Macht und ihr Einfluss wuchsen mit
jeder Wahl. Die LDS ist in der Mitte des poli-
tischen Spektrums angesiedelt und Mitglied
des rechten Fliigels der Liberalen Internatio-
nalen. Auf europiischer Ebene gehort sie den
Europiischen Liberalen Demokraten
(ELDR) an. Die LDS nahm in den neunziger
Jahren an vielen Treffen der ELDR teil, doch
bestehen nur lose Kontakte zwischen den ihr

I’ Vgl. ebd., S. 171.
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angehorenden Parteien. 1992 wurde die LDS
assoziiertes Mitglied, 1998 Vollmitglied der
ELDR.I* Kurzzeitig musste die LDS die Fih-
rung der Regierung im April 2000 abgeben,
wurde nach der Parlamentswahl im Oktober
aber erneut als stirkste Partei mit der Regie-
rungsbildung beauftragt. Ein Fihrungswech-
sel innerhalb der Partei (Drnovsek tibergab
die Amter des Parteivorsitzenden und des
Ministerprisidenten nach seiner Wahl zum
Staatsprasidenten an Tone Rop) sowie
schwindender Riickhalt bei den Waihlern
kennzeichnen die Regierungszeit der LDS in
den Jahren 2000 bis 2004, bis sie sich im Ok-
tober 2004 der SDS geschlagen geben musste
und in die Opposition ging.

Liefle sich eine einzelne Trennlinie (cleav-
age) im politischen Leben Sloweniens ausma-
chen, dann wire dies die Rolle der katholi-
schen Kirche in der Gesellschaft. Entlang die-
ser Linie hat sich die Gesellschaft bereits in
der Geschichte geteilt, und das ist auch heute
nicht anders. Politisch links zu stehen heiflt
in Slowenien, sich gegen den Einfluss der ka-
tholischen Kirche in sozialen Fragen zu stel-
len, nicht unbedingt, klassischen ,linken“
Ideen wie etwa sozialer Sicherheit, Arbeit-
nehmerrechten und Steuergerechtigkeit anzu-
hingen. Die Unterteilung nach lindlich und
urban oder nach entstehenden Klassengegen-
sitzen wird nahezu verdeckt von der Unter-
scheidung in katholisch und nicht katholisch.

Trotz dieses tiefen Grabens ist das politi-
sche System stabil. Dies ist vor allem auf die
Offenheit fiir grofle Koalitionen zurlickzu-
fuhren, die in der Vergangenheit vor allem
aus politischer Furcht, ein politischer Block
konne den anderen vollstindig neutralisieren,
gebildet wurden. Der Erfolg grofler Koalitio-
nen einerseits und das politische Versagen
von Koalitionen, die sich aus nur einem
Lager speisten, andererseits trugen dazu bei,
diese Befturchtungen zu entkriften. Thr Erfolg
machte deutlich, dass die alten Modelle der
Intoleranz und des mangelnden Willens zur
Zusammenarbeit sowie Versuche, politische
Bewegungen komplett aus dem offentlichen
Leben zu verdringen, in Slowenien nur
wenig Rickhalt genieffen. Die schwindende
offentliche Unterstiitzung fiir die 2004 aus
einem politischen Lager gebildete Koalition
und der zunehmende &ffentliche Protest

I+ Vgl. ebd.
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gegen deren Arbeit sind hierfiir nur weitere
Beweise.

Sloweniens Weg in die EU

In dem nach dem Zweiten Weltkrieg entstan-
denen Staatsgefiige Jugoslawiens spielte Slo-
wenien auf internationaler Ebene nur eine
untergeordnete Rolle, da den Teilrepubliken
keine gleichberechtigte Teilnahme an der Au-
Renpolitik gestattet wurde. Schnell musste
Slowenien nach Erlangung der Unabhingig-
keit lernen, eigenstindig internationale Poli-
tik zu betreiben. Eine der ersten Lektionen
war das Ringen um die volkerrechtliche An-
erkennung, da weder die USA noch die fith-
renden europiischen Michte die Auflosung
Jugoslawiens unterstiitzten. Nach dem slowe-
nischen Sieg im so genannten Zehntagekrieg,
dem Abkommen von Brioni (Juli 1991) und
dem Riickzug der jugoslawischen Volksarmee
von slowenischem Gebiet ging der Prozess
der internationalen Anerkennung schnell
vonstatten. Die Unterstiitzung Deutschlands,
das zu diesem Zeitpunkt (nicht zuletzt vor
dem Hintergrund der Vereinigung der beiden
deutschen Staaten) nachdriicklich fiir das
Selbstbestimmungsrecht der Volker eintrat,
war entscheidend. Das erste Land, das die
Unabhingigkeit Sloweniens offiziell aner-
kannte, war Kroatien, gefolgt von den balti-
schen Staaten und Georgien.

Die Mitgliedschaft Sloweniens in der EU
wurde lange Zeit von allen politischen Lagern
unterstiitzt. Die ,,Europiisierung ist zu einer
Art Ersatz fir die alte Ideologie geworden®,I>
die Mitgliedschaft in der EU war schon vor
der formellen Unabhingigkeit das strategi-
sche Ziel der slowenischen Auflenpolitik. Der
EU-Beitritt hatte nicht nur wirtschaftliche,
soziale und politische Beweggriinde, sondern
war flir einen GrofSteil der Bevolkerung auch
ein Weg, den babylonischen Verhiltnissen auf
dem Balkan zu entrinnen. Das ,,neue® Slowe-
nien wollte sich von den Kriegen und dem
Blutvergieflen in den tbrigen Balkanstaaten
abgrenzen. Slowenien war bestrebt, von sich
selbst das Bild einer kleinen, friedlichen Al-
penrepublik zu zeichnen, in der Dinge ,auf
europaische Art“ erledigt werden.l® Der EU

I5> Vgl. Danica Fink Hafner/Damjan Lajh, zit. in: ebd.,
S. 168.

I6 Diese offizielle Denkweise war vor allem bei der
slowenischen Jugend verbreitet; ihr Bestreben aber,



beizutreten war ein strategischer Schritt — un-
geachtet einiger iiberschwinglicher Rufe nach
einem unabhingigen Status dhnlich dem der
Schweiz.

Irena Brinar unterscheidet sechs Phasen
der Anniherung Sloweniens an die EG/EUW
zunichst die Phase der ,Bewusstwerdung®
(1957-1970), in der vor allem die Ideologie
einer engeren Zusammenarbeit mit der Euro-
paischen Gemeinschaft im Wege stand, Jugo-
slawien die Arbeitsmigration in Linder der
EG jedoch gestattete; zweitens die Phase der
»Wiederanniherung® (1970 bis in die spaten
achtziger Jahre), die vor allem im Handel
durch eine Zeit der schrittweisen Intensivie-
rung der Beziehungen zur EG gekennzeich-
net war. Als dritte Phase folgte die ,,EU-pho-
rie“ (spate achtziger bis frithe neunziger
Jahre), in der die EU als Allheilmittel fiir die
meisten Wirtschaftsprobleme Sloweniens und
als Losung der politischen Herausforderun-
gen betrachtet wurde. Als vierte Phase nennt
Brinar die ,EU-Skepsis“ (1993-1996), die
durch die Verhandlungen zum Europa-Ab-
kommen und damit einhergehenden Emotio-
nen gekennzeichnet ist. Daran schliefit sich
die fiinfte Phase der ,EU-Nichternheit® an
(1996-1997), in der die emotionale Debatte
einer rationaleren Kosten-Nutzen-Analyse
einer Mitgliedschaft Platz machte, und sechs-
tens schliefflich die Phase des ,EU-Realis-
mus* (seit 1997), die sich durch eine hohe Zu-
stimmungsrate zum Beitritt auszeichnet.

Am 3. Juli 1997 unterzeichneten die Fithrer
aller slowenischen Parlamentsparteien — mit
Ausnahme der kleinen Slowenischen Natio-
nalpartei (SNS), die nach den Wahlen 2000
nur noch mit 4,4 Prozent der Stimmen im
Parlament vertreten war und 2004 bei der Eu-
ropawahl nur knapp tiber fiinf Prozent erhielt
— eine besondere Erklirung zur Zusammenar-
beit in der Beitrittsphase zur EU.I8 Damit gab
es nahezu keinen Widerstand gegen den EU-
Beitritt, und alle Verhandlungspositionen
wurden vom Parlament gebilligt.

den ,Balkan-Parteien“ etwas entgegenzusetzen,
brachte diese erst recht wieder in Mode.

I” Vgl. Irena Brinar, Europeanisation of Public ad-
ministration in Slovenia, Ms. fiir die 10. General-
konferenz des Europiischen Verbandes der Entwick-
lungsforschungs-  und  Ausbildungsinstitutionen
(EADI), Ljubljana 2002.

I8 Vgl. D. Lajh/A. KraSovec (Anm. 2), S. 169.

Parallel zum Beitrittsprozess vollzog sich
eine Reihe anderer Entwicklungen. Weil Slo-
wenien ein neu gegrindeter Staat war, muss-
ten auch fast alle staatlichen Systeme neu auf-
gebaut werden, einschliefllich der Armee, der
Birokratie und des diplomatischen Appara-
tes. Die Planwirtschaft wurde mittels Privati-
sierung und Reprivatisierung des fritheren
Allgemeinbesitzes durch den Kapitalismus
abgeldst. Die Annaherung an die EU und die
Annahme des acquis communautaire wurden
als Chance gesehen, die normativen Grundla-
gen fir einen modernen Staat zu legen. So
gesehen war die ,Anndherung® (wegen
der gleichzeitigen Modernisierungsprozesse)
wohl weniger eine Wiederanniherung an die
EU als eine Eingliederung der EU ins eigene
Land. Politiker waren sich dessen sehr be-
wusst und fuhrten die EU hiufig als Vorwand
ins Feld, wenn es um die Einfilhrung von (im
Wortsinn) unpopuliren Mafinahmen ging, ob
diese nun mit der EU zu tun hatten oder
nicht.

Obwohl sie den progressiven Kriften lange
als politisches Symbol diente, war die europi-
ische Integration bis 1994 kein Thema in 6f-
fentlichen Meinungsumfragen. Die erste dies-
beziigliche Erhebungl® zeigte, dass 17,3 %
der Bevolkerung den EU-Beitritt Sloweniens
nachdriicklich begrifiten, 57,4 % ihn begrifi-
ten, nur 3,1 % ihn ablehnten und 0,3 % ent-
schieden dagegen waren. 21,9 % der Befrag-
ten enthielten sich einer Antwort auf diese
Frage. In derselben Umfrage bekundeten
45,8 % der Befragten, sich als Biirgerinnen
und Biirger der Republik Slowenien zu fih-
len, wihrend sich 47,7 % auch als Europier
verstanden. Eine weitere Untersuchung der
offentlichen Meinung in Slowenien zeigte im
Jahr 2001, dass eine betrichtliche Mehrheit
der Befragten (78,4 %) der Ansicht war, klei-
nere Linder wie Slowenien befinden sich in
der EU nicht auf Augenhohe mit groferen
Staaten.l’® Die grofiten Vorteile von einer
EU-Mitgliedschaft wurden im wirtschaftli-
chen Bereich erwartet (60,1 %), in der Ent-

I° Vgl. Niko To$ (Hrsg.), Vrednote v prehodu II: Slo-
vensko javno mnenje 1990-1998 (Values in Transition
II: Slovenian Public Opinion 1990-1998), Ljubljana
1999.

110 Vgl. Zlatko Sabi¢/Milan Brglez, The national iden-
tity of post-communist small states in the process of
accession to the European Union: the case of Slovenia,
in: Communist and Post-Communist studies, 35
(2002), S. 6784, hier: S. 78.
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wicklung der Demokratie (58,6 %) und Fra-
gen der Sicherheit (73 %). Am wenigsten ver-
sprachen sich die Slowenen fir die Bewah-
rung der slowenischen Sprache und Kultur
(37,1 %).

Am Ende der Verhandlungen mit der EU
und der NATO stand im Mirz 2003 ein Refe-
rendum, bei dem 89,64 % der Wihlerinnen
und Wihler fir einen Beitritt zur EU votier-
ten sowie 66,08 % fiir einen Beitritt zur
NATO. Dieses Ergebnis bestitigte, was in
der slowenischen Politik schon lange bekannt
war: Die Mitgliedschaft in der EU war ein
unumstrittenes, vom gesamten politischen
Spektrum verfolgtes Ziel, wahrend der Bei-
tritt zur NATO von fast der Hilfte der Be-
volkerung abgelehnt wurde (laut Meinungs-
umfragen fanden entsprechende Bemithungen
der Regierung erst 1994/95 wegen der anhal-
tenden Kriege auf dem Balkan wachsenden
Riickhalt). Die Ergebnisse zeigen, dass eine
Mehrheit der Burger den Beitritt zur EU in
vielerlei Hinsicht als gute Losung fir Slowe-
nien sah, und dies nicht nur unter wirtschaft-
lichen Aspekten. Im Vergleich zu einer Auf-
nahme in die NATO war der Widerstand
gegen einen EU-Beitritt gering, und einige
Kommentatoren suggerierten sogar, nur die
zeitgleiche Befragung habe die Abstimmung
tiber einen NATO-Beitritt vor einem Misser-
folg gerettet, da das Referendum iber den
EU-Beitritt fur eine hohe Wahlbeteiligung
(60,44 %) gesorgt und Wihler an die Urne
gelockt habe, die an diesem Thema gar nicht
unbedingt interessiert waren. Mit dem Bei-
tritt zur EU und zur NATO hat Slowenien
indes seine wichtigsten auflenpolitischen
Ziele erreicht.

Die Europawahl 2004

20

Das erste grofie Ereignis seit der EU-Mitglied-
schaft war die Wahl zum Europiischen Parla-
ment im Juni 2004. Zunichst hatte es den An-
schein, als ob thm die politischen Parteien und
Listen hohe Bedeutung beimessen wiirden,
doch erwies sich dieser Wahlgang fiir die eta-
blierten Parteien nur als Testlauf fiir die im
Oktober stattfindenden Parlamentswahlen.
Fiir die weniger bekannten Parteien war er
eine Chance, auf sich aufmerksam zu machen.

Insgesamt nahmen 13 Listen an der Euro-
pawahl teil, die in ihrer Ausrichtung von kon-
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servativ bis liberal und sozialdemokratisch
reichten. Im Biindnis mit der DeSUS warb
die LDS fiir liberale und soziale Werte. Kern-
punkte ihres Wahlprogramms betrafen eine
wettbewerbsorientierte und innovative Wirt-
schaft, ein gesundes und griines Slowenien,
die Informations- und Wertevielfalt, die So-
zialpolitik sowie die Solidaritit zwischen den
Generationen.I'! Die Slowenische Demokra-
tische Partei ging mit einem (vor allem vor
dem Hintergrund der politischen Kultur)
konservativen Programm ins Rennen um die
Wihlerstimmen und bezeichnete eine verbes-
serte Unternehmenskultur, die Entwicklung
lindlicher Gebiete, kulturelle Fragen, eine
ausgeglichene Entwicklung der Regionen, die
effiziente Verteilung von EU-Fordermitteln
und ein der EU vergleichbares Ausbildungs-
system als ihre Hauptanliegen.

Die ZLSD wiederum hielt sich an das Pro-
gramm ihrer sozialistischen Familie in der
EU, der SPE, und betonte Chancengleichheit
fir alle, Solidaritit und Verringerung sozialer
Unterschiede, innere Sicherheit, Gleichstel-
lung der Geschlechter sowie die Gemeinsame
Auflen- und Sicherheitspolitik, wihrend die
Slowenische Volkspartei (SLS) fiir die Wahr-
ung ,slowenischer Grundwerte“ und der slo-
wenischen Kultur und Sprache sowie eine
Stirkung des nationalen Selbstbewusstseins
eintrat, fiir ein Europa der Biirger, fiir mehr
Europa in Slowenien (was heiflen sollte: mehr
Solidaritit Europas mit Slowenien), fiir eine
bessere soziale Absicherung alterer Menschen
und einen hoheren Lebensstandard. Die der
EVP angehorende Partei Neues Slowenien
(NSi) setzte auf Frieden, Sicherheit, Gerech-
tigkeit, Wohlstand sowie auf Gerechtigkeit in
Europa, eine verantwortungsvolle Verwal-
tung des EU-Haushalts sowie eine Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit der slowenischen
und europdischen Landwirtschaft.I'2 Die Par-
tei der Jugend (SMS) und die Griinen — die
einzige Partei, die sich den europiischen Gri-
nen verbunden fihlt — betonten Ziele wie
Solidaritat, gleiche Rechte fiir alle, Verant-
wortung fir die Umwelt sowie entschlossene
Anderungen in der Energie- und Verkehrspo-

litik.

I Vgl. Simona Kustec Lipicer/Alenka Krasovec, Par-
ty-based Euroscepticism in Slovenia: Elections to the
National and European Parliaments, in: L. Cabada/A.
KraSovec (Anm. 2), S. 219-238, hier: S. 227.

12 Vgl. ebd., S. 228.



Vor allem aufgrund der Euphorie nach dem
Beitritt hitte man aufwindige Kampagnen
und hitzige Debatten erwarten konnen, doch
das Gegenteil trat ein: Der Wahlkampf er-
schien mittelmaflig und langweilig, blieb frei
von echten politischen Auseinandersetzun-
gen. Zum Ersten hatten die Parteien schon die
in weniger als vier Monaten stattfindenden
Parlamentswahlen vor Augen und betrachte-
ten die Europawahl lediglich als Stimmungs-
test. Einige Parteien nutzten dies, indem sie
ein dhnliches graphisches Design fiir beide
Wahlkimpfe verwendeten, was betrichtlich
zu ihrem Erfolg bei den nationalen Wahlen
beitrug. Sowohl der personelle als auch der fi-
nanzielle Aufwand bei der Europawahl hielt
sich in Grenzen, was sich vor allem in der
Auswahl der Kandidaten zeigte. Abgesehen
von Borut Pahor, dem amtierenden Sprecher
der Nationalversammlung von der ZLSD, und
Lojze Peterle, dem ehemaligen Ministerprasi-
denten und Auflenminister, der von Neues
Slowenien (NSi) ins Rennen geschickt wurde,
gehorten die Kandidaten nicht zur ersten
Riege der slowenischen Politiker. Die Parteien
nahmen eine abwartende Haltung ein und
schonten ihre Krifte fiir die nationalen Wah-
len, auch wenn die Menschen vielleicht , stir-
kere“ Kandidaten erwartet hatten.

Zweitens waren die Wihler nur unzurei-
chend dariiber informiert, woriiber sie denn
abzustimmen hatten. Die politischen Parteien
unternahmen wenig, um die Wihler von der
Bedeutung des Europdischen Parlaments auch
fir die nationale Politik zu tiberzeugen und
sie iiber dessen Funktionsweise sowie iiber die
Arbeit der Abgeordneten zu informieren. Da
Slowenien der EU erst einen Monat zuvor bei-
getreten war, standen kaum brennende euro-
paische Themen auf der Tagesordnung, und so
drehte sich die Debatte vor allem um nationale
Fragen. Dies gab den Wahlern das Gefiihl, die
Europawahl sei nicht so wichtig, was sich in
einer entsprechend niedrigen Wahlbeteiligung
niederschlug.

Drittens wurden im Wahlkampf sehr kon-
fuse und mehrdeutige Botschaften vermittelt.
Die Slowenische Volkspartei betrieb zunichst
eine Kampagne, die ihrer traditionellen Wih-
lerschaft zuwider lief, vor allem junge, mo-
derne und unentschiedene Wihler ansprechen
sollte und landliche Wahler mit eher traditio-
nellen Ansichten vergafl. Mitten im Wahl-
kampf wollte sie dies korrigieren, machte dabei

aber widerspriichliche Aussagen. Die ZLSD
wihlte (in Anlehnung an die Sozialdemokrati-
sche Partei Europas und die Sozialistische In-
ternationale) eine rote Rose zum Symbol,
deren Bedeutung aber nur einer Minderheit
der slowenischen Wihler bekannt war. Hinzu
kam, dass nach dem Verhiltniswahlrecht abge-
stimmt wurde, bei dem weniger die Kandida-
ten selbst als die Listen der Parteien im Mittel-
punkt standen. Das empfand eine Mehrheit der
Wihler offenbar als wenig attraktiv. Aufgrund
dieser und anderer Griinde lag die Wahlbeteili-
gung bei der Europawahl so niedrig wie nie
seit Erlangung der Unabhingigkeit — von den
mehr als 1,6 Millionen Wahlberechtigten gaben
nur 461 000 ihre Stimme ab.

Fiir die grofite Uberraschung der Wahlen
sorgte Neues Slowenien, das einen auf Peterle
zugeschnittenen Wahlkampf fiihrte, der sich
als Mitglied des EU-Verfassungskonvents
auch auf europdischem Parkett profiliert
hatte. Die NSi zog den grofiten Nutzen aus
dem Verhiltniswahlrecht, nach dem das ge-
samte Land einen Wahlbezirk darstellte. Pe-
terle vereinte so viele Stimmen auf sich, dass
es fiir zwei Sitze im EP reichte, und seine Par-
tei erzielte den hochsten Stimmenanteil —
zum ersten Mal seit Jahren lag sie vor den Li-
beralen Demokraten. Gemessen daran, dass
sie eine gemeinsame Liste mit der DeSUS
aufgestellt hatten, waren die Liberalen Demo-
kraten die Verlierer der Europawahl. Sie
konnten nur zwei Sitze im Europiischen Par-
lament erringen — sehr viel weniger als erwar-
tet. Zu den Wahlverlierern gehorte auch die
Slowenische Volkspartei, die keinen einzigen
Sitz im EP besetzen konnte. Dies hat weit rei-
chende symbolische Bedeutung und ist Aus-
druck der Verinderungen im rechten politi-
schen Spektrum. Die Partei, der eine (zumin-
dest kurzzeitige) Vereinigung der rechten
Krifte unter ihrem Namen gelungen war,
buflte ihre Anziehungskraft gegeniiber neuen
Mitbewerbern wie der NSi und der SDS ein,
die ebenfalls zwei Mandate errang.

Die ZLSD errang einen Sitz im Europi-
ischen Parlament, was einer realistischen Er-
wartung entsprach. Doch ging dieser Sitz
nicht an einen Kandidaten auf den vorderen
Listenplitzen, sondern an jemanden von den
hinteren Ringen. Der Parteivorsitzende
Borut Pahor, laut Meinungsumfragen der Po-
litiker mit der grofiten Anziehungskraft im
gesamten Land, wurde an letzter Stelle nomi-
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niert, um ein besseres Ergebnis fiir die ZLSD
zu erzielen. Wegen der Moglichkeit, Stimmen
zu kumulieren, erhielt er meisten Stimmen
fir die ZLSD und wurde so ins Europdische
Parlament gewihlt. Insgesamt also konnten
die Parlamentarier der EVP vier Abgeordnete
aus Slowenien in ihren Reihen willkommen
heiflen, die der Europdischen Liberalen De-
mokraten zwei und die der Sozialdemokrati-
schen Partei Europas einen Abgeordneten.

Wegen des unterschiedlichen Wahlverfah-
rens bei nationalen und europaischen Wahlen
lassen sich kaum direkte Vergleiche und
Trendbeobachtungen anstellen. Zwei Folge-
rungen scheinen dennoch nahe liegend. Ers-
tens geben die Wihlerinnen und Wihler in
Slowenien Personen den Vorzug vor Parteien.
Dies war in mindestens zwei Fillen erkenn-
bar (Peterle und Pahor) und konnte zum Teil
darauf zurtickgefithrt werden, dass Slowenien
bei der Europawahl als ein Wahlbezirk galt
und Stimmen kumuliert werden konnten.
Moglicherweise aber nehmen die Menschen
Politik immer stirker vor allem als Spektakel
wahr und fithlen sich von personlichen Aus-
einandersetzungen eher angesprochen als von
unpersonlicher Hoflichkeit.

Zum Zweiten sollte festgehalten werden,
dass das linke Lager drei EP-Abgeordnete
stellte und das rechte vier. Damit lag der rech-
te Block erstmals seit der Unabhingigkeit vor
seinen Rivalen. In der politischen Kultur Slo-
weniens, in der die Einstellung zur katholi-
schen Kirche die schirfste Trennlinie dar-
stellt, war dies wohl das erste empirische Zei-
chen dafiir, dass die Wahler der langen
Herrschaft des linken Lagers unter dem Pa-
tronat der LDS zunehmend iberdriissig
waren und einen politischen Wechsel wollten.
Dieser Trend bestdtigte sich bei der Parla-
mentswahl im Oktober 2004, die erstmals
von der Slowenischen Demokratischen Partei
gewonnen wurde. Die Europawahl hatte be-
reits einen Hinweis darauf gegeben, dass sich
im politischen Organismus Sloweniens ein
Wandel vollzogen hatte.

Schlussfolgerungen
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Slowenien hat den einen Verbund verlassen,
um einem anderen beizutreten. Ideologisch
haben die Biirgerinnen und Biirger die neue
politische Lage erfasst, in praktischer Hin-
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sicht hat sich ihrer Auffassung nach jedoch
kaum etwas geindert. Noch ist Slowenien
nicht in das Schengener Abkommen tber den
Wegfall der innereuropiischen Grenzen auf-
genommen. Die Einfithrung des Euro zum 1.
Januar 2007 wird die erste, fir jeden sichtbare
Folge der EU-Mitgliedschaft sein. Zweifels-
ohne hat Slowenien mit dem EU-Beitritt
nicht nur eine Erneuerung des politischen Le-
bens, sondern aller Lebensbereiche erfahren,
was von der Bevolkerung durchaus begrifit
wird. Die Europawahl 2004 aber hat gelehrt,
dass es nicht ausreicht, in der EU nur ,,mit
dem Strom zu schwimmen“. Es muss eine
zweite Phase folgen, in der deutlich wird, wie
wichtig es ist, nicht nur auf nationaler, son-
dern auch auf supranationaler Ebene an de-
mokratischen Prozessen teilzunehmen. Die-
ser Lernprozess wird einige Zeit in Anspruch
nehmen und anhand wichtiger Entscheidun-
gen erfolgen, die zur EU-Mitgliedschaft ge-

horen.

Das politische Establishment in Slowenien
wird erkennen miissen, dass die Zeit der
Selbstgentigsamkeit vortber ist. Nicht linger
wird es ideologisch nur um Slowenien gehen,
um die Befriedigung slowenischer Bedirf-
nisse und um enge slowenische Interessen. In
einer supranationalen Gemeinschaft zu leben
erfordert ein Bewusstsein dafiir, was in der
Welt geschieht. Die politischen Eliten in Slo-
wenien aber geben sich noch immer ithrem
gemiitlichen nationalen Leben hin und
yihrem“ hausgemachten Politikstil. Thr politi-
sches Bewusstsein erstreckt sich allenfalls auf
die engere Nachbarschaft und (innen-)politi-
sche Machtkiampfe.

Die Beteiligung Sloweniens an der ,, Triple-
Ratsprasidentschaft“ mit Deutschland und
Portugal sowie die Federfilhrung in der ers-
ten Jahreshilfte 2008 wird den ersten echten
Testfall darstellen, in dem die Eliten sich be-
weisen mussen. Bislang ging das Bestreben le-
diglich dahin, sich wihrend der Ratsprasi-
dentschaft ,nicht allzu dumm anzustellen®
und ,hoffentlich zu wissen, wie wir reagieren
sollen, wenn in der Welt etwas geschieht®.
Wirklicher Ehrgeiz oder Initiativen sind bis-
her weder unter Beweis noch in Aussicht ge-
stellt worden. Oh, wie slowenisch.



Silvia von Steinsdorff

EU-Kleinstaaten:

Motoren der
Integration?

Is die Staats- und Regierungschefs der
Europiischen Union (EU) im Dezem-

ber 2000 darum rangen, endlich die im Vor-
feld der geplanten Osterweiterung notigen in-
stitutionellen Reformen der Union auf den
Weg zu bringen, schienen die Fronten klar:
Die Vertreter der groflen Staaten feilschten
mit denen der kleinen um Sitze, Stimmen und
Sperrminorititen. Jede Seite furchtete, kiinf-
tig von der anderen

I . majorisiert zu wer-
Silvia von Steinsdorff J

Kleinstaaten. Wire die Gewichtung ihrer
Stimmen im Rat der EU (,Ministerrat“)3
nach dem bis dato ublichen Verteilungs-
schliissel berechnet worden, hitten sie — je
nach Einwohnerzahl — zwischen zwei und
finf Stimmen bekommen. In der Summe hit-
ten die neuen Kleinen zusammen mit den
zehn bereits zur EU gehorenden kleineren
Staaten demnach {iber 72 von 124 Stimmen
(das entspricht einem Anteil von rund 58
Prozent) im Ministerrat verfligt, gemeinsam
aber nur 23,8 Prozent der EU-Gesamtbevol-
kerung reprisentiert (vgl. Tabelle 1).

Wahrend die rechnerischen Ungereimthei-
ten durch eine komplette Neugewichtung der
nunmehr 321 Stimmen im Rat letztlich weit-
gehend ausgeglichen werden konnten, l6sten
die Komplexitit der staatlichen Einzelinteres-
sen und vor allem die Vehemenz, mit der sie
im Verlauf der Reformdebatte vertreten wor-
den waren, bei vielen Beobachtern grundsatz-

liche Bedenken aus. Nach dem Zerfall des

weltweiten Blocksystems befinde sich Europa
offensichtlich auf dem Weg zum ,Kleinstaa-
ten-Kontinent“l4, und das bedeute fiir die Zu-
kunft der EU nichts Gutes. Der Kampf um
die Stimmengewichtung sei nur ein Beispiel
fir die immer stirkere Fragmentierung der

den. Als Reprisentant
der Kleinen legte sich
Portugals Regierungs-
chef Anténio Guter-
res gleich mit mehre-
ren Groflen an. Die

PD Dr. phil., geb. 1966; Institut
fuir Sozialwissenschaften, Hum-
boldt Universitat zu Berlin, Unter
den Linden 6, 10099 Berlin.
steinsds@rz.hu-berlin.de

Behauptung des fran-
zosischen Staatsprasidenten Jacques Chirac,
»die Groflen (haben) jeden Tag neun von
zehn Schritten gemacht. Es ist ein grofler Sieg
fir die Kleinen®, konterte er mit historischen
Argumenten: ,,Die portugiesische Geschichte
handelt von nationaler Selbstbehauptung auf
einer Halbinsel wihrend achteinhalb Jahr-
hunderten. Ich muss erkliren, dass man von
einem Verhiltnis von 8 zu 5 [Stimmen Spa-
niens und Portugals im Ministerrat bis 2000,
Anm. d. Verf.] zu einem anderen von 28 zu
11 kommt. Das werde ich im Parlament nicht
ratifiziert bekommen.“ Selbst als Grofibritan-
niens Premierminister Tony Blair vorrech-
nete, dass nach dem geplanten neuen Abstim-
mungsmodus ,,das Vereinigte Konigreich eine
Stimme fiir zwei Millionen Einwohner (...)
und Portugal eine Stimme fiir jeweils 0,8 Mil-
lionen Einwohner® haben werde, erwiderte
Guterres unbeeindruckt: ,So kann ich den
Vertrag nicht annehmen.“I!

Hinter diesem offenen Schlagabtausch
»Klein gegen Grofl“ stand ein arithmetisches
Problem. Neun der zehn Linder)? die 2004
der EU beitreten sollten, sind so genannte

Interessenlage innerhalb der Union, wobei
gerade die steigende Zahl kleinerer Mitglieds-
lander mit ihren je eigenen nationalen Egois-
men die ohnehin schwierige Entscheidungs-
findung auf EU-Ebene weiter kompliziere.
Im Ergebnis wachse die Gefahr einer ,,schlei-

I' Mitschrift des Verhandlungsprotokolls von Nizza,
in: El Pais vom 12. 12. 2000, Nr. 1684, zit. nach Chri-
stine Landfried, Das politische Europa. Differenz als
Potential der Europiischen Union, Baden-Baden
2005%, S.101-103. Der schliefflich verabschiedete
Kompromiss verinderte den Abstimmungsmodus im
Ministerrat nochmals, das Stimmenverhiltnis von Spa-
nien und Portugal betragt seitdem 27 zu 12.

I2 Lediglich Polen zahlt mit rund 38,5 Millionen Ein-
wohnern im EU-Rahmen zu den mittelgroflen Lin-
dern, vergleichbar etwa mit Spanien (knapp 40 Millio-
nen). Von den beiden Beitrittslindern fiir 2007 fillt
Ruminien — mit 22,5 Millionen Einwohnern — eben-
falls (gerade noch) in die mittlere Kategorie, wihrend
mit Bulgarien (8,2 Millionen) ein weiterer Kleinstaat
hinzukommen wird.

I> Neben der Stimmgewichtung im Rat der EU waren
auch die kiinftige Zusammensetzung der Europdischen
Kommission sowie die Sitzverteilung im Europaparla-
ment heftig umkampft.

I* Romain Kirt/Arno Waschkuhn (Hrsg.), Klein-
staaten-Kontinent Europa. Probleme und Per-
spektiven, Baden-Baden 2001.
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Tabelle 1: Stimmgewichtung im Rat der Europi-
ischen Union (,,Ministerrat®)

Es gibt viele Griinde dafiir, warum eine sol-
che (Ruck-)Entwicklung der EU grundsitzlich
durchaus denkbar erscheint.l® Ob allerdings ge-

Mitgliedsstaat | Stimmen Stimmen | Stimmen in A - CLIC .
— aadhder || Ereoms dar rade die kleineren Mitgliedsstaaten in besonde-
Anpassung | Anpassung EU-25 rer Weise fiir derartige Tendenzen verantwort-
(bis 2000) lich gemacht werden konnen, erscheint frag-
Deutschland 10 29 9,03| lich. Eine nihere Beschiftigung mit der Rolle,
Frankreich 10 29 9,03 die die Beneluxstaaten, Dinemark, Irland, Por-
. tugal, Griechenland, Schweden, Finnland und
Gr(?ﬁbmanmen 10 2 2 O%terreich in der EU bis heute gespielt haben,
leltn 10 2 903 | legt vielmehr den gegenteiligen Schluss nahe:
Spanien 8 27 8,41 Gerade diese Kleinen haben sich oft als Garan-
Niederlande 5 13 4,05 ten fir den Erhalt und sogar die weitere Stir-
Gricchenland 5 12 374| kung der EU als handlungsfihige, supranatio-
Portugal s > 374 nale' Rechts_gemeinscﬁaft erwiesen. Es gibt
: wenig Anzeichen dafiir, warum nicht auch die
il > 12 374 neuen Kleinen kiinftig eine ahnlich positive
Schweden 4 10 3,12 Rolle spielen sollten.
Osterreich 4 10 3,12
I?.anelmark : : 22 Wie klein sind die kleinen EU-Staaten?
innland 3 2,18
Irland > 2181 Klein und grof} sind relative Begriffe, konsti-
Luxemburg 2 4 125 tutiv fiir die Definition ist der jeweilige Be-
EU-15 87 237 73,83 |  zugsrahmen. Dies gilt auch fir die Unter-
Pollem 8 27 8,41 scheidung zwischen kleinen und groflen Staa-
Tschechien S 2 374 ten. Was ein Kleir.lstaat ist, liasst sich eb.en
nicht absolut bestimmen, sondern nur im
Ungarn > 12 3,74 Bezug auf diejenigen Linder festlegen, die
Slowake 3 7 2181 jhn umgeben oder mit ihm in Bezichung tre-
Litauen 3 7 2,18|  ten. Hier hat sich seit dem Ende des Kalten
Lettland 3 4 1,25 Krieges in Europa viel getan: Die Sowjetuni-
Slowenien 3 4 125| onund Jugoslawien zerfielen in eine Vielzahl
souverianer Einzelstaaten, aus der Tschecho-
Estland 3 4 1,25 .. A, .
slowakei gingen zwei Lander hervor, und die
Zypern 2 o 1,25 | fehlende Blockzugehorigkeit machte die na-
Malta 2 3 0,92 tionale Eigenstindigkeit auch derjenigen ehe-
EU-25 124 321 100 maligen Satellitenstaaten stirker sichtbar,

Kursiv: Berechnung nach dem bis dato giiltigen Verteilungs- deren Aufengrenzen stabil blicben.

schliissel.

Quellen: Eigene Berechnungen; Claus Giering, Die institutionel-
len Reformen von Nizza, in: Werner Weidenfeld (Hrsg.), Nizza
in der Analyse. Strategien fir Europa, Giitersloh 2001, S.51-
144, hier S. 77.

Die Wissenschaft reagierte auf diese Ent-
wicklung mit einer Wiederbelebung der lange
vernachlissigten Kleinstaatenforschung und
legte zahlreiche Abgrenzungs- und Definiti-
onsversuche vor. Im Kern lassen sich die
meisten Begriffsbestimmungen auf drei zen-
trale Kriterien zuriickfithren, mit deren Hilfe
die Grofle oder vielmehr die Kleinheit von

chenden Intergouvernementalisierung, die
den supranationalen Rechtscharakter der Ge-
meinschaft auszuhohlen und durch ein unver-
bindliches Arrangement internationaler Gele-

24

genheitsallianzen zu ersetzen drohe.I’

I> So duf8erte sich etwa der damalige EU-Kommissi-
onsprasident Jacques Delors, vgl. C. Landfried
(Anm. 1), S. 109. Auf dhnliche Befiirchtungen verweist
auch Claus Giering, Die institutionellen Reformen von
Nizza, in: Werner Weidenfeld (Hrsg.), Nizza in der
Analyse. Strategien fiir Europa, Giitersloh 2001, S. 51—
144, hier: S. 52.
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Staaten festgestellt werden kann. Zu unter-

I Allein die Grofle der EU 25 bzw. bald 27 stellt die
supranationalen Mechanismen der Entscheidungsfin-
dung fraglos vor extreme Herausforderungen, ebenso
der seit den neunziger Jahren stark verinderte inter-
nationale Kontext oder die wachsende Unzufrieden-
heit der nationalen Bevolkerungen angesichts feh-
lender Entscheidungstransparenz.



scheiden sind demnach (1) immanente bzw.
substanzielle Merkmale, (2) kontingente/rela-
tionale Kennzeichen und (3) wahrgenom-
mene oder attributive Kriterien.I” Substanziell
klein sind Staaten, wenn sie tiber so wenige
Einwohner und ein so kleines Territorium
verfliigen, dass sie aus eigener Kraft weder
wirtschaftlich noch politisch in der Lage sind,
die notigen kollektiven Giiter eines Gemein-
wesens (z.B. Infrastruktur, Bildungswesen)
zu produzieren. Das Kriterium relationaler
Kleinheit besteht in dem Unvermogen, dem
Druck anderer Linder standzuhalten bzw.
ithnen gegentiber die Eigenstindigkeit zu ver-
teidigen. Schlieflich kann Kleinheit auch aus
der Selbst- bzw. Fremdwahrnehmung eines
Staates resultieren, das heifdt, sie wird ithm —
unabhingig von messbaren Groflenverhalt-
nissen — von auflen oder von innen (attribu-
tiv) zugeschrieben.

Wihrend substanziell sehr kleine, aus eige-
ner Kraft kaum lebensfihige Staaten in der
EU nicht vertreten sind, bildet die relationale
Kleinheit einiger Mitglieder geradezu eine
Raison d’étre der Gemeinschaft. So stand am
Beginn des europiischen Einigungsprozesses
unter anderem das Bestreben, die relativ klei-
nen Nachbarn vor einem moglichen neuerli-
chen Hegemoniestreben der relativ groflen
Bundesrepublik Deutschland zu schiitzen.
Deshalb schlossen sich mit Griindung der
ersten supranational organisierten europii-
schen Institution, der Europdischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl (EGKS), drei
grofle (Bundesrepublik Deutschland, Frank-
reich, Italien) und drei kleine Staaten (Bel-
gien, Niederlande, Luxemburg) zusammen.
Gerade die Benelux-Staaten sahen in einer su-
pranationalen Kontrolle der — ungeachtet der
Kriegsfolgen — noch immer imposanten west-
deutschen Kohle- und Stahlproduktion eine
Sicherheitsgarantie fir ihre Existenz.

Ahnliche Motive verbanden die mittel-
osteuropdischen Staatenl® mit ihrem seit den
neunziger Jahren konsequent verfolgten Bei-
trittswunsch. Angesichts der traumatischen

17 Vgl. Hans Geser, Was ist eigentlich ein Kleinstaat?,
in: R. Kirt/A. Waschkuhn (Anm. 4), S. 89124, hier: S.
S. 90 ff.

I8 Neben Polen, Tschechien, Ungarn, der Slowakei,
Litauen, Lettland, Slowenien und Estland traten auch
Zypern und Malta 2004 der EU bei. Auf ihre spezifi-
schen Beitrittserwartungen kann hier nicht einge-
gangen werden.

historischen Erfahrungen als Pufferstaaten
zwischen dem erdriickenden westlichen
Nachbarn Deutschland und der russischen
bzw. sowjetischen Grofimacht im Osten ver-
folgten sie mit einem Beitritt zur Europai-
schen Union einen doppelten Zweck: Zum
einen garantiert ihnen die enge institutionelle
Verflechtung mit den Staaten in Westeuropa —
zusitzlich zu der militirischen Absicherung
nach Osten durch die NATO-Mitgliedschaft
— sicherheitspolitische Stabilitit. Zum ande-
ren profitieren gerade die kleinen, 6kono-
misch (noch) schwachen Neu-Mitglieder von
der wirtschaftlichen Potenz der groflen west-
europiischen Linder, die ohne die suprana-
tionalen Strukturen und Verteilungsmecha-
nismen innerhalb der EU sehr schnell zu ein-
seitiger nationaler Dominanz fithren konnte.

Die Beziechungen innerhalb der EU veran-
schaulichen dariiber hinaus, wie sehr das Ver-
hiltnis zwischen klein und groff bzw. zwi-
schen schwach und stark von der Selbst- und/
oder Fremdwahrnehmung der beteiligten
Linder abhingig ist — und folglich je nach Be-
trachtungsweise ganz unterschiedlich beur-
teilt werden kann. Besonders sichtbar wird
diese attributive Ebene von Kleinheit am Bei-
spiel Luxemburgs. Bis zur Aufnahme Maltas
im Jahr 2004 handelte es sich um das mit Ab-
stand territorial kleinste und bevolkerungs-
armste EU-Mitglied (vgl. Tabelle 2). Diesen
Daten stand jedoch von Anfang an eine un-
verhiltnismiflige grofle Wirtschaftskraft ge-
geniiber. So stellte Luxemburg im Jahr 1950
beispielsweise 2451 Millionen Tonnen Stahl
her. Das war selbst in absoluten Zahlen deut-
lich mehr als die Gesamtproduktion der terri-
torial und Dbevolkerungsmiflig wesentlich
grofleren Niederlande (490 Millionen Ton-
nen) und sogar des europidischen Grofistaats
Italien (2362 Millionen Tonnen).® An der
Uberproportionalen Wirtschaftskraft des Lan-
des hat sich bis heute nichts geindert: Mit
dem weitaus hochsten Bruttosozialprodukt
pro Einwohner innerhalb der gesamten EU
ist Luxemburg 6konomisch gesehen der rela-
tiv grofite EU-Staat. Nicht zuletzt infolge
dieser wirtschaftlichen Potenz ubersteigt
auch der politische Einfluss, iber den Lu-
xemburg innerhalb der europdischen Ent-

19 Vgl. Sasha Baillie, The Seat of the European Institu-
tions. An Example of Small State Influence in Euro-
pean Decision-Making, EUI Working Paper RSC
Nr. 96/28, Badia Fiesolana, San Domenico 1996, S. 18.
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Tabelle 2: Gréflenverhiltnisse in den Mitgliedsstaaten der EU-25

Mitgliedsstaat Bevolkerungszahl* | Fliche des Landes BIP gesamt BIP pro Kopf
(in Quadrat- (in Mio. EUR)" (in EUR)
kilometer)
Deutschland 82.373.000 357.050 574.770,0 6.978
Frankreich 60.656.178 543.965 443.879,6 7.318
Grof3britannien 60.209.500 244.820 463.930,0 7.705
Ttalien 58.751.711 301.336 367.763,8 6.260
Spanien 44.108.530 504.782 241.167,0 5.468
Polen 38.557.984 312.685 47.581,0 1.234
Niederlande 16.335.998 41.526 131.222,0 8.033
Griechenland 11.100.000 131.990 194.993,7 17.567
Portugal 10.543.290 92.345 38.121,9 3.616
Belgien 10.379.067 32.545 77.661,9 7.482
Tschechien 10.235.455 78.864 27.972,6 2.733
Ungarn 10.076.581 93.030 80.582,4 7.997
Schweden 9.082.995 449.964 212.750,9 23.423
Osterreich 8.260.000 83.871 63.751,3 7.718
Dinemark 5.532.397 43.094¢ 54.782,5 9.902
Slowakei 5.431.363 49.035 10.590,4 1.950
Finnland 5.249.034 338.145 41.602,0 7.926
Irland 4.234.925 70.280 42.823,1 10.112
Litauen 3.394.000 65.301 5.878,4 1.732
Lettland 2.287.200 64.589 3.807,7 1.665
Slowenien 2.003.584 20.273 7.367,8 3.377
Estland 1.347.510 45.227 3.196,0 2.372
Zypern 871.000 9.251 3.583,4 4.114
Luxemburg 474.413 2.586 23.048,5 48.577
Malta 398.534 316 1.193,0 2.993

a  Erhebungszeitraum: zwischen Anfang 2005 und Juli 2006.

b Stand: 2. Quartal 2006.
¢ ohne Gronland und Firder Inseln.

Quellen: http://epp.eurostat.ec.europa.eu; eigene Berechnungen.

scheidungsstrukturen verfiigt, das numerische
Gewicht seiner Stimmen und Sitze in den ver-
schiedenen Gremien bei weitem.1

Fur die Berechnung der Stimm- und Sitz-
anteile spielt die attributive Ebene von Klein-
heit bzw. Grofle in der EU keine Rolle. Sie
orientiert sich ausschliefllich an der Bevolke-
rungszahl eines Mitgliedsstaates. Wie in den
meisten foderal strukturierten politischen In-
stitutionen gilt auch in der EU der Grundsatz

19 Vgl. ders., The Position of Small States in the EU,
in: Laurent Goetschel (Hrsg.), Small States inside and
outside the European Union. Interests and Policies,
Boston — Dordrecht — London 1998, S. 193-205; ders.
(Anm. 9), S. 36 ff.
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einer gewissen Uberreprisentation der klei-
neren Mitglieder. Dies ist zum einen der rech-
nerischen Schwierigkeit geschuldet, die Stim-
men zwischen extrem unterschiedlich groflen
Einheiten proportional gerecht zu verteilen.
Wiirde man beispielsweise die Mandate im
Europaparlament und die Stimmen im Rat
der EU nach einem fiir alle Linder gleichen
Bevolkerungsschliissel vergeben, wiren die
Kleinen in allen Entscheidungsverfahren zur
Bedeutungslosigkeit verdammt. Zum anderen
wurden die bevolkerungsarmen Mitglieds-
staaten in den Gemeinschaftsvertrigen auch
ganz bewusst mit einem Uberproportionalen
Anteil an Stimmen und Sitzen versehen, um
ihrer staatlichen Souverinitit im Umgang mit
den Groflen Nachdruck zu verleihen. Als



Kriterium galt hierbei, dass die notwendige
Stimmenzahl fiir eine qualifizierte Mehrheit
oder eine Sperrminoritit nur durch eine Ko-
alition von groflen und kleinen Staaten zu er-
reichen sein sollte.I!!

Da die Anzahl bevolkerungsarmer Staaten
in der EU mit jeder Erweiterungsrunde
wuchs, wurde die eingangs skizzierte, erst
mit dem Vertrag von Nizza im Jahr 2000 er-
folgte Neuberechnung der Sitz- und Stimm-
verteilung immer dringlicher. Schliefllich er-
scheint es demokratietheoretisch problema-
tisch, wenn wesentliche Entscheidungen
innerhalb der EU von einer Mitgliederallianz
getroffen werden konnten, die gemeinsam
nur eine Minderheit der EU-Bevolkerung re-
prasentiert. Auch wenn die neuen Mechanis-
men der Stimmgewichtung seit Nizza hier
wieder ,gerechtere” Verhiltnisse geschaffen
haben, ist es dennoch bei einer gewissen,
rechnerisch ebenso unvermeidlichen wie poli-
tisch gewollten Uberreprisentation der klei-
nen Mitgliedsstaaten geblieben (vgl. 7a-
belle 1).

Profiteure der europdischen Integration

Wie das Beispiel des relational besonders klei-
nen, in bestimmten Bereichen attributiv je-
doch besonders groflen EU-Mitglieds Lu-
xemburg zeigt, kann der politische Einfluss
der bevolkerungsirmeren EU-Staaten ihre
numerischen Mitbestimmungsmoglichkeiten
in der Gemeinschaft bei weitem tbersteigen.
Neuere empirische Studien belegen sogar,
dass Kleinheit geradezu als Idealvorausset-
zung fir eine rechnerisch kaum erklirbare
Durchsetzungsfahigkeit in den Entschei-
dungsverfahren der EU gelten kann. Eine par-
tielle Fihigkeit oder Bedeutung, die einem
kleinen Land in bestimmten Zusammenhin-
gen besonderes Gewicht bzw. zusitzliche
Grofle verleiht — wie die iiberproportionale
Wirtschaftskraft im Falle Luxemburgs —, ist
dabei nur eine der moglichen Trumpfkarten,
um mit den grofleren Staaten auf Augenhohe
zu verhandeln. Nationale gesellschaftliche
Besonderheiten, die zumindest den alteren
Mitgliedern unter den kleinen EU-Staaten ge-
meinsam sind, werden von der Kleinstaaten-

I Vgl. Sieglinde Gstohl, Der Mikrostaat als Variante
des Kleinstaats? Erfahrungen mit UNO und EU, in: R.
Kirt/A. Waschkuhn (Anm.4), S.101-124, hier:
S. 119f.

Forschung ebenso als erklirende Variable in
Spiel gebracht wie die spezielle Funktionslo-
gik der EU-Institutionen selbst und — last but
not least — das grofle Verhandlungsgeschick,
tiber das viele Politiker aus kleinen Lindern
traditionell verfiigen.

In der Mehrheit der europiischen Klein-
staaten scheinen nationale politische Beson-
derheiten den Einfluss auf EU-Ebene tenden-
ziell zu stirken. Der Politikwissenschaftler
Peter Katzenstein etwa argumentiert, dass die
dichten wirtschaftlichen Verflechtungen die-
ser Linder mit ihren Nachbarstaaten und die
daraus resultierende 6konomische Offenheit
im Innern die Herausbildung korporatisti-
scher Entscheidungsstrukturen gefordert hit-
ten.l'2 Im Zentrum des gesellschaftlichen Dis-
kurses stiinde nicht Konkurrenz, sondern
eine bestindige Suche nach politischen Kon-
senslosungen. Die Bereitschaft zum Kompro-
miss und zur Entscheidungsfindung durch
Verhandeln sei daher in Schweden, Dine-
mark, Belgien und den Niederlanden, aber
auch in Osterreich und der Schweiz stirker
ausgepragt als in Deutschland, Grofibritan-
nien oder Frankreich. Diese nationale Kon-
senskultur kommt den kleinen Staaten inner-
halb der komplexen Entscheidungsmechanis-
men der EU-Institutionen zugute, die per
definitionem auf den Interessenausgleich und
die Kompromissfihigkeit der Akteure bauen.

Verbindet man diese Uberlegungen mit
verhandlungstheoretischen ~ Erkenntnissen,
werden die besonderen Vorteile kleiner Staa-
ten im Aushandlungssystem der EU noch
deutlicher. Demnach kommt es fir erfolgrei-
ches Verhandeln weniger auf absolute Grofle
bzw. Stirke an als auf die Wahrnehmung der
jeweiligen Verhandlungsoptionen durch alle
Beteiligten. Die kleinen EU-Mitglieder profi-
tieren hier von einem Paradox: Gerade weil
sie als schwach gelten, wichst ithnen mitunter
eine anhand objektivierbarer Faktoren kaum
nachvollziehbare Verhandlungsmacht zu.l'3
Sie werden von den Grofleren oft gar nicht
als ernsthafte Vertreter konkurrierender In-

12 Vgl. Peter J. Katzenstein, Small States in World
Markets. Industrial Policy in Europe, Ithaca — London
1985. Katzensteins Analyse ist nicht speziell auf die
politischen Verhiltnisse in der EU ausgerichtet (sie
umfasst auch Staaten wie die USA, Japan oder Nor-
wegen), wurde in jiingerer Zeit jedoch erfolgreich auf
diese angewendet.

I3 Vgl. S. Baillie, The Position (Anm. 10), S. 202.
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teressen wahrgenommen, zumal sie sich in
vielen Fragen sehr flexibel zeigen. In den we-
nigen, klar begrenzten Bereichen, die ihr na-
tionales Interesse bertihren, gelingt es ihnen
dann umso besser, ihren Standpunkt ohne
nennenswerte Abstriche durchzusetzen.

Dieses Paradox wahrgenommener Schwi-
che, die sich in faktische Stirke verwandeln
kann, ldsst sich am Beispiel der Gemeinsamen
Agrarpolitik gut veranschaulichen. Wihrend
die groflen Staaten ihre weit geficherten land-
wirtschaftlichen Interessen in den periodisch
wiederkehrenden  Aushandlungsprozessen
tber Produktions- und Absatzquoten von
Beginn an offensiv durchzusetzen versuchen
und so schnell in ein Geflecht von Interessen-
gegensitzen geraten, werden die Kleinen nur
punktuell aktiv — dann allerdings umso vehe-
menter (und erfolgreicher). Dinemark bei-
spielsweise geht es ausschlieflich um die
Quoten fiir Schweinefleisch und Milch, wih-
rend Portugal eigene Interessen vornehmlich
in den Bereichen Gefliigelhaltung, Weinbau
und Getreideproduktion verfolgt.I'* Dass sich
die kleinen Linder in den zahlreichen ande-
ren zu verhandelnden Fragenkomplexen zu-
rickhaltend und kompromissbereit verhalten,
erhoht die Akzeptanz der in allen Verhand-
lungsbereichen engagierten grofleren Staaten
gegeniiber thren wenigen, dann allerdings ge-
schickt verteidigten Anliegen.

Auch die spezifischen Wirkungsweisen der
supranationalen EU-Institutionen verschaf-
fen den Kleinen in mancher Hinsicht Vor-
teile. So gilt die Europdische Kommission
den kleinen Mitgliedsstaaten traditionell als
ynatiirliche Verbiindete“ bei dem Bemiihen,
sich gegen die nationalen Egoismen der gro-
feren Linder zu behaupten.I!> Schlief§lich bil-
det die Kommission, deren Mitglieder nicht
als Reprisentanten ihrer Herkunftslinder,
sondern ausschliefflich als Anwilte der Ge-
meinschaftsinteressen agieren, ein natiirliches
Gegengewicht zu den nationalen Dominanz-
bestrebungen gerade der groflen EU-Linder.
Die kleineren Mitgliedsstaaten haben sich
daher bislang in aller Regel fir eine Stirkung

I'* Vgl. Baldur Thorhallsson, The Role of Small States
in the European Union, Aldershot 2000, S. 53 {.

I'5 Vgl. Charles-Michel Geurts, The European Com-
mission: A Natural Ally of Small States in the EU In-
stitutional Framework?, in: L. Goetschel (Anm. 10),
S. 49-64.
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der supranationalen Kommissionsbefugnisse
eingesetzt, selbst wenn diese Entwicklung
letztlich auch zu Lasten ihrer eigenen natio-
nalen Kompetenzen geht. Sie vertrauen auf
die Fihigkeit der Kommission, als ,,Hiiterin
der Vertrige“ einen fairen Interessenausgleich
zwischen groflen und kleinen Mitgliedern
herbeizufithren.'é Es handelt sich also um
eine geschickte Kompensation der relationa-
len Kleinheit bzw. Schwiche, die eine Durch-
setzung der eigenen, nationalen Interessen
auf direktem Wege unmoglich macht. Eine
vorbehaltlose Unterstiitzung der Gemein-
schaftsinteressen kann unter diesen Umstin-
den den nationalen Anliegen besser dienen als
ein ohnehin chancenloser nationaler Allein-

gang.

Zusitzlich zu den skizzierten institutionel-
len Moglichkeiten, mit deren Hilfe die kleinen
Mitglieder die Entscheidungsprozesse in der
EU tiberproportional beeinflussen konnen, er-
offnet die Union ihnen auch auf der Akteurs-
ebene beachtliche Spielriume. Auch hier sind
es gerade die begrenzten Ressourcen, und
zwar sowohl in personeller wie auch in inhalt-
licher Hinsicht, die den Kleinen dabei letztlich
zum Vorteil gereichen. Angesichts kleiner na-
tionaler Verwaltungen und geringer finanziel-
ler Mittel konnen die Vertreter der kleinen
Staaten an vielen Entscheidungsprozessen nur
als stille Beobachter teilnehmen, die ganz be-
wusst am Rande der offentlichen Aufmerk-
samkeit bleiben und keine eigenen Stand-
punkte vertreten. Gleichwohl haben sie Zu-
gang zu allen Informationen und sind stets in
die Verhandlungen eingebunden. Von den
Hauptakteuren nicht als Bedrohung der eige-
nen Interessen wahrgenommen, tibernehmen
die Vertreter der Kleinstaaten in schwierigen
Konfliktsituationen oft eine wichtige Vermitt-
lerrolle zwischen den widerstreitenden Stand-
punkten der groflen Mitgliedsstaaten.I'”

Es gibt in der Geschichte der europiischen
Integration viele Beispiele fiir die zentrale Be-
deutung solcher ,.ehrlicher Maklerdienste* der
Kleinen. So widmete etwa Konrad Adenauer
dem damaligen belgischen Auflenminister
Paul-Henri Spaak in seinen Memoiren eine
wahre Eloge. Als es im Vorfeld der Unter-
zeichnung der Romischen Vertrige von 1956
zu einem zdhen Kriftemessen zwischen den

I'6 Vgl. ebd., S. 50.
1'7 Vgl. S. Baillie (Anm. 9), S. 4{.



drei groflen Griindungsmitgliedern der EG
kam, habe der Vertreter des kleinen Belgien die
vom Scheitern bedrohten Verhandlungen
immer wieder gerettet. Ohne Spaaks ,kreative
Kraft und die ,,Fahigkeit, das rechte Wort zur
rechten Zeit zu finden“, wire die Einigung
tber die Grundlagen der weiteren europai-
schen Integration schon in thren Anfingen
stecken geblieben, so der erste Kanzler der
Bundesrepublik.I'8 Auch in der jiingeren Ver-
gangenheit der EU — etwa im Vorfeld der Wih-
rungsunion und der Osterweiterung — kam es
zu Situationen, in denen die Reprisentanten
kleiner Mitgliedsstaaten die nationalen Inter-
essenkonflikte der groflen Linder mit Ver-
handlungsgeschick entschirften und so letzt-
lich die europiische Integration voranbrach-
ten. Diese ,,ehrlichen Maklerdienste® sind ein
nicht zu unterschitzendes Mittel, mit dessen
Hilfe fithrende Politiker kleiner Linder auf
der internationalen Biihne ein Mafl an Auf-
merksamkeit und Anerkennung gewinnen, das
ithnen sonst kaum je zuteil wiirde.

Bilanziert man die genannten Einflussmog-
lichkeiten der kleinen Staaten auf die politi-
schen Entscheidungsprozesse innerhalb der
EU, ergibt sich ein klarer Befund: Die kleinen
Linder profitieren gerade aufgrund ihrer rela-
tionalen und perzipierten Unterlegenheit im
Vergleich mit den groflen Staaten am meisten
von dem Modell der supranationalen Integra-
tion. Der danische Kleinstaatenforscher Pertti
Joenniemi geht sogar so weit, geringe staatli-
che Grofie als eine wesentliche Voraussetzung
fir erfolgreiche Einflussnahme auf die euro-
paische Politik zu postulieren. Zumal seit dem
Ende des Kalten Krieges nehme die politische
Bedeutung der kleinen Liander in Europa ge-
rade deshalb zu, weil sie nicht mit den histori-
schen Birden klassischer Groffmachtpolitik
und nationaler Interessenwahrung belastet
seien. Unter diesen Voraussetzungen, so Joen-
niemi, ,,small could indeed become a synonym
for smart in the post-Cold War era“.I'®

'8 Konrad Adenauer, Memoiren 1953-1956, zit.
Nach: Wilfried Loth, I’Allemagne et les petits Etats
dans la construction européenne, in: La Belgique, les
petits Etats et la construction européenne. Actes du
colloque de cloture de la VIIe Chaire Glaverbel
d’études européennes 2001-2002, S.247-258, hier:
S. 253.

19 Pertti Joenniemi, From Small to Smart: Reflections
on the Concept of Small States, in: Irish Studies in In-
ternational Affairs, 9 (1998), S. 62.

How smart is small?

Die griffige Formel ,small is smart“ relati-
viert die Bedeutung der eingangs geschilder-
ten nationalen Prestigeduelle um moglichst
grofle Stimm- und Sitzanteile in den europa-
ischen Entscheidungsgremien in doppelter
Hinsicht. Zum einen sind diese formalen Kri-
terien — wie gezeigt — ohnehin keine zuverlas-
sigen Messinstrumente fiir den tatsichlichen
Einfluss eines Mitgliedsstaates auf die Politik
der europiischen Integration. Zum anderen
konnte es unter den Voraussetzungen plura-
listischer, supranationaler ~Entscheidungs-
strukturen sogar vorteilhaft sein, Uiber wenig
formalisierte Macht zu verfiigen, da dies den
Spielraum fiir ,smarte® (im Sinne von klugen
und erfolgreichen) politische Initiativen nicht
schmilert, sondern vielmehr erweitert.

Lisst man die Rolle der kleinen Mitglieds-
linder in der jingeren EU-Vergangenheit
Revue passieren, scheinen indes nicht alle Ak-
teure von diesen Primissen iberzeugt zu
sein. Die nachweisbaren Vorteile, die sich ge-
rade fir die relational kleinen Staaten aus
ihrer Mitgliedschaft ergeben, verwandeln of-
fenbar weder die Bevolkerung noch die poli-
tischen Eliten automatisch in engagierte Be-
fiirworter einer weiteren Vertiefung der euro-
paischen Integration. Auch wenn die meisten
kleineren Staaten seit den Anfingen ihrer
EG- bzw. EU-Mitgliedschaft zu den verlass-
lichsten Motoren weiterer Integration zihlen,
gab es auch gegenteilige Entwicklungen. Be-
sonders deutlich manifestierte sich die EU-
Skepsis in Dinemark, wo sich die Wihler
1992 mit knapper Mehrheit gegen die Annah-
me des Maastrichter Vertrags entschieden,
der die europiische Integration in wichtigen
Feldernl?® voranbringen sollte. Erst nach der
Aushandlung von vier ,opting-out“-Berei-
chen fiir Dinemark konnte der Unionsver-
trag schliefflich doch in Kraft treten.|?!

120 Hierzu zihlten insbesondere die Vorbereitung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU), die Vertie-
fung der gemeinsamen Innen- und Justizpolitik sowie
die Intensivierung der Zusammenarbeit in der Auflen-
und Sicherheitspolitik (GASP).

I Vgl. zu den Einzelheiten dieser Regelungen sowie
zu den Griinden fiir das ,Nein“ der Dinen: Uffe Bals-
lev, The Danish Case: International Involvement as the
Small State’s Remedy for Great Power Dominance, in:
L. Goetschel (Anm. 10), S. 107-124.
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Eine mogliche Erklarung fur das Veto der
Dinen betont die Angst vor einem fiir ein
kleines Land besonders traumatischen Souve-
ranitatsverlust. Dies konnte auch eine gewisse
Reserviertheit gegentiber weiteren Integrati-
onsschritten erkliren, die bei einigen der klei-
nen Neu-Mitglieder in Mittel- und Stidosteu-
ropa splrbar ist.l?2 Noch ist es zu frih fir
fundierte Aussagen iiber die kiinftige Rolle
der sieben kleinen EU-Staaten aus dem ehe-
mals sowjetischen Herrschaftsbereich. Ob sie
eher als Bremser oder als Motoren der euro-
paischen Integration auftreten werden, hingt
nicht zuletzt auch davon ab, wie sie mit dem
historischen Erbe eines latenten Bedrohungs-
gefiithls durch die groflen Nachbarn im Osten
und Westen umgehen werden. Der erste post-
kommunistische ~ Staatsprisident Ungarns,
Arpid Goncz, sprach nicht nur mit Blick auf
sein Land von einer ,nationalen Paranoia®,
die sich aus einem unterschwelligen Minder-
wertigkeitskomplex angesichts eigener Klein-
heit und der tief verwurzelten Furcht vor der
Dominanz durch die Grofle der anderen spei-
sel?

Vor diesem Hintergrund konnten die tat-
sichlichen Profite entscheidend sein, die sich
aus der EU-Mitgliedschaft fiir die neuen
Kleinen bereits ergeben haben und noch erge-
ben werden. In dem Mafle, in dem die Vor-
teile der Kleinheit in dem supranationalen
Entscheidungssystem  der  Europiischen
Union fiir sie splirbar werden, sollte die
Skepsis gegeniiber dem teilweisen Verlust der
gerade erst errungenen staatlichen Souverani-
tat verblassen. Neben die dargestellten insti-
tutionellen und akteursbezogenen Moglich-
keiten einer tberproportionalen Einfluss-
nahme auf die Entscheidungen der
Gemeinschaft, die fiir alle kleinen Mitglieds-
staaten gleichermaflen gelten, treten in den
mittel- und stidosteuropiischen Lindern
zwel weitere manifeste Vorteile.

Erstens hat die EU-Mitgliedschaft (in Er-
ginzung zur inzwischen ebenfalls vollzoge-
nen Aufnahme in die NATO) fir sie eine
deutliche sicherheitspolitische Perspektive.

122 Vgl. z.B. Kai-Olaf Lang, Stérenfriede oder Ideen-
geber? Die Neuen in der GASP, in: Osteuropa, 54
(2004) 5-6, S. 443-459.

1% Vgl. Arpad Goncz, Small Nations, in: Ferenz Glatz
(Hrsg.), Die kleinen Nationen in Europa, Budapest
1997, S. 9-10.
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Vor allem in den baltischen Staaten, aber auch
in Slowenien, wird der Souverinititsverlust
somit durch einen fithlbaren Gewinn an Si-
cherheit und an aulenpolitischer Handlungs-
freiheit kompensiert.1?* Zweitens sind in 6ko-
nomischer Hinsicht gerade in den kleinen
Lindern, deren nationale Wirtschaft durch
relationale Schwiche gekennzeichnet ist, die
grofiten und am schnellsten greifbaren Vor-
teile des EU-Beitritts zu erwarten, wie die
positiven Erfahrungen Irlands, Griechenlands
oder Portugals aus friheren Erweiterungs-
runden belegen. Betrachtet man das Bruttoin-
landsprodukt (BIP) pro Kopf (vgl. Tabelle 2),
sind hier fiir alle ost- und stidosteuropiischen
Staaten mehr oder minder rasche Profite zu
erwarten.

Ob sich die inzwischen so zahlreichen klei-
nen Mitglieder der EU in Zukunft mehrheit-
lich als Motoren der europiischen Integration
erweisen werden, hingt indes von einer fun-
damentalen Erkenntnis ab, die in der Griin-
dungsphase der Europidischen Gemeinschaf-
ten gerade den kleinen Mitgliedsstaaten sehr
prisent war: Die in den internationalen Be-
ziehungen beispiellose supranationale Kon-
struktion der EU basiert auf der Uberzeu-
gung aller Beteiligten, die Beziehungen unter-
einander nicht linger auf — vornehmlich
militirisch begrindete — Macht zu stiitzen,
sondern auf die Prinzipien des Rechts.1?
Selbst wenn natiirlich alle Mitgliedsstaaten
von diesem Grundsatz profitieren, sind des-
sen Auswirkungen fiir die kleinen Linder be-
sonders entscheidend. Schliefilich stellte die
sprichwortliche Macht des Stirkeren gerade
fir sie durch die Jahrhunderte eine existen-
zielle Bedrohung dar. Eine weitere Festigung
und Vertiefung der rechtsstaatlichen Bezie-
hungen innerhalb der EU liegt damit unwei-
gerlich im nationalen Interesse der kleinen

Mitglieder.

I2* Vgl. fiir das Baltikum: Aivars Stranga, The Baltic
States in the European Security Architecture, in: Atis
Lejins/Zaneta Ozlina (Hrsg.): Small States in a Turbu-
lent Environment. The Baltic Perspective, Riga 1997,
S. 11-59; fiir Slowenien: Anton A. Bebler, Security
Policy of a Small Central-European Candidate for the
Enlarged EU: Slovenia, in: L. Goetschel (Anm. 10),
S.125-138.

I Vgl. Antti Kuosmanen, Decision-Making in the
Council of the European Union, in: L. Goetschel
(Anm. 10), S. 6578, hier: S. 78.
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Sloweniens

historische Burde

lowenien gilt seit dem Beitritt 2004 weit-

hin als Musterland der Europaischen Uni-
onl! Doch die slowenische Gesellschaft ist
mehr denn je mit den traumatischen Ereignis-
sen der Jahre 1941 bis 1946 beschiftigt. Die
deutsche Reichsregierung unter Adolf Hitler
verfolgte bis 1938 mit wirtschaftsimperialis-
tischen Methoden eine Siidosteuropa-Poli-
tik, die in der Tradition der wilhelminischen
Zeit und der spiten Weimarer Republik
stand: Studosteuropa sollte als ,Ergianzungs-
raum“ einer von Deutschland beherrschten
Grofiraumwirtschaft
auch in Kriegszeiten
billig und zuverlissig
Rohstoffe und Agrar-
produkte liefern.I2
Nach der Annexion
Osterreichs 1938 und
der  ,Zerschlagung®
der Tschechoslowakei
1939 nahm der deut-
sche Druck auf die
stidosteuropiischen Staaten zu. Ungarn, die
Slowakei, Ruminien und Bulgarien schlos-
sen sich dem Dreimichtepakt Deutschlands,
Italiens und Japans vom September 1940 an
und dienten als Aufmarschgebiete und
Nachschubzonen fir den bevorstehenden
Russland-Krieg.I?

Joachim Hésler

35032 Marburg.

Ende Juni 1940 begannen die Operations-
planungen fiir den deutschen Uberfall, mit
dem im Frihjahr 1941 ,Russland erledigt®
werden sollte.* Am 25. Mirz 1941 erklirte
sich die Regierung des Konigreichs Jugosla-
wien bereit, dem Dreimichtepakt beizutre-
ten. Doch ein unblutiger Putsch, unterstiitzt
vom britischen Geheimdienst und von antifa-
schistischen Kundgebungen in der Haupt-
stadt Beograd, durchkreuzten Hitlers Plane.
Die neue Zivilregierung unter Minister-
prasident Dusan Simovié betonte zwar umge-
hend, der Umsturz sei nicht gegen Berlin ge-
richtet gewesen und die bisherige Auflenpoli-
tik werde fortgesetzt, doch fir Hitler stand
fest, Jugoslawien nun ,militirisch und als

Staatsgebilde zu zerschlagen® und dabei ,,mit
unerbittlicher Hirte“ vorzugehenl® So be-
gann am 6. April ohne Kriegserklirung die
Bombardierung Beograds. Der Einmarsch
nach Jugoslawien erfolgte von Italien, Kirn-
ten, der Steiermark, von Ungarn, Ruminien,
Bulgarien und Albanien aus. Nach elf Tagen
kapitulierte Jugoslawien.l® Das Gebiet des
heutigen Slowenien wurde besetzt. Ungarn
erhielt den ostlichen Streifen der ,,Drau-Ban-
schaft, das so genannte Ubermurgebiet jen-
seits der Mura, die Batschka und Baranja
nordwestlich von Donau und Theiff, und
schloss diese Gebiete im Dezember 1941 dem
ungarischen Staatsgebiet an. Italien besetzte
den Westen des Banat mit der Hauptstadt
Ljubljana sowie Teile Dalmatiens und instal-
lierte die Provincia di Lubiana mit einem an-
fangs relativ milden Regime. Zunichst blieb
die slowenische Infrastruktur unangetastet;
die politischen Parteien wurden indes verbo-
ten. Dies hatte zur Folge, dass aus den deut-
schen und ungarischen Besatzungsgebieten
innerhalb eines halben Jahres gut 20000
Menschen in die Provincia flohen. Doch auch

Meinem Vater, zum 76. Geburtstag.

I' Tm Jahr 2004 hat die Leserschaft der britischen Zei-
tungen ,, The Guardian® und , The Observer” Slowe-
nien zu ihrem ,favourite European country“ gewihl;
vgl. The Guardian online vom 10. 9. 2005.

12 Vgl. Klaus Thorner, ,Der ganze Stidosten ist unser
Hinterland“. Deutsche Stidosteuropapline von 1840
bis 1945 (Diss. Univ. Oldenburg 2000), in: http://doc-
server.bis.uni-oldenburg.de/publikationen / disserta-
tion / 2000 / thogan00 / thogan00.html (30.8.2006),
S. 447-496.

I Vgl. ebd., S. 496-518.

I+ Vgl. Gerd R. Ueberschir, Die militarische Planung
fiir den Angriff auf die Sowjetunion, in: ders./Lev A.
Bezymenskij (Hrsg.), Der deutsche Angriff auf die
Sowjetunion 1941, Darmstadt 1998, S. 21-37.

I Aus dem Protokoll der Besprechung Hitlers mit der
Fiihrung der Wehrmacht am 27. Mirz 1941 zur bevor-
stehenden Aggression gegen Jugoslawien, zit. nach
Martin Seckendorf (Hrsg.), Die Okkupationspolitik
des deutschen Faschismus in Jugoslawien, Griechen-
land, Albanien, Italien und Ungarn (1941-1945), Ber-
lin—Heidelberg 1992, S. 137 f. Vgl. Holm Sundhaussen,
Geschichte Jugoslawiens 1918-1980, Stuttgart 1982,
S.106-110.

16 Kroatien und Bosnien-Herzegowina wurden Teil
des ,Unabhingigen Staates Kroatien“; die Vojvodina
ostlich der Theiff und ein verkleinertes Serbien kamen
unter deutsche Militirverwaltung unter der Leitung
von Milan Nedié; Montenegro wurde italienischer Sa-
tellitenstaat; Albanien, seinerseits von Italien kon-
trolliert, erhielt das Kosovogebiet und Teile West-
mazedoniens; Bulgarien anncktierte den Grofiteil
Mazedoniens. Vgl. H. Sundhaussen (Anm. 5), S. 113
und S. 1161.
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die italienische Okkupation zielte wie die
deutsche und ungarische auf die Ausloschung
alles Slowenischen. Bis zur Kapitulation Ita-
liens am 8. September 1943 wurden bis zu
6000 Menschen in der Provincia ermordet
und 30000 in Konzentrationslager depor-
tiert.l

Deutschland okkupierte Oberkrain und die
Untersteiermark und schloss diese Gebiete
dem Gau Kirnten und dem Gau Obersteier-
mark an. Die Besatzungspolitik folgte der am
26. April 1941 in Maribor ausgesprochenen
Anweisung Hitlers, das Land ,,wieder deutsch
zu machen®. Personen- und Ortsnamen wur-
den eingedeutscht, der Gebrauch der sloweni-
schen Sprache wurde verboten, simtliches Ei-
gentum des Staates, der Kirche, der Deportier-
ten und der Habsburger beschlagnahmt. Eine
Meldepflicht und die SchliefSung der sloweni-
schen Schulen, Vereine und Gewerkschaften
kamen hinzu. Bereits am 18. April 1941 hatte
Heinrich Himmler als ,Reichskommissar zur
Festigung des deutschen Volkstums“ Richtli-
nien festgelegt, die bewirken sollten, die ge-
samte slowenische Intelligenz, alle nach 1914
eingewanderten slowenischen Familien, alle
Bewohner des Sava-Sotla-Gebietes und die
Dorfbewohner der Siidsteiermark auszuwei-
sen, ,,zum Uberwiegenden Teil wohl meistens
bis zu 90 und mehr Prozent®. Die restliche Be-
volkerung sollte einer ,Fein-Auslese® unter-
zogen werden.I8

Wie in anderen von der Wehrmacht besetz-
ten Gebieten nahmen die Mitarbeiter des
Rasse- und Siedlungshauptamts der SS eine
yrassische Musterung® der Bevolkerung vor.
Es wurden Schidel vermessen, Kopfformen
kontrolliert und der Kérperbau nach 21 Ei-
genschaften katalogisiert. Mehr als 585 000
Sloweninnen und Slowenen mussten sich die-
ser Tortur unterziehen, das entspricht 73 Pro-
zent der Sloweninnen und Slowenen im deut-

I” Vgl. Rolf Worsdorfer, Krisenherd Adria 1915-1955,
Paderborn u. a. 2004, S. 343 und S. 361.

I8 Zit. nach Tone Ferenc (Hrsg.), Quellen zur natio-
nalsozialistischen Entnationalisierungspolitik in Slo-
wenien 1941-1945, Maribor 1980, S. 60f. Vgl. zum
Folgenden Tamara Griesser-Pecar, Das zerrissene
Volk. Slowenien 1941-1946, Wien—Koln—Graz 2003,
S. 18-33; Isabel Heinemann, Die Rasseexperten der SS
und die bevdlkerungspolitische Neuordnung Stid-
osteuropas, in: Mathias Beer/Gerhard Seewann
(Hrsg.), Stidostforschung im Schatten des Dritten Rei-
ches, Miinchen 2004, S. 135—157.
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schen Besatzungsgebiet und fast der Hailfte
der slowenischen Vorkriegsbevolkerung. Es
sind im Wesentlichen zwei Griinde, weshalb
die Konsequenzen dieses Vorgehens glimpfli-
cher ausfielen, als es die urspriinglichen Um-
siedlungsplane vorsahen. Zum einen waren
die ,Rasseexperten vom Ergebnis ithrer Un-
tersuchung tiberrascht: Wihrend in Westpo-
len die ,Eindeutschungsquote® auf fiinf Pro-
zent veranschlagt worden war, wurde sie bei
der slowenischen Bevolkerung auf 50 Prozent
festgelegt. Zum anderen unterbrach der be-
waffnete slowenische Widerstand bereits am
6. August 1941 erstmals eine Deportation.
Ein Jahr spiter wurden die Aussiedlungen
aus der Untersteiermark wegen des Wider-
standes ganz eingestellt. Bis zu 80 000 Slowe-
ninnen und Slowenen wurden deportiert,
iberwiegend nach Deutschland zur Zwangs-
arbeit in der Industrie (mindestens 36 000
Menschen), teils zur , Wiedereindeutschung®
ins ,Altreich® (ca. 16 000), teils nach Kroa-
tien und Serbien (ca. 16 800). Der Aderlass
war fiir das soziale Gefiige erheblich: Uber 90
Prozent der Geistlichen, tiber 84 Prozent der
Ingenieure, zwei Drittel der Hochschullehrer,
45 Prozent der Arzte und Apotheker und fast
ein Viertel der Juristen wurden verschleppt.

Die ,Umvolkung® betraf auch die ,,Gott-
schee-Deutschen“. Thre Organisationen hat-
ten 1930 den 600-jahrigen Bestand des Kolo-
nisationsgebietes im Siiden Krains gefeiert.
Drei Jahre spiter bejubelten sie den Machtan-
tritt Hitlers. Der tiberlieff das Gebiet mit der
Hauptstadt Kocevje (Gottschee), eine deut-
sche Sprachinsel ca. 60 Kilometer sudostlich
der Hauptstadt Ljubljana (Laibach), Mussoli-
ni und befahl, die Gottschee-Deutschen
yheim ins Reich“ zu holen. Nur knapp 400
Angehorige blieben zurilick, wihrend rund
11 800 Menschen in das ,Grofldeutsche
Reich® umsiedelten; 11 174 Menschen wur-
den Ende 1941/Anfang 1942 in das Gebiet
zwischen Brezice (Rann) und dem Zusam-
menfluss von Sava und Sotla verbracht, wo
durch Deportationen nach Deutschland Platz
geschaffen worden war. Das verwaiste Gott-
scheegebiet, der Hornwald (Kocevski rog),
wurde zum wichtigsten Riickzugsgebiet der
slowenischen Partisanen.

Schon Ende April 1941, noch bevor es zur
Organisation der Partisanen gekommen war,
hatte die Wehrmacht die Anweisung erhalten,
rucksichtslos jeden Widerstand zu brechen.



Am 16. September erging der Befehl, fiir
jeden von Partisanen verletzten Soldaten 50
Geiseln zu erschieffen, fir jeden getoteten
Soldaten 100. Noch im Januar 1945 wurden
nach der Ermordung eines namhaften Biir-
gers deutscher Herkunft aus Celje (Cilli) 100
Slowenen an Straflenbiumen erhingt.l” Him-
mler verstindigte sich am 18. Dezember 1941
mit Hitler auf die Gleichbehandlung von
Juden und Partisanen: Beide Gruppen seien
sauszurotten“.I'® Die ,Partisanenausrottung®
(Himmler) oblag in der Alpen-Adria-Region
in erster Linie der so genannten SS-Karst-
wehr. Diese war im oberfrinkischen Potten-
stein von dem Geologen und SS-Standarten-
fihrer Hans Brand zusammengestellt und
trainiert worden. Brand, der in den 1920Qer
Jahren die als ,, Teufelshohle“ bekannt gewor-
dene Tropfsteinhohle bei Pottenstein er-
schlossen hatte, erreichte bei seinem Freund
Himmler, dass in Pottenstein 1942 eine Au-
Benstelle des Konzentrationslagers Flossen-
birg eingerichtet wurde. Zwischen Oktober
1942 und April 1945 waren mindestens 694
KZ-Insassen in Pottenstein inhaftiert. Mitten
im Ort in der so genannten Magerscheune
untergebracht, mussten sie Unterkiinfte und
Trainingsgelinde fiir die Karstwehr bauen
und Verbindungswege, einen Stausee und
eine Stlitzmauer an der heutigen Bundesstra-
e 470 errichten. Fast die Hilfte der Gefange-
nen wurde zu Tode geschunden. Der ,Staat-
lich anerkannte Luftkurort im Herzen der
Frankischen Schweiz“ profitierte nach dem
Krieg von der von den Hiftlingen geschaffe-
nen Infrastruktur.!!

Die Karstwehr kam seit August 1943 in
Stidkarnten, im adriatischen Kistengebiet und
im slowenischen Karst zum Einsatz.l'2 Die

19 Vgl. T. Griesser-Pecar (ebd.), S.31f; Dieter Blu-
menwitz, Okkupation und Revolution in Slowenien
(1941-1946). Eine volkerrechtliche Untersuchung,
Wien—-Koln—Graz 2005, S. 51-55.

11© Vgl. Peter Witte u.a. (Hrsg.), Der Dienstkalender
Heinrich Himmlers 1941/42, Hamburg 1999, S. 293 {.
I't Vgl. Peter Engelbrecht, Touristenidylle und KZ-
Grauen. Vergangenheitsbewiltigung in Pottenstein,
Bayreuth 1997. Unter der Regie des Ersten Burger-
meisters Stefan Frithbeifler plant die Stadt Pottenstein
in Kooperation mit der KZ-Gedenkstitte Flossenbiirg
bis etwa 2009/11 in der Magerscheune eine Doku-
mentation einzurichten. Schriftliche Auskunft des
Ersten Biirgermeisters vom 5. 9. 2006 (Archiv J.H.).

1'2 Hierzu und zum Folgenden vgl. Peter Engelbrecht,
Die Massaker der Pottensteiner SS-Karstwehr 1943—
1944 in Slowenien, in: Gerhard Jochem/Georg Seiderer

Truppenstirke betrug im September 1944 fast
2 000 Mann. Die ,Partisanenausrottung® be-
stand darin, dass Dorfer in Schutt und Asche
gelegt wurden. Die SS-Minner erschossen
oder verbrannten die Menschen, derer sie hab-
haft wurden, und nur ausnahmsweise tiberlie-
en sie Dorfbewohner, die sie als arbeitsfihig
ansahen, der Deportation. Unter Brands Lei-
tung hat die Truppe nachweislich mindestens
elf Ortschaften im slowenischen Karstgebiet
dem Erdboden gleichgemacht. Der Historiker
Tone Ferenc (1927-2003) ist bereits vor 30
Jahren zu dem Schluss gekommen, dass keine
andere SS-Einheit so viele und so grauenhafte
Verbrechen an der Zivilbevolkerung beging
wie die Karstwehr unter Brand. Die 1995 von
der Staatsanwaltschaft Wiirzburg aufgenom-
menen, 2001 eingestellten Ermittlungen haben
die Angaben von Ferenc bestitigt. Dennoch
ist kein Angehoriger der SS-Karstwehr je zur
Verantwortung gezogen worden. Die verhor-
ten Veteranen, 134 an der Zahl, erinnerten sich
nur an Gefechte, nicht an ihre Verbrechen —
die typische Erinnerungsverweigerung einer
Titergesellschaft, wie sie der Dramatiker
Peter Weiss in seinen Stiicken Inferno und Die
Ermittlung in den 1960er Jahren aufgezeigt
hat13 Von 1975 bis 1987 versammelten sich
die Veteranen siebenmal in Pottenstein, um
ithre Toten zu ehren und deftig zu feiern, je-
weils drei, vier Tage lang.I!*

Widerstand und Kollaboration

Fir die Entfaltung eines alle politischen
Lager umfassenden Widerstands in Slowenien
gab es aus mehreren Grinden keine Chan-
ce.l's Erstens lehnten die Reprisentanten der
burgerlichen Vorkriegsregierung und -partei-
en jede Zusammenarbeit mit der Kommunis-
tischen Partei Sloweniens (KPS) unter Hin-
weis auf deren Illegalitat im Konigreich Jugo-
slawien grundsitzlich ab. Zweitens war keine
Einigung tiber die Frage der Rechtskontinui-
tat des Konigreichs zu erzielen. Die Biirgerli-
chen hielten an diesem Prinzip fest, die KPS

(Hrsg.), Entrechtung, Vertreibung, Mord. NS-Unrecht
in Slowenien und seine Spuren in Bayern 1941-1945,
Berlin 2005, S. 223-236.

I3 Vgl. Harald Welzer, Tdter. Wie aus ganz normalen
Menschen Massenmérder werden, Frankfurt/M. 2005.
I'* Vgl. P. Engelbrecht (Anm. 12), S. 223{. und S. 230.
I'5 Zum Folgenden vgl. T. Griesser-Petar (Anm. 8),
S.41-204, und meine Rezension in http://hsoz-
kult.geschichte.hu-berlin.de/rezensionen/2006-1-215
(31.3.2006).
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negierte es. Drittens sprachen die Vorkriegs-
eliten dem italienischen Kaiser Victor Ema-
nuel III. und Benito Mussolini Anfang Mai
1941 ihre Loyalitit aus und arbeiteten mit der
Besatzungsmacht zusammen. Dies verurteilte
die KPS als Verrat an den nationalen Interes-
sen Sloweniens. Viertens wiederum vertraten
die Kommunisten beim Aufbau der Partisa-
nenbewegung einen Fihrungsanspruch, der
fir die antikommunistischen Politiker inak-
zeptabel war. Nichtkommunistische Wider-
standsgruppen wurden so zwischen Besat-
zungsmacht und Partisanen zerrieben.

Zwar entstand Ende April 1941 unter der
Fihrung der KPS ein ,antiimperialistisches®
Widerstandsbtindnis  mit linksbiirgerlichen
Kriften, dieses wurde jedoch nie aktiv. Vor
dem Uberfall auf die Sowjetunion am 22. Juni
1941 war die KPS unfihig, Widerstand gegen
Deutschland zu betreiben. Erst am 11. Juli
trat zum ersten Mal die Osvobodilna fronta
(OF), die ,,Befreiungsfront®, in Erscheinung.
Aufgrund ihrer Erfahrung in der Illegalitit,
ithrer Organisationskraft und Entschlossen-
heit dominierten die Kommunisten die Be-
fretungsfront von Anfang an. Der organisato-
rische Aufbau vollzog sich rasch. Innerhalb
eines Jahres entstanden Organe fur die politi-
sche und militirische Leitung, fir eine Ge-
richtsbarkeit, fiir Spionage, Sabotage und die
Liquidierung von ,Feinden des slowenischen
Volkes“. Ende 1942 schloss sich die OF der
gesamtjugoslawischen  Partisanenbewegung
unter der Fihrung von Josip Broz Tito an.
Als diese im Juni 1944 von den Alliierten an-
erkannt wurde, genoss auch die slowenische
Befreiungsfront internationale Anerkennung
und begann, Mafinahmen zum Aufbau einer
neuen slowenischen Macht innerhalb eines
foderativen Jugoslawien zu ergreifen.

Wer sich den Partisanen anschloss, ging ,,in
den Wald“.I'6 Der Wald wurde zum Symbol
der Partisanen. Aus Sicht der Besatzer galt er
als ,bandenverseucht®; fiir die Widerstindler
war der Wald, vor allem der Kocevski rog,
Riickzugsgebiet und Versammlungsort. Hier
errichteten sie konspirativ ihre Infrastruktur,
ithre politischen und militirischen Komman-
dozentralen, Schulen und Spitiler. Neben
feindlichen Truppen und Denunzianten war

I'6 Zum Folgenden vgl. R. Worsdorfer (Anm.7),
S.332-350, S.362-380; T. Griesser-Pecar (Anm. 8),
S. 346-355.
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der Mangel an Lebensnotwendigem der
Hauptfeind der jugoslawischen Partisanen.
Daher verordneten sie sich harte Regeln: 1.
gnadenloser Kampf gegen die Okkupanten, 2.
Ablehnung nationaler Gegensitze, 3. bedin-
gungslose Fursorge fiir Verletzte und Kranke
sowie Einhaltung der Hygiene, 4. Verbot ero-
tischer und sexueller Beziehungen in den Ein-
heiten (diese vierte Regel galt in der OF
nicht). Anfang 1944 gab es etwa 40 000 Parti-
sanen. Worin lagen die Griinde fir den gro-
8en Zulauf? Erstens trieb die Emporung iiber
die Brutalitit der Besatzer, die durch rassisti-
sche Musterung, Zwangsdeportationen und
-rekrutierungenl!” sowie Geiselerschieffungen
erfahrene Pein viele Slowenen ,,in den Wald“.
Zweitens stammten etliche Partisanen aus Fa-
milien im Kiistengebiet, das nach dem Ersten
Weltkrieg Italien zugeschlagen und einer
massiven Italianisierung ausgesetzt worden
war.l'® Sie verstanden sich als Opfer und gin-
gen hochmotiviert in den Kampf. Drittens
kam die nationalistische Programmatik und
Symbolik der OF der eher konservativ ge-
pragten Bevolkerung entgegen. Mit ihrer For-
derung nach ,Befreiung und Vereinigung Slo-
weniens“ kniipfte die Befreiungsfront an die
nationalpolitischen Positionen an, denen auch
die nichtkommunistischen Krifte verpflichtet
waren. Dies kam im Eid der Partisanen, in
thren Schulungsmaterialien, Gedenk- und
Feiertagen (die zugleich Protesttage waren)
sowie der slowenischen Trikolore mit Rotem
Stern zum Ausdruck.

Von Anfang an arbeitete die Befreiungs-
front zweigleisig.l'® Sie bekimpfte nicht nur
die Besatzer, sondern seit Herbst 1941 poli-
tisch und mit der Waffe auch die innenpoliti-
schen Gegner der KPS, die Vorkriegseliten,
die nach Ansicht der Kommunisten nie mehr
an die Macht gelangen sollten. Allein bis
Ende 1941 wurden bis zu hundert Menschen
ermordet, ausschliefilich slowenische Fiih-

17 Uber 150000 Slowenen und Sloweninnen (rund
13 % der Vorkriegsbevolkerung) wurden in die Wehr-
macht und paramilitirische Formationen zwangs-
rekrutiert. Vgl. Marjan Znidari¢/Joze Dezman/Ludvik
Puklavec (Hrsg.), Nemska mobilizacija Slovencev v
drugi svetovni vojni [Deutsche Mobilisierung der Slo-
wenen im Zweiten Weltkrieg], Celje 2001.

I'8 Vgl. Joze Pirjevec, Teror na Primorskem [Der Ter-
ror im Kiistenland] 1918-1945, in: Monika Kokalj
Kocevar (Hrsg.), Kolo nasilja [Das Rad der Gewalt],
Ljubljana 2004, S. 49-55.

19 Vgl. T. Griesser-Pelar (Anm. 8), S. 355-410.



rungspersonlichkeiten, nicht etwa Reprisen-
tanten der Besatzungsmacht. Politisch brach
die OF mit ihrem Alleinvertretungsanspruch
die Briicken zu den Burgerlichen ab. Neben
der Befreiungsfront konnten keine anderen
Widerstandsgruppen erstarken. Wer Wider-
stand leisten, den Fihrungsanspruch der KPS
aber nicht anerkennen wollte, hatte keinen
Platz in der OF und sah sich dem Verdacht

der Kollaboration ausgesetzt.

Die Kollaboration im Sinne einer eigenniit-
zigen Zusammenarbeit mit den Besatzernl®
wurde durch drei Faktoren begiinstigt. Ers-
tens blieb in der Provincia di Lubiana die slo-
wenische Infrastruktur weitgehend intakt.
,Weiche Formen der administrativen und
kulturellen Kollaboration“I?! waren damit
strukturell vorgegeben. Eine zweite Quelle
stellte die Not vieler Dorfer dar, die in Gebie-
ten lagen, die von italienischen Truppen und
Partisanen umkidmpft waren. Beide Seiten
warfen den Dorfbewohnern die Unterstiit-
zung der anderen vor, plinderten und er-
schossen Geiseln. Zum Zweck der Selbstver-
teidigung entstanden ,Dorfwehren, die sich
jedoch als zu schwach erwiesen, um ihre
Funktion zu erfiillen. Sie lieflen sich von den
Italienern bewaffnen und zu einer ,,Freiwilli-
gen Antikommunistischen Miliz“ zusammen-
stellen, die im Sommer 1943 iiber bis zu
10 000 Mann verfiigte. Fur diese Entwicklung
ist als dritter Faktor die ,, Theorie des kleine-
ren Ubels“ verantwortlich zu machen, die
von Dorfgeistlichen und stidtischem Biirger-
tum in Ljubljana vertreten wurde. In den At-
tentaten der OF sahen sie eine Bestitigung
ithrer Weltanschauung, nach der der Kommu-
nismus eine groflere Gefahr als der Faschis-
mus darstelle und daher mit Hilfe des letzte-
ren bekimpft werden miisse. Pfarrer waren
wiahrend der Anfangsphase des Krieges in der
Regel die Initiatoren der Dorfwehren.

Nach der Kapitulation Italiens im Septem-
ber 1943 waren es vor allem die biirgerlichen
Krifte in Ljubljana, die mit Unterstiitzung
der deutschen Besatzungsmacht die Sloweni-

12 Vgl. Hans Lemberg, Kollaboration in Europa mit
dem Dritten Reich um das Jahr 1941, in: Karl Bosl
(Hrsg.), Das Jahr 1941 in der europdischen Politik,
Miinchen—Wien 1972, S. 143—-162.

|2t Boris Mlakar, Slovensko domobranstvo 1943—-1945.
Ustanovitev, organizacija, idejno ozadje [Die slowe-
nische Heimwehr. Griindung, Organisation, ideeller
Hintergrund], Ljubljana 2003.

sche Landeswehr (Slovensko domobranstvo
bzw. Domobranci) aufbauten. Ausgestattet
und gefithrt wurden die Domobranci von der
SS, welche die Landeswehr als Hilfstruppe
gegen die Partisanen instrumentalisierte. Mit
bis zu 13 000 Mann stellten die Domobranci
eine relevante militirische Grofle dar. Sym-
boltrichtig leisteten sie am 20. April 1944
und am 31. Januar 1945 den Eid, gemeinsam
mit SS und Wehrmacht unter Hitlers Oberbe-
fehl den Kommunismus und seine Verbiinde-
ten (die Westalliierten) zu bekimpfen. Zu ver-
gegenwartigen ist, dass sich Ende 1943 die al-
liierte Anerkennung der jugoslawischen
Volksbefreiungsbewegung abzeichnete. Im
Juni 1944 wurde sie offiziell bestitigt. Die
britische Regierung forderte daraufhin die
Fiuhrung der Slowenischen Landeswehr auf,
den Kampf gegen Partisanen und Alliierte an
der Seite der Deutschen einzustellen. Dies
wurde jedoch abgelehnt.22

Abrechnung und Verdringung

Am 21. November 1944 erlief die provisori-
sche Regierung unter Tito eine Amnestie, die
sich auch auf die Mitglieder der Landeswehr
erstreckte. Die angesprochenen Personen
wurden aufgefordert, sich bis zum 15. Januar
1945 zu stellen. Dieses Angebot scheint je-
doch kaum wahrgenommen worden zu sein.
Danach zeigte sich die ,dunkle Seite des
Mondes“.I?* Am 26. Mai 1945 sprach Tito in
Ljubljana zu einer groffen Menschenmenge
auf dem Kongressplatz. Er hob die grofle
Zahl der Opfer des Faschismus hervor und
erklirte, dass jegliche Verriter, so sie die ,Ra-
chehand unseres Volkes“ noch nicht erreicht
habe, Berge und Felder des Landes nicht
mehr erblicken wiirden. Der Schriftsteller
Tone Seliskar wurde am selben Tag in einem
Leitartikel deutlicher: Er nannte die Rache
»Programm®; es wiirden alle Bedenken tiber-
wunden, denn die Opfer miissten geriacht
werden, ,und zwar so, dass diese Rache bis
an die tiefsten Wurzeln reicht“.1?* Zum Sym-

12 Vgl. T. Griesser-Pelar (Anm. 8), S. 257-330; Janko
Prunk, Slowenien, Ljubljana 1996, S. 134 {.

1% Zum Folgenden siehe Drago Janlar, Die dunkle
Seite des Mondes oder die Frage des Vergessens, in:
Kommune, 19 (2001) 5, S. 6-11; Josip Broz Tito, Sa-
brana djela [Gesammelte Werke], Bd. 28, Beograd
1988, S. 76-79.

12+ Tone Seliskar, Ma§Cevanje je strasna beseda! [Rache
ist ein schreckliches Wort], in: Slovenski porocevalec
vom 26. 5. 1945, S. 1.
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bol der Vergeltung wurde das ,Drama von
Viktring® bei Klagenfurt.1?s Dort hatten briti-
sche Truppen nach den letzten Kimpfen noch
am 15. Mai 1945 tber 70 000 Menschen fest-
gesetzt, darunter rund 11000 Domobranci
und 6000 Zivilisten aus Slowenien, ferner
Tito-Gegner aus Kroatien und Serbien, die
mit den Deutschen seit Anfang Mai Richtung
Norden geflohen waren. Eine Woche spiter
entschied die britische Militarfihrung, die
Kriegsgefangenen jugoslawischer Staatsange-
horigkeit den Truppen Titos zu Ubergeben.
Sogar im Lager organisierten die Oberhiupter
der Landeswehr ihre Einheiten militirisch,
sprachen Beforderungen aus und rekrutierten
neue Krifte. Den Verantwortlichen auf briti-
scher Seite war nachweislich nicht wohl bei
der Auslieferung. Sie lieflen die Kriegsgefan-
genen im Unklaren iiber die Zielbestimmung
der Ziige. Abgesehen von den Minderjahrigen
exekutierten Einheiten der slowenischen und
jugoslawischen Partisanen die von den Briten
ausgelieferten Domobranci und kroatischen
Kimpfer ohne Prozess, soweit diese nicht
fliichten konnten: insgesamt rund 30000
Kroaten und bis zu 18 000 Domobranci (u. a.
die aus Viktring Ausgelieferten).

In einer Untersuchung der Jahre 2002 bis
2004 wurden 410 Griber erfasst. Spezialisten
gehen davon aus, dass es weitere Massengra-
ber gibt. Die hingerichteten Landeswehrman-
ner, so sie nicht schon auf dem Riickweg aus
Kirnten umgebracht wurden, fanden ihr Ende
vor allem in den Schliinden des Kocevski rog,
den Bergwerksspalten von Stari Hrastnik und
in den Stollen des Bergwerks HI. Barbara bei
Lasko.I? Bis zu Beginn der 1950er Jahre fan-
den Prozesse gegen Domobranci und andere
statt, denen Kollaboration vorgeworfen
wurde. Dabei ging es immer weniger um die
Ahndung von Kriegsverbrechen, sondern um
die Ausschaltung tatsichlicher und vermeint-
licher politischer Gegner und vor allem um
Abschreckung. Die Menschen akzeptierten,
dass offentlich zur Vergeltung aufgerufen
worden war — sei es, weil sie ihrer Opfer ge-
dachten und die Rache fiir mehr oder weniger
gerechtfertigt hielten, sei es, weil sie sich in ihr

1% Vgl. T. Griesser-Pecar (Anm.8), S.480-516;
B. Mlakar (Anm. 21), S. 489-526.

126 Vgl. Mitja Ferenc, Prikrito in ofem zakrito. Prikrita
grobis¢a 60 let po koncu druge svetovne vojne [Ver-
steckt und den Augen verborgen. Versteckte Graber 60
Jahre nach Ende des Zweiten Weltkriegs], Celje 2005.
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privates Gliick fliichteten — und wurden so zu
Mitwissern. Indem jede Aussprache tiber Ver-
brechen und Fehler der OF in der Offentlich-
keit und auch in der Geschichtswissenschaft
sowie jede Solidarisierung mit den Opfern der
Rache unterbunden wurden, verfestigten sich
Angstund Schweigen.

Im Slowenischen Institut fir Zeitge-
schichte geht man von etwa 90 000 Slowenin-
nen und Slowenen aus, die von April 1941 bis
Februar 1946 ums Leben kamen: 40 000 in
Folge des Krieges und der Okkupation,
50000 in Folge der innerslowenischen Ab-
rechnung nach Kriegsende. Bis Anfang der
1960er Jahre emigrierten tiber 30 000 Men-
schen aus der jugoslawischen Teilrepublik
Slowenien, vorwiegend aus politischen Moti-
ven, darunter ehemalige Partisanen. Hinzu
kommt seit der zweiten Hailfte der 196Qer
Jahre eine vornehmlich ckonomisch moti-
vierte Auswanderung, die iiber 70 000 Slowe-
ninnen und Slowenen aufler Landes fiihrte.
Innerhalb von gut vier Jahrzehnten ist ein Be-
volkerungsverlust von iiber 190000 Men-
schen zu verzeichnen, rund zehn Prozent der
heutigen Einwohnerzahl Sloweniens. Dieser
Aderlass verursacht neben den existenziellen
Bedrohungserfahrungen wihrend der Zwi-
schenkriegszeit und des Zweiten Weltkriegs
die Angste vor dem Aussterben des Volkes,
der Assimilation, dem Ausverkauf des Landes
und der Diffusion der slowenischen Sprache,
die sich in aktuellen Identititsdiskursen
immer wieder duflern.

Neubewertung seit 1991

Von 1982 an erschien in Ljubljana die Mo-
natszeitschrift ,Nova Revija“, die rasch zum
wichtigsten Sprachrohr der Regimekritiker
wurdel?” In Ausgabe 57 vom Februar 1987
forderten verschiedene Autorinnen und Au-
toren vor dem Hintergrund der Umgestal-
tung in der UdSSR auch fir Slowenien demo-
kratische, ,europiische” Verhiltnisse unter
Berticksichtigung ,slowenischer nationaler
Interessen“. Spomenka Hribar erinnerte an
das Schicksal der Domobranci und mahnte
die nationale Versohnung an.l?® Doch erst

17 Vgl. Mira Miladinovi¢ Zalaznik (Hrsg.), Be-
gegnungen, Ljubljana 1995.

128 Spomenka Hribar, Avantgardno sovra$tvo in sprava
[Avantgardistischer Hass und Ausséhnung], in: Nova
Revija, 6 (1987) 57, S. 74—103.



1991 wurden die Sperrgebiete im Kocevski
rog freigegeben. Die Debatte miindete in
einen Prozess der Umschreibung der Ge-
schichte, in dem sich heute zwei gegensitzli-
che Versionen gegeniiberstehen.I? Die ,,Parti-
sanen-Version“ besagt: Die Befreiungsfront
leistete legitimerweise bewaffneten Wider-
stand gegen die Okkupanten und deren Hel-
fershelfer. Diese l6sten, indem sie sich von
den Besatzern bewaffnen lieflen und gegen
Partisanen und Alliierte kimpften, den slo-
wenischen Biirgerkrieg aus. Allein die Befrei-
ungsfront kimpfte fir die slowenischen
Interessen. Die ,,Domobranci-Version® hilt
dagegen: Die Befreiungsfront war ein Instru-
ment der Kommunisten zur Vorbereitung der
Revolution. Sie bekimpfte die Okkupanten
nicht, sondern provozierte sie zu exzessiver
Gewalt gegen die Zivilbevolkerung. Sie eroff-
nete schon im Herbst 1941 den Biirgerkrieg,
indem sie den Kampf gegen die slowenische
Vorkriegselite begann. Die Domobranci
haben nicht kollaboriert, sondern die Interes-
sen der Nation verteidigt. Umfragen zeigen,
dass ein knappes Viertel der Bevolkerung der
Domobranci-Version zustimmt, knapp zwei
Drittel der Partisanen-Version.I3

Es ist wichtig, dass offentliche, kontroverse
Diskussionen gefiihrt werden, damit Vetera-
nen und Nachkommen der Domobranci an
neuen Gedenkstitten ihre Opfer betrauern
konnen. Problematisch erscheint die Verbis-
senheit, mit der der Kampf um die Ressour-
cen der Geschichtsinterpretation bisweilen
gefithrt wird. Er hat Ziige eines kulturellen
,Blrgerkriegs“ angenommen und eskaliert
unter der konservativen Regierung des Minis-
terprasidenten Janez Jan$a, die seit November
2004 im Amt ist. Die Aufarbeitung der Ge-
schichte wird von den Lobbyisten der Domo-
brancil®! und der katholischen Kirche zu
einer Umcodierung der Erinnerung genutzt,
die fiir ehemalige Partisanen und alle, die sich
thnen verbunden fiihlen, eine Provokation
darstellen muss, und die auch vor dem Hin-
tergrund, dass in Slowenien eine demokrati-
sche, pluralistische Gesellschaft etabliert wer-
den soll, kritikwirdig ist. Oto Luthar,

122 Siehe Milo$ Mikeln, Za celovit zgodovinski spomin
[Fir eine ganzheitliche historische Erinnerung], in:
Sodobnost (2004) 4, S. 337-350.

I3° Vgl. ebd., S. 338.

I3t Zu denken ist hier vor allem an den ,,Neuen Slowe-
nischen Bund“ (Nova Slovenska Zaveza). Siche
WWW.Zaveza.org.

Direktor des Wissenschafts- und Forschungs-
zentrums der Slowenischen Akademie der
Wissenschaften und Kiinste, spricht von einer
,Kontaminierung der Vergangenheitsinter-
pretation“.1’2 Diese besteht im Wesentlichen
in der Negation der Kollaboration, der Legi-
timierung einer ,funktionalen Kollaboration®
und der Umdeutung des Widerstands der Par-
tisanen zu ,Rassismus“ und ,Terror der
Kommunisten zum Zweck der Revolution.|3
Aus Kollaborateuren werden nationalbe-
wusste Kimpfer gegen den ultimativen Feind,
den Kommunismus. Alle Formen des Wider-
stands im Umfeld der OF, die den Menschen
bemerkenswerte Ausdrucksmoglichkeiten re-
sistenten Denkens gegeben haben,’* werden
als Rekrutierungstricks der Befreiungsfront
denunziert. Der Kommunismus wird als
Sache von ,Parteirassisten® und , Geistes-
kranken® pathologisiert und als der sloweni-
schen Nation wesensfremd dargestellt.Is

Zum 60. Jahrestag des Sieges tiber den Fa-
schismus legte die Regierung (gemeinsam mit
dem Staatsprisidenten) die Siegesfeier erst-
mals mit dem Gedenken an die Opfer der Ra-
chemorde zusammen.I3¢ Es scheint, als sollten
die ,guten, reinen“ Partisanen in den Kreis
der Nation aufgenommen werden. Im Sep-
tember 2005 erinnerte in Portoroz eine Ver-
anstaltung der Regierung mit Ministerprasi-
dent Jan3a als Hauptredner an das Inkrafttre-

12 Oto Luthar, Die Schlacht um die Vergangenheit —
Teil zwei? Historischer Revisionismus in Slowenien
nach 1991, S. 1 (ich danke Prof. Luthar herzlich fiir die
Uberlassung dieses Papiers aus dem Jahr 2005 und an-
derer unveroffentlichter Manuskripte). Vgl. Breda Lu-
thar/Oto Luthar, Kolonizacija spomina. Politika in
tekstualnost domobranskih spomenikov po letu 1991
[Kolonisation der Erinnerung. Politik und Textualitat
der Landeswehr-Denkmiler nach 1991], in: Oto Lu-
thar/Jurij Perovsek (Hrsg.), Zbornik Janka Pleterskega
[Festschrift Janko Pleterski], Ljubljana 2003, S. 647—-
662.

I3 Am deutlichsten nachzulesen bei T. Griesser-Pecar
(Anm. 8) und Joze Dezman, Mo¢ prezivetja. Sprava z
umorjenimi starsi [Die Macht des Uberlebens. Aus-
sohnung mit den ermordeten Eltern], Celovec—Ljubl-
jana—Dunaj (2004).

I Vgl. Niko Lukez (Hrsg.), Slovenska narodna po-
moe¢ v okupirani Ljubljani 1941-1945 [Die slowe-
nische nationale Hilfe im okkupierten Ljubljana],
Ljubljana 1995; Natasa Urbanc, Partisan Puppet
Theatre, in: Marko Stepec (Hrsg.), The Making of Slo-
venia, Ljubljana 2006, S. 131 f.

I3 J. Dezman (Anm. 33), S.246-251, stiitzt sich auf
den Psychoanalytiker Horst E. Richter.

I’ B. Luthar/O. Luthar (Anm. 32), S. 4f.
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ten des Friedensvertrages am 15. September
1947. Damit erhielt Slowenien grofie Teile des
Kiistenlandes zuriick, das nach dem Ersten
Weltkrieg an Italien abgetreten werden muss-
te. Der 15. September soll Nationalfeiertag
werden.’” Doch der Tag lasst die Befreiung
Triests durch das IX. Korps der Volksbefrei-
ungsarmee im Mai 1945 vergessen; dies liegt
auf der Linie von JoZe Dezman, der die
Riickgewinnung des Kiistenlandes nicht den
Partisanen, sondern der slowenischen ,Repu-
blik im zweiten Jugoslawien“ zuschreibt.’8
Hinzu kommt, dass die zahlreichen, seit An-
fang der 1990er Jahre auf Friedhofen und an
Kirchen errichteten Denkmiler und Gedenk-
tafeln zu Ehren der Domobranci die unter-
schiedliche historische Rolle der OF und der
Landeswehr nicht thematisieren. Sie heben
den allgemeinen Verlust hervor, sind domi-
niert von christlichem Symbolismus, der mit
nationalen Formeln verbunden wird. Die Be-
schworung von ,,Gott — Volk — Heimat“ soll
die ,funktionale Kollaboration“ legitimieren;
dieser Diskurs droht eine neue ,Spirale des
Schweigens“ hervorzubringen. Ohne eine Re-
flexion der Geschichtsbilder wiirden eine
neue Interpretation der Geschichte des Zwei-
ten Weltkrieges und eine neue Sinnkonstruk-
tion der slowenischen Nationalgeschichte do-
minant werden.|??

Geschichtswissenschaft  degeneriert zur
Geschichtspolitik, wenn sie sich von Legiti-
mationsinteressen und Trostbediirfnissen di-
rigieren ldsst. ,,Aufarbeitung der Geschichte®
heifit nach Theodor W. Adorno, den Bann
der Vergangenheit durch ,helles Bewusst-
sein® zu brechen.l*® Die Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler in Slowenien, die sich
einem solchen Anspruch verpflichtet fiihlen,
setzen sich — derzeit gegen den Strom
schwimmend — fir eine ,ganzheitliche histo-
rische Erinnerung® (M. Mikeln) ein: eine Er-
innerung, die bewusst macht, wer das Land
widerrechtlich angegriffen, aufgeteilt und be-
setzt, wer die Bevolkerung einer rassistischen
Musterung, Deportationen und Geiseler-
schiefflungen ausgesetzt hat; die nicht vergisst,

I3 Slovenia Remembering Return of Primorsko, Slo-
vene Press Agency 09/16/2005, in: www.uvi.gov.si/
eng/slovenia/news/id/index.print.html (20.10.2005).
I3 Zit. nach O. Luthar (Anm. 32), S.5 1.

I Oto Luthar, Erinnerung aus Stein (unverdff. Ms.
2002).

I* Theodor W. Adorno, Eingriffe. Neun kritische
Modelle, Frankfurt/M. 1963, S. 125—146.
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dass der Aggressor, und nicht etwa derjenige,
der sich gegen die Aggression wehrt, volker-
rechtlich verantwortlich ist fiir die Besat-
zungspolitik einschlieflich der ,Partisanen-
ausrottung“. Dabei wire herauszuarbeiten,
wer sich von italienischen und deutschen Be-
satzern hat finanzieren, bewaffnen und in-
strumentalisieren lassen zum Kampf gegen
die Befreiungsfront und die Alliierten. Nicht
zu Ubersehen sind die Verbindungen zwi-
schen katholischer Kirche und Domobranci,
auch nicht der Antisemitismus und Antikom-
munismus, den beide Institutionen damals
mit den Besatzern teilten. Eine ganzheitliche
Erinnerung hat den Widerspruch auszuhal-
ten, dass dieselbe Befreiungsfront, die dank
ithrer Disziplin und Entschlossenheit zur Be-
freiung und Vereinigung Sloweniens beigetra-
gen hat, mit eben dieser Hirte seit Herbst
1941 und vor allem nach Kriegsende einen
morderischen Kampf gegen ihre innenpoliti-
schen Gegner gefiihrt hat. Den Autoritaris-
mus und die Gewaltbereitschaft der OF an
Kriterien einer birgerlich-parlamentarischen
Demokratie zu Friedenszeiten zu messen und
auf ,Kommunismus® zuriickzufiihren, wire
ahistorisch. Auch die biirgerlichen Organisa-
tionen, die konspirativ arbeiteten, waren au-
toritar strukturiert. Wer die Totungsmoral
von Titergruppen untersuchen will, wird den
Bellizismus der Vorkriegsgesellschaft und die
Kriegsbedingungen in Betracht ziehen und
diese Phinomene im europiischen Maf3stab
analysieren miissen.

Wihrend des Zweiten Weltkriegs wurde
der Nationalismus fir Partisanen und Domo-
branci zur Uberlebensideologie. Heute fun-
giert er als Versohnungsideologie. Dabei sind
,nationale Einheit“ und ,kollektive Identi-
tat“ von Intellektuellen und Politikern ge-
nihrte Illusionen uber die Wirklichkeit. De-
mokratische und pluralistische Gesellschaften
konnen und brauchen nicht zum ,,Wir“ (zu)
werden. Viel ist gewonnen, wenn Interessen-
konflikte offen kommuniziert und zivilisiert
ausgetragen werden.
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Ales Debeljak
Blick auf Slowenien

Die Aussicht, der Europidischen Union beizutreten, hatte seinerzeit kaum Be-
firchtungen unter den Slowenen geweckt. Ausgestattet mit ihren historischen
Erfahrungen, richteten sie ihre Hoffnungen auf die foderale Struktur des Ge-
meinsamen Europiischen Hauses.

Antonio Costa Pinto - Marina Costa Lobo
Portugal und die EU

Die Einstellungen der Portugiesen zur EU sind deutlich positiv, sowohl aus af-
fektiver als auch aus instrumenteller Sicht. Doch der portugiesische Konsens ba-
siert im Gegensatz zum Rest der EU stirker auf dem engeren instrumentellen
Blickwinkel als auf der weiter reichenden Wahrnehmung der EU als ,einer guten
Sache*“.

Jernej Pikalo
Slowenien in der Europiischen Union

Slowenien hat mit dem EU-Beitritt eine Erneuerung aller Lebensbereiche erfah-
ren. Die Europawahl 2004 aber hat gelehrt, dass es nicht ausreicht, in der EU nur
»mit dem Strom zu schwimmen®. Es muss eine zweite Phase folgen, in der deut-
lich wird, wie wichtig es ist, auch auf supranationaler Ebene an demokratischen
Prozessen teilzunehmen.

Silvia von Steinsdorff
EU-Kleinstaaten: Motoren der Integration?

Ein Ziel der europiischen Integration besteht darin, die kleinen Mitgliedsstaaten
vor der Dominanz der grofien europiischen Nationen zu schiitzen. Im Lauf der
Erweiterungsrunden sind die Zahl und das politische Gewicht der Kleinstaaten
kontinuierlich gewachsen. Gerade die kleinen EU-Linder zihlen deshalb in der
Regel zu den Motoren einer vertieften Integration.

Joachim Hésler
Sloweniens historische Biirde

Bis heute spaltet die Frage, wie die Ereignisse des Zweiten Weltkriegs und der
Nachkriegszeit zu bewerten sind, in Slowenien Gesellschaft und Familien. Der
Beitrag stellt Hintergrund und Folgen der Okkupation dar und problematisiert
Widerstand und Kollaboration wihrend des Krieges, Abrechnung und Verdrin-
gung nach 1945 sowie den derzeitigen Kampf um die Geschichtsinterpretation.



