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Editorial

»Was gut ist fiir Indien, ist auch gut fiir die Welt.“ Diese Worte
des indischen Premierministers Manmohan Singh in einem Inter-
view kurz vor dem Staatsbesuch von Bundeskanzlerin Angela
Merkel im vergangenen Oktober illustrieren nicht nur Indiens
gewachsenen Stellenwert auf der globalen Landkarte, sondern
auch das neue Selbstbewusstsein des Landes als zweite asiatische
Supermacht, die den Lauf der Welt entscheidend mitbestimmt.
Mag China aufgrund der bevorstehenden Olympischen Spiele in
Peking derzeit mehr im Fokus der Offentlichkeit stehen — an In-
dien kommt die internationale Politik schon lingst nicht mehr
vorbei. Dabei erscheint Indien vielen westlichen Beobachtern
aufgrund seiner demokratischen Ordnung sogar als ,das bessere

China“.

Doch der Aufschwung, mit einer durchschnittlichen Wachs-
tumsrate von iiber acht Prozent in den vergangenen vier Jahren,
hat deutliche Schattenseiten. Im Verhiltnis profitieren nur weni-
ge Inder vom Boom, drei Viertel der Bevolkerung leben unter
armlichsten Bedingungen. Zudem steigt mit dem Wachstum der
Energiebedarf und damit der Ausstof§ von Treibhausgasen. In
den nichsten zehn Jahren wird sich Indien zu einem der grofiten
Umweltverschmutzer entwickeln und den Klimawandel voran-
treiben, von dem es zudem viel stirker betroffen sein wird, als
die meisten Industrielinder. Auch hier werden vor allem die
Armen die Leidtragenden sein.

Der Optimismus, die Probleme 16sen zu koénnen, war indes
noch nie so groff wie heute. Das demokratische System ist fest
etabliert und in der Bevolkerung akzeptiert, so dass weder
Armut noch extremistische Auswiichse wie der Hindu-Nationa-
lismus, der sich insbesondere gegen die muslimische Bevolke-
rung richtet, bislang eine Gefahr fiir die Demokratie darstellen.
Ein Abflauen der Konjunktur ist nicht absehbar. Entscheidend
fir die Zukunft Indiens wird auch die Entwicklung seines Nach-
barn Pakistan sein — solange dort halbwegs stabile Verhiltnisse
herrschen, ist eine Eskalation des Konflikts der beiden Atom-
michte um die Region Kaschmir nicht zu befiirchten.

Johannes Piepenbrink



Olaf Ihlan

Indien auf dem

Sprung zur Weltmacht

m Schatten der sich weltweit verschirfen-
den Finanzkrise veroffentlichte das ameri-
kanische Wirtschaftsmagazin ,Forbes“ ver-
gangenen Mirz seine alljihrliche Hitparade
der Superreichen und feierte ein bemerkens-
wertes Comeback.l! Warren Buffet, Investi-
tionsgenie und Philanthrop, hatte nach drei-
zehn Jahren den Microsoft-Griinder Bill
Gates wieder von Rang eins der Milliardare
verdringt. Sein Vermdgen wurde auf gut 40
Milliarden Euro ta-
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Schaulaufen der Best-
betuchten sorgten die
Vertreter einer ande-
ren Nation und auf-

olaf-ihlau@t-online.de . . .
steigenden  okonomi-

schen Macht: Erstmals
hatten vier Inder den Sprung unter die zehn
wohlhabendsten Menschen auf diesem Plane-
ten geschafft. Auf Rang vier schob sich der
Stahlbaron Lakshmi Mittal, gleich dahinter
folgten die Gebriidder Mukesh und Anil Am-
bani mit ihrem Petro-Chemiekonzern Relian-
ce, und Platz acht besetzte der erfolgreichste
Immobilienhindler der Welt, Kushal Pal
Singh.

Vier Inder im Club der Superreichen, das
hat es noch nie gegeben. Es sagt zudem eini-
ges dartiber aus, wie rasant sich derzeit die
okonomischen und damit auch politischen
Gewichte im globalen Michtespiel verschie-
ben. Internationale Wirtschaftsweise sehen
den erwachten Riesen des Subkontinents mit
einem Hyperwachstum schon auf dem
Sprung nach ganz oben, bis zur Jahrhundert-
mitte neben die Vereinigten Staaten und
China an die Weltspitze in einer ékonomi-
schen Zeitenwende. Verglichen wird diese
Entwicklung historisch mit dem industriellen
Aufstieg des Deutschen Reichs Ende des
19. Jahrhunderts, das seinerzeit Grofibritan-

nien als Europas fithrende Wirtschaftsmacht
tberflugelte und den Weltmarkt in Elektro-
technik, Metallverarbeitung und dem Che-
miegewerbe kontrollierte. Teilweise irritiert
muss die Welt zur Kenntnis nehmen, dass
neben China in Asien ein weiterer Koloss
herangewachsen ist, der als neuer Global
Player kiinftig das Weltgeschehen mitbestim-
men wird — 6konomisch wie politisch, und als
Atom- und Raketenmacht notfalls auch mili-
tarisch. Ein Player, der in der Welt von morgen
Konkurrent sein wird beim Kampf um Jobs,
Mirkte und Energieressourcen. ,Indien hat
das Potenzial zur Weltmacht®, verkiinden
nunmehr nicht nur reifferische Schlagzeilen,
sondern auch fundierte wissenschaftliche
Analysen.12 Die Inder ,kommen®, ob der Rest
der Menschheit das will oder nicht. Sie sind
langfristig wohl die eigentlichen Herausforde-
rer des Westens, denn sie konnen sich auf eine
stabile demokratische Gesellschaft stiitzen,
wiahrend Asiens anderer Gigant, das kommu-
nistische China, bei einer Offnung woméglich
in gefahrliche Turbulenzen gerit.

Dominanz der beiden Milliardenvolker

Wiirden Indien und China, die beiden Mil-
liardenvolker, zu einem strategischen Pakt
finden, lige ihnen die iibrige Menschheit
zwangslaufig zu Fiflen. China ist bereits die
Werkbank und Industriefabrik der Welt, In-
dien sein Entwicklungslabor. Beide Linder
stehen schon jetzt fiir zwei Drittel des Brut-
tosozialprodukts der 23 Liander Stidostasiens,
sie tragen mit ihrer riesigen Bugwelle auch
die anderen Staaten dort mit. Thr Konsum
wichst schneller als die Nachfrage in Ameri-
ka. In der Kombination wiren Asiens wich-
tigste Boomstaaten global unschlagbar, wirt-
schaftlich wie militirisch. Doch dass es zu
solch einer Allianz kommt, ist eher unwahr-
scheinlich. China und Indien sehen einander
als Rivalen an, und der Rest der Welt diirfte
alles dafiir tun, dass dies auch so bleibt.

Im Wettlauf der beiden bevolkerungsreichs-
ten Linder der Erde mit ihren 2,5 Milliarden
Konsumenten liegt der chinesische Drache
derzeit noch weit vor dem indischen Elefan-
ten. Chinas Bruttosozialprodukt ist doppelt

I' Vgl. Luisa Kroll, The World’s Billionaires, in: Forbes
vom 5. 3. 2008.

12 Vgl. stellvertretend fiir viele: Teresita C. Schaffer,
Deutsche Bank Research, 8. 2. 2006.
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so grofi, das Reich der Mitte zieht zehnmal so
viele Auslandsinvestitionen an.® Aber der
Elefant holt auf, mit schwerem Tritt, seitdem
die Inder, dreizehn Jahre nach den Chinesen,
ebenfalls den radikalen Schwenk zur Markt-
wirtschaft vollzogen haben. Die zu Beginn der
1990er Jahre eingeleiteten Reformen sorgten
fiur die Wiedereingliederung in den Welt-
markt. Dreifig Jahre lang hatte sich zuvor der
von staatsdirigistischen Ketten gefesselte
Riese in self-reliance (Autarkie) mit der so ge-
nannten Hindu-Zuwachsrate von jahrlich 3,5
Prozent begntigt, sehr zum Vergniigen der dy-
namischeren Tigerstaaten in Siidostasien und
des grofien Rivalen China. Doch unterdessen
hat sich Indiens Wirtschaftswachstum, mit
der Binnennachfrage als Hauptantriebskraft,
mehr als verdoppelt. Es erreichte wihrend der
vergangenen drei Jahre im Schnitt neun Pro-
zent und geht jetzt angesichts der schwicheln-
den Weltkonjunktur leicht zurtick auf immer
noch imposante 8,7 Prozent. Damit wurde
Stidkorea bereits tiberholt und Rang drei in
Asien besetzt.

Richtig ist gewiss, dass die Wirtschaftsleis-
tung der Inder bisher im Weltmafistab eini-
germaflen bescheiden war. Mit nahezu einem
Finftel der Menschheit brachten sie es gerade
mal auf zwei Prozent des globalen Bruttoso-
zialprodukts, wihrend die Europier mit acht
Prozent der Weltbevolkerung 31 und die
Amerikaner mit finf Prozent sogar 28 Pro-
zent des weltweiten Bruttosozialprodukts er-
wirtschafteten. Doch die Gewichte verschie-
ben sich rasch. Nach der Prognose zahlrei-
cher Okonomen wird Indien in den
kommenden finfzehn Jahren an Japan wie
Deutschland vorbeipreschen.

Eine weitere Entwicklung kommt hinzu:
Indien hat heute 1,12 Milliarden Einwohner.
Die Hilfte davon ist nicht einmal 24 Jahre alt,
eine Demografie des ,Minimum® ist hier noch
lange nicht angesagt. Nur rund fiinf Prozent
der Bevolkerung liegen tiber dem Pensionsal-
ter von 65 Jahren (in Deutschland: 19 Pro-
zent). Bis zur Jahrhundertmitte wird der Ele-
fant den Drachen auch demografisch tber-

I* Vgl. fiir die Wirtschaftsdaten die Angaben des In-
ternationalen Wihrungsfonds vom Februar 2008, die
Prognosen des Economic Advisory Council der Bun-
desregierung in Neu Delhi sowie die Wirtschaftstrends
Indien der Bundesagentur fiir Auflenwirtschaft (Stand:
Dezember 2007).
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trumpfen, Indien mit 1,6 Milliarden zur
grofiten Nation der Erde anschwellen, wih-
rend die Zahl der Chinesen als Folge der Ein-
Kind-Politik abnimmt. Asien stellt dann 70
Prozent der Weltbevolkerung, und allein auf
dem Subkontinent werden in Indien, Pakistan
und Bangladesch mit 2,2 Milliarden weit mehr
Menschen leben als auf den Kontinenten
Amerika, Europa und Australien zusammen.
Das sind beklemmende Perspektiven, beson-
ders aus der Sicht ergrauender Schrumpf-
europaer, doch sie sind problematisch auch fur
die Giganten Asiens selbst. Denn bei ihnen
ticken soziale Zeitbomben, sollte es fiir die
Menschenmassen nicht gentigend Arbeit und
Nahrung geben. Wie auch immer: Die beiden
Mega-Gesellschaften Asiens werden in der
neuen globalen Ordnung nicht nur das Tempo
der Modernisierung vorgeben, sondern als
Zugpferde der Weltkonjunktur demnichst
auch die Hilfte der verfligharen Energiequel-
len und Rohstoffe beanspruchen — oder sie im
Kampf um die weltweite Vorherrschaft not-
falls erstreiten miissen.

Indiens Aufbruch muss verwundern, denn
noch vor kurzem galt es als Armenhaus der
Welt mit der grofiten Zahl von Analphabeten.
Die hat es nach wie vor. Gut ein Drittel der
erwachsenen Bevolkerung und mehr als die
Hilfte der Frauen konnen nicht lesen und
schreiben. Aber zugleich hat Indien auch das
zweitgrofite Reservoir an Ingenieuren und
Wissenschaftlern, die meisten Computerspe-
zalisten nach den USA. Weltspitze sind die
Inder in der Informationstechnologie, vor
allem mit den Labors in Bangalore, Asiens
Silicon Valleyl* Nirgendwo, nicht einmal in
Kalifornien, arbeiten mehr Informatiker und
Ingenieure. Der Boom in der Informations-
technologie ist indes schon lange nicht mehr
auf Bangalore oder andere urbane Zentren
wie Hyderabad, Neu Delhi und Mumbai be-
schrankt. Er ist zum Schwungrad geworden
auch fir andere Sektoren, greift wie ein
Krake mit seinen Fangarmen weit ins Land.
Die Wachstumsquoten des IT-Sektors sind
phinomenal. ,Die nichsten zehn Jahre wer-
den irre hier, prophezeit Bill Gates und
raumt ein, dass sein Unternehmen Microsoft
inzwischen ,,abhingig ist von indischen Fach-
kriften“. Gates investiert derzeit 1,7 Milliar-
den Dollar in Indien fiir den Aufbau von vier
Entwicklungszentren, sein grofites Labor au-

I+ Vgl. Olaf Ihlau, Weltmacht Indien, Miinchen 2008.



Rerhalb der Vereinigten Staaten ist in Hydera-
bad. Zur indischen Realitit gehort aus euro-
paischer Sicht jedoch auch diese Erkenntnis:
Es wird mehr Leistung und Schnelligkeit er-
wartet. Indische IT-Dienstleister arbeiten im
Schnitt 2300 Stunden im Jahr, die in Deutsch-
land gerade mal 1700 Stunden.

Als nichste Stufe der indischen Hightech-
Offensive fiir eine wissensgestiitzte Wirt-
schaft sollen neue Forschungsstitten in der
Bio- und Gentechnologie entstehen. Ange-
strebt wird der Status einer Supermacht des
Wissens. Dabei will Indien bei der Globalisie-
rung von Innovation und Kreativitit dem
Westen ebenfalls als ernsthafter Konkurrent
entgegentreten. Noch ist das Land etwa im
Bereich wissenschaftlicher und technischer
Erfindungen, gar bei der Zahl der jihrlich an-
gemeldeten Patente, weit entfernt vom hochs-
ten Niveau, auf dem noch immer Deutsch-
land agiert. Noch gehen die meisten Nobel-
preise an Forscher in den USA. Aber Indiens
380 Universitaten und 1500 Forschungsinsti-
tute bilden in jedem Jahr allein 500 000 Inge-
nieure, Techniker und Informatiker aus, vier-
mal mehr als die USA. Dies ist der grofite Ta-
lentpool der Welt, und das wird irgendwann
auch innovative Friichte tragen. So dirfte In-
dien schon bald auch in der Pharmazie vorne
mitmischen, wo es bereits mit Firmen wie
Ranbaxy, Wockhardt oder Dr. Reddy’s zum
weltweit grofiten Hersteller von Generika ge-
worden ist, darunter eines Medikaments
gegen Aids. Oder in der Medizin, wo Opera-
tionen am offenen Herzen und Implantatio-
nen kiinstlicher Hiiftgelenke von hervorra-
genden Chirurgen fir ein Fiinftel der euro-
paischen Kostensitze vollzogen werden.
Schliefflich Ristung und Weltraumforschung:
Die Welt hat sich daran gewohnt, dass die
Atommacht Indien Raketen und Satelliten ins
All befordert. Demnichst soll ein Roboter
auf dem Mond landen.

Noch bis vor kurzem sah es so aus, als wiirde
Indien sich im globalen Aufholprozess mit
einer Arbeitsteilung abfinden. China stand fir
die Hardware, fiir die Werkbank der Welt mit
dem Export industrieller Massenproduktion.
Indien dagegen schien darauf erpicht zu sein,
zum Entwicklungslabor und zur Denkfabrik
der Welt zu avancieren, also die Software zu lie-
fern. Indiens Erfolge bei den I'T-Dienstleistern
sind zwar brillant, doch Beschiftigung fiir die
Massen der ungelernten Erwerbsfahigen zau-

bern sie nicht herbei, und es werden allein bis
2010 tiber 60 Millionen neue Jobs benotigt. Die
kann nur eine arbeitsintensive Exportindustrie
mit den traditionellen Industriebereichen an-
bieten. Auch hier sind die Inder nun in der Of-
fensive, errichten Industrieparks und Sonder-
wirtschaftszonen, greifen zudem mit Firmen-
aufkdufen im Westen an. Noch vor ein paar
Jahren hitte wohl kaum jemand erwartet, dass
der grofite Stahlbaron der Welt ein Inder ist,
namlich Lakshmi Mittal. Oder dass die Ex-Ko-
lonie Indien die automobilen Kronjuwelen des
britischen Empires ergattert, die sich jetzt mit
Jaguar und Rover der Mischkonzern von Ratan
Tata holte. Oder dass die grofite Erdolraffinerie
der Welt heute im Nordwesten Indiens steht,
gebaut vom Konzern des Multimilliardirs Mu-

kesh Ambani.

Die Kehrseite des Booms

Die Luxushotels der indischen Metropolen
sind ausgebucht, tiberwiegend mit Gisten aus
dem Inland. Die Parventis prassen bis zum Ex-
zess, veranstalten Hochzeiten mit vulgirem
Gepringe. In der Bayview Bar von Mumbais
Oberoi-Hotel gehen die Flaschen Dom Peri-
gnon weg wie nichts. Eine davon entspricht
dem indischen Pro-Kopf-Einkommen fiir ein
ganzes Jahr. Die urbanen Ballungszentren um
die 35 Millionenstadte schwelgen im Konsum-
rausch. Auf etwa 250 Millionen Menschen
wird diese schnell wachsende, kaufkriftige
Mittelschicht geschitzt, wobei allerdings nach
europaischen Maf3stiben der indische Mittel-
stand nur mit etwa 70 Millionen anzusetzen
ist. Die Kehrseite des Booms ist das Elend der
Nachziigler mit der Horrorspirale von Bevol-
kerungswachstum und Massenarmut. Nach
wie vor verdienen fast 70 Prozent aller Be-
schaftigten, meist eingezwingt in ein rigides
Kastensystem, ihren Lebensunterhalt in der
Landwirtschaft, mit unzureichenden Bewis-
serungssystemen und abhingig von den Lau-
nen des Monsunregens. Zwar haben sich seit
der Reformpolitik einige soziale Indikatoren
verbessert, aber nach offizieller Lesart leben
weiterhin 26 Prozent der Inder, iiber 300 Mil-
lionen Menschen, unterhalb der Armutsgren-
ze von weniger als einem Dollar pro Tag. Die
Pessimisten unter den 6konomischen Exper-
ten vermuten allerdings, dass in Wahrheit drei
Viertel der Bevolkerung taglich mit weniger
als zwanzig Rupien, also einem halben Dollar,
auskommen miissen, demnach auf einem ,, Le-
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bensstandard von unvorstellbaren Tiefen® ve-
getieren, wie der erste Premier Jawaharlal
Nehru die Not in Indiens biuerlichem Herzen
einmal umschrieb.I®

Ein Kontinent der Extreme ist Mata Bha-
rat, die Mutter Indien. Die Multikulti-Formel
von der ,Einheit in Vielfalt“, die Nehru oft
gebrauchte, beschonigt bewusst das Irritati-
onselement des Trennenden, das ihr zugrunde
liegt. Sechs Religionen und zahllose Sekten
gibt es in den 28 Bundesstaaten der sikularen
Union, die dominierende Glaubensgemein-
schaft des Hinduismus kennt iiber 3600 Kas-
ten und Unterkasten. Knapp 13 Prozent der
Bevolkerung bekennen sich zur Lehre des
Propheten. Damit hat Indien mehr Muslime
als der islamische Nachbar Pakistan und nach
Indonesien mit 160 Millionen die meisten der
Welt. Die Verfassung nennt 18 Hauptspra-
chen, hinzu kommen 1600 Dialekte. Man fin-
det Inseln imponierender Effizienz und Re-
gionen von mittelalterlicher Ruckstindigkeit
auf diesem Kontinent.

Politisch wird Indien heutzutage von aller
Welt hofiert. Da reiste Anfang Marz 2006 der
oberste Reprisentant des Welthegemons in
Neu Delhi an, um der zweitgrofiten Nation
auf diesem Globus seine Reverenz zu erwei-
sen. In einer erstaunlichen historischen Wei-
chenstellung erhob der amerikanische Prasi-
dent George W. Bush Indien zur ,Welt-
macht“ und verkiindete mit dem Blick auf
das heraufziehende Zeitalter drohender Ener-
giekonflikte die strategische Partnerschaft
zwischen ,der iltesten und der grofiten De-
mokratie der Erde“. Der Preis fiir diese neue
Allianz war ein Atomabkommen, das Neu
Delhi aus der nuklearen Quarantine holte
und als Sonderfall in den Kreis der offiziellen
Atommichte aufnimmt. Dieser Deal ist inter-
national noch nicht in trockenen Tiichern,
und er konnte die Linkskoalition des Pre-
miers Manmohan Singh kippen, sollten die
Kommunisten ihr deswegen den Beistand
entziehen. Doch der Prestigegewinn fiir Neu
Delhi ist ohnehin besiegelt mit der De-facto-
Anerkennung als sechste Atommacht. Den
Amerikanern geht es, das liegt auf der Hand,
um ein Gegengewicht zu China. Das politi-
sche Establishment in Neu Delhi diirfte indes
zu klug sein, um sich als Washingtons ,Fest-

I5 Vgl. Arvind Panagariya, India: The Emerging Giant,
Oxford 2008.
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landsdegen® in Asien instrumentalisieren zu
lassen, bei aller Rivalitit zu Peking und einem
historisch begriindeten Misstrauen.

Die Gefahr von Riickschligen

Noch gibt es Platz fiir zwei Giganten in Asien.
Der erwachte Riese auf dem Subkontinent be-
notigt vor allem Ruhe, keine Abenteuer und
dufleren Konflikte. Dieses gewaltige Land
braucht wenigstens zwei Dekaden andauernder
Dynamik und Fortschrittsbewusstseins mit
jahrlichen Wachstumsraten von tiber acht Pro-
zent, um wirklich den Status einer Grofimacht
zu erlangen, die dann als unentbehrliches Ele-
ment des Kriftegleichgewichts in einer mult-
polaren Welt gelten kann und sich in handels-
politischen Fragen zum Sprecher der Entwick-
lungs- und Schwellenlinder aufschwingen
diirfte. Natiirlich kann es Riickschlage geben —
durch die Rickwirkungen einer Weltwirt-
schaftskrise etwa, durch wachsende soziale
Spannungen im Innern, durch Katastrophen,
eine Pandemie, durch neuerliche Pogrome in
der Dauerfehde zwischen Hindus und Musli-
men. Oder durch einen Regierungswechsel,
obwohl die amtierende Linkskoalition der
Kongresspartei der bald stattfindenden Parla-
mentsneuwahl optimistisch entgegenblickt und
zuletzt ein Budget voller Wahlgeschenke ver-
abschiedete.l Darunter befindet sich ein Schul-
denerlass fiir 40 Millionen Kleinbauern, denn
allein im Jahr 2006 haben {iber 17 000 Bauern
wegen hoffnungsloser Uberschuldung Selbst-
mord begangen.

Verheerend wiirde sich auch ein Anschlag
von der Dimension des 11. September 2001
auswirken, mit dem islamistische Terroristen
versuchen konnten, die verfeindeten Briider
Indien und Pakistan in einen Atomkrieg zu
treiben. Im Ansatz haben sie dies schon ein-
mal probiert, mit Anschligen auf das Parla-
ment in Neu Delhi und dem Bombenterror in
Mumbai. Doch solche Einbriiche diirften die
Entwicklung insgesamt nicht umkehren kon-
nen, die aus dem einstigen Armenhaus Indien
eines der Kraftzentren in der Welt von mor-
gen machen wird. Es ist schwer, den Elefan-
ten aufzuhalten, hat der sich erst einmal in
Bewegung gesetzt.

I6 Vgl. Budget at a Glance, Ministry of Finance 2008—
2009, New Delhi, February 2008.
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enn seit einiger Zeit immer mehr west-

liche Beobachter Indien als Grofi-
oder gar Weltmacht bezeichnen, so liegt die
Erklirung scheinbar auf der Hand: Mit den
Atomtests von 1998 habe Indien mit den
USA, Russland, China, Grofibritannien und
Frankreich — den Stindigen Mitgliedern des
UNO-Sicherheitsrats — gleichgezogen und sei
in die Reihe der Weltmichte aufgestiegen.
Diese direkte Verbindung zwischen Kernwaf-
fen und weltweiter
Anerkennung  kann
indes Indiens Aufstieg
nicht hinreichend er-
kliren. Zum einen ist
Indien de facto seit
1974 Atommacht.
Zwar wurde der da-
malige Atomtest von
Neu Delhi verschimt
als friedliche Kern-
explosion®  bezeich-
net. Doch damit hatte
sich das Tor zur In-
dienststellung  von
Atomwaffen geotfnet.
So sah es auch die in-
ternationale Gemein-
schaft, die den indi-
schen Schritt nicht mit einem Prestigegewinn
belohnte, sondern mit scharfen Sanktionen
reagierte, die Indien bis heute vom globalen
zivilen Nuklearhandel fernhalten.l! Von einer
Weltmacht Indien sprach damals niemand.
Auch ein Blick auf andere Atommichte au-
Berhalb des Atomwaffensperrvertrags zeigt,
dass die Aneignung solcher Waffen keines-
wegs die quasi-automatische Zuschreibung
des Status einer Grof- oder Weltmacht zur
Folge hat. Weder Israel noch Nordkorea wer-
den mit einem solchen Status in Verbindung
gebracht. Auch Indiens Nachbar und Dauer-
rivale wurde trotz seiner Atomtests von 1998
nie als ,Weltmacht Pakistan“ ins Gesprach
gebracht.

Harald Miiller,

mueller@hsfk.de

Carsten Rauch,
Dip. Pol., geb. 1976;

an der HSFK, (s. 0.).
rauch@hsfk.de

Es muss also andere Grinde dafiir geben,
warum Indien, das vom Westen 50 Jahre lang
weitgehend ignoriert wurde, plotzlich als
wichtiger Global Player angesehen wird. Der
wichtigste Grund ist das seit Jahren anhalten-
de Wirtschaftswachstum, das seit 1995 durch-
schnittliche Wachstumsraten von 6,4 Prozent
erreicht (seit 2004 sogar 8,5 Prozent). Berech-
net nach Kaufkraftparitit stellt Indien damit
heute bereits die viertgrofite Volkswirtschaft
der Erde dar)?2 Wie hat Indien diese Stellung
erreicht, wie robust ist der indische Aufstieg
einzuschitzen und was ist von der Zukunft
zu erwarten?

Von der Kolonialokonomie
zur ,,Hinduwachstumsrate®

Fir das britische Empire war Indien nicht
nur wegen seiner geostrategischen Stellung
das ,Kronjuwel“.I> Der gewaltige Subkonti-
nent lief§ sich auch trefflich als Rohstoffpro-
duzent und als Markt fiir die Waren des Mut-
terlands nutzen. Die indischen Produzenten
wurden mit administrativen Mitteln vom
Markt gefegt, wo sie mit Unternehmern in
Grofibritannien konkurrierten. So ruinierte
die Kolonialverwaltung systematisch die auf-
strebende indische Textilindustrie, wihrend
die indische Produktion von Stoffen und Far-
ben als Halbfertigprodukte fiir die britischen
Wettbewerber gefordert wurde. Andererseits
duldete die imperiale Macht den indischen
Kleinhandel und auch indische Unternehmer,
die in den vom britischen Kapital nicht be-

I' Aktuell gibt es allerdings Planungen von Wa-
shington und Neu Delhi, Indien wieder in den welt-
weiten Nuklearmarkt zu integrieren. Siche dazu: Ha-
rald Miller/Carsten Rauch, Der Atomdeal — Die
indisch-amerikanische Nuklearkooperation und ihre
Auswirkung auf das globale Nichtverbreitungsregime,
HSFK-Report 6/2007, Frankfurt/M.

12 Hinter den USA, Japan und China. Dieses Bild re-
lativiert sich etwas, wenn auf die Kaufkraftbereinigung
verzichtet wird. Dann steht Indien auf Rang 10. Be-
trachtet man das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, fallt
Indien sogar auf Rang 118. Aber auch hier ist eine
Entwicklung unverkennbar: ,,If India’s economy were
still growing at the pre-1980 level, then its per capita
income would reach present U.S. levels only by 2250;
but if it continues to grow at the post-1980 average, it
will reach that level by 2066 — a gain of 184 years.”
Gurcharan Das, The India Model, in: Foreign Affairs,
85 (2006) 4, S. 2-16, S. 6.

I’ Zum Folgenden vgl. Dietmar Rothermund, Ge-
schichte Indiens. Vom Mittelalter bis zur Gegenwart,
Miinchen 2002.
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setzten Nischen titig waren; die Briten
schitzten sie als Steuerzahler, deren Aufkom-
men das koloniale Abenteuer finanzierte. Als
Folge entwickelte sich eine aufs Mutterland
bezogene periphere Okonomie, die aber
gleichwohl in den Unternehmerdynastien
(wie den Tatas) einen Ausgangspunkt fiir die
spatere, eigenstindige Entwicklung besafl.

Bis heute wirkt das Desinteresse der Kolo-
nialherren an der Entwicklung der Landwirt-
schaft nach, die noch immer die meisten Ar-
beitskrifte bindet. Die Krone interessierte
sich nur fiir die Steuern, welche die Land-
wirtschaft aufbrachte. Die Steuer- und Pacht-
gesetzgebung verschirfte im Verlauf von zwei
Jahrhunderten Kolonialherrschaft den ohne-
dies erheblichen Klassenunterschied zwi-
schen Grofigrundbesitzern, landlosen Arbei-
tern und Kleinbauern, unter dem Indiens
lindlicher Sektor immer noch leidet. Der
erste indische Premierminister Jawaharlal
Nehru fithrte eine (halbherzige) Landreform
durch, in deren Verlauf die traditionellen
Grofigrundbesitzer gegen Entschidigung
einen Teil ihrer landwirtschaftlichen Nutzfli-
chen an drmere Bauern abtreten mussten. Die
Reform befreite die Bauernschaft vielerorts
von einer geradezu feudalen Abhingigkeit
vom Landadel und verdankte sich nicht zu-
letzt der Tatsache, dass die lindliche Ober-
schicht zu den eifrigsten Kollaborateuren mit
der Kolonialmacht gezihlt hatte. Gestirkt
wurden aber nicht die Landlosen und die
armen Bauern, sondern der biuerliche Mittel-
stand, der traditionell eine starke Klientel der
Kongresspartei darstellte. Anders als Mahat-
ma Gandhi hatte die Kongressfiihrung jedoch
an der Landwirtschaft nur geringes Interesse.
Fiir ein modernes, starkes Indien zihlte nur
die industrielle Entwicklung.

Wie in vielen anderen Lindern wurde die
indische Volkswirtschaft wihrend des Zwei-
ten Weltkriegs zentralisiert und auf die Pro-
duktion kriegswichtiger Giiter ausgerichtet.
Diese Struktur kam der sozialistisch-inter-
ventionistischen Ideologie der Kongresspartei
entgegen, die auf Importsubstitution, grofle
Staatskonglomerate und staatliche Eingriffe
ins Wirtschaftsgefige setzte. Zunichst er-
zielte die indische Regierung mit dieser Art
des Wirtschaftens durchaus Erfolge — sie ent-
wickelte die von den Briten hinterlassene In-
frastruktur. Freilich fuhrten die Aussperrung
der Weltmarktkonkurrenz, die stindigen Ein-
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griffe der Biirokratie, vor allem die Subven-
tions- und Preiskontrollpraxis zu wachsen-
den Funktionsstorungen. Die ,Herrschaft
der Genehmigungsverfahren wurde zum
Albtraum des Unternehmertums in Indien:
Ohne Genehmigungen war keine wirtschaft-
liche Titigkeit moglich. So blieb die indische
Wachstumsrate in einem fiir Entwicklungs-
linder niedrigen Korridor von um die drei
Prozent (von Kritikern zynisch ,Hindu-
wachstumsrate®  getauft). Waihrenddessen
trieben Linder mit dhnlichem Ausgangsni-
veau, denen sich Indien historisch und kultu-
rell iberlegen fithlte, mit weitaus hoheren
Raten ihre wirtschaftliche Entwicklung voran
(zunichst Siidkorea und Taiwan, spater Sin-
gapur, Malaysia, Thailand und zu allem Uber-
fluss auch der unmittelbare Machtkonkurrent

China).

Liberalisierungsschritte — ,,Growth, more
growth and still more growth”

Der mangelnde Erfolg dieser so genannten
mixed economy veranlasste Premierminister
Rajiv Gandhi Mitte der 1980er Jahre erstmals
zur zaghaften Abkehr vom quasi-sozialisti-
schen Wirtschaftssystem.l* Die Griinde dafiir
liegen zum einen in dem Eindruck, den die
erfolgreichen Wirtschaftsreformen anderer
asiatischer Staaten hinterlieflen, zum anderen
aber auch im Entstehen einer Mittelschicht,
deren Konsumfreude durch heimische Pro-
dukte nicht befriedigt werden konnte.l> Zwar
war diesen Reformen ein gewisser Erfolg be-
schieden, was sich in steigenden Wachstums-
raten und Exporterlosen widerspiegelte.
Gleichzeitig jedoch bewirkten sie (durch die
ebenfalls anwachsenden Importe) eine drast-
sche Verschuldung. Diese Krise wurde ver-
stirkt durch die hohen Olpreise in Folge des
zweiten Golfkrieges (1990/91) und durch die
Auflosung der Sowjetunion und des Rates fur
Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) - zuvor
Indiens wichtigste Handelspartner. Infolge

I+ Vgl. G. Das (Anm. 2), S. 4-5; Dennis Kux, India and
the United States: Estranged Democracies, Wa-
shington, DC 1993, S.400f. Das Zitat in der Uber-
schrift stammt vom ehemaligen indischen Premiermi-
nister Atal Bihari Vajpayee, zit. nach Christian Wagner,
Die ,,verhinderte“ Groffimacht?, Baden-Baden 2005,
S. 253.

I> Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung, Indien —
Informationen zur politischen Bildung Nr. 296, Bonn
2007, S. 48.



dessen schmolzen die indischen Devisenreser-
ven zusammen, Neu Delhi stand im Juni
1991 kurz vor der Zahlungsunfihigkeit. Die
Regierung war gezwungen, um Kredite beim
Internationalen Wihrungsfonds nachzusu-
chen. Tatsichlich musste Neu Delhi sogar
einen Teil seiner Goldreserven als Garantie
fiir diese Kredite in der Schweiz in den Treso-
ren der Basler Bank fiir Internationalen Zah-
lungsausgleich hinterlegen: eine unerhorte
Demiitigung! Doch die 1991 ins Amt ge-
wiahlte Kongressregierung (mit dem heutigen
Regierungschef Manmohan Singh als Finanz-
minister) entschied, die Krise als Chance zu
begreifen, mit den Traditionen der eigenen
Partei zu brechen und das Ruder in der Wirt-
schaftspolitik herumzureiflen.l6

Diese Weichenstellung tiberlebte auch die
folgenden Regierungswechsel. 1998 war die
Bharatiya Janata Party (BJP) noch mit dem
Slogan ,,swadeshi“ (Autarkie) angetreten und
wilderte damit ohne Scham in den Traditio-
nen der Kongressparteil? Doch nach der
Wahl entschied sich die Regierung Vajpayee
fir einen Kurs der Kontinuitit. Die Wirt-
schaftsreformen wurden sogar vorangetrie-
ben. Ein zweites Mal musste man 2004 um
den Bestand der Reformen bangen. Diesmal
war es die BJP, die, sich in famosen Wachs-
tumsraten sonnend, mit dem Slogan , India
shining“ in den Wahlkampf zog, wihrend die
Opposition soziale Korrekturen anmahnte.
Entgegen den meisten Voraussagen konnte
die United Progressive Alliance (Kongress-
partei und ihre Verbiindeten) die New Demo-
cratic Alliance (BJP und ihre Verbundeten)
auf den zweiten Platz verweisen.I¥ Doch ob-
wohl die UPA in ithrem Wahlkampf die har-
ten Folgen der Wirtschaftsreformen betont
hatte und fiir eine Regierungsmehrheit auf
die Stimmen der kommunistischen Parteien
angewiesen war, fihrte sie unter Premiermi-

I8 Nayar und Paul nennen als weiteren Grund die
strategische Beftirchtung noch weiter hinter China zu-
rickzufallen. Vgl. Baldev Raj Nayar/T. V. Paul, India
In The World Order — Searching For Major-Power
Status, Cambridge 2003, S. 16.

I7 Vgl. Harald Miiller, Weltmacht Indien — Wie uns der
rasante Aufstieg herausfordert, Frankfurt/M. 2006,
S. 66.

I8 Vgl. Christian Wagner, Die 14. Wahlen zum indi-
schen Unterhaus, in: SWP-Aktuell, (2004) 25, in:
www.swp-berlin.org/common/get_document.php?id=
889&PHPSESSID=97587f6cde5459d7196048d12a8a1b96
(5. 4. 2008).

nister Manmohan Singh die BJP-Politik fort
und erginzte sie nur punktuell durch soziale
Verbesserungen. Seit 1991 hat in der Wirt-
schaftspolitik tatsichlich ein Paradigmen-
wechsel stattgefunden: So wie in den ersten
40 Jahren der Unabhingigkeit die mixed eco-
nomy nahezu alternativlos von den mafigebli-
chen politischen Kriften getragen wurde, so
haben sich heute von der BJP bis zu den
Kommunisten alle Parteien mit der Liberali-
sierung der indischen Wirtschaft abgefunden
oder gar angefreundet.l’

Was aber beinhalteten die Reformen seit
1991? Die tberbewertete Rupie wurde abge-
wertet und schrittweise konvertierbar ge-
macht. Das einst unangefochtene Genehmi-
gungssystem wurde fur Importe abgeschafft,
die Zolle wurden drastisch gesenkt. Auch fir
die Industrie wurden das Lizenzsystem ent-
schlackt und Beschrinkungen grofitenteils
aufgeweicht. Viele Wirtschaftszweige, die
vormals Monopol des offentlichen Sektors
waren, wurden fir private Unternehmer ge-
offnet. Auflerdem wurden nach chinesischem
Vorbild ,Sonderwirtschaftszonen mit giins-
tigen Investitionsbedingungen fir Unterneh-
men geschaffen.I'© Um die Zersplitterung des
komplexen, intransparenten und tberbiiro-
kratisierten Steuersystems zu beseitigen, wel-
che die regionalen wirtschaftlichen Disparita-
ten noch verstirkt und durch mangelnde Effi-
zienz den Fiskus benachteiligt und so zum
Haushaltsdefizit beitriagt, hat die Mehrheit
der indischen Bundesstaaten 2005 die Mehr-
wertsteuer eingefihrt, damit das tiberkom-
mene System revolutioniert und die fritheren
Schritte zur Steuerreform vorerst abgeschlos-
sen.l!!

Der Erfolg dieser Politik lisst sich an
volkswirtschaftlichen Indikatoren ablesen
(Tabelle 1): Die gesamten Exporte Indiens
lagen 1986 noch bei etwa 10,4 Milliarden US-
Dollar. Im Jahr 2006 dagegen erreichten sie
einen Gesamtwert von etwa 127 Milliarden
US-Dollar. Das Bruttoinlandsprodukt ver-

I Vgl. Ramesh Thakur, Der Elefant ist aufgewacht, in:

Internationale Politik (IP), 61 (2006) 10, S. 6—13.

I'© Vgl. B. R. Nayar/T.V. Paul (Anm. 6), S.207; H.
Miiller (Anm. 7), S. 66f.; Alan L. Winters/Yusuf Sha-
hid (eds.), Dancing With Giants — China, India, And
The Global Economy, Washington, DC 2007, S. 226.
I Vgl. Shankar Acharya, Thirty Years of Tax Reform
in India, in: Economic and Political Weekly vom 14. 5.
2005, S. 2061-2069.
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Tabelle 1: Scheinendes Indien ...

1960— 1970- 1980— 1990- 2000—

1969 1979 1989 1999 2005
BIP (in Mil- 47,86 97,53 231,05 343,90 591,60
liarden US$)
BIP (in Mil- | keine 318,97 | 709,18 | 1631,54 | 2980,00
liarden US$, Daten
kaufkraftbe-
reinigt)
BIP Wachs- 3,99 % 2,93 % 5,89 % 5,70 % 6,49 %
tumsraten
BIP pro Kopf | keine 494,86 | 923,56 | 1749,90 | 2812,83
(in US$, kauf- | Daten
kraftberei-
nigt)
Lebenserwar- | 45,94 50,83 55,85 60,73 63,27
tung Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

Tabelle 2: .. . . oder weinendes Indien?
1987 1993 2004

Anteil der Bevolkerung mit 46 % 42 % 34 %
weniger als 1 US$ pro Tag
Anteil der Bevélkerung mit 87 % 85 % 80 %
weniger als 2 US$ pro Tag

Quelle: World Development Indicators 2007.

dreifachte sich zwischen 1986 und 2006. Und
im Mirz 2008 erregte die Meldung Aufsehen,
dass Inder unter den zehn reichsten Men-
schen der Welt die grofite nationale Gruppe
darstellen.l'? Aus dem belichelten indischen
Elefanten ist eine bedeutende Wirtschafts-
macht geworden.

Das untypische Entwicklungsmodell:
High Tech first!

10

Den Lehrbiichern entsprechend entwickeln
sich periphere Volkswirtschaften durch die
Kapitalisierung der Landwirtschaft iiber die
Massenproduktion von Konsumgiitern, deren
Produktion gering qualifizierte Arbeitskraft
benotigt, zu einer soliden Industriewirtschaft,
bevor der Dienstleistungssektor die Fithrung
des wirtschaftlichen Wachstums tibernimmt.
Diese Lehre hat Indien auf den Kopf ge-
stelle.1t3

112 Vgl. Spiegel Online, Die meisten Super-Milliardire
kommen aus Indien, in: www.spiegel.de/wirtschaft/
0,1518, 539784,00. html (6. 4. 2008)

1> Zum Folgenden vgl. Tim Dyson/Robert Cassen/
Leela Visaria, Twenty-First Century India: Population,
Economy, Human Development, and the Environ-
ment, New York 2004.
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Zugpferd der indischen Entwicklung ist
vielmehr ein Sektor der Hochtechnologie, der
tiberwiegend der Dienstleistungsbranche zu-
zurechnen ist. Es handelt sich um die Soft-
wareproduktion und -anwendung, in der In-
dien heute als die fihrende Weltnation be-
zeichnet werden kann. 1990 wurde ein
»Software Technology Park® bei Bangalore
als Freihandelszone etabliert. Danach konnte
sich die Softwareindustrie in den 1990er Jah-
ren mit Raten von 50 Prozent pro Jahr aus-
dehnen. Thre Wertschopfung wird bald mehr
als 100 Milliarden US-Dollar im Jahr betra-
gen, wobei mehr als die Hilfte davon im Ex-
portgeschift erzielt wird.

Das indische Wirtschaftswachstum hat in-
dessen lingst andere fortgeschrittene Sekto-
ren erfasst. In der Biotechnologie stofit In-
dien zur Weltspitze vor, nachdem auch dieser
Sektor liberalisiert und auslindische Anteile
in Hohe von 74 Prozent genehmigungsfrei
zugelassen wurden. Genehmigungsvorbehalte
gibt es noch bei der Herstellung und dem
Vertrieb von Labor-erzeugten DNA-Produk-
ten; ferner existieren Preiskontrollen bei eini-
gen Medikamenten wie Insulin. Die indische
Raumfahrt ist ebenfalls erfolgreich, ithr Fort-
schritt erfolgt nach Plan. Am Horizont zeich-
net sich bereits ab, dass in der kommenden
industriell-technischen Revolution, die durch
den Einsatz der Nanotechnologie ausgeldst
wird, die Inder gleichfalls mit an der Spitze
marschieren werden. Auch ihre fiihrende
Stellung auf dem Wachstumsmarkt der Out-
sourcing-Dienstleistungen ist bemerkens-
wert. In indischen Outsourcing-Unterneh-
men werden Schriftsitze fiir renommierte
amerikanische Anwaltskanzleien, ja sogar
Reden fiir US-Senatoren verfasst.

Im Kielwasser dieser ,Flaggschiffe“ der
indischen Wirtschaft zeigen sich mittlerweile
auch Erfolge in der Massenproduktion von
Konsum- und Investitionsgiitern. Automo-
bile, Elektroartikel und mittlerweile in ganz
Asien beliebte ,Bollywood“-Produkte der
indischen Filmindustrie sind Exportschlager.
Die indische Stahlindustrie ist weltweit
wettbewerbsfahig und greift mit ihren Inves-
titionen auch die europiischen Mirkte an,
etwa der Konzern Mittal. Der Trend zeigt,
dass der moderne Sektor der indischen
Volkswirtschaft auch in der Breite gut aufge-
stellt ist.



Schwichen und Risiken

Dennoch gibt es auch Schwichen. Das Aus-
blldungsgefalle zwischen den Grundschulen
einerseits und den Hochschulen, Ingenieurs-
schulen und Universititen andererseits bleibt
krass, was ein spites Erbe der Kolonialzeit
ist, in der es den Briten auf gutes Verwal-
tungs- und technisches Personal, aber keines-
wegs auf breite Volksbildung ankam. Es gibt
demzufolge einen Mangel an Facharbeitern,
der ein noch breiteres Wachstum der indi-
schen Industrie hemmt.

Auslindische Investoren beklagen die
Schwichen der Infrastruktur, namentlich im
Verkehrssystem und in der Energieversor-
gung. Hier ist die Birokratie trotz zahlrei-
cher Liberalisierungsschritte immer noch
uberdurchschnittlich stark beteiligt, das In-
vestitionstempo langsam, die Trigheit grofi.
Eisenbahnen, Straflen, Flughifen und Hafen
sind chronisch tiberlastet und ineffizient. Die
Stromproduktion bleibt hinter dem Wachs-
tum zuriick, Stromausfille sind an der Tages-
ordnung. Die grofispurigen Pline der Atom-
energiekommission sind weit von der Wirk-
lichkeit entfernt. Die Regierung Singh macht
energische Versuche, diese Schwichen zu be-
heben, unter anderem durch die Einbezie-
hung auslindischer Unternehmen ins Mana-
gement der Flughifen, aber es ist ein Wettlauf
zwischen Innovation und steigendem Bedarf.

Eine mit anderen Entwicklungslindern ge-
teilte Schwiche ist die untergeordnete Stel-
lung der Frau. Hier liegt (ganz abgesehen von
den menschenrechtlichen Defiziten) eine im-
mense Produktivkraft aufgrund patriarchali-
scher Gewohnheiten brach. Die wachsende
Alphabetisierungsrate auch im weiblichen
Teil der Bevolkerung und der steigende An-
teil der Frauen an den Hochschulabsolventen
weckt Hoffnungen, dass auch hier Fort-
schritte gemacht werden.

Doch das grofite Risiko fir die weitere
Entwicklung liegt in den Folgen der sozialen
Fragmentierung, die mehr als je zuvor zwi-
schen Gewinnern und Verlierern trennt.
Zwar hat sich die Grofle der Mittelschicht in-
nerhalb der vergangenen beiden Dekaden ver-
vierfacht. Zwar haben in diesem Zeitraum
jahrlich ein Prozent der Armen die Armuts-
grenze hinter sich gelassen. Zwar liegt die
Ungleichheit in Indien deutlich unter derjeni-

gen in China oder den USA.I"* Dies alles
kann jedoch nicht dariiber hinwegtiuschen,
dass Indien immer noch ein bitterarmes Land
ist. Je nach Zihlweise leben noch immer bis
zu 80 Prozent der Bevolkerung in Armut
(Tabelle 2). Ein Viertel der indischen Bevol-
kerung gehort den (besonders auf dem Land)
immer noch benachteiligten niederen Kasten
oder aber Stammesbevdlkerungen an.I'5

Insbesondere zwei Entwicklungen werfen
einen dunklen Schatten auf die indische Er-
folgsgeschichte. Zum einen gibt es dramati-
sche regionale Unterschiede, zum anderen ist
die Landwirtschaft ,die Achillesferse nicht
nur der Volkswirtschaft, sondern auch der
sozialen und politischen Stabilitdt“.I'6 Re-
gional gesehen lasst sich feststellen, dass ei-
nige Bundesstaaten (meist angetrieben
durch den Erfolg einiger weniger Standorte
wie Bangalore, Mumbai oder Madras) von
Anfang an am Wirtschaftswachstum partizi-
pierten und andere auf den fahrenden Zug
aufsprangen, wahrend wieder andere den
Anschluss verpasst haben. So konzentriert
sich die Hilfte der indischen Armen auf nur
finf (von insgesamt 28) Bundesstaaten. Die
finf reichsten Bundesstaaten dagegen erwirt-
schaften 40 Prozent des Bruttosozialpro-
dukts.117

Besonders bedenklich ist der Riickstand
der landwirtschaftlichen Entwicklung in den
bevolkerungsreichsten Staaten von Mittelin-
dien. Anders als im indischen Westen, etwa in
Pandjab, wo sich wihrend der ,,griinen Revo-
lution® der 1960er Jahre eine hoch produktive
mittelstindische Landwirtschaft entfaltet hat,
herrscht im rtckstindigen ,Hindugtrtel®
noch das Pachtsystem vor, in dem aristokrati-
sche Grundbesitzer — die meisten der Bra-

I+ Vgl. G. Das (Anm. 2), S. 2f.; Krishnamurthy Ra-
masubbu, India scores better in inequality reduction
than America, China, in: The Indian Express vom
9.8.2007. Jha und Negre machen allerdings darauf
aufmerksam, dass die Ungleichheit absolut gesehen in
Indien spiirbar zugenommen habe. Vgl. Praveen Jha/
Mario Negre, Der Preis des Wunders — Indien zwi-
schen wirtschaftlichem Aufstieg und sozialem Abstieg,
in: Blitter fiir deutsche und internationale Politik,
(2007) 10, S. 1245-1256.

I'5 Vgl. Samir Amin, Weltmacht Indien? Der Sub-
kontinent zwischen kolonialem Erbe und globalem
Aufstieg, in: Blitter fiir deutsche und internationale
Politik, (2007) 6, S. 705—716.

I'¢ H. Miiller (Anm. 7), S. 81.

17 Vgl. ebd., S. 84.
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mahnenkaste angehorig — im Zusammenspiel
mit den lokalen Behorden die kleinen Pichter
und die landlosen Landarbeiter kujonieren.
Hier ist das archaische Kastensystem, das in
den Stddten allmihlich erodiert, noch weitge-
hend intakt. Die Versuche der Benachteilig-
ten, mit legalen Mitteln ihre verfassungsmafii-
gen Rechte wahrzunehmen, scheitern an der
Koalition zwischen Staatsmacht und Grofi-
grundbesitz. Folgerichtig sind die Bauern de-
motiviert und unproduktiv, die Staatshaus-
halte defizitire Subventionsbetriebe.

Aber auch zwischen urbanen und lindli-
chen Gebieten sind die Gegensitze stark aus-
gepragt'8 Erkliren ldsst sich dies unter ande-
rem dadurch, dass die IT-Branche und ver-
wandte Zweige keine neuen Arbeitsplitze
und Arbeitsbedingungen in der Landwirt-
schaft schaffen, wo immer noch etwa 60 Pro-
zent der Inder beschiftigt sind.I'® Dariiber
hinaus steckt die Landwirtschaft selbst in
einer Krise, die durch eine Stagnation des
Pro-Kopf-Realeinkommens, sinkende Pro-
duktionsraten und eine steigende Landlosig-
keit gekennzeichnet ist.120

Diese schlimme Lage in den drmeren lind-
lichen Gebieten findet ihren Ausdruck in der
exorbitanten Verschuldungsrate vieler biuer-
licher Haushalte, in der hohen Selbstmordra-
te unter Bauern (etwa 100000 Opfer zwi-
schen 1993 und 2003) und im Wachstum der
Naxaliten, einer sozialrevolutioniren Terror-
und Guerillaorganisation nach maoistischem
Vorbild, die in etwa 15 Prozent des indischen
Staatsterritoriums aktiv istI? Die Regierung
ist zwar bemiiht, Abhilfe zu schaffen, aber an
der Umsetzung hapert es oft. Fast schon resi-
gnierend stellt ein Leitartikel des ,Econo-

18 Vgl. P. Jha/M. Negre (Anm. 14), S. 1246 ff. Nach
Berechnungen der ,National Commission for Enter-
prises in the Unorganised Sector” gehen die Wachs-
tumsgewinne der indischen Volkswirtschaft an 77 %
der Bevolkerung spurlos vorbei. Vgl. High growth rate
of 9 % has bypassed 77 % of population, in: The Times
of India vom 1. 2. 2008.

I'9 Dabei hat sich der Anteil der Landwirtschaft am
BIP zwischen 1986 und 2006 auf 17,5 % nahezu hal-
biert. Vgl. P. Jha/M. Negre (Anm. 14), S. 1248 und G.
Das (Anm. 2),S. 7.

120 Vgl. P. Jha/M. Negre (Anm. 14), S. 1252.

12 Vgl. Pankaj Mishra, The Myth of the New India, in:
The New York Times vom 6. 7. 2006 und Palagummi
Sainath, Bése Saat in Andra Pradesh, in: Le Monde di-
plomatique — Deutsche Ausgabe vom 11. 1. 2008.
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mist“ im Marz 2008 fest: ,The government’s
subsidies fail to reach the poor, its schools fail
to teach them and its rural clinics fail to treat
them.“122 Die Reformen seit 1991 sind jedoch
nicht ursichlich fiir das anhaltende Leid vie-
ler Inder.I?> Denn die Armut und gesellschaft-
lichen Friktionen waren in der mixed econo-
my keineswegs geringer ausgepragt. Freilich
genieflen bis heute zu wenige Inder die
Frichte des rasanten  Wirtschaftsauf-
schwungs. Hier gilt es umzusteuern, ohne die
Substanz der Reformen zu gefihrden. Daran
wird sich entscheiden, ob sich Indiens Auf-
stieg als nachhaltig erweisen oder internen
Auseinandersetzungen bis hin zu einer Ar-
mutsrevolte zum Opfer fallen wird.

Prognose: Standortvorteil Demokratie

Wenn am Schluss dieser Analyse unsere Pro-
gnose gemafligt optimistisch ausfillt, so ist
dies vor allem durch den Blick auf die Anpas-
sungsfihigkeit des demokratischen Systems
in Indien gerechtfertigt; gerade dieser Tage, in
denen die chinesischen Sicherheitskrifte in
Tibet und den angrenzenden Provinzen Ge-
walt anwenden, riickt dieser Unterschied
zum zweiten ,asiatischen Riesen“ wieder
starker ins Bewusstsein.

Demokratie ist die Voraussetzung fir
Rechtsstaatlichkeit, indem sie die Unabhin-
gigkeit der Justiz gewahrleistet. Fiir eine auf
Privateigentum beruhende Volkswirtschaft ist
die Rechtssicherheit, die dieses System aus-
strahlt, von entscheidender Bedeutung. In In-
dien konnen auswirtige Investoren gegen das
Raubkopieunwesen ihr Recht einklagen. In
China ist das ein reines Lotteriespiel. Die
groflere Zuriickhaltung der Behorden, das
Kreditwesen zugunsten der eigenen Klientel
oder maroder Unternehmen zu manipulieren
und eine insgesamt funktionierende Banken-
aufsicht halt den Anteil zweifelhafter Kredite
in Grenzen; damit ist der Finanzsektor ge-
stinder als der chinesische.

12 ,Die Gelder der Regierung erreichen die Armen
nicht. Weder gelingt es den staatlichen Schulen, sie zu
bilden, noch den lindlichen Kliniken, sie medizinisch
zu versorgen.“ What’s holding India back? in: The
Economist vom 8. 3. 2008.

12 Die gegenteilige Ansicht vertreten P. JTha/M. Negre
(Anm. 14), S. Amin (Anm.15) und P. Sainath
(Anm. 21).



Die indische Demokratie hat sich bei der
Befriedung groflerer Konflikte als anpas-
sungsfihig erwiesen.I?* Diese Flexibilitit spie-
gelt sich wider in der Griindung und Koopta-
tion neuer Parteien, die vor allem von den un-
teren Kasten und zugunsten regionaler
Belange ins Leben gerufen wurden. Die hohe
Zahl der Fraktionen (gegenwirtig um die 40)
in der Lok Sabbha (Unterhaus des indischen
Parlaments), die hierzulande als Zeichen haar-
straubender Instabilitit empfunden wirde,
gestattet die Reprisentation der Vielfalt der
indischen Gesellschaft im politischen Ent-
scheidungssystem. Da die groflen Parteien
Koalitionspartner brauchen, haben diese Par-
teien beste Chancen, etwas fiir ihre Klientel
zu tun und damit deren Disruptionspotential
ruhig zu stellen. Einen weiteren Vorteil bildet
der Foderalismus: Wo ethnisch-religiose
Fragmentierung die Stabilitit in einem Bun-
desstaat beeintrachtigt, bietet die Griindung
eines neuen oder die Einrichtung autonomer
Provinzen oder Regierungsbezirke die Mog-
lichkeit der Befriedigung der Autonomiebe-
strebungen von Minorititen.|?>

So ldsst sich mit einer gewissen Zuversicht
prognostizieren, dass im ,Hindugiirtel dra-
matische Reformen bevorstehen, die vermut-
lich von neuen Unterkasten-Parteien im Ver-
ein mit der Bundesregierung vorangetrieben
werden. Ein Teil der Naxaliten wird sich als
neue kommunistische Partei in das System
einbinden lassen und in die Verwaltung und
Regierung betroffener Bundesstaaten einzie-
hen. Der militante Rest wird durch Refor-
merfolge schrittweise marginalisiert. Diese
Prognose ist — wie alle sozialwissenschaftli-
chen Voraussagen — mit erheblichen Unge-
wissheiten belastet, entspricht jedoch den bis-
herigen Erfahrungen mit der indischen De-
mokratie.

I Fiir einen kritischen Uberblick vgl. Christian Wag-
ner, Das politische System Indiens. Eine Einfithrung,
Wiesbaden 2006.

1% Vgl. Emma Mawdsley, Redrawing the Body Politic:

Federalism, Regionalism and the Creation of New
States in India, in: Andrew Wyatt/John Zavos (eds.),
Decentring the Indian Nation, London-Portland
2003, S. 34-54.

Bernard Imbasly

Ein reiches Land

mit armen
Menschen

or langen Jahren, so Indiens designierter

Premierminister Jawaharlal Nehru am
Vorabend des Unabhingigkeitstags vom 15.
August 1947, ,hat Indien der Vorsehung ein
Versprechen gemacht. Nun sei endlich der
Augenblick gekommen, es einzulsen. Die
Abmachung bestand darin, das Land ,von
Armut, Krankheit und Notdurft (...) zu be-
freien, nicht vollstin-
dig, aber doch in gro-

Bernard Imhasly
flem Mafi“.

Geb. 1946; von 1989 bis Ende

2007 Korrespondent der

Hat Indien sein Ver-
sprechen eingehalten?
Sechzig Jahre oder drei
Generationen  spiter
sind ein guter Zeit-
punkt, die Frage zu stellen. Die Antworten
fallen unterschiedlich aus, je nach dem Mafi-
stab, den der Beobachter ansetzt. Aus einer
wirtschaftsgeschichtlichen Perspektive mit
einer Referenzperiode von hundert Jahren
sind die Fortschritte beachtlich. Das durch-
schnittliche Jahreswachstum, das in der ersten
Hilfte des 20. Jahrhunderts, der letzten Phase
der Kolonialherrschaft, 0,79 % betragen
hatte, beschleunigte sich in der zweiten
Halfte um das Funffache. Und trotz der Zu-
nahme der Bevolkerung um das Dreieinhalb-
fache ist das Volksvermogen in realen Zahlen
um das Zehnfache gewachsen. Gleichzeitig ist
dieses riesige und heterogene Land jenes mit
der denkbar grofiten politischen Stabilitit
unter allen Entwicklungslindern geblieben.
Und dies nicht unter der Fuchtel eines auto-
kratischen Regimes, sondern dank des freien
demokratischen Entscheids seiner Biirger. In-
dien war Wegbereiter der Entkolonisierung
und wurde Mitbegriinder und Zugpferd der
Blockfreien, der ersten politischen Bewegung
der ,Dritten Welt“, die sich zumindest an-
satzweise dem westlichen wirtschaftsideolo-
gischen Diskurs entzog, sei es in dessen
marktwirtschaftlicher, sei es in kommunisti-

der ,taz“ in Neu Delhi.
b.imhasly@bluewin.ch
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scher Ausprigung. Diesen internationalen
Fiihrungsstatus hat es auf halbem Weg einge-
biiflt, und erst heute ist es dabei, ihn — kraft
seiner okonomischen Macht — wieder einzu-
fordern, allerdings auf Kosten des Anspruchs
auf einen ,,Dritten Weg“.

Die Entwicklungsdynamik hat sich nach
1990 nochmals bedeutend beschleunigt. Und
aufgrund der ersten Welle wirtschaftlicher
Reformen hat es im vergangenen halben Jahr-
zehnt noch einmal einen Wachstumssprung
vollzogen. Zahlreiche Beobachter behaupten,
dass sich Indien in den vergangenen fiinf Jah-
ren starker verindert hat als in den fiinfzig
Jahren zuvor. Das Pro-Kopf-Einkommen hat
sich nahezu verdoppelt — die erste Verdoppe-
lung hatte 19 Jahre gebraucht. Spar- und In-
vestitionsvolumina sind von 27 auf 34 % ge-
stiegen, die Armutsquote ist, auch wenn die
Angaben stark schwanken, um ein Drittel ge-
sunken. So gesehen, hat die Dynamisierung
der Wirtschaft mehr fir die Armutsbekimp-
fung getan als die vielen Milliarden, die von
der indischen Regierung — und von der inter-
nationalen Hilfsgemeinschaft - wihrend
fiinfzig Jahren in die Entwicklungshilfe ge-
pumpt worden sind.

Vor einem Jahr berichteten indische Zei-
tungen uber einen neuen Meilenstein: Die
Wirtschaftsleistung — das Bruttosozialpro-
dukt — hatte eine Billion bzw. 1000 Milliarden
US-Dollar erreicht. Damit ist Indien erst das
zwolfte Land der Welt, das diese Hiirde tiber-
sprungen hat. Dies ist auf den ersten Blick
nichts Weltbewegendes, denn wiederum ist es
das Gesetz der groflen Zahl, das diese Leis-
tung wesentlich begriindet. In Indien leben
inzwischen nahezu 1,2 Milliarden Menschen,
und jeder sechste Weltbiirger ist damit eine
Inderin oder ein Inder. Man muss also nur die
1000 Milliarden durch die Bevolkerungszahl
dividieren, um auf ein viel bescheideneres Re-
sultat zu kommen: rund 833 US-Dollar — das
durchschnittliche Jahreseinkommen eines In-
ders. Beide Zahlen zeigen Grofle und Gren-
zen dieses Landes an. Immerhin hat es damit
eine weitere Hirde genommen. Es gehort,
extrapoliert man das Wachstum von 8,5 %
auf das Jahr 2008, fortan nicht mehr zur Kate-
gorie der ,irmsten Linder, jenen also, die
gemifl Weltbank ein Jahreseinkommen von
weniger als 842 US-Dollar pro Kopf errei-
chen. Heif$t dies, dass Indien damit ,aus dem

APuZ 22/2008

Schneider” und auf dem besten Weg zu einem
Wohlfahrtsstaat westlichen Musters ist, wenn
nicht gar zu einer wirtschaftlichen und politi-
schen Grofimacht? Wer in diesen Tagen die
Medienberichterstattung verfolgt, konnte den
Eindruck gewinnen, dass dies nur ein Frage
der Zeit ist, und dass diese Zeit niher ist, als
wir gemeinhin annehmen.

Man muss das enorme Wachstum nur in
die Zukunft projizieren, und schon ist man
bei den Prognosen der amerikanischen Citi-
bank, die vor drei Jahren fur die vier BRIC-
Staaten — Brasilien, Russland, Indien, China —
folgendes Szenario aufgestellt hat: In fiinfzig
Jahren wird Indien hinter China und den
USA an dritter Stelle der weltweit grofiten
Volkswirtschaften stehen. Jene Studie war
von einem Jahreswachstum von 6 % ausge-
gangen. Seitdem ist das Land aber jedes Jahr
um 8,5 % gewachsen, und falls es dieses
Wachstum beibehilt (oder gar ausbaut), wird
Indien auch die USA tberholen und hinter
China den zweiten Platz besetzen. Die
Marktkapitalisierung der indischen Borsen
liegt mit 1800 Milliarden US-Dollar schon
weit Uber dem Sozialprodukt. Auslandsin-
vestitionen liegen zwar immer noch weit hin-
ter jenen Chinas, doch haben sie sich zwi-
schen 1991 und 2006 verhundertfacht — von
150 Millionen auf 15 Milliarden US-Dollar.

Doch wie immer bei groffen Zahlen und
Volkswirtschaften, die relativen Groflen sind
oft wichtiger als die absoluten. Das amerika-
nische Wirtschaftsmagazin ,Forbes® schitzte
im Mirz 2008 die Zahl der indischen Dollar-
Milliardare auf 54 — mehr als Japan zu bieten
hat. Thr Vermogen umfasst zusammengerech-
net knapp 250 Milliarden US-Dollar. Uber
ein Finftel des gesamten Volksvermogens
dieses Milliardenvolks wird also, vereinfacht
gesagt, von einer verschwindend winzigen
Minderheit beansprucht. Wird dieses grofle
Kichenstiick herausgenommen und der Rest
auf die 1,2 Milliarden Menschen (minus 54
Kopfe) verteilt, nimmt das Pro-Kopf-Vermo-
gen rasant ab und betrdgt nur noch rund 600
US-Dollar pro Kopf und Jahr. Das bedeutet
knapp zwei US-Dollar pro Tag, womit Indien
wieder unter den Armsten wire. Das alte Kli-
schee von Indien als dem Land der Wider-
spriche trifft also immer noch zu, und damit
auch die Frage, ob das Glas halb leer oder
halb voll ist.



Statistische Tauschungen

Trotz aller Erfolge muss konstatiert werden,
dass das Land in den sechs Jahrzehnten nicht
fahig war, sich aus seiner Armut zu befreien.
Die Beschleunigung des Wirtschaftswachs-
tums hat zweifellos auch die Armutszahlen in
Bewegung gebracht. Wie das gefligelte Wort
es ins Bild fasst, hat die Flut, wenn sie in den
Hafen hereinkommt, alle Boote gehoben,
grofle wie kleine. Doch was ist — um im Bild
zu bleiben — mit den lecken Booten, die am
Ufer liegen und von der Flut entweder nicht
beriihrt, oder schlimmer noch, von ihr iiber-
sptlt werden? Ist es dem Staat gelungen, mit
dem erhohten Zufluss von Steuereinnahmen
die zahlreichen lecken Boote wieder flottzu-
machen, damit sie schwimmen statt unterge-
hen? Oder wichst mit dem Wachstum auch
die Kluft zwischen Arm und Reich? Denn in-
zwischen erarbeiten zehn Prozent der Bevol-
kerung die Hilfte der Wirtschaftsleistung,
wihrend die untersten zehn Prozent gerade
zwei Promille dazu beitragen.

Der prominente indische Okonom Arjun
Sengupta ist in einer im Mirz dieses Jahres
verotfentlichten Studie Giber India’s Common
People der Frage nachgegangen, welches die
Effekte von 16 Jahren Wirtschaftsreformen
auf das Armutsprofil der Bevolkerung gewe-
sen sind. Darin setzen er und seine Ko-Auto-
ren sich zunichst mit der herkommlichen Me-
thodologie auseinander, mit welcher der indi-
sche Staat Armut misst. Dieser stltzt sich auf
die National Sample Survey Organisation
(NSSO), einer Regierungsbehorde, die jedes
Jahr das Einkommen eines reprisentativen
Durchschnitts der Bevolkerung misst. Sie
stellt dabei namentlich die sozialpolitisch rele-
vante Poverty Line fest, jene Grenzlinie, unter
der ein Uberleben im Vollbesitz der eigenen
Krifte nicht mehr moglich ist. Die NSSO legt
diese bei einem Tageseinkommen (bzw. dem
entsprechenden Konsumwert) von 12 Rupien
fest, was einem kaufkraftbereinigten Wert von
1,3 US-Dollar pro Tag entspricht.

Wie andere Okonomen kommt auch Sen-
gupta zum Schluss, dass sich diese Grenze
seit Beginn der Wirtschaftsreformen positiv
verschoben hat. Fielen 1993 noch 31 % der
Bevolkerung (274 Millionen Menschen) unter
diese Grenze, so sind es zehn Jahre spiter
noch 22 % (237 Millionen). Damit wiren seit
Beginn der Reformen zusitzliche 9 % der Be-

volkerung der Armutsfalle entronnen, was
suggeriert, dass beinahe 80 % der indischen
Bevolkerung zumindest eine kleinbtrgerliche
und damit eine gesicherte Existenz haben.

Ein solcher Schluss ist aber, so Sengupta,
eine statistische Tauschung, zu der indische
Politiker gern greifen, wenn es darum geht,
im Ausland die Trommel fir Auslandsin-
vestitionen zu rihren oder die Grofimacht-
ambitionen des Landes zu begriinden. (Auch
Politiker der Industrienationen nehmen seit
kurzem gern Zuflucht dazu, wenn es darum
geht, die Kirzung ihrer Entwicklungshilfe
zu begriinden.) Eine solche Argumentation
ist nur deshalb moglich, weil die Armuts-
grenze und was darunter steht — Menschen
below the poverty line (BPL) — so tief ange-
setzt wird. Und die nichst hoheren beiden
Einkommenskategorien — von der NSSO als
ymarginal und ,gefihrdet” gekennzeichnet
— sind, statt zu schrumpfen, in den vergange-
nen zehn Jahren gewachsen, von 51 auf 54 %
der Bevolkerung. Die Grenzlinie, die fir
diese beiden Einkommensgruppen angesetzt
wird, verdeutlicht, dass auch die Menschen
in diesen Kategorien duflerst arm sind: Sie
liegt bei 15 Rupien am Tag fir die ,,margi-
nale“ und bei 20 Rupien fur die ,gefihrdete”
Gruppe. Dies ergibt ein Einkommen von
weniger als zwei US-Dollar pro Tag — dem
internationalen Grenzwert zur Feststellung
von duflerster und damit lebensgefihrdender
Armut.

Fasst man also diese drei Kategorien zu-
sammen, so zeigt sich das Gegenteil des viel-
fach suggerierten Bildes eines Landes, das
dabei ist, das letzte Fiinftel seiner Armut
auszurotten: Insgesamt 76 % der Bevolker-
ung (836 Millionen bei einer Gesamtbevolke-
rung von 1090 Millionen) haben ein Einkom-
men, das ihnen bestenfalls eine miserable
Existenz zugesteht. Geht man noch stirker
ins Detail, verfestigt sich dieses Bild weiter.
Die Definition des ,Konsumkorbs®, auf-
grund dessen das Einkommen eines armen
Haushalts berechnet wird, zeigt, dass er fast
ausschliefflich Nahrungsmittel umfasst. Ge-
sundheitskosten werden kaum berticksichtigt,
Erziehungskosten ebenfalls nicht. Untersu-
chungen haben aber gezeigt, dass die
Gesundheitskosten mehr als die Hailfte des
Arbeitseinkommens armer Menschen ausma-
chen. Dies ist auch nicht anders zu erwarten,
da sie doch aufgrund von Mangelernihrung
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von Geburt an (oder schon davor) ge-
schwicht sind und oft keinen Zugang zu sau-
berem Trinkwasser und einer schiitzenden
Behausung haben.

Diese Zahlen beweisen, dass Indien immer
noch ein sehr armes Land ist, und sie erkliren
das Paradoxon, dass ein Staat durchaus eine
potente und leistungsfihige Schicht von 300
Millionen Mittelklasse-Biirgern haben kann
und gleichzeitig eine Bevolkerung, die (laut
Welternihrungsorganisation) ein Viertel der
rund 800 Millionen hungernden Menschen
der Welt beherbergt. Der jlingste National
Family Health Survey, der vor einigen Mona-
ten vom Ministerium fir Kinder- und Fami-
lienwohlfahrt herausgebracht worden ist,
zeigt, dass Mangelernihrung bei Kindern
unter sechs Jahren in den vergangenen acht
Jahren lediglich um einen Prozentpunkt (von
47 auf 46 %) zurickgegangen ist — was bei
einer jahrlichen Bevolkerungszunahme von
1,6 % in absoluten Zahlen eine Zunahme be-
deutet. Jedes zweite indische Kind unter
sechs Jahren ist also mangelernahrt — eine Sta-
tistik, die Indien noch hinter dem Afrika siid-
lich der Sahara, der irmsten Region der Welt,
rangieren lisst. Laut UNICEF sterben jahr-
lich 2,1 Millionen indische Kinder, bevor sie
fiinf geworden sind (weltweit: 9,7 Millionen).

Ineffiziente Armutsbekimpfung

16

Erweist sich der ,Sicker-Effekt“ eines ra-
schen Wachstums zugunsten der Armutsver-
ringerung damit als Wunschdenken? Das Mo-
dell einer marktwirtschaftlich orientierten de-
mokratischen Gesellschaft sicht vor, dass der
Staat aufgrund demokratischer Kontrollen
gezwungen ist, einen Ausgleich zu schaffen.
Die grofle Mehrheit der Armen, so musste
man meinen, wird mit ihrem Wahlzettel dafiir
sorgen, dass der Staat sie an den Friichten des
wachsenden Wohlstands beteiligt — sonst wer-
den seine Reprisentanten aus dem Amt ver-
trieben. Der Markt mit seiner Tendenz zur
Belohnung der Starken und Bestrafung der
Schwachen wird gemifl der Theorie also
durch die Demokratie im Zaum gehalten, da
sie den Staat in den Worten von Premiermi-
nister Manmohan Singh dazu zwingt, ,Ge-
rechtigkeit und Effizienz in ein Gleichge-
wicht zu bringen®.

APuZ 22/2008

Die Realitit ist indes eine andere. Wahrend
sechzig Jahren hat sich ein obrigkeitlicher
Staat zum Schiedsrichter und Vermittler von
Markt und Demokratie gemacht und damit
zum Verwalter der Umverteilung des wach-
senden Volksvermogens. Doch statt eines gut
geolten Transmissionsriemens ist er eine
Pipeline geworden, in der mehr versickert als
ans Ziel transportiert wird. Der Ressourcen-
fluss, ob als Steuern oder als Schmiergelder,
gibt den staatlichen Akteuren einen potenten
Anreiz, sich zu bereichern und dafiir zu sor-
gen, an den Schaltstellen der Macht zu blei-
ben. Die Milliarden von Rupien fiir die
Armen ernihren zunichst einmal die Uber-
bringer des Geldsegens. Dies muss nicht ein-
mal nur Korruption sein. Jairam Ramesh, ein
Junior-Minister im Kabinett von Manmohan
Singh, hat kiirzlich erklirt, von 100 Rupien
wurden 85 vom delivery system absorbiert —
also vom Apparat, der die Mittel den Armen
zukommen lassen msste.

Ein Beispiel: Indien hat zwolf Millionen
Lehrer. 25 % davon stehen nur auf der Lohn-
liste und sind gar keine Lehrer — sie haben
sich den Beamtenjob ergattert, weil sie einen
Politiker kennen, der sich fiir diese Pfriinde
bezahlen liefl. Von den restlichen 75 %, den
yrichtigen Lehrern®, geben nur die Hilfte re-
gelmiaflig Schulunterricht. Viele von ihnen
pflegen ein System, wie es die Mafia betreibt,
wenn sie Geschiftsleute bedroht und ihnen
dann Schutz anbietet: Die Lehrer schwinzen
die Schule, was die Eltern zwingt, Privatun-
terricht fur ihre Kinder zu organisieren, der
dann von denselben Lehrern angeboten wird,
die sich damit ein lukratives Nebeneinkom-
men sichern.

16 Jahre Wirtschaftsreformen haben den
Markt von zahlreichen staatlichen Fesseln be-
freit, die Institution des Staats aber keines-
wegs delegitimiert. Denn die weiter grassie-
rende Armut ist ein starkes Argument fur
dessen Selbsterhalt, gerade in einer demokra-
tischen Gesellschaft. Allein der Zentralstaat
unterhdlt 240 Armutsprogramme die von
Schulbuchsubventionen fiir einige Dutzend
Ureinwohner auf den Andamanen bis zu
Mammutprogrammen wie der Lindlichen
Beschaftigungsgarantie gehen, welche im Jahr
270 Milliarden Rupien kostet — rund 5 Mil-
liarden Euro. Die anhaltende Armut ist ein
perfektes Alibi fiir Biirokraten und Politiker,
ihren Job zu behalten und Gesellschaft und



Wirtschaft weiterhin zu schropfen. Frither
waren die Opfer auf beiden Seiten zu finden
— bei den Unternehmern wie den landlosen
Wanderarbeitern. Heute sind die Unterneh-
mer nicht mehr Opfer. Sie diirfen Gewinne
erzielen, und ihre Investitionen sind ein wich-
tiges Antriebsmittel des raschen Wachstums.
Sie konnen damit aber auch, sogar leichter als
frither, das staatliche System nach Belieben
manipulieren. ,Die Regierung ist in unserer
Tasche. Sie macht genau das, was wir wollen,
sagte kurzlich ein indischer Banker unver-
bliimt auf einer Investoren-Konferenz in Zii-
rich.

Die Opfer sind die Armen. Der Plan der
Regierung, Sonderwirtschaftszonen einzu-
richten, hat in den vergangenen drei Jahren
zu zahlreichen Protesten gefiihrt. Viele Bau-
ern fiirchten, ithr bisschen Land zu verlieren —
das Einzige, was ihnen das Uberleben sichert.
Die Politiker sahen sich gezwungen, das Ge-
setz fur Landenteignungen durch den Staat so
zu indern, dass Bauern beim Verkauf Realer-
satz und in den neu angesiedelten Industrien
eine Jobgarantie bekommen. Im Oktober
2007 wurde der neue Gesetzesvorschlag dem
Parlament just in dem Augenblick vorgelegt,
als sich ein dreiwdchiger Protestmarsch von
25000 Landlosen auf Neu Delhi zubewegte.
Das Gesetz, so der Minister fiir lindliche
Entwicklung Raghuvansh Prasad, werde
mehr Markt und damit Wachstum garantie-
ren, sei sozial abgefedert. Es sichere der
Industrie neue Produktionsstandorte und
lasse die Armen mit Jobs am Wachstum teil-
haben. Das Kleingedruckte zeigte dann aber
ein anderes Gesicht. Die Bauern erhalten
zwar Realersatz (,land-for-land*), aber nur,
wenn freies Land auch ,verfiigbar” ist. Job-
angebote werden nur dann garantiert, wenn
dies fiir die Unternehmer auch ,,6konomisch
sinnvoll“ ist — zwei perfekte legale Schlupflo-
cher, um die Unternechmen aus ihrer Pflicht
zu entlassen.

Der wirtschaftliche Boom demonstriert
die Energie einer reifen Unternehmerklasse
und den Konsumhunger einer wachsenden
Mittelschicht, die wihrend Jahrzehnten zum
Konsumverzicht gezwungen war. Er ka-
schiert aber gleichzeitig die Pathologie eines
korrupten und ineffizienten Staats. Natiirlich
muss der Staat immer wieder Rechenschaft
ablegen — Indien ist demokratisch und hat
freie Medien. Die 324 Fernsehkanile sind in-

zwischen zwar in erster Linie eine Plattform
fir neue Konsumangebote. Dennoch schau-
en sie auch den Politikern auf die Finger,
und mehr noch tut es die geschriebene
Presse.

Auch das Damoklesschwert demokrati-
scher Wahlen zwingt die Politiker stindig,
neue Armutsprogramme und das Idealbild
yinklusiven Wachstums“ zu verkiinden. Das
jungste Beispiel ist die Schuldentilgung fir
Kleinbauern in Hohe von 600 Milliarden Ru-
pien (11 Milliarden Euro), die Finanzminister
Palaniappan Chidambaram Ende Februar
2008 in seinem letzten Haushalt vor den
nichsten Gesamtwahlen prisentiert hat. Die
zahlreichen Bauernselbstmorde der vergange-
nen 14 Jahre — sie werden auf 140000 ge-
schitzt — sind meist die Folge tiefer Verschul-
dung. Das Schuldenmoratorium mag bei den
nichsten Wahlen politische Zinsen abwerfen,
aber es wird tiber eine Pipeline abgewickelt,
die notorisch leck ist und die dafiir sorgen
wird, dass sie auch (einfluss)reichen Grof3-
bauern helfen wird, ihre Bankschulden zu til-
gen. Zudem warnen Experten, dass der Schul-
denerlass einen populistischen Wettkampf
auslosen konnte, bei dem Politiker sich auch
fir die Tilgung anderer Schuldnerkategorien
stark machen und damit das lindliche Kredit-
system an den Rand des Kollapses fithren.

Neues Selbstvertrauen

Allerdings wire es falsch, die Verinderungen
der vergangenen 16 Jahre auf deren statisti-
sche Werte zu reduzieren. Die Dynamisie-
rung der Wirtschaft ist dabei, auch das Selbst-
verstindnis und Selbstvertrauen des Landes
tiefgreifend zu verindern. Als sich Indien vor
17 Jahren vorsichtig dem Ausland und dem
Markt offnete, war die Skepsis, ja die Angst,
weit verbreitet, dass das Land es niemals
schaffen wiirde, sich aus seinem Los zu be-
freien. Sogar die Unternehmer-Elite war
Uberzeugt, dass sie von der internationalen
Konkurrenz weggeschwemmt wirde, falls
die Zoll- und Investitionsschranken fielen.
Der ,Bombay Club®, eine lose Gruppierung
von jungen Unternehmern, appellierte an die
Regierung, die Zolle nur vorsichtig zu senken
und Auslandsinvestitionen nur tropfchenwei-
se zuzulassen. Die Gefahr einer feindlichen
Ubernahme sei einfach zu grofl. Die jahr-
zehntelang abgeschottete Wirtschaft drohe
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von den rauen Winden der internationalen
Konkurrenten weggeblasen zu werden. Der
Misserfolg von vierzig Jahren erfolgloser Ent-
wicklungspolitik safl tief in den Knochen.
Man machte den Volkscharakter dafiir ver-
antwortlich und stellte eine historische Ver-
bindung zu der Leichtigkeit her, mit der In-
dien im Lauf seiner Geschichte immer wieder
von fremden Michten unterjocht worden
war. Besonders die britische Kolonialherr-
schaft war in den Kopfen noch stark prisent.
Stellte man als auslindischer Beobachter die
Frage, warum die Reformen so zaghaft
waren, warum auslindisches Kapital und
Waren noch immer so viele Hiirden zu iiber-
springen hatten, horte man oft die Erklirung:
»Vergessen Sie nicht, dass die East India
Company, die uns eroberte und hundertfiinf-
zig Jahre lang beherrschte, eine Handelsge-
sellschaft war.“

Heute ist dieses Argument kaum mehr zu
horen. Es kann im Gegenteil vorkommen,
dass man einen anderen historischen Ver-
gleich vorgesetzt bekommt: ,Im 16. Jahrhun-
dert waren China und Indien wirtschaftliche
Weltmichte — jede von ihnen steuerte ein
Viertel zum globalen Handel bei, so viel wie
die tbrige Welt zusammen.“ Das mag eine
lange Zeit her sein, und dank Feudalismus
und Kolonialherrschaft war der Anteil im
Fall Indiens auf unter 1 % gesunken. Aber
nun, nach 15 Jahren Offnung, sind es bereits
wieder 1,5 % - eine kleine Zahl zwar, aber
eine, die sich rasch verindert.

Die Erfahrung der vergangenen 17 Jahre
hat den Unternehmern, die sich bisher als
Opfer des Staats gesehen haben, bewiesen,
dass sie diese Opferrolle auch Uberlebens-
strategien gelehrt hat. Das biirokratische Da-
moklesschwert hatte sie gezwungen, hart zu
rechnen, Kosten zu senken, die Produktivitit
zu erhohen, das Beste aus ihren alten Maschi-
nen zu holen, ihre Kader zu verschworenen
Gemeinschaften zu machen. Als sie dann
plotzlich ins Haifischbecken der globalen
Wirtschaft geworfen wurden und selber
schwimmen mussten, stellten viele erstaunt
fest, dass sie auflerordentlich fit waren, so fit,
dass die frische Luft des Marktes wie ein Le-
benselixier wirkte. Es ist bekannt, dass der
Stahlkonig Lakshmi Mittal die Grundlagen
seines Reichtums mit dem Kauf abgewirt-
schafteter Stahlschmieden iiberall auf der
Welt schuf. Weniger bekannt ist, dass er dies
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erreichte, indem er die Kaderstellen mit In-
dern besetzte, die daheim gelernt hatten, im
harten Gegenwind zu iiberleben. Doch es ist
nicht nur die Industrieelite, die den Wandel
Indiens kennzeichnet. Die Einstellungsinde-
rung von einem tiefsitzenden Pessimismus zu
einem lockeren Selbstvertrauen geht weit in
die drmeren Bevolkerungsschichten hinein.

Eine kiirzliche Begegnung in einem Slum
am Stadtrand von Neu Delhi illustriert diese
Befindlichkeit. Die siebzehnjihrige Kusum
wurde vor drei Jahren mit ihrer Familie —
und 150 000 anderen Slumbewohnern — aus
der Huttenstadt Jamunapushta entlang des
Jamuna-Flusses vertrieben. Die Stadtregie-
rung walzte mit Bulldozern 50 000 Hauser
nieder, Teil des Plans, fiir die Common-
wealth Games von 2010 Neu Delhi in eine
L Weltklasse-Stadt“ zu verwandeln. Kusums
Familie stand wieder auf der Strafle und
musste sich weit auflerhalb der Stadt auf
freiem Feld eine neue Hiitte bauen, zusam-
men mit Zehntausenden von Vertriebenen.
Doch statt mit ihrem Schicksal zu hadern,
sah das Midchen die Entwurzelung als neue
Chance. Eine NGO brachte ihr Lesen und
Schreiben bei, und inzwischen unterrichtete
Kusum in einer ,Gassenschule® in Bawana.
Die Schule hief} so, weil es am neuen Wohn-
ort keine richtigen Schulen gibt. Die Kinder
saflen im Freien, auf der Strafle, in der Mitte
war eine Tafel aufgestellt. Kusum brachte
den Finfjihrigen das Addieren bei, sang mit
ithnen, organisierte Versteckspiele, bei denen
die Kinder Plastikabfille sammelten. Thre
Trauer iber den Umzug hatte sie Uiberwun-
den, und die Not des neuen Wohnorts iiber-
spielte sie mit der Entschlossenheit, etwas
Besseres anzustreben. Zuerst triumte sie
davon, Arztin zu werden. Doch als sie mit
der Gassenschule begann, sah sie, dass sie
Lehrerin werden wollte: ,,So kann ich Men-
schen formen. Es ist noch besser, als Arztin
zu sein. Ich kann ihnen nimlich helfen,
Arzte zu werden.“

Traum statt Trauma: Kusum symbolisiert
die Energie von Menschen, die nichts zu ver-
lieren haben — und deshalb alles zu gewinnen.
Mit ihrem licherlich kleinen Lohn von 25
Euro im Monat half sie ihrem Vater, eine
neue Hiitte aus richtigen Backsteinen zu
bauen. Das Einzimmer-Hiuschen, so einfach
es war, stach heraus aus den Bast- und Blech-
winden der benachbarten Hiitten. Es war



wenig — aber genug, um sich von der Hoff-
nungslosigkeit abzusetzen: ,Am Anfang war
ich sehr zornig, wenn ich die vielen Leute
sah, die reich sind. Heute sehe ich, wie vielen
Leuten es noch schlechter geht als uns.“

500 Millionen Inder sind heute beinahe so
alt oder jlinger als Kusum. Sie bilden die viel
beschworene ,,demografische Dividende®, die
dafiir sorgen wird, dass in den nichsten fiinf-
zehn Jahren 274 Millionen Inder ins arbeitsfa-
hige Alter eintreten — wihrend die Zahl der
Zuzlgler in den Arbeitsmarkt der Industrie-
linder, und selbst Chinas, immer mehr ab-
nimmt. Doch wird die demografische Divi-
dende auch ausgezahlt werden, oder wird es
eine demografische Hypothek werden?
Neben den Gassenschulen und der schnell
steigenden Einschulungsrate gibt es auch eine
andere Statistik: Die Halfte der eingeschulten
Kinder verlassen die Schule vor dem finften
Schuljahr. Ein Drittel von ihnen, so schitzt
UNICEE leidet an Wachstumsstorungen und
wird deshalb wohl nie in den Vollbesitz seiner
intellektuellen Kapazititen kommen. Sie re-
prasentieren auch ein Potential fiir soziale
Konflikte, welche das Vorwirtskommen der
Gesellschaft verlangsamen statt es zu be-
schleunigen.

Solange Indien nicht fahig ist, seine Armen
an Bord zu nehmen — bzw. die zahlreichen
lecken Boote wieder fahrtiichtig zu machen —,
wird es auch die globale Machtrolle nicht ein-
nehmen konnen, die ithm viele Beobachter
voraussagen und die ebensoviele Beobachter,
namentlich im Westen, fiirchten. Zwar wird
die Gesellschaft immer mehr Giiter und
Dienstleistungen und globale Unternehmen
produzieren. Gleichzeitig wird der breite Ar-
mutssockel weiterhin nur langsam abnehmen,
weil ein ineffizienter Staat nicht fahig ist, die
arme Mehrheit an diesem Wachstum zu betei-
ligen. Nobelpreistrager Amartya Sen hat
kiirzlich gesagt, es gehe nicht an, dass sich In-
dien zu einer Gesellschaft entwickle, in der ein
Teil Kalifornien sei und der andere Schwarz-
afrika. Solange das Land diesen Widerspruch
nicht abgemildert hat, wird man sich weiter-
hin firr Indien firchten miissen — und nicht
vor thm.

Lavanya Rajamani

Indiens
internationale

Klimapolitik

ndien beschreitet einen Kurs der rasanten

Entwicklung. Wirtschaftswachstum und,
damit verbunden, Armutsbekimpfung, Ener-
giesicherheit und die Herstellung eines allge-
meinen Zugangs zur Energieversorgung sind
zentrale und dringende Anliegen der Regie-
rung. Und das zu Recht. Das Land steht an
128. Stelle auf dem Human Development
Index, 34,3 % seiner
Bevolkerung leben
von weniger als einem
US-Dollar pro Tag,
und geschitzte 44 %
haben keinen Zugang

Lavanya Rajamani

zur Stromversor- Dharma Marg, Chanakyapuri,
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jedoch enorme ,,CO,-

Fuflabdriicke (Carbon Footprints) hinterlas-
sen und letztlich das weitere Entwicklungs-
potential mindern. Der Energieverbrauch
wird sich in Zukunft signifikant verindern —
und damit auch der Umfang der CO,-Emis-
sionen, die derzeit noch 4,6 % des weltweiten
CO;-Ausstofles ausmachen und bei niedrigen
1,2 Tonnen pro Kopf pro Jahr liegen.I? Wenn
die aktuelle Wachstumsrate anhilt (durch-
schnittlich 8 % in den vergangenen vier Jah-
ren), wird sich Indiens Energieverbrauch bis
2020 mehr als verdoppeln.I® Sollten auflerdem

Dieser Aufsatz basiert auf dem Beitrag ,, India’s Role in
the International Climate Change Order zur Konfe-
renz , Future of India’s Foreign Policy“, University of
Pennsylvania, Philadelphia (18.—-19. 4. 2008). Uber-
setzung aus dem Englischen: Doris Tempfer-Naar,
Wien/Osterreich.

I' Vgl. Human Development Report 2007, in:
www.hdr.undp.org (26. 3. 2008).

I2 Der weltweite Durchschnitt liegt bei 4,5 t. Indiens
Pro-Kopf-Rate ist niedrig im Vergleich zu den meisten
Industrielandern: China liegt bei 3,8 t pro Kopf, die
USA bei 20,6 t, Australien bei 16,2 t und Deutschland
bei 9,8 t. Vgl. ebd.

I> Vgl. Indiens Beitrige zum Dialog tiber die langfris-
tige Zusammenarbeit zur weiteren Umsetzung der
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die im 11. Funfjahresplan definierten Ziele
beztiglich Armut, Arbeitslosigkeit und Anal-
phabetismus erreicht und die 498 Millionen
Inder, die keinen Zugang zu Elektrizitat
haben, mit Strom versorgt werden, wird das
zu einem noch viel hoheren Energieverbrauch
fihren. Indien wird bald ein bedeutender
Mitverursacher des Klimawandels sein.l4

Aspekte der indischen Klimapolitik

20

Keine Treibhausgas-Reduktionsziele: Indien,
das die UN-Klimarahmenkonvention und
das Kyoto-Protokoll unterzeichnet hat, lehnt
es ab, auf internationaler Ebene Treibhaus-
gas-Reduktionsziele zu vereinbaren. Ange-
sichts seiner begrenzten Rolle bei der Entste-
hung des Problems, seiner tbergeordneten
Entwicklungsbediirfnisse sowie der histori-
schen Verantwortung der Industrienationen
konne nicht von ithm erwartet werden, derar-
tige Ziele mitzutragen.l> Weiter betont In-
dien, dass eine Reduktion der Treibhausgase
um 9,7 % bis zum Jahr 2036 tber 2,5 Billio-
nen US-Dollar kosten wiirde — selbst einen
Bruchteil davon konne es nicht einfach von
den Entwicklungsinvestitionen abzweigen.I¢
Gleichzeitig wird auf die zunehmenden
Emissionen sowie die mangelnde Fihrungs-
rolle der Industrienationen hingewiesen.l”
Auf pragmatischer Ebene heifit es, dass die ei-
genen Emissionen keinen signifikanten Ein-
fluss auf die Klimakurve hitten, da sie iiber-
schaubar seien und es bedeutende Umwelt-
verschmutzer auflerhalb der internationalen
Regelwerke gebe.I8

Klimarahmenkonvention, 2006-2007, im Internet do-
kumentiert in: www.unfccc.int (26. 3. 2008).

I+ Die Zunahme der Treibhausgas-Emissionen in In-
dien betragt jihrlich ungefihr 4,6 %. Der weltweite
Durchschnitt liegt bei 2 %. Vgl. Subhodh Sharma et al.,
Greenhouse Gas Emissions from India, in: Current
Science, 90 (2006) 3, S. 326—333; International Energy
Agency, World Energy Outlook 2007, S.11 in:
www.iea.org/Textbase.npsum/WEO2007SUM.pdf
(26. 3. 2008),

I5 Fir einen aktuellen Eindruck vgl. Amitabh Sinha,
PM Panel readies Bali strategy, in: The Indian Express
vom 27. 11. 2007.

l¢ Vgl. Dialog (Anm. 3).

I” Vgl. Sonu Jain, India takes Rich Nations to Task on
Emission Norms, in: The Indian Express vom
22.8.2007.

I8 Vgl. Interview der Autorin mit Ajay Mathur [Di-
rektor des staatlichen Biiros fiir Energieeffizienz, Anm.
d. Red.], 13. 4. 2007.
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Freiwillige Mafinahmen zur CO,-Reduktion:
Nach Indiens Ansicht kann von den Ent-
wicklungslindern nicht mehr erwartet wer-
den, als freiwillige Mafinahmen zu ergreifen,
um ihre Wirtschaften zu ,dekarbonisieren.
Unter Dekarbonisierung versteht Indien, dass
die mit der Zeit die CO,-Intensitit einer
Wirtschaft abnimmt — nicht jedoch die abso-
lute Menge an Treibhausgasen.l® Dazu gehort,
dass Energie effizienter genutzt wird, dass
eine Verlagerung von fossilen Brennstoffen
zu erneuerbaren Energien (einschlieflich
Wasserkraft) und Atomenergie stattfindet
und dass sich Produktions- und Konsumge-
wohnheiten verindern.

In zahlreichen internationalen Stellungnah-
men listet Indien die Mafinahmen auf, die es
im Sinne der Dekarbonisierung eingeleitet
hat.I'% So gibt es Initiativen zur Forderung er-
neuerbarer FEnergien, zur Energieeffizienz
und Energieeinsparung; zur Siuberung des
Verkehrs (durch Einfithrung von Euronor-
men) und zur Umstellung aller offentlichen
Verkehrsmittel in Neu Delhi auf Gasantrieb;
zur Entwicklung treibstoffeffizienter Maschi-
nen und Gerite; sowie zur Aufforstung und
Wiedernutzbarmachung von Land. Auf ver-
schiedenen Gebieten werden zudem die Mog-
lichkeiten zur weiteren Emissionsreduktion
ermittelt, zum Beispiel das Potential im
Rahmen des Mechanismus fur umweltvertrig-
liche Entwicklung (CDM, Clean Develop-
ment Mechanism).1'! Der notwendige Investi-
tionsaufwand fiir den Ubergang zu einem ge-
ringeren CO,-Verbrauch wird dabei wihrend
des nichsten Fiinfjahresplans (2012 bis 2017)
auf 25,1 Milliarden US-Dollar geschitzt.1'2

2008 versprach der indische Premierminis-
ter Manmohan Singh, dass eine umfassende
Neuregelung des offentlichen Verkehrs kurz
bevorstehe und ein nationales Netzwerk ver-

I° Vgl. Dealing with the threat of climate change. India
Country Paper, The Gleneagles Summit, 2005.

1'° Vgl. zum Beispiel India’s Initial National Commu-
nication to the United Nations Framework Conven-
tion on Climate Change, Ministry of Environment and
Forests, Government of India, 2004.

I Anm. d. Red.: Im Rahmen des CDM, der mit dem
Kyoto-Protokoll vereinbart wurde, konnen Industrie-
linder in Entwicklungslindern Projekte zur Emis-
sionsreduktion fordern. Als Gegenleistung erhalten sie
Zertifikate, mit denen sie die eigene CO,-Bilanz ver-
bessern konnen.

1'2 Vgl. Dialog (Anm. 3).



schiedener Institutionen zum Thema Klima-
wandel gebildet werden solle. Zudem erwige
die Regierung, einen Risikokapitalfonds zu
errichten, der griine Technologien unter-
stitzt.1'> Fir Indien sei aber auch ganz klar,
dass die fir die Entwicklungslinder notwen-
digen Anstrengungen ,nicht ihren Moglich-
keiten beschleunigter sozialer und wirtschaft-
licher Entwicklung entgegenstehen sollen®.114

Faire Pro-Kopf-Emissionsrechte und Anglei-
chung der Pro-Kopf-Emissionen: Indien tritt
fir gleiche Emissionsrechte fiir alle ein.I'5 Der
vormalige Premierminister Atal Bihari Vaj-
payee betonte, ,,[we] do not believe that the
ethos of democracy can support any norm
other than equal per capita rights to global en-
vironmental resources.“I'® Im Hinblick auf
eine Verringerung der Unterschiede der Pro-
Kopf-Emissionen bedeutet Gleichheit in den
Klimavertriagen fir Indien, dass die Industrie-
linder akzeptieren, dass die Emissionen der
Entwicklungslinder zunehmen werden und
die entwickelten Linder sich bemiihen, ihre
Emissionen zu senken. Deutschland hat dieser
Ansicht zugestimmtl!” — doch nur wenige an-
dere Linder haben dies auch getan oder wer-
den es noch tun. Beim G8-Gipfel in Heiligen-
damm im Juni 2007 verpflichtete sich Indien,
dass seine Pro-Kopf-Emissionen die Werte
der Industrielinder nicht tiberschreiten wer-
den.'® Nach Ansicht des Premierministers
werde dies die entwickelten Linder anspor-
nen, innerhalb kurzer Zeit ihre Pro-Kopf-
Emissionen zu reduzieren.!?

I3 Vgl. Manmohan Singh, Eréffnungsansprache beim
Sustainable Development Summit in Neu Delhi,
7.2.2008.

I'+ Stellungnahme des Premierministers beim G8-Gip-
fel in Heiligendamm, 8. 6. 2007.

15 ,An equal per capita basis can be accepted as a fair
distribution.” Nirupam Sen, Stindiger Vertreter In-
diens bei der UN, 61. Sitzung der UN-Vollver-
sammlung, 1. 8. 2007.

I'6 [Wir] glauben nicht, dass die Werte der Demo-
kratie mit etwas anderem vereinbar sind als mit glei-
chen Pro-Kopf-Rechten an den globalen Umwelt-
ressourcen. Zit. in: Climate Change: Indian Prime
Minister Rejects Demands for More Emissions Cuts
from Poor Nations, in: International Environment
Daily, 31. 10. 2002.

17 Vgl. Gemeinsame Pressekonferenz von Manmohan
Singh und Angela Merkel, 30. 10. 2007.

I'8 Der Durchschnitt der OECD-Staaten liegt bei
13,2 t. Vgl. Human Development Report (Anm. 1).

1 Vgl. Ansprache des Premierministers beim 95. In-
dian Science Congress, 3. 1. 2008, in: http://dst.gov.in/
scie_congrs/pmspeech08.htm (25. 03. 2008).

Ein entwicklungsorientierter Begriff der Ge-
nerationengerechtigkeit: Von diesem Aspekt
filhrt Indien eine interessante Variante ins
Feld: Sollte sich sich das heutige Wirtschafts-
wachstum nicht auf gleichbleibend hohem
Niveau fortsetzen, so die offizielle Position,
werden zukiinftige Generationen noch viel
stirker vom Klimawandel betroffen sein. Ge-
rechtigkeit wiirde daher erfordern, dass die
heutige Generation der Entwicklung und
einem anhaltend hohen Wirtschaftswachstum
oberste Prioritit einriumt.|?® Laut Premier-
minister Singh ist es eine , Tatsache®, dass nur
ymehr und nicht weniger Entwicklung ge-
wibhrleistet, dass sich die Entwicklungslinder
des Umwelt- und Klimaschutzes anneh-
men“.|2!

Ein Fonds zur Schaffung sauberer Technolo-
gien: Indien schligt die Schaffung eines
» Clean Technology Acquisition Fund“ vor. In
Gleneagles 2005, bei den UN-Generalver-
sammlungen 2006 und 2008 sowie bei der 15.
Sitzung der UN-Kommission fir nachhaltige
Entwicklung 2007 wiesen die indischen Ver-
treter darauf hin, dass Indien sich jene Tech-
nologien, die helfen konnten, das CO,-Level
des Landes zu senken, aufgrund der Urheber-
rechte und hoher Kosten einfach nicht leisten
konne.l22 Da das Thema des geistigen Eigen-
tums bereits im Zusammenhang mit HIV/
AIDS in Entwicklungslindern erfolgreich be-
handelt wurde, pladiert Indien dafir, dass
dies nun auch auf dem Gebiet der nachhalti-
gen Entwicklung geschehen solle.l?* Der Pre-
mierminister hat in jiingerer Vergangenheit
immer wieder betont, dass ,Klimagerechtig-
keit“ aus seiner Sicht ,eine gerechte, ausge-

12 Vgl. Interview der Autorin mit Chandrashekhar
Dasgupta [Indischer Delegationsleiter bei den Ver-
handlungen tber die UN-Klimarahmenkonvention,
Anm. d. Red.], 16. 4.2007; C. Dasgupta, Who pays for
it?, in: The Telegraph vom 10. 7. 2007.

12! Manmohan Singh, Stellungnahme vor seinem Ab-
flug zum G8-Gipfel in Heiligendamm, 6. 6. 2007.

122 Vgl. India Country Paper (Anm. 9); Rahul Gandhi,
Mitglied des Parlaments, 61. Sitzung der UN-Vollver-
sammlung, 25. 10. 2006; Nirupam Sen, Stindiger Ver-
treter Indiens bei der UN, Stellungnahme wihrend der
62. Sitzung der UN-Vollversammlung, 13. 2. 2008;
Stellungnahme von Prodipto Ghosh, Indisches Minis-
terium fur Umwelt und Wilder, 15. Sitzung der Kom-
mission fir nachhaltige Entwicklung, 10. 5. 2007.

122 Aulenminister Shiv Shankar Menon, zit. in: Cli-
mate Policy must address Third World Needs, in: The
Times of India vom 11. 4. 2007.
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wogene und transparente weltweite Regelung
fir den Technologietransfer darstelle.1?

Die Klimapolitik neu tiberdacht

22

Es bestehen immense Unterschiede zwischen
den Emissionswerten, den Rohstoffkapazita-
ten und den Entwicklungsanforderungen der
verschiedenen Linder. Und einige entwi-
ckelte Lander haben Schwierigkeiten, selbst
die bescheidenen Ziele der Klimavertrige zu
erfillen. Aus den jlingsten Nationalberichten
(National Communications) der Annex-1-
Vertragspartnerl?> geht hervor, dass diese
Linder als Gruppe ihre Treibhausgas-Emis-
sionen bis zum Jahr 2005 auf 2,8 % unter die
Werte von 1990 gesenkt haben. Der Grofiteil
der Reduktionen wurde allerdings in Lindern
erzielt, deren Wirtschaft sich in einer Uber-
gangsphase befindet. Dort liegen die Emissio-
nen um 35,2 % unter den Werten von 1990.
In den anderen Annex-I-Lindern sind die
Emissionen insgesamt um 11 % angestie-
gen.l? Darunter sind zwar die EU-Staaten
und moglicherweise auch Japan auf dem Weg,
thre Kyoto-Verpflichtungen zu erfiillen, die
anderen jedoch nicht. Die Emissionen der
USA liegen 16,3 % tiber den Werten von
1990, Kanada iibertrifft sie um 25,3 %, Au-
stralien sogar um 25,5 %.177 Angesichts der
zweifelhaften (oder zu vernachlissigenden)
Fihrungsrolle der entwickelten Linder, der
Entwicklungserfordernisse Indiens und des
Systems der Lastenaufteilung innerhalb der
Klimagesetzgebung ist die indische Position
durchaus vertretbar. Indien erwartet, dass die
internationale Gemeinschaft angemessene
Mechanismen entwickelt, um geschichtliche
Fehler anzuerkennen und wieder gut zu ma-
chen. Dies allein wirde zwar nicht ausrei-
chen, um Umweltschutzziele zu erreichen,
doch wiirde es helfen, das notwendige Ver-

I?* Eroffnungsansprache des Premierministers (Anm. 13).
1% Anm. d. Red.: Gemif} Klimarahmenkonvention be-
richten die Vertragsparteien regelmifiig in National-
berichten iiber den Stand der Umsetzung des Ab-
kommens. Die sog. Annex-I-Linder sind die Staaten,
die sich verpflichtet haben, ihre Emissionen bis zum
Jahr 2000 auf das Niveau von 1990 zu reduzieren
(festgelegt im Annex I der Klimarahmenkonvention).
Mit ihnen sind im Wesentlichen die Industrielinder
gemeint.

126 Vgl. National greenhouse gas inventory for the pe-
riod 1990-2005, 24. 10. 2007, in: www.unfcc.int/re-
source/docs/2007/sbi/eng/30.pdf (25. 3. 2008).

17 Vgl. ebd.

APuZ 22/2008

trauen zu bilden, um den Umweltdialog zu
ermoglichen und ihn produktiv zu gestalten.
Mit dieser Haltung hinterfragt Indien die vor-
herrschende und scheinbar neutrale Darstel-
lung der globalen Umweltproblematik durch
die entwickelten Lander. Der indische Stand-
punkt bringt Historizitit in die Verhand-
lungen und hilft so, eine globale Darstellung
zu entwickeln, welche die Bediirfnisse der
Entwicklungslinder berticksichtigt; insofern
spielt Indien hier eine wichtige Rolle.

Insgesamt gesehen ist Indiens Standpunkt
jedoch weder klug noch einfallsreich. Und er
entspricht ganz gewiss nicht dem bevorzug-
tem Selbstbild einer selbstbewussten, jungen,
dynamischen Nation, die die Welt im Sturm
erobern mochte.

An die Armen denken statt ,,sich hinter
thnen zu verstecken®

Indiens Regierung fithrt immer wieder seine
Armut ins Feld,|?® wenn es um die Weigerung
geht, Mafinahmen zur Senkung der Treib-
hausgas-Emissionen gesetzlich zu regeln. Sie
behauptet, die Armen des Landes hitten viel
zur Kompensation der Umweltexzesse der
entwickelten Welt beigetragen. Bei der UN-
Generalversammlung im Februar 2008 merk-
te der indische Vertreter an: ,in terms of cli-
mate change (...) blessed are the poor for
they have saved the earth.“I? Gleichzeitig
vergisst Indien die Bediirfnisse dieser ,geseg-
neten“ Armen, von denen es seinen morali-
schen Anspruch ableitet.

Armere Staaten und vor allem deren irmste
Bewohner werden vom Klimawandel am
schlimmsten betroffen sein.I3° Tatsichlich ist
das die grundlegende Ungerechtigkeit, die
der Problematik des Klimawandels inne-
wohnt — dass jene, die am wenigsten zum Kli-
mawandel beigetragen haben, die eigentliche
Hauptlast zu tragen haben. In Indien befindet
sich weltweit die grofite Bevolkerungsgruppe,

128 Zitat in der Uberschrift von Praful Bidwai, No
room for hot air, in: The Hindustan Times vom 2. 7.
2007.

12 ,Was den Klimawandel angeht (.. .) gesegnet seien
die Armen, denn sie haben die Erde gerettet.“ N. Sen
(Anm. 22).

1’0 Vgl. IPCC Working Group II Report, Impacts,
Adaptation and Vulnerability (2007), Summary for
Policy makers, in: www.ipcc.ch (25. 3. 2008).



die tiglich mit weniger als einem US-Dollar
auskommen muss.I*! Die meisten davon leben
in lindlichen Gebieten und sind unmittelbar
auf vom Klima abhingige, natiirliche Res-
sourcen angewiesen.’? Die Armen besitzen
die geringste Anpassungsfihigkeitl®> — und
der Klimawandel wird Voraussagen zufolge
auch in Indien schwere Auswirkungen ha-
ben.I** Diirreperioden, Degradation, Deserti-
fikation, Uberschwemmungen und tropische
Wirbelstiirme werden sich verschlimmern,
Malaria und durch Hitze verursachte Todes-
fille zunehmen, wiahrend die Ernteertrige
und die Lebensmittelversorgung unsicherer
werden. Zusitzlich wird der steigende Mee-
resspiegel die Kistenbevolkerung vertreiben
und eine dramatische Fliichtlingskrise nach
sich ziehenI® Schmelzende Himalaya-Glet-
scher werden anfangs das Uberschwem-
mungsrisiko erhohen und konnten letzten
Endes zu einer Wasserknappheit fiir ein Sech-
stel der Menschheit fithren, hauptsichlich auf

dem indischen Subkontinent.I36

Der im Auftrag der britischen Regierung
2006 angefertigte Stern-Report (Stern Review
on the Economics of Climate Change) hat
darauf hingewiesen, dass der Klimawandel
einen hohen Tribut von der indischen Wirt-
schaft fordern kénnte. Nur eine geringe An-
derung der Temperatur konnte schwerwie-
gende Auswirkungen auf den Monsun haben,
was zu landwirtschaftlichen Einbuflen von
bis zu 25 % fiihren konnte. Eine kiirzlich von
der Regierung beauftragte Studie belegt, dass
bis zu 45 % der BIP-Schwankungen in den
vergangenen 50 Jahren durch Schwankungen
der Regenmenge erklirt werden konnen.l3

I3t Vgl. Human Development Report (Anm. 1).

132 Vgl. Jayant Sathaye et al, Climate change, su-
stainable development and India: Global and national
concerns, in: Current Science, 90 (2006) 3, S. 314, 318.
I Vgl. Roger Harrabin, How Climate Change hits
India’s poor, in: http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_
asia/6319921.stm (1. 2. 2007).

I3* Vgl. IPCC (Anm. 30); Joyashree Roy, A review of
studies in the context of South Asia with a special focus
on India: Contribution to the Stern Review, 2006; An-
drew Challinor et al., Indian Monsoon: Contribution
to the Stern Review, 2006.

I Vgl. J. Sathaye (Anm. 32), S.318f; A. Challinor
(Anm. 34).

I3 Vgl. Stern Review on the Economics of Climate
Change, 2006, in: www.hm-treasury.gov.uk (24. 3.
2008).

137 Vgl. In India a prayer for rain, despite a deluge, in:
The New York Times vom 6. 7. 2007.

Ein Anst1eg der Temperaturen um 2-3,5 °C
konnte einen Ruckgang des BSP um 0,67 %
verursachen, ein Anstieg des Meeresspiegels
um 100 cm einen Riickgang des BSP um
0,37 %.1P® Ein Viertel der indischen Wirt-
schaft ist von der Landwirtschaft abhingig,
und jeder negative Einfluss auf diesem Gebiet
wird Indiens Moglichkeiten, seine Entwick-
lungs- und Armutsbekimpfungsziele zu er-
reichen, stark beintrachtigen.

Die niedrigen Pro-Kopf-Emissionen ver-
schleiern dabei zahlreiche Ungerechtigkeiten.
Aus einer Greenpeace-Studie geht hervor,
dass die Carbon Footprints der obersten Ein-
kommensschichten Indiens 4,5 Mal so grof§
sind wie jene der niedrigsten.I’® Indiens arme
Bevolkerung kompensiert in dieser Hinsicht
nicht nur das Gewicht der Welt, sondern
auch das der reichen Inder.

Gegenseitige Beschuldigungen beenden

Ein Argument betet Indien in seinen interna-
tionalen Stellungnahmen zur Klimaproble-
matik immer wieder herunter: ,India is cer-
tainly not responsible for the mess. We are, in
fact, victims of it. So why expect us to tighten
our belts?“l*0 Darin steckt ein Kornchen-
Wahrheit — zwei Drittel der weltweiten CO,-
Emissionen kommen aus den entwickelten
Lindern.I*! Es steckt aber auch ein Kérnchen
Wahrheit in der Feststellung, dass zu dersel-
ben Zeit, als die meisten Treibhausgas-Emis-
sionen in die Atmosphire geblasen wurden,
weder die Industriestaaten wussten, dass sie
eine Klimaidnderung verursachten, noch In-
diens arme Bevolkerung, dass sie ,die Welt
rettete“. Die Industrielinder schidigten die
Umwelt, da es weder wissenschaftliche Er-
kenntnisse dartiber gab, dass eine solche
Schidigung irreversibel und generationen-
tbergreifend ist, noch internationale Regeln

I8 Vgl. J. Roy (Anm. 34).

I Vgl. G. Ananthapadmanabhan et al., Hiding Behind
the Poor, 2007, in: www.greenpeace.org/india/press/
reports/hiding-behind-the-poor (12. 11. 2007).

|40 Indien ist sicher nicht fiir den Schlamassel verant-
wortlich. Wir sind im Grunde Opfer der ganzen Si-
tuation. Warum sollen wir also den Giirtel enger
schnallen?” Prodipto Ghosh, zit. in Raj Chengappa,
Apocalypse Now, in: www.indiatoday.com/itoday/
20070423/cover.html (23. 3. 2008).

I# Vgl. T. Banuri et al, Equity and Social Considera-
tions, in James P. Bruce/H. Lee/E. Haites (eds.), Cli-
mate Change 1995, Cambridge 1995, S. 53, 94.
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zum Schutz der Natur. Als solches ist also die
Frage, inwiefern die Industrielinder fiir ihren
Anteil an der Umweltverschmutzung recht-
lich verantwortlich sind, vollig offen. Die ent-
wickelten Linder betonen ihrerseits wieder-
um die voraussichtlichen Emissionszuwichse
in den Entwicklungslindern. Laut World
Energy Outlook 2007 werden die CO,-Emis-
sionen, wenn die Richtlinien nicht geindert
werden, zwischen 2005 und 2030 um 57 %
ansteigen, wobei die USA, China, Indien und
Russland fiir zwei Drittel dafiir verantwort-
lich sein werden. Nach diesen Berechnungen
wird Indien bis 2015 der drittgrofite Verursa-
cher von Emissionen werden, nach China
und den USA.I*2 Unter diesen Umstinden
wiirde die Herausforderung des Klimawan-
dels strenge Reduktionsmafinahmen auch in
China und Indien erfordern.

Der Weg der gegenseitigen Beschuldigun-
gen ist gesaumt von umstindlichen Beweis-
fihrungen und endlosen Ausflichten. So lo-
benswert die Anspriiche der Entwicklungs-
linder auch sein mogen — dieses blame game
ist nichts anderes als ein wirksamer Verdrin-
gungsmechanlsmus der es sowohl den Indus-
trie- als auch den Entwicklungslindern leicht
macht, sich vor dem Problem zu dricken.
Die Folge ist ein mit Zweideutigkeiten durch-
setzter Bali Action Plan, der zahlreiche Mog-
lichkeiten parat hilt, um Kyoto sanft zu
Grabe zu tragend® Das US-amerikanische
Beharren auf einer Parallelitit der Verpflich-
tungen von Entwicklungslindern und Indus-
trielindern sowie das indische Beharren auf
begrenzte Verpflichtungen — basierend auf
ithren jeweils bevorzugten Versionen dessen,
wer schuld war, ist oder sein wird — hatte zur
Folge, dass die Verpflichtungen auf den
kleinsten gemeinsamen Nenner herunterge-
schraubt wurden anstatt auf ein Mafl angeho-
ben zu werden, das den erniichternden wis-
senschaftlichen  Konsens widergespiegelt
hitte. Es ist an der Zeit, dass Indien den er-
sten Schritt macht, mit den Anschuldigungen
aufzuhoren. Nur auf diese Weise kann es
seine moralische Autoritit unter Beweis stel-
len.

12 Vgl. World Energy Outlook 2007 (Anm. 4).

I¥ Vgl. Entschluss 1/CP.13, Bali Action Plan, advance
unedited version, online, www.unfccc.int/files/mee-
tings/cop_13/application/pdf/cp_bali_ action.pdf (22.
3. 2008); Lavanya Rajamani, From Berlin to Bali and
Beyond. Killing Kyoto Softly (i. E.).
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Aktiv werden

Die Schlussfolgerung, dass Entwicklung die
beste Antwort auf den Klimawandel ist, trifft
durchaus zu: Wenn Entwicklung nachhaltig
ist, kann sie die Anpassungsfihigkeit und die
Belastbarkeit férdern. Das geht jedoch nur,
wenn die Entwicklungspline entweder eine
Anpassung an den Klimawandel oder eine
Forderung der Anpassungsfihigkeit aus-
driicklich vorsehen. Klimabedingte Anpas-
sungsmafinahmen miissen in die indischen
Planungen allerdings erst noch eingebunden
werden. Wenn Entwicklung aber ausschlief3-
lich als nachhaltiges Wirtschaftswachstum be-
trachtet wird, das wie gewohnt CO,-intensiv
vonstatten gehen kann, verursacht Indien ein
politisches Hemmnis im globalen System.
Dann wird es fiir andere grofle Entwicklungs-
linder schwierig und teuer, einen CO,-redu-
zierten Weg einzuschlagen, und die USA und
zumindest einige andere entwickelte Linder
werden nicht bereit sein, ernsthafte Mafinah-
men zum Klimaschutz einzuleiten. Der Fort-
schritt in Richtung nachhaltiger Entwicklung
wird sich verlangsamen, wenn auf globaler
Ebene keine effektive Auseinandersetzung
mit dem Klimawandel stattfindet.I#

Damit soll nicht behauptet werden, dass der
Erfolg der internationalen Bemithungen um
das Klima allein von Indien abhingt. Das ist
eindeutig nicht der Fall, Indien ist nur einer der
Hauptakteure. Die Augen der Welt sind je-
doch, ob nun gerechterweise oder nicht, auf In-
dien (und China) gerichtet. Indien konnte diese
Chance ergreifen, um eine Fiihrungsrolle ein-
zunehmen oder sich klar zu positionieren. In-
diens Zusage, dass seine Pro-Kopf-Emissionen
die OECD-Werte nicht {iberschreiten werden,
wird von vielen als Beweis fiir Letzteres ange-
sehen. Indien ist in einer Position, in der es als
Katalysator fiir Verinderungen wirken oder
die Situation der Untitigkeit fortbestehen las-
sen kann. Eine vorausschauende Politik, die
eine emissionsarme Entwicklung anstrebt,
wird die noch zogernden Industrielinder von
threm Lieblings-Feigenblatt entbloflen.

Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass In-
dien Klima- und Anpassungsziele in seine
Entwicklungspline einbindet und konkrete
Schritte unternimmt, um einen CO,-redu-

I Vgl. IPCC (Anm. 30), S. 20.



zierten Weg einzuschlagen. Beides wird In-
dien befihigen, seine Ziele schneller zu errei-
chen und sicherstellen, dass es zur Weltspitze
zahlt; denn es ist unumginglich, dass welt-
weit die Weichen auf einen CO,-irmeren
Kurs gestellt werden.

Die Ziele konnten zunichst gesetzlich un-
verbindliche Zielwerte sein, um die Treib-
hausgas-Emissionen geringer zu halten, als in
einem business as usual-Szenario vorherge-
sagt; um die Energieintensitdt in wichtigen
Bereichen zu senken (Elektrizitit, Zement,
Eisen und Stahl, Verkehrswesen usw.); um
den Raubbau an den Wildern einzudimmen;
und um den Anteil erneuerbarer Energien
(ausgenommen grofler Wasserkraftwerke) im
Energiemix zu steigern. Von den Mafinah-
men, die notwendig sind, um diese Ziele zu
erreichen, werden wahrscheinlich auch die lo-
kale Entwicklung und die unmittelbare Um-
welt profitieren. Eine Forderung des offentli-
chen Verkehrs wird zum Beispiel die 6rtliche
Luftqualitit verbessern, Staus und Larmbela-
stigung vermindern und Arbeitsplitze schaf-
fen. Finanzquellen zur Umsetzung von kli-
mabedingten Mafinahmen, die gleichzeitig
die Entwicklung fordern, sind vorhanden: of-
fentliche und private Finanzinstitute, die Re-
gierungen entwickelter Lander und Finanzie-
rungsmechanismen im Rahmen der Klimaver-
trige (wie der o. g. CDM). Der Bali Action
Plan sieht vor, Gelder und Technologie auf
messbare, nachvollziehbare und verifizierbare
Weise bereitzustellen und den Aufbau eigener
Kompetenzen (capacity-building) zu fordern.
Je ambitionierter Indiens Initiativen sind,
desto mehr liegt es in seiner Macht, diese not-
wendigen Hilfen auch zu erhalten.

Zusitzlich zu diesen Finanzierungsquellen
konnte in Indien ein nationaler Anpassungs-
fonds ins Leben gerufen werden, der nicht,
wie im Fall Chinas, aus dem CDM gespeist
wird, sondern durch eine bescheidene Abgabe
aus dem Inlands-Flugverkehr finanziert
wird.I*> Damit soll ein Ressourcentransfer von
jenen, welche die hochsten Emissionen verur-
sachen, zu jenen gewihrleistet werden, die am
meisten vom Klimawandel betroffen sind. Es
ist auch gelungen, ein fiir weitreichendere
CDM-Projekte  empfingliches politisches

I¥5 Ein Vorschlag, der international vorgebracht wurde
von Benito Muller/Cameron Hepburn , IATAL - an
outline proposal for an International Air Travel Adap-
tation Levy, Oxford 2006.

Umfeld zu schaffen. Obwohl mit einem Drit-
tel aller CDM-Projekte die meisten Projekte
dieser Art in Indien sind, stammen nur 15 %
aller erwarteten Emissionsreduktionseinhei-
ten (CERs) vom Subkontinent.[*¢ Das ist zwar
insofern positiv, als kleinere Projekte eher von
Nutzen fiir die lokale nachhaltige Entwick-
lung sind und auch geografisch weitere Kreise
ziehen, es bedeutet aber auch, dass das Land
sein Potential zur Treibhausgasreduktion
noch nicht ausschopft.

Schlussfolgerung

Auch wenn Indiens Position, international
wie national, noch einigermaflen konventio-
nell ist und es bis heute noch keinen integrier-
ten Ansatz fiir einen Ubergang zu einer Wirt-
schaft mit weniger CO, oder gar ,jenseits des
CO," gibt, sind vielversprechende Signale fiir
eine Verinderung erkennbar. Die zuneh-
mende Prisenz dieses Themas in der heimi-
schen Politik fand ihren Niederschlag in einer
Parlamentsdebatte iber die Auswirkungen
des Klimawandels im Mai 2007 und in der
Einberufung eines Rates zum Thema Klima-
wandel durch den indischen Premierminister,
der bis zum Juni 2008 einen Nationalen Akti-
onsplan ausarbeiten soll. Zudem enthalt der
11. Funfjahresplan (2007-2012) die Zielvor-
gabe, die Energieintensitit um 20 % zu redu-
zieren. Gut geplant und umgesetzt, konnte
diese Zielsetzung, gepaart mit einem proakti-
ven Nationalen Aktionsplan, durchaus die
Weichen in eine CO,-irmere Zukunft stellen.
Der Premierminister hat zugesagt, dass In-
dien in der ersten Reihe stehen wird, wenn es
darum geht, ,etwas zu tun, es jetzt zu tun,
und es richtig zu tun“.1*” Bleibt Indien diesem
Versprechen treu, wird es zu einem umwelt-
bewussten internationalen Akteur aufsteigen,
der bereit ist, gemeinsam mit anderen die
Rahmenbedingungen auf politischer und auf
Verhandlungsebene kreativ zu tiberdenken
und sich eines globalen Problems anzuneh-
men, das insbesondere fiir Indiens arme Be-
volkerung weitreichende Folgen hat.

146 Verglichen mit48 % der CERs von China (17 % der
Projekte) und 9 % der CERs von Brasilien (13 % der
Projekte). Vgl. www.unfccc.int (25. 3. 2008).

¥ M. Singh (Anm. 13).
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Siegfried O. Wo[f Dabei wurde der wesentlichen Frage nur
bedingt nachgegangen: Inwieweit kann sich
. . ein solches Phinomen dauerhaft zu einer ge-
Hlndu_ | \l athna_ schlossenen politischen Kraft formieren, mit
Aussicht nicht nur auf eine kurzfristige
] Machtiibernahme, sondern auch auf linger-
11 Smu S —_— Gefahr fristigen Machterhalt? Zwar erlebten die
Hindu-Nationalisten bei den Bundeswahlen
oo . oo 2004 und weiterer Landeswahlen einen ge-
fur dle grOﬁte wissen Niedergang. Doch kann daraus nicht
geschlossen werden, dass sich dies in Zukunft
. wiederholen wird. Vielmehr gilt es daher, die
DemOkratle ? organisatorischen Strukturen, die bis dato als
Motor und Erfolgsgarant galten, perspekti-
visch auszuleuchten und deren Zusammen-
spiel sowie etwaige Probleme zu bewerten,
I ndien befindet sich seit fast drei Jahrzehn- um diese aus dem Bereich der Bedrohungs-
ten in einer Phase tiefgreifender wirt- wahrnehmungen ausschlieffen zu konnen.
schaftlicher, sozialer und insbesondere politi-
scher Verinderungen. Die Entwicklung des ) ) )
indischen Parteiensystems von einer Einpar- Phinomen Hindu-Nationalismus
teiendominanz zu
Siegfried 0. Wolf cinem  Quasi-Zwei-  Hindu-Nationalismus soll hier als ein gesell-
M. A., geb. 1974; Politik- und  parteiensystem, der  schaftliches Phinomen aufgefasst werden,
Regionalwissenschaftler, Dokto- damit  verbundenen  welches seinen sichtbaren Ausdruck in der
rand und wissenschaftlicher  Politik der Koalitio-  Genese einer sozialen Bewegung findet,
Mitarbeiter am Stidasien Institut  nenl' und das Erstar-  deren Trigergruppe ein Verbund von Organi-
(SAI) der Universitdt Heidelberg, ken regionaler und  sationen darstellt, der unter dem Namen
Im Neuenheimer Feld 330, kastenbezogener Par-  Sangh Parivar bekannt ist.2 Es handelt sich
69120 Heidelberg.  teien sind die heraus-  dabei nicht um eine moderne Schépfung, son-
mail@siegfried-wolf.com  ragenden Merkmale  dern es verfiigt iiber Wurzeln, die weit ins ko-

www.siegfried-wolf.com dieses Transformati- loniale Indien hineinreichen und in den hin-
onsprozesses. duistischen Erneuerungsbewegungen zu fin-

den sind. Den ,Hindu-Nationalismus® auf

Eine der bemerkenswertesten Entwicklun-  einen rein religidsen Fundamentalismus hin-
gen ist jedoch das Auftreten eines Phino-  duistischer Spielart zu reduzieren und ihn mit

mens, welches mit Hilfe unterschiedlichster  radikalen Bewegungen islamischer oder
Begrifflichkeiten wie Hindu-Nationalismus,  christlicher Richtung gleichzusetzen, ver-
Hindu-Fundamentalismus, Hindu-Chauvi-  kennt sein Wesen und seine Breitenwirkung.
nismus oder Hindu-Kommunalismus zu er-  Die Bewegung verfiigt iiber ein umfangrei-
fassen versucht wird. Die damit assoziierten  ches Netzwerk, ihre identititsstiftende Basis
negativen Konnotationen in Politik, Wissen-  Hindutva beruht auf der Vorstellung, die in-
schaft und Gesellschaft wurden dabei stets zu
den bedrohlichsten Herausforderungen fiir
die indische Demokratie gezéhlt. Die sich  I' Dieses ,va.Veiparteiensystem“ kann gr}l{ldsitzlich
vermeintlich abzeichnende Verinderung der — durch zwei sich gegeniiberstchende Koalitionen be-
litischen Kultur riot durch cewalttiti- schrieben werden, die jeweils von einer der beiden
politischen Kultur, geprigt g

hrei ib liois grofien nationalen Parteien gefiihrt werden (National
ge Ausschreitungen gegeniiber religidsen  Depocratic Alliance/NDA — Bharatiya Janata Party/

Minderheiten, zunehmende Versuche der BJP; United Progressive Alliance/UPA - Indian Na-
Aushohlung grundlegender Verfassungsprin-  tional Congress/INC). Neben diesen beiden fithren-
zipien wie den Sikularismus sowie das immer ~ den politischen Akteuren besteht das stindige Be-
stirkere Formulieren radikaler politisch—ge- streb.en linker Stromungen eine ,dritte Kraft“ zu
sellschaftlicher Forderungen, schie.n das indi- ;ta\t;{glle.rzi. Christophe Jaffrelot, The Hindu Nationa-
sche Modell der Konsensdemokratie grundle— list Movement and Indian Polit’ics, New Delhi 1999;

gend in Frage zu stellen und diistere Progno- John Zavos, The emergence of Hindu nationalism in
sen zu bestitigen. India, New Delhi 2000.
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dische Gesellschaft sowie die politisch-insti-
tutionellen Strukturen zu transformieren.

Vorweg kann festgestellt werden, dass der
Hindu-Nationalismus keine in sich homoge-
ne Grofle ist, sondern von seiner personellen
wie organisatorischen Tragerschaft her in sei-
ner themenspezifischen Zielsetzung durchaus
vielgestaltig und variabel ist. Dennoch kann
dieses Phinomen, trotz zum Teil erheblich
divergierender programmatischer und institu-
tioneller Formen, als eine nach auflen klar de-
finierte soziale wie politische Bewegung gese-
hen werden. Es steht dabei aufler Frage, dass
es sich um eine aulerordentlich untypische
soziale Bewegung handelt, entsprechend den
Worten von Amrita Basu, ,,more orchestrated
than spontaneous, more elitist than subaltern,
and more hateful than compassionate®.I’

Hindutva — Ideologie und Identitit

Die Entwicklung eines ideologischen Kon-
zeptes zur Schaffung einer kulturellen Identi-
tit als Riistzeug fiir den angestrebten sozialen
Wandel entwickelte sich u.a. aus der Reak-
tion auf die Konfrontation mit dem Islam,
insbesondere aber mit dem Christentum.
Kennzeichen sind dabei unterschiedliche re-
gionale Stromungen, vielfiltige personelle
wie ideologische Uberschneidungen sowie
westliche Einflussgrofien. Das umfassendste
und einflussreichste Konzept stellt das Hin-
dutva-Manifest von Vinayak Damodar Savar-
kar dar.l* Es ist als eine Art Leitlinie zu inter-
pretieren, die Hindus zu organisieren, um
durch den Aufbau einer homogenen Gemein-
schaft (Hindu Sanghatan) die Etablierung
eines machtigen, hinduistischen  Staates
(Hindu Rashtra) zu ermoglichen, welcher im
internationalen Wettbewerb der Nationen
dauerhaft seine Unabhingigkeit (Swaraj) be-

I> ,Mehr abgestimmt als spontan, mehr elitir als un-
tertanig und mehr hasserfillt als mitfiihlend“. Amrita
Basu, The dialectics of Hindu nationalism, in: Atul
Kohli (ed.), The Success of India’s Democracy, Cam-
bridge 2001, S. 167.

I* Savarkar verwendete den Begriff Hindutva nach ei-
gener Aussage in scharfer Abgrenzung zu dem, was
unter Hinduismus verstanden wird. In diesem Sinne
soll Hindutva das empfundene Fehlen nationaler
Identitat einfangen und versuchen, eine zu enge Defi-
nition des Hinduismus, welche Buddhisten, Sikhs und
Jains von der Hindu-Gemeinschaft ausschlieflen wiir-
de, zu vermeiden. Vgl. Vinayak Damodar Savarkar,
Hindutva: Who 1s a Hindu?, Mumbai 1999.

wahren kann. Im Mittelpunkt von Hindurva
steht die Formulierung der Bedingungen, die
erfullt werden miissen, um als Mitglied der
Gemeinschaft, als Staatsbiirger (Hindu),l® zu
gelten. Durch den Nachweis, dass er Indien
(Hindusthan) nicht nur als sein Vaterland
(Pitribhu), sondern auch als heiliges Land
(Punyabhu) verehrt, ist der Einzelne in der
Lage, seine Loyalitit gegeniiber der Gemein-
schaft zu belegen, die alle als heterogen ver-
standenen Elemente zu exkludieren hat.

Neben dieser essentiellen Loyalitatspflicht
des Individuums ist die Gemeinschaft als
Ganzes dazu angehalten, die Basis nach dem
»Gesetz der Zahl“ nachhaltig zu schiitzen
und zu erweitern. Dieser Prozess der Natio-
nenbildung (Hindu Rashtravad) wird be-
stimmt durch politische Determinanten, die
auch den nicht-hinduistischen Minderheiten
ihre Position zuweisen und rudimentire ma-
krookonomische Zielvorstellungen und so-
ziale Reformen vorgeben. Hierunter sind in
erster Linie Mafinahmen gegen Phinomene
zu verstehen, die in der hinduistischen Ge-
sellschaftordnung als Fehlentwicklung inter-
pretiert werden. Im Zentrum der von Savar-
kar angestrebten Reformansitze stehen dabei
die Aufhebung der Unberiihrbarkeit sowie
das auf Geburt basierende Kastensystem mit
den damit verbundenen gesellschaftlichen Re-
striktionen.

Damit das Hindutva-Konzept identitits-
stiftende Wirkung entfalten kann, erfolgt des-
sen Ausgestaltung auf der Basis dreier kogni-
tiver Codes:I¢ eine gemeinsame Nation (Rash-
tra), eine gemeinsame Rasse (Jatz) und eine
gemeinsame Zivilisation (Sanskrit).l? Die
Kodifizierung erfolgt durch konstitutive Ele-
mente wie die Entwicklung eines Bewusst-
seins einer gemeinsamen Geschichte, die
Durchsetzung einer einheitlichen Sprache
(Hindi in Devnagari-Schrift), die Festlegung
gemeinsamer Gesetze und Rituale, die Erhal-
tung der Einheit und Integritit der Hindus
als Staat und Nation, die Verteidigung des
hinduistischen Glaubens sowie des Territori-
ums. Savarkar hat damit ein Portfolio unter-

I5 Savarkar versucht demnach die soziale, religidse
Kategorie Hindu politisch zu interpretieren.

I Ausgehend von der Uberzeugung, dass eine Ge-
meinschaft sozial konstruiert ist, soll ,,Code* als kau-
saler Orientierungspunkt verstanden werden.

I” Vgl. V. D. Savarkar (Anm. 4), S. 72.
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schiedlichster Instrumente zur Identititsar-
beit zur Verfigung gestellt, welches spatere
hindu-nationalistische Ideologen in eine Stra-
tegie transformiert haben, Nicht-Hindus als
ein Mittel politischer Mobilisation ein- oder
auszuschlieflen, um so ihre soziale Basis zu
erweitern. Heute fordert Hindutva als eine
von Sangh Parivar angenommene Ideologie
insbesondere die Form eines exklusiven kul-
turellen Nationalismus.I8

Sangh Parivar

28

Unter dem Begriff Sangh Parivar (Familie)
wird ein Verband von parlamentarischen
und auflerparlamentarischen Organisationen
verstanden, der sich weitestgehend der Hin-
dutva-Ideologie verpflichtet hat und als Tra-
gergruppe der hindu-nationalistischen Bewe-
gung zu betrachten ist. Im Zentrum dieser
Familie steht ein arbeitsteiliges Triumvirat
der Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS) als
organisatorisches und ideologisches Riick-
grat, der Vishwa Hindu Parishad (VHP) zur
Abdeckung religioser Fragen sowie die Bha-
ratiya Janata Party (BJP), welche die parla-
mentarische Vertretung tibernimmt. In ihrer
Kulturarbeit“ werden sie von einem weit-
gespannten Netz unterschiedlichster Ein-
richtungen  wie  Missionsorganisationen,
Schulen, Krankenhiuser und Verlagen unter-
stitzt.l?

Der Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS,
Nationale Freiwilligen-Vereinigung) wurde
1925 als eine ,kulturelle Organisation mit
einer klaren politischen Agenda gegriindet,
um der Zersplitterung der Hindu-Gesell-
schaft Einhalt zu gebieten und einen starken
hinduistischen Staat zu etablieren. Ein Man-
gel an Moral, Disziplin und Charakter hat
dieses bisher verhindert. Gelinge es dem RSS
einen bestimmten Anteil der Hindus im
Sinne von Hindutva zu schulen, wiirde eine
physisch und moralisch neue hinduistische
Elite erschaffen werden.I'® Mit ihr in den ent-
sprechenden Schlisselpositionen liefle sich

I8 Zur Identititsarbeit der Sangh Parivar vgl. Parvathy
Appaiah, Hindutva. Ideology and Politics, New Delhi
2003.

I H. V. Seshadri (RSS: a vision in action, Bangalore
1988) listet tiber 150 Organisationen auf, die in unter-
schiedlicher Weise mit dem RSS in Verbindung stehen.
19 Vgl. Jacob Résel, Ideologie, Organisation und poli-
tische Praxis des Hindunationalismus, in: Inter-
nationales Asienforum, 25 (1994) 3—4, S. 291.
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die Nation revolutionieren, ohne erst die
Schaffung institutioneller Voraussetzungen
abwarten zu missen.!! In diesem Sinne be-
trachtet sich der RSS als Staat im Staate, der
auf dem Weg ist, selbst der Staat zu wer-
den.I'2 Die urspriingliche Uberzeugung, dass
dieses Ziel nicht durch ein direktes, parteipo-
litisches Engagement zu erreichen istl!?
wurde im Laufe der Jahre verworfen. Galt an-
fangs der RSS-Fithrung Demokratie als ,,we-
sensfremd“ fiir das indische Volk,I* so
scheint sich mit dem Aufstieg der BJP der
Blick des RSS auf die zu instrumentalisieren-
den Aspekte des politischen Prozesses gerich-
tet zu haben. Auch die zuvor gehegten Zwei-
fel an der Legitimitit des nach der Unabhin-
gigkeit etablierten politischen Systems sind
offenbar aufgegeben worden. Demnach ent-
springt sein Arrangement mit der Demokratie
nicht dem Einverstindnis mit ihr, sondern
wohl eher der Einsicht, dass die eigene Pro-
grammatik besser unter einem demokrati-
schen System als unter einem autoritiren um-
zusetzen ist.I!®

Auf Bestreben des RSS wurde der Vishwa
Hindu Parishad (VHP, Weltrat der Hindus)
1964 ins Leben gerufen und gilt als dessen
wichtigste kultur- und religionspolitische Ne-
benorganisation. Fiir die Griindung lassen
sich zwei wichtige Motive nennen: Erstens
sollte den institutionalisierten monotheisti-
schen Religionen des Westens eine Organisa-
tion gegeniiber gestellt werden, die den ,,des-
organisierten und selbstvergessenen Zustand
der Hindus aufhebt und diese dartiber hinaus
formiert.l'¢ Zweitens erhoffte man sich, Ein-

I Vgl. Hans-Joachim Klimkeit, Der politische Hin-
duismus, Wiesbaden 1981, S. 261.

12 Vgl. Michael Schied, Die Evolution einer funda-
mentalistischen Bewegung im Hinduismus: Der
Ayodhya-Konflikt, Berlin 1993, S. 278.

I3 Zudem wird befiirchtet, dass eine Teilnahme an der
Politik die Integritit und Geschlossenheit ihrer Orga-
nisation gefahrdet. Vgl. J. Résel (Anm. 10), S. 2911f;
Andreas Schworck, Ursachen und Konturen eines
Hindu-Fundamentalismus in Indien, Berlin 1997,
S. 146.

I'4 Sie wiirde den religiosen Minderheiten zu viele Pri-
vilegien einraumen und die Hindu-Majoritit ihrer
ynatiirlichen® Vorrechte berauben, so der Vorwurf.

I'> Mehrmalige Verbote und das restriktive Vorgehen
gegentiber dem RSS seitens der Notstandsregierung
von Indira Gandhi (1975-77) bestirkte die Organisa-
tion in dieser Haltung.

I'¢ Vgl. Lise McKean, Divine Enterprise. Gurus and
the Hindu Nationalist Movement, London 1996,
S. 115.



fluss auf breitere Bevolkerungsschichten zu
erlangen, insbesondere auf die Unberiihrba-
ren und die Stammes-Gesellschaften.l'” Dies
war dem RSS aufgrund seines elitiren Habi-
tus bislang nicht gelungen, wobei insbesonde-
re der ,hinduistische Klerus“ auflen vor ge-
blieben war.l!8

Der VHP wurde daher als eine Plattform
fiur die verschiedenen hinduistischen Bewe-
gungen, Schulen und Sekten geschaffen, nicht
nur um die Einheit der Hindu-Gemeinschaft,
die Ekatmata, zu propagieren, sondern auch,
um die Moglichkeit zu haben, direkten Ein-
fluss auf diese Gruppen auszuiiben. Dariiber
hinaus bietet der VHP wichtige Dienstleis-
tungen fir entsprechende Parteien und ande-
re Organisationen an, sofern diese mit seinen
Zielen uibereinstimmen. Trotz der personellen
Kontrolle durch RSS-Kader in der Fithrungs-
spitze hat sich der VHP im Laufe der Jahre
als eine politisch einflussreiche sowie zuneh-
mend eigenstindige hindu-nationalistische
Organisation etabliert.

Der Aufstieg der Bharatiya Janata Party
(BJP, Indische Volkspartei), die 1980 aus dem
bereits 1951 gegriindeten Bharatiya Jan Sangh
(BJS) hervorgegangen ist, gilt als eines der si-
gnifikantesten politischen Ereignisse des mo-
dernen Indiens. Mit ihren radikalen Positio-
nen fristete die Partei lange Zeit ein politisches
Schattendasein. So propagierte sie be1sp1elwe1—
se den Bau eines Ram-Tempels in Ayodhya
und die Auflerkraftsetzung des Artikels 370,
der die Sonderstellung Kaschmirs und die Ver-
einheitlichung des Zivilrechts regelt.I'?

Erst mit dem Bruch der Dominanz des bis-
lang herrschenden INCI? und der damit ver-
bundenen Nebenwirkungenl?! wurde ein po-
litisches Vakuum geschaffen, welches die BJP
mit umfangreicher Wahlkampfhilfe der au-
Berparlamentarischen  Gruppierungen der

17 Vgl. Clemens Six, Hindu-Nationalismus und Glo-
balisierung, Frankfurt/M. 2001, S. 61.

118 Vgl. Tapan Basu u. a., Khaki Shorts Saffron Flag. A
Critique of the Hindu Right, New Delhi 1993, S. 87.
1 Vgl. A. G. Noorani. The RSS and the BJP — A Di-
vision of Labour, New Delhi 2000.

120 Indian National Congress (sieche Anm. 1).

12! Korruptionsskandale und die autoritiare Herrschaft
Indira Gandhis liefen die BJP als Partei mit ,weifler
Weste“ und klarer Zielsetzung (Vertretung der Inte-
ressen der hinduistischen Mehrheit) als politische Al-
ternative zum diskreditierten Kongress erscheinen.

Sangh-Familie, insbesondere dem RSS, aus-
zufiillen vermochte. Thren auflergewohnli-
chen Aufstieg, der bis zur Regierungsbildung
fithrte, belegen auch die Wahlergebnisse:
Zwischen 1951/52 und 1999 steigerte die Par-
tei die Zahl ihrer Parlamentssitze von 3 auf
182, thr Stimmenanteil wuchs im selben Zeit-
raum von 3,1 auf 23,8 Prozent.

Im Verbund des Sangh Parivar fungiert der
RSS als eine Art Mutterorganisation und
Kaderschmiede. Unter anderem durch Dop-
pelmitgliedschaften und die Bereitstellung
personeller und infrastruktureller Unterstiit-
zungl? verfolgt er eine Art Aneignungsstrate-
gie, um seinen gesellschaftlichen Einfluss zu
vergroffern und die ,Hinduisierung® der Ge-
sellschaft voranzutreiben. Dabei nutzt er ei-
nerseits bestehende Institutionen des Staates
und der Gesellschaft, hat andererseits aber
auch eigene Organisationen geschaffen,?? die
zwar formal von ithm geschieden, tatsichlich
aber von ihm geleitet werden. Die Bestrebun-
gen der hindu-nationalistischen Bewegung,
das Hindurva-Konzept politisch zu imple-
mentieren, werden also nicht nur auf politi-
scher oder parlamentarischer Ebene vorange-
trieben, sondern stets durch Aktivititen des
auflerparlamentarischen Netzwerkes flan-
kiert.

Ayodhya — Kulminationspunkt und Krise

Ayodhya ist der Mittel- und Brennpunkt auf
der politschen Landkarte des unabhingigen
Indiens. Die dortige Babri-Moschee wurde
von der hindu-nationalistischen Bewegung
auserwihlt, einen Wandel in Indiens Selbst-
verstindnis herbeizufithren. Diese heilige
Statte bietet stets Anlass zu Gewaltausbrii-
chen zwischen Hindus und Muslimen. Thre
Bedeutung ist eher mythischer als historisch
belegbarer Natur und kann als Synthese von
Religion, Geschichte und Politik aufgefasst
werden.12

Der Legende nach ist Ayodhya nicht nur
die Geburtsstitte des hinduistischen Gottes

122 Insbesondere durch ausgelichene hauptamtliche
Mitarbeiter und Logistik, weniger durch finanzielle
und direkte institutionelle Abhingigkeit.

12 Vgl. M. Schied (Anm. 12), S. 280.

1 Vgl. Neeladri Bhattacharya, Myth, History and the
Politics of Ramjanmabhumi, in: Sarvepalli Gopal (ed.),
Anatomy of a Confrontation. The Babri-Masjid-Ram-
janmabhoomi issue, New Delhi 1991, S. 132 ff.
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Ram,|?5 sondern war auch dessen Herrscher-
sitz. Es verkorpert damit das Zentrum des
vielbeschworenen ,Goldenen Zeitalters®,
cine Ara, an die durch die Verwirklichung
von Hindutva wieder angekniipft werden
soll. Die besondere Brisanz beruht in der Ge-
schichte nach dem Untergang des Reiches
von Ayodhya und dem Bau der Babri-Mo-
schee am angeblichen Platz des einstigen
Hindutempels. Bereits im Jahre 1984 begann
der VHP eine Kampagne zur ,,Befreiung von
Rams Geburtsort®. Ziel war der Abriss der
Babri-Moschee und die Errichtung eines hin-
duistischen Tempels. Am 6. Dezember 1992
eskalierte der Konflikt, und die Moschee
wurde zerstort — eines der dramatischsten Er-
eignisse des heutigen Indiens.|2¢

Die Ayodhya-Agitation symbolisiert fir
den RSS einen Wendepunkt in der Geschichte
des Landes. Sie stand fir die Wiederherstel-
lung des nationalen Stolzes und als signifi-
kante Wegmarke in Richtung eines hinduisti-
schen Staates. Folglich unterstiitzte der RSS
den VHP leidenschaftlich. Das Zusammen-
spiel der einzelnen Organisationen der
Sangh-Familie lisst sich wie folgt zusammen-
fassen: Der VHP organisierte die Massenun-
terstiitzung, und als deutlich wurde, dass
diese grof§ genug war, engagierte sich die BJP.
Zu entscheidenden Zeitpunkten beteiligte
sich der RSS direkt. Wihrend RSS und VHP
fir den ideologischen und auch organisatori-
schen Riickhalt der Mobilisierung sorgten,
gewahrleistete die BJP die parlamentarische
Riickendeckung und politische Transformati-
on der radikalen Inhalte.l” Ayodhya erlaubte
somit dem RSS, sich erstmalig durch VHP
und BJP aktiv politisch zu engagieren, ohne
seine eigene Identitt als Organisation aufge-
ben zu mussen.|?8

1% Die Konzentration des Hindu-Nationalismus auf
Gott Ram findet seinen Ursprung in dem Versuch der
Essentialisierung des Hinduismus nach monotheisti-
schen Gesichtspunkten (Semitisierung). Als Vorbilder
dienen Islam wie Christentum, die sich aus ihrer Sicht
durch ein einheitliches Dogma und einer zentralen
Gottheit auszeichnen.

126 An dem Gewaltakt entziindeten sich die schwersten
Unruhen seit der Teilung des britischen Kolo-
nialreiches in mehrere Nachfolgestaaten entlang reli-
gioser Trennungslinien. Vgl. Siegfried O. Wolf u.a., A
Political and Economic Dictionary of South Asia,
London 2006, S. 17, 125, 328.

7 Vgl. C. Six (Anm. 17), S. 99.

128 Vgl. M. Schied (Anm. 12), S. 610.
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Seit die BJP aber mit der Regierungsverant-
wortung betraut war, versuchte sie, sich von
dem Konflikt und von ihren einstigen Bewe-
gungspartnern zu distanzieren. Die radikale
VHP dagegen treibt das Projekt mit unvermin-
derter Vehemenz voran und zeigt, dass der au-
Berparlamentarische ~ Hindu-Nationalismus
gerade im spezifisch religiosen Kontext beson-
dere Radikalitdt an den Tag legt. Fiir die BJP
war die Zerstorung der Moschee ein Pyrrhus-
Sieg. Ein grofier Teil der Mittelklasse, Stamm-
wihler der BJP, empfand die Zerstorung der
Moschee als ungerechtfertigt und entzog der
Partei ihr Vertrauen.?® Parteiinterne Differen-
zen, Entlassungen mehrerer BJP-Landesregie-
rungen sowie hohe Verluste in den folgenden
Landtagswahlen waren die Folge.

Das Dilemma der Bewegung

Die zu beobachtenden Vorginge innerhalb
der Sangh Parivar weisen typische Merkmale
eines Bewegungsdilemmas auf. Neben Span-
nungen zwischen den moderaten und radika-
len Stromungen innerhalb der BJP traten zu-
nehmend Dissonanzen im Auflenverhiltnis
zu RSS und VHP auf. Bis zur Ubernahme der
Regierungsverantwortung durch die BJP
waren offen ausgetragene Konflikte zwischen
den einzelnen Gruppierungen selten — zu be-
deutend war der Stellenwert des RSS und des
VHP, als dass die BJP unverhiillt Kritik an
diesen getibt hitte. Neben der starken emo-
tionalen Bindung sind sich die Parteikader
durchaus bewusst, dass der politische Auf-
stieg ohne den Riickhalt der Bewegung nicht
moglich gewesen wire. Zudem hat die BJP
die politische Vertretung des organisierten
Hindu-Nationalismus nicht monopolisiert,
eine Tatsache, die dieser bereits in der Ver-
gangenheit durch die Wahl einer anderen par-
teipolitischen Option unterstrichen hat.

Dennoch sind die Risse in der Architektur
der Sangh-Familie, welche im Zuge der
»Ayodhya-Erschiitterung® aufgetreten sind,
wihrend der BJP-Regierungszeit deutlicher
geworden. So scheint es, dass die Beziehun-
gen von RSS und VHP zur BJP wie zu ande-
ren Parteien mehr eine Frage von Kalkil und

12 66,2 % der Stadtbevolkerung, 67,5 % der Hoch-
schulabsolventen und 63,8 % der hoherkastigen Hin-
dus waren gegen die Zerstorung. Vgl. Subrata K. Mitra,
Demokratie und sozialer Wandel in Indien, in KAS-
Auslandsinformation, 8 (1999), S. 15f.



Taktik, nicht von Loyalitit sind. Dement-
sprechend haben sich die Beziehungen zwi-
schen BJP und VHP nicht nur abgekiihlt und
versachlicht, auch das Konfliktpotential ist
gewachsen.’® Bisher stand die Partei nie
gegen die Bewegung, auch wenn einzelne
Fraktionen immer wieder in Konflikt zuein-
ander geraten sind. Aufgrund der Differenz
zwischen der Radikalitit einer Bewegung
und dem Zwang von politischen Notwendig-
keiten, dem eine Partei mit Regierungsverant-
wortung unterliegt, hat sich dieses jedoch ver-
andert.l’! Das lange Zeit unterstellte Bild vom
Standbein (RSS/VHP) und dem Spielbein
(BJP),1’2 dem der Mythos eines einheitlichen
Akteurs zugrunde liegt, ist der politischen
Realitdt gewichen.

Die Regierungsjahre der BJP haben gezeigt,
dass die Aneignungsstrategie des RSS auch
ithre Schwichen hat. So besteht beim liberalen
Mainstream der BJP-Elite die Vorstellung,
dass es sich bei der BJP und dem RSS und an-
deren Bewegungsteilen um unterschiedlich
ausdifferenzierte, kollektive Akteure handelt,
die zwar in Wechselbeziehungen zueinander
stehen, die aber sowohl iiberschneidende wie
unterschiedliche Interessen vertreten. Insbe-
sondere wurde offensichtlich, dass sich die
BJP nicht nur als Spielbein betrachtet, also ge-
wissermafien eine nachrangige Funktion uiber-
nimmt, die lediglich darauf ausgerichtet ist, als
eine Art Befehlsempfinger oder Sprachrohr
der Bewegung zu fungieren. Die Partei bezog
zunehmend Positionen, die sie immer mehr
auf Distanz zur Kernideologie des RSS brach-
ten. Infolgedessen hatte der VHP im Kontext
der Ayodhya-Kontroverse zunehmend den
Druck auf die BJP erhoht, um Regierung und
Volk daran zu erinnern, dass es dem Hindu-
Nationalismus um mehr geht als um den
,» Thron von Delhi“.I133

13 So duflerte der VHP-Prisident Vishnu Hari Dalmia
in einem Interview mit dem Autor am 24. 9. 2004 in
Neu Delhi, dass die BJP eine Partei sei, die keine Hin-
du-Interessen vertrete.

I3 Die offene Infragestellung des Premierministers A.
B. Vajpayee (BJP) sowie die bewusste Gefihrdung der
von ihm gefiihrten Regierungskoalition sind hierfiir ein
sichtbarer Ausdruck.

132 Eine Metapher, die im Zuge der Beschreibung des
Verhiltnisses zwischen Partei und Bewegung ent-
standen ist und davon ausgeht, dass die Partei die In-
teressen der Bewegung parlamentarisch vertritt.

1 Bernard Imhasly, Konflikt in Indiens Hindu-Bewe-
gung, in: Neue Ziircher Zeitung (NZZ) vom 5. 3. 2002,
S.o.

Hindu-Nationalismus
als Danaergeschenk?

Der Hindu-Nationalismus befindet sich aus
eigener Perspektive in einer grotesken Situati-
on. Um gemafl Hindurva die sikulare Staats-
konzeption in eine hinduistische zu transfor-
mieren, musste er sich als eine anti-systemi-
sche Kraft konstituieren. Anstatt jedoch den
gewtlinschten Wandel herbeizufiihren, trug er,
eher ungewollt als bewusst, zur Konsolidie-
rung der bestehenden Ordnung bei. Entgegen
den Forderungen des radikalen Flugels der
Bewegung hat sich die BJP aufgrund politi-
scher Notwendigkeiten zu einer Partei ent-
wickelt, die weder die Struktur, die Spielre-
geln noch die normative Begriindung des po-
litischen  Systems ablehnt und aktiv
bekampft.

Die alleinige Betrachtung der Entwicklung
der Parteienlandschaft mag an dieser Stelle zu
einer Zwischenbilanz verleiten, die wie folgt
aussehen konnte: Der BJP gelang es, gegen-
Uber anderen Regionalparteien oder vielmehr
wdritten Kriften“ der Dominanz des INC zu-
nichst eine bemerkenswerte Opposition ent-
gegenzustellen und den INC in freien und
fairen Wahlen abzuldsen. Dieses fithrte zu
einem funktionierenden Quasi-Zweiparteien-
system. Sie fillte damit nicht nur das Macht-
vakuum, welches durch die schwere Krise des
INC entstanden ist, sondern etablierte eine
politische Alternative. In der Folge konnte
einer drohenden Fragmentierung des Partei-
ensystems Einhalt geboten und die politische
Ordnung als Ganzes stabil gehalten werden.

Den Hindu-Nationalismus aber als eine
Art Stitze der indischen Demokratie zu be-
zeichnen, fithrt weit an der politischen und
gesellschaftlichen Realitit vorbei. Er wird
nicht nur mit auflerordentlich bedrohlichen
Begleiterscheinungen in  Verbindung ge-
bracht, wie die birgerkriegsihnlichen Zu-
stainde nach Ayodhya und den pogromahnli-
chen Ausschreitungen in Gujarat 2002, denen
mehrere tausende Muslime zum Opfer fielen,
sondern auch mit einem Sozial- und Staats-
konzept, das dem Fundamentalkonsens der
indischen Gesellschaft diametral entgegen-
steht.

Die BJP musste bereits friith erkennen, dass
ithr Aufstieg auf den Bewusstwerdungs- und

APuZ 22/2008

31



32

Partizipationsprozessen der neuen Mittel-
klasse basierte, welche sie temporir als Alter-
native zu identifizieren glaubte. Hindurva als
Programm konnte weder eine ausreichende
kohisive Wirkung entwickeln, um die Sangh
Parivar als eine geschlossene Bewegung zu-
sammenzuhalten, noch erwies es sich im Rah-
men einer nachhaltigen politischen Mobilisie-
rung als brauchbar.

Die soziale Basis der BJP war mehr am
wirtschaftlichen Wachstum sowie an Recht
und Ordnung als an antiken Mythen und Ge-
walt gegentiber Minderheiten interessiert.
Die Widerstinde gegen Versuche, wenigstens
ein sogenanntes Soft-Hindutval®* zu realisie-
ren, bestitigen diese Einschitzung. Dabei tra-
ten der Bewegung ihre eigenen Strukturen
entgegen. Der von radikalen Stromungen ge-
pflegte feindselige Habitus duflert sich nun
nicht nur gegen duflere Gegner, sondern auch
nach innen gegen eigene Bewegungsgenossen.
Diese Konfrontation zwischen Bewegung
und Partei wird es dem Hindu-Nationalismus
auch in Zukunft weitgehend unmoglich ma-
chen, die indische Demokratie existentiell zu
gefihrden oder zu beschidigen. Diese hat
sich auch unter unglinstigen Voraussetzungen
in langfristiger Hinsicht als erstaunlich stabil
erwiesen, trotz zwischenzeitlicher Labilitit.

I** Das heifit eine partielle, politikfeldbezogene Um-
setzung von hindu-nationalistischen Vorstellungen,
u. a. in Bildung und Wissenschaft.
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Der indisch-

pakistanische

Konflikt

Nur wenige regionale Konflikte waren
von so langer Dauer wie der indisch-
pakistanische um das umstrittene Gebiet von
Jammu und Kaschmirl! Die beiden Staaten
zogen vier Mal gegeneinander in den Krieg
(1947-48, 1965, 1971 und 1999). Drei dieser
Konflikte entziindeten sich an der Kaschmir-
Frage (1947-48, 1965
und 1999). Zahllose
weitere Krisen haben
das Verhiltnis zwi-
schen Indien und Pa-
kistan zusitzlich zer-
rittet. In  jlngerer
Vergangenheit  stan-
den die beiden Staa-
ten in den Jahren
1987, 1990 und 2001 -
2002 am Rande eines
Krieges.I?

Sumit Ganguly

sity, 210 Woodburn Hall,
1100 E. 7th St.,

sganguly@indiana.edu

Die Urspringe dieses Konflikts sind viel-
schichtig und gehen auf den Prozess des
Riickzugs der britischen Kolonialmacht von
dem Subkontinent im Jahre 1947 zurtick.
Kurz nachdem sie unabhingig geworden
waren, erhoben beide Nachfolgestaaten des
Britisch-Indischen Empires, Indien und Pa-
kistan, Anspruch auf den Firstenstaat
Jammu und Kaschmirl® Pakistan, das als

Ubersetzung ans dem Englischen: Doris Tempfer-Naar,
Wien/Osterreich.

I' Zu den Urspringen des indisch-pakastanischen
Konflikts vgl. Sumit Ganguly, Conflict Unending.
Indo-Pakistani Tensions Since 1947, New York 2001.
12 Vgl. ders./Devin Hagerty, Fearful Symmetry. India
and Pakistan in the Shadow of Nuclear Weapons,
Seattle 2005.

I> Die 562 Fiirstenstaaten im Britisch-Indischen Em-
pire waren nominell unabhingig, erkannten aber die
Britische Krone als oberste Macht in Stidasien an. Im
Zuge der Unabhingigkeit und Teilung wurden sie von
den Briten aufgerufen, sich, je nach Bevolkerungs-
zusammensetzung und dem Vorhandensein gemein-
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mutmaflliches Mutterland der siidasiatischen
Muslime geschaffen worden war, begriindete
seine Anspriche auf Kaschmir irredentis-
tisch: Die pakistanischen Eliten behaupteten,
ein mehrheitlich muslimisch bevolkerter
Staat, der an DPakistan angrenzte, musse
zwangslaufig zu Pakistan gehoren. Indien,
das auf der Basis eines burgerlichen Nationa-
lismus gegriindet worden war, argumentierte
mit ebensolcher Vehemenz, dass ein Staat
mit muslimischer Mehrheit gerade unter der
Agide eines sikularen politischen Systems
aufblithen konne.

In der Hoffnung, sein Reich als unabhingi-
gen Staat erhalten zu kdnnen, verweigerte der
Monarch, Maharaja Hari Singh, schlieflich
sowohl einen Beitritt zu Indien als auch zu
Pakistan. Die Dinge spitzten sich zu, als
Ende Oktober 1947 im westlichen Teil des
Landes eine Stammesrevolte ausbrach. Bald
darauf erreichten die Rebellen, wesentlich un-
terstiitzt von Pakistan, Srinagar, den Sommer-
sitz des Monarchen. Den drohenden Fall sei-
ner Hauptstadt unmittelbar vor Augen, ap-
pellierte er an Indien mit der Bitte um
militarische Hilfe. Der indische Premiermini-
ster Jawaharlal Nehru versprach seine Unter-
stiitzung nur unter zwel Bedmgungen In Er-
mangelung eines Referendums, in dem die
Winsche der Bevolkerung Kaschmirs ermit-
telt worden wiren, miisse erstens Scheich
Mohammed Abdullah, der an der Spitze der
groflten und populirsten, sikularen politi-
schen Partei des Staates stand (Jammu and
Kashmir National Conference), seine Einwil-
ligung geben. Zweitens misse der Mahara-
dscha formell den Beitritt zu Indien erklaren.
Nachdem diese Bedingungen erfiillt worden
waren, wurden indische Truppen nach Srina-
gar geflogen, um den Vorstof8 der Stimme zu
stoppen, allerdings erst, nachdem ein Drittel
des Staates bereits in pakistanische Hinde ge-
fallen warl* Auf Rat Lord Mountbattens

samer Grenzen, zwischen Indien und Pakistan zu ent-
scheiden. Jammu und Kaschmir stellte eine spezielle
Herausforderung dar, weil es sowohl an Indien als auch
an Pakistan grenzte, sein Monarch ein Hindu war, sei-
ne Bevolkerung aber mehrheitlich muslimisch. Vgl. Ian
Copland, The Princes of India in the Endgame of Em-
pire. Cambridge 1997.

I* Der Anschluss Kaschmirs an Indien wird kontrovers
diskutiert. Sorgfiltig erortert und pragnant beurteilt
wird dieses Thema von Shereen Illahi, The Radcliffe
Boundary Commission and the Fate of Kashmir, in:
India Review, 2 (2003), 1, S. 77-102.

tbertrug Indien die Losung der Kaschmir-
Frage am 1. Januar 1948 den Vereinten Natio-
nen. Innerhalb der UNO geriet das Thema
rasch in die Verstrickungen des Kalten Krie-
ges und endete in einer politischen Sackgas-
se.> In den frithen 1960er Jahren hatten die
Vereinten Nationen und die Groffmichte ihr
Interesse an der Kaschmir-Frage verloren.

Die Kriegserfahrungen

Der Kaschmirkonflikt hat die Beziehungen
zwischen Indien und Pakistan lange geprigt
und teilweise zur Nuklearisierung des Sub-
kontinents beigetragen. Einige Wissenschaft-
ler und politische Beobachter haben immer
wieder auf die Moglichkeit der Eskalation des
Konflikts in der Region hingewiesen, seit In-
dien und Pakistan 1998 den nuklearen Rubi-
kon tberschritten.l® Dennoch war bei allen
vier Kriegen zu beobachten, dass wenig ge-
schossen wurde, wenige taktische oder strate-
gische Neuerungen zum FEinsatz kamen, es
relativ wenige Opfer gab, bestimmte Verhal-
tensregeln und kriegsinterne Vereinbarungen
beziiglich der Anwendung von Gewalt einge-
halten wurden, und, vielleicht mit Ausnahme
des Krieges 1971, um begrenzte Ziele ge-
kimpft wurde. Tatsichlich blieb sogar die
Auseinandersetzung 1999, entgegen schlim-
merer Vorhersagen einer Eskalation, auf eine
spezifische Region Kaschmirs beschrankt.

In den ersten drei Kriegen besafl keine der
beiden Konfliktparteien bedeutende militari-
sche Mittel. Folglich konnten diese auch
keine allzu groflen Opfer fordern. Da die
oberen Ringe beider Armeen auf ein gemein-
sames koloniales Erbe zuriickblickten, nutz-
ten sie zudem ahnliche Kampftaktiken und
Strategien. Personliche Kontakte unter den
ilteren  Militdrangehorigen  ermoglichten
zudem die Festlegung kriegsinterner Be-
schrinkungen der Gewaltanwendung. So tra-
fen zum Beispiel die Vorgesetzten der beiden
Luftwaffen in dem Krieg von 1965 die infor-
melle Vereinbarung, stark bevolkerte Gebiete

I5 Vgl. Chandrasekhar Dasgupta, War and Diplomacy
in Kashmir, 1947-48, New Delhi 2002.

16 Vgl. Paul Kapur, Dangerous Deterrent, Palo Alto
2007; P.R. Chari/Pervaiz Iqbal Cheema/Stephen .
Cohen, Four Crises and a Peace Process: American
Engagement in South Asia, Washington, DC 2007.
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nicht zu bombardieren.l” Auch ohne formelle
politische Ermichtigung hielt diese wihrend
der gesamten Dauer des Konflikts.

Es muss auch gesagt werden, dass beide
Linder die Waffenstillstandsabkommen ein-
hielten und Kriegsgefangene im Einklang mit
der Genfer Konvention behandelten.I¥ Zwar
fithrte Indiens Intervention 1971 zur Spaltung
Pakistans und zur Griindung des neuen Staa-
tes Bangladesh, doch war dieses Kriegsziel
nur die Folge eines allgemeinen Aufruhrs in
Ostpakistan und der Flucht von etwa zehn
Millionen Menschen nach Indien.l® Letztlich
blieben alle Kriege in einem geografisch be-
grenzten Kontext.

Der Frage der Begrenzung von Konflikten
auf bestimmte geografische Gebiete kam im
Kargil-Krieg 1999 enorme Bedeutung zu.
Trotz eines chauvinistischen Regimes in Neu
Delhi und einer bedeutenden Militirmaschi-
nerie mit hinreichenden Reserveverbinden
beschloss die indische Regierung, keine Stra-
tegie der horizontalen Eskalation zu verfol-
gen. Insgesamt vermied sie es, den Konflikt
weiter zu verschirfen, aus Sorge, dies konne
in Pakistan Angste vor einem gréfleren Krieg
und einer weiteren Zerteilung des Landes
provozieren. Diese Bedenken konnten wie-
derum der Ausloser dafiir gewesen sein, dass
Pakistan mit dem Einsatz von Nuklearwaffen
gedroht hat.I'0

Wenn allerdings ein konventioneller Krieg
in der Region ausbricht, konnte er noch bluti-
ger sein. Die Bande, die zwischen den dienst-
alteren Ringen der beiden Armeen bestanden
haben, sind zu Artefakten der Vergangenheit
geworden. Die heutige Generation der indi-
schen und pakistanischen Militirs blickt auf
keine gemeinsame Ausbildungszeit oder auf
gemeinsame Kampferfahrungen zuriick. Es

I7 Vgl. Generalleutnant Mohammed Asghar Khan, The
First Round. Indo-Pakistan War, 1965, Sahibabad
1979.

I8 An dieser Stelle sollte nicht unerwihnt bleiben, dass
es Hinweise auf Folter einiger indischer Kriegs-
gefangener im Kargil-Krieg 1999 gab. Vgl. V. S. Mani,
Kargil and International Law — III, in: The Hindu vom
1.7.1999.

I° Vgl. Richard Sisson/Leo Rose, War and Secession.
Pakistan, India and the Creation of Bangladesh, Ber-
keley 1990.

1'° Vgl. Sumit Ganguly/Harrison Wagner, India and
Pakistan: Bargaining in the Shadow of Nuclear War, in:
Journal of Strategic Studies, 27 (2004) 3, S. 479-507.
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fehlt thnen daher die Fihigkeit, in Krisenzei-
ten oder bei drohenden Spannungen formlos
miteinander zu kommunizieren.l!! Dazu
kommt, dass beide Seiten heute viel mehr
Feuerkraft besitzen und somit auch grofiere
Opferzahlen verursachen kénnen.

Der beiderseitige Erwerb von Kernwaffen
hat die Wahrscheinlichkeit eines grofleren
konventionellen Konflikts vermutlich verrin-
gert, aus Sorge vor einer Eskalation auf nu-
klearer Ebene. Die Verwicklung Pakistans in
einen Aufstand der einheimischen Bevolke-
rung, der seit 1989 in dem umkimpften Staat
Jammu and Kaschmir witet, lasst die Mog-
lichkeit eines weiteren lokalen Konflikts aber
offen. Pakistan hat seit geraumer Zeit den
Hang, sich in Indiens innere Konflikte einzu-
mischen, und die offene Beschaffung von
Atomwaffen konnte seine Fihrung in dem
Glauben bestirkt haben, dieses ungestraft zu
konnen.I'2

In den vergangenen Jahrzehnten hat die
Verwicklung in innere Aufstinde die beiden
Linder mehrmals an den Rand eines Krieges
gebracht, nimlich 1987, 1990 und 2001/02. In
den 1980er Jahren, als sich der indische Staat
mit dem Sikh-Aufstand auseinandersetzen
musste, nahm Indien die konsequente pakis-
tanische Unterstlitzung der Aufstindischen
zum Anlass, entlang der Ost-West-Achse in
der Wiiste Rajasthans die Operation ,,Brass-
tacks“ durchzufiihren.’> Dieses Ubungsma-
nover, das der Stabschef der indischen Armee,
General Krishnaswami Sundarji, ausgekliigelt
hatte, verfolgte mehrere Ziele gleichzeitig.
Unter anderem sollte das Manover Indiens
Abschreckungspotential unter Bewelis stellen,
obgleich das Militir im Punjab in einer Ope-
ration zur Bekimpfung von Aufstindischen
feststeckte.l!*

It Es gibt zwar eine ,Hotline“ zwischen hochrangigen
Militérs (,Director-Generals of Military Operations®),
diese ist aber angeblich nicht besonders effektiv ge-
nutzt worden. Vgl. Kanti Bajpai/P. R. Chari/Pervaiz
Igbal Cheema/Stephen P. Cohen/Sumit Ganguly,
Brasstacks and Beyond. Perception and the Manage-
ment of Crisis in South Asia, New Delhi 1995.

12 Vgl. Praveen Swami, India, Pakistan and the Secret
Jihad. The covert war in Kashmir, 1947-2004, London
2007.

I'* Vgl. K. Bajpai u.a. (Anm. 11).

14 Wie es zu dem Sikh-Aufstand kam und wie Indien
darauf reagierte ist nachzulesen in: Paul Wallace, Poli-
tical Violence and Terrorism in India. The Crisis of



Das Ausmaf}, der Ort und die Dauer des
Manovers 1oste bei den Pakistanis einige Un-
ruhe aus und wurde als moglicher Auftake zu
einer Invasion angesehen. In der Folge lief§
die militarische Fihrung Pakistans, nachdem
die Streitkrifte ihre Winteriibungen bereits
abgeschlossen hatten, einige groflere Einhei-
ten an einem strategisch wichtigen Punkt im
pakistanischen Teil des Punjab stationieren.
Der indische Geheimdienst konnte den ge-
nauen Standort dieser pakistanischen Einhei-
ten nicht bestitigen, was wiederum bei den
Indern die Befiirchtung ausloste, Pakistan
konnte vorhaben, sich mit den aufstindischen
Sikhs zu verbtinden. In diesem Umfeld stei-
gender Spannungen boten amerikanische und
sowjetische Botschafter ihre guten Dienste
an, um beide Seiten zu veranlassen, einen un-
gewollten Konflikt zu vermeiden, wodurch
die Krise abgewendet werden konnte. Es
herrscht weitgehend die Auffassung, dass die
Fihrungsspitze Pakistans als Folge dieser
Krise beschloss, die Entwicklung ihres Atom-
waffenprogramms weiter voranzutreiben.
Wenn sie im Besitz dieser nuklearen Moglich-
keiten wiren, so die Uberlegung, wiirden sie
in der Lage sein, Indien davon abzuhalten, sie
strategisch in die Zange zu nehmen.I's

Die nichste Krise, die beinahe in einen
Krieg miindete, nahm ihren Ausgang in In-
diens Enttauschung iiber Pakistans Rolle bei
einer Revolte, die im Dezember 1989 in
Kaschmir ausbrach.l'6 Als der Aufruhr im
Frithjahr 1990 an Stirke gewann, machte Pre-
mierministerin Benazir Bhutto mehrere un-
bedachte Bemerkungen zugunsten der Auf-
standischen und verurteilte Indiens Vorgehen
in Kaschmir. Thre Aussagen fithrten wieder-
um zu dhnlichen rhetorischen Stilbliiten aus
Neu Delhi, und die Spirale der Feindschaft

und Spannung schraubte sich hoher.

Es ist schwierig, einen bestimmten Vorfall
oder eine provokante Stellungnahme als Aus-
loser der Krise festzumachen. Sie begann
wohl sicherlich erst, als die pakistanische
Armee nach Abschluss ihrer militirischen
Wintertibungen ,,Zarb-i-Momin“ ihre Offen-

Identity, in: Martha Crenshaw (ed.), Terrorism in
Context, University Park, PA 1995.

I'5 Vgl. Adrian Levy/Catherine Scott-Clark, Decep-
tion. Pakistan, the United States and the Global Nu-
clear Weapons Conspiracy, New Delhi 2007.

I'6 Vgl. Sumit Ganguly, The Crisis in Kashmir: Por-
tents of War, Hopes of Peace, New York 1997.

siveinheiten nicht aus den Gebieten um Baha-
walpur und Bhawalnagar nahe der indischen
Grenze abzog. Der indische Geheimdienst
entdeckte diese fortbestehende Stationierung
pakistanischer Streitkrifte in der Nihe eines
strategisch wichtigen Punktes. Spater, im Fe-
bruar 1990, sandte Indien zwei seiner neuen
Panzereinheiten an eine Schutzenlinie in Ma-
hajan in Rajasthan. Die Stationierung dieser
Panzereinheiten bewertete die pakistanische
Fihrung als Indiz dafiir, dass Indien einen
Angriff Uber die Grenze Rajasthans hinweg
planen konnte, und brachte dieses Thema ge-
geniiber amerikanischen Militirs zur Sprache.
Diese teilten die Bedenken dem indischen
Verteidigungsministerium mit. Indische Ver-
teidigungsbeamte versuchten, diese Befiirch-
tungen zu zerstreuen, und betonten, es han-
dele sich um kaum mehr als um militirische
Routineiibungen.l’? Der Krieg der Worte
wurde trotz dieser Beschwichtigungen rasch
fortgesetzt: Pakistan warf Indien mit scharfen
Worten vor, seine Bevolkerung in Kaschmir
schlecht zu behandeln; indische Entschei-
dungstriager warnten Pakistan vor einer Ein-
mischung in Indiens innere Angelegenheiten.
Vor allem aber bewegten beide Seiten weiter-
hin ihre Streitkrifte entlang threr Grenze und
der Kontrolllinie in Kaschmir.

Angesichts der Geschichte des indisch-pa-
kistanischen Konflikts und der zunehmenden
Truppenbewegungen in einem Umfeld wach-
sender Spannungen fihlten sich amerikanische
Politiker gezwungen, zu handeln. Prisident
George H. W. Bush entsandte den stellvertre-
tenden Nationalen Sicherheitsberater Robert
Gates und ein ranghohes Mitglied des Natio-
nalen Sicherheitsrates, den Verantwortlichen
fiir den Nahen Osten und Stidasien, Richard
Haass, in die Region. In Pakistan informierte
die Gesandtschaft die pakistanische Fithrung
unverblimt, dass die USA eine Reihe mogli-
cher indisch-pakistanischer Kriegsszenarien
simuliert hatten. In jedem dieser Szenarien
ging Pakistan eindeutig als Verlierer hervor. Sie
dringte die pakistanische Fithrung daher, die
Aufstindischen in Kaschmir nicht linger zu
unterstlitzen und gleichzeitig von unbe-
herrschter Rhetorik Abstand zu nehmen. Auf
ihrer nichsten Station in Neu Delhi rieten die
Abgesandten zu Zurickhaltung, da zu be-
fiirchten sei, dass ein militdrisches Vorgehen

1'7 Vgl. S. Ganguly/D. Hagerty (Anm. 2).
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aufler Kontrolle geraten und sogar auf nuklea-
rer Ebene eskalieren konne.l'8

Die jiingste Krise wurde durch einen dreis-
ten Anschlag auf das indische Parlament am
13. Dezember 2001 ausgeldst. Die Terroristen,
die an diesem Angriff beteiligt waren, waren
Mitglieder der Jaish-e-Mohammed, einer von
Pakistan aus agierenden terroristischen Orga-
nisation. Nach diesem Angriff stellte die indi-
sche Regierung eine Reihe von Forderungen
an Pakistan, einschliefllich der Auslieferung
von etwa zwanzig Verdichtigen, die in Indien
wegen vermuteter Beteiligung an terro-
ristischen Aktivititen auf der Fahndungsliste
standen. Neu Delhi forderte, dass Pakistan ab
sofort dem Aufstand in Kaschmir keine Un-
terstiitzung mehr zukommen lasse und alle
Trainingscamps auf pakistanischem Boden
zerstort werden. Gleichzeitig mobilisierte es
massiv seine militirischen Krifte, um Druck
auf das Militirregime von General Pervez
Musharraf auszuiiben.

Das Regime in Islamabad verweigerte die
Auslieferung der angeblichen Terroristen und
behauptete, diese wiirden sich nicht in Pakis-
tan befinden. Auf amerikanischen und indi-
schen Druck wurden allerdings Ende Dezem-
ber 2001 mehrere Extremisten verhaftet. Nach
intensivem Dringen Indiens nahmen die USA
auflerdem die Jaish-e-Mohammed und eine
weitere terroristische Organisation, die von
Pakistan aus operierte (die Lashkar-e-Taiba),
in die vom State Department gefiihrte Liste
der Foreign Terrorist Organizations auf. Kon-
frontiert mit den nicht nachlassenden Beden-
ken der Europder und der Amerikaner, es
stinde mit terroristischen Organisationen in
Verbindung und wiirde sie unterstiitzen, war
das Regime bemiiht, die Kritik zu zerstreuen.
Am 12. Januar 2002 hielt General Musharraf
eine bedeutende Ansprache im pakistanischen
Fernsehen, in der er versprach, dass pakistani-
sches Territorium nicht zur Vorbereitung ter-
roristischer Angriffe im Ausland missbraucht
werden diirfe. Er unterstrich jedoch neuerlich,
dass Pakistan sich weiterhin in Sachen Kasch-
mir engagieren werde.l!

I'8 Vgl. Devin Hagerty, The Consequences of Nuclear
Proliferation: Lesson from South Asia, Cambridge,
MA 1998.

1" Die Urspriinge und die Entwicklung der Krise
werden im Detail erortert in: Sumit Ganguly/Michael
Kraig, The 2001-2002 Indo-Pakistani Crisis. Exposing
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Nachdem General Musharraf 6ffentlich er-
klirt hatte, den islamischen Terrorismus nicht
mehr zu unterstiitzen, fiihlte sich die indische
Politik genétigt, Pakistan einen gewissen
Handlungsspielraum einzuriumen. Am Sta-
tus der militarischen Bereitschaft entlang der
Grenzen mit Pakistan oder innerhalb Kasch-
mirs wurde jedoch nichts geindert. Indiens
Strategie der coercive diplomacy, der Durch-
setzung politischer Verinderungen auf dem
Wege militarischer Drohungen, wurde auf-
recht erhalten.

Ungliicklicherweise nahm die Krise eine
Wende zum Schlechteren, als am 14. Mai
2002 an einer indischen Militirbasis in Kalu-
chak nahe Jammu ein zweiter Terroranschlag
vertibt wurde, bei dem 33 Menschen getotet
wurden, zumeist Frauen und Kinder des Mi-
litarpersonals. Infolge des Anschlags geriet
die politische Fithrung Indiens unter Premier-
minister Atal Behari Vajpayee unter massiven
Druck, entschieden militarisch gegen Paki-
stan vorzugehen. Wieder traten hochrangige
amerikanische Stellen, allen voran das Vertei-
digungsministerium unter Donald Rumsfeld,
in Aktion und ermahnten General Musharraf,
hart durchzugreifen, um der terroristischen
Bedrohung, die von Pakistan ausgehe, Einhalt
zu gebieten. Gleichzeitig wirkten sie weiter-
hin auf Indien ein, sich trotz dieser jlingsten
und schwerwiegenden Provokation in Zu-
rlickhaltung zu iiben.

Trotz amerikanischer Ermahnungen ver-
folgte Indien seine Kriegspline weiter und
stationierte groflere Einheiten in Schussweite
des pakistanischen Territoriums. Um ihre Be-
firchtungen in Hinblick auf einen bevorste-
henden Krieg zwischen Indien und Pakistan
deutlich zu machen, gaben die Vereinigten
Staaten eine Reisewarnung fiir den Subkonti-
nent heraus und zogen das Personal, das nicht
unbedingt vor Ort gebraucht wurde, aus den
diplomatischen Vertretungen in Indien ab.
Grof$britannien, Deutschland und Japan folg-
ten sehr bald ihrem Beispiel. Gleichzeitig
wurde weiterhin diplomatischer Druck auf
Pakistan ausgetibt.

Anfang Juni 2002 gaben die indischen Be-
horden bekannt, dass sie einen deutlichen
Riickgang der Infiltrationsquote aus Pakistan

the Limits of Coercive Diplomacy, in: Security Studies,
14 (2005) 2, S. 290-324.



in das von Indien kontrollierte Kaschmir be-
obachteten. Gegen Mitte Juni begann die
Krise abzuflauen, doch Indien beschloss
trotzdem, sein strategisches Konzept nicht zu
indern und seine Truppen nicht abzuziehen.
Diese blieben im Wesentlichen tatsichlich bis
Anfang Oktober stationiert.

Was hielt Indien trotz zahlreicher Provoka-
tionen davon ab, Pakistan anzugreifen? Drei
Erklirungen sind moglich. Erstens: Wieder-
holte und rechtzeitige amerikanische Inter-
ventionen haben die Lage gerettet. Zweitens:
Indien verfiigte nicht tber die erforderlichen
konventionellen militirischen Moglichkeiten,
um Pakistan anzugreifen, wann und wo es
wollte. Drittens: Der beiderseitige Besitz von
Atomwaffen war der entscheidende Faktor
fir Indiens Zuriickhaltung. Tatsichlich ist
von diesen drei Erklirungen die letzte wohl
die plausibelste. Zwar hat der von Seiten
Amerikas ausgetibte Druck eine bedeutende
Rolle dabei gespielt, dass Indien tiberhaupt
erst von einem Angriff abgesehen hat. Es ist
ebenso wahr, dass Indien unmittelbar nach
dem Angriff vom 13. Dezember 2001 einfach
nicht iber die notwendigen militirischen
Mittel verflgte, um einen raschen, entschei-
denden Schlag gegen Pakistan auszufiihren.
Doch keine dieser Erklirungen trifft gleicher-
maflen auf die zweite Phase der Krise zu, die
durch den Angriff vom 14. Mai 2002 auf die
Militarbasis in Kaluchak ausgelost wurde. In-
dien verfligte tiber ausreichende militirische
Mittel und hitte Pakistan einen beachtlichen
Schlag versetzen konnen. Ein solcher Schlag
wire zwar keine grofle Uberraschung gewe-
sen, denn die pakistanischen Streitkrifte
wiren darauf vorbereitet gewesen. Trotzdem
hitte er Pakistan empfindlich treffen konnen.
Letzten Endes hielt sich Indien deshalb zu-
rick, weil es erkannt hatte, dass ein umfas-
sender konventioneller Angriff auf Pakistan
dessen Militirregime moglicherweise dazu
getrieben hitte, mit Atomwaffen zu drohen.

Im Anschluss an diese Krise lieflen sich
beide Lander endlich von den USA dazu be-
wegen, den Weg eines Friedensprozesses ein-
zuschlagen und gemeinsame Gespriche zu
verschiedenen Themen aufzunehmen, den so
genannten composite dialoguel?® Diese Ge-
spriche haben bis dato gewisse Erfolge auf-

120 Vgl. William Huntington, Indo-Pakistani Talks
Advance, in: Arms Control Today, 36 (2006) 5.

zuweisen, jedoch — wenig Uberraschend -
noch keinen Durchbruch gebracht.

Die Zukunftsperspektiven

Wie konnte eine Losung fiir diesen offenbar
unldésbaren Konflikt aussehen? Es muss be-
tont werden, dass Pakistan nach dem Krieg
1971 und der Staatsgriindung Bangladeshs,
wenngleich noch immer uneins mit Indien,
seinen Anspruch auf Kaschmir fast aufgege-
ben hatte. Erst der Aufstand in Kaschmir
1989 entziindete von neuem den Eifer, die
Region von Indien abzuspalten. Seitdem
haben zivile und militirische Regime die Auf-
stindischen in unterschiedlichem Mafle in
dem Bemiihen unterstiitzt, das Land aus In-
diens Griff zu befreien.I?! Trotz aller gemein-
samer Anstrengungen ist Pakistan seinem
Ziel, Kaschmir von Indien zu trennen, nicht
niher gekommen.

Dank seiner bewihrten Strategie gegen
Aufstindische, die auf erheblichen (militari-
schen) Druck setzt, aber politisches Entge-
genkommen in Aussicht stellt, solange auf
Gewalt und separatistische Absichten (einzel-
ner oder von Gruppen) verzichtet wird, ist es
der indischen Regierung gelungen, wieder ein
Mindestmafl an Ordnung im Land herzustel-
len. Durch eine Mischung aus brutaler Ge-
walt, politischen Konzessionen und der Wie-
derherstellung freier und fairer Wahlen hat
sie es geschafft, der Rebellion den Wind aus
den Segeln zu nehmen. Sie erreichte auch die
Wiederbelebung des 2004 mit Pakistan be-
gonnenen Friedensprozesses und suchte Ge-
spriache mit verschiedenen unzufriedenen po-
litischen Gruppen. Diese Gruppen, die unter
der ,,All Party Hurriyat Conference zusam-
mengefasst sind, haben Gewalt bisher ge-
scheut.

Die internen politischen Diskussionen
konnten zu Zugestindnissen auf Seiten Neu
Delhis und zu einer grofleren Autonomie fiir
Kaschmir innerhalb der indischen Union fith-
ren. Es ist dennoch duflerst unwahrscheinlich,
dass eine indische Regierung im Falle Kasch-
mirs bedeutende territoriale Konzessionen
macht. Indiens unnachgiebige Haltung in
Bezug auf Kaschmir hat verschiedene Grin-

12! Zu Pakistans Rolle bei dem Aufstand vgl. Victoria
Schofield, Kashmir in Conflict. India, Pakistan and the
Unending War, New York 2003.
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de. Zuallererst belastet die Strategie gegen-
tiber den Aufstindischen, entgegen der allge-
meinen Auffassung, den indischen Fiskus
nicht iber Gebiithr.12 Indien kann seine Posi-
tion daher wohl auf unabsehbare Zeit beibe-
halten. Zweitens sind indische Entschei-
dungstriger nicht besonders geneigt, sich in
territorialen Fragen kompromissbereit zu zei-
gen, weil dies Vorbildwirkung auf andere Re-
bellenbewegungen in verschiedenen Teilen
Indiens haben konnte. Sie befiirchten, derarti-
ge Zugestandnisse gegeniiber Pakistan konn-
ten einen Dominoeffekt auslosen. Andere Re-
bellenbewegungen konnten sich ermutigt
fihlen, weil die indische Regierung in der
wichtigsten territorialen Streitfrage, mit der
das Land konfrontiert ist, nachgegeben hat.
Drittens wiirden territoriale Konzessionen in
Kaschmir aller Wahrscheinlichkeit nach zu
heftigen innenpolitischen Reaktionen fiihren.
Rechtsgerichtete Parteien und Organisatio-
nen wirden versuchen, das Nachgeben mit
einem vermeintlichen Mangel an Patriotismus
unter der bedeutenden muslimischen Minder-
heit in Indien zu erkliren, was Hass und
moglicherweise Gewalt auf kommunaler
Ebene schiiren wiirde.

Angesichts Indiens starker Abneigung ge-
geniiber territorialen Konzessionen un
Pakistans unbeugsamem Wunsch, den ver-
bleibenden Teil Kaschmirs von Indien zu er-
halten, stellt sich die Frage, wie dieser Kon-
flikt schlieflich gelost werden kann. Akade-
miker und politische Beobachter haben sehr
viele einfallsreiche Losungsvorschlige unter-
breitet.?? Sie alle, wie oben erwihnt, bestehen
jedoch den Test der politischen Gangbarkeit
nicht. Jegliche Schlichtung wird daher darauf
verzichten miissen, Indien bedeutendere ter-
ritoriale Zugestindnisse abzuverlangen. Be-
stenfalls konnte Indien zu kleineren takti-
schen Anpassungen entlang der Kontrolllinie
in Kaschmir tiberredet werden.

Die Weltgemeinschaft wird die sich ab-
zeichnenden Realititen der politischen und
materiellen Macht auf dem Subkontinent an-
erkennen missen. Was die materielle Stirke
betrifft, waren die Unterschiede zwischen In-

12 Vgl. Sumit Ganguly, Will Kashmir Stop India’s
Rise?, in: Foreign Affairs, 85 (2006) 4, S. 45-56.

I3 Einen Uberblick iiber diese Vorschlige bietet: The
Final Settlement: Restructuring India-Pakistan Rela-
tions, in: www.strategicforesight.com (7. 4. 2008).
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dien und Pakistan immer schon betrichtlich.
Diese Kluft wird sich in absehbarer Zukunft
noch vergroflern.?* Folglich wird sich selbst
das unnachgiebigste Regime in Pakistan mit
dieser unausweichlichen Perspektive abfinden
miussen.

Schliellich bestehen auch auf normativer
Ebene grundlegende Unterschiede zwischen
Indien und Pakistan. Zunichst endete Paki-
stans moralischer (und urspriinglicher) An-
spruch auf Kaschmir im Grunde schon, als es
1971 auseinanderbrach und Bangladesh ent-
stand. Wenn der Islam nicht alleine die
Grundlage einer Staatenbildung in Stidasien
sein und seine Glaubensbriider nicht auf der
Basis des Glaubens zusammenhalten konnte,
welchen moralischen Anspruch erhob Paki-
stan dann auf Kaschmir? Moglicherweise
wire der Aufstand von 1989 nicht ausgebro-
chen, wiren nicht die Defizite der indischen
Herrschaft in Kaschmir gewesen. Ohne den
Aufruhr in Kaschmir hitte Pakistan weder in
bilateralen noch in internationalen Foren auf
die Kaschmir-Frage aufmerksam machen
konnen. Auflerdem steht Indien, wenn man
seinen Umgang mit religiosem Extremismus
und politischer Gewalt betrachtet, trotz sei-
ner demokratischen Schwichen im Vergleich
mit Pakistan ganz gut dal?® Infolgedessen
bietet Indiens institutionelle Fihigkeit, sich
im Rahmen seiner Verfassung um die berech-
tigten Beschwerden seiner Bevolkerung in
Kaschmir zu kiimmern, eine um einiges viel-
versprechendere Perspektive als eine neue
Grenzziehung, der die potentielle Gefahr
weiterer gewaltsamer Konflikte innewohnt.

I Vgl. Arvind Panagariya, India. The Emerging
Giant, New York 2008.

1% Zu Indien vgl. Sumit Ganguly/Larry Diamond/
Marc Plattner, The State of India’s Democracy, Balti-
more 2007. Zu Pakistan vgl. Hassan Abbas, Pakistan’s
Drift into Extremism. Allah, the Army, and America’s
War on Terror, London 2005.
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Olaf Ihlan
Indien auf dem Sprung zur Weltmacht

Die Inder ,,kommen®, ob der Rest der Menschheit das will oder nicht. Sie sind
die eigentlichen Herausforderer des Westens, denn sie stiitzen sich — im Gegen-
satz zu China, dem anderen asiatischen Gigant, — auf eine stabile Demokratie.

Harald Miiller - Carsten Rauch

Indiens Weg zur Wirtschaftsmacht

Wenn seit einiger Zeit immer mehr westliche Beobachter Indien als neue Welt-
macht bezeichnen, so liegt das vor allem am wirtschaftlichen Aufstieg. Der Text
diskutiert die Hintergriinde und Inhalte sowie die Erfolge und Misserfolge der
Anfang der 1990er Jahre begonnenen Wirtschaftsreformen.

Bernard Imbasly

Ein reiches Land mit armen Menschen

1947 versprach Jawaharlal Nehru, Indien weitgehend von der Armut zu befreien.
wie steht es heute um die Einlosung des Versprechens? Trotz eines leichten Auf-

wartstrends leben drei Viertel der Inder in bitterer Armut. Der indische Aufstieg
wird nur von Wert sein, wenn das Land seine Armen ,,mit an Bord“ nimmt.

Lavanya Rajamani

Indiens internationale Klimapolitik

Sein enormes Wirtschaftswachstum wird Indien schon bald zu einem bedeuten-
den Mitverursacher des Klimawandels machen, von dessen Folgen es auch be-

sonders betroffen sein wird. Seinem moralischen Anspruch wird das Land aber
nur gerecht, wenn es aufhort, nur die Industrielinder verantwortlich zu machen.

Siegfried O. Wolf

Hindu-Nationalismus — Gefahr fiir die gréfite Demokratie?

Die hindu-nationalistische Bewegung versucht auf mehreren Ebenen ihren ge-
sellschaftlichen Einfluss zu mehren, um ihr Hindutva-Konzept zu implementie-
ren. Zwischen der Bharatiya Janata Party und dem starken auflerparlamentari-
schen Netzwerk der Bewegung sind aber inzwischen deutliche Risse.

Sumit Ganguly

Der indisch-pakistanische Konflikt

Seit dem Ende der Kolonialzeit haben Indien und Pakistan bereits vier Mal Krieg
um die Region Kaschmir und Jammu gefiihrt, ohne zu einer substantiellen Lo-
sung gelangt zu sein. Der beiderseitige Besitz von Atomwaffen hat die Kontra-
henten bisher davon abgehalten, den Konflikt eskalieren zu lassen.



