Rita Schifer

Gender und landliche Entwicklung in Afrika

I. Strukturprobleme in ldndlichen
Gesellschaften

Afrika gilt mittlerweile als ein Kontinent, dessen
landwirtschaftliche Produktion und Ernidhrungs-
sicherung in Frauenhand liegt, denn iiber 90 Pro-
zent der Grundnahrungsmittel und iiber 30 Prozent
der Marktfriichte werden von Frauen produziert.
In den meisten Landern stellen sie 70—-80 Prozent
der Arbeitskrifte, dennoch sind ihre wirtschaft-
lichen Potenziale durch zahlreiche rechtliche,
agrarpolitische und soziokulturelle Hindernisse
beschrinkt. Hierzu zéhlen vor allem die Schwierig-
keiten im Landzugang, Beeintrachtigungen im Erb-
recht und die in der Entwicklungsplanung sich hart-
néckig haltende Vorstellung von kleinbauerlichen
Familienbetrieben unter méannlicher Leitung. Ob-
wohl seit einigen Jahrzehnten immer mehr léndli-
che Haushalte von Frauen gefiihrt werden, bilden
diese nur selten die Zielgruppe von Projekten.
Somit ist die Geschlechterdifferenz eine zentrale
Kategorie, die iiber Ressourcenzugang und -kon-
trolle entscheidet.!

Es handelt sich hierbei im Wesentlichen um ein
Erbe der Kolonialzeit, da in vielen Lindern, ins-
besondere im siidlichen Afrika, die Ménner mit
hohen Steuerpflichten belastet und zur Arbeit in
Minen und auf GroBfarmen gezwungen wurden,
was zum grundlegenden Wandel der ldndlichen
Okonomie und der familidren Strukturen fiihrte.?
Nach der politischen Unabhingigkeit blieb die
Wanderarbeit eine wichtige Einkommensquelle
der ménnlichen Bevolkerung, zumal Beschif-

1 Vgl. Deborah Fahy Bryceson, Burying the hoe, in: dies.
(Hrsg.), Women wielding the hoe. Lessons from rural Africa
for feminist theory and development practice, Oxford 1995,
S. 257-271; Katrine Saito/Hailu Mekonnen/Daphne Spurling,
Raising the productivity of women farmers in Sub-Saharan
Africa, World Bank Discussion Papers, No. 230, Africa
Technical Department Series, Washington, D.C. 1994.

2 Vgl. Anne Akeroyd, Gender, food production and pro-
perty rights. Constraints on women farmers in Southern
Africa, in: Haleh Afshar (Hrsg.), Women, development and
survival in the Third World, London 1989, S. 139-171; Judy
Bryson, Women and agriculture in Sub-Saharan Africa. Im-
plications for development, in: Nici Nelson (Hrsg.), African
women in the development process, London 1988, S. 28-46;
Jeanne Henn, Women in rural economy. Past, present, and
future, in: Jean Hay/Sharon Stichter (Hrsg.), African women
south of the Sahara, London 1983, S. 1-18.
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tigungsprogramme im ldndlichen Raum nicht zu
den wirtschaftspolitischen Prioritdten der nach-
kolonialen Regierungen zdhlten. Dies trifft fiir die
nachkoloniale Zeit in Simbabwe und Namibia
ebenso zu wie fiir die jiingsten Entwicklungen in
Siidafrika. Okonomische Priferenzen, die rium-
liche und infrastrukturelle Disparitdten verschir-
fen, haben auch in zahlreichen Lindern West- und
Ostafrikas intensive Urbanisierungstendenzen zur
Folge. So ziehen auch in der Elfenbeinkiiste, in
Ghana und in Kenia seit Jahrzehnten junge Mén-
ner als Arbeitsmigranten in die Stddte. Allerdings
beschrianken sich ihre Ziele nicht nur auf die
Hauptstddte der eigenen Lénder, sondern im Rah-
men grenziiberschreitender Migration suchen
junge Ghanaer in Industriegebieten Nigerias
Arbeit. Ménner aus den diirregepriagten Sahel-
landern Mali, Burkina Faso und Niger wandern in
die Ballungszentren an Westafrikas Kiisten ab,
zumal die franzosische Kolonialverwaltung hier
das Land privatisierte, um die Exportproduktion
voranzutreiben — mit dem Ergebnis, dass der 6ko-
logisch vollig unangepasste Erdnuss- oder Baum-
wollanbau die Desertifikation intensivierte und
damit dauerhaft die landwirtschaftlichen Poten-
ziale zerstorte.’

Junge Sudanesen zieht es seit Jahren in die Ara-
bischen Emirate und Minner aus Lesotho bzw.
Mosambik nach Siidafrika. Die hohe Arbeits-
losigkeit, eine unzureichende Ausbildung und die
grofe Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt er-
schweren jedoch in den meisten Fillen den Auf-
bau einer eigenen Existenz und die finanzielle
Unterstiitzung der Familien in den Herkunftsge-
bieten. Angesichts der hohen Lebenshaltungskos-
ten in den Stddten verbrauchen die Migranten das
meiste Geld fiir sich — ein Verhalten, das durch die
verdnderten Normen, neue Konsummuster bzw.
ein auf Individualitit setzendes ménnliches Presti-
gedenken zusitzlich verstiarkt wird. Von den nega-
tiven Konsequenzen dieser Entwicklungen sind
vor allem Frauen und Kinder in den krisengeschiit-
telten Desertifikationsgebieten des Sahel, aber
auch in Biirgerkriegsregionen, z.B. im Sudan,
sowie in Lindern mit wenig landwirtschaftlichen

3 Vgl. Elke Grawert (Hrsg.), Wandern oder bleiben? Ver-
dnderungen der Lebenssituation von Frauen im Sahel durch
die Arbeitsmigration der Ménner, Miinster-Hamburg 1994;
Gudrun Lachenmann, Okologie und Sozialstruktur im Sahel,
in: Afrika Spektrum, (1986) 3, S. 209-229.
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Moglichkeiten und einer schlechten Infrastruktur
betroffen, etwa in Lesotho.*

Die Geschlechterdifferenz im Migrationsprozess
ist sowohl durch die Interpretation traditioneller
Normen begriindet, mit der méinnliches Domi-
nanzstreben gerechtfertigt wird, als auch durch die
begrenzten Bildungs- und Beschéftigungsmoglich-
keiten, die Frauen auf dem urbanen Arbeitsmarkt
benachteiligen. Im stidlichen Afrika kommt hinzu,
dass die Abwanderung der Frauen von den Kolo-
nialregierungen bzw. von der Apartheidverwal-
tung verboten wurde, um den Zuzug der Afrikaner
in die Stddte zu beschrinken und die Versorgung
von Alten, Kranken und Kindern auf dem Land
sicherzustellen. Somit konnen die Frauen dort erst
seit wenigen Jahren legal die ldndlichen Gebiete
verlassen.’

Infolge der Abwanderung der Ménner entsteht ein
neues Ungleichgewicht in der geschlechtlichen
Arbeitsteilung, denn die Frauen miissen deren
Anbauaufgaben zusitzlich tibernehmen und in
kiirzester Zeit neue landwirtschaftliche Kenntnisse
erwerben, d.h., sie tragen nunmehr die Verant-
wortung fiir den gesamten Produktionsprozess.
Dies betrifft auch Anbauleistungen fiir bestimmte
Pflanzen, wie Hirse oder Jams, die zuvor als status-
sichernde ,Minnerpflanzen“ deklariert worden
waren und iiber die nur Méanner die Verfiigungs-
gewalt gehabt hatten. Zwar werden iiberkommene
Kategorisierungen einzelner Arbeitsbereiche als
Frauen- und Minnerarbeit revidiert, indem
Frauen nun in Eigenregie pfliigen, sden oder ern-
ten. Dies fiithrt jedoch nicht dazu, dass ihre
Arbeitsleistungen gesellschaftlich mehr anerkannt
wiirden, etwa in der Form, dass ihnen gro3ere Ent-
scheidungsbefugnisse eingerdumt wiirden. Dar-
iiber hinaus mangelt es an technischen Innovatio-
nen, um die Arbeit der Frauen, z.B. beim Jiten
oder Ernten, zu erleichtern und Arbeitsengpésse
zu reduzieren.

Die Entwicklungen in Gambia illustrieren diese
Probleme beispielhaft: Dort sorgte der Nassreis-
und Hirseanbau in vorkolonialer Zeit fiir die
Erndhrungssicherung. Die Arbeitsprozesse und
der Landzugang waren zwar nach Geschlechtern
getrennt, jedoch verhéltnisméfig egalitir aufge-

4 Vgl dies., Making a living in rural Sudan. Production of
women, Labour migration of men, and politics for peasant
needs, New York 1998; Krishna Patel, Women, the providers
of food security in Lesotho, in: African Urban Quarterly, 5
(1992) 3-4, S. 292-295.

5 Vgl Rita Schifer, Gender und ldndliche Entwicklung in
Afrika. Eine kommentierte Bibliographie, Miinster—Ham-
burg 2000.

6 Vgl. Food and Agricultural Organization (FAO), Agri-
cultural implements used by women farmers in Africa, Rom
1998.
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teilt. Es gab Anbaufldchen, die Frauen oder Mén-
ner individuell erschlieBen und vererben konnten,
und Land, das von patrilinearen Familien bewirt-
schaftet wurde. Als Mitte des 19. Jahrhunderts die
britische Kolonialregierung den Erdnussanbau fiir
den Export einfiihrte und mit hohen Steuerforde-
rungen die Ménner zur Erdnussproduktion zwang,
verschob sich diese 0konomische Balance zuun-
gunsten der Frauen: Die Ménner zogen sich aus
dem Reisanbau zuriick und iiberlieen die Arbeit
ausschlieBlich den Frauen. Gleichzeitig bean-
spruchten sie nun alle Felder, auf denen zuvor
Hirse fiir die familidre Erndhrung wuchs, fiir den
Erdnussanbau. Die Geschlechterhierarchien ver-
schoben sich dergestalt, dass die Frauen Jat- und
Erntedienste im Erdnussanbau leisten mussten,
gleichzeitig aber keinen Anteil aus dem Verkauf
der Erdnussernte zur familidren Versorgung
erhielten. Nach der Unabhéngigkeit lie3 die gam-
bische Regierung mit internationaler Unterstiit-
zung umfangreiche kiinstlich bewésserte Nassreis-
felder anlegen, die als Familienland deklariert und
Minnern als Familienvorstinden und ,,Betriebs-
leitern“ iibereignet wurden. Erneut wurden die
Nutzungsrechte der Frauen untergraben, und
zusitzliche Arbeit beim Versetzen der Reispflan-
zen und Jiten erwartete sie, weil diese nach wie
vor nicht mechanisiert war. Die Erndhrungssitua-
tion blieb weiterhin problematisch, da Frauen
immer weniger Zeit und Moglichkeiten hatten,
eigene Nassreisfelder fiir die tdgliche Versorgung
zu bestellen und ihnen weder Saatgut noch Diin-
ger oder technische Hilfsmittel zur Verfiigung
gestellt wurden. Erst in den achtziger Jahren ver-
suchten einige Nicht-Regierungsorganisationen,
ihre Innovationsinteressen ernst zu nehmen und
Erntegerite sowie Transportmittel bereitzustellen.
Interviews zeigten, dass die Frauen iiber den Reis-
anbau hinaus den Gemiiseanbau fiir die Selbstver-
sorgung und die Vermarktung intensivieren woll-
ten, was bislang noch nicht wahrgenommen
worden war. Thr Landzugang blieb aber weiterhin
problematisch, da sie nur als ,,mithelfende Fami-
lienmitglieder* galten.’

So erwies sich die bis in die achtziger Jahre ver-
breitete Annahme als falsch, dass Frauen durch
die Veranderungen der Anbauformen, durch die
punktuelle Mechanisierung und durch die Kom-
merzialisierung der Marktproduktion aus der

7 Vgl. Judith Carney, Peasant women and economic trans-
formation in The Gambia, in: Development and Change, 23
(1992) 2, S. 67-90; Jennie Dey, Development planning in The
Gambia. The gap between planners and farmers perceptions,
expectations and objectives, in: World Development, 10
(1982) 5, S.377-396; Richard Schroeder, ,Gone to their se-
cond husband‘. Marital metaphors and conjugal contracts in
the Gambias female garden sector, in: Canadian Journal of
African Studies, 30 (1996) 1, S. 69-87.
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Landwirtschaft verdrangt wiirden; ganz im Gegen-
teil — sie werden zu den tragenden Kréften der ver-
dnderten Produktion.® Jedoch wird ihr Zugang zu
Land und ihre Ressourcenkontrolle nicht erwei-
tert, was héufig zu Interessenkonflikten fiihrt.
Denn die Kapazititen der Frauen in der famili-
dren Versorgung werden beeintrachtigt, weil Ehe-
méinner, Schwiegerviter oder andere minnliche
Verwandte weiterhin alle Entscheidungsbefugnisse
iiber die Nutzung der Ernte und die Gewinne aus
dem Verkauf von Uberschiissen beanspruchen.

Diese Tendenz setzt sich sogar in denjenigen west-
afrikanischen Gesellschaften durch, bei denen
Frauen in vorkolonialer Zeit ein eigenes Einkom-
men durch den Handel mit Nahrungsmitteln ver-
dienten und in denen das Prinzip der ,getrennten
Kassen* vorherrschte, d. h. eine strikte Aufteilung
von Rechten und Pflichten der Ehepartner, was
den Frauen ein gewisses Mall an Okonomischer
Autonomie ermoglichte und die Ménner in die
familidre Versorgung einband. Als jedoch bei-
spielsweise die matrilinearen Gesellschaften im
tropischen Stid-Ghana auf Druck der britischen
Kolonialverwaltung mit dem Kakaoanbau began-
nen, wurde das Land privatisiert, und die Arbeits-
teilung verschob sich zu Lasten der Frauen. Viele
biilten ihre Landrechte und damit auch ihre wirt-
schaftliche Eigenstdndigkeit ein. So verfiigt heute
nur noch eine kleine weibliche Elite iiber eigene
Anbauflidchen, auf denen sie vor allem Kakao pro-
duziert. Die Mehrheit der Frauen muss nun die
Kakaofelder ihrer Eheménner oder ménnlicher
Verwandter bearbeiten. Thr Landzugang be-
schriankt sich darauf, Gemiise zwischen junge
Kakaobdume zu pflanzen, wobei sie iiber die
Selbstversorgung hinaus Uberschiisse fiir die
Mirkte zu erzielen versuchen. Wegen der zeitli-
chen Uberschneidung von Anbauaufgaben gehen
immer mehr Frauen dazu iiber, schnellwachsende
Arten anzupflanzen, die wenig Arbeit erfordern,
z.B. die Knollenfrucht Cassava, deren Nihrwert
allerdings gering ist. Die komplexen vorkolonialen
Anbausysteme, die eine Pflanzenvielfalt umfassten
und optimal an die lokale Okologie angepasst
waren, gehoren der Vergangenheit an. Die damit
verbundene Anbauleitlinie, Ertragsrisiken zu
reduzieren, miissen die meisten Frauen aufgrund
ihres Land- und Zeitmangels durch die Produk-
tionsmaximierung ersetzen. Hierbei spielt die
staatliche Agrarberatung keine unwesentliche
Rolle, richtet sie doch ihre Informationen iiber

8 Vgl Jennie Dey, Women in food production and food se-
curity in Africa, Rom 1984; Jane Guyer, Female farming in
anthropology and African history, in: Michaella Di Leonardo
(Hrsg.), Gender at the crossroads of knowledge. Feminist
anthropology in the post-modern era, Berkeley 1991, S. 257-
277.
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neue Gerite, Diinger, Schiadlingsbekdampfung und
Kredite nur an Minner als Betriebsleiter in der
kleinbiuerlichen Kakaoproduktion.’

Vergleichbare Prozesse fanden in den ehemaligen
britischen Siedlerkolonien im siidlichen und ostli-
chen Afrika statt, wo traditionelle Mischkulturen
aus Hirse und Gemiise vom Maisanbau abgelost
wurden. Denn die Kolonialverwaltung schuf keine
Anreize fiir den Verkauf der sehr nahrhaften und
diirreresistenten Hirse. Daher sahen sich Ménner
und Frauen gezwungen, auf den Maisanbau umzu-
stellen, um die Steuerforderungen zu erfiillen und
Medikamente oder Schulgeld fiir die Kinder zu
zahlen. Mais erfordert vergleichsweise wenig
Arbeit, und die Ernte kann zum Verkauf, aber
auch zur eigenen Erndhrung genutzt werden.
Allerdings sind die Nachteile bis heute offensicht-
lich, denn Mais laugt die Boden aus und beinhaltet
wenige Nihrstoffe. Die nachkoloniale Agrarpoli-
tik Kenias, Sambias und Simbabwes ignoriert den-
noch den Hirseanbau, der als Zeichen der Riick-
stidndigkeit abgetan wird, und setzt vorrangig auf
die Maisproduktion in der Hoffnung, daraus
Exportertrige zu erzielen.!® Mit Informationen
iiber technische Innovationen und Vermarktungs-
moglichkeiten wenden sich die Agrarberater nur
an minnliche Autorititen, von denen bestenfalls
erwartet wird, dass sie die Frauen iiber die Neue-
rungen in Kenntnis setzen, zumal diese fiir den
gesamten Produktionsprozess zustiandig sind.

Ihren Anspruch auf eine umfassende Ressourcen-
kontrolle leiten Ménner in zahlreichen afrikani-
schen Lindern aus ihrem Status als Familienober-
hdupter ab und interpretieren dabei lokale
Traditionen duBerst selektiv, um ihr Vorgehen zu
legitimieren.!! Die Basis dazu bietet der seit eini-
gen Jahrzehnten monetarisierte Brautpreis, den
die Ménner bei einer EheschlieBung zahlen miis-
sen und womit sie die umfassende Verfligungsge-
walt iiber ihre Ehefrauen rechtfertigen, sowie das
in der landlichen Rechtspraxis noch immer weit
verbreitete ,,customary law“, ein koloniales Kon-
strukt, das zur Verwaltung afrikanischer Gesell-

9 Vgl. Benjamin Asare, Women in the commercial agricul-
ture. The cocoa economy in Southern Ghana, in: Valentine
Udoh James (Hrsg.), Women and sustainable development in
Africa, Westport 1995, S. 101-112; Christine Okali, Kinship
and cocoa in Ghana, in: Christine Oppong (Hrsg.), Female
and male in West Africa, London 1983, S. 169-178.

10 Vgl. Jean Davison, Who owns what? Land registration
and tensions in gender relations of production in Kenya, in:
Jean Davison (Hrsg.), Agriculture, women and land. The
African experience, Boulder 1988, S. 157-174; Kate Crehan,
The fractured community. Landscapes of power and gender in
rural Zambia, Berkeley 1997.

11 Vgl. Elke Kasmann/Markus Korner, Autonom und Ab-
hingig. Westafrikanische Landfrauen zwischen Tradition und
gesellschaftlicher Modernisierung, Bielefelder Studien zur
Entwicklungssoziologie, 52, Saarbriicken 1992.
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schaften geschaffen wurde und dennoch in vielen
Landern dem staatlichen Recht bis heute entge-
gensteht. An der Formulierung des ,customary
law*“ waren mafBgeblich Regierungsethnologen
und einige regierungstreue ,,Chiefs“ beteiligt; du-
Berst selektiv, ndmlich einseitig in ihrem Sinn,
interpretierten sie eine zuvor flexible Rechtspra-
xis, insbesondere was die Eheformen und die
Scheidungsmoglichkeiten, aber auch die Landnut-
zungsrechte von Frauen betraf.

Das Ergebnis ist ein starres, kodifiziertes Rechts-
system, das Geschlechterhierarchien und soziale
Differenzen intensivierte, indem Brautpreiszah-
lungen monetarisiert wurden und Vorstellungen
von Landnutzungsrechten durch Verwandtschafts-
gruppen von privatrechtlichen Konzepten abgelost
wurden. Davon waren neben matrilinearen Gesell-
schaften in Westafrika auch solche im stidlichen
Afrika betroffen, z.B. in Nord-Rhodesien, dem
heutigen Sambia, in Nyassaland, dem heutigen
Malawi, und in Rhodesien, dem heutigen Sim-
babwe.!? Zudem verschlechterte die Einfithrung
des ,,customary law“ in patrilinearen Gesellschaf-
ten den Rechtsstatus der Frauen, indem Landnut-
zungsrechte von Ehefrauen beschrinkt, flexible
Ehe- und Erbregelungen abgeschafft und die
Dominanz der Minner bekriftigt wurden. Da-
riitber hinaus legitimierte das ,,customary law* die
Autoritit der ,,Chiefs* im Rahmen der Kolonial-
verwaltung. Nicht nur in Simbabwe oder Siid-
afrika, auch in Kamerun, Nigeria und Ghana lei-
ten ,,Chiefs“ und andere lokale Autoritdten noch
heute ihre ererbte oder von den Kolonialherren
zugewiesene Macht daraus ab.!?

II. Differenzen zwischen Haushalten

Viele nachkoloniale Staaten Afrikas rdumten
Frauen die Rechtsgleichheit ein, dennoch be-
eintriachtigt der Dualismus von staatlichem Recht
und ,customary law* in der Rechtspraxis die
Handlungsspielrdume von Frauen. Faktisch gelten
verheiratete Frauen nicht als vollwertige Rechts-
personen, was ihre wirtschaftlichen Handlungs-
spielriume und ihre Erbrechte drastisch beein-
trachtigt. Gerade in Lindern wie Simbabwe und
Siidafrika, in denen die familidfren Produktions-

12 Vgl. Chuma Himonga, Family and the succession laws in
Zambia. Development since independence, Miinster—Ham-
burg 1995; Margaret Hay/Marcia Wright (Hrsg.), African
women and the law. Historical perspectives, Publications of
the African Studies Centre, Boston 1982.

13 Vgl. Kaori Izumi, Liberalization, gender, and the land
question in sub-Saharan Africa, in: Gender and Devel-
opment, 7 (1999) 3, S. 9-18.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 13-14/2002

und Sicherungssysteme seit Jahrzehnten durch
Zwangsumsiedlungen und Landenteignungen de-
stabilisiert sind, hdufen sich die Fille, wo Witwen
von Haus und Hof vertrieben werden. Von der-
artiger Willkiir sind insbesondere De-jure-Haus-
haltsleiterinnen betroffen, deren marginale ge-
sellschaftliche Stellung und begrenzter Ressour-
cenzugang hiufig zu existentiellen Versorgungs-
problemen fiir ihre Kinder fiihrt. Das Ausmaf die-
ses Problems lésst sich schon daran ermessen, dass
in den meisten Léndern stidlich der Sahara 30 bis
40 Prozent aller Haushalte von Witwen und ge-
schiedenen Frauen geleitet werden.'*

Hingegen spiegelt die Situation der Ehefrauen von
Wanderarbeitern, so genannter De-facto-Haus-
haltsleiterinnen, die soziookonomische Differen-
zierung landlicher Gesellschaften wider. Immerhin
hat eine kleine Minderheit der Wanderarbeiter
den Sprung in feste Beschiftigungsverhiltnisse
geschafft und verfiigt iiber ein regelmiBiges Ein-
kommen, das zu Zwecken des Sozialprestiges in
der ldndlichen Heimat investiert wird und von
dem auch die Ehefrauen profitieren — allerdings
oft nur indirekt, z. B. durch die Anschaffung tech-
nischer Geréte. Dariiber hinaus ist der Erwerb von
Land vielerorts das Hauptinteresse dieser Aufstei-
ger; selbst in Gebieten mit kommunaler Landnut-
zung werden durch die Privatisierung von Anbau-
flichen soziale Ungleichheiten verscharft, und der
Ressourcendruck steigt.!

So sieht sich die Mehrheit der jungen Ménner
ihrer Zukunftsperspektiven im lédndlichen Raum
beraubt und zieht sich aus der familidren Versor-
gung zuriick, zumal verdnderte Maénnlichkeits-
ideale in den Stddten auf individuelle Freiheiten
abzielen. Dariiber hinaus steigt die Zahl derer,
die nicht mehr bereit sind, die steigenden Braut-
preisforderungen der &lteren, ménnlichen Fa-
milienoberhdupter zu erfiillen. Anstatt eine Ehe
einzugehen, bevorzugen sie zeitlich begrenzte
Beziehungen, was zur Folge hat, dass die Frauen
und ihre Kinder nur schwer Unterstiitzung einfor-
dern kénnen. Auch bleibt die iiberwiegende Zahl
der dlteren Menschen weiterhin auf die Freigebig-
keit der Migranten angewiesen, weil es — abgese-
hen von Siidafrika oder Namibia — in den meisten
afrikanischen Léndern keine staatliche Altersrente
gibt. Da alte Minner, wenn sie nicht gerade das
Amt eines ,,Chiefs“ oder Dorfvorstehers be-

14 Vgl. Christina Gladwin/Della McMillan, Is a turnaround
in Africa possible without helping African women to farm, in:
Economic Development and Cultural Change, 37 (1989) 2,
S. 345-369.

15 Vgl. Jane Guyer, Intra-household processes and farming
systems research. Perspectives from anthropology, in: Joyce
Lewinger Moock (Hrsg.), Understanding Africas rural
household and farming systems, Boulder 1986, S. 92—104.
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kleiden, in vielen Bereichen des offentlichen und
familidren Lebens ihre Autoritit verloren haben,
eskalieren die Generationenkonflikte. Diese iiber-
schneiden sich mit Geschlechterkonflikten, weil
die Mehrheit der Frauen gezwungen ist, die Unter-
stiitzungsleistungen ihrer Méanner einzufordern.

Kleinbduerliche Familien und Haushalte sind
somit weit entfernt vom Ideal, harmonische Pro-
duktions-, Konsum- und Residenzeinheiten zu bil-
den; vielmehr prédgen interne Interessenkonflikte
zwischen den einzelnen Mitgliedern die Struktu-
ren. Dies ist vor allem in polygamen Haushalten
mit geringem Geldeinkommen der Ménner und
unzureichendem Landzugang fiir die Frauen der
Fall. Wihrend in der vorkolonialen Zeit in vielen
bauerlichen Gesellschaften West-, Ost- und Siid-
afrikas familidre Entscheidungsgremien darauf
geachtet haben, dass ein Mann nur so viele Frauen
heiratet, wie er mit Landnutzungsrechten versor-
gen konnte, ist diese Limitierung heute irrelevant
geworden, weil die Familienstrukturen aufgebro-
chen sind.!® Die Ressourcenkonflikte bedeuten fiir
die beteiligten Ehefrauen grofle Belastungen und
Unsicherheiten, wobei Statusdifferenzen zwischen
der leitenden und den untergeordneten Ehefrauen
sich dahingehend dufern, dass die Erstere Arbei-
ten an die Rangniederen delegieren kann und Vor-
teile im Ressourcenzugang beansprucht.

Der insgesamt festzustellende Wandel fiihrt in den
von Witwen und geschiedenen Frauen geleiteten
Haushalten zu zusitzlichen soziotkonomischen
Dynamiken, denn sie kombinieren einerseits
unterschiedliche landwirtschaftliche mit auBer-
landwirtschaftlichen Einkommensquellen, d. h. die
Subsistenz- und Marktproduktion etwa mit dem
Kleinhandel und dem Bierbrauen.!” Andererseits
gestalten sie die personelle Zusammensetzung
ihrer Haushalte flexibel, indem sie Kinder im
schulpflichtigen Alter zu vergleichsweise wohlha-
benden Verwandten schicken, z. B. zu Briidern, die
dann die Versorgung iibernehmen sollen.

Ob und wie die Verwandten ihren Aufgaben in der
Kindpflegschaft nachkommen, d.h., inwieweit
diese Kinder als billige Arbeitskrifte eingesetzt
werden oder ob ihnen der Schulbesuch tatsichlich

16 Vgl. Jean Davison, Land and women’s agricultural pro-
duction. The context, in: dies. (Hrsg.), Agriculture, women,
and land. The African experience, Boulder 1988, S.1-17;
Anita Spring, Women farmers and food in Africa. Some con-
siderations and suggested solutions, in: Art Hansen/Della
McMillan (Hrsg.): Food in Sub-Saharan Africa, Boulder
1986, S. 332-348.

17 Vgl. Agnes Aidoo, Women and food security. The op-
portunity for Africa, in: Development, (1988) 2-3, S. 56-62;
Rita Schifer, Guter Rat ist wie die Glut des Feuers. Der
Wandel der Anbaukenntnisse, Wissenskommunikation und
Geschlechterverhiltnisse der Shona in Zimbabwe, Pfaffen-
weiler 1998.
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ermoglicht wird, héngt von der wirtschaftlichen
und familidren Situation, aber auch von der Ein-
stellung der jeweiligen Pflegeeltern ab. Eine
Garantie fiir die Erndhrungs- und Zukunftssiche-
rung der Kinder gibt es bei dieser Form der Pro-
blemlosung keineswegs, denn infolge wirtschaft-
licher und sozialer Krisen steigt die Zahl der
Kinder, die von Verwandten aufgenommen wer-
den sollen. Hierbei miissen die Miitter den Ver-
zicht auf die Arbeitskraft eines Kindes, z. B. einer
heranwachsenden Tochter, die bei der Kleinkind-
versorgung und bei der arbeitsintensiven Wasser-
und Feuerholzbeschaffung oder der Hausarbeit
hilft, gegen die Kosten fiir die Schulgebiihren und
Schuluniformen abwégen.

Von Investitionen in die Ausbildung der To6chter
versprechen sich viele Frauen eine Unterstiitzung
im Alter, denn die Erfahrung zeigt vielerorts, dass
berufstitige Tochter ihre Miitter weitaus mehr
unterstiitzen, als die S6hne dies tun. Allerdings ist
diese Differenz durch die unterschiedlichen Sozia-
lisationsziele bedingt, die junge Médchen in fami-
liare Pflichten dridngen. Die Schulbildung und ein
Beruf gelten dabei als Mittel zum Zweck, bei-
spielsweise in Simbabwe, das in den achtziger Jah-
ren den hochsten Bildungsetat in Afrika hatte und
damit auch Méidchen den Schulbesuch ermog-
lichte. Jedoch wurden schon ab den neunziger Jah-
ren im Rahmen der Strukturanpassungspro-
gramme die Staatsausgaben fiir Bildung drastisch
reduziert und den Eltern wieder Schulgebiihren
abverlangt.'8

Problematisch ist es, wenn junge, berufstitige
Frauen heiraten und die Unterstiitzungsforderun-
gen ihrer Miitter in Widerspruch geraten zu den
Erwartungen ihrer Eheménner. Eine verbreitete
Konfliktstrategie der verheirateten, berufstitigen
Frauen ist es, Kleinkinder zu den (Grof3)miittern
aufs Land zu schicken, um die finanzielle Versor-
gung gegeniiber ihren Eheménnern zu rechtferti-
gen. Dennoch sind die Interessendivergenzen fiir
verheiratete, berufstitige Frauen nur schwer zu
vereinbaren, vor allem in Zeiten wirtschaftlicher
Rezessionen, steigender Inflationsraten, hoher
Arbeitslosigkeit der Eheménner sowie der grassie-
renden AIDS-Epidemie. Da viele Eheménner ihre
Virilitdit den HIV-Infektionsgefahren zum Trotz
noch immer iiber eine Vielzahl von Partnerinnen
definieren, entscheiden sich immer mehr junge
berufstitige Frauen gegen eine Eheschliefung,
was tendenziell ihren Verwandten im ldndlichen
Raum zugute kommt."’

18 Vgl. Rosemary Gordon, Education policy and gender in
Zimbabwe, in: Gender and Education, 6 (1994) 2, S. 131-139.
19 Vgl. Ellen Schmitt, Aids und Gesellschaft in Zimbabwe.
Beitrige zur Ethnomedizin, Bd. 3, Berlin 1999.
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Dennoch durchkreuzen HIV-Infektionen die
Plane vieler junger Frauen und die Erwartungen
der dlteren Landbewohnerinnen radikal, da oft
schon Schiilerinnen und Auszubildende infiziert
werden; nicht nur durch Partner, die ungeschiitz-
ten Sex als ,,Zeichen wahrer Liebe“ erzwingen,
sondern weil Lehrer und Vorgesetzte sexuelle
Gewalt als Machtmittel einsetzen — eine Tendenz,
die quer iiber den Kontinent an Verbreitung
gewinnt.?’ Anstatt von den berufstitigen Tochtern
unterstiitzt zu werden, miissen #ltere Frauen auf
dem Land nun auch noch die AIDS-Kranken pfle-
gen und fiir die Waisen sorgen, ohne dafiir staatli-
che Unterstiitzung oder Hilfe von Wohlfahrtsorga-
nisationen zu erhalten. In den afrikanischen
Staaten mit einer ausgeprigten Wanderarbeit der
Minner, instabilen Beziehungen und sehr hierar-
chischen bzw. gewalttitigen Geschlechterverhalt-
nissen sind die HIV-Infektionen mit Todesfolge
durch AIDS besonders hoch; offiziellen Angaben
zufolge sind allein in Simbabwe und Siidafrika
iiber 25 Prozent aller Schwangeren HIV-positiv, in
Namibia tiber 15 Prozent. In Wirklichkeit liegt die
Zahl der Infizierten vermutlich weit dariiber, da
angesichts der Tabuisierung der HIV-Infektionen
von einer groen Dunkelziffer ausgegangen wer-
den muss.?!

So beeinflussen die Krankheiten, familidren Kri-
sen und Lebensphasen sowie die Anzahl, das
Geschlecht und das Alter der Kinder die Uber-
lebensstrategien der Haushaltsleiterinnen. Dies
betrifft einerseits die flexible Zusammensetzung
der Konsum- und Residenzgruppen innerhalb
eines Haushalts, aber andererseits auch die Diver-
sifizierung der Produktion und des Einkommens,
wobei beides an Jahreszeiten und Lebensphasen
orientiert ist.”> Es geht also um aktuelle Heraus-
forderungen sowie um mittel- und ldngerfristige
Zukunftsperspektiven, wobei Letztgenannte wegen

20 Vgl. Magdalena Rwebangira/Rita Liljestrom (Hrsg.),
Haraka, Haraka. Look before you leap. Youth at the cross-
road of custom and modernity, Stockholm 1998; Rachel Jew-
kes/Caesar Vundule/Fidelia Maforah/Esmé Jordaan, Rela-
tionship dynamics and teenage pregnancy in South Africa, in:
Social Science and Medicine, (2001) 52, S. 733-744.

21 Vgl. Gabriel Rugalema, Coping or Struggling? A Jour-
ney into the Impact of HIV/AIDS in Southern Africa, in:
Review of African Political Economy, 27 (1996) 86, S. 537—
546; Catherine Campbell, Going underground and going after
women. Masculinity and HIV transmission amongst black
workers on the gold mines, in: Robert Morrell (Hrsg.),
Changing men in Southern Africa, London 2001, S. 275-286;
Douglas Webb/David Simon, Migrants, money and military.
The social epidemiology of HIV/AIDS in Ovambo, Northern
Namibia, NEPRU Occasional Paper, No.4, Windhoek 1995.
22 Vgl. Kofie Daddieh, Production and reproduction. Wo-
men and agricultural resurgence in Sub-Saharan Africa, in:
Jane Parpart (Hrsg.), Women and development in Africa,
New York 1989, S. 165-193.
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der iiberwiltigenden tagtiglichen Probleme heute
immer mehr in den Hintergrund treten.

I11. Vernetzung als Uberlebens-
strategie — Chancen und Grenzen

Obwohl alle Frauen ihre produktiven Arbeiten
mit der alltdglichen Hausarbeit, der Kinder-,
Alten- und Krankenversorgung vereinbaren miis-
sen, sind insbesondere Ehefrauen einkommens-
schwacher Wanderarbeiter, Witwen und geschie-
dene Frauen durch die zeitliche Uberschneidung
vieler Arbeitsbereiche belastet. Ihre Schwierigkei-
ten im Ressourcenzugang und ihre eingeschrankte
Ressourcenkontrolle reduzieren ihre Chancen,
durch die Integration in die Marktproduktion wirt-
schaftlich autonomer zu werden. Auflerst pragma-
tisch versuchen viele Frauen dennoch, derartige
Probleme im Alltag zu bewiltigen. Dabei zéhlt die
Beteiligung an traditionellen Arbeitsgruppen, aber
auch an Sparvereinen und innovativen Formen der
Zusammenarbeit im Rahmen von Entwicklungs-
programmen zu ihren Handlungsstrategien.

Wihrend traditionelle, ad hoc gebildete reziproke
Arbeitsgruppen zum Jéten, Ernten oder Dreschen
schon in vorkolonialer Zeit dazu dienten, Arbeits-
engpdsse im Anbauzyklus rasch zu tiberbriicken,
sind die wihrend der Kolonialzeit entstandenen
Spargruppen auf kontinuierliche Mitgliedschaft
ausgerichtet und helfen den Mitgliedern bei grofe-
ren Ausgaben. Mit Prinzipien wie verwandtschaft-
liche oder nachbarschaftliche Bindungen, Ver-
trauen und gegenseitige Kontrolle wollen die
Gruppen die Transparenz ihrer Finanzverwaltung
gewihrleisten, so dass auch Analphabetinnen eine
faire Chance zur Partizipation erhalten.

Eine langfristige Mitarbeit ist die Voraussetzung
zur Teilnahme an Gemiise produzierenden Gar-
tengruppen, die seit den achtziger Jahren im
Rahmen staatlicher und nichtstaatlicher Ent-
wicklungszusammenarbeit geférdert werden.?® Fiir
viele De-jure-Haushaltsleiterinnen, aber auch fiir
rangniedrige Frauen aus verarmten, polygamen
Haushalten ist der leichtere Landzugang das
Hauptmotiv zur Gruppenmitgliedschaft: Wahrend
sie als Einzelpersonen kaum eine Chance haben,
Landnutzungsrechte zu erhalten, ist die Verhand-
lungsmacht einer organisierten Gruppe gegeniiber
lokalen Autoritdten weitaus grofer, zumal etliche

23 Vgl. Rita Schifer, Frauenorganisationen und Entwick-
lungszusammenarbeit. Traditionelle und moderne afrika-
nische Frauenzusammenschliisse im interethnischen Ver-
gleich, Pfaffenweiler 1995.
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Entwicklungsorganisationen Druck auf Letztere
ausiiben, um die Voraussetzungen fiir die Grup-
penarbeit zu schaffen.?*

Eine detaillierte Analyse der Gruppenmitglied-
schaft zeigt jedoch, dass diese keineswegs homo-
gen ist, denn im Zuge der haufig sehr attraktiven
technischen Forderung sowie der Unterstiitzung
bei der Vermarktung von Uberschiissen werden
etliche Gruppen von den Ehefrauen vergleichs-
weise wohlhabender Wanderarbeiter dominiert.
Da ihre Kapazitéten, zeitlichen Moglichkeiten und
Ziele haufig nicht denen der De-jure-Haushaltslei-
terinnen entsprechen, kommt es immer wieder zu
Konflikten iiber die Arbeitsorganisation, iiber
Anbaupriorititen oder die Nutzung der Ernte, die
mancherorts auch zum Aufbrechen der Gruppen
fiihren und damit das Ende eines Projektes, z.B.
eines gemeinsamen Gemiisegartens, bedeuten. So
sorgt die Nutzung der Ertrdge héufig fiir Ziind-
stoff: Wihrend die Gruppenleiterinnen oft den
Grofteil der Gemiiseernte zum Gelderwerb ver-
markten wollen und dabei autoritdr auftrumpfend
auf ihre Fiihrungsrolle pochen, plddieren ressour-
cenarme De-jure-Haushaltsleiterinnen fiir den
Eigenkonsum, da sie meist nicht iiber andere Ver-
sorgungsmoglichkeiten verfiigen. Fiir die Entwick-
lungszusammenarbeit stellt sich daher die Auf-
gabe, nicht nur technische und finanzielle Hilfe zu
gewihren, sondern viel stiarker als bisher die Grup-
penkonflikte vermittelnd zu begleiten, z. B., indem
sie Moderationsverfahren und Konfliktstrategien
mit den Zusammenschliissen erprobt.?

Nur wenn die Differenzen zwischen Frauen im
landlichen Raum ernst genommen werden und
Programme gezielt an den Bediirfnissen marginali-
sierter Haushaltsleiterinnen ankniipfen, kann der
Feminisierung der landlichen Armut gegengesteu-
ert werden. Denn bei den Ressourcenkonflikten
innerhalb der Gruppen handelt es sich nicht nur
um Interessendivergenzen im sozialen Mikrobe-
reich, vielmehr spiegeln sie gesellschaftliche Brii-
che und Strukturprobleme wider.

So hingt es auch von jedem speziellen Forderkon-
zept ab, inwieweit sich die Manahmen auf eine
praktische Situationsverbesserung beschrianken,
oder ob sie dariiber hinaus eine Basis zur Interes-
senvertretung bilden, indem sie beispielsweise
mehr Sicherheiten in Landrechtsfragen und die
Mitsprache in lidndlichen Entscheidungsgremien

24 Vgl. Elisabeth Hartwig, Frauenorganisationen und

Selbsthilfegruppen. Ein Schritt in die Selbststandigkeit?, in:
Entwicklung und lédndlicher Raum, (1999) 2, S. 10-13.

25 Vgl. Gudrun Lachenmann, Entwicklungspolitische Kon-
zeptionen in Afrika, in: Renate Rott (Hrsg.), Entwicklungs-
prozesse und Geschlechterverhiltnisse. Uber die Lebens-
und Arbeitsrdiume von Frauen in Lindern der Dritten Welt,
Saarbriicken 1992, S. 127-148.

37

durchsetzen.?® Dazu sind allerdings umfassende,
kulturell angepasste und kontinuierliche Bildungs-
und Bewusstseinsprogramme notwendig. Auch die
Forderung des Austauschs und der Vernetzung
von Frauengruppen konnte hierzu beitragen.

IV. Herausforderungen fiir
die Agrarpolitik

Solche Forderungen fiir Verdnderungen auf der
Mikroebene konnen jedoch nur dann erfolgreich
sein, wenn auch die Agrarpolitik und die ldndliche
Entwicklungsplanung neue Akzente setzt. Im
Zuge der internationalen Welt-Frauendekade
(1975-1985) und nach der Weltfrauenkonferenz
1995 in Peking haben zwar einige afrikanische
Regierungen die dort eingegangenen Verpflich-
tungen erfiillt und versucht, durch Verdnderungen
auf institutioneller Ebene Frauen zu férdern. Den-
noch haben sich daraus noch keine positiven
Impulse fiir Kleinbduerinnen ergeben. Eine
Abkehr vom {iiberholten Konzept der Kommerzia-
lisierung kleinbduerlicher Familienbetriebe unter
maénnlicher Leitung und die Ausrichtung der
Agrarplanung an Frauen als Produzentinnen wire
ein wichtiger Beitrag, um die landwirtschaftlichen
Potenziale von Frauen zu stirken.”’

Fiir eine derartige Umorientierung géibe es vielfil-
tige Ansatzpunkte, denn die Innovationsinteressen
der Kleinbduerinnen umfassen sowohl die Subsis-
tenz- als auch die Marktproduktion. Studien aus
Gambia, Ghana, Kamerun, Kenia, Tansania und
Simbabwe zeigen, dass Frauen neues Saatgut und
neue Anbaumethoden anwenden, wenn sie diese
in den vorhandenen Anbauzyklus sowie die dabei
erforderlichen Arbeitsprozesse integrieren kon-
nen. Eine derartige Aufgeschlossenheit resultiert
aus dem Selbstverstindnis, Produzentin zu sein,
und wird vom Wissen dariiber getragen, durch
eine Anbaudiversifizierung Ertragsrisiken reduzie-
ren zu konnen.”

26 Vgl. Ann Whitehead, Wives and mothers. Female far-
mers in Africa, in: Aderanti Adejoju (Hrsg.), Gender, work
and population in Sub-Saharan Africa, London 1994, S. 35—
53.

27 Vgl. Jean Due, Policies to overcome the negative effects
of structural adjustment programs on African female-headed
households, in: Christina Gladwin (Hrsg.), Structural ad-
justment and African women farmers, Gainesville 1991,
S.103-127; Gabriele Zdunnek/Peter Ay, Food production,
transformation process and change of gender-specific division
of labour in rural Africa, in: Uwe Kracht/Manfred Schulz
(Hrsg.), Food security and nutrition, Miinster—Hamburg
1999, S. 219-236.

28 Vgl. Food and Agricultural Organization (FAO), Wo-
men, agriculture and development. A synthesis report of the
Africa region, Rom 1995.
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Um einen dahingehenden Strukturwandel einzu-
leiten, sollten jedoch mehr Agrarberaterinnen aus-
gebildet und eingesetzt werden. Diese miissen in
der Weise geschult werden, dass sie konstruktiv
mit den haushaltsinternen Differenzen und den
Geschlechterkonflikten umgehen konnen. Vor
allem aber sollte ihr Augenmerk auf die Forde-
rung von Witwen, geschiedenen Frauen und ver-
armten Ehefrauen in polygamen Haushalten
gerichtet sein.”? Wenn die Agrarberatung jungen,
gebildeten Frauen eine sichere Berufsperspektive
bieten wiirde, wiaren zumindest einige nicht mehr
gezwungen, in die Stddte abzuwandern, sondern
konnten ihre Kompetenzen fiir die Situationsver-
besserung von Frauen im ldndlichen Raum einset-
zen. Dem Abzug der Wissens- und Innovationspo-
tentiale vom Land in die Stddte konnte auf diesem
Wege gegengesteuert werden.

Dariiber hinaus gilt es, arbeitssparende Gerite
fiir das zeitintensive Jiten, Ernten, Verarbeiten
und den Transport von Anbauprodukten zu ent-
wickeln, die den lokalspezifischen Anforderun-
gen der Frauen entsprechen und ihre Mehrfach-
belastungen reduzieren sollten.* Des Weiteren
sollte nicht an situationsspezifischen Gesund-
heits- und Bildungsprogrammen gespart werden,

29 Vgl. Frances Tanner/Francoise Levesque/Johanna Zum-
stain, Training for life. Vocational education for rural women
in Africa, in: Entwicklung und ldndlicher Raum, (1989) 1,
S.12f.

30 Vgl. Deborah Faye Bryceson/John Howe, Rural trans-
port in Africa. Reducing the burden on women?, in: World
Development, 21 (1993) 3, S. 1715-1728; Judith Osuala, Ex-
tending appropriate technology to rural African women, in:
Women’s Studies International Forum, 10 (1985) 3, S. 481—
487; Yvette Stevens/Eugenia Date-Bah, Food production and
procession and technological intervention, in: ILO (Hrsg.),
Rural development and women in Africa, Genf 1984,
S.17-23.
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um die Lebensqualitdt und die Zukunftsperspek-
tiven junger Maidchen und Frauen gerade in
Zeiten einer ansteigenden HIV-/Aids-Rate nicht
weiter zu beeintrichtigen.’! Neben Erleichterun-
gen im Kreditzugang bleiben aber die Verbesse-
rung des Landzugangs und die Sicherung der
Landrechte von Frauen der zentrale Dreh- und
Angelpunkt, um einen wirklichen Strukturwan-
del einzuleiten.

Dies bedeutet jedoch, dass von Regierungsseite
ernsthaft Geschlechterhierarchien und soziale
Machtungleichheiten angegangen werden miiss-
ten, um die Verhandlungsmacht von De-jure-
und De-facto-Haushaltsleiterinnen zu stiarken
und ihrer Marginalisierung infolge fortschreiten-
der soziookonomischer  Destabilisierungspro-
zesse gegenzusteuern.”> Wegen der erforderli-
chen personellen und finanziellen Ressourcen,
die fiir eine derartige Trendwende und ein diffe-
renziertes Vorgehen notwendig sind, ist die
intensive Zusammenarbeit zwischen Regierun-
gen, Entwicklungsorganisationen und Basisgrup-
pen erforderlich. Wenn die Interessen von
Frauen als Produzentinnen in den Mittelpunkt
der Projektarbeit riicken und partizipative Pla-
nungsansidtze Differenzen zwischen Kleinbdue-
rinnen konstruktiv aufgreifen, konnte damit ihre
Interessenartikulation gestdrkt werden. Dies
wire nicht zuletzt ein Schritt zu einer demokra-
tischeren Entwicklung in den ldndlichen Regio-
nen Afrikas.

31 Vgl. Christel Adick, Grundbildung fiir Médchen und
Frauen im ldndlichen Raum, in: Entwicklung und landlicher
Raum, (1994) 3, S. 17-19.

32 Vgl. Valentine Udoh James/Melanie Marshall James,
The current and future directions for African women farmers,
in: Valentine Udoh James (Hrsg.), Women and sustainable
development in Africa, Westport 1994, S. 15-34.
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