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Editorial

»Nunca mis!“ — Nie wieder! Mit dieser Forderung erhoben
lateinamerikanische Menschenrechtsbewegungen nach dem
Ende der Militirdiktaturen in ihren Lindern Anspruch auf um-
fassende Aufarbeitung der wihrend dieser Zeit begangenen
Menschenrechtsverletzungen.

Dass die Aufklirung und strafrechtliche Verfolgung von Men-
schenrechtsverbrechen in der Vergangenheit wesentliche Bedin-
gungen fur die Entwicklung und nachhaltige Konsolidierung de-
mokratischer Strukturen sind, ist bekannt. Wie diese Aufgabe
von politischen und gesellschaftlichen Akteuren in den betref-
fenden Staaten bewiltigt wird, unterscheidet sich von Fall zu
Fall. So wird die Aufarbeitung von Verbrechen in der ersten
Phase nach dem Ubergang zur Demokratie oft nur unvollkom-
men geleistet, um den fragilen Demokratisierungsprozess nicht
zu sehr zu belasten. Gerade in lateinamerikanischen Lindern
wurde vielfach versucht, mit weitreichenden Amnestien fiir die
Titer eine Auseinandersetzung mit der Vergangenheit zu umge-
hen oder auf einen spiteren Zeitpunkt zu verschieben.

Einen neuen, von der Weltoffentlichkeit mit Interesse verfolg-
ten Weg der Vergangenheitsaufarbeitung beschritt Stdafrika.
Nach dem Ende des Apartheidregimes 1994 setzte die neue Re-
gierung die Wahrheits- und Versdhnungskommission ein, die im
Gegenzug fir Gestindnisse der Titer auf deren strafrechtliche
Verfolgung weitgehend verzichtete, um im Sinne einer umfassen-
den ,,Wahrheitspolitik ein moglichst vollstandiges Bild der Men-
schenrechtsverletzungen wihrend der Apartheid zu erlangen.

Ein wichtiges Instrument zur weltweiten Durchsetzung des
Volkerrechts ist der Internationale Strafgerichtshof. Er kann
schwerste Menschenrechtsvergehen ahnden, die vor nationalen
Gerichten straffrei blieben. Welcher Erfolg diesem ,Meilenstein
in der Geschichte des Volkerrechts“ beschieden sein wird, hingt
wesentlich von der Unterstiitzung der beteiligten Staaten ab.

Sabine Klingelhifer



Gerd Hankel
Vergangenheit, die
nicht ruhen dart

N ovember 2002, in der Provinz Byumba
im Norden Ruandas, unweit der Gren-
ze zu Uganda. Auf dem Auslaufer eines Hu-
gels liegt das Gefangnis von Myowe. Der
erste Eindruck ist fast enttiuschend. Das Ge-
fingnis entspricht so gar nicht dem Klischee
von einem afrikanischen Gefingnis, das,
iberfillt, feucht und dunkel, mit unzurei-
chenden hygienischen
Installationen, jedem

Gerd Hankel . . :
1nternat10nalen Mln—

des Volkermords zur Verantwortung zu zie-
hen.

Zu sehen ist aber zunichst eine Bilderse-
quenz mit verschiedenen Aufnahmen vom
Volkermord. Machetenschwingende Mainner
auf dem Weg zu einem Mordeinsatz; Straflen-
sperren, an denen einzelne Personen aus einer
Gruppe von Menschen herausgegriffen und
getotet werden; ein fuflballfeldgrofler Platz
iibersit mit Leichen; Minner, Frauen und
Kinder, grisslich verstimmelt in der Sonne
liegend, deren Licht das Rot des Blutes zur
dominierenden Farbe macht.

Durch das Publikum geht ein Aufstdhnen,
einzelne Rufe der Entriistung sind zu horen,
Blicke werden gesenkt und Augen mit den
Hinden verdeckt. Aus dem off ertont die
Stimme eines Kommentators. Die Verbrechen
des Volkermords, erklirt sie, wiirden vor na-
tionalen und internationalen Gerichten ver-
handelt. Das sei wichtig, denn ohne eine Be-

strafung der Schuldigen konne kein neues,
friedliches Ruanda entstehen. Alle miissten
dazu einen Beitrag leisten, vor allem jedoch
diejenigen, die in der Vergangenheit das Land
und viele der dort lebenden Menschen in tie-
fes Unglick gesttrzt hitten. Und zur Ver-
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an eine weitaus weni-
ger repressiv wirken-
de Anlage, und in der
Tat stellt sich spater heraus, dass das Gefang-
nis erst 1997 eingerichtet wurde, indem meh-
rere nah beieinander liegende Schulgebiude
so umfunktioniert wurden, dass darin Hift-
linge festgehalten werden konnen.

Nach dem Volkermord, der 1994 in Ruanda
stattfand, bestand ein grofler Bedarf an Haft-
raum. Zwei Jahre spiter war bereits die Zahl
von 100 000 Hiftlingen tiberschritten, und die
Tendenz war weiter steigend. Es musste also
schnell Abhilfe geschaffen werden; dazu dient
unter anderem das Gefangnis von Myowe.

In der Mitte des Gefingnisareals, zwischen
Kiiche und Latrine, steht ein etwas grofieres
Gebiude, das als Lagerraum benutzt wird.
Darin sitzen, auf Binken oder auf dem Be-
tonboden, rund 250 Gefangene, Minner und
Frauen getrennt. Sie warten auf den Beginn
eines Films, der, mit einem Projektor auf ein
Bettlaken am Kopfende der Halle projiziert,
von den Versuchen berichten wird, die Titer

deutlichung der Art des gewiinschten Bei-
trags zeigt der Film nun einen kurzen Aus-
schnitt aus einer Verhandlung vor dem
Internationalen Gerichtshof im tansanischen
Arusha.

In einem Saal des Gerichts, das seit Ende
1994 mit der Verfolgung der Haupttiter des
Volkermords beauftragt ist, sitzt ein Mann
auf der Anklagebank und spricht mit den
Richtern. Er habe, ist von ithm zu horen, hiu-
fig dazu aufgerufen, ,Kakerlaken®, das heif}t
Tutsi und ihre angeblichen Hutu-Verbiinde-
ten, totzuschlagen. ,Sich an die Arbeit ma-
chen® oder ,,das Feld von Unkraut siubern®
habe er die von seinen Zuhorern geforderten
Handlungen genannt. Warum er nach seiner
Festnahme jahrelang seine Unschuld beteu-
ert, sich aber schliefilich entschlossen habe,
ein umfassendes Gestindnis abzulegen,
konne er nur so beantworten, dass er lange
gebraucht habe, um sich tber die Tragweite
seines Verhaltens klar zu werden. ,Ich habe
erkannt®, so der Angeklagte an das Gericht
und mittels Kamera auch direkt an die Zu-
schauer im Gefingnis gerichtet, ,dass es eine
direkte Verbindung zwischen dem, was ich
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gesagt habe, und dem Tod vieler Menschen
gab. Ich sah es daher als meine moralische
Pflicht an, mich schuldig zu bekennen.“

Es folgen noch eine ganze Reihe weiterer
Gestindnisse, von denen die meisten aller-
dings vor ruandischen Gerichten abgelegt
werden. Nicht um die Planung des Volker-
mords oder um die Aufstachelung zu volker-
morderischen Handlungen geht es darin, son-
dern um Mord, Verstimmelung und Plinde-
rung; um Taten also, wie sie in ihrer brutalen
Direktheit auch den Hiftlingen in Myowe
vorgeworfen werden. Stille macht sich dann
im Lagerraum breit. Gebannt folgen alle den
stockend und mit leiser Stimme gesprochenen
Sitzen der gestindigen Téter. Immer wieder
horen sie: ,Ja, ich bereue, was ich getan habe.
Ich bin kein schlechter Mensch und ich hoffe,
dass die Uberlebenden und die Angehérigen
der Opfer mir verzeihen konnen.“

I

Es gibt viele Arten, mit der Vergangenheit
umzugehen. Das ergibt sich schon aus dem
einfachen Umstand, dass die Vergangenheit
sich in jedem Land anders darstellt. In einem
Land herrschte ein diktatorisches Regime,
das die Menschen zu einer von Willkiir und
Terror geprigten Existenz zwang. In einem
anderen fiihrte die Staatsmacht einen Ver-
nichtungskrieg gegen die eigene Bevolkerung
oder Teile derselben. In einem dritten Land
schliefflich machte die Aggression nicht bei
der eigenen Bevolkerung halt, sondern richte-
te sich noch gegen Nachbarstaaten, wodurch
sich die Zahl derer, die nach der Wiederher-
stellung des Friedens auf Gerechtigkeit hof-
fen, erhoht. Von Bedeutung ist weiterhin, in
welcher Weise der Krieg, Biirgerkrieg oder
die Diktatur beendet wurden. Geschah dies
durch die betroffenen Bevolkerungen selbst
oder war eine Intervention seitens Dritter er-
forderlich? Und die nichste, die entscheiden-
de Frage, mit deren Beantwortung die
Weichen fir die Zukunft gestellt werden: In
welcher Form vollzieht sich die Auseinander-
setzung mit der Vergangenheit? Sind es natio-
nale oder internationale Gerichte, die sich
damit befassen? Werden alternativ oder er-
gianzend dazu Wahrheitskommissionen einge-
setzt? Wird eine Amnestierung der Titer er-
wogen? Oder wird eine ganz andere Losung
gewahlt, nimlich keine Auseinandersetzung
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mit der Vergangenheit zu fihren, sie also zu
beschweigen oder zu verdringen?

Schon jetzt wird deutlich, wie komplex der
Begriff der Vergangenheitspolitik ist, der sich
fur die verschiedenen Formen der Auseinan-
dersetzung mit einer gewaltvollen, blutigen
Vergangenheit eingebiirgert hatl' Und es
konnten weitere Differenzierungen vorge-
nommen werden, beispielsweise im Hinblick
auf den Kulturkreis, dem das fragliche Land
angehort, oder hinsichtlich der rechtsstaatli-
chen Erfahrungen, tiber die es verfiigt. Doch
soll an dieser Stelle zunichst eines festgehal-
ten werden: Die Auseinandersetzung mit der
Vergangenheit ist heute beim Ubergang in
eine andere — und das heifit in der Regel: de-
mokratische — Staatsform auch und vor allem
eine rechtliche und moralische Angelegen-
heit. Ein politischer Neuanfang in einem
Land wire keiner, wenn er lediglich unter an-
deren Vorzeichen dort anschldsse, wo das alte
Regime aufgehort hat. Gewiss, es gibt das
Gegenbeispiel des postfranquistischen Spa-
nien, das den Ubergang von einem 1936 be-
ginnenden dreijahrigen Biirgerkrieg und der
anschlieflenden jahrzehntelangen Diktatur
General Francos zur Demokratie ohne eine
kritische Beschiftigung mit seiner Vergangen-
heit vollzogen hat. Doch Franco starb 1975,
zu einer Zeit, in der lange zuriickliegende
Massenverbrechen oder massive und schwere
Menschenrechtsverletzungen in der 6ffentli-
chen Aufmerksamkeit noch weit hinter den
vermeintlichen Sachzwingen der Systemkon-
kurrenz zwischen Ost und West rangierten.

Denken wir uns zum Vergleich nur den
Fall, dass die neue ruandische Regierung nach
Biirgerkrieg und Volkermord erklirt hitte,
aus welchen Griinden auch immer einen
Schlussstrich unter die Vergangenheit ziehen
zu wollen und daher keine Strafverfahren
gegen verdiachtige Tater durchzufithren oder
anderweitige Mafinahmen zur Aufklirung
vergangener Verbrechen zu ergreifen. Das
Unverstandnis und wohl auch die Emporung
wiren weltweit groff gewesen, zumal der Si-
cherheitsrat der Vereinten Nationen mit der
Etablierung des Internationalen Gerichtshofs
in Arusha bereits deutlich gemacht hatte, dass

I' Vgl. Petra Bock/Edgar Wolfrum, Einleitung, in: dies.
(Hrsg.), Umkdmpfte Vergangenheit. Geschichtsbilder,
Erinnerung und Vergangenheitspolitik im interna-
tionalen Vergleich, Gottingen 1999, S. 8.



die Staatengemeinschaft nicht stillschweigend
zur Tagesordnung tiberzugehen gedachte.

Es gibt also eine Verinderung in der Wahr-
nehmung von Staatenunrecht, und sie hat sehr
viel mit der Auflosung der genannten System-
konkurrenz zu tun, die gegen Ende des 20.
Jahrhunderts einsetzte. Um noch zwei Bei-
spiele zu nennen: Der Druck einer Offentlich-
keit, die dem Morden im zerfallenden Jugosla-
wien nicht mehr hilflos zusehen wollte, war
1993 der entscheidende Faktor fir die Ein-
richtung eines internationalen Gerichts, des-
sen Aufgabe die Ahndung von dort begange-
nen Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit oder von Volkermord sein
sollte. Ganz dhnlich verhielt es sich ein Jahr
spater in Kambodscha, als die lange Zeit als il-
lusorisch belichelte Forderung wieder laut
wurde nach einer Bestrafung der Mitglieder
des Pol-Pot-Regimes, die fiir den Tod von
mehr als 1,5 Millionen Kambodschanern ver-
antwortlich waren. Ein Gesetz, der Cambo-
dian Genocide Justice Act, wurde verabschie-
det und setzte eine Entwicklung in Gang, die
nunmehr garantiert, dass die Prozesse stattfin-
den werden. Es war ein langer, schwieriger
Weg bis dahin, das ist wahr. Viele Politiker des
Landes verspirten ob ihrer fritheren Nihe
zum alten Regime wenig Neigung, ihn zu be-
schreiten. Dass es ihn tiberhaupt gab und er
letztlich zum Ziel fiihrte, ist in erster Linie der
Bevolkerung des Landes zu verdanken, die,
obschon grofitenteils nach den Schreckensjah-
ren geboren, die Erinnerung an die Opfer und
die straflos gebliebenen Tater nicht loslief.

Etwas Vergleichbares ist derzeit im Ubri-
gen auch in Spanien zu beobachten. Der in-
formelle pacto de olvido, der Pakt des Verges-
sens, halt nicht linger. Mehr und mehr Men-
schen verlangen Auskunft iiber das Schicksal
ithrer Angehorigen, von denen sich im Biir-
gerkrieg oder in den Jahren der Franco-Dik-
tatur jede Spur verloren hat.l? Ob dies jedoch
schon die verbreitete Annahme beglaubigt,
jede Politik des Beschweigens der Vergangen-
heit miisse scheitern, sie sei daher ein per se
ungeeignetes Modell, kann hier noch dahin-
gestellt bleiben. Das, was derzeit in Spanien
geschieht, ist einmal mehr ein Beleg dafiir,
dass sich die Sicht auf die Vergangenheit nicht

12 Vgl. Walther L. Bernecker, Krieg in Spanien 1936
1939, 2. vollstindig tiberarbeitete Auflage, Darmstadt
2005, S. 228 ff.

verordnen lisst, und sei es auch nur als Er-
gebnis einer urspriinglich stillschweigenden
gesellschaftlichen Ubereinkunft. Dazu ist das
Bewusstsein dariiber, was Menschen angetan
werden darf und was nicht, mittlerweile zu
ausgepragt.

II

Fragen wir nach den Griinden dafiir, warum
heute zunehmend, um mit Immanuel Kant zu
sprechen, ,die Rechtsverletzung an einem
Ende der Welt an allen geftihlt wird,13 mis-
sen wir uns von Ruanda, Kambodscha und
Spanien nach Deutschland versetzen. Dort
niamlich nahm, und zwar ausgehend von
deutscher Haupt- beziehungsweise Alleinver-
antwortung, die Entwicklung ihren Anfang,
die spater zum wichtigsten Bestandteil von
Vergangenheitspolitik werden sollte. Nach
dem Ersten Weltkrieg sollten diejenigen, die
Kriegsverbrechen unmittelbar begangen oder
deren Begehung befohlen hatten — nach Auf-
fassung der alliierten Siegermichte waren das
hauptsichlich deutsche Soldaten und Politi-
ker, einschliefilich des fritheren Kaisers Wil-
helm II. —, vor Gericht gestellt werden. Das
Vorhaben scheiterte aus einer ganzen Reihe
von Griinden, obschon erstmals in einem
grofleren Rahmen — bedingt durch die Publi-
zitait der allilerten Beschuldigungen und
durch die Verfahren vor dem Leipziger
Reichsgericht — das Augenmerk einer grofie-
ren internationalen Offentlichkeit auf die
rechtlichen Grenzen von Kriegshandlungen
und auf die Regeln zum Schutz der unbetei-
ligten Zivilbevolkerung gelenkt wurde.I*

Nach dem Zweiten Weltkrieg, als sich
deutsche Einwinde angesichts der Dimension
der Verbrechen von selbst verbaten, setzten
die Alliierten dann in der Tat einen inter-
nationalen Gerichtshof ein; die Niirnber-
ger Prozesse begannen. Uberlegungen, die
Hauptverantwortlichen fiir die Verbrechen
einfach zu erschieflen und sich ohne weitere
justizielle Ahndung an den Wiederaufbau
Deutschlands zu machen, waren verworfen
worden. Sie umzusetzen hitte bedeutet, ,,d1e
Methoden der Nazis nachzuahmen®, wie

I Immanuel Kant, Zum ewigen Frieden, Reclam-
Ausgabe, Stuttgart 1984, S. 24.

I+ Vgl. Gerd Hankel, Die Leipziger Prozesse. Deutsche
Kriegsverbrechen und ihre strafrechtliche Verfolgung
nach dem Ersten Weltkrieg, Hamburg 2003, S. 21-87,
518-523.
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Thomas Mann im Mai 1945 in Vorwegnahme
der alliierten Begriindung schrieb.I5

Dass Kriegsverbrechen vom Gegner bestraft
werden konnten, war unbestritten. Neu und
geradezu revolutionir war hingegen, dass auch
Verbrechen, die von den Organen des deut-
schen Staates an der eigenen Bevolkerung
sowie an den Bevolkerungen in den besetzten
Gebieten begangen worden waren, bestraft
werden konnten. 1919 war die Bestrafung der
Drahtzieher des Volkermords an den Arme-
niern aus Respekt vor der staatlichen Souvera-
nitit noch abgelehnt worden, was Hitlers spa-
tere Bemerkung ,,Wer redet heute noch von
der Vernichtung der Armenier?” ermoglichte.
Jetzt aber sollten solche ,,Verbrechen gegen die
Menschlichkeit“ vor Gericht verhandelt wer-
den konnen. Der Hauptbedeutung des engli-
schen crimes against humanity entsprechend,
wire die Bezeichnung ,,Verbrechen gegen die
Menschheit“ angemessener gewesen. Denn die
hier in Rede stehenden Verbrechen zielen auf
die Beeintrichtigung oder Zerstérung der
menschlichen Wiirde und Selbstbestimmung
ab, das heiflt auf das, was den Menschen als
Menschen ausmacht und was somit, eine mas-
sive und systematische Begehungsweise vo-
rausgesetzt, das zivilisatorische Fundament
der Menschheit angreift. Kurzum, die Be-
zeichnung ,Verbrechen gegen die Mensch-
heit“ hitte genau das sprachlich besser zum
Ausdruck gebracht, was Kant mit seiner
Wunschvorstellung, dass die Rechtsverletzung
an anderen als an ithrem Begehungsort gefiihlt
wird, im Sinn gehabt hatte.

Man mag diese begriffliche Unschirfe zu
Recht beklagen. Allerdings verliert die Klage
schnell an Bedeutung, wenn man sich vor
Augen hilt, dass mit der strafrechtlichen
Ahndung dieser Verbrechen der staatlichen
Willkiir eine rechtliche Grenze gezogen
wurde, Uiber die sich niemand, auch nicht die
politische oder militirische Fihrung eines
Landes, ungestraft hinwegsetzen darf.

Nattirlich liegt der Einwand nahe, dass es
mit der vom Niirnberger Chefankliger Robert
H. Jackson metaphorisch geduflerten Ankiin-
digung, der den Angeklagten gereichte vergif-

I> Vgl. Thomas Mann, Fragile Republik. Thomas
Mann und Nachkriegsdeutschland. Herausgegeben
von Stephan Stachorski, Frankfurt am Main 1999,
S. 45.
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tete Becher miisse auch an die eigenen Lippen
gesetzt werden, nicht weit her gewesen sei.
Schlimmste Menschenrechtsverbrechen, man
denke nur an Biafral® oder den Vietnamkrieg,
seien im Staatsauftrag oder unter Zuhilfenah-
me staatlichen Gewaltpotenzials begangen
worden, ohne dass sich die Titer, von einigen,
mehr zufilligen Ausnahmen abgesehen, vor
Gericht hitten verantworten missen. So rich-
tig dieser Einwand ist, sofern er auf herkomm-
liche Gerichtsverfahren abstellt, so falsch ist er,
wenn er die vollige Wirkungslosigkeit der
Nirnberger Verfahren in den folgenden Jahr-
zehnten unterstellt. Sogenannte ,,Meinungstri-
bunale“ (Tribunals of Opinion) fanden statt,
auf denen das Geschehene am Niurnberger
Mafistab bewertet wurde, und auch in der kri-
tischen offentlichen Diskussion war dieses
Rechtals Vergleichskriterium prisent.

Ebenso wichtig ist aber, dass Nirnberg den
Anstof§ gab fir zahlreiche Kodifikationsarbei-
ten, insbesondere auf dem Gebiet der Men-
schenrechte und des humanitiren Volker-
rechts, des Rechts, das sich mit dem Schutz der
Menschen im Krieg beschiftigt. Zu nennen
wiren beispielsweise die Konvention gegen
Volkermord von 1948, die ein Jahr darauf ab-
geschlossenen Genfer Konventionen, die bei-
den Pakte aus dem Jahr 1966, in denen die biir-
gerlichen, politischen und sozialen Rechte aus
der Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte von 1948 konkretisiert und in eine
rechtlich verbindliche Form gegossen wurden,
sowie das Internationale Ubereinkommen
gegen Rassendiskriminierung und dasjenige
gegen Folter und andere grausame, erniedri-
gende oder unmenschliche Behandlung oder
Strafe, die 1966 respektive 1984 zustande
kamen. Sie alle enthalten tiber die nur die Ver-
tragsstaaten betreffenden Regelungen hinaus
auch Vorschriften mit gewohnheitsrechtlicher
Kraft und sogar zwingendes, von allen Staaten
unter allen Umstinden zu beachtendes Volker-
recht. Damit entfalten sie ihre Wirkung nicht
nur im Verhiltnis der Staaten zueinander, son-
dern auch und ganz besonders im Verhaltnis
der Staaten zu ihren jeweiligen Bevolkerungen.
Oder, um es noch klarer zu sagen: Der einzelne
Mensch, der frither lediglich als Ob]ekt volker-
rechtlicher Vertrige erschien, ist in das Zen-
trum des Volkerrechts gertickt, das ihn tber

I6 Der Biafra-Krieg (1967-1970) war ein Konflikt
zwischen der nigerianischen Zentralregierung und der
Bevolkerung der Igbo um die Region Biafra.



die staatlichen Grenzen hinweg mit Rechten
ausstattet. In einer Zeit, in der die Hinnahme
schwerer, zu Friedens- oder Kriegszeiten be-
gangener Menschenrechtsverletzungen nicht
linger mit weltpolitischen Zwingen bemintelt
werden kann, ist das eine Rechtslage, die keine
Staatsfithrung, die ein Unrechtsregime abge-
16st hat und ihre Glaubwiirdigkeit nicht aufs
Spiel setzen will, ignorieren sollte.

I11

Die Anwendung des Rechts ist jedoch nur ein
Element in der politisch-moralischen Bewer-
tung von Vergangenheit. Es ist gewiss das
wichtigste, weil es erlaubt, Verbrechen Ver-
brechen zu nennen und den Rahmen fir die
Analyse und Darstellung von Geschichte ab-
zustecken — die NS-Hauptkriegsverbrecher
sind eben nicht, wie Hermann Goring noch
wiahrend der Prozesse vorhersagte, von den
folgenden Generationen als Helden gefeiert
worden.l” Der justizielle Prozess wird erginzt
oder unterstiitzt von anderen Faktoren, die
einzeln oder im Zusammenwirken iber sei-
nen Ausgang entscheiden. Eine Selbstver-
standlichkeit ist, dass ohne die Feststellung
der Wahrheit keine wirkliche Auskunft dar-
uber zu erlangen ist, wer wem was wann und
wo angetan hat. Ohne Wahrheit gibt es aber
auch keine Gerechtigkeit fiir die Opfer (und
ebenso wenig, was oft vergessen wird, fiir die
Titer). Und ohne Gerechtigkeit, zu der auch
die weitestmogliche Wiedergutmachung des
erlittenen Unrechts und materielle Entschi-
digung gehoren, bleibt Versohnung hiufig
nichts anderes als ein wohlklingendes Wort.
Alles in allem ist Vergangenheitspolitik somit
ein umfassender, vornehmlich aus legislativen
und justiziellen Mafinahmen bestehender
Vorgang, der, wenn er gliicklich verlauft, ir-
gendwann in Geschichtspolitik — verstanden
als eine riickblickende und identititsstiftende
Deutung und Erinnerung — tibergeht.I®

Bis dahin ist es, denken wir nur an unsere
eigene deutsche Geschichte, oftmals ein sehr
langer Weg. Schon der Beginn der Vergangen-
heitspolitik kann nicht statisch festgelegt wer-
den. In einem Land, in dem die Regierungs-
gewalt einen Volkermord gegen Teile der ei-

I” Vgl. Gustave M. Gilbert, Niirnberger Tagebuch.
Gespriche der Angeklagten mit dem Gerichtspsy-
chologen, Frankfurt am Main 1995, S. 155.

I8 Vgl. Bock/Wolfrum (Anm. 1), S. 9.

genen oder fremden Bevolkerung organisiert
und mittels seiner bewaffneten Organe
durchgefithrt hat, wird der Druck, die Ver-
antwortlichen zu benennen und vor Gericht
zu stellen, tiberaus grofl sein. Thm nicht nach-
zukommen, hiefle das Risiko heraufzube-
schworen, dass wilde Vergeltungsaktionen
eine Gewaltspirale in Gang setzen, welche
den Neuanfang — man erinnere sich an die
mahnenden Worte Thomas Manns — mit einer
schweren Hypothek belasten wiirde.

In einem Land hingegen, in dem die Zahl
der Opfer nicht so hoch ist und in dem, was
noch wichtiger ist, die fritheren Machthaber
zwar formal ihre Macht, nicht aber ihren Ein-
fluss verloren haben - die lateinamerikani-
schen Lander mogen hier als Beispiel dienen —,
kann das sofortige Betreiben einer Vergangen-
heitspolitik fiir die Stabilitit des Landes — und
das bedeutet: fiir den demokratischen Uber-
gang selbst — verhiangnisvolle Konsequenzen
haben. Wohl oder tibel wird in diesem Fall eine
Amnestieregelung zugunsten der fritheren
Titer akzeptiert werden miissen, was fir die
Opfer eine extrem belastende Situation dar-
stellt. In diesem Zusammenhang ist jedoch da-
rauf hinzuweisen, dass eine Amnestie nicht
Unrecht zu Recht erklart, sondern ,lediglich“
auf die Verfolgung des Unrechts verzichtet.
Entschidigungsleistungen sind  gleichwohl
moglich, ebenso wie Versuche zur Wiedergut-
machung von Unrecht, allen voran die Rehabi-
litierung. Zudem ist nicht ausgeschlossen, dass
die legislativ erlassenen, letztlich jedoch unter
Zwang ausgehandelten Amnestiegesetze nach
einer Phase der politischen Konsolidierung
auch wieder aufgehoben werden konnen.l?
Trotzdem, und dies wird den meisten Opfern
keine Ruhe lassen, besteht aufgrund einer
Amnestie die Gefahr, dass die Verbrechen und
das durch sie hervorgerufene Leid in Verges-
senheit geraten. Eine individuelle Schuld ist
schliefflich, da sich Amnestien gewohnlich
pauschal auf einen bestimmten Zeitraum be-
zichen, nie offentlich festgestellt worden. In
Spanien hat das Vergessen bekanntlich beinahe
dreiflig Jahre gedauert. Jetzt wird es allmahlich
briichig — ein schwacher und spiter, fir viele
zu spater Trost.

1° Vgl. Jon Elster, Die Akten schlieSen. Recht und Ge-
rechtigkeit nach dem Ende von Diktaturen, Frank-
furt/M. 2005, S. 75-78.

APuZ 42/2006

7



8

Dieselbe Unterscheidung in Bezug auf die
Dimension des ausgetibten Unrechts ist zu
machen, wenn es um die Instanz geht, welche
die treibende Kraft im anfinglichen Prozess
der Vergangenheitsaufarbeitung ist. Genozi-
dale Massengewalt, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Kriegsverbrechen for-
dern eine strafrechtliche Ahndung, sei es
durch nationale Gerichte oder, wegen des aus
der Schwere der Taten erwachsenden Bestra-
fungsinteresses  der  Staatengemeinschaft,
durch ein internationales Tribunal.

Auf diktatorische Gewalt jedoch, deren
Exekutoren Mord, Folter oder langandauern-
de und zielgerichtete Diskriminierung vorzu-
werfen ist, wird in der Regel eher in Form
von Wahrheitskommissionen reagiert wer-
den. Das hat, weil es den Beschuldigten eine
Amnestie gegen ein vollstindiges Gestindnis
zusichert, naturgemifl viel mit der bereits an-
gesprochenen Macht- und Einflussverteilung
in den betreffenden Staaten zu tun, folgt aber
auch dem Wunsch, durch den Verzicht auf
Strafe den Prozess der Versohnung im Land
zu befordern. Wer nicht Gefahr liuft, inhaf-
tiert zu werden, gesteht leichter, und wer ge-
steht, trigt dazu bei, qualvolle Ungewisshei-
ten zu beseitigen. Zu wissen, wann ein Ange-
horiger gestorben und wo er begraben ist,
kann eine Trauerarbeit in Gang setzen, die
den Blick fiir das soziale Umfeld wieder 6ff-
net und Anniherung moglich macht. Darin
konnte ein erster Schritt in Richtung des gro-
en Zieles Versohnung liegen.

v

Dass die meisten Kommissionen, die zur Un-
tersuchung der Vergangenheit eingesetzt wur-
den, in ithrem Namen noch den Zusatz ,,Ver-
sohnung® tragen, sich also ,,Wahrheits- und
Versohnungskommission® nennen, erklart sich
indes nicht allein dadurch, dass der Name ge-
wissermaflen fiir ein Programm und ein ent-
sprechendes Ziel steht. Uber den Namen versi-
chern sich die Kommissionen auch der wohl-
wollenden Aufmerksamkeit des Auslands und
der notwendigen publizitiren wie finanziellen
Unterstlitzung. In Ruanda, wo, wie wir gese-
hen haben, auf die Sensibilisierung fiir vergan-
genes Unrecht groflen Wert gelegt wird, findet
sich kein offentlicher Hinweis auf den Volker-
mord, ohne dass nicht auch die Notwendigkeit
der Versohnung beschworen wird. ,,Die Wahr-
heit heilt“, heiflt es von Plakaten an Straflen
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und Plitzen, und: ,Wenn wir gestehen, was
wir getan haben, wenn wir sagen, was wir gese-
hen haben, wird das unsere Wunden heilen.
Andere Plakate zeigen Aufnahmen von Ge-
richtsverhandlungen und verkiinden in groflen
Lettern die Botschaft: ,, Wahrheit — Gerechtig-
keit — Versohnung®.

Besser kann, so scheint es, Vergangenheits-
politik nicht begonnen oder begleitet werden.
Doch das Beispiel Ruanda zeigt auch — und
deshalb soll hier abschlieffend noch einmal
darauf zuriickgekommen werden —, wie trotz
bester Absichten, die wir unterstellen wollen,
Versohnung in immer weitere Ferne riicken
kann. Die Menschen in Ruanda sind ent-
tauscht, resigniert und wiitend. Zu grofle Er-
wartungen wurden geweckt, zu stark war der
Druck auf Titer und Opfer, durch Gestehen
und Verzeihen aufeinander zuzugehen, und
zu parteiisch war die Wahrheit, die von der
neuen Regierung vorgegeben wurde.

Nehmen wir den Fall des Massakers in
einer Klosteranlage in der Nihe von Butare,
einer Stadt im Stden Ruandas. 4 000 Men-
schen waren dort in der zweiten Aprilhilfte
des Jahres 1994 umgebracht worden. Die
Titer sitzen, heifit es, in zwei Gefingnissen,
die sich nur wenige Kilometer vom Tatort
entfernt befinden. Rechnet man ihre Ge-
standnisse zusammen und nimmt die Zahl
derer hinzu, die nach den bisherigen Erfah-
rungen noch gestehen werden, kommt man
auf eine Zahl von etwa 1 000 Morden. Anders
ausgedriickt: 3 000 Ermordete haben kei-
nen Titer. Ist das, fragen Angehorige der
Toten und Uberlebende, Gerechtigkeit? Man
konnte ithnen antworten, dass es keine abso-
lute Gerechtigkeit gebe und dass das Recht
eben die vordringliche Aufgabe habe, das
durch die Alltaglichkeit der Verbrechen in
der Vergangenheit lidierte Rechtsempfinden
der Menschen wieder herzustellen. Man
konnte auch noch sagen, dass die Anwendung
des Rechts auch ein Akt der Vergeltung sei,
der beim Opfer wenn nicht Genugtuung, so
doch das Gefiihl, in seinem Leid ernst ge-
nommen zu werden, schaffe.l'® Beides wiirde
wohl mangels der vielen nicht konkret be-
nennbaren Titer nichts an der Meinung der

1 Vgl. Jan Philipp Reemtsma, Das Recht des Opfers
auf die Bestrafung des Taters — als Problem, in: ders.,
Die Gewalt spricht nicht. Drei Reden, Reclam-Aus-
gabe, Stuttgart 2002, S. 74-83.



Angehorigen dndern, wonach Recht und Ge-
rechtigkeit zwei grundverschiedene Dinge
seien und sie sich fiir das eine so wenig kau-
fen konnten wie fiir das andere. Letzteres ist
durchaus wortlich gemeint, denn Entschadi-
gungsleistungen, welche die dunkle Einsicht
in die Realitit der Rechtsanwendung hitten
aufhellen konnen, sind zum ganz groflen Teil
bis heute ausgeblieben.

Nehmen wir als zweites Beispiel die Titig-
keit der sogenannten Rasengerichte, deren
Existenz auf die traditionelle ruandische Gaca-
ca-Justiz zuriickgeht (Gacaca = Rasen). Diese
Form der Justiz wurde reaktiviert, um ange-
sichts der groflen Zahl der Volkermordver-
dichtigen die ordentliche Strafgerichtsbarkeit
zu unterstiitzen. Mittlerweile hat jedoch die
Gacaca-Gerichtsbarkeit, die als eine Wahr-
heitskommission mit Strafkompetenz bezeich-
net werden kann (das Strafmafl endet bei 30
Jahren Gefingnis), die beinahe ausschliefiliche
Zustandigkeit fir die Ahndung von Volker-
mordverbrechen. Das liegt zum einen daran,
dass es weit mehr Gacaca-Gerichte als ordent-
liche Strafgerichte gibt, nimlich annihernd
11500 (je ein Gericht in jeder Zelle und in
jedem Sektor, den beiden untersten Verwal-
tungseinheiten), zum anderen liegt es an deren
Besonderheit: Die Verfahren finden unter Ein-
beziehung der lokalen Bevolkerung statt. Aus
ihren Reihen kommen die Laienrichterinnen
und -richter, sie iibernimmt, weil seinerzeit
Zeugin der Verbrechen, die Rollen des Ankla-
gers und des Verteidigers. Wichtiger als die
Verurteilung des Taters ist aber, der Tradition
der Gacaca- Justiz entsprechend, das gemein-
same Reden tber das, was geschehen ist.
Durch die Konfrontation mit den Angehori-
gen der Opfer und den Uberlebenden soll den
Titern die Tragweite ihres Handelns vor
Augen gefiihrt werden, und umgekehrt sollen
Erstere erkennen konnen, dass die TAter Men-
schen sind, die aus einem ganzen Biindel von
Griinden — nicht zuletzt aus einem groflen
Gruppendruck heraus — gehandelt haben.
Dabei herrscht Einigkeit dartber, dass es an
den Titern ist, den ersten Schritt zu machen.
Gestindnisse werden folglich mit erheblichen
Strafnachlissen honoriert.

Das klingt alles gut und vorbildlich, hat
aber einen gravierenden Fehler: Es funktio-
niert nicht richtig. Lassen wir den Aspekt,
dass die Opfer kein Interesse an einer wie
auch immer gearteten Versdhnung haben

mogen, einmal auflen vor. Sichtbarstes Zei-
chen dafiir, dass der Prozess ins Stocken gera-
ten ist, ist das wachsende Desinteresse und
das um sich greifende Schweigen der Bevol-
kerung in den Verhandlungen. Auf diese
Weise auflert sie — die sich zu tiber 80 Prozent
aus Hutu zusammensetzt — ihren Protest
gegen die offizielle Sichtweise, der zufolge
Titer nur unter den Hutu, Opfer nur unter
den Tutsi zu finden sind. Es werde vergessen,
dass der Volkermord Teil eines mehrjihrigen
Biirgerkriegs gewesen sei, in dem beide Seiten
Verbrechen begangen hitten.

Dieses Argument ist, auch wenn der Vor-
wurf des Volkermords im Raum steht, nicht
von der Hand zu weisen. Ohne nur im Ent-
ferntesten die Zahl der Toten aufrechnen zu
wollen, kommt man doch um die Feststellung
nicht umhin, dass durch den Krieg und die als
Reaktion auf den Volkermord veriibten Ra-
cheakte Abertausende Hutu ihr Leben verlo-
ren haben (verldssliche Zahlen gibt es nichg
die wunterschiedlich motivierten Angaben
schwanken zwischen 30000 und 500 000).
Zwar hat die neue Regierung schon mehrfach
erklirt, die dafiir Verantwortlichen zur Re-
chenschaft ziehen zu wollen; erst aber miisse
das weitaus groflere Verbrechen des Volker-
mords geahndet werden. Bis heute allerdings
gibt es keine Anzeichen dafiir, dass der An-
kiindigung Taten folgen sollen.

Es ist bekannt, dass es, abgesehen von Fil-
len hoherer Gewalt, eine Identitit als Opfer
ohne Titer nicht geben kann. Diese banale
Feststellung hat jedoch fatale Konsequenzen,
wenn die Ausschliefflichkeit der Tater-Opfer-
Wahrnehmung zum beherrschenden Muster
der Vergangenheitspolitik wird, eine gerade
nach ethnischen Konflikten als nicht gering zu
veranschlagende Gefahr. Sie wird sich frither
oder spiter darin duflern, dass auch dort, wo
nachweislich Titerschaft vorhanden ist, ein
Selbstbild entsteht, in dem ebendiese Titer-
schaft nicht mehr vorkommt — allen Anstren-
gungen wie den im Gefingnis von Myowe un-
ternommenen zum Trotz. Damit aber wiren
wir wieder am Anfang des Kreises von Gewalt
und Gegengewalt, welcher der als Titel dieses
Essays formulierten Forderung nach der Ver-
gangenheit, die nicht ruhen darf, eine ganz an-
dere Bedeutung verleithen wiirde.
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D er  Internationale  Strafgerichtshof
(IStGH) beruht auf einem volkerrecht-
lichen Vertrag, welcher — nach einer bis zu
den Niirnberger Prozessen zuriickreichenden
Entstehungsgeschichtel! — am 17. Juli 1998 in
Rom verabschiedet wurde (IStGH-Statut).I?
Wider Erwarten ist das Statut schon nach vier
Jahren am 1. Juli 2002 in Kraft getreten und
wurde bis zum 1. September 2006 von 102
Staaten  ratifiziert.l3
Das Statut besteht aus
13 Teilen und 128
Artikeln, mit denen
materiell- und
verfahrensrechtlichen
Grundlagen des Vol-
kerstrafrechts erstmals
zusammenfassend ko-
difiziert werden.l* Es
wird erginzt durch
weitere Rechtsinstru-

mente, namlich die

Richter am Laérl(::g.erlcht ,Verbrechenselemen-
Ottngen. e« und ,Verfahrens-
Kambos@gwdg.de

Kai Ambos

und  Beweisregeln®,
die von der Vertrags-
staatenversammlung (dazu sogleich) am

9. September 2002 verabschiedet wurden,I’
sowie die vom Gericht selbst am 26. Juni 2004
erlassenen ,,Regulations of the Court” und die
von der Kanzlei am 6. Mirz 2006 erlassenen
»Regulations of the Registry“.16

Der IStGH wurde als stindige Einrichtung
in Den Haag errichtet (Art. 1, 3).17 Er ist kein
Organ der Vereinten Nationen (UN), mit
diesen aber durch eine Sondervereinbarung
(»relationship agreement® vom 4. Oktober
2004) verbunden (Art.2). Das Gericht be-
steht aus dem Prdisidenten, einer Vorverfah-
renskammer (,,Pre-Trial Chamber®) und zwei
Hauproerfahrenskammern (,Trial und Ap-
peals Chamber®) sowie der Anklagebehorde
(,Office of the Prosecutor) und der Kanzlei
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(»Registry“, Art.34ff.); siche Schaubild 1.
Derzeit beschiftigt es 409 Personen aus 71
Lindern.l® Zur Unterstitzung der Verteidi-
gung wurde ein ,,Office of Public Counsel®
bei der Kanzlei eingerichtet. Die ersten 18
hauptamtlichen Richterinnen und Richter
wurden im Februar 2003 fiir drei, sechs bzw.
neun Jahre von der Vertragsstaatenversamm-
lung gewihlt, am 26./27. Januar 2006 fand die
erste Neu- bzw. Wiederwahl von sechs Rich-
tern statt; dabei wurden funf ,alte“ Richter
wiedergewahlt.I®

Die Anklagebehorde ist eine vom Gericht
unabhingige und hierarchische Behorde und
wird von dem Argentinier Luis Moreno-
Ocampo  (,The  Prosecutor”)  geleitet
(Art. 42).0° Er wurde am 21. April 2003 ge-
wihlt und trat am 16. Juni sein Amt an. Er
hat zwei Stellvertreter fiir die Bereiche ,in-
vestigations“ (Serge Brammertz, Belgien) und
sprosecution” (Fatou Bensouda, Gambia),
wobei Brammertz seit Januar 2006 in den Li-

Ich danke den Herren I. Stegmiller und A. Heinze fiir
wichtige Unterstiitzung.

I' Vgl. Kai Ambos, Internationales Strafrecht, 2006, § 6
Rn. 1ff., insbes. zu den IStGH-Verhandlungen
Rn. 40ff.

12 Zuginglich unter www.icc-cpi.int/about.html; deut-
sche Quelle: BGBI 2000 11, S. 1393.

I> Vgl. www.iccnow.org.

I* Vgl. fir cine umfassende Analyse K. Ambos
(Anm. 1), §§ 7 und 8 mit weiteren Nachweisen (mwN).
I5 ,Elements of Crimes“, ICC-ASP/1/3 (part II-B),
9.9. 2002; ,Rules of Procedure and Evidence®, ICC-
ASP/1/3 (part II-A), 9. 9. 2002; vgl. www.icc-cpi.int/
about/Official_Journal.html.

I6 ,Regulations of the Court®, ICC-BD/01-01-04,
26. 5. 2004, erstmals gedndert am 9. 3. 2005; ,Regula-
tions of the Registry“, ICC-BD/03-01-06, 6. 3. 2006;
vgl. www.icc-cpi.int/about/Official_Journal html.

I7 Art. ohne Angabe sind solche des IStGH-Statuts.

I8 Vgl. ICC Newsletter July 2006, 7.

I° Die aktuelle Besetzung ist demnach wie folgt: bis
2009: René Blattmann (Bolivien), Claude Jorda
(Frankreich), Philippe Kirsch (Kanada), Georghios M.
Pikis (Zypern), Navanethem Pillay (Stidafrika), Mauro
Politi (Ttalien); bis 2012: Maureen Harding Clark (Ir-
land), Diarra (Mali), Adrian Fulford (Grofibritannien),
Karl T. Hudson-Phillips (Trinidad und Tobago), Eli-
zabeth Odio (Costa Rica), Sylvia Steiner (Brasilien);
bis 2015: Hans-Peter Kaul (Deutschland, wiederge-
wihlt), Erkki Kourula (Finnland, wiedergewahlt),
Akua Kuenyehia (Ghana, wiedergewihlt), Sang-Hyun
Song (Stidkorea, wiedergewihlt), Anita Usacka (Lett-
land, wiedergewahlt), Ekaterina Trendafilova (Bulga-
rien, neu gewihlt). Richter Tuiloma Neroni Slade (Sa-
moa) wurde nicht wiedergewahlt. Vgl. ICC Monitor
Mai 2006, Issue 32, S. 13.

1'° Vgl. die cigene Website www.icc-cpi.int/otp.html.



