Wolfgang Hetzer

Organisierte Kriminalitdt und Korruption

Schattenseiten der Globalisierung

I. Kriminelle Energie und politische
Praxis

Untersuchungsgegenstand dieses Beitrags ist nicht
die Mafia als eine konkrete historische und aktu-
elle italienische Variante Organisierter Kriminali-
tiat. Dieser Begriff steht fiir ein System unkontrol-
lierter Macht und wird daher oft als Metapher
benutzt, die auch pathologische Erscheinungsfor-
men von Macht, ihren Missbrauch, beschreibt. Im
Folgenden soll sichtbar gemacht werden, dass
Organisierte Kriminalitdt und Korruption nicht
nur Merkmale defizitdrer, strukturschwacher Ge-
sellschaften sind, sondern dass sie in allen politi-
schen Systemen vorkommen. Intakte Gesell-
schaftssysteme mit einer funktionierenden Recht-
sprechung, parlamentarischen Opposition und
freien oOffentlichen Meinung konnen allerdings
effektive Abwehrmechanismen herausbilden!. Im
Folgenden illustrieren einige Beispiele die Spann-
weite von Organisierter Kriminalitdt und Korrup-
tion:

Einer der Angeklagten war Auflenminister der
Republik. Daneben hatte Roland Dumas in sei-
nem langen Leben so viele hohe und hochste
Staatsamter in Frankreich bekleidet, dass sie hier
nicht aufzuzdhlen sind. Seine Position als einer
von sieben Beschuldigten im ersten Prozess gegen
das frithere ,Staatsunternehmen® Elf Aquitaine
(darunter der ehemalige Prisident des Unterneh-
mens, Le Floch-Prigent) ist wohl nicht der Gipfel-
punkt einer beeindruckenden Karriere. Immerhin
ging es seit dem 22. Januar 2001 um die Kldrung
des Verdachts der Unterschlagung, Vorteilsan-

1 Vgl. zum Gesamtkomplex Wirtschaft und Kriminalitét
Wolfgang Hetzer, Geldwésche im Schnittpunkt von Wirt-
schaft und Kriminalitit, in: Zeitschrift fiir Zolle und Ver-
brauchsteuern, 69 (1993), S. 258, 260ff.; ders., Bekdmpfung
der Organisierten Kriminalitdt durch Unterbindung der
Geldwiische, in: Zeitschrift fiir Wirtschaft- und Steuerstraf-
recht, 12 (1993), S. 286, 288 ff.; ders., Vermogenseinziehung,
Geldwische, Wohnraumiiberwachung, in: ebd., 13 (1994),
S. 176; Jiirgen Meyer/Wolfgang Hetzer, Gewinnabschopfung
durch Besteuerung, in: Zeitschrift fiir Rechtspolitik, 30
(1997), S. 13, 15ff. Uber die Erscheinungsformen der Orga-
nisierten Kriminalitdt aus der Sicht der polizeilichen Praxis
vgl. Rainer Bruckert, Zeit zum Umdenken in der OK-Be-
kampfung?, in: der kriminalist, 32 (2000), S. 115 ff.
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nahme sowie der Veruntreuung offentlicher Gel-
der. Umgerechnet etwa 20 Millionen DM sollen
zwischen 1989 und 1993 aus den Kassen von Elf in
Form gesetzwidriger ,,Kommissionen“ abgefiihrt
worden sein. Das Geld soll zum GroSteil bei der
damaligen Geliebten des AuBlenministers, Chris-
tine Deviers-Joncour, gelandet sein. Der franzosi-
sche Staatsanwalt, Jean-Pierre Champrenault, ver-
glich in seinem Plddoyer die Methoden der Elf-
Fiihrungsspitze mit dem Vorgehen krimineller
Kartelle. Der Prasident des Unternehmens und
seine rechte Hand, Alfred Sirven?, sollen Techni-
ken der Mafia eingesetzt haben. Maichtige, wie
Auflenminister Dumas, seien mit Geld gefiigig
gemacht worden®.

Im Mirz 2001 haben die Entwicklung im Kosovo/
Mazedonien sowie die Erfahrungen zwischen Bil-
bao und Kabul (und noch frither diejenigen in Mit-
tel- und Siidamerika) Kommentatoren zu der Ein-
sicht gebracht, dass, so edel und plausibel die
Motive der Guerilleros am Anfang auch klingen
mogen, sich mit den Jahren der politische Unter-
grund offenbar unvermeidlich in einen kriminellen
verwandelte: , Freiheitskimpfer werden zu organi-
sierten Verbrechern.**

Der ehemalige Verwaltungschef des Kreml, Boro-
din — enger Vertrauter von Boris Jelzin und des
russichen Prisidenten Putin —, war zur Teilnahme
an den Inaugurationsfeierlichkeiten des amerikani-
schen Prisidenten Bush eingeladen, als er bei der
Einreise in die Vereinigten Staaten aufgrund eines
schweizerischen internationalen Haftbefehls fest-
genommen wurde®. Es geht u.a. im Zusammen-
hang mit Auftrdgen zur Renovierung von Regie-
rungsgebduden in dreistelliger Millionenhohe um
Vorwiirfe der Bestechung und Bestechlichkeit. Die
tatséchlich involvierten Summen sind bis heute
uniibersehbar grof.

2 Zur Verhaftung von Alfred Sirven: Markus Dettmer/Jiir-
gen Kremb/Roman Leick, in: Der Spiegel, Nr. 6 vom 5. Fe-
bruar 2001.

3 Die mittlerweile vorliegende Presseberichterstattung ist
fast uniibersehbar geworden. Zum zitierten Verfahrensstand
vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) vom 21. Mérz
2001, S. 8.

4 Gotz Aly, in: Berliner Zeitung vom 24./25. Mirz 2001,
S. 4.

5 Vgl Nicolas Richter, in: Stiddeutsche Zeitung (SZ) vom
19. September 2000, S. 8.
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In Deutschland beschiftigt sich ein Untersu-
chungsausschuss des Bundestages u.a. mit der
Frage, ob Entscheidungen der Bundesregierung
(insbesondere beim Export von mehreren Dut-
zend ABC-Spiirpanzern nach Saudi-Arabien)
unter der Fithrung des damaligen Bundeskanzlers
Helmut Kohl kiuflich waren®. Der ehemalige
Staatssekretdr im Bundesministerium der Vertei-
digung, Mitarbeiter des verstorbenen bayerischen
Ministerpréasidenten Franz Josef Strauf3, Staatsan-
walt und Président des Bundesamts fiir Verfas-
sungsschutz, Holger Pfahls, wird u. a. verdéchtigt,
gegen Zahlung von mehreren Millio-nen DM
zugunsten des Splirpanzer-Exports tétig geworden
zu sein’. Der Beschuldigte entzieht sich der Kli-
rung der Vorwiirfe bislang durch Flucht®.

Helmut Kohl hat eingerdumt, jahrelang Geld in
Millionenhhe angenommen und dessen Uberwei-
sung auf Konten veranlasst zu haben, die von den
iiblichen Konten der Bundesschatzmeisterei der
Christlich Demokratischen Union (CDU) getrennt
waren. Uber diese Gelder hat er nach eigenem
Gutdiinken verfiigt. Bislang verschweigt Kohl ent-
gegen den Vorschriften des Gesetzes iiber die poli-
tischen Parteien die Identitdit der Spender’. Das
gegen ihn wegen des Verdachts der Untreue einge-
leitete staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfah-
ren wurde nach Zahlung einer Auflage in Hohe
von 300 000 DM gemif § 153a StPO eingestellt.
Dies bedeutet aber keineswegs, dass die strafrecht-
lichen Vorwiirfe unbegriindet waren. Es steht mitt-
lerweile vielmehr fest, dass der ehemalige Kanzler
der Bundesrepublik Deutschland im Rahmen sei-
ner politischen Funktionen den Straftatbestand
des § 266 StGB schuldhaft verwirklicht hat!?. Aus

6 Zum Umfang des Untersuchungsauftrages: Bundestags-
Drucksache, Nrn. 14/2139; 14/2527; 14/2686; Plenar-Pro-
tokoll, Nr. 14/8201 f.

7 Vgl. dazu Thomas Kleine-Brockhoff/Bruno Schirra, in:
Die Zeit, Nr. 47 vom 16. November 2000, S. 13 ff. Zu weiteren
Vorwiirfen (Raffinerie Leuna): Markus Dettmer/Dietmar
Hawranek/Wolfgang Krach/Georg Mascolo, in: Der Spiegel,
Nr. 39 vom 25. September 2000; S. 26 ff.; Markus Dettmer, in:
Der Spiegel, Nr. 41 vom 9. Oktober, S. 32 ff.

8 Vgl. dazu Gunnar Heesch/Christian Sturm, in: Focus,
Nr. 8 vom 19. Februar 2001, S. 78 ff.

9 Vgl. Wolfgang Hetzer, Parteifinanzen und Rechtsstaat, in:
Die Kriminalpolizei, 18 (2000), S. 83 ff.; ders., Parteispenden
- Eine Spielart der Korruption?, in: Kriminalistik, 54 (2000),
S. 83 ff.; ders., Ehre oder Untreue in: Recht und Politik, 36
(2000), S.100ff. Grundsitzlich zur ,Parteispendenaffire“
auch Kurt Sontheimer, Vom Unheil und Segen einer Affire,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 16/2000, S. 3-5; Martin
Morlok, Durchsichtige Taschen oder schwarze Koffer?, ebd.,
S. 6—14; Karl-Heinz Nafmacher, Parteienfinanzierung in der
Bewiltigung, ebd., S.15-22; Andrea Rommele, Partei-
spenden in der Krise, ebd., S. 23-29; Hans Herbert von Ar-
nim, Strukturprobleme des Parteienstaates, ebd., S. 30-38.
10 Vgl. Gerhard Wolf, Die Strafbarkeit des ehemaligen
CDU-Vorsitzenden Dr. Helmut Kohl nach § 266 StGB, in:
Kritische Justiz, 33 (2000), S. 531 ff.
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schwer einsehbaren und vermittelbaren Griinden
hat die Justiz von der Eroffnung des Hauptverfah-
rens abgesehen. Sie hat die verfahrensrechtlichen
Moglichkeiten einer ,gerduschlosen” Erledigung
(§ 153 a StPO) genutzt!!,

Im Hinblick auf die Frage, ob wichtige Daten und
Akten zum Bau der Raffinerie Leuna, zum Export
von ABC-Spiirpanzern, Airbus-Flugzeugen und zu
dem Verkauf von Eisenbahnerwohnungen absicht-
lich vernichtet oder beiseite geschafft wurden,
wird zudem offentlich beklagt, dass die deutschen
Staatsanwdlte all ihren juristischen Einfallsreich-
tum nutzten, um sich diese heiklen Fille vom Hals
zu schaffen, statt mit der gebotenen Professionali-
tat Licht in die dunklen Geschichten zu bringen.
Es handele sich um eine ,traurige Posse“, die
gleichsam strukturelle Ursachen habe. Fiir das
explosive Gemisch aus Politik und moglicher Wirt-
schaftskriminalitdt scheine die Justiz prinzipiell
nicht geriistet.

Dagegen hatte man in Italien anscheinend genii-
gend Beweise gesammelt, um den langjéhrigen
Ministerprésidenten Andreotti wegen des Ver-
dachts einer strafbaren Verbindung zur Mafia vor
Gericht zu stellen. Dieser Umstand ist ungeachtet
der Tatsache, dass die Ermittlungsergebnisse nicht
fir eine Verurteilung reichten, bemerkenswert.
Nach deutschem Strafprozessrecht kann das
Hauptverfahren vom Gericht erst bei ,hinrei-
chendem* Tatverdacht eroffnet werden (§203
StPO).

Zwar mogen diese (beliebig vermehrbaren) Bei-
spiele vollig ungeeignet sein, um Qualitdt und
Ausdehnung der korrumpierenden Wirkung Orga-
nisierter Kriminalitdt zu illustrieren. An dieser
Stelle mag auch offen bleiben, ob es sich um Epi-
soden oder um ein weltweit funktionierendes
System handelt. Das dndert aber nichts daran, dass
es in vielen Teilen der Welt nicht immer ganz ein-
fach ist, politische Parteien, Regierungen, Wirt-
schaftsunternehmen, Justiz, Polizei und Armee
von Strukturen Organisierter Kriminalitdt zu
unterscheiden. So nahm beispielsweise auch das
Regime des ehemaligen Prisidenten Serbiens und
der Bundesrepublik Jugoslawien, Milosevic, am
Ende Ziige einer scheindemokratischen Diktatur
an, in der Politik, Unterwelt und Polizei nicht
mehr auseinander zu halten waren'?. Dort wurde
iibrigens der politischen Fiithrung die Verantwor-
tung dafiir zugeschrieben, dass die jugoslawische
Armee in den Verdacht geriet, die serbischen Poli-

11 Vgl. Wolfgang Naucke, Formelles und informelles Be-
strafen, in: FAZ vom 10. Mirz 2001, S. 11.
12 Vgl. Bernhard Kiippers, in: SZ vom 2. April 2001, S. 2.
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zeikrafte bei dessen Verhaftung am 1. April 2001
behindert zu haben'.

In Peru hat man Beweismaterial beschlagnahmt,
welches belege, dass eine ,,Mafia“ den Staat geka-
pert habe. Der ehemalige Chef des peruanischen
Geheimdienstes, Montesinos, soll systematisch
Institutionen, Privatwirtschaft und Medien seines
Landes korrumpiert haben. Hauptstiitze sei die
Justiz gewesen: Es wird behauptet, dass Montesi-
nos Richter und Staatsanwilte eingesetzt und fiir
giinstige Gerichtsurteile bezahlt habe!“.

In Japan, so schitzt man, haben ca. 80 000 Per-
sonen, die der Organisierten Kriminalitét
(,,Yakuza“) zugerechnet werden, in den (bisheri-
gen) Hauptzweigen der Unterwelt (Drogen und
Sex) eine Billion Yen (9,3 Milliarden Dollar) im
Jahr 2000 verdient (die Hilfte mit Drogen und
ungefihr ein Viertel aus dem Sexgeschift). Dort
ist es aber mittlerweile zum groferen Problem
geworden, dass sich zumindest eine kriminelle
groBe Organisation (Yamaguchi Gumi) in die
»New Economy“ des Landes eingeschlichen hat
und politische Verbindungen zu den hochsten
Ringen der Regierung unterhilt. Sie half bei den
Unterhauswahlen im Juli 2000 diskret bei der
Geldbeschaffung und beim Stimmenfang einer
Vielzahl von Politikern aus der Liberal-Demokra-
tischen Partei des (etwa ein Jahr im Amt befindli-
chen) Premierministers Yoshiro Mori und aus
anderen konservativen Parteien. Es soll keinen
einzigen Politiker in Japan geben, der seinen
lokalen Yakuza-Boss nicht kennt. Ein in der
Bekidmpfung des organisierten Verbrechens ehe-
maliger fithrender japanischer Polizist (Raisuke
Miyawaki) glaubt, dass es zudem unmoglich sei,
die Verkniipfungen zwischen der Geschiftswelt
Japans und der dortigen Unterwelt in den Griff zu
bekommen, weil sie zu ausgedehnt seien. In einer
globalisierten Welt droht die weiter wachsende
Beteiligung der Yakuza-Mitglieder an der zweit-
grofiten Wirtschaft der Welt auch die Handelspart-
ner Japans in Asien, Westeuropa und den Verei-
nigten Staaten von Amerika zu treffen'.

Fir Deutschland noch néher liegt natiirlich der
Konflikt im Kosovo, wo es nach dem Eindruck
sachkundiger Beobachter ,,gerade erst los geht®.
Statt eines demokratischen Rechtsstaats sicht man
dort nur ein ,kriminell oder militdrisch straff
durchorganisiertes Gebilde* entstehen — eine Ent-
wicklung, die den ganzen Balkan destabilisiere.
Auch der Staat Albanien, dessen fithrende Poli-

13 Vgl. Peter Miinch, in: ebd., S. 4.

14 Vgl. Jens Gliising, in: Der Spiegel, Nr. 14 vom 2. April
2001, S. 152.

15 Vgl. Velisarios Kattoulas, in: Die Welt vom 6. April 2001,
S.7.
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tiker den Verdacht nicht abstreifen kdnnten mit
dem organisierten Verbrechen gemeinsame Sache
zu machen, bleibe ,,dauerhaft derangiert“'®.

Immerhin gibt es mittlerweile in Deutschland iiber
Parteigrenzen hinweg einige Bemiihungen, in die-
sem Themenfeld Gemeinsames und Trennendes
zu erkennen. Dabei zeichnen sich selbst zwischen
Personlichkeiten, die sehr verschiedenen politi-
schen Uberzeugungen anhingen, zumindest in der
Tendenz iiberraschende Ubereinstimmungen ab.
Nachdem Kohl den Ehrenvorsitz iiber die CDU
niedergelegt hatte, duBerte deren ehemaliger
Generalsekretir Heiner GeiBler, er hitte Ver-
stindnis dafiir, wenn von dort Stimmen kdmen, die
Kohl zur Riickgabe seines Bundestagsmandats
aufforderten. Kohls Schweigen iiber die Identitét
angeblicher Parteispender ziehe den Verdacht auf
die CDU, in Straftaten Organisierter Kriminalitat
verwickelt zu sein. Angesichts der staatsanwalt-
schaftlichen Ermittlungen in Bayern, Hessen, Bonn
und der Schweiz gegen fithrende CDU-Politiker
oder deren engste Vertraute falle es den Sozialde-
mokraten und Griinen leicht, von einem kriminel-
len Umfeld zu sprechen, mit dem der politische
Gegner zumindest in Beriihrung gekommen sei'’.
Mit Blick auf die Union erklirte ein Abgeordneter
von Biindnis 90/Die Griinen (Strobele), dass es um
die ,,allerhdchste Form Organisierter Kriminalitét*
gehe'8. Der Vorsitzende der SPD-Bundestagsfrak-
tion, Peter Struck, sprach von , Tatbestinden wie
bei Organisierter Kriminalitit“®.

II. Organisierte Kriminalitdt und
justizielle Praxis

Organisierte Kriminalitét ist nicht als solche straf-
bar. Den Traditionen unseres Strafrechts und
verfassungsrechtlichen Vorgaben entsprechend
(Art. 103 I GG) macht man sich nur dann wegen
eines Tuns oder Unterlassens strafbar, wenn die
Merkmale eines gesetzlichen Straftatbestandes
rechtswidrig und schuldhaft (vorsitzlich oder fahr-
lassig) erfiillt sind und die Strafbarkeit vorher
gesetzlich bestimmt war. Fin Angeklagter kann
nur dann verurteilt werden, wenn ihm die Bege-
hung konkreter einzelner Straftaten nachgewiesen
wurde. Es wirkt allerdings strafverschirfend, wenn
er als Mitglied einer Bande oder gewerbsmiBig
gehandelt hat. Moglich ist auch eine Strafverfol-

16 Vgl. Andreas Ulrich, in: Der Spiegel, Nr. 15 vom 9. April
2001, S. 62.

17 Vgl. FAZ vom 20. Januar 2000, S. 1.

18 Giinter Bannas, ebd., S. 3.

19 FAZ vom 21. Januar 2000, S. 1.
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gung wegen Mitgliedschaft in einer kriminellen
Vereinigung (§ 129 StGB). Die Diskussion iiber
die Merkmale, die Gefihrlichkeit und die Mog-
lichkeiten der Verhiitung und Verfolgung der
Organisierten Kriminalitdt wird héufig dadurch
erschwert, dass in diesem Zusammenhang eine
begriffliche Vermengung stattfindet. Organisierte
Kriminalitédt ist gerade nicht auf die Dimension
einer Bande, gewerbsmifBigen Handelns oder
einer kriminellen Vereinigung zu reduzieren®.

FEine erste Annédherung an die komplexe Problema-
tik konnte von der These ausgehen, dass die Bezeich-
nung ,,Organisierte Kriminalitit“ strafbare Aktivita-
ten umfasst, die nicht die Folge einer ausschlieBlich
individuell entfalteten kriminellen Energie sind. Sie
steht also nicht fiir ein eher kurzfristiges und auf den
einzelnen Titer bezogenes Ziel. Das Phdnomen der
Organisierten Kriminalitidt, das konnte Teil einer
Hypothese sein, ist von Organisationsstrukturen und
Personengruppen geprégt, welche die Begehung von
Verbrechen zu ihrem ,,Geschift” oder gar ,,Lebens-
werk® gemacht haben?'.

Die polizeiliche und justizielle Praxis geht bei dem
Versuch, den Begriff der Organisierten Kriminali-
tit inhaltlich auszufiillen, von einer Definition aus,
die in den ,,Gemeinsamen Richtlinien der Justiz-
minister/-senatoren und der Innenminister-/sena-
toren der Linder iiber die Zusammenarbeit von
Staatsanwaltschaften und Polizei bei der Verfol-
gung der Organisierten Kriminalitédt“?? enthalten
ist. Danach ist Organisierte Kriminalitdt durch fol-
gende Elemente charakterisiert:

— Beteiligung von mehr als zwei Personen;

— planmifBige Begehung von Straftaten erhebli-
cher Bedeutung;

— léngeres arbeitsteiliges Zusammenwirken;
— Gewaltanwendung/Einschiichterung;
— gewerbliche/geschiftsdhnliche Strukturen;

— FEinflussnahme auf Politik, Medien, Verwal-
tung, Justiz, Wirtschaft;

— Gewinn-/Machtstreben.

20 Vgl. Bundeskriminalamt (Hrsg.), Organisierte Krimi-
nalitidt, BKA-Forschungsreihe, Band 43, Wiesbaden 1997,
Ulrich Sieber (Hrsg.), Internationale Organisierte Kriminali-
tat. Herausforderungen und Losungen fiir ein Europa offener
Grenzen, Koln 1997; ders., Logistik der Organisierten Krimi-
nalitdt, BKA-Forschungsreihe, Band 28, Wiesbaden 1993;
Thomas Achim Werner, Wachstumsbranche Geldwische. Die
Okonomisierung der Organisierten Kriminalitit, Berlin 1999.
21 Jirgen Meyer, Der Rechtsstaat lebt von Reformen, Ba-
den-Baden 2001, S. 187.

22 Richtlinien fiir das Straf- und BuBgeldverfahren, Anla-
ge E, abgedruckt in: Theodor Kleinknecht/Lutz Meyer-GoB3-
ner, StrafprozeBordnung, Miinchen 1999*, S. 1913 ff.

33

Der Inhalt der Richtlinie stellt insoweit fast eine
sparalegale Form der Ubereinstimmung“* dar.
Zur Zeit gibt es in Deutschland aber nur zwei
»echte“ Legaldefinitionen der Organisierten Kri-
minalitdt. Die eine ist seit 1994 im Verfassungs-
schutzgesetz des Freistaates Bayern zu finden®.
Die andere ist im Gesetz iiber die Datenverarbei-
tung der Polizei der Hansestadt Hamburg enthal-
ten®. Inhaltlich lehnen sich diese gesetzlichen
Bestimmungen aber weitestgehend an die Richtli-

niendefinition an?.

Das Europiische Parlament hat im Jahre 1997
eine EntschlieBung angenommen, aus der sich
immerhin eine Definition der kriminellen Vereini-
gung ergibt, die im weiteren Verlauf der Mei-
nungsbildung in der Europdischen Union zu einem
einheitlichen Begriff fithren soll. Danach handelt
es sich um einen Zusammenschluss von mehr als
zwei Personen, die den gemeinsamen Zweck ver-
folgen, Straftaten zu begehen, die mit einer Frei-
heitsstrafe von mindestens vier Jahren bedroht
sind und die insbesondere in den Bereichen des
Drogen- und Menschenhandels, der Geldwéasche
und anderer Formen der Wirtschaftskriminalitét
(Finanzbetrug tiber Internet oder iiber elektro-
nische Finanzgeschéftsabwicklung, Geldanlage,
Erlangung extraterritorialer Vorteile und Steuer-
betrug wie organisierter Mehrwertsteuer- und
Verbrauchsteuerbetrug) sowie des Terrorismus
angesiedelt sind und dabei Einschiichterung,
Bedrohung, Gewalt, Betrug oder Bestechung
anwenden oder kommerzielle oder andere Struk-
turen nutzen (einschlieBlich der Inanspruchnahme
der Unterstiitzung oder des Schutzes durch Perso-
nen, die bedeutsamen Institutionen angehoren),
um die Ausfithrung der strafbaren Handlungen zu
verschleiern oder zu erleichtern?’.

Daneben gibt es zahlreiche EntschlieBungen zu
Entwiirfen, Entwiirfe zu EntschlieBungen und

23 Wolfgang Hetzer, Organisierte Kriminalitit: Geldfluss-
kontrolle und Besteuerung, in: der kriminalist, 30 (1998),
S.165f.

24 Art. 1 III des Bayerischen Verfassungsschutzgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 10. April 1997
(GVBL, S.70).

25 §1 VII des Gesetzes iiber die Datenverarbeitung der
Polizei vom 2. Mai 1991, (GVBL, S.187), gedndert durch
Gesetz vom 18. Mirz 1997, (GVBL,, S. 76).

26 Zuempirischen Grundlagen vgl. Erich Rebscher/Werner
Vahlenkamp, Organisierte Kriminalitdt in der Bundes-
republik Deutschland, BKA-Forschungsreihe, Sonderband,
Wiesbaden 1988; Uwe Dérmann/Karl-Friedrich Koch/Hed-
wig Risch/Werner Vahlenkamp, Organisierte Kriminalitédt —
wie grof} ist die Gefahr?, BKA-Forschungsreihe, Sonder-
band, Wiesbaden 1990.

27 Vgl. Gunther Arzt, Kriminelle Organisation (StGB
Art. 260ter), in: Niklaus Schmid (Hrsg.), Einziehung — Orga-
nisiertes Verbrechen — Geldwischerei, Bd. I, Ziirich 1998,
Rn. 85.
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EntschlieBungen zu EntschlieBungen sowie Akti-
onspline der verschiedenen Gremien in den
Bereichen Organisierte Kriminalitdt und Korrup-
tion. Sie sind im hier gegebenen Rahmen nicht
zu dokumentieren®. Das gilt auch fiir das Ver-
hiltnis dieser EntschlieBung zu anderen einschlé-
gigen internationalen Resolutionen, zu denen die
Ende des Jahres 2000 auch von Deutschland in

Palermo unterzeichnete UN-Konvention zur
Bekidmpfung des transnationalen Verbrechens
gehort.

Das deutsche Strafgesetzbuch sieht eine Strafbar-
keit fiir denjenigen vor, der eine Vereinigung griin-
det, deren Zweck oder Tétigkeit darauf gerichtet
ist, Straftaten zu begehen. Strafbar ist auch derje-
nige, der sich an einer solchen Vereinigung als Mit-
glied beteiligt, fiir sie wirbt oder sie unterstiitzt.
Eine Strafbarkeit liegt u.a. nicht vor, wenn die
Vereinigung eine politische Partei ist, die das Bun-
desverfassungsgericht nicht fiir verfassungswidrig
erkldart hat, oder wenn die Begehung von Straf-
taten nur ein Zweck oder eine Tétigkeit von unter-
geordneter Bedeutung ist (§ 129 II Nr.1 und 2
StGB).

Bilden in Italien drei oder mehr Personen eine
,» Vereinigung zur Begehung von Verbrechen®, so
sind diejenigen, welche die Vereinigung anregen,
griinden oder organisieren, ,,schon deswegen® mit
Geféngnisstrafen von drei bis zu sieben Jahren zu
bestrafen. Auch die bloBe Beteiligung an der Ver-
einigung wird mit mehrjdhrigem Freiheitsentzug
bestraft. Die Vereinigung ist mafiaartig, wenn ihre
Mitglieder sich der einschiichternden Macht der
Bindung an die Vereinigung und der daraus fol-
genden Bedingung der Unterwerfung und der
Schweigepflicht bedienen, um Verbrechen zu
begehen, damit sie mittelbar oder unmittelbar die
Leitung oder sonstwie die Kontrolle iiber wirt-
schaftliche Téatigkeiten, Konzessionen, Erméchti-
gungen, offentliche Vergaben und Dienste erlan-
gen oder fiir sich oder andere ungerechtfertigte
Ertrdage oder Vorteile erzielen, oder damit sie bei
Wahlen die freie Ausiibung des Stimmrechts ver-
hindern oder behindern oder fiir sich oder andere
Stimmen verschaffen®.

28 Ausfiihrlich dazu Gerhard W. Wittkdmper/Peter Kre-
vert/ Andreas Kohl, Europa und die innere Sicherheit, BKA-
Forschungsreihe, Bd.35, Wiesbaden 1996; Bundes-
kriminalamt (Hrsg.), Kriminalititsbekdmpfung im zusam-
menwachsenden Europa, Neuwied 2000. Vgl. auch Jiirgen
Taschke, Die Bekdmpfung der Korruption in Europa auf
Grundlage der OECD-Konvention, in: Strafverteidiger, 21
(2001), S. 78 ff.

29 Beidieser sprachlich nicht leicht zugénglichen Definition
handelt es sich um die offiziose deutsche Version des Art. 416
bis III des Codige Penale. Vgl. dazu auch G. Arzt (Anm. 27),
Rn. 911f.
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In den USA enthilt insbesondere die ,,RICO“-
Gesetzgebung (Racketeer influenced and corrupt
organizations) eine Reihe von Definitionen. Zu
den ,racketeering activities* zéhlen u. a. Handlun-
gen oder Drohungen bzgl. bestimmter Delikte
(Mord, Entfilhrung, Raub, Erpressung, Beste-
chung u.v.m.). Das amerikanische Gesetz* ent-
hélt zudem eine lange Liste von Straftaten des
Bundesrechts. Zum Teil wird darin auch die allge-
meine Kriminalitéit erfasst. Vor allem geht es aber
um (vermeintlich) ,,typische“ Organisierte Krimi-
nalitdt (Wett- und Spieldelinquenz; Prostitution,
Bedrohung von Zeugen und die bundesrechtlichen
Geldwischereitatbestinde). Daneben gibt es
gesetzliche Bestimmungen, die das fortdauernde
kriminelle Unternehmen (continuing criminal
enterprise) unter Strafe stellen®. Wie auch diese
Beispiele zeigen, arbeitet das amerikanische Recht
traditionellerweise in gro3em Stil mit allgemeinen
Tatbestdnden der Verschworung im Sinne einer
Verbrechensverabredung (conspiracy). Bei den
zitierten wichtigsten Organisationstatbestdnden
kommt es im Ubrigen zu vielfiltigen Uberschnei-
dungen®2.

III. Schattenwirtschaft, Subventionen
und Betrug

Es ist eine (,,bewdhrte*) Banalitdt: Jeder Staat
(Staatengemeinschaft) hat die Organisierte Kri-
minalitidt, die er (sie) verdient. Rationierung,
Subventionierung, Staatsmonopole, Lizenz- und
Kontrollbiirokratie fithren zwangsldufig zu Rege-
lungsdickichten. Werden diese bewusst so ange-
legt, dass sie schier undurchdringlich erscheinen,
konnen legale Ziele oft nur durch Bestechung der
zustandigen Beamten erreicht werden: ,,In Rege-
lungsdickichten sprudeln Schmiergeldquellen. <3

Insbesondere die Européische Union ist nach dem
Empfinden mancher Beobachter aufgrund der
Kombination widersinniger Regelungen und einer
unbeholfenen Uberwachungsbiirokratie zu einem
,Eldorado fiir Betriiger“** geworden. Aber auch
fiir die tibrige Welt sind die entsprechenden Bei-
spiele Legion®. Eine vom Justizministerium in der

30 18U.S.C.§1961.

31 21U.S.C.§848.

32 Zum Wortlaut: G. Arzt (Anm. 27), Rn. 102 ff. Zu Begriff
und Theorie Organisierter Kriminalitdt in den Vereinigten
Staaten von Amerika vgl. Klaus von Lampe, Organized
Crime, Frankfurt/M. 1999.

33  G. Arzt (Anm. 27), Rn. 36.

34 Der Spiegel, Nr. 25 vom 16. Juni 1997, S. 94 ff.

35 Vgl. die Zusammenstellung bei G. Arzt (Anm.27),
Rn. 37.
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Schweiz gebildete Arbeitsgruppe hat schon 1995
ein , Lagebild Ostgelder” erstellt. Angesichts des
Kapitaltransfers aus dem Bereich der ehemaligen
Sowjetunion wird von einem ,Interessengeflecht
zwischen der Wirtschaft, Teilen der Administra-
tion und Strukturen der Organisierten Kriminali-
tét“ in der Russischen Foderation gesprochen. Der
Anteil der dortigen Schattenwirtschaft, die fast
schon als Synonym fiir Organisierte Kriminalitét
gelten kann, wurde bereits 1994 auf 40 bis
50 Prozent des Bruttoinlandsprodukts geschitzt.
Man rechnete schon damals 40 Prozent der Wirt-
schaftsunternehmen dem Einflussbereich krimi-
neller Organisationen zu®. Die Lage hat sich, wie
der Vorsitzende des Sicherheitsausschusses der
Duma, Kulikow, im Friithjahr 2001 offentlich
erklarte, mittlerweile sogar noch verscharft.

Wie der Presseberichterstattung iiber die russische
,Trans World Group“*” in den ersten Monaten des
Jahres 2001 zu entnehmen war, gab es auch Versu-
che, Banken in Deutschland zu benutzen, um Gel-
der in zweistelliger Milliardenhohe zu waschen. In
Russland findet unterdessen seit Jahren die
,Filetierung“ einer ganzen Volkswirtschaft statt®,
Das ist nur moglich, wenn bzw. weil sich korrupte
Teile der Staatsbiirokratie mit hochkriminellen
und international agierenden Gruppierungen ver-
binden. Hier zeigt sich eine Form von Organisier-
ter Kriminalitét, die das ,,idyllische” Milieu von
Zuhiélterbanden, Drogenhdndlern und Kraftfahr-
zeugdieben weit hinter sich gelassen hat. Sie
scheint fast schon zum gesellschaftlichen, wirt-
schaftlichen und politischen Prinzip geworden zu
sein. Demokratische Verfahren konnen unter die-
sen Umstdnden keine ordnungsstiftende Kraft ent-
falten. Das um sich greifende ,,Piratentum* macht
Legitimationserfordernisse funktionslos.

Aber auch dort, wo ein dichtes Regelungsnetz von
der Biirokratie nicht als kiinftige Schmiergeld-
quelle geplant ist, hat sich die Grenze zwischen

36 Vgl G. Arzt, ebd., Rn. 39.

37 Vgl Der Spiegel, Nr. 3 vom 15. Januar 2001, wo von ei-
nem Fall ,,Gigantischer Geldwésche* die Rede ist. Dazu aus-
fihrlich Richard Behar, Capitalism in a cold climate, in: For-
tune vom 12. Juni 2000, S. 122 ff. Uber die globalen Geschifte
der russischen Mafia als ,,Supermacht“ in der Unterwelt vgl.
Rudolph Chimelli, in: Siiddeutsche Zeitung vom 31. Januar
2001, S. 3; Jirgen Roth, Der Oligarch — Vadim Rabinovich
bricht das Schweigen, Hamburg 2001. Nach Andrzey Rybak,
in: Financial Times Deutschland vom 15. Februar 2001, S. 13,
geht Russland auf Druck des Westens gegen die Geldwasche
vor. Zur Globalisierung der Geldwische und den Folgen des
Kapitaltransfers fiir Russland vgl. Sonja Margolina, in: Die
Welt vom 29. Januar 2001, S.9. Uber die ,,Invasion® Ame-
rikas durch das russiche organisierte Verbrechen vgl. Robert
I. Friedmann, Red Mafiya — how the russian mob has invaded
America, Boston 2000.

38 Vgl. Raymond Baker, Illegale Kapitalflucht, in: Inter-
nationale Politik, 55 (2000), S. 17 ff.
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einer blo unwirtschaftlichen Biirokratie und
Hrichtiger® Organisierter Kriminalitdt verwischt.
Mittlerweile ist mancherorts der Verdacht ent-
standen, dass einige Bereiche des Besonderen
Verwaltungsrechts (z. B. Raumplanung, Baurecht,
immissionstrachtige Gewerbebetriebe) durch ver-
schachtelte Genehmigungserfordernisse, Zustéin-
digkeiten und Einsprachemoglichkeiten vielleicht
bewusst so kompliziert geregelt sind, dass der Biir-
ger seine Rechte nicht ausschopfen kann, sondern
sich irgendwie mit dem Staat arrangieren muss.
Das bedeutet aber, dass ,Insider und grof3e
Unternehmen, beraten von internationalen An-
waltskonzernen, fir die der deutsche Begriff
»Kanzlei“ geradezu grotesk verfehlt ist, gegeniiber
dem einfachen ,,Rechtsunterworfenen* einen stra-
tegischen und uneinholbaren Vorteil haben®. Es
bilden sich grenziiberschreitende Macht- und Ein-
flusszentren, in denen Gesetzesgehorsam zur kal-
kulatorischen GroBe (auch im korruptiven Sinne)
degeneriert. Dort konnen Prozesse und Entschei-
dungen vorbereitet und durchgefiihrt werden, die
den Verwaltungsbehorden nur noch die Méglich-
keit der Duldung selbst rechtswidrigen Verhaltens
iibrig lasst*’. Im Vorfeld bilden sich indes Allian-
zen, die mit dem leicht durchschaubaren Euphe-
mismus ,,Beziehungsfilz“ bezeichnet werden. Er
sollte aber nicht dariiber hinweg tduschen, dass es
sich dabei zunehmend um die Entwicklung Orga-
nisierter Kriminalitdt der Sonderklasse handelt.

Im Ubrigen sind es nicht erst die Staatsmonopole,
sondern die in vielen, nicht als manifest korrupt
angesehenen Demokratien westlichen Zuschnitts
géingigen Quersubventionen der offentlichen Haus-
halte, die unwirtschaftliche Ausgaben provozieren
und ein System begiinstigen, das nicht durch effizi-
entes Verhalten gesteuert wird, sondern von einer
Kameraderie der Bereicherung und der politi-
schen Ambitionen. Dies konnten moglicherweise
der Geschiftsverlauf bei der einen oder anderen
(Landes-)Bank, der Gang mancher Immobilien-
geschifte, die Finanzierungstechniken politischer
Parteien, die Investitionsentscheidungen einiger
Unternehmen in Berlin, Leuna und anderen Orten
in Deutschland bzw. in gar nicht so fern liegenden

39 In Deutschland hat der Gesetzgeber im Unterschied zu
vielen anderen Lindern darauf verzichtet, Unternehmen als
Sanktionssubjekte einzustufen. Dazu kritisch Wolfgang Het-
zer, Wirtschaft und Kriminalitit, in: Kriminalistik, 53 (1999),
S. 5701f.; ders., Schuldlose Sanktionssubjekte, in: Zeitschrift
fiir Wirtschaft- und Steuerstrafrecht, 18 (1999), S.361ff.;
ders., Strafrecht fiir Verbinde!, in: Zeitschrift fiir Rechts-
politik, 32 (1999), S. 529 ff.; ders., Verbandsstrafe: Dogma und
Defizit, in: Zeitschrift fiir Innere Sicherheit in Deutschland
und Europa, 3 (1999), S. 212 ff.

40 Vgl. Georg Hermes/Joachim Wieland, Die staatliche
Duldung rechtswidrigen Verhaltens. Dogmatische Folgen
behordlicher Untétigkeit im Umwelt- und Steuerrecht, Hei-
delberg 1988.
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Nachbarldndern vielleicht doch noch einmal zei-
gen. In solchen Systemen kann die Differenz zwi-
schen (formal) legalen Beziehungsnetzen und
Strukturen, die im Kern mafios sind, marginal wer-
den*. Lizenz-, Posten- und Amterpatronage,
GrofBprojekte mit entsprechend lukrativen Auftri-
gen (mit einem von vornherein beschrinkten und
bekannten Kreis potenzieller NutznieBer) sowie
korrumpierender Lobbyismus sind moglicherweise
so lange und erfolgreich in das System dieser
Republik integriert, dass dies alles schlicht als
,buisness as usual“ empfunden und nicht als das
behandelt wird, was es partiell schon immer war:
Organisierte Kriminalitét.

IV. Zahlen und Fakten

Das Bundeskriminalamt erstellt seit 1991 einen
bundesweiten Bericht nach einheitlichem Raster.
Das darin enthaltene ,,Lagebild* unterscheidet sich
von der Polizeilichen Kriminalstatistik dadurch,
dass neben der Auswertung abgeschlossener poli-
zeilicher Ermittlungsverfahren auch in noch laufen-
den Verfahren ,,Zwischenbilanz“ gezogen wird;
dabei werden die ausgewihlten Daten im Folgejahr
nicht erneut beriicksichtigt. Somit enthélt die Dar-
stellung jeweils die im Verlauf eines Kalenderjah-
res durch die Polizeien der Léander und des Bundes
festgestellten Ermittlungsergebnisse. Es handelt
sich bei dem Lagebild also ,,nur“ um einen Arbeits-
nachweis. Die Aussagekraft konnte durch eine
systematische Einbeziehung von Justizerkenntnis-
sen verbessert werden. Auch eine internationale
Bestandsaufnahme ist dringend geboten. Voraus-
setzung ist jedoch eine einheitliche Definition und
ein einheitliches Erhebungsraster.

In ihrer Antwort auf die GroBe Anfrage des Abge-
ordneten Jiirgen Meyer und weiterer Abgeordneter
der SPD-Bundestagsfraktion in der vergangenen
Legislaturperiode hatte die damalige Bundesregie-
rung auf die Ergebnisse der Lagedarstellung von
1995 hingewiesen. Die seinerzeitigen Erkenntnisse
hitten erneut gezeigt, dass die Organisierte Krimi-
nalitdt in Deutschland ein schwerwiegendes Krimi-
nalitdtsphinomen darstelle und unbeschadet des
Dunkelfelds auch in den nichsten Jahren mit ver-
gleichbaren Lagen zu rechnen sei*’. Auch bei
zuriickhaltender FEinschédtzung der Gesamtum-
stdnde sei davon auszugehen, dass die Organisierte
Kriminalitédt eine Bedrohung fiir die gesamte Gesell-
schaft darstelle und die Gefahr einer ,,Institutiona-
lisierung des organisierten Verbrechens“ drohe. In

41 Vgl G. Arzt (Anm. 27), Rn. 41.
42 Vgl. Bundestags-Drucksache, Nr. 13/4942, S. 4.
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den letzten Jahren wiesen die Zahlen keine signifi-
kanten Schwankungen auf. Die Zahl der Ermitt-
lungsverfahren im Bereich der Organisierten Krimi-
nalitdt bewegt sich zwischen ca. 800 und 850. Die
Tatverdidchtigen kommen aus fast 100 Nationen.
Die groBte Gruppe der nichtdeutschen Tatverdéch-
tigen stellen tiirkische Staatsangehorige, gefolgt von
Jugoslawen, Polen, Italienern, Vietnamesen und
Russen. Der Anteil der Deutschen betrigt ca.
40 Prozent®. Etwa 24 Prozent sind sonstigen Natio-
nalitdten zuzurechnen.

Nicht nur im Hinblick auf das Gesamtstrafenauf-
kommen ist eine nur quantifizierende Betrachtung
der Organisierten Kriminalitit von nachrangiger
Bedeutung. Die Darstellung der Sicherheitslage ist
insoweit ungenau. Trotz aller redlichen Bemiihun-
gen steht hinter den Zahlenangaben ein rational
nicht auflosbares Konglomerat aus Fakten, Hypo-
thesen, Nichtwissen, mangelndem Willen zum
Wissen und subjektiven Empfindungen*. Die tat-
sdchliche Bedrohung durch die Organisierte
Kriminalitét driickt sich nicht in der Zahl der vom
Bundeskriminalamt aufgenommenen Zahlen iiber
Ermittlungsverfahren aus, die ihm von den Lan-
deskriminaldmtern angeliefert werden. Entschei-
dend ist die Qualitdt von auf Dauer angelegten
Strukturen.

Das tatsdachliche Gefdhrdungspotential der Orga-
nisierten Kriminalitdt lieBe sich eher aus den
materiellen Schidden und den illegalen Gewinnen
ableiten. Aber auch insoweit sind die vom OK-
Lagebild des Bundeskriminalamtes im Umlauf
gesetzten Zahlen nur naive Néherungen, welche
die Realitit nicht abbilden. Man miisste z. B. auch
den Steuerausfall, der die finanziellen Handlungs-
spielrdume des Staats einengt und der sich wegen
der Ausgabenkiirzungen auf alle gesellschaftlichen
Bereiche auswirkt, hinzurechnen. Dies leistet das
Bundeskriminalamt nicht.

V. Innere und duf3ere Sicherheit

Der Prozess der Globalisierung® hat die Bundes-
regierung 1994 auch veranlasst, dem Bundesnach-

43 Vgl. auch die Zahlenangaben bei Wolfgang Hetzer,
Wirtschaftsform Organisierte Kriminalitit, in: Zeitschrift fiir
Wirtschaft- und Steuerstrafrecht, 18 (1999), S. 126, 137.

44 Vgl. Bernhard Falk, Erfassung, Beschreibung und Ana-
lyse von Organisierter Kriminalitét, in: Bundeskriminalamt
(Anm. 20), S. 1271., 135.

45 Vgl. Jens van Scherpenberg, Internationale organisierte
Kriminalitdt — die Schattenseite der Globalisierung, in: ders./
Peter Schmidt (Hrsg.), Stabilitit und Kooperation, Baden-
Baden 2000, S. 29 ff.; Henner Hess, Die Zukunft des Verbre-
chens, in: Kritische Justiz, 31 (1998), S. 145, 149ff.; Ralf
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richtendienst den Auftrag zu erteilen, den nichtlei-
tungsgebundenen Telekommunikationsverkehr zu
iiberwachen, um Gefahren, die sich aus bestimm-
ten Deliktsfeldern ergeben, aufzukliren®. Es geht
um folgende Gefahrenvermeidungszwecke:

(1) Bewaffneter Angriff;

(2) internationale terroristische Anschlidge in der
Bundesrepublik Deutschland;

(3) internationale Verbreitung von Kriegswaffen/
illegaler AuBlenwirtschaftsverkehr mit Waren,
Datenverarbeitungsprogrammen und Techno-
logien;

(4) unbefugte Verbringung von Betdubungsmit-
teln in nicht geringer Menge;

(5) im Ausland begangene Geldfdlschungen;

(6) Geldwische
bis (5).

im Zusammenhang mit (3)

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem
Urteil vom 14. Juli 1999 zwar entschieden, dass
dem Bundesnachrichtendienst keine Befugnisse
eingeriumt werden diirfen, die auf die Verhii-
tung, Verhinderung oder Verfolgung von Strafta-
ten als solche gerichtet sind*’. Das schlieBt indes-

Hansen, Eine Wiederkehr des ,Leviathan“? Starker Staat
und neue Sicherheitsgesellschaft, in: Kritische Justiz, 32
(1999), S. 231 ff.

46 Kritisch zur vermeintlichen Zustidndigkeit der Verfas-
sungsschutzbehorden bei der Beobachtung der Organisierten
Kriminalitdt Wolfgang Hetzer, Kernschmelze im Rechtsstaat,
in: der kriminalist, 30 (1998), S. 489 ff.; ders., Geheimdienste
gegen Organisierte Kriminalitét, in: Zeitschrift fiir Innere Si-
cherheit in Deutschland und Europa, 3 (1999), S. 3 ff.; ders.,
Strafrechtspflege durch Geheimdienste?, in: Strafverteidiger,
19 (1999), S. 165ff.; ders., Polizei und Geheimdienste zwi-
schen Strafverfolgung und Staatsschutz, in: Zeitschrift fiir
Rechtspolitik, 32 (1999), S. 19ff. Fiir die Einbeziehung des
Auslandsnachrichtendienstes vgl. ders., Polizei und Bundes-
nachrichtendienst, in: der kriminalist, 32 (2000), S. 250 ff. Vgl.
auch Ernst Uhrlau, Der BND und die neuen Gefahren, in:
Internationale Politik, 55 (2000), S. 53 ff.

47 BVerfGE 100, 313 ff. = Neue Juristische Wochenschrift,
52 (2000), S.55ff. Dazu u.a. Markus Mostl, Verfassungs-
rechtliche Vorgaben fiir die strategische Fernmeldeauf-
klarung und die informelle Vorfeldarbeit im allgemeinen, in:
Deutsches Verwaltungsblatt, 114 (1999), S. 1394 ff.; Hans-
Ulrich Paeffgen, Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zum G 10 in der Fassung des Verbrechensbekdmp-
fungsgesetzes 1994, in: Strafverteidiger, 19 (1999), S. 668 ff.;
IIse Staff, Sicherheitsrisiko durch Gesetz, in: Kritische Justiz,
32 (1999), S.586ftf.; Claus Arndt, Zum Abhorurteil des
BVerfG, in: Neue Juristische Wochenschrift, 52 (2000),
S. 47ff.; Hans-Hermann Schrader, Das Abhorurteil des
BVerfG: Gewinn oder Verlust fiir den Datenschutz?, in: Da-
tenschutz und Datensicherheit, 23 (1999), S. 650 ff.; Reinhard
Rupprecht, Zuléssigkeit technischer Kommunikationsauf-
klirung durch den Bundesnachrichtendienst (BND), in:
Zeitschrift fiir Innere Sicherheit in Deutschland und Europa,
3(1999), S. 265 ff.; Antje Endell, ,,Freund hort mit*. Zur TK-
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sen Parallelen und Uberschneidungen in den
verschiedenen Beobachtungs- und Informations-
bereichen nicht aus, solange sich die durch Kom-
petenzverteilung abgegrenzten Aufgaben- und
Tétigkeitsfelder der verschiedenen Stellen nicht
vermischen. Im Hinblick auf die genannten
Deliktsfelder bestehe eine Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes (,,Auswirtige Angelegenhei-
ten“). Zwar sollte der Bundesnachrichtendienst
in die Verbrechensbekdmpfung mit einbezogen
werden. Die von den Beschwerdefiihren angegrif-
fenen Regelungen dienten dennoch in erster
Linie der Aufkldarung auswirtiger Gefahren. Ihr
Primirzweck ist nach der Uberzeugung des
Bundesverfassungsgerichts die Informationsge-
winnung fiir die Aufgaben des Bundesnachrich-
tendienstes. Auch die Mitteilungspflichten gegen-
iber anderen Behorden é&nderten an der
Zugehorigkeit zu den auswértigen Angelegenhei-
ten nichts. Es miissten allerdings hinreichende
Bestimmungen des Verwendungszweckes, ange-
messene Zweckbindungen, eine abgestimmte
Ausgestaltung der Befugnisse und sachgerechte
Schutzvorkehrungen erfolgen, um die kompeten-
ziellen Grenzen zu wahren. Anderweitige Ver-
wendungsmoglichkeiten diirften die Primérfunk-
tion nicht tiberlagern. Es bestehe auch ein
eigensténdiger, von der Verbrechensbekdmpfung
unabhéingiger Regelungs- und Verwendungszu-
sammenhang, der von den Aufgaben des Bundes-
nachrichtendienstes bestimmt werde. Die einzel-
nen neuen Gefahrenlagen hitten auch den
notigen Bezug zu den auBlen- und sicherheitspoli-
tischen Belangen der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Bei dem Riistungshandel, dem internationalen
Terrorismus, dem Drogenexport und der damit
zusammenhéngenden Geldwische handele es sich
nicht nur um internationale Kriminalitidt. Diese
Aktivititen seien vielmehr dadurch gekennzeich-
net, dass sie haufig von ausldndischen Staaten oder
von ausldndischen Organisationen, die mit staatli-
cher Unterstiitzung oder Duldung operierten, aus-
gingen — jedenfalls aber Dimensionen annidhmen,
die internationale Gegenmafinahmen erforderten.
Die Bundesrepublik Deutschland muss nach der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts da-
her ihre Auflen- und Sicherheitspolitik und ihre
internationale Zusammenarbeit darauf einstellen
konnen und bedarf hierfiir auch im Interesse ihrer
Handlungs- und Biindnisfahigkeit entsprechender
Kenntnisse.

Uberwachung befreundeter Dienste in Deutschland, in: Da-
tenschutz und Datensicherheit, 23 (1999), S.692ff. Aus-
fiihrlich auch Peter Maria Rohe, Verdeckte Informationsge-
winnung mit technischen Hilfsmitteln zur Bekdmpfung der
Organisierten Kriminalitit, Frankfurt/M. 1998.
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V1. Resiimee

In der Bundesrepublik Deutschland ist der Gesetz-
geber seit 1992 bemiiht, die Bekdmpfung der
Organisierten Kriminalitdit mit Hilfe mehrerer
Gesetze zu verbessern®®. Aber erst in jiingerer Zeit
scheinen sich erfolgversprechende Perspektiven
abzuzeichnen®.

Unbedingter Erfolgswille und zu grof3e Orientie-
rung an materiellem Wohlstand sind die wich-
tigsten mentalen Voraussetzungen organisierter
Straftatbegehung. Die Geldwische ist das ,,Herz-
stiick“ der Organisierten Kriminalitdt®. Thre
Bekidmpfung ist in Verbindung mit frithzeitig und
entschlossen durchgefiihrter Gewinnabschdpfung™!
sowie steuerlicher Inanspruchnahme der wirk-
samste Ansatz zur Eindimmung dieser Kriminali-
titsform™. Dem triigt das von Jiirgen Meyer und
dem Verfasser entwickelte ,,Al Capone-Modell*
Rechnung, welches in das im Mai 1998 in Kraft
getretene ,,Gesetz zur Verbesserung der Bekdmp-
fung der Organisierten Kriminalitdt® Eingang
gefunden hat. Es ermoglicht einen Interventions-
verbund zwischen Polizei, Finanzbehorden und
Justiz. Der Erfolg der MafBnahmen gegen die

48 Vgl. den Uberblick bei Jiirgen Meyer/Wolfgang Hetzer,
Neue Gesetze gegen die Organisierte Kriminalitdt, in: Neue
Juristische Wochenschrift, 51 (1998), S. 1017 ff.

49 Zur Entwicklung in den letzten Jahren vgl. Jiirgen
Meyer/Wolfgang Hetzer, Die Abschopfung von Verbre-
chensgewinnen, in: Kriminalistik, 51 (1997), S.31ff.; dies.,
Schulterschluss gegen Organisierte Kriminalitdt, in: ebd.,
S. 694 ff.

50 So wird die Geldwische in den Schlussfolgerungen
(Nr. 51), die auf der Sondertagung des Europiischen Rates in
Tampere (Finnland) am 15. und 16. Oktober 1999 getroffen
wurden, bezeichnet: ,Wo immer sie vorkommt, sollte sie
ausgemerzt werden®; vgl. Neue Juristische Wochenschrift, 52
(2000), S. 339f.

51 Vgl. Michael Kilchling, Die vermogensbezogene Be-
kdmpfung der organisierten Kriminalitit, in: Zeitschrift fir
Wirtschaft- und Steuerstrafrecht, 19 (2000), S. 241 ff.; Giin-
ther Kaiser, Strafrechtliche Gewinnabschopfung im Dilemma
zwischen Rechtsstaatlichkeit und Effektivitit, in: Zeitschrift
fiir Rechtspolitik, 32 (1999), S. 144 ff.; ders., Moglichkeiten
zur Verbesserung des Instrumentariums zur Bekdmpfung von
Geldwische und zur Gewinnabschopfung, in: Zeitschrift fir
Wirtschaft- und Steuerstrafrecht, 19 (2000), S. 121 ff.

52 Allerdings besteht hier noch erheblicher Optimierungs-
bedarf. Vgl. Wolfgang Hetzer, Geldwaschebekédmpfung oder
Staatsbankrott?, in: Kriminalistik, 53 (1999), S. 218 ff.; ders.,
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Aus Politik und Zeitgeschichte B 32/2001

Organisierte Kriminalitidt héngt entscheidend von
dessen Handlungsfihigkeit ab.

Vorrangig ist jedoch der Aufbau einer politischen
Kultur und einer internationalen Wettbewerbsord-
nung, welche die in jiingerer Zeit enorm gestiegenen
Chancen der Organisierten Kriminalitét, sich als
Wirtschaftsform und ,,politisches“ Prinzip zu eta-
blieren, wieder verringern. Gegeniiber den Erfolgs-
aussichten ist allerdings Skepsis angebracht. In der
Organisierten Kriminalitdt entfaltet sich vielleicht
nur die Essenz des kapitalistischen Prinzips. Dort
findet eine ,,Radikalisierung® wirtschaftlicher Pro-
zesse statt™: Steuerhinterziehung, Fehlallokation
von Kapital zum Zwecke der Steuervermeidung und
steuerlicher Gestaltungsmissbrauch von legalen
Unternehmen zum Nachteil der Allgemeinheit fiih-
ren strukturell und funktionell zu Uberschneidun-
gen mit Organisierter Kriminalitét™.

Das Postulat der Unterscheidbarkeit von Gewinn
und Beute hat angesichts der tatsdchlichen Verhilt-
nisse die Uberzeugungskraft eines Ammenmir-
chens®. In einer Gesellschaft, deren Selbstver-
stdndnis sich in der Gewinnmaximierung erschopft,
ist Organisierte Kriminalitdt mindestens latent.
Damit ist noch nicht entschieden, ob zwischen lega-
len Unternehmen und Strukturen Organisierter
Kriminalitdt zwangsldufig frither oder spater Kon-
vergenz entsteht. Es ist jedoch schon jetzt nicht zu
iibersehen, dass die Finanzierungsbediirfnisse poli-
tischer Parteien, die Machtinteressen von Politi-
kern und die Gewinnerwartungen der Unterneh-
men weltweit korrelieren. Korruption konnte sich
deshalb zum verfiihrerischsten und gefihrlichsten
Leitmotiv der Moderne entwickeln®. Sie ermog-
licht es insbesondere der Organisierten Kriminali-
tat, auf Waffengewalt konventioneller Art zur
Durchsetzung ihrer Ziele weitgehend zu verzich-
ten. Geld korrumpiert nicht nur. Es riumt den Weg
gerduschlos frei. Damit schlief3t sich der Kreis: Jede
Gesellschaft hat die Organisierte Kriminalitét, die
sie verdient, weil sie an ihr und mit ihr verdient.
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