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Editorial

Die Europiische Union wichst, wird vielfiltiger und bunter —
sie verandert mit jedem neu hinzukommenden Land ein wenig
ihr Gesicht. Diese dynamische Entwicklung geht allerdings mit
einer zunehmenden Verunsicherung der Biirgerinnen und Biirger
einher. Viele konnen nicht erkennen, wo die Vorteile einer immer
grofler werdenden EU fiir sie liegen.

Gilt das auch fiir die jiingere Generation? Welche Erwartun-
gen verbindet diese mit einem erweiterten und neu verfassten
Europa? Rund 75 Millionen Europierinnen und Européer — ein
Drittel der Bevolkerung Europas — sind zwischen 15 und 25
Jahre alt. In erster Linie sind es diese jungen Menschen, die den
europaischen Integrationsprozess weiter voranbringen miissen.
Analysen zeigen, dass thre Haltung zu Europa ganz wesentlich
von ithrem Bildungsniveau abhingt. Jene jungen Menschen, die
nur tber geringere Bildungschancen verfiigen und sich dadurch
nicht selten auch sozial benachteiligt fithlen, stehen Europa oft
skeptisch gegeniiber. Mit der Zunahme des Bildungsniveaus, die
meist auch Fremdsprachenkompetenzen, ein stirkeres Interesse
an Politik und ein grofleres Vertrauen in die eigene Handlungsfi-
higkeit in der Gesellschaft einschlieflt, wichst hingegen das In-
teresse an Europa und damit zugleich das Bediirfnis nach stirke-
rer Mitgestaltung des Integrationsprozesses. Mehr Wissen fithrt
zu mehr Offenheit — nicht nur gegeniiber Europa.

Ein niedriger Bildungsabschluss muss jedoch nicht zwangslau-
fig mit einer grofleren Distanz zu Europa einhergehen. Je mehr
Chancen Europa allen jungen Menschen fiir die Gestaltung ihrer
Bildungs- und Berufsverldufe bietet, umso mehr werden sie sich
diese zunutze machen wollen — und sich stirker mit Europa
identifizieren.

Katharina Belwe
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I n der Europapolitik macht sich zwei Jahre
nach der historischen Erweiterung der
Europiischen Union, den gescheiterten Refe-
renden iber den Verfassungsvertrag der EU
in Frankreich und den Niederlanden sowie
den Quailereien um den Haushalt Erniichte-
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EU, die bevorstehende Erweiterung um Bul-
garien und Ruminien und der Lissabon-Pro-
zess — um nur einige aktuelle Herausforde-
rungen herauszugreifen — werfen Fragen der
politischen, ckonomischen und bildungspoli-
tischen Zukunft der EU auf. Europa betrifft
uns alle viel mehr, als wir es bisher wahrha-
ben wollen. Die Menschen in den Mitglieds-
staaten konnen die EU-Politik jedoch immer
weniger nachvollziehen und fihlen sich zu-
nehmend iibergangen.

Was bedeutet die europdische Integration
fur junge Menschen?

Junge Europierinnen und Europder zwischen
15 und 25 Jahren stellen in der EU mit ca. 75
Millionen Menschen ein grofies gesellschaftli-
ches Potenzial dar. Sie sind es, die im Europa
von morgen leben werden und es gestalten sol-
len. Europaische Entwicklungen werden als
Faktoren fiir das Lebensumfeld junger Men-

schen immer wichtiger; sie bieten neue Chan-
cen, aber auch Risiken fiir die Gestaltung von
Bildungs-, Berufs- und Lebensverliufen. Die
offenen Grenzen der EU werden von den Ju-
gendlichen mittlerweile als eine europiische
Selbstverstandlichkeit betrachtet. Der Bolo-
gna-Prozess mit der Angleichung der Studien-
abschlisse in der EU zeigt die zunehmende
Bedeutung des europiischen Bildungsraumes.
Der europiische Binnenmarkt ermdglicht die
Arbeitsaufnahme in die europdischen Mit-
gliedsstaaten. Intensive Schiileraustauschmaf3-
nahmen, der Boom des Fremdsprachenunter-
richts und eine steigende Anzahl junger Men-
schen, die durch das Erasmus- bzw. Leonardo-
Programm der EU in europiischen Lindern
studieren oder ihre Ausbildung absolvieren,
sind Indikatoren daftir, dass europiisches Ler-
nen und interkulturelle KompetenzI! fiir eine
erfolgreiche Sozialisation der heranwachsen-
den Generationen immer bedeutsamer wer-
den. Nationale und europiische Programme
sollen Jugendliche ,fit machen fiir Europa“
und junge Menschen dazu ermutigen, sich
aktiv an der EU zu beteiligen.|?

Und dennoch: Ungeachtet einer fast vier-
zigjahrigen Geschichte der EU als Erfolgs-
modell und vielfiltiger Kampagnen zeigt sich
durch alle Altersgruppen hinweg ein er-
schreckend niedriger Wissensstand zu euro-
paischen Themen. So fithlen sich nur knapp
zwei Prozent sehr gut tber die EU infor-
miert, wihrend 54 Prozent angaben, ein
wenig und 17 Prozent, gar nichts zu wissen.
Fiir viele Menschen und besonders die junge
Generation wird es immer schwieriger zu
verstehen, wo die Vorteile der EU liegen.
Einzelne Politikbereiche werden entweder
recht kritisch oder desinteressiert aufgenom-
men. Diese Tendenz ist problematisch, weil
Jugendliche ein Drittel der europiischen
Biirgerschaft darstellen und sich die berech-
tigte Frage stellt, ob der kunftige Einigungs-
prozess so auf einer stabilen Basis steht.l?

I' Vgl. Eva Feldmann-Wojtachnia/Stefan Rappen-
gliick, Europa lebt von Vielfalt. Schlusselfaktoren: To-
leranz und interkulturelle Kompetenz, in: Schulmaga-
zin 5 bis 10, (2006) 2, S. 9-12.

12 Vgl. beispielsweise die Leitlinien der Internationalen
Jugendpolitik und Jugendarbeit, abgedruckt in: IJAB
(Hrsg.), Forum Jugendarbeit International 2002, Bonn
2001, S. 186 (IJAB = Internationaler Jugendaustausch
und Besucherdienst der Bundesrepublik Deutschland).
I> Vgl. Barbara Tham, Einstellungen, Erwartungen und
Befiirchtungen Jugendlicher gegentiber der Europi-
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Der europaweite demographische Wandel
hat infolge des Riickgangs der erwerbsfihigen
Bevolkerung gravierende Auswirkungen auf
die zukiinftige Gestaltung der sozialen Siche-
rungssysteme. Wihrend sich der Anteil der
Altersgruppe der Senioren (65 bis 79 Jahre)
im Zeitraum von 2005 bis 2050 um 44 Pro-
zent erhohen wird, wird sich der Anteil Ju-
gendlicher um 25 Prozent reduzieren. Ange-
sichts dieser dramatischen Bevolkerungsent-
wicklung muss sich die Europdische Union
bewusst machen, dass junge Menschen bald
eine rare Ressource sein werdenl* Es gilt
daher, ithnen frithzeitig europaweit bei allen
Entscheidungen und politischen Entwicklun-
gen, die ihre Zukunft in Europa betreffen, ein
Mitspracherecht einzurdumen.

Die Jugendliche sind bereit dazu, diese
wichtige Rolle zu iibernehmen. Europa stellt
fur die junge Generation grundsitzlich und
auch emotional eine selbstverstandliche und
als positiv eingestufte Realitit dar; die Mit-
gliedschaft in der EU wird von 68 Prozent
der Jugendlichen in Deutschland befiirwortet.
Zugleich richten sie konkrete Erwartungen
an die EU. Sie erhoffen sich von ihr Wohl-
stand, den Abbau von Jugendarbeitslosigkeit
und die Sicherung des Friedens. Vor diesem
Hintergrund vergleichen sie den erreichten
Integrationszustand zunehmend kritischer
mit den von der EU gesetzten Zielen.

Es kommt hinzu, dass der Integrationspro-
zess von Individualisierungs- und Globali-
sierungsphanomenen begleitet wird, die zu
einer grofleren kulturellen, religiosen und
ethnische Pluralitdt in Europa fihren. Die zu-
nehmende europidische Komplexitit muss
erst verarbeitet werden.I?

Europdische Jugendpolitik — Bindeglied
zur Lebenswelt Jugendlicher

4

Was die politische Bildung seit langem im
Blick hat, wird seit knapp sechs Jahren nun

ischen Union und ihrer Politik im Jahre 2005, CAP-
Papier, Miinchen 2006 (CAP = Centrum fiir ange-
wandte Politikforschung).

I+ Vgl. Kommission der Europiischen Gemeinschaften
(Hrsg.), Mitteilung der Kommission. Grinbuch: An-
gesichts des demographischen Wandels — eine neue
Solidaritit zwischen den Generationen, Briissel 2005.
I5 Vgl. Stefan Rappengliick, Europdische Komplexitit
verstehen lernen, Schwalbach 2004.
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auch in der offiziellen EU-Politik aufgegrif-
fen: die stirkere Berticksichtigung der Jugend
in der europiischen Politik. Eine Schliissel-
stellung hierbei bildet das Weiflbuch ,,Neuer
Schwung fir die Jugend Europas“ der Euro-
pdischen Kommission vom 21. November
2001. Auf der Basis eines breit angelegten
Konsultationsprozesses mit Jugendlichen und
der Jugendforschung wurde eine Vielfalt ju-
gendpolitischer Themen der Analyse unter-
zogen; im Ergebnis standen Forderungen an
die Jugendpolitik. Als wichtige jugendspezifi-
sche Felder werden Partizipation, Freiwilli-
genarbeit und Information sowie Wissen tiber
Jugendliche benannt.I¢

Die Mitgliedsstaaten wurden aufgefordert,
der Kommission bis Ende 2005 die einzel-
staatlichen Beitrige zur Umsetzung der bei-
den vorrangigen Ziele Partizipation und In-
formation vorzulegen und damit Beispiele
von ,best practice” in diesen Handlungsfel-
dern aufzuzeigen. Die von der Bundesrepu-
blik Deutschland im April 2006 veroffentlich-
ten Berichte spiegeln die gewachsene Bedeu-
tung von Partizipation und Information fir
die Praxis der Jugendarbeit wider und prisen-
tieren modellhafte Projekte innovativer Bil-
dungsarbeit. Deutlich wird eine notwendige,
wesentlich stirkere Reflexion der Jugendpar-
tizipation und Forderung von Partizipations-
kompetenz, besonders in der Schule und im
Hinblick auf Europa. Diese betrifft sowohl
die Praxis als auch die Jugendforschung.l”

Eine weitere wichtige Initiative zur Forcie-
rung der europdischen Jugendpolitik stellt
der Europiischer Pakt der Jugend dar, der auf
dem EU-Gipfel im Mirz 2005 verabschiedet
wurde. Er geht auf eine Initiative unter ande-
rem des damaligen Bundeskanzlers Gerhard
Schroder zuriick und zielt darauf ab, die Mo-
bilitit sowie die berufliche und soziale Ein-
gliederung der europiischen Jugend zu ver-
bessern.

I6 Die Empfehlungen sowie der Weiflbuch-Prozess
kénnen unter http://europa.cu.int/comm/education/
youth.html ausfiihrlich nachgelesen werden.

I” Vgl. Information der Jugendlichen 2005 — Bericht
der Bundesrepublik Deutschland an die Kommission
der Europiischen Union. Bonn (Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, BMFSF])
2006; Partizipation der Jugendlichen 2005 — Bericht der
Bundesrepublik Deutschland an die Kommission der
Europdischen Union. Bonn (BMFSEJ) 2006.



Der mit dem Weilbuch eingeliutete Pro-
zess hat zu einer Sensibilisierung fiir die Be-
lange der Jugend und zu einer stirkeren ju-
gendpolitischen Zusammenarbeit der EU-
Mitgliedsstaaten gefiihrt. Die darin zum Aus-
druck gebrachte Anerkennung von Jugend-
politik als Querschnittspolitik fiir alle euro-
paischen Themen ist ein wichtiger Schritt, Ju-
gendliche stirker an der Gestaltung des
Europas von morgen zu beteiligen.

Der eingeschlagene Pfad wird nach Unter-
suchungen der EU-Kommission und durch
eigene Analysen bestitigt: Uber zwei Drittel
der Jugendlichen wiinschen sich in den Mit-
gliedsstaaten mehr Informationen tber die
EU und gleichzeitig bessere Moglichkeiten,
den Integrationsprozess mitzugestalten. Eine
intensive Strategie fir eine verbesserte Parti-
zipation Jugendlicher in der Europiischen
Union ist folglich unerlisslich.I8

Junge Menschen sind nicht nur viel stirker
als bisher in das System der reprisentativen
Demokratie einzubeziehen; wenn sie als
Staatsbiirger ernst genommen werden sollen,
miissen Formen der Mitwirkung an Entschei-
dungsfindungen entwickelt werden, die nicht
nur eine kurzfristige Beteiligung in Rahmen
von Anhoérungen, Meinungsumfragen und
Veranstaltungen zum Ziel haben, sondern
auch bei der Ergebnisumsetzung verbindlich
und auf Nachhaltigkeit angelegt sind.

Um Europa stirker als bisher in der Le-
benswelt junger Menschen zu verankern und
den einzelnen Blirgerinnen und Biirgern un-
mittelbar einen europiischen Mehrwert zu
bieten, hat sich die EU auf eine nexe Genera-
tion von Bildungsprogrammen ab 2007 mit
dem Ziel der Forderung einer ,aktiven euro-
paischen Birgerschaft® verstindigt, die auf
den bestehenden Bildungsprogrammen auf-
bauen und ehrgeizige Zielsetzungen verfol-
gen:

— Das ,integrierte Programm fiir lebenslan-
ges Lernen“ — das die allgemeine und be-
rufliche Bildung abdeckt — soll beispiels-
weise die Teilnahme jedes zwanzigsten

I8 Vgl. Forschungsgruppe Jugend und Europa (Hrsg.),
Das junge Europa. Plidoyer fir eine wirksame Ju-
gendpartizipation, Miinchen 2004 (Schriftenreihe der
Forschungsgruppe Jugend und Europa, Band 8).

Schiilers an Comenius-Aktivititen im Zeit-
raum von 2007 bis 2013 ermdglichen.

— Bis zum Jahre 2011 sollen drei Millionen
Studierende an Austauschprogrammen teil-
genommen haben — dies entspriche einer
Verdreifachung des derzeitigen jahrlichen
Studentenaustausches.

— Bis 2013 sollen pro Jahr 150 000 Beschaf-
tigte und Auszubildende ein europiisches
Austauschprogramm durchlaufen haben —
derzeit sind es jahrlich 45 000.1°

— Mit dem neuen Programm ,Jugend in Ak-
tion“ mit einem Volumen von 885 Millio-
nen Euro soll der auflerschulische Jugend-
austausch, insbesondere der Europiische
Freiwilligendienst und die europiische Zu-
sammenarbeit im Jugendbereich gestirkt
werden.

Auch versucht die EU mit neuen Anstren-
gungen im Bereich der Informations- und
Kommunikationspolitik  die  zunehmende
Kluft zwischen der Bevolkerung und ihren
Biirgern im Sinne eines ,strukturierten Dia-
logs® zu Uberbricken. Hierzu hat die Kom-
mission im Juli 2005 einen Aktionsplan zur
Verbesserung der Kommunikationsarbeit vor-
gelegt. Im Oktober 2005 folgte der ,,Plan D
fir Demokratie, Dialog und Diskussion® und
im Februar 2006 die Vorlage des Weiflbuches
Uber eine neue Kommunikationspolitik. Im
Mittelpunkt steht eine bessere Informations-
politik, die Bedeutung des aktiven Biirgers
und die Forderung des direkten Austausches
zwischen der Union und ihren Biirgern. Die
vorgeschlagenen Ziele und Mafinahmen sind
jedoch insgesamt nicht neu, sondern biindeln
bereits bestehende Ansitze. Auch bleibt zu
fragen, wie die Forderungen — besonders die
nach Burgernihe — praktisch umgesetzt wer-
den. Erfreulich ist, dass die Kommission zur
Stirkung der Rolle des Biirgers explizit die
Verbesserung der politischen Bildung for-
dert.I10

I° Vgl. Kommission der Europidischen Gemeinschaften
(Hrsg.), Vorschlag fur einen Beschluss des Europa-
ischen Parlamentes und des Rates iiber ein integriertes
Aktionsprogramm im Bereich des lebenslangen Ler-
nens, Briissel Kom (2004) 474 endgiiltig.

1'9 Vgl. Barbara Tham, Eine neue europiische Infor-
mations- und Kommunikationspolitik, Miinchen, in:
CAP-Aktuell (Mai 2006) 4.

APuZ 47/2006

5



Europa vermitteln

6

Bei der Vermittlung der europiischen Dimen-
sion gibt es sehr viele Defizite — auch in
Deutschland. Untersuchungen — wie sie in-
nerhalb der Forschungsgruppe ,Jugend und
Europa“ durchgefiihrt werden — zeigen, dass
viele Jugendliche gegentiber der EU mit
Skepsis reagieren und grofle Informationsli-
cken aufweisen. Auch steht die europabezo-
gene Bildungsarbeit vor dem Dilemma, dass
die Bildungsarbeit auf verschiedenen Ebenen
(lokal, regional, europaweit) durchgefiihrt
werden muss, die oft nicht vernetzt sind.

Auf nationaler und europiischer Ebene gilt
es daher, Kinder und Jugendliche heute auf
ihr Leben im europaischen Kultur- und Wirt-
schaftsraum vorzubereiten und an der Ent-
wicklung Europas zu beteiligen. Die zukiinf-
tige Erwachsenengeneration muss in die Lage
versetzt werden, als solidarische und aktive
Biirger in einem gemeinsamen Europa zu
handeln und eine europiische Burgergesell-
schaft zu fordern.

Europabezogene Bildungsarbeit ist als
Querschnittsaufgabe zu begreifen, weil fast
alle nationalen Themen aus dem europaischen
Blickwinkel betrachtet werden konnen und
missen. Sie bedeutet keineswegs eine reine
Vermittlung des europdischen Einigungspro-
zesses, sondern soll vielmehr zur Erarbeitung
eines eigenen differenzierten Standpunktes
beitragen. Gerade die europdische Dimension
bietet eine gute Ausgangsbasis fiir eine inten-
sivere Kooperation zwischen Schule und au-
Berschulischer Bildungsarbeit. Europabezo-
gene Bildung muss interaktiv sein, hand-
lungsorientiertes Lernen ermoglichen sowie
Erfahrungsriume schaffen und bereits bei
Kindern ansetzen. Die Stirkung der interkul-
turellen Kompetenz ist von zentraler Bedeu-
tung.

Der Schule und einer entsprechenden Leh-
rerfortbildung fillt bei der Vermittlung der
europaischen Dimension vor dem Hinter-
grund einer zunehmend multikulturellen
Schiilerschaft die Schlisselrolle zu. Sowohl in
nationalen als auch europiischen Erklirungen
werden immer wieder die Bedeutung der in-
terkulturellen Bildung betont und Lernziele
festgelegt. Nach dem Europiischen Jahr der
Demokratieerziehung 2005 wird es 2008 das
Jahr des interkulturellen Dialogs geben.

APuZ 47/2006

Hauptzielgruppe sollen Jugendliche in ihren
schulischen und beruflichen Zusammenhin-
gen sein. Die Ergebnisse eigener langjihriger
Untersuchungen verweisen jedoch auf erheb-
liche Defizite in der Umsetzung der europdi-
schen Dimension — es mangelt oft an entspre-
chenden innovativen Methoden.I!!

Ausblick

Die Untersuchungen der Einstellungen euro-
paischer Biirgerinnen und Biirger zu Europa
zeigen die Notwendigkeit eines verstirkten
Dialogs mit den Biirgern, speziell mit Jugend-
lichen. Es scheint, dass in der EU vorrangig
institutionelle Modelle diskutiert werden, die
tatsichliche Beteiligung der Menschen aber
vernachldssigt wird. Die Verankerung des
Ansatzes der partizipativen Demokratie im
Verfassungsvertrag allein reicht nicht. Viel-
mehr ist eine breite politische Kultur der Mit-
wirkung und Zivilgesellschaft in Europa zu
etablieren. Nur so kann die Basis fir die pro-
klamierte und gewiinschte lebendige europi-
ische Biirgerschaft geschaffen werden.

Die junge Generation ist in diesem Kontext
eine der wichtigsten Zukunftsressourcen in
Europa. Es kommt also darauf an, deutlich
mehr in die Bereiche der formalen und nicht-
formalen Bildung zu investieren und zu einer
Europdisierung beizutragen. Im Vordergrund
miissen eine verstirkte Partizipation Jugend-
licher und eine bessere Informationsvermitt-
lung stehen. So sind Modelle der Jugendinfor-
mation auf der Basis der peer-group-educa-
tionl12 auszubauen, wie sie beispielsweise von
der Forschungsgruppe Jugend und Europa
am CAP in Kooperation mit Landeszentralen
fir politische Bildung angeboten werden.

Von zentraler Bedeutung fiir eine gelingen-
de und uberzeugende europiische Informati-
ons- und Bildungsarbeit ist die Nachhaltig-
keit. Zunehmend werden auf nationaler und
europaischer Ebene Projekte der Europabil-
dungsarbeit im Rahmen von Aufrufen, Zu-
schussprogrammen und Wettbewerben mit
einer kurzen Projektzeitphase ausgeschrie-

I'" Vgl. Stefan Rappengliick, Europabezogenes Lernen,
in: Wolfgang Sander (Hrsg.), Handbuch politische Bil-
dung, 2005, S. 456-468.

12 Nach dem Grundsatz ,Gleiche informieren Glei-
che“ sollen Jugendliche durch Jugendliche informiert
werden, die besondere Glaubwiirdigkeit genieflen.



ben. Trotz aller Bekundungen ist die Beantra-
gung und die Abwicklung von Europamitteln
immer noch mit einem erheblichen Arbeits-
aufwand bei unsicherem Ausgang verbunden.
Selbst eingefleischte ,Europabildner neh-
men nicht selten Abstand von diesen Projekt-
antragen.

Diese Entwicklung ist fiir eine nachhaltige
europabezogene Bildungsarbeit kontrapro-
duktiv und konterkariert die Bemithungen
um eine angemessene Informationspolitik
und tiefergehende Auseinandersetzung mit
europiischen Fragen. Gerade diese wird je-
doch angesichts der europiischen Komplexi-
tit immer unerlasslicher.

Giinther Ogris - Sabine Westphal

Politisches

Verhalten Jugend-

licher in Europa

ie Wahlbeteiligung bei den Wahlen zum

Europiischen Parlament im Juni 2004
war in der Mehrzahl der EU-Mitgliedsstaaten
so enttduschend niedrig wie vorhergesagt.
Unter den jungen Wihlerinnen und Wihlern
blieb sie sogar noch hinter dem Durchschnitt
zurtck: Mehr als zwei Drittel der 18- bis 24-
Jahrigen nahmen nicht an der Wahl teil (67
Prozent im Vergleich

zu 54 Prozent der Ge-
samtpopulation).l!

Diese niedrige Wahl-
beteiligung nihrte in
der Folge einen Grof3-
teil der Diskussionen
uber das mangelnde
politische Interesse
und die sinkende poli-
tische Beteiligung der
,neuen  Generation®
junger Europier. Dies
wurde einerseits als
eine ernste Bedrohung
der reprisentativen De-
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von SORA Institute for Social
Research and Analysis, Ogris &
Hofinger GmbH, Linke Wienzeile
246, A-1150 Wien.
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www.sora.at

Sabine Westphal

Mag., geb. 1971; Wissenschaft-
liche Projektleiterin am SORA
Institute for Social Research and
Analysis, Ogris & Hofinger
GmbH, Linke Wienzeile 246,

mokratie und somit der A-1150 Wien.
Zukunft Europas ge- sw@sora.at
wertet. Auf der ande- www.sora.at

ren Seite gab es jedoch

auch die Stimmen jener, die der jungen Gene-
ration sehr wohl politisches Interesse und po-
litische Beteiligung zusprachen — junge Men-
schen wiirden dafiir andere Wege und For-
men der politischen Beteiligung wihlen. Sie
seien an politischen Fragen sehr wohl interes-
siert, stinden dem politischen Prozess aber
entfremdet gegentiber.|?

I' Vgl. Flash Eurobarometer 162 ,Post European
Elections 2004 Survey“ (21/6/2004-30/6/2004), EOS
Gallup Europe, Bericht S. 10, Umfrage organisiert und
koordiniert durch Directorate-General ,Press and
Communication®.

12 Vgl. Weiflbuch der Europiischen Union: ,Neuer
Schwung fiir die Jugend Europas®, Briissel 2001; 2003
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Der vorliegende Beitrag, der auf den Er-
gebnissen des im 5. Rahmenprogramm der
Europiischen Kommission finanzierten For-
schungsprojekts ,Political Participation of
Young People in Europe (EUYOUPART)“P
basiert, zeigt, dass sich Jugendliche in Europa
durchaus an den Prozessen der reprisentati-
ven Demokratie beteiligen. Die Teilnahme an
Wabhlen ist fiir sie die wichtigste Moglichkeit
der Mitbestimmung. Diese erginzen sie,
indem sie von alternativen und neueren For-
men der partizipativen Demokratie Gebrauch
machen.

Dartiber hinaus beschiftigt sich der Beitrag
mit Einflussfaktoren auf das politische Ver-
halten Jugendlicher: mit der Sozialisation
durch das Elternhaus und den Freundeskreis,
der Aktivierung durch die Schule und der
Auswirkung der Mitarbeit in politischen Or-
ganisationen auf das weitere Partizipations-
verhalten. Empfehlungen zur Steigerung der
politischen Beteiligung unter Jugendlichen
runden die Darstellung der Ergebnisse ab.

Formen politischer Partizipation

8

Die innerhalb des reprisentativen demokrati-
schen Systems vorhandenen Partizipations-
strukturen — wie Wahlen, die Mitarbeit in
Wahlkimpfen, das Mitwirken an den Macht-
verhaltnissen im Parlament — sind keine aus-
schlieffliche Domine der Erwachsenen. Viele
junge Menschen in den befragten Lindern
nehmen, abhingig vom gesetzlichen Wahlal-
ter, vor allem an nationalen Wahlen teil, und
in etwas geringerem Ausmafl auch an den
Wahlen zum Europiischen Parlament. Zudem
arbeiten sie in Wahlkampfzeiten mit und leis-
ten auch informelle Uberzeugungsarbeit fiir
Parteien.

formuliert die Kommission in einer Presseaussendung
(14. 4. 2003): ,Die geringe Beteiligung am demokrati-
schen und gesellschaftlichen Geschehen ist kein
Schicksal“; 2004 der National Youth Council of Ire-
land (NYCI) in einer Pressekonferenz mit dem Titel
,It’s alienation not apathy“.

I> Befragt wurden 8 000 junge Menschen im Alter von
15 bis 25 Jahren in Deutschland, Frankreich, Italien,
Osterreich, Estland, Finnland, der Slowakei und in
Grofibritannien. Vgl. EUYOUPART - Political Parti-
cipation of Young People in Europe: Development of
Indicators for Comparative Research in the European
Union; Forschungsprojekt im 5. Rahmenprogramm
der Europiischen Kommission (Januar 2003-Juli
2005).

APuZ 47/2006

Uber dieses Engagement innerhalb des re-
prasentativen Systems hinaus sind viele Ju-
gendliche in den befragten europaischen Lin-
dern in unterschiedlichster Form am politi-
schen Prozess beteiligt. Ethischer Konsum —
das bewusste Kaufen von Fair Trade-Produk-
ten oder das Boykottieren all jener Produkte,
die nicht unter diesem Label produziert wer-
den -, politischer Protest und aktives Ein-
bringen in offentliche politische Debatten
sind dabei relativ haufig gewahlte Partizipati-
onsformen.

Wihlen: Die berichtete Wahlbeteiligung
der Jugendlichen sowohl bei nationalen als
auch bei Wahlen zum Europiischen Parla-
ment ist hoch: 95 Prozent der italienischen
Jugendlichen, 83 Prozent der deutschen und
80 Prozent der osterreichischen Jugendlichen
geben an, an der letzten nationalen Wahl teil-
genommen zu haben (Graphik 1). Die in den
Umfragen extrem hohen Zahlen fiir die Wahl-
beteiligung unter den Jugendlichen sind
durch den bereits oft festgestellten Effekt des
over-reportings bei Wahlen nach oben ver-
zerrt. Die soziale Erwiinschtheit, welche die
Frage nach der Wahlbeteiligung impliziert,
verursacht dieses Ergebnis: Die Jugendlichen
sind sich bewusst, dass von ihnen erwartet
wird, wihlen zu gehen.

Diese Tendenz des over-reportings ist auch
bei den Wahlen zum Europiischen Parlament
feststellbar: Graphik 2 zeigt die Ruckerinne-
rung der Jugendlichen hinsichtlich ihrer
Wahlbeteiligung bei der Wahl zum Europa-
ischen Parlament 2004. Die Ergebnisse sind
aufgrund desselben Wahltermins in allen un-
tersuchten Lindern gut vergleichbar. Von den
italienischen, den deutschen und den dsterrei-
chischen Jugendlichen nahmen dabei die
meisten an der Wahl zum Europiischen Par-
lament teil — eine Reihenfolge, die auch der
Reihenfolge der Linder bei der tatsichlichen
Wahlbeteiligung entspricht.

Wihlen ist unter den Jugendlichen nicht
nur die hiufigste Beteiligungsform, sie gilt
auch als die effektivste. Zwischen 74 Prozent
(Deutschland) und 52 Prozent (Estland und
Grofbritannien) der Jugendlichen halten
Wahlen fiir ein effizientes Mittel der Mitbe-
stimmung,.

Den deutlichsten Einfluss auf das Wahlver-
halten hat dabei die Bildung: Je hoher formal



Graphik 1: Berichtete Wahlbeteiligung bei der letzten nationalen Wahl

B Osterreich O Estland O Finnland E Frankreich
O Deutschland M [talien B Slowakei B Grof3britannien

Quelle: EUYOUPART (Anm. 3).

Graphik 2: Berichtete Wahlbeteiligung bei der Wahl zum Europiischen Parlament (Juni 2004)
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Quelle: EUYOUPART (Anm. 3).
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gebildet die Jugendlichen sind, desto grofler
ist sowohl ihre Wahlbeteiligung als auch die
von thnen wahrgenommene Effektivitit des

Waihlens.

Beteiligung in Wahlkdmpfen: Auch der Be-
teiligung in Wahlkimpfen und der dabei ge-
leisteten informellen Unterstiitzung fiir eine
Partei oder einen Kandidaten kommt unter
Jugendlichen eine betrichtliche Bedeutung
zu; sie ist nach dem Wihlen die zweithdufigs-
te politische Beteiligungsform. Am haufigsten
engagieren sich junge Menschen in Italien
und Finnland in Wahlzeiten fiir eine Partei,
am wenigsten in England, Estland und Frank-
reich. Die italienischen Jugendlichen, gefolgt
von den finnischen und slowakischen, unter-
stitzen eher Wahlkampagnen. Andere von
der Wahl einer Partei oder eines Kandidaten
zu liberzeugen, ist wiederum unter den italie-
nischen und finnischen Jugendlichen am
stirksten verbreitet, doch engagieren sich auf
diese Weise auch deutsche und osterreichi-

sche Jugendliche starker (Graphik 3).

Thre Beteiligung innerhalb des reprisentati-
ven politischen Systems erginzen die euro-
paischen Jugendlichen durch partizipative
Beteiligungsformen, wie etwa durch ethi-
schen Konsum und politischen Protest.

Ethischer Konsum: Der ethische Konsum
zahlt zu den hiufigeren politischen Alltags-
handlungen Jugendlicher. Immerhin ein Vier-
tel der finnischen Jugendlichen nutzt den
Produktboykott als Mittel des politischen
Ausdrucks. Knapp darauf folgen die italieni-
schen (17 Prozent) und die osterreichischen
(16 Prozent) Jugendlichen. In Grofibritannien
wird der Produktboykott hingegen kaum
praktiziert: Nur vier Prozent der Jugendli-
chen haben jemals ein Produkt aus politi-

schen Griinden boykottiert (Graphik 4).

Generell handelt es sich bei diesem Boy-
kott nicht um eine geschlechtsspezifische po-
litische Handlung, mit einer Ausnahme: In
Italien sind es eher die Frauen, die diese parti-
zipativen Beteiligungsformen wihlen. Deutli-
cher ist der Einfluss von Bildung: In Italien,
Osterreich und Finnland sind es die hoher ge-
bildeten jungen Menschen, die nicht ethisch
gefertigte Produkte boykottieren.

Auch beim bewussten Kauf von ethisch
produzierten Gltern haben die Finnen die
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Nase vorne: 31 Prozent haben schon ein-
mal ein Produkt ganz bewusst aus politi-
schen Grinden gekauft. Italienische (21
Prozent) und 6sterreichische (19 Prozent)
Jugendliche nutzen ebenfalls diese Form
der politische Beteiligung. In Finnland und
Italien sind es haufiger die Frauen, die Pro-
dukte aus ethischen Griinden kaufen. Briti-
sche Jugendliche machen am wenigsten von
dieser Form der politischen Beteiligung
Gebrauch: Nur fiinf Prozent haben jemals
bewusst ein Produkt aus ethischen Griin-
den gekauft.

Politischer Protest: Die Teilnahme an le-
galen Demonstrationen und Streiks als For-
men des politischen Protests zihlen zu
jenen Partizipationsformen, die von jungen
Menschen verstirkt gewihlt werden, um
thre Meinung zu unterschiedlichen Themen
kundzutun: gegen Regierungspolitik, fir
eine friedliche Welt, gegen Atommiilltrans-
port, gegen Studiengebiihren und vieles
mehr. Das Demonstrationsverhalten ist in
den verschiedenen Lindern unterschiedlich
stark ausgepragt.

Wihrend in Italien beinahe ein Drittel der
Jugendlichen angibt, schon an legalen
Demonstrationen teilgenommen zu haben,
neigen die Jugendlichen in Estland, Finnland,
der Slowakei und Groflbritannien weniger
dazu, ein politisches Statement durch ihre
Teilnahme an einer Demonstration abzuge-
ben. Die unterschiedlichen politischen Kultu-
ren und Opportunititsstrukturen in den ein-
zelnen Lindern haben somit einen starken
Einfluss auf das Ausmafi, in dem Jugendliche
auf diese unkonventionellere Form politi-
scher Partizipation zurlickgreifen (Gra-

phik 5).

Auch im Hinblick auf die Teilnahme an
Streiks gibt es aufgrund unterschiedlicher po-
litischer Rahmenbedingungen starke Unter-
schiede zwischen den Lindern: In Italien ist
der Streik ein anerkannter Ausdruck der poli-
tischen Willensduflerung. Dementsprechend
hat ein Drittel der italienischen Jugendlichen
schon an einem Streik teilgenommen. Vor
allem die ganz jungen (15- bis 18-Jahrigen)
und die schlechter gebildeten jungen Men-
schen sind es, die in Italien hiufiger an Streiks
teilgenommen haben. Eine gewisse Streikkul-
tur ist abgesehen von Italien auch in Frank-
reich vorhanden.



Graphik 3: Beteiligung an Wahlkimpfen
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Graphik 4: Ethischer Konsum
100
80
60
40 31
25 21
20 16 ] 17 19
10 12 2 14
4 5
O -4
Produktboykott Produktkauf

| B Osterreich O Finnland B Frankreich B Deutschland B Italien B Grofbritannien

Anmerkung: Produktboykott fir Estland und die Slowakei nicht vergleichbar.

Quelle: EUYOUPART (Anm. 3).

Einflussfaktoren auf das politische
Verhalten Jugendlicher

Der Grad der Bildung hat sich schon bei der
Darstellung der am haufigsten genutzten Par-
tizipationsformen als ein Einflussfaktor auf
die Hiufigkeit der Beteiligung Jugendlicher
erwiesen. Im Folgenden soll weiteren Ein-
flussfaktoren besonderes Augenmerk ge-
schenkt werden: der Sozialisation durch das

Elternhaus, den Freundeskreis und die Schule
sowie der Auswirkung von Mitarbeit in poli-
tischen Organisationen.

Politische Sozialisation durch Elternhaus
und Freundeskreis: Im Laufe seiner Sozialisa-
tion verinnerlicht das Individuum soziale
Normen, Werte, aber auch soziale Rollen und
Verhaltensweisen seiner Umwelt. Die prima-
re Sozialisation findet vor allem in der Fami-
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Graphik 5: Politischer Protest
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Quelle: EUYOUPART (Anm. 3).

lie, aber auch in Beziehungen zu Gleichaltri-
gen (peer group) statt und ist mit der Heraus-
bildung der personlichen Identitit abge-
schlossen. Die dabei verinnerlichten Normen,
Werte und Verhaltensweisen gelten als stabil,
konnen sich aber im Verlauf der sekundiren
Sozialisation noch andern. In dieser findet die
Vorbereitung auf die eigene Rolle in der Ge-
sellschaft statt — vor allem in der Familie, der
Schule und in den peer groups. Vor allem die-
sen Gruppen kommt eine wichtige Sozialisa-
tionsfunktion zu: Kinder und Jugendliche
orientieren sich stirker an Gleichaltrigen -
meist ahnlicher sozialer Herkunft und glei-
chen Geschlechts — als an den eigenen Eltern.

Politische Einstellungen und politisches
Verhalten der Eltern und peers prigen die po-
litische Orientierung und das politische Ver-
halten der jungen Menschen am stirksten.
Dabei hat der Bildungsgrad der Eltern einen
Einfluss auf die Haufigkeit und das Ausmaf}
der politischen Partizipation Jugendlicher.

Auch die ideologische Orientierung der El-
tern pragt jene ihrer Kinder. Wie Tabelle 1
zeigt, positionieren sich die jungen Menschen
im selben Ausmafl auf der Links-rechts-
Skala, wie sie auch ihre Eltern und ihre besten
Freunde einstufen. Beinahe die Hilfte ordnet
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sich dabei allerdings weder links noch rechts
ein (46 Prozent), und jeweils 26 Prozent wis-
sen auch nicht tUber die politische Orientie-
rung ihrer Eltern bzw. ihrer besten Freunde
Bescheid.

Tabelle 1: Links-rechts-Positionierung

Links-rechts-Positionierung. . .
.. des ...des ...der .. des

Inter- Vaters Mutter | besten

viewten Freundes
sehr links 3 3 2 3
links 19 18 19 15
weder links noch
rechts 46 28 34 35
rechts 12 14 12 10
sehr rechts 2 2 1 2
trifft nicht zu 2 6 2
weifd nicht 14 26 26 31
Antwort
verweigert 3 3 3 2

Gewichtete Daten, Angaben in Prozent.

Quelle: EUYOUPART (Anm. 3).

Die politische Einstellung des Vaters pragt
dabei die Haltung der Jugendlichen stirker




als jene der Mutter (Tabelle 2). Am wichtigs-
ten ist jedoch die politische Einstellung des
besten Freundes. Da tber die Korrelation
kein kausaler Zusammenhang festgestellt
werden kann, ist es jedoch auch moglich, dass
primir die Eltern (der Vater) die politische
Orientierung ihrer Kinder prigen und diese
sich wiederum Freunde mit gleichen bzw.

fluss auf das Wahlverhalten der Jugendlichen
ausiibt als das des Vaters — und dies sowohl bei
den nationalen als auch bei den Wahlen zum
Europiischen Parlament (Tabelle 4).

Tabelle 4: Einfluss des Wahlverhaltens der Eltern und

des besten Freundes

dhnlichen politischen Orientierungen suchen. Teilnahme an Wahlen . .. | Teilnahmean | Teilnahme an
. X L. der letzten den EU-Wahlen
Tabelle 2: Einfluss der Links-rechts-Positionierung nationalen Wahl | 2004
L 2 N i N ... des Vaters 0,250%* 0,287**
Links-rechts Positionie- | . . . des ...der s o o
— Vaters Mutter besten ... der Mutter 0,314 0,299
Freundes ... des besten Freundes 0,484%* 0,434%*
... des Interviewten 0,537%* 0,526** O5757
**Korrelation signifikant auf einem Niveau von 0,01.
** Korrelation signifikant auf einem Niveau von 0,01. Quelle: EUYOUPART (Anm. 3).
Quelle: EUYOUPART (Anm. 3). ) )
Der FEinfluss des besten Freundes wird
Zusitzlich zu Bildung und politischer auch bei anderen Formen des politischen Ver-
Orientierung prigt das politische Verhalten haltens deut'hch: Obwohl mehr als die Héilft.e
der Eltern jenes ihrer Kinder. Das Ausmaf3, in der Jugendlichen nie mit der'l .Elte.rn oder mit
dem beide Gruppen sich politisch beteiligen, dem besten Freund iiber Politik diskutiert, ist
ist dhnlich grofl. Wie oben bereits dargestellt € €S, ge'folgt vom Vater, mit derp noch am
wurde, sind die Formen konventioneller poli- chesten tiber Politik diskutiert wird. Jeweils
tischer Partizipation — und hier vor allem das ~ €in Drittel diskutiert selten bzw. gar nicht mit
Wihlen — unter den Jugendlichen die hiufigs- ~ der Mutter iiber Politik.
ten Formen ihres politischen Engagements. . . .
Sie nehmen auch ihre Eltern als regelmaflige Tabelle 5: Politische Diskussionen
Wahler wahr (Tabelle 3).
Politische Diskussionen mit. . ..
Tabelle 3: W/.ahlv.erhalten der Eltern und des besten dem Vater | ... der Mutter | . . . dem
Freundes bei nationalen Wahlen besten Freund
. - immer 1 1 1
Hiufigkeit des Wahlens. . . oft 12 s 13
...des Vaters | ...der Mutter Fr egﬁz Esesten manchmal 30 P 32
imer 63 60 32 selten 29 33 30
ot 18 19 19 nie 28 32 24
manchmal 8 9 15 . . )
Gewichtete Daten, Angaben in Prozent. Durchschnitt der Lin-
selten 4 5 9 derwerte.
nie 6 6 25| Quelle: EUYOUPART (Anm. 3).

Politische Diskussionen innerhalb der Fa-
milie und mit Freunden beeinflussen das poli-
tische Verhalten Jugendlicher in weiterer

Folge (Tabelle 6). Vor allem die politische

Gewichtete Daten, Angaben in Prozent, Durchschnitt der Lin-
derwerte.

Quelle: EUYOUPART (Anm. 3).

Dennoch ist es der beste Freund, der den
grofiten Einfluss auf das Wahlverhalten der Ju-
gendlichen hat: Geht dieser wihlen, ist es sehr
wahrscheinlich, dass der Jugendliche auch an
den Wahlen teilnimmt. Dariiber hinaus ist es —
anders als vielleicht erwartet — das Wahlverhal-
ten der Mutter, das einen etwas stirkeren Ein-

Auseinandersetzung mit dem besten Freund
wirkt sich auf die Haufigkeit des Boykotts
von Produkten und die Teilnahme an legalen
Demonstrationen aus.

Die Teilnahme an legalen Demonstratio-
nen ist generell selten, das gilt sowohl fiir die

APuZ 47/2006
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Tabelle 6: Einfluss politischer Diskussionen auf andere Formen politischer Partizipation

Hiufigkeit poli- | Produktboykott | Teilnahme an Unterschriften | Halten einer Verfassen eines
tischer Diskus- legalen Demons- | sammeln politischen Rede | politischen Arti-
sionen mit . . .. trationen kels

...dem Vater 0,193%* 0,208%* 0,099%* 0,092%* 0,163%*
... der Mutter 0,163** 0,168%** 0,092 0,101+ 0,149%%
... dem besten 0,266%* 0,270%* 0,125%* 0,153** 0,179**
Freund

**Korrelationen signifikant auf einem Niveau von 0,01.
Quelle: EUYOUPART (Anm. 3).

Tabelle 7: Einfluss der Teilnahme an legalen Demonstrationen auf andere Formen politischer

Partizipation
Hiufigkeit der Teil- | Produktboykott | Teilnahme an | Politiker kon- | Unterschriften | Verfassen eines
nahme an legalen legalen Demon- | taktieren sammeln politischen
Demonstratio- strationen Artikels
nen. ..
... Vater 0,062 0,213%* 0,096%%* 0,088%** 0,071%%*
... Mutter 0,079%* 0,177%* 0,062 0,065%* 0,080%%
... bester Freund 0,210%* 0,398%* 0,126%% 0,149%* 0,162%*

**Korrelation signifikant auf einem Niveau von 0,01.

Quelle: EUYOUPART (Anm. 3).

Eltern als auch fir den Freundeskreis: 85
Prozent der Viter, 88 Prozent der Miitter
und 79 Prozent der Freunde haben noch nie-
mals an einer Demonstration teilgenommen.
Abgesehen davon zeigt sich auch hier, dass
das Verhalten des besten Freundes den grofi-
ten Einfluss hat: Nimmt dieser an Demons-
trationen teil, erhoht das die Wahrscheinlich-
keit, dass der Jugendliche auch daran teil-
nimmt (7abelle 7).

In der Tendenz ist das Niveau der poli-
schen Sozialisation Jugendlicher in Furopa
offenbar eher niedrig: Mehr als die Hilfte der
jungen Menschen diskutiert selten mit den
Eltern uiber Politik. Die Eltern eines weiteren
GrofSteils haben nie an Demonstrationen teil-
genommen. Nur das Wahlverhalten der El-
tern hat — weil regelmiflig praktiziert — einen
prigenden Eindruck bei den jungen Men-
schen hinterlassen. Generell muss festgehal-
ten werden, dass die politischen Einstellun-
gen der Eltern die ihrer Kinder prigen. Es ist
jedoch der beste Freund, der einen entschei-
denden Einfluss auf deren politisches Verhal-
ten austibt.
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Sozialisationsinstanz Schule: In den Staaten
der Europiischen Union gibt es unterschied-
liche strukturelle Moglichkeiten, um an Schu-
len politisch mitzuwirken. Aufgrund dieser
unterschiedlichen ~ Opportunititsstrukturen
sind die Linderergebnisse nicht miteinander
vergleichbar. Dennoch zeigen sich generell
positive Korrelationen zwischen Beteiligung
in der Schule und jener aulerhalb der Schule.

— Je aktiver sich junge Menschen innerhalb
der Schule politisch beteiligen, desto akti-
ver sind sie auch auflerhalb der Schule.

— Je aktiver junge Menschen wihrend ihrer
Schulzeit waren, desto aktiver engagieren
sie sich politisch, nachdem sie ihre Schul-
zeit beendet haben.

In einigen europiischen Lindern haben
jene Partizipationsstrukturen, die in Schulen
implementiert wurden, um politische Beteili-
gung und damit die Demokratie zu stirken,
positive Wirkung. Die in den Schulen vorhan-
denen Opportunititsstrukturen dienen als
politische Sozialisationsinstanzen: Das in der



Schule gelernte demokratische Verhalten und
die dabei geschulten Fihigkeiten in der politi-
schen Beteiligung garantieren, dass junge
Menschen auch auflerhalb der Schule poli-
tisch aktiv werden und tber ihre Schulzeit
hinaus bleiben.

Die Bezichung zwischen der politischen
Beteiligung in und jener auflerhalb der Schule

nehatten (Tabelle 9). Jene Jugendlichen, die
wihrend ihrer Schulzeit als Klassensprecher
fungierten, engagieren sich danach eher in
Wahlkimpfen. Besonders deutlich zeigt sich
dieser Effekt in Finnland, der Slowakei und
Grof3britannien.

Tabelle 9: Zusammenhang zwischen der Funktion
eines Klassensprechers und der Unterstiitzung eines

lisst sich anhand einer Reihe von Beispielen  Wahlkampfes
verdeutlichen. So diskutieren etwa ein Drittel
(35 Prqzent) der Schiiler zwischen 15 ur}d 18 Unterstiitzung eines
Jahren in Deutschland und etwa ein Viertel Wahlkampfes
jener in Osterreich (27,1)1‘. ozent) und jener in Linder War Klassen- | War kein War Klassen-
Ital.le.n (25 Prozent) mlt.lhren Lehrern u.ber (Durchschnitt) | sprecher Klassen- sprecher
politische Themen. In Finnland, Frankreich, sprecher
der Slowa}kei upd in Groﬁbritannien hinge.gen T 9 6 11
tut das nicht einmal jeder zehnte Jugendliche s 7 5 5
(Tabelle 8). :
Finnland 33 7 18
Tabelle 8: Politische Diskussionen mit Lehrern (15- bis :
e . Frankreich 40 2 9
18-Jihrige in Ausbildung)
Deutschland 54 6 8
immer | selten/ nie weif§ nicht & Iralien 56 9 16
& oft manchmal trifft nicht zu Slowakei 21 9 18
Osterreich 27 54 17 2 Grofibritannien 12 2 17
Estland 15 64 20 1
[Efimual bl 5 55 39 1 Gewichtete Daten, Angaben in Prozent.
Frankreich 8 51 39 3 Quelle: EUYOUPART (Anm. 3).
Deutschland 35 51 12 2 Partizioati fah durch Einbind
Tealien o o s o|  Partizipationserfahrung durch Einbindung
- in politische Organisationen: Das Engage-
Slowakei 6 63 30 1 ment in politischen Organisationen — entwe-
Grofibritan- 4 37 57 2 der politisch im traditionellen Sinne oder aus-
T gerichtet auf die Vertretung spezifischer ge-

Gewichtete Daten, Angaben in Prozent.

Quelle: EUYOUPART (Anm. 3)

Die politischen Diskussionen mit Lehrern
in der Schule haben in allen acht Lindern
einen signifikanten Einfluss auf die Beteili-
gung junger Menschen auflerhalb der Schule:
Je hiufiger diese mit thren Lehrern tber poli-
tische Themen diskutieren, desto haufiger
nehmen sie an offentlichen Treffen teil und
desto hiufiger schreiben sie politische Artikel.

Ein ahnlicher Zusammenhang besteht zwi-
schen der politischen Beteiligung wihrend
und jener nach Beendigung der Schulzeit. So
berichten etwas mehr als die Halfte der italie-
nischen (56 Prozent) und der deutschen (54
Prozent) Jugendlichen, dass sie wihrend ihrer
Schulzeit die Rolle eines Klassensprechers in-

sellschaftlicher Interessen — hat Einfluss auf
die Teilnahme an anderen Formen der politi-
schen Partizipation. Generell zeigt sich fir
die untersuchten europiischen Linder eine
sehr geringe Einbindung in politische Orga-
nisationen. In Osterreich sind die meisten Ju-
gendlichen Mitglied einer Jugendorganisation
oder einer politischen Partei. In Italien und
Deutschland ist dies nicht der Fall, hier nei-
gen Jugendliche eher dazu, an einer Veran-
staltung einer Jugendorganisation teilzuneh-

men (Graphik 6).

In den traditionellen politischen Organisa-
tionen scheint die Mitgliedschaft die gingige
Form der Beteiligung zu sein. In Osterreich
ist dies dartiber hinaus auch der tibliche Weg,
die Arbeit von Nichtregierungsorganisatio-
nen (NGOs) zu unterstiitzen. Die Jugendli-
chen aller anderen untersuchten Linder neh-
men dagegen Ofter an Veranstaltungen von
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Umweltorganisationen teil (Graphik 7). Am
hiufigsten engagieren sich auf diese Art junge
Slowaken, gefolgt von jungen Osterreichern.
Freiwillige Arbeit innerhalb einer Jugendor-
ganisation einer Partei zu leisten, ist die sel-
tenste Form der Beteiligung und scheint nur
in der Slowakei und in Estland einen etwas
hoheren Stellenwert zu haben als in den tibri-
gen Lindern.

Tabelle 10: Einfluss organisatorischer Eingebunden-
heit auf das Wahlverhalten bei den Wahlen zum Euro-
piischen Parlament Juni 2004

Wiahlbeteiligung bei den Organisatorische Einbindung
EU-Wahlen 2004 Generell In Parteien
. . Ja 73 21
Osterreich -
Nein 64 7
Ja 66 15
Estland .
Nein 49 7
. Ja 85 11
Finnland ;
Nein 71 4
Ja 74 1
Deutschland -
Nein 59 1
. . Ja 59 2
Grofibritannien :
Nein 36 0

Gewichtete Daten, Angaben in Prozent. Ergebnisse signifikant.
Quelle: EUYOUPART (Anm. 3).
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Die Einbindung in politische Institutionen
und Organisationen hat unter anderem Ein-
fluss auf das Wahlverhalten: Jene Jugendli-
chen, die in politische Organisationen einge-
bunden sind, nehmen hiufiger an Wahlen
zum Europiischen Parlament teil als jene, die
weder Mitglied sind noch freiwillige Arbeit
leisten (Zabelle 10). Sichtbar wird dies bei-
spielsweise in Grofibritannien; dort haben 59
Prozent jener Jugendlichen, die in irgendeine
politische Organisation eingebunden sind, an
der EU-Wahl teilgenommen, wihrend dies
bei 36 Prozent nicht der Fall war.

Besonders deutlich ist dieser Zusammen-
hang zwischen der Mitgliedschaft in einer
Partei und dem Wahlverhalten: So haben in
Osterreich von jenen Jugendlichen, die aktiv
fir eine Partei oder die Jugendorganisation
einer Partei arbeiten, 21 Prozent an der Wahl
zum Europiischen Parlament teilgenommen,
wihrend nur 7 Prozent nicht teilgenommen

haben.
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Organisatorische Eingebundenheit fordert
das politische Engagement von Jugendlichen.
Sie fiihrt einerseits zu ausgeprigterem politi-
schen Verhalten und andererseits zu einer
Teilnahme an verschiedenen Formen politi-
scher Partizipation. So nehmen jene Jugendli-
chen, die in Parteiorganisationen eingebun-
den sind, an drei weiteren politischen Aktivi-
titen (von insgesamt 16 abgefragten) teil.
Gleiches zeigt sich bei Jugendlichen, die sich
ausschliefllich in NGOs engagieren: Auch sie
beteiligen sich an bis zu drei weiteren Formen
politischer Partizipation.

Das politische Engagement Jugendlicher ist
nicht ausschlief§lich, aber substanziell mit po-
litischen Organisationen verbunden. Dariiber
hinaus besitzen jene Jugendlichen, die in Or-
ganisationen eingebunden sind — seien es par-
teinahe Organisationen oder Organisationen
der Zivilgesellschaft —, eine grofiere Band-
breite an Partizipationserfahrung. Die Erfah-
rungen, die junge Menschen durch ihr Enga-
gement in politischen Organisationen sam-
meln, kommen ihnen bei anderen Formen der
politischen Beteiligung zugute.

Zusammenfassung — Empfehlungen

Die hiufigste Form der politischen Beteili-
gung unter Jugendlichen ist das Wihlen. Es
gilt ihnen als der effektivste Weg, um am poli-
tischen Geschehen teilzunehmen. Dessen un-
geachtet ist innerhalb bestimmter Gruppen
von jungen Wahlern (sehr jung und niedrige-
re Bildung) und fir bestimmte Wahlen (etwa
zum Europiischen Parlament) die Wahlbetei-
ligung sehr gering. Wie die Daten belegen,
haben hohere Bildung, aber auch grofleres
Wissen einen positiven Einfluss auf die politi-
sche Beteiligung: Mehr Informationen tber
die Moglichkeiten und die Effektivitit des
Wihlens, aber auch tber die Europiische
Union und ihre politischen Institutionen
konnten die Beteiligung an den EU-Wahlen
erhohen.

Die Schule hat sich als wichtige politische
Sozialisationsinstanz erwiesen: Jene Schiiler,
die wihrend ihrer Schulzeit die in den Schu-
len vorhandenen Strukturen nutzen, um sich
politisch zu engagieren, sind zum einen auch
auflerhalb der Schule aktiv und bleiben dies
zum anderen auch nach ihrer Schulzeit. Der
Ausbau der an den Schulen vorhandenen Par-



Graphik 6: Mitgliedschaft und freiwillige Aktivitit in Jugendorganisationen politischer Par-

teien
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Graphik 7: Mitgliedschaft und Aktivitit innerhalb von Umweltorganisationen
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tizipationsmoglichkeiten — etwa durch die
Schaffung neuer reprisentativer Funktionen
und die Abhaltung von Wahlen oder Referen-
den - konnte eine breitere politische Beteili-
gung unter Schiilern stimulieren. Dariiber
hinaus fiihren positive Partizipationserfah-
rungen zu einer hoheren politischen Beteili-

gung.

Des Weiteren hat sich gezeigt, dass das po-
litische Verhalten Jugendlicher substanziell
mit politischen Organisationen verbunden
ist. Jugendliche, die innerhalb parteinaher
und auch zivilgesellschaftlicher Organisatio-
nen aktiv sind, zeigen sowohl ein intensiveres
als auch ein breiteres politisches Aktivitdtsni-

veau. Jene Organisationen, die junge Men-
schen in ihre Strukturen integrieren und an
der Erarbeitung einer Jugendpolitik beteili-
gen, sollten daher gefordert werden. Vor
allem die Mitarbeit in politischen Organisa-
tionen lehrt den jungen Menschen die not-
wendigen Skills, um sich erfolgreich inner-
halb aller vorhandenen Partizipationsstruktu-
ren politisch zu engagieren.

APuZ 47/2006

17



Wolfgang Gaiser - Martina Gille -

Johann de Rijke -

Sabine Sardei-Biermann

Zukunft Furopa

im Blick

Cr

Jugend

D as Projekt Europa zielt nicht nur auf
okonomische Harmonisierung und po-
litische Vereinigung, sondern auch auf soziale
Integration. Es geht also nicht nur um die An-
gleichung von Lebensverhiltnissen und politi-
schen Strukturen, sondern auch um gegensei-
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tige Beziehungen und
Bindungen. Unter die-
sem Aspekt kann ,auf
der individuellen
Ebene auch die sub-
jektive Identifikation
der einzelnen Biirger
und ihr Gefithl der
Zugehorigkeit zu und
der  Verbundenheit
mit Europa als Maf3-
stab fiir den Grad der
europdischen Integra-
tion betrachtet wer-
den“.l! Zwar finden
sich Hinweise darauf,
dass trotz der zuneh-
menden  Skonomi-
schen und politischen
Integration die Identi-
fikation der Gesamt-
bevolkerung mit Eu-
ropa nicht zugenom-
men hat. Es gibt aber
bei den jiingeren Ge-
nerationen, fiir die die
Europidische ~ Union
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selbstverstindlicher politischer Kontext ihres
Aufwachsens ist, eher eine optimistische Hal-
tung gegeniiber Europa.

Jirgen Habermas hat insbesondere auf die
subjektiven, also auch Einstellungen betref-
fenden Elemente fiir eine europiische Weiter-
entwicklung und Integration verwiesen. Er
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betont, dass es weniger um die Entwicklung
einer starken europdischen Identitdt geht, die
am Ende die auf die nationale politische Ge-
meinschaft bezogenen Wertorientierungen
ablosen soll, sondern um eine Offenheit ge-
geniiber einer Ubernationalen politischen
Meinungs- und Willensbildung tiber europa-
ische Themen. Etwas emphatisch formuliert:
,Es geht um Bedingungen, die erfiillt sein
miissen, damit die Birger ihre staatsbiirgerli-
che Solidaritit iiber ihre jeweiligen nationalen
Grenzen hinaus mit dem Ziel einer wechsel-
seitigen Inklusion erweitern konnen.“I2

In einem solchen Sinne beschiftigen sich
die folgenden Abschnitte mit Voraussetzun-
gen moglicher verstirkter europiisch orien-
tierter Bewusstseinsbildung. Im DJI-Jugend-
survey 20031° wurden die Einstellungen jun-
ger Menschen gegentiber Europa und seinen
Institutionen in dreierlei Hinsicht erfasst:
Zum einen wurden Orientierungen gegen-
iber Europa wie Europakompetenz, nimlich
das allgemeine Verstindnis der Funktions-
weise der EU, die personliche Betroffenheit
durch  europapolitische  Entscheidungen
sowie die Bedeutung von Europa fiir die per-
sonliche Zukunft thematisiert, zum anderen
die Verbundenheit bzw. Identitit mit Europa
im Vergleich zur nationalen Ebene. Dariiber
hinaus wurde nach dem Vertrauen in europi-
ische Institutionen gefragt. Im Folgenden
werden die empirischen Ergebnisse zu diesen
drei Einstellungsaspekten dargestellt.

I' Heinz-Herbert Noll/Angelika Scheuer, Kein Herz
fir Europa? Komparative Indikatoren und Analysen
zur europiischen Identitit der Biirger, in: ISI, (2006)
35, S. 1 (ISI = Informationsdienst Soziale Indikatoren).
I2 Jirgen Habermas, Der gespaltene Westen. Kleine
politische Schriften X, Frankfurt/M. 2004, S. 76.

I Der Jugendsurvey des Deutschen Jugendinstituts
(DJI), Miinchen, ist eines der grofien replikativen For-
schungsvorhaben, das im Rahmen der Sozialberichter-
stattung des DJI durchgefiihrt wird (Projekthomepage
mit weiteren Literaturhinweisen: www.dji.de/jugend-
survey). Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend unterstiitzt diese Forschung im
Rahmen der Finanzierung des DJI. In den ersten bei-
den Wellen (1992 und 1997) wurden jeweils ca. 7 000
16- bis 29-jahrige deutsche Personen befragt (West: ca.
4500, Ost: ca. 2 500), in der dritten Welle (2003) 9 100
12- bis 29-Jahrige mit deutscher und nicht-deutscher
Staatsangehorigkeit (West: ca. 6 300, Ost: ca. 2 800). Da
es bei dem hier vorgelegten Beitrag zum Teil um einen
Vergleich von Ergebnissen aller drei Wellen geht, wird
hier nur auf die gemeinsame Teilgruppe aller drei Wel-
len Bezug genommen. Dies sind die 16- bis 29-Jihrigen
mit deutscher Staatsangehorigkeit.



Tabelle 1: Europaorientierungen 16- bis 29-Jahriger nach Geschlecht und Region, 2003

(in Prozent)*

West Ost Deutschland
weiblich |mannlich| gesamt | weiblich |mannlich| gesamt insgesamt
A. Esist mir klar, wie die
Europiische Union funktio- 45 58 52 42 49 45 50
niert.
B. Entscheidungen, die von der
Europiischen Kommission in
Briissel getroffen werden,
betreffen auch mich. 65 74 70 57 60 59 67
C. Fir meine personliche
Zukunft wird Europa immer
bedeutsamer. 72 76 74 63 64 64 72

Quelle: DJI Jugendsurvey 2003.

* Die Frage lautete: Sagen Sie mir bitte zu jeder der folgenden Aussagen, inwieweit sie fir Sie zutrifft. Die Ant-
wortskala war 1 ,trifft iiberhaupt nicht zu“ bis 6 ,trifft voll und ganz zu“; die Skalenpunkte 4 bis 6 werden
hier als ,trifft zu“ ausgewiesen. Die ,,weifl nicht“-Antworten sind in den Berechnungen nicht berticksichtigt.

Europaorientierungen und
Verbundenheiten

Die Einstellungen junger Menschen zu Euro-
pa sind durchaus differenziert (7abelle 1).
Die hochste positive Bewertung erfahrt die
Aussage C ,Fir meine personliche Zukunft
wird Europa immer bedeutsamer (72 % in
Deutschland gesamt), gefolgt von Item B, das
die personliche Betroffenheit durch Europa-
politik beinhaltet (67 %). Immerhin die
Hilfte der Befragten (50 %) schreibt sich eine
gewisse politische Kompetenz beziiglich
eines Verstindnisses der Funktionsweise der
Europiischen Union zu. Hier ist jedoch zu
berticksichtigen, dass der hochste Skalen-
punkt (6) von nur 5 % der Befragten gewihlt
wird, der zweithochste (5) von 18 % und die
nichst schwichere Zustimmung (Skalen-
punkt 3) von 27 % (Tabelle 1).

Europa ist fur die meisten jungen Men-
schen Teil ihres Alltagslebens. Gefragt nach
ithrer personlichen Betroffenheit durch euro-
papolitische Entscheidungen, antworten je-
doch 10 % der Befragten mit ,,weifl nicht®
(zur Itemformulierung siehe Item B in 7a-
belle 1). Auch die Fragen, ob Europa bedeut-
sam fiir ihre Zukunft ist und ob sie die Funk-
tionsweise der Europaischen Union verstehen
(siche Item C und A in Tabelle 1), konnen 4
bis 5 % der Befragten nicht beantworten. Ins-

besondere Befragte mit niedrigeren Bildungs-
ressourcen haben hierzu keine Meinung.I*

Jingere Befragte schreiben sich geringere
Europakompetenz (Item A) zu und fihlen
sich auch weniger von Entscheidungen der
Europiischen Kommission betroffen als altere
Befragte, wobei in allen Altersgruppen die
Maidchen und jungen Frauen geringere Zu-
stimmungswerte  aufweisen. Diese  ge-
schlechtsspezifischen Differenzen korrespon-
dieren mit den Befunden, dass Frauen sich ge-
nerell weniger fir Politik interessieren und
sich auch geringere politische Kompetenz zu-
schreiben als Manner.l®> Wichtiger als der Ein-
flussfaktor Geschlechtszugehorigkeit erwei-

I* Tabellarisch nicht ausgewiesen. — Das Bildungsni-
veau wird im DJI-Jugendsurvey bei Befragten, die be-
reits das allgemeinbildende Schulwesen verlassen ha-
ben, durch den hochsten allgemeinbildenden
Schulabschluss bestimmt, den sie erreicht haben; bei
Jugendlichen, die noch eine allgemeinbildende Schule
besuchen, wird dafiir der angestrebte Schulbildungs-
abschluss verwendet.

I Vgl. Martina Gille, Midchen und Politik: Gibt es
einen weiblichen Blick auf Politik und politisches En-
gagement?, in: Institut fiir Politik- und Verwaltungs-
wissenschaften Rostock, Jugend und Politik — Ver-
drossenheit?, hrsg. von Gudrun Heinrich. Rostocker
Informationen zu Politik und Verwaltung, (2004) 20,
S. 33-54; Wolfgang Gaiser/Martina Gille/Johann de
Rijke, Politische Beteiligung von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen, in: Beate Hoecker (Hrsg.), Poli-
tische Partizipation zwischen Konvention und Protest.
Eine studienorientierte Einfithrung, Opladen 2006.
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Tabelle 2: Starke oder ziemliche Verbundenheit 16- bis 29-Jdhriger mit Deutschland als Gan-
zem und mit der Europiischen Union 1992, 1997 und 2003 nach West- bzw. Ostdeutschland (in

Prozent)*
West Ost
Verbundenheit mit. ..
1992 1997 2003 1992 1997 2003
Deutschland als Ganzem 53 52 71 54 55 64
der Europiischen Union 37 26 40 21 19 31

Quelle: DJI Jugendsurvey 1992, 1997 und 2003.

* Die Frage lautete: Im Folgenden geht es um Fragen nach Ihrer Verbundenheit mit Threr Gemeinde bzw. Stadt,
mit den alten und neuen Bundeslindern, mit Deutschland als Ganzem und mit der Europiischen Union. Wie
stark fiihlen Sie sich mit Deutschland als Ganzem und seinen Biirgern verbunden? Wie stark fithlen Sie sich
mit der Europidischen Union und ihren Biirgern verbunden? Als Antwortvorgaben gab es: ,Ich fithle mich:

stark verbunden, ziemlich verbunden, wenig verbunden, gar nicht verbunden®

. Hier sind die Ergebnisse fir

,Deutschland als Ganzem® und die ,,Europaische Union® dargestellt.

sen sich das politische Interesse, der Bildungs-
abschluss und Fremdsprachenkenntnisse.I¢

Die groflere Distanz der ostdeutschen Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen gegen-
tber Europa, wie sie sich bereits bei den Euro-
paorientierungen gezeigt hat (Tabelle 1),
kommt auch bei den affektiven Bindungen
zum Ausdruck. Die subjektive Identifikation
mit den geographisch bzw. politisch definier-
ten lebensriumlichen Einheiten Gesamt-
deutschland sowie Europdische Union — im
Sinne von Gefiihlen der Zugehorigkeit und
Verbundenheit — nimmt in den west- und ost-
deutschen Bundeslindern seit 1997 zu (Tabelle
2), wobei allerdings die Verbundenheit mit Eu-
ropa gegentiber den anderen lebensraumlichen
Einheitenl” deutlich nachgeordnet ist. Die Ge-

I6 Die Korrelationen zwischen den drei Europa-
orientierungen und dem politischen Interesse liegen
zwischen .30 und .40, zwischen Europaorientierungen
und Fremdsprachenkenntnissen zwischen .10 und .20.
Ein Korrelationskoeffizient gibt die Stirke eines Zu-
sammenhangs wider und kann Werte zwischen —1
(vollkommener negativer Zusammenhang), 0 (iber-
haupt kein Zusammenhang) und 1 (vollkommener po-
Zusammenhang) annehmen. Bei Ein-
stellungsmerkmalen in Surveys geht man bei Werten
tiber .50 von einem sehr starken Zusammenhang, zwi-
schen .30 und .50 von einem mittleren bis starken und
bei Werten zwischen .10 und .30 von einem geringen,
aber klar vorhandenen, bis mittleren Zusammenhang
aus.

I” Im DJI-Jugendsurvey wurden zusitzlich die affekti-
ven Verbundenheiten mit dem eigenen sowie mit dem
anderen Teil Deutschlands erfasst.Vgl. Sabine Sardei-
Biermann/Martina Gille/Wolfgang Gaiser/Johann de
Rijke, Jugend in West und Ost. Deutsch-deutsche
Verbundenheiten, gegenseitige Wahrnehmung und po-
litische Einstellungen, in: Deutschland Archiv, 38
(2005) 6, S. 980—990.

sitiver
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fiithle von Verbundenheit zu beiden territoria-
len Einheiten werden von den Befragten in
thren Urteilen eng verknilipft und bestitigen
somit die These multipler Identititen.I8

Auffallend ist, dass beide Aspekte der terri-
torialen Verbundenheit in den ostdeutschen
Bundeslandern geringer ausgepragt sind als in
den westdeutschen. In Ostdeutschland ist die
Identifikation mit dem eigenen Teil Deutsch-
lands noch wichtiger als die Verbundenheit
mit Deutschland als Ganzem (tabellarisch
nicht ausgewiesen). Dies ist aber nicht im
Sinne einer eindeutigen ostdeutschen Ab-
grenzungsidentitit zu interpretieren, da die
Verbundenheiten mit Ostdeutschland, Ge-
samtdeutschland und Europa relativ eng posi-
tiv miteinander verkniipft sind.I’

Nationale und europiische Verbundenhei-
ten werden von politisch interessierten Be-
fragten stirker betont. Dariiber hinaus ist die
Wahrnehmung sozialer Benachteiligung fur
beide Aspekte affektiver Bindungen von gro-
fer Bedeutung. Befragte, die sich beziiglich
der eigenen Lebensverhiltnisse als benachtei-
ligt einschitzen, sind deutlich weniger affek-
tiv gebunden als jene, die den Eindruck
haben, am gesellschaftlichen Wohlstand in

angemessener Weise teilhaben zu konnen.I'

I8 Der Korrelationskoeffizient betrigt .37. Vgl. auch
Bettina Westle, Europiische Identifikation im Span-
nungsfeld regionaler und nationaler Identititen. Theo-
retische Uberlegungen und empirische Befunde, in:
Politische Vierteljahresschrift (PVS), 44 (2003), S. 453—
482.

I Vgl. S. Sardei-Biermann u.a. (Anm. 7), H.H. Noll/
A. Scheuer (Anm. 1).

I'° Die Frage hierzu lautete: ,Im Vergleich dazu, wie
andere hier in der Bundesrepublik leben: Glauben Sie,



Abbildung 1: Vertrauen in bundesdeutsche und europiische Institutionen 2003* (in Prozent)
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Quelle DJI-Jugendsurvey 2003; Basis: deutsche Befragte, N = 6.326.

* Die Frage lautete: ,Ich lese Thnen nun eine Reihe von offentlichen Einrichtungen und Organisationen vor.
Sagen Sie mir bitte bei jeder Einrichtung oder Organisation, wie grof} das Vertrauen ist, das Sie ihr entgegen-
bringen.“ Vorgegeben war eine Antwortskala von 1 ,,iiberhaupt kein Vertrauen® bis 7 ,,sehr grofies Vertrauen®;
dartiber hinaus konnte ,kann ich nicht beurteilen“ oder ,kenne ich nicht“ angegeben werden.

Die Skalenpunkte 5 bis 7 werden hier als ,,grofes Vertrauen“ und die Skalenpunkte 1 bis 4 als ,mittleres oder
geringes Vertrauen bezeichnet; die beiden Kategorien ,kann ich nicht beurteilen“und ,kenne ich nicht* wer-

den hier als , keine Beurteilung” zusammengefasst.

Vertrauen in europdische Institutionen

Vielen Jugendlichen und jungen Erwachsenen
— wie auch vielen Erwachsenen - ist Europa

dass Sie Thren gerechten Anteil erhalten, mehr als Thren
gerechten Anteil, etwas weniger oder sehr viel we-
niger?“ Die ostdeutschen Befragten duflern dabei zu
allen drei Erhebungszeitpunkten stirkere Gefiihle der
relativen Deprivation. Im Jahr 2003 nennen 48 % von
ihnen die Kategorien ,gerechter Anteil“ und ,mehr als
gerechter Anteil“, aber 68 % der Westdeutschen. Die
Korrelationen zwischen Europaorientierungen und
der Wahrnehmung sozialer Benachteiligung betragen
zwischen .13 und .17.

als politischer Raum noch weit entfernt. Dies
zeigt sich daran, dass mehr als ein Drittel der
Befragten tiber europiische Institutionen wie
zum Beispiel die Europdische Kommission
oder das Europaparlament keine Beurteilung
abgeben kann (Abbildung 1).1'' Nur etwa ein
Viertel der jungen Menschen duflert gegen-
Uber diesen Institutionen hohes Vertrauen.
Aber nicht nur europdische Institutionen er-

I Diejenigen, die keine Beurteilung abgeben, antwor-
ten ganz tiberwiegend mit ,,Kann ich nicht beurteilen®
und nur sehr selten mit ,, Kenne ich nicht“; im Hinblick
auf die europdischen Institutionen sind es 6 %, die

diese nach eigenen Angaben nicht kennen.
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halten wenig vertrauensvolle Beurteilungen
seitens der Jugendlichen und jungen Erwach-
senen, dasselbe gilt auch fur bundesdeutsche
politische Institutionen wie Bundesregierung
oder Bundestag; diesbeziiglich bekundet nur
etwa ein Drittel der jungen Menschen grofles
Vertrauen; allerdings ist die Beurteilungsfa-
higkeit dabei sehr viel grofier. Es lasst sich zei-
gen, dass das ausgesprochene Vertrauen umso
grofler wird, je weiter weg vom politischen
Alltagsgeschehen offentliche Institutionen
agieren.l'2 Erst der Judikative — wie etwa dem
Bundesverfassungsgericht, das auch eine ver-
mittelnde Funktion zwischen Politik und Ju-
stiz erflllt und damit relativ politikfern ope-
riert — gelingt es, das Vertrauen der Mehrheit
der jungen Menschen auf sich zu ziehen. Im
Vergleich zu bundesdeutschen Institutionen
erscheint das Vertrauen, das Jugendliche und
junge Erwachsene europiischen Organisatio-
nen aussprechen, also gar nicht so gering,
wenngleich ein erheblicher Unterschied in der
Beurteilungsfahigkeit zu konstatieren ist. Be-
trachtet man allerdings nur die jungen Men-
schen, die grofles, mittleres oder geringes Ver-
trauen bekunden, ergibt sich ein etwas anderes
Bild: Ca. 40 % von ithnen sprechen den euro-
paischen Institutionen ihr Vertrauen aus, wih-
rend dasselbe nur fiir 30 % beztglich der Bun-
desregierung und fiir 37 % beziiglich des Bun-
destages zutrifft; die vergleichsweise viel
hohere Wertschitzung der Biirgerinitiativen
und insbesondere des Bundesverfassungsge-
richts bleibt aber auch dann erhalten.

Entsprechend der deutlichen Zunahme der
subjektiven politischen Kompetenz junger
Menschen mit dem Lebensalterl!® zeigt sich
auch bei der Einschitzung europaischer Insti-
tutionen eine erhebliche altersspezifische Zu-
nahme der Beurteilungsfahigkeit; aber selbst
von den 27- bis 29-Jahrigen sind es noch ca.
30 %, die hier keine Beurteilung abgeben
konnen. Die Steigerung der Beurteilungs-
moglichkeit mit dem Alter fuhrt aber nicht
zu einem Anstieg vertrauensvoller Einschit-
zungen, im Gegenteil — diese nehmen mit

12 Vgl. Wolfgang Gaiser u.a., Zur Entwicklung der
Politischen Kultur bei deutschen Jugendlichen in
West- und Ostdeutschland. Ergebnisse des DJI-Ju-
gendsurvey von 1992 bis 2003, in: Hans Merkens/Jir-
gen Zinnecker (Hrsg.), Jahrbuch Jugendforschung,
5. Ausgabe 2005, Wiesbaden.

I'> Vgl. Johann de Rijke u. a., Wandel der Einstellungen
junger Menschen zur Demokratie in West- und Ost-
deutschland - Ideal, Zufriedenheit, Kritik, in: Diskurs
Kindheits- und Jugendforschung, 1 (2006) 3.
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dem Alter etwas ab. Solche Altersunterschie-
de lassen sich auch bei der Einschitzung bun-
desdeutscher politischer Institutionen fest-
stellen. Wihrend junge Minner in etwa gleich
haufig wie junge Frauen europiischen Insti-
tutionen ihr Vertrauen aussprechen, zeigen
sich geschlechtsspezifische Differenzen bei
der subjektiven Beurteilungsfihigkeit; junge
Frauen duflern sich in dieser Hinsicht noch
zurlickhaltender als junge Manner. Auch dies
entspricht  geschlechtsspezifischen  Unter-
schieden in der Selbstzuschreibung genereller
subjektiver politischer Kompetenz.I4

Ebenso wie bei politischen Einstellungen ge-
nerell gibt es auch bei der Einschitzung euro-
paischer Institutionen ausgepragte Bildungsun-
terschiede. Mit dem Bildungsniveau nehmen
das geduflerte Vertrauen und die Beurteilungs-
fahigkeit erheblich zu; junge Menschen mit
Fachhochschulreife bzw. Abitur bekunden zu
etwa einem Drittel grofles Vertrauen, von den-
jenigen, die hochstens einen Hauptschulab-
schluss haben, ist dies nur ein Fiinftel. Wie bei
den Europaorientierungen gehen mehr Fremd-
sprachenkenntnisse und ein stirkeres politi-
sches Interesse — die ihrerseits vom Bildungsni-
veau abhidngen — mit einem grofleren Vertrauen
in europaische Institutionen einher.

Bei dem Vertrauen in europiische Institutio-
nen lisst sich ein ausgeprigter Zusammenhang
mit der Wahrnehmung von Benachteiligung in
den eigenen Lebensverhiltnissen feststellen;
ein solcher Zusammenhang zeigte sich auch im
Hinblick auf europiische und nationale Ver-
bundenheiten. Junge Menschen, die meinen —
im Vergleich zu anderen in der Bundesrepublik
— etwas oder sehr viel weniger als ,ihren ge-
rechten Anteil“ zu erhalten, bekunden zu we-
niger als einem Fuinftel Vertrauen, von denjeni-
gen ohne solche Benachteiligungserfahrungen
sind dies etwa ein Drittel. Offensichtlich befor-
dert die Wahrnehmung von Benachteiligung
die Distanz zu Europa.

Obwohl die Verbundenheit mit Europa in
Ostdeutschland auch 2003 noch deutlich ge-
ringer ist als in Westdeutschland (7abelle 2),
sind die Ost-West-Unterschiede hinsichtlich
des geduflerten Vertrauens in europiische In-
stitutionen nur gering. Grofles Vertrauen ist
in Ostdeutschland nur um vier Prozent-
punkte geringer als in Westdeutschland, und
auch die Unterschiede in der subjektiven Be-
urteilungsfahigkeit sind vergleichbar gering.

I'* Vgl. ebd.



Mit den Daten des DJI-Jugendsurvey las-
sen sich auch Verinderungen des Vertrauens
in europdische Institutionen im Vergleich der
Jahre 1997 und 2003 analysieren: Dabei zeigt
sich, dass in dieser Zeit das Vertrauen sowie
auch die subjektive Beurteilungsfahigkeit ins-
besondere in Ostdeutschland etwas zuge-
nommen haben.

Europaorientierungen,Verbundenheiten
und Vertrauen in Europainstitutionen

Die im D]JI-Jugendsurvey erfassten drei
Aspekte von Europaorientierungen (7abelle
1) bilden eine Einstellungsdimension ab. Sie
enthalten die Wahrnehmung der Relevanz
von Europa und der Prozesse der europa-
ischen FEinigung sowie damit einhergehend
ein Bewusstsein der politischen Bedeutung
und des Verstindnisses fiir eine politisch ge-
dachte Einheit Europa. Dadurch wird sicher
nur ein Aspekt moglicher Europaorientierun-
gen erfasst, die insgesamt als politisches
Selbstverstindnis als Europierin bzw. Euro-
paer im Hinblick auf ein zukunftsfihiges Eu-
ropa wichtig sein konnten und damit mogli-
cherweise eine gewisse Solidaritit fiir ein
staatsbiirgerliches Zusammengehorigkeitsge-
fihl bewirken.I's Fiir Jugendliche und junge
Erwachsene konnen diese Einstellungs-
aspekte als glnstige Voraussetzungen be-
trachtet werden, sich positiv auf Europa als
politische Gemeinschaft zu beziehen.

Ein hohes Vertrauen in europiische Insti-
tutionen bildet hingegen eine eigenstindige
Dimension, die zwar mit positiven Einstel-
lungen gegentiber Europa einhergeht, jedoch
nicht als Teildimension verstanden werden
kann. In diesem Vertrauen spiegelt sich wohl
eher eine unmittelbare Wahrnehmung und
Bewertung des engeren Politikbereichs wider,
den diese Institutionen strukturieren. Gefiihle
der Verbundenheit wiederum scheinen je-
weils Teilaspekte dieser Bezugnahme auf die
EU zu enthalten, darauf deuten moderate em-
pirische Beziehungen mit den beiden anderen
Einstellungsbereichen  (Europaorientierun-
gen, Vertrauen in Europainstitutionen) hin.
Jedenfalls wird selbst mit den berichteten
wenigen Indikatoren klar, dass man nicht ge-
nerell von einem homogenen Einstellungs-
komplex ,,EU-Orientierung® sprechen kann,

15 So etwa J. Habermas (Anm. 2), S. 57.

sondern deren unterschiedliche Aspekte be-
rlicksichtigen muss.

Was fordert Europaorientierungen?

Was fordert eine positive Einstellung gegen-
tiber der EU? Im Folgenden werden einige
Merkmale betrachtet, die als Kompetenzen
angesehen werden konnen, sich in einer kom-
plizierter werdenden modernen Gesellschaft,
die durch wirtschaftliche Globalisierung und
die faktische Relevanz europiischer Eini-
gungsprozesse gekennzeichnet ist, zurechtzu-
finden.I'6 Dabei verwenden wir als EU-Ein-
stellungen die Aspekte, die sich im letzten
Abschnitt als eng miteinander zusammenhin-
gend erwiesen haben (Tabelle 1).

Zum einen ist an das politische Interesse zu
denken. Europa ist eine politische Einheit mit
komplizierten Mechanismen des Funktionie-
rens. Da Europa ein komplexes politisches
Gebilde ist, wird es vermutlich fiir junge Men-
schen, die sich stirker fiir Politik interessieren,
eher von Bedeutung sein als fir jene, fiir die
dies nicht zutrifft. Auch bei jungen Menschen
mit hoherer Bildung ist ein stirkeres Interesse
an Europa zu vermuten. Es ist davon auszuge-
hen, dass diese sich sowohl theoretisch — im
Unterricht — als auch praktisch — durch die
Nutzung von Moglichkeiten direkter Aus-
tauschbeziehungen, etwa Schiileraustausch
oder Fahrten in das europiische Ausland - fiir
Europa interessieren. Die intensivere Beschif-
tigung mit Sprachen im Gymnasium und wah-
rend des Studiums tragt zur Horizonterweite-
rung mit europdischer Blickrichtung bei.
Kompetenzen in mebreren Sprachen sollen als
zusitzliches Merkmal betrachtet werden,
auch wenn ein starker Zusammenhang mit der
Dauer der Schulbildung gegeben ist. Schlief3-
lich soll als forderliche Eigenschaft fiir EU-
Orientierungen auch das Vertrauen in die ei-
genen Handlungsmaoglichkeiten einbezogen
werden. Als Konzept der ,internen Kontroll-
tiberzeugung® soll es die individuelle Vorstel-
lung ausdriicken, dass eigenes Verhalten und
eigene Anstrengungen den Verlauf des Lebens
zentral beeinflussen konnen, Ziele also durch
eigene Fihigkeiten und Bemithungen erreicht
werden konnen und man nicht auf Zufille

I'¢ Dabei ist allerdings zu beachten, dass die Befragung
des DJI-Jugendsurvey vor der umfangreichen EU-
Osterweiterung vom Mai 2004 erfolgte.
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Abbildung 2: EU-Einstellungen nach politischem Interesse, Bildungsabschluss, Vertrauen in
Handlungsméglichkeiten und Sprachkompetenz (Angaben: starke positive EU-Einstellungen)*

insgesamt

36

stark mittel/
politisches Interesse gering
59 30
Abitur MR/HS Abitur MR/HS
Bildungsabschluss
66 47 38 25
Vertrauen in
Handlungs- hoch mittel/ hoch mittel/ hoch mittel/
moglichkeiten gering gering gering
74 60 49 33 31 22
n 316 478 463 1259 764 2027
hoch mittel/
Sprachkompetenz gering
57 42
n 142 300

Quelle: DJI-Jugendsurvey 2003

* Definitionen der Faktoren und deren Ausprigungen s. Anm. 18.

oder Gliick angewiesen ist.I'” Solche Uberzeu-
gungen von der Realisierbarkeit eigener
Handlungsmoglichkeiten konnten auch die
Blickerweiterung auf die EU als relevantes
Feld fiir Interessen und Aktivititen stlitzen —
so die hier verfolgte Annahme.

Haben diese Merkmale Einfluss auf Euro-
paorientierungen? Im Folgenden soll dieser
Frage nachgegangen werden. Dabei wird man
nicht an klare kausale Zusammenhinge den-
ken konnen, sondern eher mit Wechselbezie-
hungen rechnen missen: Beispielsweise ist
eine gute Mehrsprachenkompetenz nicht ein-
deutig als ,,Ursache” fur eine stirkere Aufge-
schlossenheit gegentiber Europa zu interpre-
tieren, denn es konnte umgekehrt auch ange-
nommen werden, dass die Wahrnehmung der
Wichtigkeit der EU zum Lernen von mehreren
Sprachen motivieren kann. Zunichst sind fiir
alle Merkmale klare Zusammenhinge mit EU-
Orientierungen zu konstatieren: Starkes politi-
sches Interesse, ein hoherer Bildungsabschluss,

1'7 Vgl. Nina Jacoby/Riidiger Jacob, Messung von in-
ternen und externen Kontrolliberzeugungen in all-
gemeinen Bevolkerungsumfragen, in: ZUMA-Nach-
richten, 45 (1999), S. 61-71.
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ein starkes Vertrauen in eigene Handlungs-
moglichkeiten sowie Mehrsprachenkompe-
tenz hingen positiv mit EU-Orientierungen
zusammen. Zur vereinfachten Darstellung der
gemeinsamen Effekte dieser Variablen soll ein
Kontrastgruppenvergleich dienen. In Abbil-
dung 2 wurden die Merkmale in dichotomi-
sierter Form verwendet; angegeben sind je-
weils die Anteile starker positiver EU-Orien-
tierungen in Untergruppen, die durch diese
Merkmale bzw. Kombinationen von ihnen ge-
bildet werden.I’® Dabei wird die Stichprobe

I'8 Die Variablen wurden wie folgt konstruiert: Starke
EU-Orientierungen: Anteil derjenigen Befragten, die
bei allen drei Items (7abelle 1) einen der Skalenwerte
von 4 bis 6 angegeben haben. Politisches Interesse:
Frage ,Wie stark interessieren Sie sich fiir Politik?:
ystark“, wenn Antwortvorgaben ,sehr stark“ oder
ystark®, ,mittel/gering“, wenn Antwortvorgaben
,mittel“, ,wenig“ oder ,Uberhaupt nicht“ angegeben
waren. Bildungsabschluss: ,,Abitur entspricht Abitur
oder Fachhochschulreife, ,MR/HS“ den Abschliissen
mittlerer Reife, Hauptschulabschluss oder ohne Ab-
schluss. Vertrauen in Handlungsbereitschaft: Mittlerer
Summenwert von 3 Items (,,Ich tibernehme gern Ver-
antwortung®, ,,Es hat sich fiir mich als gut erwiesen,
selbst Entscheidungen zu treffen, anstatt mich auf das
Schicksal zu verlassen®, ,Bei Problemen und Wider-
standen finde ich in der Regel Mittel und Wege, um



stufenweise nach den genannten Merkmals-
auspragungen aufgeteilt, und fiir jede der sich
daraus ergebenden Gruppen wird der Anteil
starker positiver EU-Orientierungen ausge-
wiesen. Die auf der untersten Aufgliederungs-
ebene entstandenen Gruppen weisen also je-
weils unterschiedliche Merkmalskombinatio-
nen der betrachteten Variablen auf.I"®

Es wird deutlich, dass das politische Inte-
resse zu den am stirksten differenzierenden
Merkmalen zadhlt. Der Anteil positiver EU-
Einstellungen betragt bei Personen mit starkem
politischen Interesse 59 %, bei denen mit mitt-
lerem oder geringerem nur 30 % — was einer
Differenz von 29 Prozentpunkten entspricht.
Auf der nichsten Ebene wirkt der Bildungsab-
schluss: Bei starkem politischen Interesse liegt
bei Personen mit Abitur der Anteil positiver
EU-Einstellungen bereits bei 66 %, bei denen,
die hochstens die Mittlere Reife haben, bei
47 %. Die entsprechenden Werte bei geringe-
rem politischen Interesse sind deutlich niedri-
ger, aber es ist sehr wohl noch ein Bildungsef-
fekt zu erkennen (38 % gegentiber 25 %).

Als drittstarkstes Merkmal wird schlie8lich
das Vertrauen in die eigenen Handlungsmog-
lichkeiten, die internen Kontrolliberzeugun-
gen, einbezogen. Dies verstirkt die EU-Ein-
stellungen bei starkem politischen Interesse
und hohem Bildungsabschluss noch einmal:
Bei der Gruppe, die zusitzlich zu diesen
Merkmalskombinationen starkes Vertrauen
in eigene Handlungsmoglichkeiten hat, be-
tragt der Anteil hoher positiver EU-Einstel-
lungen 74 %, bei denen mit geringerem Ver-
trauen immer noch 60 %. Der geringste Wert
an EU-Zustimmung ist gegeben wenn gerin-
ges politisches Interesse, geringere Bildung

mich durchzusetzen“; Antwortvorgaben von 1-,trifft
uberhaupt nicht zu“ bis 6-,trifft voll und ganz zu“),
yhoch®: Werte iber 5, ,mittel/gering®: Werte bis 5
(diese D1chot0m151erung wurde gewihlt, da die Werte
1 bis 3 nur sehr gering besetzt waren). Sprach-
kompetenz: Frage ,,Welche Sprachen — aufler Deutsch
— konnen Sie so gut, dass Sie sich mit anderen unter-
halten konnen?“ 10 Sprachvorgaben, ,,hoch“: mehr als
1 zusitzliche Sprache angegeben, ,mittel/gering“: ma-
ximal 1 zusitzliche Sprache angegeben.

1 Die Aufgliederung erfolgte mit dem Auswertungs-
programm ,,SPSS Answer Tree“. Als Kriterium der
sukzessiven Aufgliederung, ausgehend von der Ins-
gesamt-Zelle, wurde der CHAID-Algorithmus ver-
wendet, der auf der Basis von Chi-Quadrat-Statistiken
auf jeder weiteren Stufe jeweils das Merkmal auswihlt,
das den grofiten Unterschied von starken EU-Orien-
tierungen beinhaltet.

und wenig Vertrauen in die eigenen Hand-
lungschancen zusammentreffen: Er liegt bei
22 %. Bemerkenswert ist noch, dass bei der
Gruppe mit geringem Politikinteresse, aber
hoherer Bildung und stirkerer Kontrolliiber-
zeugung der Anteil positiver EU-Orientie-
rungen 49 % betrigt — und damit deutlich
iiber dem Gesamtdurchschnitt (36 %, oberste
Zelle) liegt. Bildung und ein woher auch
immer gewonnenes Selbstbewusstsein kann
auch bei geringem politischen Interesse zur
Wahrnehmung der Relevanz der EU fiihren.
Aus der Abbildung kann des weiteren ent-
nommen werden, dass ein niedriger Bildungs-
abschluss bei starkem politischen Interesse
durch eine hohe Sprachkompetenz ausgegli-
chen werden kann: Der Anteil positiver EU-
Einstellungen betrigt in dieser Gruppe 57 %.
Bei den anderen Gruppen wirkt mehrfache
Sprachkompetenz auf der nichsten Stufe
kaum noch zusitzlich.

Insgesamt bestatigt die multivariate Analyse
die Wirksamkeit der betrachteten Merkmale
fir eine positive Wahrnehmung der EU-Rele-
vanz, wobei die stirksten Unterschiede das po-
litische Interesse hervorbringt, dann das Bil-
dungsniveau und schliefflich das Vertrauen in
eigene Handlungsmoglichkeiten. Aber es sollte
hier wiederholt werden, dass es sich eher um
dynamisch sich verstirkende Wechselbezie-
hungen handelt, weniger um eindeutig gerich-
tete Kausalzusammenhinge. Die entgegenge-
setzten Merkmalskombinationen haben dabei
Werte von 74 % (starkes politisches Interesse,
hohe Bildung, starkes Vertrauen in Handlungs-
moglichkeiten) und 22 % (jeweils mittlere bis
geringe Ausprigungen), wobei zu bemerken
ist, dass die Gruppen mit hohen Merkmals-
kombinationen in der Regel deutlich geringer
besetzt sind als die komplementiren.

Zusammenfassung und Ausblick

Einstellungen zu Europa sind nicht in einer
einzigen Dimension erfassbar. Dabei sind poli-
tisch orientierte Wahrnehmungen und Bewer-
tungen von groflerer Bedeutung, aber auch sol-
che, welche die Zukunftsvorstellungen und
Moglichkeiten der eigenen Lebensplanung be-
treffen. Die Europaorientierungen Jugendli-
cher und junger Erwachsener lassen erkennen,
dass die nachwachsende Generation in
Deutschland die Relevanz von Europa und die
Prozesse der europdischen Einigung mehrheit-
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lich durchaus wahrnimmt und sich der Bedeu-
tung einer politisch gedachten Einheit Europas
bewusst ist. Die positive Bezugnahme auf Eu-
ropa ist aber — ebenso wie die affektive Ver-
bundenheit — im Westen Deutschlands deut-
lich stirker ausgeprigt. Bei der Bewertung von
europiischen Institutionen gibt ein nicht un-
betrichtlicher Anteil von jungen Menschen
keine Beurteilung ab. Diejenigen, die Vertrau-
en bekunden, halten die europiischen Institu-
tionen nicht fiir weniger glaubwiirdig als die
politiknahen Institutionen in Deutschland wie
Bundesregierung und Bundestag, wobei aller-
dings das Vertrauensniveau deutlich geringer
ist als etwa gegentiber einer Institution wie
dem Bundesverfassungsgericht. Starkes politi-
sches Interesse, ein hoherer Bildungsabschluss,
Vertrauen in eigene Handlungsmoglichkeiten
sowie eine Mehrsprachenkompetenz hingen
positiv. mit EU-Orientierungen zusammen.
Dabei konnen sogar hohere Bildung und ein
Bewusstsein der Wirksamkeit eigenen Han-
delns auch bei geringem politischen Interesse
eine ausgepragte Wahrnehmung der Relevanz
der EU mit sich bringen. Aber auch ein niedri-
ger Bildungsabschluss geht nicht notwendiger-
weise mit Distanz zu Europa einher, sondern
kann durch politisches Interesse und Sprach-
kompetenz in seiner Wirkung auf EU-FEinstel-
lungen ausgeglichen werden.

Die Entwicklung der Einigung Europas ist
ein langwieriger Prozess. Wihrend jedoch die
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alteren Jahrginge der Bevolkerung diese Ent-
wicklung selbst erfahren haben, stellt sich fiir
die heranwachsende Jugend Europa als ein
komplexer — wenn auch noch weiter in Ent-
wicklung befindlicher — Raum fiir politische
Prozesse und eigenes Handeln dar. Eine er-
folgreiche Nutzung dieser Handlungsriume
und eine Ermoglichung der Ausbildung eines
auch auf Europa gerichteten Bewusstseins
werden durch Kompetenzen und Chancen-
wahrnehmung im Aufwachsen gefordert. Al-
lerdings wirkt sich die Erfahrung von Be-
nachteiligung und unzureichendem Zugang
zu den weiterreichenden Moglichkeiten iber-
regionaler und Ubernationaler Integration
einschrinkend auf ein positives Bild von Eu-
ropa aus. Auch von daher sind die Stirkung
von Bildung, insbesondere politischer Bil-
dung, und die Forderung individueller Hand-
lungskompetenzen wichtig fir die Zukunfts-
fahigkeit der nachwachsenden Generationen.
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12 % der 25- bis 64-

sowie wissenschaftlicher

Jahrigen).“ I

Mit dieser Dia-
gnose leitet die Euro-
paische Kommission
ithre ,Mitteilung iiber
europdische Politiken
im Jugendbereich“ anlisslich des 2005 be-
schlossenen Europdischen Paktes fir die Ju-
gend ein. Sie greift damit einen Problemkom-
plex auf, der nicht nur auf nationaler, sondern
zunehmend auch auf europiischer Ebene als
politische Herausforderung betrachtet wird.
Die Zwischenbilanz der im Jahr 2000 verab-
schiedeten Lissabon-Strategie, die Europa zur
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I' Europidische Kommission: Mitteilung der Kommis-
sion an den Rat iiber europiische Politiken im Ju-
gendbereich. Die Anliegen Jugendlicher in Europa
aufgreifen — Umsetzung des Europidischen Pakts fiir
die Jugend und Forderung der aktiven Biirgerschaft.
SEC (2005) 693; www.ec.europa.eu/youth/white-
paper/post-launch/com_206_de.pdf (20. 7. 2006).
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wettbewerbsfihigsten Wissensgesellschaft der
Welt machen soll, fiel nicht nur wenig ermuti-
gend aus, sondern zeigte, dass vor allem ar-
beitslose Jugendliche vergleichsweise wenig
von Eingliederungs- und arbeitsmarktpoliti-
schen Mafinahmen profitierten. Dies gilt in
besonderem Mafle auch fiir Deutschland, wo
seit Mitte der neunziger Jahre das Angebot
von Ausbildungsplitzen abgenommen und
Jugendarbeitslosigkeit erheblich zugenom-
men hat. Unter dem Eindruck schlechter
Schulleistungen besonders von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund und aus sozial
schwachen Familien — auch im internationa-
len Vergleich — wird dies neuerdings als ;,man-
gelnde Ausbildungsreife® diskutiert.I2

Das Zitat nimmt jedoch auch Bezug auf die
jingere europaische Jugendforschung, die
den Wandel der Bedingungen sozialer Inte-
gration zunehmend unter der Perspektive
von Lebenslauf und Biographie analysiert.
Dabei gelten die Uberginge zwischen Jugend
und Erwachsenenstatus, die sich zunehmend
ins dritte Lebensjahrzehnt ausdehnen, als
Kulminationspunkte des Zusammenwirkens
von sozialen Strukturen und individuellem,
biographischem Handeln. Auf der einen Seite
verlaufen sie in strukturellen Bahnen, geprigt
von Bildungssystem, Arbeitsmarkt und
Wohlfahrtsstaat. Im internationalen Vergleich
aufscheinende strukturelle Unterschiede las-
sen sich unterschiedlichen ,Ubergangsregi-
mes* — unterschiedlichen Weisen der Integra-
tion der jungen Generation in die Gesell-
schaft — zuordnen. Auf der anderen Seite sind
sie in biographischer Perspektive zu bewal-
tigende Anforderungen und Schnittstellen
subjektiver Lebensentwiirfe. Im Zuge ge-
sellschaftlicher Modernisierung ist eine Ent-
standardisierung von Lebensliufen und
Ubergingen erfolgt: Uberginge sind umkehr-
bar, weil einzelne Schritte zuriickgenommen
werden missen; sie sind fragmentiert, weil
unterschiedliche Teiliberginge — in Bezug
auf Familie, Lebensstil, Wohnsituation usw. —
sich nicht mehr automatisch aus dem Uber-
gang in die Arbeit ergeben, sondern eigenen
Rhythmen folgen; sie sind individualisiert,
weil sie zunehmend ohne Rickgriff auf zu-
verlissige, kollektive Muster entschieden und

12 Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung, Bil-
dung in Deutschland, Ein indikatorengestiitzter Be-
richt, mit einer Analyse zu Bildung und Migration,
Bielefeld 2006.

verantwortet werden mussen — auch wenn
Ressourcen und Moglichkeiten nach wie vor
ungleich verteilt sind. Soziale Ungleichheit
und Benachteiligung bedeuten in diesem
Kontext nicht mehr nur unterschiedliche
Chancen sozialer Mobilitit, sondern zunech-
mend Risiken sozialer Ausgrenzung. Deshalb
fordert die Europidische Kommission in ihrer
Mitteilung weiter ,einen auf dem Lebenszy-
klus basierenden Ansatz in der Beschifti-
gungspolitik unter anderem durch
verstirkte Bemiihungen, Jugendlichen Be-
schiftigungspfade zu 6ffnen und die Jugend-
arbeitslosigkeit abzubauen, sowie durch kon-
sequente Beseitigung geschlechtsspezifischer
Unterschiede“.?

Was dies heiflen kann, was einzelne euro-
paische Staaten darunter verstehen und wie
sie dabei voneinander lernen konnen, ist In-
halt dieses Beitrags, der Ergebnisse einer Stu-
die zum Vergleich von Mafinahmen fir be-
nachteiligte Jugendliche prisentiert, die die
Autoren im Auftrag der Europaischen Kom-
mission durchgefithrt haben.

Mafinahmen fiir benachteiligte
Jugendliche in Europa

In ihrem Bemiihen, die Mitgliedsstaaten zu
wirksameren politischen Strategien im Sinne
der Lissabon-Strategie zu bewegen, setzt die
Europiische Kommission auf die Offene Me-
thode der Koordinierung. Dies bedeutet, dass
auf der Ebene des Europiischen Rates von
den Staatschefs oder Fachministern gemeinsa-
me Ziele beschlossen werden, es den Mit-
gliedsstaaten jedoch frei steht, wie sie diese
erreichen, solange sie sich einem gemeinsa-
men Monitoring-Prozess unterziehen. Maf3-
nahmen der erfolgreicheren Linder werden
dabei in Prozessen gegenseitigen Lernens
(;mutual learning?) als ,best practice’ zur
Orientierung oder Nachahmung empfohlen.
Dieses Verfahren wird inzwischen in der Ar-
beitsmarktpolitik, der Jugendpolitik, in der
Bildungspolitik (mit Einschrinkungen) und
in Bezug auf die soziale Eingliederung be-
nachteiligter Gruppen angewandt. In letzte-
rem Kontext gab die Kommission zur Unter-
stitzung der Offenen Methode eine Studie in
Auftrag, um diesen Prozess durch einen Ver-
gleich der nationalen Ansitze und ihrer Wir-

I> Europdische Kommission (Anm. 1).
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Schaubild 1: Friihes Verlassen des Bildungswesens (in Prozent der 18- bis 24-Jihrigen) und
Jugendarbeitslosigkeit (in Prozent der 15- bis 24-jahrigen Erwerbsbevélkerung) 2004
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrifteerhebung 2004.

kungen mit wissenschaftlichen Erkenntnissen
zu unterflittern sowie Vorschlige hinsichtlich
einer hoheren Wirksamkeit von Integrations-
mafinahmen zu entwickeln.l* Die Studie
wurde in 13 Lindern durchgefiihrt: Bulga-
rien, Finnland, Griechenland, Italien, Polen,
Portugal, Ruminien, Slowakei, Spanien sowie
im Vereinigten Konigreich. Auswahlkriteri-
um waren die tiberdurchschnittlichen Quoten
an Jugendarbeitslosigkeit oder frithzeitigem
Verlassen des Bildungssystems (,Early school
leaving®).I® Als Kontrastlinder nahmen aufier-
dem Dinemark, Osterreich und Slowenien
teil.16 Aufbauend auf der Analyse nationaler

I+ Die Studie wurde von den Autoren im Auftrag von
IRIS e.V,, Institut fiir regionale Innovation und Sozial-
forschung in Tibingen/Hechingen koordiniert. Un-
terstiitzt wurden sie von einem Netzwerk von Ex-
perten in den beteiligten Lindern. Weitere
Informationen zur Studie sowie Abschlussbericht:
Andreas Walther/Axel Pohl, Thematic Study on Policy
Measures concerning Disadvantaged Youth, Tibingen
2005; www.iris-egris.de/projekte/disyouth.

I5 Die EU definiert arbeitslose Jugendliche als die un-
ter 25-Jahrigen, die zum Befragungszeitpunkt nicht in
Arbeit, aber auf Arbeitssuche sind; Friih-
abgingerInnen des Bildungssystems meint alle 18- bis
24-Jaihrigen ohne allgemein- oder berufsbildenden
Abschluss der Sekundarstufe II, die momentan an kei-
ner Bildungsmafinahme teilnehmen.

I¢ Deutschland wurde nicht als Kontrastland ausge-
wihlt, weil zum einen die Entwicklungen der ver-
gangenen Jahre eher in Richtung einer Zunahme an
Problemen weisen, und zum anderen, um die deutsche
Projektkoordination nicht mit der,Verteidigung® eines
,good practice’-Modells zu vermischen und zu be-
lasten.
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und europaweiter Daten sowie von ,good-
practice’-Beispielen wurde in der Studie den
Fragen nachgegangen, wer die benachteiligten
Jugendlichen und welches ihre soziodkono-
mischen Charakteristika sind, auf welche
Probleme sie im Ubergang von der Schule in
die Arbeit treffen, welche Wirkungen Mafi-
nahmen gegen Jugendarbeitslosigkeit und
gegen das frithzeitige Verlassen des Bildungs-
systems haben und welches die Faktoren fur
Erfolg oder Scheitern solcher Mafinahmen
sind.

Der Analyseprozess umfasste auflerdem
Konsultationen mit iiber 200 Expertinnen
und Experten aus Praxis und Politik auf na-
tionaler und europiischer Ebene.

Das der Studie zu Grunde liegende Ver-
stindnis von Benachteiligung nimmt seinen
Ausgang im Wechselverhiltnis zwischen so-
zialen Strukturen und individuellem Han-
deln, das konstitutiv fiir soziale Integration
ist. Wer wo und warum als ,benachteiligt’
gilt, lisst sich im internationalen Vergleich
entlang dieser zwei Pole festmachen: Auf der
einen Seite stehen eher individualisierende
Zuschreibungen von Benachteiligung im
Sinne von (Sozialisations-)Defiziten in Bezug
auf Ausbildungs- und Beschiftigungsfahig-
keit bzw. Arbeitswilligkeit, auf der anderen
Seite Ansitze, die Benachteiligung eher
Strukturproblemen wie segmentierten Ar-
beitsmirkten und fehlenden Berufsbildungs-
und Wohlfahrtsstrukturen zuschreiben, wie



Tabelle 1:

Konstellationen frithen Verlassens des Bil-

dungssystems
Friihes Linder Soziale | Schulsystem | Ausbildung | Zugang zu
Verlassen des Ungleich- Hochschul-
Bildungs- heit* bildung **
sytems
AT Mittel Selektiv Duale Ausbil- | Niedrig
dung
Niedrig | DK, FI,SLO | Niedrig Gesamtschule | Berufsschule | Niedrig —
(< 10 %) Mittel
PL, SK Mittel Gesamtschule | Berufsschule Niedrig -
Mittel
Mittel GR Hoch Gesamtschule | Berufsschule | Hoch
(10-20 %)
UK Hoch Gesamtschule | Berufsschule | Mittel
Hoch BG, ES, IT, PT, | Mittel-Hoch | Gesamtschule | Berufsschule | Niedrig —
(>20%) |RO Hoch

* Ungleichheit der Einkommensverteilung 2001 (Gini-Koeffizi-
ent; Slowakei 2003): Niedrig = <25; Mittel = 25-30; Hoch =
>30 und Armutsrate (2001): Niedrig = < 14; Mittel = 14-17;

Hoch = >

17 (Eurostat); ** % der 20-jahrigen in Hochschulbil-

dung (Niedrig = < 35 %; Mittel = 35-50 %, Hoch = > 50 %;

Eurostat).
Quelle: A.

Walther/A. Pohl (Anm. 4).

dies lange vor allem in Lindern mit hoher Ju-
gendarbeitslosigkeit (z.B. Stideuropa) die
Regel war.

Benachteiligung steht also fiir die ungleiche
Verteilung von Chancen und das Risiko sozia-
len Ausschlusses in den individuellen Uber-
gangsverlaufen von Bildung in Beschiftigung
und resultiert aus dem komplexen Zusam-
menspiel struktureller und individueller Fak-
toren. Dazu zihlen einerseits fehlende Zugin-
ge zu und Erreichbarkeit von (Aus-)Bildung
oder Arbeit sowie die geringe subjektive Rele-
vanz verfiigbarer Ubergangsoptionen. Ande-
rerseits werden strukturelle Mingel hiufig
durch individuelle Entscheidungen und
Handlungen noch verstirkt. Diese sind jedoch
keineswegs nur als individuelle Dispositionen,
sondern auch als Reaktionen auf Erfahrungen
des Scheiterns und als Ausdruck begrenzter
Ressourcen zu sehen. Statt auf ,Problemgrup-
pen‘ richtet sich der Blick deshalb auf Kon-
stellationen von Benachteiligung.

Das Schaubild 1 zeigt deutliche Unter-
schiede zwischen den beteiligten Lindern -
sowohl in Bezug auf das frithzeitige Verlassen
des Bildungssystems als auch auf Jugendar-
beitslosigkeit. Aber so, wie die Entstandardi-
sierung die klare Unterscheidung und
Zuschreibung von erfolgreichen und schei-
ternden, normalen und abweichenden Uber-
gingen erschwert, so zwingt auch der inter-
nationale Vergleich zur Differenzierung in

Bezug auf scheinbar allgemein giltige Di-
mensionen von Benachteiligung. So ist nicht
nur die Struktur des Bildungswesens fir das
Ausmafl frithzeitigen Verlassens des Bil-
dungssystems verantwortlich, sondern auch
das Ausmafl von Armut und sozialer Un-
gleichheit. Und es sind primir die mannlichen
Jugendlichen betroffen. Tabelle 1 zeigt die an
der Studie beteiligten Linder, sortiert nach
dem Anteil friher Abginger aus dem Bil-
dungssystem im Verhiltnis zur Ausprigung
einiger zentraler institutioneller und struktu-
reller Faktoren.

Auch in Bezug auf Jugendarbeitslosigkeit
sind junge Frauen nicht mehr generell starker
betroffen als junge Minner; besonders in Di-
nemark, Ruminien, der Slowakei und dem
Vereinigten Konigreich ist die Arbeitslosig-
keit unter jungen Minnern hoher. Vergleich-
bares gilt fiir den Zusammenhang zwischen
Schulabschluss und Arbeitslosigkeit, der kei-
neswegs in allen Lindern gleichermaflen be-
steht. So sind in Stid- und Stidosteuropa Ab-
solventinnen und Absolventen mit Sekundar-
oder Hochschulabschliissen in hoherem Aus-
mafl von Arbeitslosigkeit betroffen als dieje-
nigen, die das Bildungssystem friih verlassen.
Auch  wenn  Arbeitsmarktentwicklungen
moglicherweise stirker 6konomisch als insti-
tutionell bedingt sind, ist der Zusammenhang
zwischen Wirtschaftswachstum und Jugend-
arbeitslosigkeit doch schwicher als vielfach
vermutet. Allerdings darf in Bezug auf den
Arbeitsmarkt Benachteiligung nicht auf Ar-
beitslosigkeit reduziert werden, sondern es
muss auch die Zunahme und Vielfalt prekirer
und atypischer Beschiftigungsverhiltnisse
berticksichtigt werden: eine Entwicklung, die
— nicht nur in Siideuropa — auch die hoher
qualifizierten jungen Frauen und Mainner
trifft (z. B. aktuell Frankreich). Tabelle 2 setzt
die nach Umfang der Jugendarbeitslosigkeit
sortierten Linder ins Verhiltnis zu struktu-
rellen Arbeitsmarktindikatoren.

In Bezug auf Jugendarbeitslosigkeit sind
Statistiken auch deshalb irrefithrend, weil
sich die meist zitierte Jugendarbeitslosenrate
nicht auf die jugendliche Gesamtbevolke-
rung, sondern nur auf die jugendliche Er-
werbsbevolkerung bezieht. Diese wiederum
schwankt erheblich, abhingig von der Bil-
dungsbeteiligung und dem Anteil derer, die
sich vom formalen Ubergangssystem zuriick-
gezogen haben — aus gesundheitlichen oder
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Tabelle 2: Konstellationen von Jugendarbeitslosigkeit

Niedrig AT Mittel Frauen Niedriger
(SHONG) DK, UK il Niedriger Niedrig Minner Durchschnitt
Mittel SLO Hoher Niedriger Hoch Durchschnitt
A T Durchschnitt  |Durchschnitt | Mittel iz Niedriger
FI Niedrig Gleich Durchschnitt
BG, SK Hoher Niedriger Hoch Minner Hoher
RO
Hoch PIL Durchschnitt
(> 20%) IT Durchschnitt | Durchschnitt Niedriger
GR Frauen
IES Mittel Hoher

* EUROSTAT, 2004; ** Langzeitarbeitslosenrate (> 1 Jahr) unter jugendlichen Arbeitslosen (Niedrig =
< 30 %, Mittel = 35-50 %; Hoch = > 50 %); *** nach BIP-Wachstum, Produktivitit und Beschiftigungsrate
im Vergleich zum EU-Durchschnitt (Eurostat 2004).

Quelle: Walther/Pohl (Anm. 4).

Schaubild 2: Primirer Status von 15- bis 24-Jahrigen (in Prozent) 2004
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Quelle: Eurostat, 2004, eigene Berechnungen. * Daten teilweise von 2002; ** Nationale Daten; *** Daten zu In-

aktivitit fehlen.

familidren Griinden oder weil sie keine Per-  Jugendliche bzw. die Frage nach ihrem Ein-
spektiven (mehr) fur sich sehen (die auf fluss auf den Zusammenhang zwischen dem
Grund ihres beruflichen Status ,Null“ so ge-  Verlassen des Bildungssystems und Jugendar-
nannten ,Status-ZerO-Jugendlichen). Schau-  beitslosigkeit. Entsprechend der Deutungs-
bild 2 zeigt daher, wie sich die 15- bis 24-jah-  muster von Benachteiligung lassen sich auch
rigen jungen Frauen und Minner auf die  diese Mafinahmen unter der Perspektive indi-
Situationen Erwerbstitigkeit, Arbeitslosig-  vidualisierende versus strukturbezogene An-
keit, (Aus-)Bildung und Nichterwerbstitig-  sitze analysieren. Eine quer dazu liegende

keit verteilen. Dimension ist die Unterscheidung von pri-
ventiven Mafinahmen, die darauf zielen, Ju-
Im Zentrum des Interesses der Studie stan-  gendarbeitslosigkeit zu vermeiden; oder kom-

den die in den unterschiedlichen Liandern an-  pensatorischen, die versuchen, arbeitslose Ju-
gewendeten Mafinahmen fiir benachteiligte  gendliche wieder in Arbeit zu bringen.
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Tabelle 3: Policy-mixes gegen das friihzeitige Verlas-

Mafinahmen gegen das frithe Verlassen
sen des Bildungssystems

des Bildungssystems

. Linder [Refor- |Bil- Bera- Indiviflu- Nach- | Berufs- | Sonder- Inte-
Die folgende Ubersicht beginnt bei den eher men  fdungs- ftung elle For- | holen | vorbe- | schulen | grierte
. . . geld derung in | von reitung -
strukturbezogenen, priventiven Ansitzen der ~ | Ab- sitze
¢ [ .. Regel- | schliis-
und endet bei den individualisierenden, kom- I (e
pensatorischen: Niedrig
DK, FI |+ ++ ++ ++ +/- ++ +/- ++
— Schulreformen zur Modernisierung von [AT [+ |+ A ) * + * +
Bildungsgingen in Bezug auf Dauer und |39 1= |+ * . : : I IEC)
> o0 e . . PL, SK - - -
Durchlissigkeit, den Ausbau beruflicher Bil- il A * : - * AR
. . . . Mittel
dungsginge und die Entwicklung nationaler
ld h . GR +/- +/- + ++ ++ +/- + +/-
Bildungsrahmensysteme; K Lo Lo Lo - . " " =
Hoch
— Bildungsgeld zum Ausgleich sozialer Un-  [pr [~ |- [+ |+ : : N -
gleichheit; entweder individuell, bedarfsbezo-  [Es,1r [+ A TR 7 7 VA s
gen oder als Koppelung familialer Sozialleis- - - [ [~ [ - A

tungen an den Schulbesuch der Kinder;
Skalen: — nicht vorhanden; +/- unbedeutend; + wichtig; ++ zen-
tral (Einschitzung nach Relevanz in Nationalen Aktionsplinen

— Beratung zur Problemlésung und Unter- C tlen
nach Deckungsgrad, Finanzvolumen und qualitativen Faktoren).

stitzung bei Bildungsentscheidungen durch
Vertrauenslehrer, Schulsozialarbeiter oder
spezialisierte Berater fiir alle Schiiler;

— Stitzunterricht und sonderpidagogische
Mafinahmen innerhalb der Regelschule durch
individualisierte Lehrpline, zusitzliches Per-
sonal sowie flexible Unterrichtsformen;

— ,Second-Chance‘-Schulen zum Nachholen
von Abschlissen, entweder in Verbindung
mit beruflicher Bildung oder in Abendschu-
len;

— Anerkennung informeller Kompetenzen
im Kontext nationaler Bildungsrahmensys-
teme bzw. in Zentren zur Feststellung, Aner-
kennung und Zertifizierung;

— (Berufs)vorbereitende ~ Mafinahmen  in
Bezug auf personliche Kompetenzen, Bewer-
bungstraining, Praktika, Ausbildungsvorbe-
reitung, die jedoch nur zum Teil auf die spite-
re Ausbildung anrechenbar sind.

Berticksichtigt man den Zusammenhang
zwischen individuellen Bildungsentscheidun-
gen und strukturellen Bedingungen, so er-
scheint es folgerichtig, dass sich Linder mit
niedrigen Bildungsquoten oder einer rapiden
Abnahme in den vergangenen Jahren durch
eine Koordination von Mafinahmen auszeich-
nen, in denen Schulreformen mit finanzieller
Unterstlitzung sowie individueller Beratung
kombiniert sind. Dies gilt vor allem fiir Di-

Quelle: A. Walther/A. Pohl 2005 (Anm. 4).

nemark, Slowenien und das Vereinigte Ko-
nigreich, aber auch fiir die rumanische ,,Stra-
tegie fur den verbesserten Zugang benachtei-
ligter Gruppen zu Bildung und Ausbildung®.
Griechenland ist insofern ein Ausnahmefall,
als es dort durch primir individualisierende
Maflnahmen gelang, die Rate niedriger Bil-
dungsabschliisse zu halbieren. Eine wesentli-
che Rolle spielen dabei Abendschulen, die
von sechs Prozent der 14- bis 24-Jihrigen be-
sucht werden. Schlief§lich sollte erwahnt wer-
den, dass in manchen Lindern nach wie vor
lernschwache Schiilerinnen und Schiiler in
Sonderschulen unterrichtet werden, in denen
sie entweder keine oder nur gering aner-
kannte Abschliisse erwerben (etwa die Roma
in der Slowakei, wihrend Deutschland EU-
weit die hochste Sonderschulrate aufweist).
Tabelle 3 gibt Aufschluss Gber die quantitati-
ve und qualitative Bedeutung einzelner Mafi-
nahmetypen in den nach dem Anteil frither
Abginger aus dem Bildungssystem sortierten
Lindern.

Mafinahmen gegen Jugendarbeitslosigkeit

Wie in Bezug auf das frithe Verlassen des Bil-
dungssystems lassen sich auch Mafinahmen
gegen Jugendarbeitslosigkeit entsprechend
der Dimensionen individualisierend versus
strukturbezogen und priventiv versus kom-
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Tabelle 4: Formen aktivierender Arbeitsmarktpolitik fiir Jugendliche in Europa

Typen von Akti- |Linder Anspriiche auf | Ausrichtung von |Langzeitarbeits- | Ausrichtung
vierung Sozialleistungen |IAP lose Jugendliche
Aktivierung als | DK, FI Individuell und | Ganzheitliche und | Niedrig Strukturbezogen /
unterstiitzte (teilweise SLO) | universell kontinuierliche (aufler FI) praventiv
Lebensplanung Lebensplanung
Aktivierung als | UK Universell, aber | Rekrutierung und | Niedrig Individualisierend
Workfare niedrig, hoher Kontrolle (aber prekire / praventiv
Druck, kurze Jobs)
Bezugsdauer
Aktivierung als AT, ES, PL, PT, Begrenzt (je nach | Assessmentund | Mittel bis hoch Individualisierend
Rekrutierung SLO, SK, D Alter, Erwerbssta- | Rekrutierung fiir / kompensatorisch
tus und Familie) | Mafinahmen
Aktivierung ohne |BG, GR, IT, De facto keine Geringer De- Hoch Strukturbezogen /
Basis ROM Anspriiche ckungsgrad von kompensatorisch
IAP

Quelle: A. Walther/A. Pohl (Anm. 4).

pensatorisch analysieren — hier beginnend bei
den eher individualisierenden Ansitzen:

— Beratung zur beruflichen Orientierung von
Schulabgingern (zu individuellen Eingliede-
rungsplinen fir Arbeitssuchende siehe
unten);

— Berufsvorbereitung im Sinne der Kompen-
sation individueller Defizite zur Erleichte-
rung des Ubergangs in regulire Ausbildung
(meist nicht zertifiziert);

- Qualifizierungsprogramme und teilqualifi-
zierende Mafinahmen (in Lindern mit stan-
dardisierten Ausbildungssystemen oft nicht
zertifiziert);

— Lohnkostenzuschiisse oder Steuererleichte-
rungen fir Arbeitgeber, die Schulabginger
bzw. Langzeitarbeitslose einstellen;

— Schaffung neuer Beschiftigungsmoglich-
keiten durch Unterstiitzung von Existenz-
grindungen und Selbststindigkeit, Ausbau
des offentlichen Sektors oder des Dritten Sek-
tors (vor allem Genossenschaften).

Eine ambivalente Form aktiver Arbeits-
marktpolitik stellt Deregulierung dar. Einer-
seits zielt sie auf die Dynamisierung von Ar-
beitsmarktstrukturen und Zugingen, anderer-
seits setzt sie eine Absenkung der Anspriiche
in puncto Lohnniveau und sozialer Sicherung
auf Seiten der Arbeitssuchenden voraus. Fur
ithre integrative Wirkung entscheidend ist
deshalb, ob Deregulierung durch erwerbsun-
abhingige soziale Sicherung flankiert wird.
Die Evaluation aktiver Arbeitsmarktpolitik
erweist sich durchweg als uneindeutiger als
die der Mafinahmen gegen das frithzeitige
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Verlassen des Bildungssystems. So lassen die
meisten Evaluationen keine Aussagen darii-
ber zu, wie viele Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer auch ohne Hilfe eine Arbeit gefunden
hitten. Gleichzeitig konnen auch erfolgreiche
Beratung und Qualifizierung wirkungslos
bleiben, wenn die Nachfrage nach Arbeits-
kraft ausbleibt. Inzwischen ist auflerdem hin-
linglich nachgewiesen, dass Effekte eines
Mafinahmetyps von einer Vielzahl kontextge-
bundener Variablen abhingig sind, die sich
nur schwer verallgemeinern lassen.

Eine weitere Einschrinkung entsteht durch
das Vorherrschen eines quantitativen und auf
den kurzfristigen Verbleib von Mafinahme-
teilnehmern begrenzten Monitorings, auch
weil sie Effekte der Verschiebung hin zu ande-
ren prekiren Situationen verdeckt. So ist in
Spanien die Jugendarbeitslosigkeit in den ver-
gangenen Jahren gesunken, der Anteil be-
fristeter Arbeitsvertrige und von ,working
poor aber gestiegen. Im Vereinigten Konig-
reich ist der Preis fiir eine niedrigere Jugendar-
beitslosigkeit das Ansteigen der komplett aus
Bildungssystem und Erwerbsleben herausge-
fallenen Bevolkerung unter 25 Jahren, der so
genannten ,NEET‘-Jugendlichen (=,Not in
Education, Employment or Training‘) sowie
derer, die sich auch nicht mehr beim Sozial-
oder Arbeitsamt melden, die Gruppe der ,Sta-
tus Zer0‘-Jugendlichen. Sind die Effekte akti-
ver Arbeitsmarktpolitik auf die Hohe der Ju-
gendarbeitslosigkeit bestenfalls uneindeutig,
so trifft dies nicht unbedingt fiir deren Dauer
zu. In einigen Lindern mit unterschiedlich
hoher Jugendarbeitslosigkeit liegt die Quote
der Langzeitarbeitslosen (iiber ein Jahr) konti-
nuierlich bei ca. 10 Prozent (Dinemark, Finn-



land, Vereinigtes Konigreich), bei einer Viel-
zahl anderer Linder dagegen bei tiber 50 Pro-
zent. Auch hier bleibt jedoch unklar, durch
welchen anderen Status der der Jugendarbeits-
losigkeit jeweils ersetzt wird.

Aktivierung als ,Erfolg® in der Integration
benachteiligter Jugendlicher?

In den vergangenen Jahren lisst sich ein
Trend hin zu aktivierenden Ansitzen feststel-
len, die nicht nur im Ausbau von Mafinahmen
aktiver Arbeitsmarktpolitik bestehen, son-
dern unter dem Motto ,Férdern und Fordern®
zunehmend die Selbstverantwortung und
Motivation der Individuen in den Blick neh-
men.l’ Zentrale Aspekte von Aktivierung
sind auf der einen Seite die Absenkung des
Niveaus von Sozialleistungen bzw. deren
stirkere Koppelung an die Bedingungen akti-
ver Arbeitssuche und Teilnahme an Qualifi-
zierungsmafinahmen. Auf der anderen Seite
spielen individuelle Eingliederungsvereinba-
rungen (EV) eine zentrale Rolle fiir die Ein-
flussnahme auf und Kontrolle von individuel-
le(r) Erwerbsorientierung. Auch wenn sich
Aktivierung in dieser Hinsicht als allgemeiner
Trend in Richtung individualisierender und
praventiver Mafinahmen darstellen lisst, zeigt
Tabelle 4 wesentliche Unterschiede zwischen
vier Varianten — besonders hinsichtlich ihrer
praventiven versus kompensatorischen und
individualisierenden versus strukturbezoge-
nen Ausrichtung an.

— Unterstiitzende Aktivierungspolitiken, wie
sie in Finnland und Dinemark sowie ansatz-
weise in Slowenien praktiziert werden, sind
eingebettet in umfangreiche finanzielle Siche-
rungsleistungen und ganzheitliche Beratung.
Jugendlichen steht eine breite Palette aner-
kannter Wahlmoglichkeiten offen, wobei die
Integration ins regulire Bildungssystem eine
hohere Prioritdt geniefit als der direkte Ein-
stieg ins Erwerbsleben. Bildung orientiert
sich dabei stirker an Personlichkeitsentwick-
lung und Lebensplanung als an direkter Ar-
beitsmarktverwertbarkeit. Mafinahmen sind
prinzipiell eher im Regelsystem angesiedelt
und lassen sich deshalb als primar strukturbe-
zogen und priventiv charakterisieren. Als
,good practice lasst sich etwa die Kommuna-

I7 Vgl. Ivar Lodemel/Heather Trickey (Hrsg.), An of-
fer you can’t refuse, Bristol 2001.

lisierung des danischen Beratungssystems flir
Schiiler und Schulabginger bezeichnen. Ab
dem Ende der Pflichtschule haben Jugendli-
che mindestens zwei Jahre lang ein Recht auf
individuelle Beratung. Diese ist vertraulich
und an den Beratungswiinschen und -interes-
sen der Jugendlichen orientiert. Gleichzeitig
ist sie eingebettet in ein lokales Netzwerk,
dessen Strukturen flexibel und angepasst an
den individuellen Bedarf aktiviert werden
konnen.

— Die britische Workfare-Variante von Akti-
vierung setzt dagegen auf hohen Druck auf die
Individuen, irgendeine Beschiftigung anzu-
nehmen — mit entsprechend hohen Anteilen
von Jugendlichen in prekiren Beschiftigungs-
verhiltnissen. Aktivierung ist dabei prinzipiell
individualisierend auf die Bildungs- und Ar-
beitsbereitschaft der Jugendlichen ausgerich-
tet, jedoch keineswegs nur in kompensatori-
scher, sondern auch in priventiver Absicht
mit Blick auf die vielfiltigen Ein- und Um-
stiegsoptionen in Arbeit und Bildung.

— Die Rekrutierungsvariante schliellich zielt
vor allem auf eine bessere Passung zwischen
Arbeitssuchenden und  Arbeitsangeboten.
Aktivierung dient in erster Linie der Eig-
nungsfeststellung der Arbeitssuchenden und
ithrer Rekrutierung fir Qualifizierungs- und
Beschaftigungsmafinahmen. Eine zentrale
Rolle spielen dabei berufsvorbereitende Mafi-
nahmen fiir diejenigen, die beim Ubergang in
eine Ausbildung scheitern (z.B. Osterreich).
Hauptakteure von Aktivierung in dieser Va-
riante sind deshalb auch ausschliellich die
Arbeitsverwaltungen, obwohl keineswegs alle
jugendlichen Arbeitssuchenden auch Leistun-
gen beziehen. Dieser Variante ist auch
Deutschland zuzuordnen (obwohl Hartz IV
fiir einen Trend zur Workfare-Variante steht).

— In der Defizitvariante besteht auf Grund
grundsitzlicher struktureller Probleme im
Ubergangssystem keine ausreichende Basis fiir
Aktivierung. Weder haben junge Frauen und
Minner einen eigenstandigen Anspruch auf
Sozialleistungen, noch besteht ein flichende-
ckendes Angebot der Berufsberatung und Ar-
beitsverwaltung. Entsprechend dem Struktur-
defizit des Ubergangssystems und vor allem
mangels individueller Leistungsanspriiche
Uberwiegen strukturbezogene Mafinahmen
zur Kompensation der Nachteile junger Ar-
beitssuchender wie etwa Lohnkostenzu-

APuZ 47/2006

33



schiisse fiir die Einstellung Arbeitsloser und
die Unterstiitzung junger Selbststandiger (vor
allem in Griechenland, Italien, Polen). Teil-
weise wird das Strukturdefizit jedoch auch
durch Arbeitsmarktderegulierung verstarkt,
ohne dass die damit verbundenen Risiken von
sozialen Sicherungsmechanismen abgefedert
wiirden (vor allem in Italien und Spanien).

Erfolgsfaktoren und Schlussfolgerungen
fur das deutsche Ubergangssystem

34

Die Frage ,Was heifft Erfolg?® ist damit noch
nicht abschliefend beantwortet. Vielmehr
zeigt sich, dass das vorherrschende Verstind-
nis von Aktivierung als Arbeitsmarktintegra-
tion — wiederum gleichgesetzt mit sozialer In-
tegration — in den meisten Kontexten die sub-
jektiven Bedirfnisse und Interessen junger
Frauen und Minner systematisch und massiv
tbergeht. Dies wiederum zeigt sich im stei-
genden Anteil der ,Status Zer0‘-Jugendlichen
oder der Ausbildungs- und Mafinahmeabbre-
cher (etwa in Bulgarien oder im Vereinigten
Konigreich).

Erfolg wird demzufolge sowohl zu eng ge-
fasst als auch zu oberflichlich evaluiert. Eine
weitere Definition von Erfolg, welche die
biografische Passung von Mafinahmen und
die subjektive Zufriedenheit der jungen Frau-
en und Minner einschlieflt, ist deshalb grund-
legender Erfolgsfaktor der Integration be-
nachteiligter Jugendlicher und junger Er-
wachsener. Dies bedeutet, die Motivation
bzw. Demotivation der Subjekte nicht einfach
— wie im Kontext gegenwiartiger Aktivie-
rungsdiskurse — als Ressource oder indivi-
duelles Defizit, sondern als Indikator fiir so-
ziale Integration im Ubergang anzusehen.I8

Vor dem Hintergrund einer solchen weiten
Definition von Erfolg in Bezug auf Uber-
gangshilfen erlaubt die Analyse der Linder-

I8 Die Psychologie erklirt Motivation als das Verhilt-
nis zwischen dem Anreizwert eines Handlungsziels
und der Einschitzung, dieses durch eigenes Handeln
auch erreichen zu konnen. Beides sind subjektive Ka-
tegorien, die jedoch in Auseinandersetzung mit gesell-
schaftlichen Bedingungen entwickelt werden — und
verdndert werden konnen. Vgl. Heinz Heckhausen,
Motivation und Handeln, Heidelberg—New York
1991; Andreas Walther/Manuela du Bois-Reymoind/
Andy Biggart (Hrsg.), Participation in Transition.
Motivation of young adults in Europe for working and
learning, Frankfurt/M. u. a. 2006.
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berichte und der darin enthaltenen Beschrei-
bungen ,guter Praxis‘ die Identifikation fiinf
allgemeiner Erfolgsfaktoren:

Finanzierung: Angesichts einer zunehmend
okonomisierten Interpretation der Frage
,what works?‘ im Sinne des gunstigsten Kos-
ten-Nutzen-Verhiltnisses gilt festzuhalten,
dass die Finanzierung die Reichweite von
Mafinahmen, deren Qualitit (z.B. Personal)
sowie Absicherung der Adressaten gegen pre-
kire Lebenssituationen bestimmt. Im euro-
paischen Vergleich sticht Danemark ganz ein-
deutig heraus: Die Ausgaben fir Bildung
betrugen 2002 acht Prozent des Bruttosozial-
produkts (EU-Durchschnitt 5,5 Prozent), die
fir aktive Arbeitsmarktpolitik 1,5 Prozent
(EU-Durchschnitt: 0,8 Prozent). Im Gegen-
satz zu den Bildungsausgaben ist die Bezie-
hung zwischen den Ausgaben fir Arbeits-
marktpolitik und Jugendarbeitslosigkeit al-
lerdings zu  schwach fur eindeutige
Schlussfolgerungen. Aus den Ergebnissen der
Studie lisst sich deshalb die These ableiten,
dass eine Grundvoraussetzung fir die erfolg-
reiche Vorbereitung Jugendlicher und junger
Erwachsener fir die Bewiltigung unsicherer
Uberginge Bildungsausgaben von mindestens
6 Prozent des Bruttosozialproduktes sind.
Dabei ist natiirlich nicht allein die Hohe der
Ausgaben, sondern auch die Art ihrer Ver-
wendung entscheidend.l’

Zuginge: Die Voraussetzung fiir die Effek-
tivitit von Fordermafinahmen besteht darin,
dass die unterschiedlichen Zielgruppen tat-
sachlich erreicht werden. Vor allem Jugendli-
che mit Migrationshintergrund oder Angeho-
rige ausgegrenzter Minderheiten sind in Aus-
bildungs- und Beschiftigungsmafinahmen
unterreprasentiert. Der anhaltend hohe An-
teil von Jugendlichen, die das Bildungs- und
Ausbildungssystem ohne Qualifikation ver-
lassen und auch nicht nach Unterstiitzung
nachfragen, deutet darauf hin, dass die Unter-
stitzungssysteme nicht nur an strukturelle
Grenzen stofien, sondern auch darunter lei-
den, dass ein Teil ihrer potenziellen Nut-
zerinnen und Nutzer sie nicht als sinnvolle
Perspektiven ~ wahrnehmen. Mafinahmen
missen deshalb nicht nur quantitativ ausrei-
chend sein, sondern auch iiber verlissliche,
weiterfiihrende Briicken in andere Sektoren
des Ubergangssystems verfiigen. Zur Vermei-

I Vgl. OECD, Educational Outlook 2006, Paris 2006.



dung von Stigmatisierung muss Unterstiit-
zung auflerdem im reguliren Bildungs- und
Erwerbssystem anstatt in Sondermafinahmen
angesiedelt sein.

Koordination: Integrierte Forderansitze
sind notwendig, um der Vielschichtigkeit der
Problemlagen von Jugendlichen im Ubergang
in die Erwerbsarbeit angemessen Rechnung
zu tragen. Gegenseitiges Vertrauen zwischen
lokalen und regionalen Akteuren als Basis auf-
einander abgestimmter und ineinander ver-
zahnter Ansitze kann jedoch nicht von oben
durchgesetzt werden, sondern kann nur wach-
sen, wenn Forderprogramme flexibel genug
fir unterschiedliche Kooperationsverhiltnisse
und Arbeitsteilungen sind. Dagegen zeigt sich
in der Berufsbildung ein deutlicher Bedarf an
positiven Anreizen, um die Beteiligung der
Wirtschaft in diesem Bereich zu verbessern.

Reflexivitit: Der Perspektivenwechsel auf
,Konstellationen von Benachteiligung® bein-
haltet, dass starre Forderprogramme immer
weniger geeignet sind, der Entstandardisie-
rung von Ubergingen und der Komplexitit
von Ursachen gerecht zu werden. In die Pla-
nung und Durchfithrung von Programmen
miussen deshalb ,reflexive Schleifen® eingebaut
sein, damit Effekte und Nebeneffekte von
Mafinahmen frithzeitig im weiteren Verlauf
berticksichtigt werden konnen. Dies setzt
etwa Evaluationsmechanismen voraus, die
tber die tblichen Verbleibs- und Vermitt-
lungsquoten hinausgehen, die tiber vielfiltige
methodische Ansitze in unterschiedliche Pra-
xisebenen eingebaut sind und die auch die
subjektive Perspektive der jungen Frauen und
Minner mit einbeziehen.

Empowerment und Anerkennung: Empo-
werment als handlungsleitende Maxime setzt
an individuellen Ressourcen und Bewalt-
gungsstrategien an.l'® Motivation gilt dabei
als Indikator dafiir, ob Jugendliche und junge
Erwachsene Handlungsspielriume und Inte-
grationschancen fiir sich sehen. Diese hingen
jedoch sowohl von der Anerkennung ab, die
sie erfahren, von individuellen Wahlmoglich-
keiten als auch von den Mitteln, die ihnen

I'© Vgl. Heiner Keupp/Albert Lenz/Wolfgang Stark,
Entwicklungslinien der Empowerment-Perspektive in
der Zivilgesellschaft, in: A. Lenz/W. Stark (Hrsg.),
Empowerment. Neue Perspektiven fiir psychosoziale
Praxis und Organisation, Tiibingen, S. 77 — 102.

zum Erreichen ihrer biografischen Ziele zur
Verfigung gestellt werden.

Angesichts der immer problematischer
werdenden Situation im deutschen Uber-
gangssystem liegt die Frage nahe, was
Deutschland von den Ergebnissen der oben
prasentierten Studie und von europiischen
Erfolgsmodellen wie den aktivierenden An-
sitzen der nordischen Linder zur Forderung
von benachteiligten Jugendlichen lernen
konne. Zunichst einmal scheint die Ubertra-
gung erfolgreicher Modelle wie zum Beispiel
jene der ganzheitlich geprigten ,Dienstleis-
tungen aus einer Hand® (One-stop-shops) in
der Beratung von Jugendlichen in Finnland
(als Modell fiir die neuen Job-Center) oder
der bildungsoptimistischen Aktivierungspoli-
tik in Danemark mit ihrer Erfolgsgeschichte
einer in den neunziger Jahren rapide gesunke-
nen Jugendarbeitslosigkeit verlockend. Eine
solchermaflen direkte ,Ubersetzung* von ein-
zelnen Mafinahmen lisst jedoch die Kontext-
bedingungen aufler Acht und unterschligt,
was die vergleichende Wohlfahrtsstaatsfor-
schung Pfadabhingigkeit nennt.I!! Damit ist
die Verwobenheit von unterschiedlich gesetz-
lich geregelten Anspriichen auf Unterstiit-
zung ebenso gemeint wie die Beharrlichkeit
von Institutionen und deren Vorstellungen
davon, was als ,normal‘ gilt.

Der Vergleich von Ubergangsstrukturen er-
gibt ein Modell unterschiedlicher ,Ubergangs-
regimes‘. Damit sind Konstellationen der Re-
gulierung von Ubergingen gemeint, die aus
dem Zusammenspiel von Strukturen sozialer
Sicherung, allgemeiner und beruflicher Bil-
dung, des Arbeitsmarktes sowie geschlechts-
spezifischen Zuweisungsmechanismen entste-
hen, in denen sich unterschiedliche Deutun-
gen von Problemen im Ubergang als
individuelle oder strukturelle Benachteiligung
manifestieren. Mafinahmen gegen Schulab-
bruch oder Jugendarbeitslosigkeit erhalten so
eine jeweils andere Ausrichtung. Solche Regi-
mes sind nicht nur auf Grund der vielfachen
institutionellen Verflechtungen relativ verin-
derungsresistent, sondern auch, weil sie Aus-
druck unterschiedlicher Bedeutungen von Ju-
gend und Integration sind:I'2

I Vgl. Josef Schmid, Wohlfahrtsstaaten im Vergleich,
Opladen 2002.

12 Vgl. Andreas Walther, Regimes of Youth Transi-
tions in Europe, in: YOUNG, 14 (2006) 2, S. 119-139.
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— Das universalistische Ubergangsregime in
den nordischen Lindern (etwa Dinemark
und Finnland) begreift Jugend primir als
Phase  der  Personlichkeitsentwicklung,
schlieffit Jugendliche und junge Erwachsene
aber dennoch vollstindig in den Biirgerstatus
ein, was sich in eigenstindigen Anspriichen
auf Sozialleistungen, Wahlmoglichkeiten und
Zugingen zu ganzheitlicher Beratung aus-

driickt.

— Im liberalen Ubergangsreg1me in den an-
gelsichsischen Lindern wie Grofibritannien
gilt der Markt als primire Sphire der Da-
seinsvorsorge, Jugend steht deshalb unter
dem Vorzeichen moglichst friher ckonomi-
scher Unabhingigkeit. Dies schlagt sich nicht
nur im Druck auf Arbeitssuchende nieder
(Stichwort Workfare), sondern auch in einer
erheblichen Flexibilisierung von Arbeit und
Bildung. Vielfiltige Zugange stehen prekiren
Karrieren und individualisierten Risiken ge-
geniiber.

— Das erwerbsarbeitszentrierte Ubergangsre-
gime in den kontinentalen Lindern (etwa
Osterreich, Deutschland) begreift Jugend pri-
mir als Phase der Zuweisung zu beruflichen
und sozialen Positionen. Konstitutiv fur das
Ubergangssystem ist die Koppelung eines se-
lektiven Schulsystems an ein standardisiertes
Berufsbildungssystem. Diejenigen, die nach
der Schule beim Ubergang in eine Ausbil-
dung scheitern, gelten als individuell benach-
teiligt. Thnen bleiben nur kompensatorische
Warteschleifen wie etwa Berufsvorberei-
tungsmafinahmen.

- Fiir das unterinstitutionalisierte Uber-
gangsregime in Sudeuropa (Griechenland,
Italien, Portugal, Spanien) ist vor allem ein
Strukturdefizit kennzeichnend. Uberginge
sind jahrelange Suchprozesse, geprigt von
hoher Jugendarbeitslosigkeit, dem Fehlen
von verldsslichen Berufsbildungsstrukturen
und Anspriichen auf Sozialleistungen. Ob-
wohl eine Mehrheit der Schulabgingerinnen
und Schulabginger die Hochschulreife er-
reicht, sind sie auf die Herkunftsfamilie und
auf informelle Arbeit verwiesen.

— Die mittel- und osteuropiischen Uber-
gangssysteme orientieren sich im Zuge der
Transformation an unterschiedlichen westeu-
ropiischen Modellen: Polen eher am liberalen
Ubergangsregime, die Slowakei teils am libe-
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ralen, teils am erwerbsarbeitszentrierten Re-
gime, Slowenien am universalistischen. In
Bulgarien und Ruminien sind keine eindeuti-
gen politischen Ausrichtungen auszumachen,
dafiir eine zunehmend unterinstitutionali-
sierte Realitit des Ubergangssystems.

Die Arbeitsmarkt- und Sozialstaatsrefor-
men in Deutschland — zuerst das Jugendso-
fortprogramm JUMP, zuletzt Agenda 2010
und Hartz IV — erscheinen in diesem Licht
als Versuch des Regimewechsels vom er-
werbsarbeitszentrierten hin zum liberalen
Ubergangsregime, um strukturelle Probleme
der Konjunktur- und Dienstleistungsschwi-
che durch einen erhohten Druck auf die Indi-
viduen auszugleichen. Unter dem Motto
,Fordern und Fordern® wird die primire Aus-
richtung an Berufsbildung und Berufsvorbe-
reitung zunehmend durch Druck auf jugend-
liche Arbeitssuchende ersetzt, jede Form von
Erwerbstatigkeit anzunehmen. Auch mit die-
sem Versuch einer Trendwende zur Aktivie-
rung ist die deutsche Politik fiir benachtei-
ligte Jugendliche in erster Linie ,individuali-
sierend und kompensatorisch’, da weder
Berufsvorbereitung noch die neuen Arbeits-
gelegenheiten fiir Arbeitssuchende (Ein-
Euro-Jobs) verlisslich Anschlussperspeknven
eroffnen. Dies liegt nicht nur am stagnieren-
den Arbeitsmarkt, sondern auch daran, dass
Schule und Ausbildung weder durchlissiger
gestaltet noch mit flexiblen Hilfen fiir indivi-
duelle Bedarfe ausgestattet werden; dies
wiirde allerdings auch eine deutliche Erho-
hung der Bildungsausgaben voraussetzen, die
in den vergangenen Jahren — offentliche und
private Ausgaben zusammengenommen — um
die 5,5 Prozent des Bruttoinlandsproduktes
betrugen.

Das Lernen voneinander setzt folglich eine
intensive Auseinandersetzung mit den jeweils
anderen Kontexten voraus und zielt eher auf
die Hinterfragung bisher fir selbstverstind-
lich gehaltener Grundannahmen als auf die
Ubertragung von Mafinahmen. Und es muss
die Frage enthalten, was denn als ,Erfolg® in
der Integration benachteiligter Jugendlicher
zu bewerten ist.
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ie Integration Europas jenseits von
Wirtschaftsgemeinschaften, wie sie die
Nachkriegsgeschichte dominierten, und tiber
den vormaligen Eisernen Vorhang hinweg ist
ein langfristiges Projekt. Insbesondere die
heutige Jugend bestimmt deshalb die Zukunft
und Erfolg dieses Projektes. Uber die Hal-
tung junger Menschen zu Europa weiff man
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Die so genannte

gesamt und die EU-
Osterweiterung  im
Besonderen echer ein
Schreckgespenst, das
einen kompensativen
Nationalismus befor-
dert, oder fungieren
junge Menschen als
Motor der europii-
schen Integration?
Die Autorinnen und
Autoren bisher vorlie-
gender Analysen be-
fassen sich eher allge-
mein mit den Proble-
men, die der
Integrationsprozess in
der Gesamtbevolke-
rung mit sich bringt,
und fokussieren kaum
auf junge Menschen.

EU-(Ost)Erweiterung

wurde am 1. Mai 2004 formell vollzogen -
zehn neue Mitgliedsstaaten aus Osteuropa
und dem Mittelmeerraum wurden Teil des
Projektes ,,Europiische Integration®. Die EU
zihlt seitdem etwa 450 Millionen Biirgerin-
nen und Birger aus 25 Lindern. Der Prozess
der Erweiterung ist nicht abgeschlossen. Ru-
minien und Bulgarien werden im Jahre 2007
beitreten, Kroatien und vermutlich auch die

Tirkei zu einem spiteren Zeitpunkt. Weitere
Linder des Balkans und auch die Ukraine
haben Beitrittsambitionen.

Immer wieder wird allerdings gefragt, ob
das Projekt der europiischen Integration in
der Bevolkerung insbesondere der ,ange-
stammten‘ EU-Linder (Italien, Frankreich,
Deutschland und Benelux) auch angenom-
men wird oder ob es — in der Form, in der es
aktuell betrieben wird — eher neuem Nationa-
lismus Vorschub leistet. Die europaische Inte-
gration wird bisher gern als ein auf politi-
scher, rechtlicher oder wirtschaftlicher Ebene
vollzogenes Unterfangen betrachtet, das von
Eliten getragen wird und in der Bevolkerung
nicht oder noch nicht angekommen ist. Wih-
rend die Systemintegration voranschreitet,
verlduft die Sozialintegration deutlich lang-
samer.l! Als deren rechtlicher Rahmen wurde
1996 in Maastricht eine Unionsbiirgerschaft —
ausgestattet mit biirgerlichen Grundrechten -
in das europiische Vertragswerk integriert.
Allerdings ist der Bekanntheitsgrad dieses
Sachverhaltes unter den Burgern sehr ge-
ring.12 Als weiteres Symptom mangelnder In-
tegration werten Winand Gellner und Armin
Glatzmeier in einer fritheren Ausgabe von
Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ) die
rickliufige Wahlbeteiligung bei den Europa-
wahlen von 63 Prozent 1979 auf 45,7 Prozent
im Jahr 2004.13 Auch kontroverse Debatten
um eine europiische Verfassung und die zum
Teil erniichternden Ergebnisse von Referen-
den bestitigen die ,unfertige” Situation der
EU im Sinne der Entwicklung eines Europas
der Biirger. Es wird daher zunehmend darauf
ankommen, die Bevolkerung fiir das Projekt
zu begeistern und auch auf individueller und
sozialer Ebene Integrationsprozesse in Gang
zu setzen. Wie Richard Miinch hervorhebt,
bendtigt eine positive Integration auf sozialer

I' Die Differenzierung in System- und Sozialintegra-
tion bezieht sich auf eine Unterscheidung, die Look-
wood 1964 vorgenommen hat: David Lockwood, So-
ziale Integration und Systemintegration, in: Wolfgang
Zapf (Hrsg.), Theorien des sozialen Wandels, Koln
1971. Systemintegration meint das Ausmafl der Ab-
stimmung der einzelnen Systeme einer Gesellschaft,
wohingegen Sozialintegration auf die Inklusion und
Teilhabe einzelner Individuen einer Gesellschaft ab-
hebt.

I2 Vgl. Eurobarometer 133, in http://ec.europa.eu/
public_opinion/flash/fl133_de.pdf (20. 8. 2006).

I> Vgl. Winand Gellner/Armin Glatzmeier, Die Suche
nach der europiischen Zivilgesellschaft, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte (APuZ), (2005) 36, S. 8—15.
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Ebene die Mobilisierung von Gefthlen der
Zusammengehorigkeit und Solidaritit.l* Zu-
gehorigkeit mit der Moglichkeit der Teilhabe
und Identifikation ist ein zentraler Aspekt
der Sozialintegration. Nur eine parallele Ent-
wicklung von System- und Sozialintegration
wird langfristig das Projekt Europa festigen.l®
Insbesondere eine Weiterentwicklung der
EU, die den transnationalen Kompetenzbe-
reich erhohen und groflere Umverteilungs-
prozesse mit sich bringen wird, verlangt nach
verstirktem Solidarverhalten.lé Sylke Nissen
bezweifelt — ebenfalls in einer fritheren Aus-
gabe von APuZ -, dass allein affektive
Aspekte die Sozialintegration befordern.l” Sie
sieht affektive und utilitaristische Kompo-
nenten einer europaischen Identitit und be-
tont damit die Notwendigkeit der Beriick-
sichtigung nutzenorientierter Aspekte der
Identifikation mit Europa. Nur wenn die
Biirger eines Landes fiir sich oder ihr Land
Vorteile sehen, kann Bereitschaft zur Solidari-
tit wachsen. Anderenfalls ist eher eine kom-
pensative Hinwendung zu alten, neuen Na-
tionalismen zu befturchten.I?

Wie Melanie Morisse-Schilbach und Katja
Schroder hervorheben, stellt die stetige Ver-
anderung des Objektes der Identititsbildung
durch die Erweiterungsschritte eine besonde-
re Schwierigkeit der Entwicklung von euro-

I+ Vgl. Richard Miinch, Strukturwandel der Sozial-
integration durch Europiisierung, in: Kolner Zeit-
schrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, Sonder-
heft 40 (2005), S. 205-225.

I5 Vgl. Jirgen Habermas, Solidaritit jenseits des Na-
tionalstaats. Notizen zu einer Diskussion, in: Jens
Beckert et al. (Hrsg.), Transnationale Solidaritit.
Chancen und Grenzen, Frankfurt/M. 2004; Dirk
Baier/Susanne  Rippl/Angela  Kindervater/Klaus
Bochnke, Die Osterweiterung der Européischen Uni-
on — Das Meinungsbild in Deutschland, der Tschechi-
schen Republik und Polen und die méglichen Folgen,
in: Gesellschaft, Wirtschaft, Politik, 53 (2004) 3,
S.311-324.

16 Vgl. Martin Kohli, Die Entstchung einer europii-
schen Identitit: Konflikte und Potentiale, in: Hartmut
Kaelble/Martin ~ Kirsch/Alexander ~Schmidt-Gernig
(Hrsg.), Transnationale Offentlichkeiten und Identi-
titen im 20. Jahrhundert, Frankfurt/M. 2002.

I” Vgl. Sylke Nissen, Europiische Identitit und die
Zukunft Europas, in: APuZ, (2004) 38, S. 21-29.

I3 So jedenfalls lautet die zentrale These des von den
Autoren verantworteten und im Rahmen eines von
Wilhelm Heitmeyer geleiteten und vom Bundes-
ministerium fiir Bildung und Wissenschaft geforderten
Forschungsprogramms an der Universitit Bielefeld,
aus dem hier berichtet wird.
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paischer Identitit unter EU-Biirgerinnen und
-Biirgern dar.l’ Durch die EU-(Ost)Erweite-
rung erhohte sich die Heterogenitit der EU;
es traten Staaten bei, deren okonomischer
Status sich deutlich von dem der Altmitglie-
der unterscheidet. Neben wirtschaftlichen
Unterschieden finden sich auch auf kulturel-
ler Ebene Differenzen, gespeist unter ande-
rem aus der sozialistischen Vergangenheit
von acht der zehn Beitrittslinder. Jiirgen Ger-
hards und Michael Holscher belegen deutli-
che Unterschiede in den kulturellen Orientie-
rungen (z.B. Haltungen zu Staat, Kirche,
Wirtschaft und Familie) zwischen den Alt-
und den Neumitgliedern.l'® Zwar teilen die
EU-15-Linder grundlegende Vorstellungen
iiber Staat, Kirche, Wirtschaft und Familie, in
den Beitrittslindern zeigen sich jedoch zum
Teil deutliche Differenzen zu diesen Positio-
nen. Jan Delhey sieht die Expansion der EU
durch die heterogenisierende Wirkung der
jungsten Erweiterungsschritte mit steigenden
Kosten der Sozialintegration verbunden.I!!
Gellner und Glatzmeier konstatieren: ,,Wih-
rend Europa als Wertegemeinschaft der Eliten
seinen Ausdruck Uberwiegend in normativen
Forderungen findet, bleibt es als Wertege-
meinschaft der Birger aus empirischer Sicht
hochst uneinheitlich. “1'2

Ein Gefithl der Identitit muss sich auf
Grundlage dieser Unterschiedlichkeit weni-
ger auf das Vorhandensein von Ahnlichkeit
grinden als vielmehr auf den gemeinsamen
Willen zum Erfolg des Projektes Europa.
Thomas Meyer spricht hier von einer ,Pro-
jektidentitdt“, die sich weniger am Status quo
als an den Zielen des Projektes der Integrati-
on orientiert.l’® Miinch betont, dass eine

I Vgl. Melanie Morisse-Schilbach/Katja Schroder,
Europdische Identitit: Was verindert die Oster-
weiterung? Erfolgsaussichten von Identititsbildung in
einer Gemeinschaft im Wandel, Friedrich-Ebert-Stif-
tung, Online Akademie, in: http://www.fes-online-
akademie.de/send_file.php/download/pdf/  morisse-
schilbach_schroeder.pdf (20. 8. 2006).

10 Vgl. Jiirgen Gerhards/Michael Hélscher, Kulturelle
Unterschiede in der Europiischen Union. Ein Ver-
gleich zwischen Mitgliedslindern, Beitrittskandidaten
und der Tiirkei, Wiesbaden 2005.

I Vgl. Jan Delhey, Nationales und transnationales
Vertrauen in der Europiischen Union, in: Leviathan.
Zeitschrift fiir Sozialwissenschaften, 32 (2004) 1,
S. 15-45.

12 W. Gellner/A. Glatzmeier (Anm. 3), S. 12.

1'* Vgl. Thomas Meyer, Die Identitit Europas, Frank-
furt/M. 2004.



LEU-Gesellschaft“ neue Formen der Solidari-
sierung benotigt.d!* Delhey glaubt, dass Ver-
trauen zwischen den europiischen Volkern
eine Bindekraft entwickeln konnte. Vertrauen
ruht aber letztlich auf der Existenz funda-
mentaler Gemeinsamkeiten. Wihrend Delhey
fiir die EU-15 eine relativ solide Vertrauens-
basis konstatiert, kommt er anhand seiner
Analysen der Eurobarometerdaten zu dem
Schluss, ,dass die Osterweiterung das durch-
schnittliche transnationale Vertrauen in der
EU verringert“. Aufgrund der riumlichen
Nihe und des Wohlstandniveaus sieht er
Deutschland als eines der ,,zentralen Labora-
torien®, in denen ,,das Experiment Osterwei-
terung auf seine Alltagstauglichkeit getestet
werden wird“.|15

Der Prozess des Zusammenwachsens Euro-
pas wird vorrangig von den — jetzt — jiingeren
Altersgruppen zu leisten sein. Delhey bewertet
diesen Sachverhalt positiv; er glaubt an ein
wachsendes Sozialkapital in Gestalt von Ver-
trauen in die EU, da insbesondere die jiingeren
Altersgruppen mehr Vertrauen in Birger der
(neuen) Mitgliedslinder zeigten als die alteren.

Die hier vorgelegte Analyse wirft einen
komparativen Blick auf diese These und kon-
trastiert sie mit der These, dass die (Ost)Erwei-
terung der EU eher Quell eines kompensativen
— Besorgnisse um negative Konsequenzen der
Erweiterung verarbeitenden — Nationalismus
ist. Es wird danach gefragt, ob es Unterschiede
in verschiedenen Altersgruppen in der Hal-
tung zu Europa und dem Projekt der europi-
ischen Integration gibt. Dabei wird zwischen
dem Altmitglied Deutschland und den Neu-
mitgliedern Polen und Tschechische Republik
verglichen und erarbeitet, inwieweit sich in
den Erweiterungslindern ein anderes Stim-
mungsbild zeigt als in Deutschland.

Die Daten

Datengrundlage der folgenden Analysen ist
eine Reprisentativstichprobe fiir die gesamte
deutsche Wohnbevolkerung ab 14 Jahren (N
= 1008), erginzt durch drei reprisentative
Stichproben der Grenzregionen Deutschlands
(N = 513), Polens (N = 397) und der Tsche-

I+ Vgl. R. Miinch (Anm. 4).

I'5 Jan Delhey, EU: Identitit und Integration. Natio-
nales und transnationales Vertrauen in Europa, in:
WZB-Mitteilungen, (2004) 103, S. 7-11, hier: S. 10.

chischen Republik (N = 409). Als Grenzre-
gion wurde ein 50 Kilometer breiter Streifen
beiderseits der Grenze definiert. Es wurden
jeweils nur Personen deutscher, polnischer
bzw. tschechischer Staatsangehorigkeit be-
fragt. Befragungszeitraum war in allen Gebie-
ten der Juni 2003, die Erhebungen fanden
also etwa ein Jahr vor dem faktischen Vollzug
der EU-(Ost)Erweiterung statt. Es kam ein
vollstandardisierter Fragebogen zur Anwen-
dung, der nach dem Ansatz der Translation-
Back-Translation ins Polnische und Tschechi-
sche iibersetzt wurde.l'6 In Deutschland wur-
den Telefoninterviews durchgefiihrt, in den
Grenzregionen Polens und der Tschechischen
Republik wurden aufgrund der noch zu ge-
ringen Telefondichte personliche, so genannte
Face-to-Face-Interviews durchgeftihrt.

Verbundenheit mit Europa —
Aspekte der Sozialintegration

Ein Mangel an Sozialintegration in der Euro-
paischen Union wird von verschiedenen Au-
toren thematisiert. Miinch betont, dass die
emotionale Verbundenheit ein wichtiger Bau-
stein fir eine Integration auf der sozialen
Ebene ist.I'7 Sozialintegration ist allerdings ein
sehr abstrakter Begriff, der empirisch nicht
leicht zu fassen ist. Im Zusammenhang mit So-
zialintegration wird immer auch von affekti-
ver Bindung, Zusammengehorigkeitsgefiihlen,
kollektiver Identitit, Solidaritit, Vertrauen
oder Legitimitit gesprochen.I'8 In der folgen-

I'6 Der auf Deutsch erarbeitete Fragebogen wird zu-
nichst von einer bilingualen Person in die Fremd-
sprache Ubersetzt, dann von einer weiteren bilingualen
Person zuriick ins Deutsche. Dann werden beide Ver-
sionen verglichen und Unstimmigkeiten (fir die Dif-
ferenzen zwischen der deutschen Ausgangsversion und
der riickiibersetzten deutschen Version stehen) soweit
moglich ausgeraumt. Fragen, fiir die dies nach lingeren
Diskussionen des bilingualen Ubersetzungsteams nicht
moglich erscheint, werden eliminiert.

17 Vgl. R. Miinch (Anm. 4).

I'8 Vgl. Dirk Baier, Bedrohungsgefiihle, interkulturelle
Bezichungen und nationalistische Einstellungen im
Kontext der EU-Osterweiterung — Vergleichende Be-
funde aus Umfragen im sichsisch-tschechischen und
bayerisch-tschechischen Grenzraum, in: Wolfgang
Aschauer/Ingrid Hudabiunigg (Hrsg.), Alteritatsdis-
kurse im sichsisch-tschechischen Grenzraum, Chem-
nitz 2005; Peter Imbusch/Dieter Rucht, Integration
und Desintegration in modernen Gesellschaften, in:
Wilhelm Heitmeyer/Peter Imbusch (Hrsg.), Integra-
tionspotentiale einer modernen Gesellschaft, Wiesba-
den 2005.
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Abbildung 1: Verbundenheit mit Europa (in Prozent, stimme eher zu und stimme sehr zu)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Abbildung 2: Verbundenheit mit dem eigenen Land (in Prozent, stimme eher zu und stim-

me sehr zu)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

den Analyse sollen einige dieser Aspekte ge-
nauer betrachtet werden — im Zentrum steht
dabei die Frage nach der Haltung der ,jungen
Menschen im Vergleich zu anderen Alters-
gruppen. Anhand der jlingsten Altersgruppe
konnen Entwicklungstendenzen zumindest
als Anniherungen fiir zukiinftige Entwicklun-
gen in den Blick genommen werden. Aspekte
der Sozialintegration wurden in den vier
Stichproben durch die Verbundenheit mit Eu-
ropa, die Sympathie fir die Nachbarvolker
und die Haltung zu den politischen Projekten
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Europdische Union und EU-Osterweiterung
erfasst. Einer Sozialintegration stehen Bedro-
hungsgefiihle und Nationalismus in den je-
weiligen Landern entgegen.

Insgesamt wird erwartet, dass die soziale
Integration der jlingeren Altersgruppen star-
ker ist, da historische Konflikterfahrungen
hier weitaus geringere Bedeutung haben soll-
ten, und dass kompensativer Nationalismus
eben kein Jugendphinomen, sondern ein Re-
aktionsmuster der Alteren ist.



Abbildung 3: Nationalismus nach Regionen und Altersgruppen (Mittelwerte®)
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* Wertebereich 1-4, hohe Werte = hohe Zustimmung.
Quelle: Eigene Berechnungen.

Zuerst sei ein Blick auf die gefihlsmifiige
Bindung an Europa geworfen: Diese wurde
auf eine sehr direkte Weise mit der Frage
nach der Verbundenheit mit Europa erfasst.
Insgesamt finden sich in allen Altersgruppen
und Regionen relativ starke Verbundenheits-
gefithle: 75 bis 90 Prozent der Biirgerinnen
und Biirger in Deutschland und den Grenzre-
gionen geben an, sich mit Europa eher oder
sogar sehr verbunden zu fithlen. Diese Ge-
fihle sind in der jingsten Altersgruppe aller-
dings in allen Regionen etwas geringer ausge-
pragt als bei dlteren Befragten. Die Verbun-
denheitsgefiihle erreichen aber dennoch auch
bei den Jungen ein relativ hohes Niveau, so
dass junge Menschen im Lichte dieser ersten
Analysen weder als Avantgarde des integrier-
ten Europas noch als Protagonisten eines
kompensativen Nationalismus — anzusehen

wiren (Abbildung 1).

Betrachtet man im Vergleich dazu die Ver-
bundenheit mit dem eigenen Land, relativiert
sich dieses Bild der Altersdifferenziertheit. Fur
die Bezugsgrofle ,eigenes Land“ zeigt sich
eine weitaus deutlichere Altersdifferenzierung,
die daftir spricht, dass bei juingeren Menschen
insgesamt die Tendenz, sich mit staatlichen
oder kollektiven Groflen zu identifizieren, ab-
nimmt bzw. geringer ausgeprigt ist. In

Deutschland (Gesamt) liegt die Verbundenheit
mit dem eigenen Land in den jiingeren Kohor-
ten sogar noch niedriger als jene mit Europa.
Auffillig ist zudem, dass in der deutschen
Grenzregion im Unterschied zu Gesamt-
deutschland die Identifikation mit Deutsch-
land stirker ausgepragt ist und die Verbunden-
heit mit Europa schwicher (Abbildung 2).

Dieser Befund alarmiert in gewisser Weise,
da gerade die Grenzregionen als ,Laborato-
rien“ der Integration gesehen werden kon-
nen.l"” Die Nihe der Grenze und der Nach-
barn fordert aber offenbar gerade nicht die
Verbundenheit mit einer gemeinsamen — euro-
paischen — Identitit. Dies zeigt sich, wenn
auch auf unterschiedlichem Niveau, bei allen
Altersgruppen. Die Differenzen zwischen der
Verbundenheit zu Europa und zum eigenen
Land fallen allerdings bei den Jiingsten am ge-
ringsten aus. Wirft man nun einen genaueren
Blick darauf, ob die Verbundenheit mit dem
eigenen Land als kompensativer Nationalis-
mus verstanden werden muss — ob also eine
besonders hohe Verbundenheit mit dem eige-
nen Land mit einer besonders geringen Ver-
bundenheit mit Europa einhergeht —, so wird
deutlich, dass entgegen einer derartigen spon-

1" Vgl. J. Delhey (Anm. 15).
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Abbildung 4: Zustimmung zur EU-Osterweiterung (2003) (Mittelwerte®)
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* Wertebereich 1-4, hoher Wert = positive Haltung.
Quelle: Eigene Berechnungen.

Abbildung 5: Haltung zur EU (Mittelwerte?®)
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* Wertebereich 1-4, hoher Wert = positive Haltung.
Quelle: Eigene Berechnungen.

tanen Erwartung in keiner der Stichproben
und in keiner Altersgruppe ein negativer Zu-
sammenhang zwischen beiden Arten der Ver-
bundenheit besteht. Wer sich stark mit dem ei-
genen Land verbunden fuhlt, berichtet auch
eine relativ stirkere Verbundenheit mit Euro-
pa. Es geht also bei der Frage nach der Ver-
bundenheit mit der eigenen Nation und mit
der supranationalen Einheit Europa nicht um
antagonistische Gefiihle. Vielmehr besteht
zwischen beiden Arten der Verbundenheit ein
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positiver Zusammenhang. Ausgedriickt in
Korrelationen — Zusammenhangskoeffizien-
ten konnen die Werte von -1 bis +1 annehmen
— bedeutet dies, dass wir es mit Werten zwi-
schen r = +0,26 fiir die jingsten und r = +0,34
fur die dltesten Befragten zu tun haben.

Betrachtet man nationalistische Orientie-
rungen unmittelbarer, indem man etwa nach
der Zustimmung zu Statements wie dem fol-
genden fragt, ,Die Werte unseres National-



Abbildung 6: Sympathie fiir Nachbarnationalititen (Mittelwerte?)
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* Wertebereich 1-4, je hoher der Wert, desto sympathischer.

Quelle: Eigene Berechnungen.

staates werden zu wenig geschiitzt, so zeigt
sich auch hier, dass nationalistische Einstel-
lungen in den Grenzregionen, also in grenz-
nahen Gegenden von Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen und Bayern, stirker ausgepragt
sind als im restlichen Deutschland. Gleichzei-
tig gibt es nun klare Altersunterschiede: Alte-
re stimmen solchen Aussagen signifikant star-
ker zu als Jiingere. Diese Tendenz findet sich
— auf deutlich hoherem Niveau — auch in den
polnischen und tschechischen Grenzregio-
nen. Allerdings stehen nationalistische Ge-
fihle nur in Deutschland in einem negativen
Verhiltnis zu einer Verbundenheit zu Europa
(r = -0,16), wohingegen es in Polen und der
Tschechischen Republik tendenziell positive,
aber statistisch nicht signifikante Zusammen-

hiange gibt (Abbildung 3).

Da der Begriff Europidische Union in der
Frageformulierung (,Wie verbunden fiihlen
Sie sich mit Europa?“) gar nicht genannt
wurde, muss das politische Projekt EU von
den Befragten auch nicht unbedingt assoziiert
werden. Insgesamt zeigt sich allerdings bei
einer konkreten Erwihnung der EU-Oster-
weiterung wiederum eine sehr positive — re-
gional etwas unterschiedliche — Haltung:
Wihrend in Deutschland knapp 70 Prozent
der EU-Osterweiterung zustimmen (67,9
Prozent Grenzregion/69,9 Prozent Gesamt),
sind es in Polen 76,8 Prozent und in der
Tschechischen Republik 84,6 Prozent. Be-

trachtet man die Altersdifferenzierung, so
zeigt sich in Deutschland und den beiden Bei-
trittslindern ein unterschiedlicher Trend. In
Deutschland tiberwiegt eine positive Haltung
bei den iltesten Befragten, gefolgt von den
jungsten, bei einer deutlich skeptischeren
Haltung bei den 30- bis 64-Jahrigen. In Polen
und in der Tschechischen Republik sind es re-
gelmiBig die jiingsten Befragten, die sich der
EU-Osterweiterung  gegeniiber besonders
aufgeschlossen zeigen, wihrend mit zuneh-
mendem Alter wachsende Skepsis zu konsta-

tieren ist (Abbildung 4).

Dieser Trend betrifft im Ubrigen nicht nur
die EU-Osterweiterung, sondern auch die

EU im Allgemeinen (Abbildung 5).

Die etwas groflere Distanz der jiingeren
Deutschen hatte sich bereits bei der Frage nach
der Verbundenheit mit Europa gezeigt. Auch
hier zeigten die Jungen sich etwas distanzierter
als die Alteren. Dies konnte mit einer allge-
mein grofleren Distanz zu kollektiven Identifi-
kationsobjekten zusammenhingen.

Delhey sieht im Vertrauen gegentiber unse-
ren Nachbarn eine wichtige Quelle fiir Binde-
kraft zwischen den Volkern.122 Da diese Kate-
gorie nicht direkt erfasst wurde, wird hier die
Sympathie fiir die Nachbarvolker dargestellt;

12 Vgl. J. Delhey (Anm. 15).
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eine Frage, die auch als sozusagen inverser
Nationalismus-Indikator gesehen werden
kann. Betrachtet man hier die Unterschiede
zwischen Altersgruppen, so zeigt sich, dass
die jingsten Befragten in Deutschland eine
etwas groflere Distanz zur Bevolkerung der
Beitrittslinder haben. Das diesbeziigliche Er-
gebnis fillt zwar nicht besonders deutlich aus,
Uberrascht aber dennoch, zeigen doch ver-
schiedene Studien zur Fremdenfeindlichkeit,
dass es eigentlich immer die Alteren sind, die
groflere Distanz zu Fremden zeigen.I?! Dies
ist umso bedeutsamer, als sich in den Beitritts-
lindern ein umgekehrter Trend zeigt: Die
Sympathie fiir den deutschen Nachbarn ist
umso hoher, je jiinger eine Befragter ist. Insge-
samt sollte allerdings hervorgehoben werden,
dass eine positive Bewertung der jeweiligen
Nachbarn in allen Altersgruppen die Regel ist.
Die Mehrheit der Befragten nehmen diese als
sympathisch wahr (Abbildung 6).

Auch wenn mangelnde Sozialintegration
von vielen Autoren als Haupthindernis fir
eine positive Entwicklung in Europa gesehen
wird, lisst sich ein solcher Mangel zumindest
auf der Ebene affektiver Gefiihle und Haltun-
gen zu Europa, der EU oder deren Osterwei-
terung in den von uns betrachteten Regionen
nicht ohne weiteres feststellen. Es gibt ein re-
lativ hohes Maf} an Zustimmung quer durch
alle Altersgruppen zu Europa und zum politi-
schen Projekt EU. Natiirlich beziehen sich
die Auflerungen nur auf eine sehr allgemeine
und grundsitzliche Haltung, die anhand von
Detailfragen und bei Belastungen auf ihre
Nachhaltigkeit gepriift werden miissen. Ein
negatives Klima fir Europa lisst sich jeden-
falls im Jahre 2003 in Erwartung der grofien
Erweiterungsrunde nicht ausmachen. Die
These, dass die jiingeren Altersgruppen posi-
tivere Haltungen zeigen, kann jedoch fir
Deutschland ebenfalls nicht belegt werden.
Es zeigen sich insgesamt relativ geringe Al-
tersdifferenzen, wobei positivere Einstellun-
gen — wenn es denn einmal Altersunterschie-
de gibt — eher bei Alteren zu finden sind. In
den Beitrittslindern zeigt sich — wie zu erwar-
ten — insgesamt eine etwas ,euphorischere®
Haltung, die dort auch eher von den Jiingeren
getragen wird.

12! Vgl. Susanne Rippl, Eltern-Kind Transmission.
Einflussfaktoren zur Erklirung von Fremdenfeind-
lichkeit im Vergleich, in: Zeitschrift fiir Soziologie der
Erziehung und Sozialisation, 24 (2004) 1, S. 17-32.
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Ursachen fiir eine Identifikation
mit Europa

Im folgenden Abschnitt wird ein Blick auf
mogliche Griinde fir eine positive Identifika-
tion mit Europa geworfen. Sylke Nissen be-
tont, dass die Identifikation mit Europa nicht
allein emotional zu mobilisieren ist, sondern
dass nutzenorientierte Aspekte hier eine
Rolle spielen.?? Thre These lautet, dass nur
derjenige, welcher einen Vorteil fiir sich oder
sein Land in der Zugehorigkeit zu Europa
sehen kann, auch bereit ist, sich mit Europa
zu identifizieren.

Nimmt man Sorgen und Hoffnungen im
Zusammenhang mit der EU-Erweiterung als
Indikatoren fiir erwartete Kosten bzw. erwar-
teten Nutzen, so zeigt sich beziiglich der
Hoffnungen, dass sie in Deutschland kaum
altersspezifisch differenziert sind. In den pol-
nischen und tschechischen Grenzregionen
hingegen zeigen sich die Jingeren deutlich
hoffnungsfroher als die Alteren (Abbil-
dung 7).

Abbildung 7: Mit der EU-Osterweiterung verbun-

dene Hoffnungen (Mittelwerte®)
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gen.
Quelle: Eigene Berechnungen.

Betrachtet man die Sorgen im Zusammen-
hang mit der EU-Osterweiterung, so zeigt sich
mit Ausnahme der polnischen Grenzregion ein
klarer Alterseffekt — die Alteren machen sich
eher Sorgen als die Jingeren (Abbildung 8).

12 Vgl. S. Nissen (Anm. 7).



Abbildung 8: Mit der EU-Osterweiterung verbun-
dene Sorgen (Mittelwerte®)

4,5

3.5 1
3
2,5 1
2
1,5 A

0,5 1

0

D-Gesamt

Grenzregion_D  Grenzregion_PL Grenzregion_CZ
014-29 ®30-49 050-64 @65 und ilter

* Wertebereich 1-4, je hoher der Wert, desto positiver die Hal-
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Betrachtet man weiter den Zusammenhang
zwischen emotionaler Verbundenheit und
den Kosten- und Nutzenerwartungen, den
Nissen postuliert,]? so ergeben sich zwar die
erwarteten Zusammenhinge: Geringere Kos-
ten- und hohere Nutzenerwartungen korre-
spondieren mit einer stirkeren emotionalen
Verbundenheit mit Europa. Allerdings fallen
diese bestenfalls mittelstark aus; berechnet
man Korrelationen, so liegen sie beim Zusam-
menhang zwischen Sorgen und der Verbun-
denheit mit Europa fiir die verschiedenen Al-
tersgruppen zwischen r = -0,16 und r = -0,25.
Bei den Hoffnungen finden sich positive Kor-
relationen zwischen r = 40,19 und r = +0,35.
Grofle Altersunterschiede gibt es somit nicht;
wenn Zusammenhinge einmal etwas grofier
sind, dann ist dies bei den Alteren der Fall.
Kosten- und Nutzenerwartungen der Biirger
konnen zwar als positive Rahmenbedingun-
gen fir eine Verbundenheit mit Europa fun-
gieren, sie reichen aber bei weitem nicht aus,
um eine europaische Identifikation zu mobili-
sieren. Gleiches gilt letztlich auch umgekehrt:
Grofle Sorgen um die EU-Osterweiterung
leisten einem kompensativen Nationalismus
zwar einen gewissen Vorschub, konnen aber
in keiner Weise als Ursache fiir eine politische
Rechtsdrift ausgemacht werden.

Um abschlieflend ein umfassenderes Bild
der Ursachen fiir die Entwicklung von Ge-

12 Vgl. ebd.

fihlen der Verbundenheit mit Europa im
Kontext der EU-Osterweiterung zu bekom-
men, stellen wir noch eine komplexere statis-
tische Analyse vor. Mit Hilfe der so genann-
ten multiplen Regression lisst sich ein simul-
taner Blick auf alle in Betracht gezogenen
Einflussfaktoren werfen und eine Bewertung
dieser in ihrem je eigenen Anteil an Verbun-
denheitsgefiihlen mit Europa im Kontext der
EU-Osterweiterung vornehmen. Auch diese
Auswertung wurde wieder nach Altersgrup-
pen getrennt durchgefihrt, diesmal jedoch
nur fir die (gesamt-)deutsche Reprisentativ-
stichprobe.l?* Abbildung 9 zeigt den Beitrag,
den die verschiedenen von Sozialwissen-
schaftlern als Pridiktoren bezeichneten Va-
riablen zur Erklirung einer hohen Akzeptanz
der EU-Osterweiterung und damit zu einer
Befirwortung der Weiterfithrung des Pro-
jekts Europa leisten.

Abbildung 9: Was sagt eine hohe Akzeptanz der Er-

weiterung Europas vorher? (B-Koeffizienten)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Was verrat uns Abbildung 9 iber die Griin-
de fiir eine hohe Akzeptanz des Projekts EU-
Erweiterung? Sie zeigt zunichst einmal deut-
liche Unterschiede zwischen den Altersgrup-

12¢ Thre Durchfiihrung erfordert groflere Stichproben-
umfinge, die in den Grenzregionen-Stichproben nicht
gegeben sind. Berichtet werden so genannte 8-Koeffi-
zienten, die als — um mogliche Einflisse anderer Pra-
diktoren bereinigte — Korrelationskoeffizienten aufge-
fasst werden konnen.
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pen. Das subjektive Gefiihl geringer Kosten
(bei den jingeren Befragtengruppen) und
groflen Nutzens (bei den ilteren Befragten)
ist der wichtigste Grund fiir eine Befiirwor-
tung der Erweiterung der EU. Vorgefertigte
Haltungen leisten jedoch einen ebenfalls
recht betrichtlichen Beitrag zur Erklirung,
warum jemand das Projekt EU-Erweiterung
befiirwortet bzw. warum nicht. Und gerade
hier gibt es grofle Altersdifferenzen. Bei jun-
gen Menschen ist die nationalistische Grund-
einstellung der wichtigste Hemmschuh fur
eine Unterstiitzung des Projekts EU-Erwei-
terung. Bei Alteren hingegen spielt es keine
Rolle, ob jemand nationalistische Einstellun-
gen favorisiert; wichtig ist vielmehr die allge-
meine Sympathie fiir Polen und Tschechen.

Kommen wir zur eingangs aufgeworfenen
Frage zurtck, ob Jugendliche im Kontext der
EU-Osterweiterung eher als Motor der Inte-
gration Europas oder als Protagonisten eines
kompensativen Nationalismus fungieren, so
fallt eine eindeutige Antwort schwer. Beson-
ders grofle Unterschiede in den Einstellungen
zum Projekt Europa zwischen Menschen ver-
schiedenen Alters sind in Deutschland nicht
auszumachen; es gibt solche Unterschiede
eher in den Beitrittslindern. Junge Menschen
sind dabei in keiner der betrachteten Regio-
nen ausgepragt nationalistischer als andere
Altersgruppen; typischerweise sind es nach
wie vor iltere Bevolkerungsgruppen, die na-
tionalistische  Einstellungen  favorisieren.
Dennoch gibt es eher Grund zur Sorge denn
zur Beruhigung: Nur bei jungen Menschen
gibt es einen gegen Europa und dessen Erwei-
terung gerichteten Abwehrnationalismus.
Wer jung und nationalistisch eingestellt ist,
lehnt das Projekt Europa in der Regel ab;
noch verstirkt ist dies in den Grenzregionen
zu Polen und zur Tschechischen Republik
der Fall. Will man die Akzeptanz des Projekts
Europa erhohen, so scheint es eine in allen
Altersgruppen viel versprechende Strategie
zu sein, den je individuellen Nutzen und die
eher geringen Kosten des Projekts EU-Er-
weiterung verstirkt herauszustreichen. Ge-
zielt bei jungen Menschen — auch und vor
allem in Grenzregionen — gilt es hingegen zu-
sitzlich aktiv den Gefahren nationalistischer
Orientierungen entgegenzuwirken.
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Stefan Rappengliick
Jugend in der Europiischen Union

Junge Europierinnen und Europier stellen mit ca. 75 Millionen Menschen ein
grofles gesellschaftliches Potenzial zur Mitgestaltung Europas dar. Der Essay
greift die Erwartungen Jugendlicher gegeniiber der Europiischen Union auf, be-
leuchtet jugendpolitische Akzente der gegenwirtigen europaischen Entwicklung
und stellt Forderungen fiir eine nachhaltige europabezogene Bildungsarbeit auf.

Giinther Ogris - Sabine Westphal
Politisches Verhalten Jugendlicher in Europa

Sind junge Menschen wirklich in geringerem Ausmaf} politisch aktiv, oder wihlen
sie nur andere Formen der politischen Beteiligung? Junge Europierinnen und Eu-
ropier erginzen ihre Teilnahme an Wahlen und Wahlkimpfen durch unkonven-
tionelle Formen politischer Partizipation. Aktiviert dazu werden sie durch Eltern-
haus, Freundeskreis, Schule und die Mitarbeit in politischen Organisationen.

W. Gaiser - M. Gille - ]. de Rijke - S. Sardei-Biermann
Zukunft Europa im Blick der Jugend

Welche Einstellungen haben junge Menschen gegentiber Europa und seinen In-
stitutionen? Von welchen Faktoren hingen Europaorientierungen ab? Die Er-
gebnisse zeichnen ein differenziertes Bild: Ein Teil der jungen Generation sieht
Europa durchaus als eigenes Zukunftsprojekt, ein anderer Teil aber, der dem Ri-
siko, Modernisierungsverlierer zu werden, ausgesetzt ist, bleibt eher auf Distanz.

Axel Pohl - Andreas Walther
Benachteiligte Jugendliche in Europa

Die Benachteiligung Jugendlicher und damit verbundene Risiken sozialen Aus-
schlusses beim Ubergang von der Schule in die Arbeit ist ein europaweit disku-
tiertes Thema. Dieser Beitrag vergleicht die Unterstitzungsansitze fir benach-
teiligte Jugendliche in 13 europiischen Lindern und stellt Beztige zur Situation
in Deutschland her.

Susanne Rippl - Klaus Boehnke
Europas Jugend: Fiir Integration oder Nationalismus?

Sind junge Menschen Motor europiischer Integration oder Protagonisten eines
neuen Nationalismus? Es wird belegt, dass Jugendliche sich in der Akzeptanz
des Projekts Europa kaum von anderen Altersgruppen unterscheiden. Gleichzei-
tig wird hervorgehoben, dass unter Jiingeren ein — eigentlich in dieser Alters-
gruppe gering verbreiteter — anti-europiischer Nationalismus anzutreffen ist.



