Giunter Schlusche

Die Parlaments- und Regierungsbauten des Bundes
im Kontext der Berliner Stadtentwicklung

Ein gutes Jahrzehnt nach dem elementaren Ein-
schnitt, den der Fall der Mauer und die Wiederver-
einigung bedeuten, ist der Umzug von Parlament
und Regierung von Bonn nach Berlin im Wesentli-
chen abgeschlossen. Die bauliche und funktionale
Realisierung dieses im internationalen Mafstab
ungewohnlichen und nur schwer vergleichbaren
Ereignisses hat doppelt so lang gedauert wie vom
Deutschen Bundestag 1991 vorgegeben. Im Rah-
men der stddtebaulichen Entwicklung Berlins ist
dies ein verhdltnisméBig kurzer Zeitraum, der
allerdings in eine &uBerst dynamische Phase fiel
und die Restrukturierung der Stadt um eine ent-
scheidende Dimension bereichert hat.

I. Berlin ist viele Hauptstadte

,Berlin ist viele Stadte®“ — so lautet ein Ausspruch
des verstorbenen Berliner Architekten Werner
Diittmann. ,Berlin ist viele Hauptstddte“ — so
konnte man diesen Satz abwandeln und auf die
hauptstddtischen Standorte beziehen, die in den
letzten 200 Jahren unter den verschiedenen Staats-
formen in Berlin gebaut wurden: die Staatsbauten
der gerade untergegangenen DDR, die Bauten des
Nationalsozialismus, der Weimarer Republik, des
Kaiserreichs und schlieBlich PreuBlens. Schon
1990, also ein knappes Jahr vor dem Hauptstadt-
beschluss des Deutschen Bundestages, legte Berlin
ein Kompendium der vorhandenen Liegenschaf-
ten vor, dem zweierlei zu entnehmen war!: zum
ersten, dass Berlin einen Fundus von fiir den Bund
verfiigharen Gebduden und Flichen anzubieten
hatte, der selbst die weitestgehenden Anspriiche
abdecken konnte; zum zweiten, dass der liberwie-
gende Teil der in Frage kommmenden Standorte
sich in der Alten Mitte, also im historischen Zen-
trum zwischen Brandenburger Tor und Alexander-
platz, befand. Aufgrund der Evidenz dieser Fakten
ist es nie zu einer ernsthaften Diskussion iiber
grundsitzliche Alternativen — etwa eine Unter-
bringung aller Bundeseinrichtungen im Riesenbau
des Flughafens Tempelhof oder in den zahlreichen

1 Arbeitsstab ,,Hauptstadtplanung Berlin“ (Hrsg.), Rah-
menbedingungen und Potentiale fiir die Ansiedlung oberster
Bundeseinrichtungen in Berlin, Berlin 1990.
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Berliner Kasernen — gekommen. Es hat allerdings
einige Zeit gebraucht, bis die grofe Vielfalt, die
diese Standortkulissen in architektonischer wie in
funktionaler Hinsicht darstellen, ins Bewusstsein
der Vertreter der entscheidenden Institutionen ge-
langten.

Innerhalb des Bereichs der Alten Mitte kristalli-
sierten sich sehr bald drei Schwerpunkte heraus:
der Bereich zwischen Spreebogen, Reichstagsge-
biaude und Luisenstra3e, also die westliche Doro-
theenstadt und das ehemalige Alsenviertel, der
Bereich zwischen Wilhelmstrae und Gendarmen-
markt, also die Friedrichstadt, sowie der Bereich
zwischen Schlossplatz und Molkenmarkt, also
Teile Alt-Berlins und Alt-Collns. Heute sind — mit
einigen wenigen Ausnahmen - alle vom Bund
genutzten Bauten des Bundes in diesen drei Berei-
chen zu finden. Allerdings hat die Planungsphase
der Jahre von 1992 bis 1996 zu einigen wichtigen
Verschiebungen gefiihrt, von denen noch die Rede
sein wird.

II. Schwerpunkt Spreebogen

Die wenigsten Fragen stellten sich bei der Wahl
des Spreebogens als Regierungsbereich — hier lie-
ferte die Existenz des Reichstagsgebdudes eine
eindeutige Vorgabe, zudem war die Verfiigbarkeit
groffer angrenzender Fldchen im Bundesbesitz
gegeben. Dennoch — die im Oktober 1991 vom
Altestenrat des Deutschen Bundestages getroffene
Entscheidung, das Reichstagsgebdude zum Sitz
des Parlaments zu machen, war nicht so selbstver-
stdndlich, wie es im Nachhinein scheinen mag.” In
der Offentlichkeit und bei einigen Politikern war
das Gebdude als nationalsozialistisch belasteter
Bau diskreditiert, seine wilhelminische Architek-
tur stie auf Missfallen. In der Tat — das trutzige
Gebidude, zu Mauerzeiten wie ein erratischer
Block am &duBlersten Rand des Tiergartens im
Schatten der Mauer gelegen, hatte nichts Einneh-
mendes — ganz anders als der von Giinter
Behnisch in das Rheinufer eingefiigte Bundestags-

2 Deutscher Bundestag (Hrsg.), 2. Kolloquium Deutscher
Bundestag, Berlin 1993, S. 19 ff.
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neubau in Bonn. Es bedurfte einer Reihe von Kol-
loquien und offentlicher Debatten, um die histori-
sche Rolle dieses Baus zu objektivieren, dessen
Zweckbestimmung Kaiser Wilhelm verhohnt und
dessen Architektur er zurechtgestutzt hatte.> Die
grof3e oOffentliche Zuneigung zu diesem Bau ent-
wickelte sich mit der kiinstlerischen Aktion von
Christo und Jean Claude im Sommer 1995 und hat
seit der Fertigstellung der Kuppel geradezu enthu-
siastische Ziige angenommen. Mit drei Millionen
Besuchern in gut zwei Jahren ist dieses Gebédude
zu einer internationalen Tourismus-Attraktion
vom Rang des Eiffelturms oder des Londoner
Towers geworden — fiir ein Parlamentsgebdude im
Zeichen der Politikverdrossenheit eine erstaunli-
che Entwicklung.

Vom zentralen Bereich zum Spreebogen

Fiir die ab 1992 zu treffenden Standortentschei-
dungen hatte das Reichstagsvotum weit reichende
Konsequenzen, denn dadurch wurden Spreebogen
und Dorotheenstadt zum bevorzugten Standort fiir
den Bundestag und das Bundeskanzleramt. Im
Mairz 1992 wurde mit den entsprechenden Vorga-
ben der internationale stddtebauliche Wettbewerb
Spreebogen ausgelobt — in enger Verzahnung mit
dem Architekturwettbewerb zum Umbau des
Reichstagsgebidudes als Haus des Deutschen Bun-
destags.* In stidtebaulicher Hinsicht wurde dieser
Raum am nordlichen Tiergartenrand damit zum
bedeutungsvollen Entree des historischen Zen-
trums designiert — eine Aufwertung, an welche die
Planer des zehn Jahre zuvor eingesetzten ,,think
thanks® zum vormaligen ,Zentralen Bereich®
nicht zu denken wagten. Damals, zu Westberliner
Zeiten, schien es unmoglich, die geschichtlichen
Konnotationen und Entwicklungspotenziale dieses
Raumes in Einklang mit real verfiigbaren Nutzun-
gen, etwa der Ansiedlung einer national oder
international bedeutsamen Institution, zu bringen.
Den vorldufigen Ausweg aus diesem Dilemma bot
1985 das Danaergeschenk des damaligen Bundes-
kanzlers Helmut Kohl: die Ansiedlung des Histori-
schen Museums im Spreebogen, fiir das der Ent-

3 Kaiser Wilhelm nannte das Reichstagsgebdude ,,Reichs-
affenhaus® und verhinderte erfolgreich den Bau einer Kup-
pel, die hoher geworden wire als die Kuppel des Berliner
Schlosses. S. Michael Cullen, Der Reichstag — Die Geschichte
eines Monuments, Berlin 1983.

4 Vgl. Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau mit Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
und Umweltschutz, Internationaler stidtebaulicher Wett-
bewerb Spreebogen, Berlin—Bonn 1993.

S, Zentraler Bereich“ wurde der Raum zwischen Spree-
bogen und Potsdamer Platz zu Anfang der achtziger Jahre
von einer Gruppe von Gutachtern genannt, die im Zuge der
Hinwendung der Berliner Stadtpolitik zur Innenstadt die
Geschichte und die moglichen Entwicklungen dieses Raumes
im Auftrag des damaligen Stadtentwicklungssenators Volker
Hassemer untersuchte.
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wurf des Italieners Aldo Rossi auserkoren wurde.
Der wenige Meter siidlich des heutigen Kanzler-
amts feierlich gelegte Grundstein wurde nach 1989
schnell wieder beiseite gerdumt, denn nun waren
die angemessenen Nutzungen und Volumina vor-
handen. Am Rande sei bemerkt, dass mit der Ent-
scheidung fiir Reichstag und Spreebogen auch
eine historische Entwicklungslinie fortgefiihrt
wurde, die sich seit Jahrhunderten in der europi-
ischen Stadtgeschichte herausgebildet hat: Das
Haus des obersten Souveréns — sei er Fiirst, Kaiser
oder Volksvertretung — ist nicht in der Mitte des
stadtischen Lebens, sondern eher am distinguier-
ten Rand platziert.®

Das Band des Bundes

Der Spreebogen-Wettbewerb wurde im Februar
1993 von den Berliner Architekten Axel Schultes
und Charlotte Frank gewonnen, die schon in die
Planungsverfahren zum ,,Zentralen Bereich“ in-
volviert waren. Thr Entwurf iiberzeugte das Preis-
gericht mit der duBlerst kraftvollen Idee einer linea-
ren stiadtebaulichen Struktur, welche die Spree an
zwei Stellen liberspannt und Exekutive wie Legisla-
tive, also durchaus heterogene Elemente, in einer
Konfiguration gegeniiberstellte.” Die groBe, auch
international sehr positive Resonanz auf diesen
Entwurf erklérte sich zu einem Gutteil aus seiner
stadtgeschichtlichen Sensibilitdt. Dem Gro3macht-
streben des Nationalsozialismus, der eine gewaltige
Nord-Siid-Achse durch die Berliner Innenstadt
geplant hatte und hier in einer ,,Halle des Volkes*
kulminieren lassen wollte, setzten Schultes und
Frank das ,Band des Bundes“ entgegen® Die
zweite Quelle der Akzeptanz dieses Entwurfs war
sicherlich der Anspruch, den Ost- und den Westteil
der gerade wiedervereinten Stadt mit dieser For-
mation wieder zu verklammern, eine idealistische,
aber eingingige Metapher.

Den beiden Architekten gelang es 1995 schlieBlich
auch, den architektonischen Wettbewerb fiir das
im Westen des Bandes platzierte Bundeskanzler-
amt zu gewinnen — eine keineswegs selbstverstand-
liche Entscheidung, die der damalige Bundeskanz-
ler Helmut Kohl erst nach halbjdhriger Bedenkzeit
traf. Den Wettbewerb fiir den Umbau des Reichs-
tags gewann der britische Architekt Sir Norman
Foster, allerdings nach einer langwierigen Uberar-
beitungsphase, in deren Verlauf Foster seinen
urspriinglichen Entwurf auf massiv vorgetragene
Wiinsche des Auftraggebers hin radikal verdn-

6 Vgl. Nikolaus Pevsner, A history of building types, Lon-
don 1976.

7 Vgl. Bundesministerium fiir Raumordnung (Anm. 4).

8 Anmerkung der Redaktion: Siehe hierzu die beiden Fotos
im Beitrag von Welch Guerra auf den Seiten 4 u. 5 in diesem
Heft.
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derte und schlieBlich die Idee der Kuppel verwirk-
lichte. Der Wettbewerb fiir das Ostliche Glied des
Bandes, den Bereich, in dem die Parlamentsge-
biude entstehen sollten, wurde von dem Miinche-
ner Architekten Stephan Branfels gewonnen, der
nach einer Entscheidung der Auftraggeber auch
zum Architekten fiir die Fortsetzung des Bandes
zwischen Spree und Luisenstraf3e wurde.

Band des Bundes ohne Forum?

Wihrend die ,harten“ Elemente des Bandes, also
das Kanzleramt und die Parlamentsbauten, prak-
tisch fertig gestellt sind, ist das Kernstiick des
Schultes-Frank-Entwurfs, das Forum des Bundes,
bis heute eine Idee geblieben. Weder die alte noch
die neue Bundesregierung oder der Bundestag
haben der in keinem Programm vorgegebenen,
aber gleichwohl sinnfilligen Idee von Schultes und
Frank, hier ein Forum fiir den Austausch zwischen
gesellschaftlicher Offentlichkeit und parlamenta-
risch-politischem Leben zu konzipieren, etwas
abgewinnen konnen. Vielleicht sind die Entwick-
lungsaufgaben der Stadt an anderen Stellen — etwa
auf der Spreeinsel — wirklich driangender, sodass es
kein Ungliick sein muss, wenn dieser Bereich erst
in zehn oder fiinfzehn Jahren weitergedacht wird.
Das Geldnde wird nun — wie es offiziell heifit —
»provisorisch begriint“. Die fiir das Forum und
den Platz der Republik vorgelegten Planungen der
Landschaftsarchitekten Jan Wehberg und Cornelia
Miiller versprechen allerdings alles andere als ein
schlechter Kompromiss zu werden. Mit durchaus
hohen Erwartungen kann nach Abschluss der Tief-
bauarbeiten im Spreebogen nun der Fertigstellung
der groBen Landschaftsriume entgegengesehen
werden. Der vom Reichstagsgebdude bis zum
Haus der Kulturen der Welt reichende Platz der
Republik bietet ein Wechselspiel zwischen offenen
Wiesen- bzw. Heckenbereichen und grof3ziigigen
Baumlandschaften. Die Fliche des Forums zwi-
schen Kanzleramt und Paul-Lobe-Haus wird durch
Wasserspiele und Natursteinfelder hervorgehoben,
wihrend die durch Bdume gestalteten Randberei-
che die Spur des Bundesbands wahren. Nordlich
davon offnet sich der groBe, durch die Schweizer
Landschaftsarchitekten Weber und Saurer gestal-
tete Freiraum des Spreeparks fiacherférmig zur
Spree. Durch die im Scheitelpunkt der Uferzone
aufgestellte Skulptur ,Niemandsland“ von Olaf
Metzel erhilt dieser offentliche Stadtraum eine
aullergewOhnliche Akzentuierung, die schon im
Vorfeld fiir Diskussionsstoff gesorgt hat und mog-
licherweise mehr Wirkung entfalten wird als die
Skulptur ,Berlin“ des spanischen Bildhauers
Eduardo Chillida im Ehrenhof des Kanzleramts.’

9 Vgl. Ein Hooligan im Hippodrom, in: Der Spiegel, Nr. 9
vom 24. 2. 2001, S. 204 1.
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Abb. 1: Bundeskanzleramt

Quelle: Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und
Verkehr V.

Mit seiner Fertigstellung im Mai 2001 ist das Kanz-
leramt zum Gegenstand einer kontroversen archi-
tektonischen Debatte geworden, die in einer
Reihe von Argumenten jedoch auf das nun zu
Tage getretene stidtebauliche Dilemma abzielt.!?
Die beiden Groflbauten des Bundeskanzleramtes
und des gerade bezogenen Paul-Lobe-Hauses lie-
gen in einer nicht einfach tiberbriickbaren Distanz
zueinander und machen die Vorstellung eines Ban-
des zum Fragment. Zudem sind sie ein wenig aus
der Balance geraten. Das Kanzleramt, das Schul-
tes und Frank schon bei ihrer ersten Uberarbei-
tung in der Hohenwirkung differenzierten, tiber-
ragt nun mit seinem 36 m hohen quadratischen
Leitungsbau die seitlichen, das Band markieren-
den Verwaltungsfliigel um fiinf Geschosse. Sein
ostliches Gegeniiber, der Bundestagsbau von Ste-
phan Braunfels, bleibt in der Hohenentwicklung
konstant und vollzieht den Sprung auf das Ostufer
der Spree in den gleichen baulichen Dimensionen.
Die Fortsetzung des Bandes nach Westen besteht
hingegen aus dem von Sockelwénden eingefassten
Kanzlerpark, den man iiber eine doppelstockige
Briicke erreicht. Im Osten dagegen wird die Figur
des Bandes durch den nordlich des Braunfels-Baus
entstandenen Neubau einer Kindertagesstéitte von
Gustav Peichl fiir die Bundestagsbediensteten
undeutlich macht.

Der Stiidtebau des Spreebogens

Ein gravierenderes Monitum ist die fehlende stidd-
tebauliche Einbindung der Teile des Bandes nach
Norden hin. Schultes und Frank sind in ihren Ent-
wiirfen immer davon ausgegangen, dass am Moa-
biter Nordufer der Spree ein kompaktes Stadt-

10 Vgl. Hanno Rauterberg, Pathos fiir die Republik, in: Die
Zeit, Nr. 18 vom 26. 4. 2001 S. 41f.; Sebastian Redecke, Auf
der Biihne der Politik, in: Bauwelt, Nr.22 vom 8. 6. 2001;
Heinrich Wefing, Das Ende der Bescheidenheit, in: Frank-
furter Allgemeine Zeitung vom 26. 4. 2001, S. 52f.
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quartier um einen gro3volumigen neuen Lehrter
Fernbahnhof entstehen wird. Dies war die bereits
1992 verkiindete feste Absicht der Deutschen
Bahn, die von der Stadt trotz gewisser Bedenken
mitgetragen wurde. Zur Verwirklichung dieser Pla-
nung wird es auf absehbare Zeit nicht kommen.
Seit 1994 baut die Bahn an dem unterirdischen
Tunnelbauwerk der Nord-Siid-Bahntrasse, die
nicht nur die Spree, sondern auch den Tiergarten,
den Potsdamer Platz und den Landwehrkanal
unterqueren wird. Die Fertigstellung des Grof3-
Bahnhofs am Kreuzungspunkt mit der oberirdi-
schen Ost-West-Trasse der Stadtbahn wird sich,
wenn er denn in der geplanten Konzeption mit
zwei den Gleiskorper {iiberspannenden ,,Biiro-
biigeln“ realisiert werden sollte, mindestens bis
2006 verzogern. Noch ungewisser ist die Lage bei
dem umgebenden Quartier von Biiro- und Wohn-
bauten, fiir das die Flaute auf dem Berliner Biiro-
flichenmarkt keine gute Voraussetzung ist. Aus
gesamtstidtischer Sicht mag das kein Manko sein,
aus der Perspektive der stddtischen Integration
des Bandes des Bundes hingegen schon. Denn das
bedeutet, dass das Band am Nordufer des Spree-
bogens auf eine groBe Stadtbrache stoflen und
dass die Einbindung der nérdlich angrenzenden
Quartiere von Moabit bis auf weiteres nicht gelin-
gen wird. Die Operation ,,Parlaments- und Regie-
rungsbauten im Spreebogen® ist weit mehr als der
Standortnachweis zweier wichtiger Hauptstadt-
funktionen, sie ist vielmehr ein stddtebauliches
GroBprojekt mit komplexen planerischen und
infrastrukturellen Anspriichen, deren Umsetzung
jenseits der noch steuerbaren Entwicklungszeit-
rdume liegt.

Der Hinweis auf ein dhnliches Grovorhaben am
siidlichen Rand des Tiergartens, das eine wahre
planerische Odyssee hinter sich gebracht hat,
erscheint trostlich: das von dem Architekten Hans
Scharoun konzipierte Kulturforum. Auch hier hat
sich das Urbanitdtsversprechen, das bei Baubeginn
gegeben wurde, erst nach 40 Jahren einlosen las-
sen, allerdings auf Umwegen und auch nur
dadurch, dass mit dem Potsdamer Platz unverhofft
ein weiteres GrofBprojekt hinzutrat. Der bis heute
von Scharouns Meisterwerk, der Philharmonie,
ausgehenden Ausstrahlung haben diese Wirrungen
iibrigens keinerlei Abbruch getan.

Im Osten des Reichstagsgebidudes werden nun die
Baumassen sichtbar, die sich nordlich und siidlich
der Dorotheenstrale sowie der Luisenstrafie
angesammelt haben.!! Die diesen Formationen
gegebenen Namen Jakob-Kaiser-Haus und Marie-

11 Vgl. Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen, Demokratie als Bauherr — Die Bauten des Bun-
des in Berlin 1991 —2000, Hamburg — Berlin 2000, S. 70 ff.
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Elisabeth-Liiders-Haus mogen ihre demokratiege-
schichtliche Berechtigung haben, aus stddtebauli-
cher Sicht fithren diese Begriffe in die Irre. In der
hier versammelten Aneinanderreihung von &u-
Berst kompakt bebauten GroBblocken ballt sich
eine Geschossfliche von iiber 300000 Quadrat-
metern — nahezu ein Viertel des gesamten vom
Bund in Berlin genutzten Volumens. Zudem han-
delt es sich um monofunktional genutzte Biiro-
flichen mit nur wenig Chancen, hier stddtische
Mischnutzungen, etwa Geschéfte und Gastrono-
mie oder gar Wohnen, zu etablieren.

Hinzu kommt ein weit verzweigtes, die Spree
unterquerendes Tunnelsystem fiir die gesamte Ver-
und Entsorgung dieser ,,Stadt in der Stadt®. Es ist
zu befiirchten, dass diese Baumassen das Reichs-
tagsgebdude wie ein Cordon administratif von der
ostlich angrenzenden Stadt abschirmen. Der Berli-
ner Senat hatte schon Recht, als er angesichts die-
ser Planungen vor der Gefahr einer funktionalen
Verddung der Dorotheenstadt warnte und alles in
Bewegung setzte, um eine Vereinnahmung des
Pariser Platzes durch die Verwaltungsbauten des
Bundestages zu verhindern.

III. Der Bund in der Alten Mitte

Nur wenige hundert Meter weiter siidlich der Lin-
den ist in den Blocken der Friedrichstadt zwischen
Wilhelmstrale und Markgrafenstrale zu sehen,
welche positive Wirkung die in die vorhandene
Baustruktur eingeflochtenen Standorte verschie-
dener Bundesministerien haben. Die Bauten des
Bundesministeriums fiir Justiz, des Bundesministe-
riums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialord-
nung oder das heute vom Bundesrat genutzte ehe-
malige PreuBlische Herrenhaus kniipfen z.T. an
iiber hundertjdahrige Nutzungstraditionen an und
sind gleichzeitig Beleg fiir eine lebendige denk-
malgerechte Umnutzungskultur.'> Von diesen
Gebduden geht keine Aura der Unnahbarkeit —
etwa durch iiberzogene Sicherheitsanforderungen
— aus, sie erzeugen kaum Verdrangungseffekte,
sondern bieten ein gewisses Mal3 an stddtischer
Reibungsflache, aus der sich hochwertige Nut-
zungsgeflechte zu anderen hochwertigen Stand-
orten, aber auch zu Sekundidrnutzungen wie
Gastronomie oder Dienstleistungen ergeben kon-

12 Vgl. Jurgen Tietz, Gliick auf, in: Architektur in Berlin —
Jahrbuch 2000, Hamburg — Dresden 2000, S.32; Landes-
denkmalamt Berlin (Hrsg.), Hauptstadt Berlin — Denk-
malpflege fiir Parlament, Regierung und Diplomatie, Berlin
2000.
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nen. Die zahlreichen in der Friedrichstadt genutz-
ten Vertretungen der Bundesldnder und Standorte
der ausldndischen Botschaften wie etwa von
Frankreich, Grofbritannien, Polen oder Belgien
zeigen, dass diese Institutionen dem Beispiel des
Bundes gefolgt sind. Thre Existenz belegt die Ver-
einbarkeit von Hauptstadt-Funktionen und Urba-
nitdt auf iiberzeugende Weise. Eine Ausnahme
wird moglicherweise die Botschaft der USA am
Pariser Platz darstellen, deren gestiegene Sicher-
heitsanspriiche offensichtlich zu einigen stadtebau-
lichen Konzessionen fiihrt, die fiir den Stadtgrund-
riss und fiir die Wiederherstellung der 6ffentlichen
Réume an dieser so prominenten Stelle eigentlich
nicht akzeptabel sind.

IV. Umgang mit der Geschichte

Eine Besonderheit stellt das Bundesministerium
der Finanzen dar, das wie auch der Altbauteil des
Auswartigen Amtes und des Bundesministeriums
fir Arbeit und Sozialordnung in der Zeit des
Nationalsozialismus entstanden ist. Beim Bau des
Finanzministeriums handelt es sich um das ehema-
lige Reichsluftfahrtministerium, beim Altbau des
Auswartigen Amts um die ehemalige Reichsbank
und beim Bundesarbeitsministerium um das frii-
here Haus des Reichsministeriums fiir Volksauf-
kldrung und Propaganda. Bei diesen Héusern sind
architektonischer und stddtebaulicher Gestus un-
trennbar mit dem politisch-historischen Stellen-
wert vermischt. Sie verkorpern in ihrer formalen
Auspragung den Herrschaftswillen des National-
sozialismus und machen den chiméirenhaften
Charakter der nationalsozialistischen Architektur
deutlich. Zur Klarstellung sei hier gesagt, dass die
Entscheidung des Bundes, diese Gebdude nicht
abzureien, sondern wieder zu nutzen, keinesfalls
zur Disposition gestellt werden soll. Aber es muss
darauf hingewiesen werden diirfen, dass die Nach-
nutzung dieser Bauten durch demokratisch legiti-
mierte Institutionen sich nach aufBlen hin als un-
gebrochenes Kontinuum darstellt."® Die perfekte,
die urspriingliche Materialitdt wiederherstellende
Restaurierung macht das Gebdude des Bundesfi-
nanzministeriums so abweisend, wie seine Erbauer
es urspriinglich gewollt haben. Ein Moment der
Brechung durch neuzeitliche Aneignung ist hier
ebenso wenig erkennbar wie die Integration ziviler
Nutzungselemente wie etwa eines Bistros oder
auch nur eines offentlich zugénglichen Innenhofes,

13 Vgl. Tilmann Buddensieg, Staatsgestalt und Baugestalt,
in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 21. Mai 2001, S. 54;
Rolf Lautenschldger, Das Auswirtige Amt am Werderschen
Markt, in: Architektur in Berlin (Anm. 11), S. 122.
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Abb. 2: Bundesministerium der Finanzen

Quelle: Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und
Verkehr V.

welche die Massivitdt der langen Baufluchten
gemildert hétten. Die Lage des Ministeriums im
Mittelstiick zwischen nordlicher und siidlicher
WilhelmstraBe, ein Randbereich des stiddtischen
Lebens, verstirkt die unnahbare Wirkung der
Architektur.

V. Schwerpunkt Spreeinsel

Der Bereich zwischen Schlossplatz und Molken-
markt hat im Lauf der sechsjihrigen Planungs-
phase die einschneidendsten Anderungen erfahren
miissen. Bis 1994 ging der Bund noch davon aus,
hier mindestens drei Ministerien unterzubringen.
In dem 1993 fiir den Bereich der Spreeinsel, also
das Gebiet um den Schlossplatz, ausgelobten stid-
tebaulichen Wettbewerb war das Auswértige Amt,
das Bundesinnenministerium sowie ein Bundes-
konferenzzentrum vorgesehen.'* Um dieses Volu-
men unterzubringen, war der Abriss des den Ostli-
chen Teil des Schlossstandortes einnehmenden
Palastes der Republik, des Staatsratsgebdudes und
des DDR-AuBenministeriums als verbindliche
Vorgabe formuliert. Mit anderen Worten: Mit
einem Schlag sollten die gesamten DDR-Staats-
bauten dieses Bereichs verschwinden. Doch nicht
genug damit: Nach den Vorstellungen des damals
durch die FDP-Politikerin Irmgard Schwaetzer
gefiihrten Bundesbauministeriums wéren auch das
ehemalige Staatsbankgebdude auf dem benachbar-
ten Friedrichswerder sowie das ehemalige Reichs-
luftfahrtministerium abgerissen worden.

14 Vgl. Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau mit Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
und Umweltschutz, Internationaler stidtebaulicher Ideen-
wettbewerb Spreeinsel Berlin, Bonn — Berlin 1994.

20



Diese Pliane offenbarten tiefe Meinungsverschie-
denheiten zwischen dem Bund und Berlin und stie-
Ben auch in der Fachoffentlichkeit auf erheblichen
Widerspruch.”> Die beim Spreeinsel-Wettbewerb
im Mai 1994 getroffene Entscheidung fiir ein von
Bernd Niebuhr entworfenes ,,Stadthaus“ in den
rdumlichen Abmessungen des ehemaligen Schlos-
ses brachte aufgrund der unausgewogenen Nut-
zungskonflikte keine Losung, sondern fiihrte nur
in neue Schwierigkeiten.!® Wihrend die Frage
nach einem adidquaten Nutzungsprogramm fiir die-
sen Ort ungelost beiseite geschoben wurde, mach-
ten die Protagonisten eines Wiederaufbaus des
Schlosses mit der Fassadensimulation vom Som-
mer 1993 erfolgreiche Publikumswerbung fiir ihre
Sache, und das DDR-AuBenministerium ver-
schwand.

gelegene Auswirtige Amt vertreten sein — dies
allerdings auf hochst eindrucksvolle Weise. Der
strenge, sich leicht der Spreebiegung anpassende
Altbau der Reichsbank, der zu DDR-Zeiten Sitz
des Zentralkomitees der SED war, hat durch den
neuen Kopfbau der Architekten Miiller und
Reimann eine moderne, innerstéddtisch sehr ange-
messene Neuinterpretation erfahren. Das wohl-
proportionierte Wechselspiel von Glasfassaden,
Natursteinflichen und Innenhofen stellt einen
angenehmen Kontrast zur schier endlosen Rei-
hung der Fensterachsen des Altbaus dar. Vom
nordlichen Lichthof des Neubaus, der fiir Ausstel-
lungen und Veranstaltungen 6ffentlich zugénglich
ist und ein kleines Café beherbergt, 6ffnet sich der
Blick auf den halbwegs wiederhergestellten Stadt-
raum um den Werderschen Markt.

VI. Das Altbaukonzept
von Klaus Topfer

Die Wende kam mit dem seit Ende 1994 amtieren-
den Bundesbauminister Klaus Topfer, der allen
Abriss- und Neubauplénen fiir Bauten des Bundes
eine klare Absage erteilte. Sein 1995 vorgelegtes
Standortkonzept vollzog den Schwenk zu einem
bestandsorientierten Vorgehen, das Gebdude aus
allen Zeitschichten, auch der DDR-Ara, ein-
schloss. Dieses Konzept konnte nicht nur das
schlagende Argument der geringeren Kosten auf-
weisen, es fiihrte auch aus dem immer belastender
gewordenen Perfektheitsanspruch an den Berlin-
Umzug heraus, hinter dem sich die unvermindert
tatigen Berlin-Gegner in den Verwaltungen ver-
bargen. Zudem setzte es ungeahnte Potenzen fiir
die stddtebauliche Aktivierung der im Zentrum
vorhandenen Altbauten frei und ermoglichte eine
differenzierte denkmalpflegerische Auseinander-
setzung mit dem Bestand.

Fiir den Bereich zwischen Schlossplatz und Mol-
kenmarkt hatte dies doppelte Konsequenzen. Die
Abrissplidne fiir das Staatsratsgebdude und die
ehemalige Reichsbank wurden endgiiltig aufgege-
ben, langfristig jedoch hat der Bereich fiir die
Regierungsfunktionen des Bundes rapide an
Bedeutung verloren. Daran dnderte auch die vor-
iibergehende Unterbringung des Kanzleramts im
Staatsratsgebdude bis zum April diesen Jahres
nichts. Der Bund wird in diesem Bereich in
Zukunft nur durch das westlich der Spreeinsel

15 Vgl. Bruno Flierl, Berlin baut um — Wessen Stadt wird
die Stadt?, Berlin 1998, S. 107 ff.
16 Vgl. Bundesministerium fiir Raumordnung (Anm. 14).
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VII. Die Zukunft des Schlossplatzes

Zugleich fillt das Auge auf die Leerstelle des
Schlossplatzes und den Palast der Republik, der
nach Abschluss der Asbestentfernung vollstindig
skelettiert sein wird. Die Tatsache, dass sich hier
nun keine Biirofldchen des Bundes ausbreiten wer-
den, sollte nicht als Hiobsbotschaft, sondern als
gute Nachricht begriffen werden. Die geschichtli-
che Bedeutung dieses Platzes verlangt nicht nach
einer doch eher flachen und fiir die Offentlichkeit
unergiebigen Nutzung durch eine Ministerialver-
waltung. Das Nutzungsprogramm fiir diesen Ort
miisste internationale Dimensionen haben, etwa in
Gestalt einer ost- und westeuropéische Werte inte-
grierenden Institution. Und schlieB3lich sollte die-
ser Ort der Gesellschaft gehoren, wie es schon vor
acht Jahren der Philosoph Peter Sloterdijk mit den
Worten von einem ,geistig-kulturellen Gesell-
schaftsobservatorium des 21. Jahrhunderts*!” um-
riss. Hier konnte nach den unangemessenen
Denunziationsversuchen gegeniiber allem zu
DDR-Zeiten Gebauten nun iiber eine generdse
bauliche Geste der Synthese von ost- und west-
deutschen Mentalitdten, von historischer Konti-
nuitdt und modernem Gestaltungsanspruch nach-
gedacht werden. Es ist zu hoffen, dass die von
Bund und Land vor einem knappen Jahr einge-
setzte Schlossplatzkommission derartige Nut-
zungsmoglichkeiten sorgfiltig durchdenkt und die
Ergebnisse der sicherlich noch Jahre in Anspruch
nehmenden Gestaltsuche nicht durch vorschnelle
formale Festlegungen prijudiziert.

17 Peter Sloterdijk, Zur Konzeption eines geistig-kultu-
rellen Gesellschaftsobservatoriums in der Stadtmitte, Vortrag
auf der 29. Sitzung des Berliner Stadtforums am 14. Mai 1993.
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VIII. Der Bereich Invalidenstra3e

Es wire ungerecht, an dieser Stelle iiber zwei
Standorte von Bundesministerien hinwegzugehen,
die zwar auBerhalb des bisher behandelten
Bereichs der Alten Mitte stehen, die aber dennoch
Beachtliches fiir die Stadt leisten. Es handelt sich
um die Standorte des Bundesministeriums fiir Ver-
kehr, Bau und Wohnungswesen und des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft und Technologie an
der InvalidenstraBBe. Diese StraBe am nordlichen
Rand der Friedrich-Wilhelm-Stadt ist durch grof3-
geschnittene Altbausolitdre und durch ein fiir Ber-
lins Mitte untypisches Wechselspiel von Freirdu-
men und Baukorpern gepriagt. Die Nutzung von
zwei dieser Altbaukomplexe durch die Ministerien
war nicht moglich ohne zusétzliche Neubauten.
Beim Bauministerium ist es der Altbau der ehema-
ligen PreuBischen Geologischen Landesanstalt,
der durch den nordlichen und anndhernd gleich
dimensionierten Neubau des Architekten Max
Dudler eine reizvolle Doppelung erfahren hat.
Der westlich gegeniiberliegende Altbaukomplex
des Bundeswirtschaftsministeriums ist ein Mixtum
compositum von auflerordentlichem denkmalge-
schichtlichem Wert, dessen ilteste Teile aus dem
18. Jahrhundert stammen, aber durch Krieg und
durch die Grenzlage direkt neben der Mauer stark
in Mitleidenschaft gezogen wurden. Umso hoher
einzuschédtzen ist der denkmalgerechte Wiederauf-
bau des Komplexes und die Erginzung der zer-
storten Teile durch Neubauten, die zwar in archi-
tektonischer Hinsicht nicht hervorstechen, aber
bemerkenswerte okologische Anspriiche realisie-
ren. Aus stéadtischer Sicht ist es besonders wichtig,
dass die bauliche Wiederherstellung dieser beiden
Altbaukomplexe einherging mit der Riickgewin-
nung und Neugestaltung des zwischen ihnen lie-
genden Invalidenparks. Es bleibt zu hoffen, dass
diese gelungene Umsetzung dem Prozess der
Riickgewinnung dieses ramponierten Quartiers
nachhaltigen Schub verleihen wird.

IX. Das Denkmal fiir die ermordeten
Juden Europas

Zur Prisenz des Bundes in Berlin gehort auch die
von ihm mitgetragene und sehr differenzierte
Gedenkstitten- und Erinnerungslandschaft. Damit
ist insbesondere die Erinnerung an die Verbrechen
des Nationalsozialismus gemeint, die zum Kern
des staatlichen Selbstverstindnisses der Bundesre-
publik gehort. In Berlin wird sich dies nicht nur in
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Form von verbalen Bekenntnissen, Feierstunden
und Kofinanzierungen, sondern vor allem in
Gestalt des Denkmals fiir die ermordeten Juden
Europas darstellen. Die 1999 getroffene Entschei-
dung des Deutschen Bundestages fiir dieses Denk-
mal kann in gewisser Hinsicht als Pendant zu sei-
nem Berlin-Beschluss von 1991 gesehen werden.
Denn damit wird deutlich, dass der Bund in Berlin
keinen Neuanfang macht, sondern sich sehr
bewusst zu seiner historischen Verantwortung und
zur Kontinuitdt der deutschen Geschichte
bekennt.!® Das Denkmal wird in unmittelbarer
Nihe des Brandenburger Tores entstehen, also an
einem Ort, der durch ein HochstmaB an Offent-
lichkeit geprégt ist. Der Entwurf des amerikani-
schen Architekten Peter Eisenman gibt Grund zu
der Annahme, dass hier ein &sthetisch vollig neuer
Typus von Kunst im Stadtraum entsteht, der einen
hochst attraktiven Raum fiir die von jedem Einzel-
nen zu leistende Erinnerungsarbeit bietet.

X. Fazit

Gemessen an den Erwartungen, die in den ersten
Jahren an den Umzug des Bundes nach Berlin
gekniipft waren, hat seine Pridsenz in Berlin weni-
ger bewirkt als angenommen. Die auch von Seiten
der privaten Wirtschaft gehegten Hoffnungen,
dass sich im Sog des Bundes die 6konomische und
demographische Situation der Stadt grundlegend
bessern wiirde, haben getrogen. Ebenso falsch
waren die Projektionen eines neuen Zentralismus
oder einer Wiederbelebung alter preuBischer
Zustinde. Gerade die stddtebauliche Physiogno-
mie des Bundes in Berlin macht deutlich: Berlin
organisiert sich als Hauptstadt eines so vorher nie
dagewesenen foderalen Staatswesens mit européa-
ischer Perspektive. Diese Restrukturierung wird
durch Aneignung und Kultivierung der vorhande-
nen Rdume und Bauten vollzogen. Das Band des
Bundes im Spreebogen bleibt die einzige stiddte-
bauliche GroBintervention des Bundes, deren
Vollendung jedoch mehr Zeit braucht und die
ohne Einbeziehung anderer Entwicklungskréfte
ihre stddtischen Qualitdten nicht wird entfalten
konnen. In der Alten Mitte trégt die Prasenz des
Bundes zur Stadtwerdung bei, fiillt potenzielle
Leerstellen aus und verbessert die Lesbarkeit der
historischen Entwicklung. Schlielich leistet das
Hinzutreten des Bundes auch fiir die Gesamtstadt
etwas GroBartiges: Durch die Stirkung seiner

18 Vgl Stiftung Denkmal fiir die ermordeten Juden Euro-
pas, Das Denkmal fiir die ermordeten Juden Europas, Infor-
mationsblatt, Berlin 2000.

22



Rénder wird der Tiergarten zur griinen Mitte der
Stadt.

Die Quintessenz des stddtebaulichen Wirkens des
Bundes in der Stadt konnte lauten: weiterbauen.
Denn der Bund gebérdet sich nicht als exterrito-
riale Kraft, sondern begibt sich in das Konti-
nuum der Stadtgeschichte mit all ihren Briichen.
Mit dem jetzigen Stadium sind die stiddtischen
Wirkungskrifte des Bundes im Ubrigen keines-
falls ausgeschopft — das zeigt die noch bevorste-
hende Urbanisierung des Spreebogens und der
Dorotheenstadt. Der Bund sollte sich auch wei-

terhin dem Anspruch stellen, Offentlichkeit zuzu-
lassen und die offentlichen Riume zu stirken —
in und zwischen seinen Héausern sowie entlang
der Ufer und Parks. Mit der Verlagerung der zur-
zeit noch in Bonn befindlichen Ministerien zeich-
net sich zudem ein weiteres Pensum fiir die Stadt
und den Bund ab. Es wire schon, wenn der
Bund sich hier — wie bisher — als Partner der
Stadt und der stidtischen Offentlichkeit prisen-
tieren und die hauptstddtische Entwicklung Ber-
lins als einen Prozess begreifen wiirde, dessen
Ende nicht in Sicht ist, auch wenn die Geriiste
gefallen sein mogen.

Legende zum Stadtplan auf S. 24
Standorte von Parlament und Regierung
Stand Februar 1999

1 Sitz des Bundesprisidenten (Schloss Bellevue),
Bundesprésidialamt

2 Deutscher Bundestag
(Reichstagsgebiude, Plenarsaal)

3 Deutscher Bundestag (Sitzungssile,
Fraktionen, Abgeordnetenbiiros, Verwaltung)

4 Bundesrat (ehem. PreuBisches Herrenhaus)
5 Bundeskanzleramt

6 Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung

7 Auswértiges Amt
8 Bundesministerium des Inneren
9 Bundesministerium der Justiz

10 Bundesministerium der Finanzen

11 Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie

12 Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten (2. Dienstsitz)

13 Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung

14 Bundesministerium der Verteidigung
(2. Dienstsitz)

15 Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend

16 Bundesministerium fiir Gesundheit
(2. Dienstsitz)

17 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen

18 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (2. Dienstsitz)

19 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(2. Dienstsitz)

20 Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung
(2. Dienstsitz)

Quelle: Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und
Verkehr V.
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