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Editorial

Afrika wird demokratischer. Es entwickelt sich zunehmend
eine Zivilgesellschaft, die Afrikanerinnen beteiligen sich vermehrt
am politischen Leben. Die schweren Konflikte gehen zuriick,
und die Menschenrechte werden stirker als in der Vergangenheit
geachtet. Die alte Garde, die die Unabhingigkeit erkimpft hatte,
ist von einer neuen Politikergeneration abgel6st worden. Von die-
ser werden nicht mehr alle Versiumnisse und Riickschlige in der
Entwicklung ihrer Linder mit der kolonialen Vergangenheit er-
klirt, sondern auch auf eigene Fehler zurtickgefiihrt. Eigenver-
antwortung — Ownership — lautet das neue Bekenntnis

Diese positiven Entwicklungen kénnen die enormen politi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Probleme des Kontinents
nicht verdecken. Die Okonomien vieler Linder sind noch nicht
tber den Status von Subsistenzwirtschaften hinausgekommen.
Mit der Griindung von NEPAD (New Partnership for Africa’s
Development) im Oktober 2001 haben 15 Staats- und Regie-
rungschefs einen Paradigmenwechsel vollzogen. Dieser positive
Anfang kann nicht dariiber hinwegtiuschen, dass die meisten
afrikanischen Regierungen keinen unabhingigen wirtschaftli-
chen, sozialen und politischen Wandel herbeifithren kénnen. Zu
stark sind sie von den internationalen Finanzinstitutionen abhin-
gig. Neben einer schwachen Wirtschaft macht die Aids-Pande-
mie den Lindern Sub-Sahara-Afrikas schwer zu schaffen.

Europa ist entschlossen, Afrika bei der Durchfithrung von
Wahlen und der Stabilisierung von Demokratie zu helfen. Der
Einsatz im Kongo unter Fihrung Deutschlands symbolisiert
dies. Trotz vieler Unwigbarkeiten, die in diesem militirischen
Engagement liegen, will sich die EU damit als Global Player in
Sachen Auflen- und Sicherheitspolitik profilieren. Neben dem
Kongo harrt der Konflikt um Darfur der Losung.

Ludwig Watzal



Peter Meyns

Afrika zwischen
Autokratie und
Demokratie

ut 15 Jahre ist es her, dass der Wind des
demokratischen Wandels den afrikani-
schen Kontinent erreichte und eine politische
Entwicklung ausloste, die verschiedentlich als
zweite Befreiung oder zweite Demokratisie-
rung bezeichnet wurde, um die Ablosung au-
tokratischer Herrschaftsformen, welche die
nachkoloniale Entwicklung nach einer kur-
zen Phase demokratischer Herrschaft weithin
gepragt hatten, zu
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Heute gibt es nur wenige Staaten in Afrika,
die nicht Mehrparteiensysteme sind und re-
gelmiflig Wahlen abhalten. Dennoch ist die
Euphorle der Anfange der zweiten Demokra-
tisierung lingst einer Erniichterung gewi-
chen, die in vielen Lindern hinter der Fassade
formaler demokratischer Institutionen neue
oder fortdauernde autokratische Herrschafts-
praknken erkennt. Belsplelhaft belegen die
Uberschriften, die der renommierte amerika-
nische Afrikaforscher Richard Joseph fiir
zwei Aufsitze zur politischen Entwicklung
in Afrika gewdhlt hat, diesen Stimmungsum-
schwungl?. In der demokratischen Transiti-
onsforschung verlagerte sich das Interesse auf
die Unvollkommenheiten der Demokratie-
entwicklung in Afrika ebenso wie in anderen
Teilen der Welt, und Begriffe wie ,defekte
Demokratie“, ,illiberal democracy” und

sblockierte Demokratien wurden geprigt,
um diese zu charakterisieren.l?

Das Ende des Transitionsparadigmas?

Eine Zuspitzung der Debatte Uber Perspekti-
ven der demokratischen Transition ging von
einem Beitrag in der angesehenen Zeitschrift
sJournal of Democracy“ aus, in dem Thomas
Carothers argumentierte, die Realitit weiche
vom Modell der demokratischen Transition
ab und es sei daher an der Zeit, das Transiti-
onsparadigma beiseite zu legen.I* Fiinf An-
nahmen wiirden, so Carothers, dem Modell
zugrunde liegen:

1. Grundlegend sei die Annahme, dass ein
Land, das sich von diktatorischer oder auto-
kratischer Herrschaft entfernt, als ein Land in
Transition zur Demokratie angesehen werden
konne.

2. Demokratisierung erfolge in einer Abfolge
von Phasen, welche die Offnung der politi-
schen Arena durch schrittweise Liberalisie-
rung, den Durchbruch mit der Errichtung
eines demokratischen Systems und demokra-
tischer Institutionen — der eigentlichen Tran-
sition also — und schliellich die Konsolidie-
rung durch die feste Verankerung des neuen
Systems in der Gesellschaft umfasse.

3. Wahlen wiirden zwar nicht mit Demokra-
tie gleichgesetzt werden, stellten aber ein we-
sentliches Moment der Legitimitit neuer Re-
gierungen, der Starkung der politischen Parti-
zipation sowie der Rechenschaftspflicht des
Staates gegentiber seinen Biirgern dar.

4. Transition sei nicht in erster Linie von
wirtschaftlichen oder sozio-kulturellen Struk-
turmerkmalen einzelner Linder abhingig,
habe insoweit keine Vorbedingungen, sondern

I' Vgl. Michael Bratton/Nicolas van de Walle, Demo-
cratic Experiments in Africa, Cambridge 1997.

12 Vgl. Richard Joseph, Africa: The Rebirth of Political
Freedom, in: Journal of Democracy, 2 (1991) 4, S. 11—
24; ders., Africa, 1990-1997: From Abertura to Clo-
sure, in: Journal of Democracy, 9 (1998) 2, S. 3-17.

I’ Vgl. Wolfgang Merkel u.a., Defekte Demokratie,
Band 1: Theorie, Opladen 2003; Gunter Schubert/Rai-
ner Tetzlaff (Hrsg.), Blockierte Demokratien in der
Dritten Welt, Opladen 1998.

I* Vgl. Thomas Carothers, The End of the Transition
Paradigm, in: Journal of Democracy, 13 (2002) 1,
S.5-21.
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werde entscheidend von den handelnden poli-
tischen Akteuren geprigt.

5. Das Modell gehe davon aus, dass die de-
mokratische Transition im Rahmen von funk-
tionierenden Staaten stattfinde.I5

Die Realitat der politischen Entwicklung
in den sog. Transitionslindern, so Carothers,
werde mit diesem Modell nicht angemessen
erfasst. Vor allem in Afrika sei eine betrichtli-
che Zahl von Staaten wie Aquatorial-Guinea,
Burkina Faso, Kamerun u.a.m. auf einen
Pfad einer durch eine Partei dominierten au-
tokratischen Entwicklung eingeschwenkt, der
nicht als Transition in Richtung Demokratie
angesehen werden konne, sondern als eine al-
ternative Form der Herrschaft zu bewerten
sei. Auch die Phaseneinteilung sei auf diese
Fille mithin nicht anwendbar. Wahlen wiir-
den zwar regelmaflig abgehalten, wiren aber
durch stark personalisierte Parteien und
klientelistische Politik gepragt, die ihren de-
mokratischen Charakter unterhdhlten. Struk-
turelle Faktoren hitten sich als gewichtiger
erwiesen als im Transitionsparadigma ange-
nommen. Von funktionierenden Staaten
konne in vielen afrikanischen Lindern nicht
ausgegangen werden.

Die Reaktionen auf Carothers Beitrag be-
tonten zwei Aspekte: Zum einen erhielt er
durchweg Zustimmung, was seine empiri-
schen Feststellungen zu den Prozessen politi-
scher Entwicklung in vielen Teilen der Welt
anbelangte. Zum anderen hief§ es, dass man
das Kind nicht mit dem Bade ausschiitten
solle, so der Tenor. Bemerkenswert waren vor
allem die Anmerkungen von Guillermo
O’Donnell, denn zusammen mit anderen Au-
toren hat dieser bereits in den achtziger Jah-
ren, gestlitzt auf lateinamerikanische Erfah-
rungen, das — wie Carothers selbst feststellt —
grundlegende Buch zur neueren Transitions-
forschung veroffentlicht.l® O’Donnell erin-
nerte daran, dass die von ihm und seinen Ko-
Autoren vorgelegte Analyse Transitionspro-
zesse nicht als teleologisch auf Demokratie
ausgerichtet konzipiert hat. Er verwies da-
rauf, dass die Ergebnisoffenheit des Prozesses

I5 Vgl. ebd., S. 6-9.

16 Vgl. Guillermo O’Donnell/Philippe C. Schmitter,
Transitions from Authoritarian Rule. Tentative Con-
clusions about Uncertain Democracies, Baltimore—
London 1986.
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bereits in der bewussten Wahl der Uberschrift
thres Werkes betont und die Ungewissheit
des Verlaufs der Transition im Untertitel zu-
satzlich bekriftigt wurde. Neue politische
Systeme, die hybriden Charakter haben, da
sie autokratische Verhaltensweisen mit demo-
kratischen Institutionen verbinden, seien in
ithren Fallstudien ausdriicklich nachgewiesen
worden. Carothers Kritik am Transitionspa-
radigma richte sich insoweit an ein schemati-
siertes Modell, das der Differenziertheit bis-
heriger Transitionsanalysen nicht gerecht
werde. Bei aller Kritik an Unzulinglichkeiten
von Wahlen hielt O’Donnell daran fest, dass
die Einfilhrung kompetitiver Wahlen gegen-
tiber autokratischen Regimen ein Fortschritt
und als Teil der Starkung politischer Freihei-
ten im Rahmen der Transition zu befiirwor-
ten sei. Ebenso bekriftigte er die Hervorhe-
bung handelnder Akteure bei der Transition,
vor allem bei ithrer Auslosung. Im Prozess de-
mokratischer Konsolidierung hinge ein Er-
folg allerdings auch von Fortschritten der
sozio-okonomischen Entwicklung ab.l”

Lang andauernde Transitionen

In der Debatte iiber das Transmonsparadlgma
lagen die Auffassungen nicht so weit ausei-
nander, zumal breiter Konsens dariiber be-
stand, dass die aus den Transitionsprozessen
hervorgegangenen neuen politischen Systeme
vielfach weiterhin autokratische Ziige aufwie-
sen. Ubereinstimmung bestand auch darin,
dass das Transitionsparadigma, wenn es so
schematisch definiert wird, wie es die beiden
ersten Annahmen in der Darstellung von Ca-
rothers nahe legen, kein brauchbares analyti-
sches Instrument ist. Wichtig war die De-
batte, weil sie deutlich machte, dass der poli-
tische Wandel, der in Afrika vehement mit
dem Ende des Ost-West-Konflikts einsetzte
und in anderen Teilen der Welt schon frither
begonnen hatte, sehr kontextabhingig war
und dementsprechend zu sehr unterschiedli-
chen Ergebnissen fithren konnte. Eine sehr
zentrale Frage, bei der die Meinungen aus-
einander gehen, lautete, ob die Perspektive
einer demokratischen Entwicklung fortbe-
steht, auch wenn der politische Wandel neue
Formen autokratischer Herrschaft hervorge-
bracht hat, oder ob eine solche Entwicklung

I” Vgl. Guillermo O’Donnell, Debating the Transition
Paradigm. In Partial Defense of an Evanescent ,Para-
digm, in: Journal of Democracy, 13 (2002) 3, S. 6-12.



als ein eigenstindiger nicht-demokratischer
Weg anzusechen ist. Insbesondere aus einer
Sicht, welche die Rolle handelnder politischer
Akteure stark betont, wie O’Donnell und an-
dere es tun, bleibt die demokratische Option
bestehen, auch wenn die Offnung des politi-
schen Systems zunichst zu fortdauernder
Autokratie hinter demokratischer Fassade

fihrt.

Als Beispiel kann die Entwicklung in
Kenia dienen, wo nach der Einfithrung eines
Mehrparteiensystems die bereits herrschende
Partei Kenya African National Union
(KANU) unter dem amtierenden Staatsprasi-
denten Moi die Macht in kompetitiven Wah-
len behaupten konnte. So konnte Moi seine
korrupte personalisierte Herrschaft — auch
mit Hilfe gewaltsamer ethnischer Siauberun-
gen — fortsetzen. Die Zersplitterung der Op-
position ermoglichte es thm zweimal, sich bei
Wahlen durchzusetzen. Die autokratische
KANU-Herrschaft schien unangefochten,
auch als Moi nach zwei Amtszeiten und
insgesamt 24-jahriger Prisidentschaft nicht
mehr kandidieren konnte. Doch wider Er-
warten schafften es die Oppositionsparteien
2002 doch, ein Biindnis zu schlieflen, die
National Rainbow Coalition (NRC), und
KANU von der Macht abzulosen.

Die Moglichkeit, der politischen Entwick-
lung eine neue Richtung zu geben, kann, wie
dieses Beispiel zeigt, nicht ausgeschlossen
werden. Sie ist zum einen von der konkreten
Situation abhingig, die einen Richtungswech-
sel begiinstigt. Ob diese Moglichkeit ergriffen
wird, hingt indessen von den handelnden
Akteuren ab. In Sambia war 2001 eine Situa-
tion gegeben, die ein Jahr spiter in zwei
Punkten grofie Ahnlichkeiten mit Kenia auf-
wies: Legitimitdtsverlust der amtierenden Re-
gierung und neuer Prasidentschaftskandidat
der herrschenden Partei. Die Oppositionspar-
teien wollten jedoch alle das Amt des Prasi-
denten besetzen und konnten daher die
Gunst der Stunde nicht nutzen. Der Kandidat
der amtierenden Movement for Multiparty
Democracy (MMD) gewann die Wahl und
konnte somit die MMD-Herrschaft fort-
setzen.

Wichtig sind zum anderen die institutionel-
len Verinderungen, die der Systemwechsel
mit sich bringt und die neue Rahmenbedin-
gungen fir die politische Entwicklung schaf-

fen. Zu ihnen gehoren die Legalisierung von
politischen Parteien und die Abhaltung von
Mehrparteienwahlen, die Offnung der politi-
schen Arena fur zivilgesellschaftliche Krifte
und freie Medien sowie eine Stirkung der
entwicklungsorientierten Stromungen in der
nationalen Elite gegentiber den nach wie vor
dominanten Patronage-orientierten Interes-
sen. Diese verinderten Rahmenbedingungen
konnen von den handelnden Akteuren in ver-
schiedener Weise genutzt werden. Sie sind die
Grundlage divergenter Ergebnisse von Tran-
sitionsprozessen, zu denen auch eine demo-
kratische Perspektive gehort. Joel Barkan
spricht daher von ,langandauernden Transi-
tionen® in Afrika.I8

In die gleiche Richtung gehen auch die
Uberlegungen von Staffan Lindberg, der in
einem Vergleich aller subsaharischen Linder
Afrikas seit dem Beginn der zweiten Demo-
kratisierung den Effekt von Wahlen auf de-
mokratische Freiheiten untersucht hat. Er
verkennt nicht, dass Wahlen oft erhebliche
Mingel aufweisen, hat aber im Zeitablauf
einen positiven Effekt festgestellt, der die
Aussage zulisst, dass Wahlen einen Prozess
fortschreitender Demokratisierung beglinsti-
gen. Er pladiert daher dafiir, Transition nicht
mit der Durchfithrung von Griindungswah-
len als abgeschlossen, sondern diese als einen
Schritt der Demokratisierung anzusehen.
Damit konnen Pfade der politischen Tran-
sition, die ungleichmiflig verlaufen und
auch Riickschritte einschliefen, gegangen
werden.I®

Funktionierende Demokratien

Aus dem bisher Gesagten geht hervor, wie
stark die Transitionsprozesse von den Gege-
benheiten in den einzelnen Lindern Afrikas
abhingig sind. Dennoch lassen sich auch Ge-
meinsamkeiten feststellen. An dem einen
Ende des Spektrums ist die Gruppe von Lin-
dern zu finden, die als funktionierende De-
mokratien bezeichnet werden konnen. Zu
thnen gehoren Linder wie Botswana und
Mauritius, die seit ihrer Unabhingigkeit

I8 Vgl. Joel Barkan, Protracted Transitions among
Africa’s new democracies, in: Democratization, 7
(2000) 3, S. 227-243.
I° Vgl. Staffan I. Lindberg, The Surprising Significance
of African Elections, in: Journal of Democracy, 17
(2006) 1, . 139-151.
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Mehrparteiensysteme sind und sich insoweit
bereits vor der zweiten Befreiung auf dem Weg
der Demokratie befanden, aber auch Linder
wie Benin, Ghana, Kap Verde und Mali, die
Anfang der neunziger Jahre die Transition von
autokratischer Herrschaft vollzogen und seit-
her relativ stabile demokratische Strukturen
aufgebaut haben. In allen genannten Lindern,
mit Ausnahme von Botswana, haben seit Be-
ginn der Transition durch Wahlen herbeige-
fithrte Regierungswechsel stattgefunden.

Es ist nicht ganz zufillig, dass Botswana
und Mauritius, die als Vorbilder der Demo-
kratie in Afrika gelten, gleichzeitig auch
wirtschaftlich Erfolge aufzuweisen haben.I'®
Mauritius hat seit 1982 regelmiflig Regie-
rungswechsel nach Wahlen vollzogen, zuletzt
im Juli 2005. Trotz der heterogenen Bevolke-
rungsstruktur haben die Parteien in wech-
selnden Zusammensetzungen breite Koalitio-
nen bilden konnen, die dem Zusammenleben
der verschiedenen Bevolkerungsgruppen eine
stabile politische Grundlage gegeben haben.
Politische Stabilitit hat auch Botswana seit
der Unabhingigkeit ausgezeichnet, allerdings
immer unter der Fihrung derselben Partei,
der Botswana Democratic Party (BDP). In
der relativ homogenen Bevolkerung hat sie
eine verldssliche Klientel in den traditions-
orientierten lindlichen Gemeinschaften, wih-
rend die Opposition in den Stidten stirkeren
Riickhalt hat, ohne die herrschende BDP bis-
her gefihrden zu konnen. Auch ein Land mit
funktionierender Demokratie wie Botswana
musste indessen im Hinblick auf die abgeho-
bene Art, wie Nachfolgeregelungen in der
Staatsspitze innerhalb der herrschenden Elite
ausgehandelt werden, Kritik hinnehmen.I'!

Autokratische Wahlsysteme

6

Am anderen Ende des Spektrums befinden
sich die Staaten Afrikas, die der Form nach
Parteien zulassen und Wahlen abhalten, bei
denen aber fortdauernde autokratische Ziige
dominieren und sicherstellen, dass die Macht
der herrschenden Partei und ihres Prisiden-
ten unangetastet bleibt. Sie kdnnen als auto-

1'° Vgl. Robert Kappel, Wirtschaftsreformen und Ar-
mutsbekimpfung in Afrika, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte (APuZ), (2005) 4, S. 17-25.

I Vgl. Kenneth Good/Ian Taylor, The ,African Mira-
cle‘ is no model for Africa, in: Global Dialogue, 10
(2005) 2, S. 811, 30.
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kratische Wabhlsysteme bezeichnet werden.
Togo wire hier zu erwihnen, wo die herr-
schende Elite, insbesondere das Militir, nach
dem Tod des Langzeit-Prisidenten Eyadema
2005 nur auf Druck der westafrikanischen
Staaten und der internationalen Gemeinschaft
Wahlen abgehalten hat, um die Ernennung
von Eyademas Sohn zum neuen Prisidenten
zu legitimieren. Ebenso zihlen Ruanda dazu,
wo die Tutsi-Minderheit nach dem Genozid
von 1994 und ihrem militdrischen Sieg das
Land fest im Griff hat und Prisident Kagame
seine Herrschaft 2003 auch in Wahlen bestati-
gen lief, und auch Tunesien, wo Prasident
ben Ali eine Transition eingeleitet und andere
Parteien zugelassen hat, aber keine Zweifel an
der Dominanz der herrschenden Rassemble-
ment Constitutionnel Démocratigue (RCD)
und an seiner unangefochtenen Autoritit als
Staatsprasident hat aufkommen lassen.

Die Liste umfasst noch weitere Staaten wie
Aquatorial-Guinea, Uganda und Simbabwe.
Die Entwicklung Simbabwes macht dabei
deutlich, wie sehr die Orientierung eines Lan-
des sich im Laufe der Zeit verindern kann.
Simbabwe ist eines der wenigen Linder Afri-
kas, das seit seiner Unabhingigkeit 1980 unun-
terbrochen ein Mehrparteiensystem ist. Im er-
sten Jahrzehnt hatte es daher, angesichts ver-
breiteter Einparteisysteme im tbrigen Afrika,
als Nachbar des Apartheidstaates Stidafrika
noch demokratischen Vorbildcharakter. Als
sich die Rahmenbedingungen verinderten, tra-
ten die autokratischen Ziige Mugabes immer
starker in den Vordergrund. Er nutzte die un-
geloste Landfrage, um nach einem verlorenen
Verfassungsreferendum im Jahr 2000 Kriegs-
veteranen und jugendliche Aktivisten seiner
Partei, Zimbabwe African National Union-
Patriotic Front (ZANU-PF), freie Hand zu
geben, weifle Farmen illegal und gewaltsam zu
besetzen und auf diese Weise seinen Machtan-
spruch als Vollender der anti-kolonialen Be-
freiung zu untermauern. Durch massive staat-
lich sanktionierte Repression der Opposition
und Wahlmanipulationen sicherte sich die
ZANU-PF Mehrheiten bei den Wahlen 2002
(Prasidentschaft) und 2005 (Parlament) und
dem inzwischen tiber 80-jihrigen Mugabe eine
weitere Amtszeit. Seine politisch motivierten
Interventionen in die Wirtschaft haben Sim-
babwe an den Rand des Ruins gefithrt.'2

12 Vgl. Stephen Chan, Robert Mugabe: A Life of
Power and Violence, London 2003; International Cri-



Hybride Regime

Hybride Regime werden zunichst als spezi-
fische Kombination demokratischer und au-
tokratischer Herrschaftspraktiken definiert.
Wesentlich fiir die Abgrenzung zu autokrati-
schen Wablsystemen ist, ob die Wahlen kom-
petitiv sind, d. h. ob die Moglichkeit eines Re-
gierungswechsels gegeben ist, und, verbunden
damit, das Maf§ an staatlicher Gewalt und Re-
pression, das zur Erhaltung der bestehenden
Macht eingesetzt wird.

Im Kontext der politischen Entwicklung in
Afrika erhalten diese Regime dariiber hinaus
aber durch den Neopatrimonialismus ihre be-
sondere Prigung. Diese Konzeption geht auf
Max Weber zuriick, der die in traditionellen
Gesellschaften vorherrschende patrimoniale
Handlungslogik — verstanden als auf personli-
che Macht gestiitzte individuelle Autoritdt —
der rational-legalen, biirokratischen Hand-
lungslogik gegentiberstellte. Neopatrimonia-
lismus ist ein modernes Phinomen, das in
nachkolonialen Gesellschaften durch die In-
korporation patrimonialer Logik in biirokra-
tische Institutionen gekennzeichnet ist. Zen-
trale Merkmale neopatrimonialer Herrschaft
sind stark personalisierte Machtausiibung,
Patronage, Klientelismus und Nepotismus
und die Privatisierung offentlicher Ressour-
cen zur politischen Legitimation und Selbst-
bereicherung.I'3

Die Tatsache, dass durch den Neopatrimo-
nialismus gepragte hybride Regime Wurzeln
in der Gesellschaft haben, die sehr tief gehen,
spiegelt sich auch in den Transitionsprozessen
wider. Die Ablosung autokratischer Ein-
Mann-Regime, welche die Durchsetzung pa-
trimonialer Herrschaftspraktiken beglinstig-
ten, durch demokratische Institutionen fiihrte
nicht zwangsliufig zu deren Uberwindung.
Vielmehr gelang es der politischen Elite hiau-
fig, ihre patrimonialen Interessen auch unter
den neuen Rahmenbedingungen durchzuset-
zen. Entscheidend blieb der Zugriff auf das
Amt des Prisidenten. Welchen Weg die Tran-
sition einschlug, hing von den jeweiligen
Kriftekonstellationen ab.

sis Group, Post-Election Zimbabwe: What Next?
(= Africa Report No. 93), Pretoria-Brussels 2005.

I3 Vgl. M. Bratton/N. van de Walle (Anm. 1), S. 62—
68.

Wihrend die herrschende Elite an der Be-
wahrung ihrer Macht interessiert ist, liegt ihr
zugleich an der demokratischen Legitimation,
nicht zuletzt wegen der westlichen Geber, die
zum einen seit dem Ende des Ost-West-Kon-
flikts auf demokratische Verhiltnisse Wert
legen und zum anderen die Quelle von Ren-
teneinkommen fiir wirtschaftlich darnieder
liegende Staaten sind. Den Schein der Demo-
kratie so weit aufrechtzuerhalten, dass die
Geber zufrieden sind und die Hilfsgelder
weiter flieflen, wird somit in neopatrimonia-
len Staaten angestrebt. Friedlich verlaufende
Wahlen spielen dabei eine entscheidende
Rolle. Joseph hat dafiir den Begriff der ,,vir-
tuellen Demokratie“ gepragt.I!4

Sowohl Kenia als auch Sambia sind in die-
sem Sinne als hybride Regime anzusehen und
haben mit ihren bereits erwihnten Wahlen
von 2002 bzw. 2001 veranschaulicht, dass die
Moglichkeit eines Regierungswechsels be-
stand, auch wenn die herrschende Partei in
beiden Lindern ihren Zugang zu staatlichen
Ressourcen weidlich nutzte, um an der Macht
zu bleiben. Sambia war 1991 mit groflen Vor-
schusslorbeeren in die Transition gestartet,
nachdem ein friedlicher Regierungswechsel
stattgefunden hatte und der langjahrige Prisi-
dent und Griindungsvater der Nation, Ken-
neth Kaunda, durch den Gewerkschaftsfithrer
Frederick Chiluba abgelost worden war. Vor
allem die Aussicht, die stark personalisierte
Herrschaft Kaundas durch ein liberales de-
mobkratisches System abzulosen, sicherte Chi-
luba eine deutliche Mehrheit. Jedoch wurde
bald erkennbar, dass Chiluba in erster Linie
an seiner eigenen Macht interessiert war und
diese mit einem auf ihn zugeschnittenen Pa-
tron-Klient-System, das die Korruption be-
glinstigte, untermauerte.l’> Um Kaunda (der
immerhin 27 Jahre Prisident war) von einer
erneuten Kandidatur auszuschlieflen, liefl er
einen Passus in die Verfassung aufnehmen,
nach dem auch die Eltern von Prisident-
schaftskandidaten in Sambia geboren sein
miissen. Kaundas Eltern waren in der Kolo-
nialzeit aus Malawi nach Sambia gekommen.
Chilubas Versuch, eine dritte Amtszeit zu er-
langen, scheiterte schlieffilich am Widerstand

I"* Vgl. R. Joseph, Africa, 1990-1997 (Anm. 2).

I'5 Vgl. Morris Szeftel, ,Eat With Us“: Managing
Corruption and Patronage Under Zambia’s Three Re-
publics, 1964-99, in: Journal of Contemporary African
Studies, 18 (2000) 2, S. 207224,
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innerhalb seiner eigenen Partei, zivilgesell-
schaftlicher Krifte und der Gebergemein-
schaft. Zwar hatte er seine MMD-Partei
durch massive Manipulationen fir sein Ziel
gewonnen, aber im Parlament hitte ihm die
erforderliche Mehrheit fiir die Anderung der
Verfassung gefehlt, so dass er aufgab. Die Ab-
sichten seiner Widersacher in der MMD-Par-
tei waren nicht ohne Eigennutz, da sie ent-
sprechend neopatrimonialer Logik selbst die
Nachfolge von Chiluba als Staatsprasident
anstrebten. Kandidat der MMD fur die Prasi-
dentschaftswahl 2001 wurde, auf Vorschlag
Chilubas, der an den Auseinandersetzungen
um die dritte Amtszeit gar nicht beteiligte
Levy Mwanawasa. Angesichts der Zersplitte-
rung der Opposition konnte Mwanawasa mit
28,7 Prozent (gegen 26,7 Prozent des nichst-
besten Kandidaten) die erforderliche einfache
Mehrheit der Stimmen gewinnen. Zwar gab
es im Vorfeld und bei der Wahl zahllose Ma-
nipulationen und Unregelmifigkeiten, aber
das knappe Ergebnis verdeutlichte auch, dass
es sich um kompetitive Wahlen handelte.I'6

Ausblick

8

In hybriden Regimen scheint die politische
Transition in Afrika, die zu Beginn der neun-
ziger Jahre mit groflen Hoffnungen und Er-
wartungen einsetzte, zwar zum Stillstand ge-
kommen zu sein, aber der Eindruck tiuscht.
Thnen wohnt eine Dynamik inne, die im
Sinne ,langandauernder Transitionen® in
Richtung fortdauernder Autokratie oder fort-
schreitender Demokratie fithren kann.

Wie extrem die Ausschlige der politischen
Entwicklung sein konnen, zeigen zwei Fille,
die in jingster Zeit zu Ergebnissen gefithrt
haben, die eine positive Perspektive eroffne-
ten. Burundi hat seit der Unabhingigkeit eine
leidvolle Geschichte blutiger Kimpfe zwi-
schen der Tutsi-Minderheit und der Hutu-
Mehrheit der Bevolkerung hinter sich. Im
Zuge des demokratischen Wandels zu Beginn
der neunziger Jahre hielt auch Burundi Wah-
len ab, die 1993 erstmals einen Hutu-Politiker
an die Macht brachten. Seine Ermordung nur
wenige Monate spiter durch Tutsi-Militirs,
die um ihre jahrelange Dominanz der Gesell-

I'6 Vgl. Peter Meyns, Demokratische Transition und
Wahlen in Afrika. Das Beispiel Sambia, in: Claudia
Derichs/Thomas Heberer (Hrsg.), Wahlen global,
Wiesbaden 2006.
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schaft fiirchteten, 16ste erneut ethnisch-moti-
vierte Massaker und einen jahrelangen Biir-
gerkrieg aus. Das demokratische Experiment
schien am Ende. Sanktionen und die ausdau-
ernde Vermittlung afrikanischer Politiker
fihrten 2005 jedoch zu erneuten Wahlen im
Rahmen einer auf Machtteilung beruhenden
Verfassung, bei denen der Hutu-Politiker
Pierre Nkurunziza als Kandidat der zur fih-
renden Partei des Landes mutierten Rebellen-
gruppe Conseil National pour la Défense de
la Démocratie — Force pour la Défense de la
Démocratie (CNDD-FDD) zum neuen Pri-

sidenten gekiirt wurde.

Noch extremer war die Entwicklung in Li-
beria, das seit 1980 von einer militirischen
Willktirherrschaft gepragt war. Ab 1989 eska-
lierte der Prozess des Staatsverfalls, und di-
verse Kriegsherren iiberzogen das Land mit
Mord und Totschlag. Eine Friedensmission
der westafrikanischen ECOWAS erreichte
nach Jahren der militirischen Intervention
schliefflich einen Waffenstillstand und die
Abhaltung von Wahlen, bei denen 1997 der
oberste Kriegsherr, Charles Taylor, zum Pri-
sidenten gewiahlt wurde. Die Angst der Be-
volkerung war der Garant seines Sieges. Libe-
ria kam erst zur Ruhe, als externer Druck
Taylor 2003 ins Exil nach Nigeria zwang. Er-
neute Wahlen Ende 2005, bei denen zivile
Kandidaten im Vordergrund standen, brach-
ten Ellen Johnson-Sirleaf, die erste Frau, die
in Afrika das Prisidentenamt innehat, an die
Macht. Die Situation in Liberia bleibt zwar
angesichts der anstehenden Erfordernisse des
Wiederaufbaus in hohem Mafle fragil, aber
erstmals seit 25 Jahren scheint die Moglich-
keit einer Stabilisierung der Entwicklung des
Landes gegeben zu sein.

Von zwei — zumal so fragilen — Fillen einen
kontinentalen Trend abzuleiten, wire unzu-
lassig. Ebenso gut konnten gegenlaufige Bei-
spiele hervorgehoben werden wie die staatli-
che Repression in Athiopien nach den um-
strittenen  Wahlen von 2005 oder die
Entwicklung in Simbabwe. Alle diese und die
anderen genannten Fille zeigen jedoch, dass
die Demokratie heute zum generellen Be-
zugspunkt politischen Wandels in Afrika ge-
worden ist. Ob die Entscheidungstriger alle
diesen Weg wihlen werden, bleibt offen.
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Siegmar Schmidt

Wie viel
Demokratie gibt
es in Afrika?

frica is on the move“ ist der Einlei-
tungssatz des wichtigen Grundlagen-
papiers der Europiischen Kommission zur
EU-Afrikastrategie.l’ Die anhaltende Dyna-
mik des Kontinents nahm ihren Anfang zu
Beginn der neunziger Jahre, als Afrika gerade-
zu von einer Welle von Demokratisierungs-
prozessen erfasst wurde. Parallel dazu bra-
chen in zahlreichen Staaten Birgerkriege als
Vorboten oder Folge von Staatszerfalls-
prozessen aus. Diese sehr unterschiedlichen
Entwicklungen in den

48 Staaten stdlich der

Siegmar Schmidt Sahara sind auch fiir
Dr. phil., geb. 1961; Professor Fachleute in ihrer
fiir Politikwissenschaft an der Gesamtheit kaum

noch zu iiberblicken.
Die jingsten Ereig-
nisse auf dem Konti-
nent — in der Demo-
kratischen  Republik
Kongo (DRK) stehen
die ersten freien Wah-
len seit tiber 30 Jahren bevor, die Situation in
der Cote d’Ivoire ist nach wie vor bedrohlich
und Putschversuche im Tschad scheiterten
(bisher) — demonstrieren, wie weit zahlreiche
Linder von Stabilitit und erst recht von de-
mokratischer Stabilitit entfernt sind. Die
hohe Dynamik fihrte insgesamt zu einer
,neuen Uniibersichtlichkeit“ auf dem Konti-
nent. Daher sind Orientierungshilfen, die so-
lide Informationen tber die jiingsten wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Ver-
inderungen und ihre Richtung geben,
unerlisslich.

Dieser Beitrag stellt mit dem Bertelsmann
Transformation Index (BTI) einen neuen und
viel beachteten Index zur Erfassung von
Transformationsprozessen vor. Nachdem
Ziele, Methodik und die Struktur des kom-
plexen Messinstruments vorgestellt worden
sind, liegt der Schwerpunkt auf der Analyse

der Ergebnisse des BTI fiir die 34 vom Index
berticksichtigten Lander Sub-Sahara-Afrikas.
Zu fragen ist, inwieweit der BTT ein sinnvol-
les Analyseinstrument zur Erfassung und Be-
wertung von Transformationsprozessen in
Afrika ist. Die Ergebnisse des BTI werden je-
weils in Zusammenhang mit neueren Ansit-
zen der politikwissenschaftlichen Afrikafor-
schung gestellt. Im Folgenden wird aus der
Perspektive des BTI eine typologische Ein-
ordnung der politischen Systeme vorgenom-
men. Diskutiert wird, warum es so viele Sys-
teme in Afrika gibt, die sich in einer Grauzo-
ne zwischen Demokratie und Autokratie
bewegen. Abschlieffend wird der BTT im Ver-
gleich zu seinem direkten Konkurrenten,
dem von der amerikanischen NGO Freedom
House veroffentlichten Freedom House
Index, bewertet.

Ziel und Methodik des BTI

Das normative Ziel des BTT besteht darin, die
Transformationsleistungen sowohl von Ent-
wicklungs- als auch Transformationslindern
im Hinblick auf marktwirtschaftliche Demo-
kratie zu messen und dadurch Vergleiche
zwischen einzelnen Regionen und Lindern
zu erleichtern.? Der zugrunde liegende De-
mokratiebegriff ist dabei umfassender als der
die Transformationsforschung dominierende,
auf Robert Dahli® zurtickgehende minimalis-
tische Demokratiebegriff, da er neben politi-
schem Wettbewerb und Pluralismus zusitz-
lich Gewaltenteilung, Rechtsstaatlichkeit und
die Leistungsfahigkeit demokratischer Insti-
tutionen als Kategorien berticksichtigt. Das
Verstindnis von Marktwirtschaft orientiert
sich am Konzept einer ,sozial verantwortli-
chen Marktwirtschaft’, d.h. auch die Leis-
tungsfihigkeit sozialer ~Sicherungssysteme
und die Nachhaltigkeit des Wirtschaftens

werden als normative Ziele postuliert.

Der BTI wird von der Carl-Bertelsmann
Stiftung finanziert und in Kooperation mit

I' Vgl. Commission of the European Communities,
EU strategy for Africa: Towards a Euro-African pact
to accelerate Africa’s development, Brussels, 12. 10.
2005 (Com (2005) 489 final).

I2 Vgl. grundlegend zur Messung von Demokratie
Hans-Joachim Lauth, Demokratie und Demo-
kratiemessung, Wiesbaden 2004. Hier werden noch
weitere Indices diskutiert.

I> Vgl. Robert Dahl, Polyarchy. Partizipation and Op-
position, New Haven—London 1971.
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dem Zentrum fir Angewandte Politikfor-
schung (CAP) in Minchen erstellt. Thnen
steht in Form des BTI-Boards ein grofierer
Kreis an Sozialwissenschaftlern und Regio-
nalexperten beratend zur Seite. Das empiri-
sche Herzstlick des Index bilden 119 Linder-
gutachten, die Staaten mit mindestens drei
Millionen Einwohnern untersuchen. Sie wer-
den von deutschen Linderexperten erstellt
und von Experten, die aus den untersuchten
Lindern kommen, kritisch gegengelesen. Re-
gionalkoordinatoren diskutieren die Gutach-
ten mit den Autoren und stimmen die Ergeb-
nisse intraregional und interkontinental ab.
Angestrebt wird ein moglichst hoher Grad an
Standardisierung der 15 bis 25 Seiten umfas-
senden Gutachten, die quantitative Angaben
zur soziodkonomischen Entwicklung von di-
versen internationalen Organisationen ver-
wenden und gleichzeitig qualitative Beobach-
tungen der politischen Entwicklungen vor-
nehmen. Die Lindergutachten des BTI 2006
sind ausschliefflich in englischer Sprache im
Volltext downloadbar, die des BTT 2003 ste-
hen auch auf Deutsch zur Verfiigung.l* Insge-
samt sind mehrere tausend Seiten an Informa-
tionen zuganglich, die auch auf einer der Ver-
offentlichung in Buchform beiliegenden CD-
ROM zu finden sind.I® Der Index ist als ein
Ranking (Rangliste) konstruiert: Die Linder-
gutachter geben numerische Bewertungen auf
einer 10er Skala (1 nicht erfillt, 10 voll er-
fullt) fir 58 Indikatoren ab. Die Ranking-
Form wird mit der Notwendigkeit einer 6f-
fentlichkeitswirksamen Zuspitzung der Er-
gebnisse gerechtfertigt.16

Die Struktur des BTI

10

Der BTT ist der bisher umfassendste Index. Er
besteht im Grunde genommen aus zwei bzw.
drei Indices und einer Tendenzbewertung. Die
drei Teilindices des BTI messen erstens den
Stand der rechtsstaatlichen Demokratie, zwei-
tens den Stand der sozial verantwortlichen
Marktwirtschaft und drittens die politischen
Managementleistungen. Die Werte fiir die Teil-
indices zu Demokratie und Marktwirtschaft
werden arithmetisch gemittelt zum Status-
Index zusammengefasst. Neuland betritt der
BTI mit dem Managementindex. Dieser Index

I+ Vgl. www.bertelsmann-transformation-index.de.

I> Vgl. Bertelsmann Stiftung (Hrsg.), Bertelsmann
Transformation Index 2006, Giitersloh 2005.

1 Vgl. ebd., S. 84.
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Tabelle 1: Die Kriterien des Status- und Manage-

ment-Index

Status-Index Management-
Index
Kriterien fiir Kriterien fiir Kriterien fiir poli-
Demokratie Marktwirtschaft | tisches Manage-
ment
Staatlichkeit Soziookonomisches | Schwierigkeitsgrad
Entwicklungs-
niveau
Politische Markt- und Wett- | Gestaltungs-
Partizipation bewerbsordnung | fahigkeit
Rechtsstaatlichkeit | Wihrungs- und Ressourcen-
Preisstabilitit effizienz
Stabilitdt Privateigentum Konsensbildung
demokratischer
Institutionen
Politische und Sozialordnung Internationale
gesellschaftliche Zusammenarbeit
Integration
Leistungsstirke der
Volkswirtschaft
Nachhaltigkeit
(Okologie und
Bildung)

misst die Gestaltungsleistung politischer Ak-
teure (im Wesentlichen der Regierung) im
Hinblick auf Marktwirtschaftl’ und Demokra-
tie. Dem Index liegt eine akteurszentrierte Per-
spektive zugrunde, die davon ausgeht, dass
Entwicklungs- und Transformationsleistungen
durch Leistungen der politischen Akteure er-
bracht werden. Zu den Teilindices kommt ein
Trendindikator — bestehend aus fiinf Untersu-
chungskriterien des Statusindex (u.a. institu-
tionelle Stabilitit, Grad der soziookonomi-
schen Entwicklung) — hinzu, der Aufschluss
iber Fort- und Riickschritte sowie Stagnation
gibt. Wihrend der Untersuchungszeitraum fiir
den Status- und Managementindex zwei Jahre
betragt, liegt er fiir die Bewertung des Trends
bei vier Jahren. Die Indices werden durch die
Untersuchung der folgenden 17 Kriterien ge-
bildet (vgl. Tabelle 1).

Diesen Kriterien sind insgesamt 58 Indika-
toren zugeordnet, die den Landergutachtern
in Fragenform vorliegen. Diese komplexe

I’ Im Folgenden wird auf die Ergebnisse zur Untersu-
chungsdimension Marktwirtschaft und ihre Bedeutung
fir die Diskussion iiber Entwicklung und Unter-
entwicklung nicht ausfithrlich eingegangen, da der
Schwerpunkt dieses Beitrags auf der Demokratieent-
wicklung liegt.



Struktur soll am Beispiel des Kriteriums
Rechtsstaatlichkeit verdeutlicht werden. Hier
lautet die normative Vorgabe, dass die Gewal-
ten sich im Idealfall wechselseitig kontrollie-
ren und die birgerlichen Freiheitsrechte ge-
wibhrleisten. Die in diesem Fall vier Indikato-
ren, die in Frageform vorliegen, lauten:
Gewaltenkontrolle, Unabhingigkeit der Jus-
tiz, Verfolgung von Amtsmissbrauch, Exis-
tenz und FEinklagemoglichkeit biirgerlicher
Freiheiten. Diese vier Indikatoren werden
numerisch bewertet und machen zu gleichen
Teilen die Bewertung fiir das Kriterium aus.
Zwei Besonderheiten des BTI sollen noch
herausgestellt werden. Erstens wird ein ge-
sondertes Kriterium fir Staatlichkeit einge-
fihrt, das sich am Staatlichkeitsbegriff Max
Webers orientiert und fragt, inwieweit das
Gewaltmonopol des Staates in Kraft ist, funk-
tionsfihige Verwaltungsstrukturen vorliegen,
ob Staat und Religion getrennt sind und in-
wieweit Einigkeit tber die Zugehorigkeit
zum Staatsvolk besteht. Angesichts zahlrei-
cher Prozesse von Staatszerfall in Afrikal® ist
diese Frage besonders fir afrikanische Staaten
wichtig. Eine Vielzahl von Lindergutachten,
insbesondere zu Staaten im westlichen und
ostlichen Afrika, verdeutlicht, wie fragil
Staatlichkeit und wie gering die Durchdrin-
gung des Landes mit effektiven Verwaltungs-
strukturen ist. Dadurch werden politische
Steuerung und die Durchsetzung von Refor-
men sehr erschwert. Zweitens wird die Be-
deutung von glinstigen oder ungiinstigen
Rahmenbedingungen beachtet. Das Kriteri-
um Schwierigkeitsgrad wird statistisch ge-
wichtet und wertet dadurch Managementleis-
tungen unter extrem schwierigen Bedingun-
gen (u.a. Unterentwicklung) auf.

Mit dem Bertelsmann Transformation
Atlas (BTA)I® wurde eine interaktive Platt-
form geschaffen, die erstens die Ergebnisse
visualisiert und es zweitens ermdglicht,
die Transformationsleistungen verschiedener
Linder desselben oder zwischen verschiede-
nen Kontinenten miteinander zu vergleichen.

I8 Vgl. Stefan Mair, Auflésung des staatlichen Ge-
waltmonopols und Staatszerfall, in: Mir A. Ferdowsi
(Hrsg.), Afrika — ein verlorener Kontinent?, Minchen
2004, S. 100-125.

I° Erreichbar iiber die Homepage des BTT (Anm. 4)
oder direkt unter http://www.bertelsmann-trans-
formation-index.de/atlas.0.html?&L=1.  Das Pro-
gramm wird problemlos aktiviert durch ein Plug-in fiir
PC und MAC-Computer.

Mit wenigen Mausklicks ist es moglich, sich
beispielsweise das Kriterium Rechtsstaatlich-
keit fir Vietnam und Siidafrika vergleichend
anzeigen zu lassen. Bei den Linderanalysen
kann zur Erlduterung auch die betreffende
Textstelle des Landergutachtens direkt aufge-
rufen werden.

Zentrale Ergebnisse des BTT fiir Afrika

Im Untersuchungszeitraum zwischen Anfang
2003 bis Anfang 2005 wurden die Entwick-
lungs- und Transformationsleistungen von 34
der 48 Staaten auf dem Kontinent untersucht.
Aufgrund dieser hohen Anzahl wurden zwei
Untersuchungsregionen nach geografischen
Kriterien gebildet: Zum einen wird das 6stli-
che und siidliche Afrika mit 16 Staaten und
zum anderen das westliche und Zentralafrika
mit 18 Staaten untersucht.l’® Der BTI fur
Afrika weicht vom Auswahlkriterium Bevol-
kerungszahl tiber drei Millionen ab, da Nami-
bia, Botswana und Mauritius deutlich unter
drei Millionen Einwohnern liegen. Die Be-
rlicksichtigung dieser drei Staaten wird nur
allgemein mit deren Bedeutung in Afrika ge-
rechtfertigt. Die Ergebnisse der Rankings be-
statigten insofern das Vorwissen Uber Afrika,
als der Kontinent im Vergleich zu anderen im
Hinblick auf den Entwicklungsstand zurtck-
bleibt. Im Status-Index liegen lediglich Mau-
ritius auf Platz 15, Botswana und Stidafrika
beide auf 16, Namibia auf 26, Ghana auf 31
und Senegal auf 35 im oberen Drittel der 119
Linder. Bei niherem Hinsehen fillt auf, dass
der politische Entwicklungsstand sehr vieler
Staaten wesentlich glnstiger als der wirt-
schaftliche beurteilt wird. Diese Ungleichzei-
tigkeit ist besonders auffillig bei Ghana, bei
dem die Differenz zwischen den Werten fur
Wirtschaft und Demokratie sich fast um zwei
Punkte auf der 10er Skala unterscheidet. In
Afrika sind die Entwicklungsleistungen der
autoritiren Systeme (im Unterschied zu eini-
gen Lindern in Asien wie China oder Singa-
pur) generell gering. Unter den zehn Staaten
mit den niedrigsten Werten im Status-Index
finden sich mit Sudan, Cote d’Ivoire, Eritrea,
Liberia, DR Kongo und Somalia gleich sechs
afrikanische Lander. Dies belegt, wie grof§ die
Spannbreite innerhalb des Kontinents zwi-

119 Fiir diesen Beitrag wurde die Ergebnisse der beiden
Regionen zusammengefasst, vgl. die getrennten Er-
gebnisiiberblicke in Bertelsmann Stiftung (Anm. 5),
S.169-204.
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schen relativ erfolgreichen und gescheiterten
Lindern ist. Ein differenziertes Bild ergibt
sich auch beziiglich der politischen Gestal-
tungsleistungen: Botswana (Platz 3) und Stud-
afrika (11), Senegal (17) und Ghana (18) wer-
den sehr gute bzw. gute Leistungen im Mana-
gement der Transformation hinsichtlich der
normativen Ziele attestiert. Diese afrikani-
schen Linder liegen hinsichtlich der politi-
schen Gestaltung vor dem EU-Mitglied
Polen (Rang26), das aber im Status-Index
aufgrund seines weit fortgeschrittenen Ent-
wicklungsstandes deutlich vor ihnen liegt.
Insgesamt bedeuten die guten Ergebnisse ei-
niger afrikanischer Linder, dass auch ange-
sichts geringen Entwicklungsstandes unter
Bedingungen weit verbreiteter Armut und
Unterentwicklung durchaus beeindruckende
Transformationsleistungen erbracht werden
konnen. Am Ende der Skala befinden sich er-
neut zahlreiche afrikanische Staaten, die ent-
weder diktatorisch regiert werden (Simbab-
we, Togo, Eritrea) und deren Regierungen
daher kein Interesse an einer demokratischen
Transition haben, oder Staaten, die nur noch
eingeschrinkt Autoritit auf ithrem Territori-
um ausiiben (Somalia, Cote d’Ivoire).

Typologie politischer Systeme
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Seit 1974 nahm, ausgehend von der Nelkenre-
volution in Portugal, die Anzahl der formal
demokratischen Staaten von ca. 40 auf 129 bis
2004 zu. Jede vergleichende Analyse der neu
entstandenen Demokratien macht deutlich,
dass die Qualitit dieser politischen Demokra-
tien sehr unterschiedlich ist. So ist das politi-
sche System Russlands — u.a. aufgrund der
eingeschrinkten Medienfreiheit — sicher nur
mit Einschrinkungen als funktionierende
Demokratie zu bewerten, wohingegen etwa
Ungarn unstrittig als Demokratie gilt. Die
Unterscheidung in Autokratien in den ver-
schiedenen Erscheinungsformen (Militirherr-
schaft, Einparteiensystem) und Demokratien
greift hier zu kurz: Russland ist weder ein-
deutig Diktatur noch lupenreine Demokratie.
Auch die Einordnung von 54 Staaten im
Freedom House Indexl!! als ,partly free”
bestdtigt, dass es eine sehr grofle Anzahl
von Staaten gibt, die sich in einer Grauzone
zwischen Demokratie und Autokratie bewe-
gen. Diese Grauzonen- oder Hybridsysteme

I Vgl. Freedom House, Freedom in the World:
www.freedomhouse.org.
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haben in den vergangenen Jahren viel Auf-
merksamkeit in der Politikwissenschaft er-
fahren.

Der bisher detailreichste und anspruchs-
vollste Definitionsversuch des Phinomens
der Grauzonendemokratien stammt von
Wolfgang Merkel und seinem Team.I'? Ange-
lehnt an Merkel u. a.I'® lassen sich defekte De-
mokratienl!* als Herrschaftssysteme beschrei-
ben, die zwar ein weitgehend funktionieren-
des demokratisches Wahlregime besitzen,
aber signifikante Einschrinkungen der Funk-
tionslogik von Institutionen zur Sicherung
grundlegender politischer und burgerlicher
Partizipations- und Freiheitsrechte, Ein-
schrinkungen der Gewaltenkontrolle und
-verschrainkung und/oder FEinschrinkungen
der effektiven Herrschaftsgewalt aufweisen.
Der entscheidende Unterschied zu autoriti-
ren Systemen liegt demnach in (relativ) freien
und kompetitiven Wahlen. Im Vergleich zu li-
beralen, rechtsstaatlichen Demokratien ist je-
doch die Funktionslogik bei defekten Demo-
kratien deutlich eingeschranke.I's

Politische Transformation in Afrika aus

der Perspektive des BT

Der umfassende Demokratiebegriff des BTI
ermoglicht eine weitaus genauere Bestim-
mung der demokratischen Defizite in einzel-
nen Staaten, als sie der Freedom House Index
leisten kann. Die 34 untersuchten Linder
Afrikas lassen sich unter Ruckgriff auf die
numerischen Bewertungen der Rankings, die
einigermaflen trennscharfe Schwellen bilden,
folgendermaflen typologisch einordnen:

Tabelle 2 belegt zunichst eindrucksvoll die
Fortschritte im Hinblick auf demokratischere

1'2 Vgl. Wolfgang Merkel/Hans-Jirgen Puhle/Aurel
Croissant/Claudia Eicher/Peter Thiery (Hrsg.), De-
fekte Demokratien. Band 1 Theorie, Opladen 2003.

I3 Vgl. ebd., S. 11.

I'* Ob der Begriff ,defekte Demokratie“ in sprach-
licher Hinsicht optimal ist, sei hier dahingestellt. Er
fiihrt leicht zu Missverstindnissen, da automatisch an-
genommen wird, dass das Gegenstiick die perfekte
(also westliche) Demokratie darstellt. Merkel macht
darauf aufmerksam, dass das Gegenstiick die rechts-
staatliche Demokratie ist. Auch reife, seit Jahrhunder-
ten bestehende Demokratien konnen Defekte auf-
weisen (z. B. das Mediensystem in Italien).

I'5 Vgl. W. Merkel u.a. (Anm. 12) bilden zur Unter-
scheidung vier Subtypen defekter Demokratien.



Herrschaftssysteme: Existierten bis 1990 le-
diglich in Botswana, Mauritius und mit Ab-
strichen im Senegal demokratische Systeme,
so sind heute insgesamt dreizehn Staaten weit
fortgeschritten und weisen nur geringe De-
fekte auf.l’® Auch in der Landergruppe der
sechs bis sieben Staaten mit erheblichen De-
mobkratiedefiziten — z.B. in Malawi in Form
eines fragilen Parteiensystem und Gewalt
nach den letzten Wahlen — nahm eine Liberali-
sierung und Pluralisierung zu.l'7 Die tiberwie-
gende Mehrheit der Lindergutachten verweist
auf ein Uberraschend hohes demokratisches
Bewusstsein, das sich in reprisentativen Um-
fragen im Rahmen des Afrobarometersl'8 spie-
gelt: Bei Umfragen in zwolf Landern sprachen
sich Bevolkerungsmehrheiten zwischen 70 %
(Lesotho) und 96 % (Tansania) gegen die
Herrschaft des Militirs und des Weiteren
gegen traditionelle Herrschaft oder Riickkehr
zur Einparteienherrschaft aus. Zu den Staaten
mit einer sehr positiven Entwicklung gehorten
Madagaskar und Niger, wihrend die demo-
kratisch gewihlte Regierung Kenias mit Prasi-
dent Kibaki die Hoffnungen auf durchgreifen-
de Reformen enttiuschte. Im Groflen und
Ganzen stagnierte die Demokratieentwick-
lung im Untersuchungszeitraum in Sub-Saha-
ra-Afrika.

Neben den positiven Entwicklungen fallt
die hohe Zahl von 15 Staaten mit sehr niedri-
gen Werten auf, die erstens nach wie vor auto-
ritar regiert werden, die zweitens entweder
akut vom Staatszerfall bedroht sind oder sich
drittens in langwierigen und komplexen Wie-
deraufbauprozessen nach Birgerkriegen be-
finden. Zwischen diesen Staaten gibt es grofle
Unterschiede und sehr unterschiedliche Ten-
denzen: So gab es durchaus Reformen in Ruan-
da und Athiopien, wihrend sich die Situation
in Simbabwe und FEritrea deutlich verschlech-
terte. Um die sehr unterschiedlichen Entwick-
lungen in den einzelnen afrikanischen Lindern

I'6 Beispielsweise ist in Mali (vgl. Lindergutachten des
BTT) die Rechtsstaatlichkeit nicht vollig garantiert; an-
sonsten funktioniert die Demokratie in Mali, einem der
weltweit darmsten Lander, aber relativ gut.

17 Vgl. Matthias Basedau, Erfolgsbedingungen von
Demokratie im subsaharischen Afrika, Opladen 2003.
I'8 Vgl. Michael Bratton/Robert Mattes/E. Gyimah-
Boadi, Public opinion, democracy and market reform
in Africa, Cambridge 2004, S. 77. Die Ergebnisse des
Afrobarometers sind grofitenteils auch unter www.
afrobarometer.org abrufbar.

Tabelle 2: Politische Transformation in Afrika

(Stand: Anfang 2005)
Demokratien | Demokratien | Demokratien | Autokratien,
Mehr als 8 mit leichten | mit erhebli- | Fassaden-
Defekten chen Defek- | demokratien,
. ten zerfallene
Zwischen
g Staaten/Post-
7und 8 Zwischen ’
Konfliktstaa-
6und 7
ten
Zwischen
1und 6
Mauritius Namibia Malawi Simbabwe
Botswana Ghana Uganda Athiopien*
Stdafrika Senegal* Niger Eritrea
Benin Sierra Leone | Guinea
Mali Burkina Faso | Ruanda*
Madagaskar | Nigeria® Kamerun
Sambia Togo
Tansania Tschad*
Mosambik
Kenia Zerfallene
Staaten/Post-
Konflikt-
staaten
Angola
Somalia**
Burundi*
Zentral-
afrikanische
Republik*
Liberia*
Cote
d’Ivoire*
DR Kongo*

* Durch regionale Rebellentitigkeit eingeschrinktes Gewalt-
monopol des Zentralstaates.
** Kein staatliches Gewaltmonopol.

verstehen und die numerischen Bewertungen
nachvollziehen zu konnen, sind die Linder-
gutachten des BTT 2003 und 2006 unerlisslich.
Trotz der sehr unterschiedlichen Entwicklun-
gen lassen sich verallgemeinerbare Aussagen
tber die wichtigsten Griinde fur Demokratie-
blockaden und die Entstehung defekter De-

mokratien in Afrika machen:

— Die in der Verfassung und per Gesetz garan-
tierten Rechte werden in der Praxis nicht ein-
gehalten. Diese keineswegs nur in Afrika anzu-
treffende Diskrepanz zwischen de jure und de
facto-Verhiltnissen untergribt besonders die
Rechtsstaatlichkeit; die Gerichtsbarkeit ist
auch logistisch und personell haufig unteraus-
gestattet und korruptionsanfillig.
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— Die politische Integrationsleistung der Par-
teiensysteme (und hiufig auch der Interes-
sengruppen) ist unzureichend. Politische
Parteien sind oftmals blofle Vehikel ambitio-
nierter politischer Unternehmer und repri-
sentieren nicht spezifische soziale oder welt-
anschaulich abgrenzbare Gruppen. Die Par-
teiorganisationen sind zumeist schwach und
deren inhaltlichen Aussagen vage.

— Die Politik in vielen Staaten ist stark perso-
nalisiert und beruht auf neopatrimonialen
Strukturen. Grundannahme des Neopatrimo-
nialismus ist, dass traditionelle, patrimoniale
Patron-Klient-Beziehungen parallel zu mo-
dernen Institutionen existieren und diese
Letztere in ihrer Effizienz und Logik mani-
pulieren.!® Politische Entscheidungen fallen
daher oftmals in inoffiziellen, informellen In-
stitutionen vorbei an den dafiir verfassungs-
miflig vorgesehenen Institutionen. Begleitet
wird neopatrimoniale Herrschaft durch ein
hohes Mafl an Korruption und Personalisie-
rung, die hiufig verstirkt wird durch prisi-
diale Regime mit hoher Machtkonzentration.
Die neopatrimoniale ,Grammatik der Poli-
tik“ in Afrika — basierend auf dem Tauschver-
haltnis politische Loyalitit gegen materielle
Vorteile — erschwert die Etablierung demo-
kratischer Systeme, wie zahlreiche Linder-
gutachten des BTT 2006 belegen.

Schlussbemerkung

14

Mit dem BTT ist ein wichtiges neues Instru-
ment zur vergleichenden Erfassung der zahl-
reichen Transformationsprozesse nicht nur in
Afrika geschaffen worden. Gegeniiber dem
Freedom House Index besitzt er erstens den
Vorteil, umfassender zu sein, da nicht nur die
politische, sondern auch die wirtschaftliche
Transformationsleistung sowie mit dem Ma-
nagement-Index die Gestaltungsleistung und
der Gestaltungswille politischer Akteure ge-
messen werden. Zweitens zeichnet den BTI
ein hohes Maf§ an Transparenz aus. Nicht nur
die Methodik wird ausfiihrlich erliutert, son-
dern Gutachten stehen im Volltext zum He-

1" Vgl. Cord Jakobeit/Rainer Tetzlaff, Das nach-
koloniale Afrika. Politik — Wirtschaft — Gesellschaft,
Wiesbaden 2005; Gero Erdmann, Neopatrimoniale
Herrschaft — oder: Warum es in Afrika so viele
Hybridregime gibt, in: Petra Bendel/Aurel Croissant/
Friedbert Riib (Hrsg.), Hybride Regime. Zur Konzep-
tion und Empirie demokratischer Grauzonen, Op-
laden 2002, S. 323-342.
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runterladen zur Verfugung. Dies ist beim di-
rekten Konkurrenten Freedom House Index
nicht moglich; auch ist die Zahl der dortigen
Experten mit ca. 35 fiir 192 Linder (plus ab-
hingiger Gebiete) gegeniiber ca. 220 beim
BTI deutlich geringer. Aus sozialwissen-
schaftlicher Perspektive weniger interessant
ist das numerische Ranking, da es bei den
zum Teil sehr geringen Unterschieden in der
Beurteilung eine Trennschirfe bei Bewertun-
gen suggeriert, die der komplexen Transfor-
mationsrealitit nicht gerecht werden kann.
Das Ranking ist vor allem ein 6ffentlichkeits-
wirksames Marketing-Instrument. Der BTI
erlaubt einerseits die Identifikation von Ent-
wicklungs- und Transformationshindernissen
und erklirt damit die Herausbildung von
Grauzonensystemen, andererseits werden
auch Transformationserfolge nachvollziehbar.
Die Ergebnisse fiir Afrika widersprechen
einem pauschalen Afrikapessimismus und
verdeutlichen die Notwendigkeit differen-
zierter Betrachtung.

Die Qualitat des BTT steht und fillt mit der
Qualitit der Lindergutachten, die in dem
einen oder anderen Fall hinsichtlich der Ar-
gumentationsdichte noch verbessert werden
konnten. Erleichtert wird die Beschiftigung
mit dem BTT auch durch eine sehr benutzer-
freundliche Homepage und den Transfor-
mationsatlas. Der BTT wendet sich an einen
breiten Adressatenkreis, wird aber auch
zunehmend von Regierungsinstitutionen,
Durchfithrungsorganisationen der Entwick-
lungszusammenarbeit und auch von nicht-
staatlichen Einrichtungen wie NGOs und po-
litischen Stiftungen zu Rate gezogen. Gerade
der Management-Index kann hier einen Bei-
trag zur aktuellen Diskussion tiber verant-
wortungsvolle Regierungsfiihrung — Good
Governance — leisten.|?® In Reaktion auf die
Kritik, dass der BTI die OECD-Indus-
trielinder unberticksichtigt lasse, wird von
der Bertelsmann Stiftung demnichst ein Re-
form-Index fir die OECD-Linder mit ande-
ren Kriterien herausgegeben werden.

12 Vgl. Siegmar Schmidt, Transformation und Ent-
wicklung messen? Zur Relevanz des Bertelsmann
Transformation Index fiir die Entwicklungspolitik, in:
Internationale Politik, 59 (2004) 11f., S. 103—114.



Frank Bliss
Trinkwasser-
versorgung und
Armut in Sub-
Sahara-Afrika

m September 2000 haben die Staatschefs
der Welt im Rahmen des Millenniumsgip-
fels acht Entwicklungsziele, die so genannten
Millennium Development Goals (MDG), ver-
abschiedet. Das siebte Ziel gibt vor, bis zum
Jahre 2015 den Anteil der Menschen an der
Weltbevolkerung um die Hailfte zu senken,
die keinen nachhal-

Frank Bliss

tigen Zugang zu sau-

die Liste der Flichenstaaten mit einem Ver-
sorgungsgrad von inzwischen annihernd 95
Prozent an. GrofSe Fortschritte machten auch
Tansania, die Zentralafrikanische Republik
und Ghana - in diesen Lindern liegt der Ver-
sorgungsgrad inzwischen bei etwa 70 Pro-
zent. Andere Staaten wie Kenia, Nigeria oder
Sambia liegen im ,Mittelfeld“ mit Werten
von etwa 60 Prozent. Sehr schlecht sieht es
weiterhin in vielen Sahellindern aus. In Mau-
retanien etwa stagniert die Versorgung seit 15
Jahren bei unter 40 Prozent, und im ostafri-
kanischen Athiopien liegt sie bei weniger als
25 Prozent. Das bedeutet, dass rund 75 Pro-
zent der Menschen in diesem Land ihr Trink-
wasser weiterhin aus Oberflichengewissern
wie Maaren, Flissen oder sogar Sumpflo-
chern schopfen miussen.

Ursachen

Im Wesentlichen lassen sich drei Gruppen
von Ursachen fiir die schlechte Trinkwasser-

berem  Trinkwasser
haben. Aufgrund der
hohen Bevolkerungs-
dichte leben die meis-
ten der rund 1,2 Mil-

versorgung in vielen afrikanischen Lindern
anfihren, die gleichzeitig auftreten und sich
gegenseitig verstirken konnen.

Dr. phil., geb. 1956; Professor
fiir Ethnologie mit dem Schwer-
punkt Entwicklungsethnologie
an der Universitdat Hamburg und
Mitinhaber des entwicklungs-

politischen Gutachterbiiros

liarden Menschen mit
unzureichender Trink-
wasserversorgung  in
Asien. Im Jahre 2000
waren es rund 655
Millionen, davon zwei
Drittel in Ostasien.l! Die etwa 265 Millionen
Personen im subsaharischen Afrika, die kei-
nen Zugang zu hygienisch einwandfreiem
Trinkwasser haben, scheinen demgegentiber
ein geringeres Problem darzustellen. Die Ver-
besserung der Versorgungssituation ist aber
gerade in Afrika aufgrund der dort hiufig nur
diinnen Besiedlung sowie der politischen und
okonomischen Voraussetzungen weiterhin ein
besonders schwieriges Unterfangen.

Bliss & Gaesing.
bliss.gaesing@t-online.de
www.bliss-consult.de

Ein nachhaltiger Zugang zu sauberem bzw.
hygienisch einwandfreiem Trinkwasser setzt
voraus, dass zumindest verbesserte, das heif$t
zementierte und verschlieflbare sowie stindig
gewartete Brunnen zur Verfiigung stehen. Si-
cherer allerdings sind véllig geschlossene Sys-
teme wie Handpumpenbrunnen. In einigen
Lindern Afrikas konnten seit 1990 unter Be-
ricksichtigung dieser Mindeststandards er-
hebliche Verbesserungen bei der Trinkwasser-
versorgung erzielt werden. Botswana fihrt

Erstens: Die Ressourcensituation und geo-
graphische Faktoren. In den Sahellindern
herrscht zum Beispiel regional objektiver
Wassermangel, das heifdt: Oberflichengewis-
ser fehlen, und Grundwasser ist nur schwer
erschlieffbar. Letzteres trifft hiufig auch fur
Gebiete zu, in denen es im Jahresdurchschnitt
hinreichend regnet, wo jedoch die geologi-
schen Verhiltnisse die Bildung von Grund-
wasser erschweren. In einigen Regionen Afri-
kas langfristig wahrscheinlich ist auch ein
Riickgang der Niederschlige, verbunden mit
absinkenden Grundwasserstinden. Daraus
folgt, dass die Bevolkerung mit traditionellen
Mitteln Wasser wihrend der Trockenzeit
kaum noch erschlieffen kann, auch wenn es
im Untergrund in hinreichender Menge vor-
handen ist. Hinzu kommt ein geographischer
Faktor, der die Wasserversorgung der Men-
schen im subsaharischen Afrika auflerhalb
der Stidte erschwert: die relativ diinne Be-
siedlung vieler Zonen, hiufig nur eine Streu-
besiedlung. Wo 200 Menschen und mehr zu-
sammenleben, lisst sich mit vertretbarem

I' Vgl. Deutsche Gesellschaft fir die Vereinten Natio-
nen e.V,, Die Millenniums-Entwicklungsziele: Fort-
schritte, Riickschritte und Herausforderungen, Berlin
2003.
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Aufwand und mit Blick auf die fiir die War-
tung der Anlage benotigten Geldmittel (siehe
unten) zumindest noch eine Handpumpe er-
richten. Was aber kann getan werden, wenn
einzelne Siedlungen nur aus 30 oder 50 Men-
schen bestehen oder die Bevolkerung aus-
schliellich in weit voneinander entfernt lie-
genden Einzelgehoften lebt?

Zweitens: Die geringen okonomischen Res-
sourcen der Bevilkerung. Vor allem Geldein-
kommen sind in vielen afrikanischen Lindern
extrem niedrig. Sie betragen pro Kopf in ein-
zelnen Provinzen des Tschad oder Niger im
Jahr nicht einmal 30 Euro. Auch dort, wo
Wasser als Ressource hinreichend vorhanden
ist, konnen sich die Menschen deshalb weder
eine Investition in geeignete Systeme zur
Trinkwasserversorgung noch deren langfristi-
gen Betrieb und Unterhalt leisten.

Selbst wenn befestigte Brunnen, mit Hand-
pumpen ausgestattete Bohrlocher oder kleine
zentrale Versorgungssysteme auf der Grund-
lage von Pumpbrunnen, Hochbehiltern und
Zapfstellen vom Staat oder durch die Ent-
wicklungszusammenarbeit (EZ) finanziert
wiirden, stellt sich die Frage, wer langfristig
die Betriebskosten und die Mittel fir die
Wartung der Anlagen aufbringen soll. Ohne
Wartung kommen selbst einfache Handpum-
pen nicht aus. Viele Entwicklungsvorhaben
der letzten Dekaden sind an der geringen
Aufmerksamkeit, die diesen Aspekten ge-
schenkt wurde, gescheitert.

Die Armut der Bevolkerung wird auch zu-
kinftig fir die Trinkwasserpolitik ein Pro-
blem darstellen. Zwischen 1990 und 2001 hat
sich die Zahl der Menschen, die mit weniger
als einem Dollar pro Tag auskommen miissen,
in den meisten Lindern Afrikas nicht re-
duziert. In der Demokratischen Republik
Kongo, in Togo oder in Simbabwe sind die
relativen Einkommen sogar gesunken.l? An-
gesichts der anhaltenden, teilweise sogar zu-
nehmenden absoluten Armut gerade in den
lindlichen Gebieten von der Bevolkerung er-
hebliche Eigenleistungen fiir die Trinkwasser-
versorgung zu erwarten, ist wenig realistisch.

I2 Vgl. United Nations Development Programme,
Millenniums-Entwicklungsziele: Ein Pakt zwischen
Nationen zur Beseitigung menschlicher Armut. Eine
Zusammenfassung des UNDP-Berichts tber die
menschliche Entwicklung 2003, Berlin 2003.
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Drittens: Die schlechte Regierungsfiibrung
(bad governance) in vielen Staaten. Sie ist
mitverantwortlich dafiir, dass die Mehrzahl
der Menschen weiterhin unter einem schwie-
rigem Zugang zu Trinkwasser leiden muss.

Der Staat stellt in vielen Lindern praktisch
keine eigenen finanziellen Mittel fir die Was-
serversorgung in sein Budget ein. Die Regie-
rungen selbst der drmsten Sahellinder konn-
ten zwar Zolle und Abgaben sowie von den
wohlhabenderen Teilen der Bevolkerung, die
es auch hier gibt, Steuern erheben und zumin-
dest teilweise in die Infrastruktur investieren.
Klientelistische und korrumptive Strukturen
verhindern jedoch, dass die Regierung jenes
Minimum an Einnahmen erzielt, mit denen
sie den staatlichen Kernaufgaben gerecht wer-
den kénnte.

Die staatlichen Ressourcen werden nur sel-
ten gezielt zur Armutsbekimpfung verwen-
det. Fast immer sind es die urbanen Zentren,
die dem lindlichen Raum bei der Trinkwas-
serversorgung vorgezogen werden.

Die stadtischen Betreibergesellschaften von
Trinkwasserversorgungssystemen sind ihrer-
seits vorrangig an einer Belieferung der wohl-
habenderen Klientel interessiert, weil sich
hier die besseren Einnahmen erzielen lassen.
Eine armutsorientierte Regierungspolitik
misste daher darauf achten, dass Fordermafi-
nahmen gerade auch fiir drmere Siedlungen
eingeleitet werden. Selbst wenn eine neue
Wasserversorgung theoretisch allen Haushal-
ten einer Gemeinde dienen konnte, verhin-
dert immer wieder eine grassierende Korrup-
tion bei den Wasserbetrieben (Klientelismus,
Begiinstigung von Waihlern, Nepotismus,
Schmiergeldprinzip  bei  Hausanschliissen
etc.), dass gerade die Unterprivilegierten von
der Entwicklungshilfe profitieren.P?

Die Wasserverschmutzung stellt vor allem
im Einzugsbereich von urbanen Zentren ein
weiteres und mancherorts dramatisch zuneh-
mendes Problem fiir die 6rtliche Trinkwasser-
versorgung dar, wenn Grundwisser kontami-
niert und Oberflichengewisser aufgrund von
Direkteinleitung der stidtischen Abwisser
verschmutzt werden. Hinzu kommt die Kon-

I> Vgl. Frank Bliss, Die Armutsorientierung bestehen-
der entwicklungspolitischer Programme und Projekte
im Wassersektor, Bonn 2004 (Studie fiir das DIE).



kurrenz zwischen dem Bedarf einer stadti-
schen Trinkwasserversorgung und dem der
Bewisserung in der Landwirtschaft, wenn
beide Sektoren dieselben Quellen verwenden
miissen. Dieses Problem ist bislang jedoch
eher in Nordafrika und im Vorderen Orient
akut und zeichnet sich im subsaharischen
Afrika erst fiir die Zukunft ab. In den lindli-
chen Regionen sind die meisten der genann-
ten Umweltprobleme fur die Trinkwasserver-
sorgung heute (noch) wenig relevant.I*

Inkonsistente Geberpolitiken

Eine Vielzahl staatlicher bilateraler Geber,
multilateraler Organisationen sowie Nichtre-
gierungsorganisationen (NRO) sind in den
subsaharischen Staaten im Trinkwassersektor
engagiert. Gefordert wird neben der stadt-
schen und lindlichen Trinkwasserversorgung
auch die vor allem urbane Abwasserentsor-
gung sowie — im Rahmen von Begleitmafi-
nahmen — das Wasserhygieneverhalten der
Bevolkerung.

Uber die Oberziele der Trinkwasserpolitik
herrscht allerdings Unklarheit. Statt hygie-
nisch einwandfreies Trinkwasser als ein ele-
mentares Grundrecht anzusehen, die hinrei-
chende Bereitstellung von Wasser also als
einen Beitrag zur Verbesserung der Lebensbe-
dingungen zu bewerten, werden immer wie-
der okonomische Ziele angefiihrt. So wird
etwa behauptet, dass Familien bei der Versor-
gung mit gutem Trinkwasser Gesundheitsaus-
gaben vermeiden konnten, wodurch das Geld
anderen Zwecken zur Verfligung stiinde und
sentwicklungsdienlich® sei. Sicherlich konnen
bessergestellte Haushalte die Ausgaben fiir
Medikamente einsparen, wenn z.B. Kinder
weniger krank werden. Viele Arme hatten je-
doch niemals Geld fiir Medizin und Arztbe-
such zur Verfiigung und konnen daher auch
nichts einsparen.

Ein weiteres Argument ist, dass Frauen
durch Trinkwasserprojekte kiirzere Wege zur
Wasserquelle hitten und somit deutlich Zeit
einsparen wiirden. Dies ist bei einigen Projek-
ten in der Tat der Fall. Hier reduziert sich die
Zeit teilweise erheblich, die Frauen und Mid-
chen, die tiberall in Afrika fiir die Wasserbe-

I* Flichenhafte Verseuchungen des Bodens selbst im
lindlichen Raum z. B. mit Arsen, wie in Bengalen fest-
gestellt, wurden bisher zumindest nicht registriert.

reitstellung in der Familie verantwortlich sind,
aufwenden missen. Bei anderen Vorhaben
werden zwar die Wege zur Wasserstelle ver-
kiirzt, aber es wird keine Zeit eingespart: Wenn
ein offener Brunnen, an dem bisher ein halbes
Dutzend Frauen gleichzeitig Wasser schopfen
kann, durch eine Handpumpe ersetzt wird,
verlangert sich die Wartezeit sogar, da immer
nur eine Frau die Pumpe bedienen kann.

Absolut abwegig ist die Verbindung des Ar-
guments der kiirzeren Wege mit dem der an-
geblich eingesparten Zeit fiir wirtschaftlich
eintragliche Tatigkeiten. Afrikanische Frauen
sind bereits extrem belastet.l> Nirgendwo im
subsaharischen Afrika konnen sie zudem im
Rahmen der eingesparten Zeit das Geld, das
heute bei fast allen Projekten fiir das bereitge-
stellte Wasser bezahlt werden muss, verdienen.
Im Gegenteil: Die Kosten fiir die Bereitstellung
von sauberem Wasser stellen fast immer eine
zusitzliche Ausgabe fiir die Familien dar, die
nicht kompensiert werden kann — weder durch
eingesparte Medikamente noch durch Zeit fur
eine Erwerbstitigkeit. Nur dort, wo akuter
Wassermangel herrscht und Wasser teuer ge-
kauft werden muss, kann durch ein Projekt
auch eine Reduzierung der finanziellen Belas-
tungen fiir die Familien erreicht werden.I¢

Nicht nur beziiglich der Ziele einer Trink-
wasserversorgung gibt es Unterschiede. Auch
die Projektansitze der einzelnen Geber un-
terscheiden sich teilweise betrichtlich. Da ist
z.B. eine willkiirliche Technologieauswahl,
die zu einem Nebeneinander von Fabrikaten
unterschiedlicher Hersteller mit vollig ver-
schiedenen Ersatzteilanforderungen gefiihrt
hat. Hierfiir gibt es zwei Grinde: zum einen
das Beharren einzelner Geber auf der Liefe-
rung eigener Produkte, zum anderen die ge-
ringe Bereitschaft, sich mit anderen Gebern
abzustimmen. Diese so genannte Geberkoor-
dination bzw. ihr hiufiges Fehlen ist auch
verantwortlich dafiir, dass es neben dem Pro-
duktchaos zahlreiche nicht aufeinander abge-

I5 Vgl. die klassische Studie von Ester Boserup, Die
Skonomische Rolle der Frau in Afrika, Asien, Latein-
amerika, Stuttgart 1982. Daraus geht hervor, dass
Frauen in Afrika den Grofteil aller Arbeiten erledigen,
selbst innerhalb der Landwirtschaft.

I¢ Eine Studie des Verfassers fiir die KfW in der DR
Kongo aus dem Jahre 2004 weist nach, dass die Kosten
fir einen Kubikmeter Wasser von derzeit bis zu 4,50
Euro durch eine moderne zentrale Versorgung auf un-
ter 1,50 Euro gesenkt werden konnten.
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stimmte Projektansitze gibt. So verlangen ei-
nige Organisationen finanzielle Eigenleistun-
gen von der Bevolkerung eventuell bereits
beim Bau eines Brunnens, auf jeden Fall aber
fir seinen Betrieb und die Wartung. Andere
Geber betrachten die Anlagen als Geschenk
und machen sich keine Gedanken iiber deren
langfristigen Unterhalt. Wihrend zum Bei-
spiel die deutsche staatliche EZ bei fehlenden
staatlichen Strukturen stets auf eine Bevolke-
rungsbeteiligung bei Wasserprojekten ach-
tet,)” baut eine Reihe von Gebern spezielle
parastaatliche Strukturen fir den Unterhalt
von Brunnen auf, die nach Projektende und
Auslaufen der Finanzierung in der Regel zu-
sammenbrechen.

Auch die staatliche Verwaltung in den Part-
nerlindern leidet unter der nicht abgestimmten
Politik der Geber. Zehn verschiedene bilaterale
und multilaterale Organisationen in einem
Land wie Mali, die sich alle in der Unter-
stitzung des Trinkwassersektors engagieren,
haben moglicherweise ebenso viele verschie-
dene Verfahrensweisen bei der Prifung von
Projekten, den Bewilligungsprozessen und der
Implementierung. Am Ende mussen die relativ
unerfahrenen Partner sich auch noch bei der
Berichterstattung iiber den Projektfortschritt
an die unterschiedlichen Vorgaben der einzel-
nen Geber halten. Zu ihrer eigentlichen Arbeit
kommen sie unter diesen Bedingungen kaum.

Die mit Unterstiitzung der Geber erarbei-
teten Armutsbekampfungsstrateglen (PRSP)
sehen haufig eine Harmonisierung der Geber-
verfahren vor,l® und selbstbewusste, entwick-
lungsorientierte Staaten wie etwa Vietnam
»zwingen“ die Geber auch zu einer generel-
len Kooperation. Im subsaharischen Afrika
fehlt aus den genannten Griinden zumeist ein
solcher Druck. Es gibt aber auch positive Bei-
spiele wie in Tansania oder Uganda, in denen
die Geber so genannte Sector Wide Approa-
ches (SWAP) fordern. Bei solchen SWAP
werden die finanziellen Mittel verschiedener
Geber gebtindelt und im Rahmen eines ge-

I7 Im Rahmen der deutschen Finanziellen Zusammen-
arbeit (FZ) werden weltweit gegenwirtig tiber 200
Vorhaben in rund 50 Landern mit einem Forderanteil
von etwa 300 Mio. Euro pro Jahr (Stand: 2003) unter-
stiitzt.

I8 Vgl. World Bank, Synthesis: 2005 Review of the
Poverty Reduction Strategy Approach: Balancing
Accountabilty and Scaling up Results, Washington,
D. C. 2005.
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meinsamen Ansatzes unter anderem fiir die
Investition in Gesundheits- oder Wasserein-
richtungen verwendet.

»Funktionale“ Bevolkerungsbeteiligung

Gute PRSP sehen auch eine umfassende Be-
teiligung der Bevolkerung bei der Umsetzung
der Armutsbekimpfungsstrategien vorl? Die
Partizipation der unmittelbar betroffenen
(»zu begiinstigenden) Bevolkerung erfolgt
bei der Planung vieler Trinkwasserprojekte
jedoch in der Regel nur rudimentir bzw. gar
nicht, da iiber den Sektor (eben Trinkwasser
und nicht zum Beispiel Beschiftigungsforde-
rung oder Landwirtschaft) und das einzuset-
zende Technikniveau (zentrale Versorgung,
Handpumpen usw.) zumeist bereits an ande-
rer Stelle entschieden wurde. Bei der Imple-
mentierung von Programmen (vor allem bei
einfachen Baumafinahmen) ist eine Beteili-
gung gelegentlich weitergehend, wobei eine
wirkliche Mitentscheidung jedoch fast immer
auf die Standortwahl von Zapfstellen oder
Pumpen beschrinkt bleibt.

Nur bei Vorhaben, die ohne dauerhafte staat-
liche Betriebsstrukturen auskommen miissen,
ist die Partizipation umfassender, wobei sie
sich jedoch primir auf die Verantwortung fiir
Betrieb und Unterhalt von landlichen oder
auch kleinstidtischen Versorgungssystemen
bezieht und weniger auf die partnerschaftliche
Mitgestaltung der Betriebsstrukturen selbst
oder die Tarifsysteme. Fast alle bi- und multila-
teralen Geber wie das Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen (UNDP) und die Welt-
bank verfolgen bei der Bevolkerungsbeteili-
gung dhnliche Ansitze.

Wassertarife

Der Hauptgrund fur die Bevolkerungsbete1h—
gung ist also weiterhin weniger ein Empo-
werment der Menschenl!© als vielmehr die Si-
cherung der Nachhaltigkeit von Trinkwasser-

I Die meisten PRSP sind allerdings wenig partizipativ
zustande gekommen (vgl. BMZ, Querschnittsaus-
wertung der Evaluierung ,Deutsche Beteiligung an
PRS-Prozessen®, Bonn 2003).

1" Nach dem Partizipationskonzept des BMZ soll die
Bevolkerungsbeteiligung auch dazu fithren, dass die
Menschen verstirkt ihre Rechte reklamieren und
wahrnehmen kénnen (= Empowerment) sowie in letz-
ter Konsequenz auch an der Ressourcenverteilung
teilhaben.



anlagen, weil es keine Trageralternative gibt.
Es geht darum, nach der Finanzierung
der Neuerrichtung (oder Wiederherstellung)
eines Wassersystems durch externe Geber
dessen Betrieb einschliefilich der laufenden
Wartung und Reparaturen langfristig durch
kostendeckende Einnahmen sicherzustellen.
Diese werden dabei in der Regel durch Nut-
zergebtihren aufgebracht.

Bei Hausanschliissen kann ein Pauschalbe-
trag vorgesehen werden oder, wenn moglich,
ein Fixpreis je Kubikmeter. Wo die Bevolke-
rung zu arm ist, um die Kosten fiir den Haus-
anschluss bezahlen zu koénnen, werden zen-
trale Verteilerstellen eingeplant. Solche Zapf-
stellen werden offentlich zuginglich an den
Straflen errichtet. Um die Wassergebiihren ein-
treiben zu konnen und den pfleglichen Um-
gang mit den Wasserhihnen zu garantieren,
betraut man zumeist Verwalter oder Verwalte-
rinnen mit dem Management der einzelnen
Zapfstellen. Diese kassieren tblicherweise an
Ort und Stelle je gefiilltes Gefaf§ einen einheit-
lichen Geldbetrag. Oft ist das Wasser an sol-
chen Zapfstellen wegen des erheblichen Vertei-
lungsaufwandes pro Kubikmeter allerdings
teurer als das komfortabel gelieferte Wasser
von Hausanschliissen, obwohl die Menschen
(fast immer Frauen und Midchen) jeden Liter
von der Zapfstelle auf dem Kopf nach Hause
tragen mussen.

Die meisten dieser Trinkwassersysteme
funktionieren erstaunlich gut. Interne und
externe Evaluierungen, zuletzt auch eine Stu-
die des Verfassers im Auftrag des Deutschen
Instituts fiir Entwicklungspolitik,I!! bescheini-
gen gerade der deutschen EZ eine hohe
Erfolgsquote. Jahre nach Abschluss der Vorha-
ben sind die meisten geforderten Wasserein-
richtungen in betriebsfihigem Zustand und
liefern Trinkwasser von iberwiegend guter
Qualitdt. Allerdings wurde im Rahmen von
Wirkungsanalysen ebenfalls festgestellt, dass
nicht immer die gesamte Bevolkerung das
Wasser der neuen Systeme nutzt, sondern sich
auch weiterhin anderer, zum Teil gesundheit-
lich sehr bedenklicher Quellen bedient. Wurde
noch vor einer Generation haufig das Argu-
ment vorgebracht, Wasser aus traditionellen
Brunnen schmecke ,stifler oder sei ,gestin-
der®, so ist sich die grofle Mehrheit der Nut-

zerinnen der alternativen Wasserquellen heute

I'' Vgl. E Bliss (Anm. 3).

fast tiberall der Tatsache bewusst, dass das
Wasser der Projektsysteme gestinder ist als ihr
eigenes. Jedoch konnen viele arme Familien
das Geld fiir das saubere Wasser schlichtweg
nicht aufbringen.

Ein Haushalt mit zehn Personen hat im
lindlichen Afrika oft weniger als 300 Euro im
Jahr an Bargeld zur Verfiigung. Haufig betrigt
der Preis fir einen Kubikmeter Wasser rund
1,5 Euro. Bei durchschnittlich 20 Liter Ver-
brauch pro Person und Tag sind dies neun
Euro im Monat oder 108 Euro im Jahr, mehr
als ein Drittel des verfiigbaren Einkommens.
Dabei sollte nach Vorstellungen der Weltge-
sundheitsorganisation (WHO) der Anteil des
Einkommens, der fiir Trinkwasser ausgegeben
wird, nicht mehr als fiinf Prozent betragen.
Selbst wenn die drmere Bevolkerung nur ihr
Trinkwasser aus den Systemen beziehen
wiirde, also etwa finf Liter am Tag, wiirde
sich die Wasserrechnung noch auf 27 Euro
oder neun Prozent des Einkommens belaufen.
Jemand, der sich schon heute nicht hinrei-
chend ernihren kann, musste jede zusitzliche
finanzielle Belastung mit einem weiteren Ver-
zicht auf Nahrung oder Nahrungsqualitit aus-
gleichen. Hinzu kommt die bereits erwihnte
Tatsache, dass wegen der wachsenden Unfi-
higkeit zahlreicher Staaten, ihren Biirgern
selbst so einfache Grunddienste wie Basis-
bildung und -gesundheitsversorgung bereit-
zustellen, heute auch Schulen und Gesund-
heitszentren unter erheblicher Kostenbeteili-
gung der Bevolkerung errichtet und betrieben
werden missen.l'2 Dadurch werden vor allem
die armen Menschen auf dem Land gleich
mehrfach zusitzlich belastet, ohne dass sich
an den niedrigen Einkommen etwas dndert.

Losungsmoglichkeiten

Auch wenn die Forderung nach einem dauer-
haften Engagement internationaler Geber
beim Betrieb unter anderem von Wasserver-
sorgungssystemen bisher noch wenig Unter-
stitzung bekommt, muss sich eine armuts-
orientierte EZ Gedanken dartiber machen, wie

1'2 So gibt es in einer Prafektur des Tschad heute von
insgesamt 39 Schulen bereits 20 private, vollstindig
von der Dorfbevolkerung zu unterhaltende Ein-
richtungen, bei denen selbst die Lehrer ihr Gehalt von
den fast durchweg armen bis sehr armen Familien er-
halten. Vgl. Frank Bliss, Armutsbekimpfung, die noch
armer macht, in: Entwicklung und Zusammenarbeit
(E&Z), (2005) 12, S. 466—468.
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sauberes Trinkwasser auch und gerade fir
Arme und sehr Arme zuginglich gemacht wer-
den kann — und zwar ohne negative Folgen fiir
die betreffenden Familien. Der gelegentlich
vorgetragene Hinweis, die extrem Armen
konnten mit den Mitteln der EZ nicht erreicht
werden, wire die Bankrotterklarung eines gan-
zen Politikbereiches. Die Armeren und nicht
die Bessergestellten sind die erklirte Zielgrup-
pe der deutschen EZ wie auch der Entwick-
lungspolitik der meisten anderen Geber. Je-
doch wird zwischen den entsprechenden
Leistungen noch zu wenig differenziert.

Welche Losungen sind praktikabel? Die in
Osteuropa zwar niedrige, Uberall aber exis-
tente staatliche Sozialhilfe fiir besonders arme
Familien entfillt in vielen afrikanischen Lin-
dern als ernsthafte Option fiir die Ubernahme
von Wasserkosten angesichts der oft extrem
schlechten Regierungsfiihrung. Hier wiirde
von bereitgestellten Fordergeldern hiufig
nichts bei der Bevolkerung ankommen. Um
dennoch den berechtigten Gesichtspunkten
der 6konomischen und technischen Nachhal-
tigkeit gerecht zu werden, also den Betrieb
und Unterhalt von preiswerten Handpumpen
oder von teureren zentralen Wassersystemen
auf Dauer zu sichern, sollten zumindest die
folgenden drei Optionen untersucht werden.

Erstens: Die Quersubventionierung von
Wasser aus verschiedenen Systemen bzw. In-
stallationen mit unterschiedlichem Technikni-
veau. Wo ein Versorger verschiedene Trink-
wassersysteme mit unterschiedlicher Klientel
betreibt, ist es moglich, gestaffelte Tarife ein-
zufiihren. Aus dem Betrieb stidtischer Sys-
teme erwirtschaftete Gewinne konnten zum
Beispiel die lindlichen Systeme subventionie-
ren. Wer Wasser innerhalb ein und desselben
Systems per Leitung ins Haus bekommt, kann
mehr fiir den Kubikmeter zahlen als jene, die
thr Wasser von offentlichen Zapfstellen auf
dem Kopf nach Hause tragen mussen. Ein Pro-
blem konnte bei diesem Ansatz sein, dass es zu
wenige wohlhabende Eigentiimer von Haus-
anschliissen in einem Versorgungssystem gibt.

Zweitens: Die Gewahrung von ,Einstiegs-
tarifen (life line tariffs) fiir eine minimale
Wassermenge. Um nicht das gesamte Wasser
eines Versorgungstyps subventionieren zu
miissen, kann auch nur ein Minimum an Was-
ser, zum Beispiel 10 Liter pro Person und
Tag, besonders billig abgegeben werden. Dies
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ist an Zapfstellen kaum zu kontrollieren,
wire aber bei Hausleitungen mit Wasserzah-
lern moglich. Das Argument der von der ar-
meren Bevolkerung nicht zu bezahlenden
Anschlusskosten wiegt hier natiirlich schwer.
Aber ist es unvorstellbar, dass ein Projekt, das
25000 Euro fiir einen Brunnen mit Hand-
pumpe ausgibt, nicht auch bei 250 000 Euro
Gesamtkosten jeweils 100 Euro Anschluss-
kosten fiir 250 Familien aufbringen kann?

Drittens: Der afrikanische Staat beteiligt
sich an den Kosten der Trinkwasserversor-
gung, was eigentlich selbstverstindlich sein
sollte. Das setzt eine Entwicklungsorientie-
rung und ein Minimum an guter Regierungs-
fithrung voraus, damit das Geld auch bei den
Wasserdienstleistern ankommt. Griinde, die
hiufig gegen eine staatliche Subvention von
Basisdiensten angefihrt werden (,fordert
Anspruchshaltung®, ,lihmt Eigeninitiative®
usw.), sind aufgrund vorliegender negativer
Erfahrungen sicher ernst zu nehmen. Aber es
ist unehrlich, wenn jene Lander sie vortragen,
die jedes Jahr Milliarden Euro nicht nur in
die Subventionierung von staatlichen Sozial-
leistungen im eigenen Land investieren, son-
dern auch in die Unterstitzung sehr lei-
stungs- und ertragsstarker privater Firmen.
Unlogisch ist auch, wenn dieselben Geber
gleichzeitig ohne Zogern die Infrastrukeur fur
die besser Verdienenden in den Entwick-
lungslindern finanzieren und deren Unterhalt
durch den Staat fordern (z. B. Schnellstralen,
Fernbahnen, Flughifen, Stromversorgung).I'3

Eine in der staatlichen EZ bisher noch ver-
femte, letztlich aber fiir das Erreichen der
Millennium Development Goals zwingend
notwendige Losung konnte darin bestehen,
dass die internationale Gebergemeinschaft
thre Verantwortung nicht mit Fertigstellung
eines Trinkwassersystems beendet, sondern
sich langfristig in einer partnerschaftlichen
Zusammenarbeit mit der Bevolkerung enga-
giert und an den Betriebskosten beteiligt.

I3 Auch die aufgezihlte Infrastruktur kann je nach Si-
tuation in einem Land entwicklungsfordernd sein, nur
wird erstaunlicherweise die direkte finanzielle Belas-
tung der Nutzniefler fast immer nur fiir die Ba-
sisdienste Bildung, Gesundheitsfiirsorge und Trink-
wasser gefordert, nicht aber fiir die tendenziell nur von
den Wohlhabenden genutzten Leistungen.
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Fint Jahre
NEPAD

ie ,New Partnership for Africa’s Deve-
lopment“ (NEPAD) wurde am 23. Ok-
tober 2001 von 15 afrikanischen Staats- und
Regierungschefs in Abuja, der Hauptstadt
Nigerias, ins Leben gerufen.' Mit dieser Re-
forminitiative, der inzwischen alle 53 Staaten
der Afrikanischen Union (AU) angehoren,|?
ist auch in Afrika ,ein Paradigmenwechsel“I®
vollzogen worden. Statt wie noch in den
1980er Jahren die Staaten des Westens mit
Vorwiirfen und An-

. schuldigungen wegen

Cord Jakobeit ;. S%da\;gerei End

der kolonialen Aus-
beutung vergangener

° Jahrhunderte  anzu-
Schwerpunkt Internationale d
.. . prangern, um daraus
Politik, Department Sozial- .
. .7-7°. TForderungen fiir
wissenschaften, Universitdt
Hambure. Allende-Plat Schuldenerlass  und
amburs, Attence-Hatzd, - Joydiche  Steigerun-

20146 Hamburg. gen bei Entwicklungs-

hilfe sowie Technolo-
gietransfers  abzulei-
ten, steht NEPAD fiir das erste afrikanische
Wirtschaftsstrategiedokument, das die Pro-
blemdiagnose des Westens fur Afrikas Misere
teilt. Das Bekenntnis zur Eigenverantwor-
tung der afrikanischen Staats- und Regie-
rungschefs kann als das zentrale Element von
NEPAD gelten. Die Staatslenker akzeptieren
Ziele wie Transparenz, Rechenschaftspflicht,
Rechtsstaatlichkeit, die Stirkung autonomer
Institutionen, die stirkere Einbindung in die
internationalen Wirtschaftsbezichungen, die
Prioritit der Armutsbekimpfung, die Not-
wendigkeit von friedensschaffenden und -si-
chernden bzw. konfliktpriventiven Mafinah-
men sowie die Bedeutung der Einhaltung
zentraler Kriterien einer guten Regierungs-
fihrungl* In Begrifflichkeit und Intention
bekennt sich NEPAD damit zum entwick-
lungspolitischen Diskurs tiber Afrika, wie er
seit Ende der Ost-West-Konfrontation in den
internationalen Finanzinstitutionen und in
der Gebergemeinschaft dominiert.I’

Die Urspriinge von NEPAD gehen auf den
damaligen stidafrikanischen Vizeprisidenten
Thabo Mbeki zuriick, der als designierter
Nachfolger von Nelson Mandela Mitte der
neunziger Jahre nach einer eigenen Vision fiir
die Zukunft seines Landes wie fiir die des
Kontinents suchte. Er fand diese Vision in
dem Leitbegriff von der ,afrikanischen Re-
naissance®, die er seit 1996 beharrlich in den
Mittelpunkt seiner Reden und offiziellen
Auflerungen stellte.lé Auch auffenpolitisch
machte sich Mbeki seit Mitte 1999 als Prisi-
dent Siidafrikas daran, nach Verbiindeten und
Befiirwortern seines Erneuerungsprogramms
zu suchen. Mit vier weiteren ,,Schwergewich-
ten“ der afrikanischen Politik — zunichst mit
den Staatsprisidenten von Nigeria (Olusegun
Obasanjo) und Algerien (Abdelasis Boutefli-
ka), dann auch mit Unterstiitzung von Agyp-
ten (Hosni Mubarak) und aus dem Senegal
(Abdoulaye Wade) — legte Thabo Mbeki An-
fang 2001 den ersten Entwurf eines Strategie-
dokuments fir die weitere Entwicklung des
Kontinents, das ,,Millennium African Renais-
sance Programme® (MAP) vor. Nach intensi-
ven Konsultationen und der Integration wei-
terer programmatischer Entwiirfe entstand
daraus schliefflich im Oktober 2001 die afri-
kanische Reforminitiative NEPAD, die auf
einem Grindungsdokument beruht und in-
zwischen uber ein Sekretariat mit 130 Mitar-
beitern in Stidafrika verfiigt.

Mit seinen Bemithungen um ein innerafri-
kanisches Programm zur Erneuerung des
Kontinents stieff Mbeki bereits im Jahr 2000
beim Gipfeltreffen der acht wichtigen Indus-
trielinder (G8) in Japan auf offene Ohren.
Die hohe Zahl innerstaatlicher Konflikte, die

I' Vgl. www.nepad.org (2. 6. 2006).

I2 Wie bei der AU gehéren alle afrikanischen Staaten
mit der Ausnahme Marokkos der NEPAD an. Ma-
rokko ist wegen des ungelosten Konflikts um die
Westsahara ausgeschlossen.

> Konrad Melchers, Die Neue Partnerschaft fiir die
Entwicklung Afrikas (NEPAD), in: entwicklung &
lindlicher raum, (2005) 1, S. 7

I+ Vgl. zu den Zielen im Griindungsdokument der
NEPAD vom Oktober 2001 www.nepad.org/2005/
files/documents/inbrief.pdf (1. 6. 2006).

I5 Vgl. Rainer Tetzlaff/Cord Jakobeit, Das nach-
koloniale Afrika. Politik — Wirtschaft — Gesellschaft,
Wiesbaden 2005, S. 208.

16 Vgl. Cord Jakobeit, Afrikanische Diskussionen zur
Entwicklung des Kontinents — das Beispiel ,African
Renaissance’, in: Journal fir Entwicklungspolitik,
(2000) 2, S. 149—160.
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HIV/Aids-Pandemie, steigende Fliichtlings-
zahlen, Staatsverfall und Staatszerfall, die Zu-
nahme der Massenarmut und die unverkenn-
bare Abkoppelung des Kontinents von den
dynamischen Globalisierungsprozessen der
Weltwirtschaft waren den Staats- und Regie-
rungschefs westlicher Linder nicht entgan-
gen. Nachdem sich die Zusammenfihrung
der diversen afrikanischen Programmentwiir-
fe abzuzeichnen begann, beschloss der G8-
Gipfel in Genua 2001 die Einsetzung von
Afrika-Beauftragten, die dem G8-Gipfel in
Kanada im folgenden Jahr einen G8-Afrika-
Aktionsplan vorlegten. Dieser Aktionsplan
griff die Themen von NEPAD auf, machte
die Unterstutzung durch die G8-Staaten aber
indirekt von der Akzeptanz stirkerer Mecha-
nismen der Uberwachung und Selbstkontrol-
le abhingig. Der ,African Peer Review Me-
chanism“ (APRM),I7 der 2003 als Teil von
NEPAD verabschiedet wurde, gilt seither als
der innovativste Bestandteil der afrikanischen
Reforminitiative, auch wenn die Verabschie-
dung dieses ,afrikanischen Regierungs-
TUVs“I® nicht problemlos iiber die Biihne
ging. Zahlreiche Staaten der Afrikanischen
Union (AU), die 2002 die Nachfolge der Or-
ganisation fiir Afrikanische Einheit (OAU)
angetreten hatte, verwahrten sich gegen diese
weitere Form der indirekten Konditionalitit
durch die westlichen Geber. Der Kompro-
miss bestand letztlich darin, dass NEPAD of-
fiziell zur AU-Initiative erklirt wurde, die
Teilnahme an den Uberpriifungen durch an-
dere Mitglieder (peer reviews) aber auf frei-
williger Basis erfolgen sollte.

Gleichwohl setzten die G8-Staaten den
Dialog und die Unterstiitzung von NEPAD
fort. So verabschiedete der G8-Gipfel 2003 in
Frankreich eine Initiative zum Ausbau der
Fihigkeiten Afrikas zur Konfliktpravention
und -bewiltigung, u. a. mittels der Férderung
von Kapazititsbildung sowie von Trainings-
und Ausbildungsstitten fiir afrikanische Frie-
denstruppen. Auch der G8-Gipfel in Schott-
land 2005 widmete sich in einem Schwer-
punkt erneut den Problemen des Kontinents
und wiederholte das Bekenntnis zum Errei-

I” Vgl. etwa das Basisdokument zum APRM
www.nepad.org/2005/files/documents/49.pdf (4. 6.
2006).

I8 Vgl. zu dieser Formulierung Volker Weyel, Ghana
wieder erster. Gegenseitige Evaluierung der afrikani-
schen Staaten, in: eins Entwicklungspolitik, (2006) 10,
S.33-37.
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chen der Millenniumsziele, um auch in Afrika
bis 2015 eine Halbierung der Armut zu errei-
chen. Zweifellos hat NEPAD dazu beigetra-
gen, das Interesse und die Aufmerksamkeit
fir die (Fehl-)Entwicklungen Afrikas zu
schirfen und gleichzeitig neue Perspektiven
zu eroffnen.

Erfahrungen mit der Selbstiiberwachung

Ziel des ,African Peer Review Mechanism®
ist es, Regierungen durch Regierungen ande-
rer afrikanischer Staaten unter sanften Druck
zu setzen, die im Rahmen von NEPAD fest-
gesetzten Standards und Ziele, insbesondere
die Kriterien einer ,guten Regierungsfiih-
rung®, auch einzuhalten.l® Zwar gibt es wie
bei den Uberpriifungen einzelner Politikfel-
der im Rahmen der Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD) keine harte Bestrafung bei Zu-
widerhandlung. Dennoch kann der APRM
das Verletzen der gemeinsam vereinbarten
Normen und Prinzipien offentlich machen
und die betreffende Regierung notfalls an den
Pranger stellen (;naming and shaming®). Der
Vorteil dieses Verfahrens besteht darin, dass
die Staaten, die sich freiwillig zur Mitarbeit
bekannt haben, mit groflerer Wahrscheinlich-
keit die Forderungen und Empfehlungen
ithrer afrikanischen Kollegen befolgen werden
als die oktroyierten Mafigaben von IWE,
Weltbank, EU oder den bilateralen Gebern.
Die Konditionen werden nicht einseitig von
auflen festgelegt, sondern gemeinsam erarbei-
tet. Im positiven Sinne geht es mithin nicht
um einen Sanktions-, sondern um einen Kor-
rekturmechanismus, der nicht auf die Abstra-
fung von Regierungen zielt, ,sondern auf
Hilfe, um Fehlverhalten zu korrigieren“I'°.

Ob diese Zielsetzung auch erreicht werden
kann, lasst sich noch nicht beurteilen. Zweifel
erscheinen zumindest angebracht. Dass die
urspriinglich vereinbarten Zeitpline fiir Be-
ginn und Verlauf des Prozesses nicht einge-

I Vgl. Harald Heubaum, Making the African Peer
Review Mechanism (APRM) Work. A rough road
ahead for NEPAD’s key component, Stiftung Wissen-
schaft und Politik Working Paper FG 6/05, December,
Berlin 2005.

19 Vasu Gounden/Senzo Ngubane, Afrikanische Lo-
sungen fiir afrikanische Probleme: NEPAD und die
afrikanische Renaissance, in: Rolf Hofmeier/Andreas
Mehler (Hrsg.), Afrika Jahrbuch 2001, Opladen 2002,
S. 44.



halten werden konnten, finanzielle und admi-
nistrative Ressourcen fiir die Durchfithrung
fehlen oder knapp sind und die Transparenz
des Prozesses verbesserungsfihig erscheint,
gehort zu den wohl unvermeidlichen Start-
problemen einer solchen Initiative in Af-
rika. Immerhin beteiligen sich am APRM in-
zwischen 25 der insgesamt 53 NEPAD-Mit-
gliedsstaaten (Stand vom Frihjahr 2006).
Ghana und Ruanda, deren Uberpriifungen im
Mai 2004 begonnen wurden, haben als erste
Staaten den vierstufigen Priifungsprozess ab-
geschlossen. Die betreffenden Linderberichte
sollen demnichst veroffentlicht werden. Sie
werden jedoch voraussichtlich keine grofien
Uberraschungen enthalten: Der Reformmus-
terschiiler Ghana wird vermutlich wegen sei-
ner tUberbordenden Birokratie und Ruanda
wegen des Mangels an Verwaltungskapazitit
auf milde Weise kritisiert werden.l!! Als
Nichstes wird dann vermutlich der Linder-
bericht iiber Kenia veroffentlicht werden;
auch die Selbstiiberwachungsprozesse in Stid-
afrika, Mauritius und Nigeria sind vergleichs-
weise weit fortgeschritten. Dagegen steht der
APRM fir die Mitgliedsstaaten Sudan und
Angola noch am Anfang, wihrend es die ei-
gentlichen Problemfille, wie z. B. Simbabwe,
DR Kongo oder Elfenbeinkiiste, vorgezogen
haben, sich dem APRM gar nicht erst anzu-
schlieflen.

Letztlich wird die Entscheidung tiber Er-
folg oder Scheitern des APRM davon abhin-
gen, ob alle Staaten des Kontinents APRM
beitreten und wie die Regierungen und Zivil-
gesellschaften, die bisher erst in Ansitzen in
den Selbstiiberwachungsprozess einbezogen
worden sind, auf die Kritik bzw. die Empfeh-
lungen reagieren werden.l'2 Der APRM wird
mit Unterstiitzung des Westens erst dann zu
einer echten Erfolgsgeschichte werden, wenn
es gelingt, die groben Verstofle und eigentli-
chen Problemfille nicht nur offen zu benen-
nen, sondern durch ein geschlossenes Vorge-
hen aller anderen Staaten des Kontinents
auch zu beseitigen. Den Prozess jedoch von
Beginn an als Farce zu verurteilen, verkennt

die Chancen, die der APRM bietet, um die

I Vgl. Sven Grimm/Prince Mashele, The African Peer
Review Mechanism — How Far so Far?, DIE Briefing
Paper 2, Bonn 2006.

12 Vgl. Tom Amadou Seck, Eine wenig hilfreiche
Partnerschaft fiir Afrikas Entwicklung, in: Le Monde
Diplomatique vom 12. 11. 2004.

ramponierte Glaubwirdigkeit und mangeln-
de Entwicklungsorientierung der politischen
Eliten Afrikas von innen heraus zu themati-
sieren und offen zu kritisieren.I'?

Okonomische Zwischenbilanz

Stein des Anstofles in der 6konomischen De-
batte tiber NEPAD war von Beginn an eine
Zahl, die bereits im Grindungsdokument
auftauchtl'* Ganz in der Tradition fritherer
afrikanischer Wirtschaftsstrategiedokumente
wird auf eine finanzielle Ressourcenliicke in
Hohe von 64 Mrd. US-Dollar verwiesen, die
es zu schlieflen gelte, um die weitere 6kono-
mische Abkoppelung des Kontinents zu stop-
pen und umzukehren. Zwar wird im Grin-
dungsdokument auch deutlich, dass diese
Liicke nicht allein durch die Ausweitung der
Mittel der offentlichen Entwicklungshilfe
(ODA) zu schlieffen ist, sondern die Mobili-
sierung des endogenen Sparpotenzials wie die
Ausweitung der auslindischen Direktinvesti-
tionen von zentraler Bedeutung sind, aber
dennoch war damit das Misstrauen geweckt.
NEPAD - so die Befiirchtung - sei nichts an-
deres als die Wiederholung des bekannten
afrikanischen Rufs nach mehr Entwicklungs-
hilfe, nur mit dem Unterschied, dass man sich
inzwischen an die Leitbegriffe des herrschen-
den entwicklungspolitischen Diskurses ge-
schickt angepasst habe.I'>

Tatsichlich haben die ominosen 64 Mrd.
US-Dollar einen anderen Hintergrund: Einmal
handelt es sich dabei um ein Zugestindnis von
Thabo Mbeki an den ,,Omega-Plan® des sene-
galesischen Prisidenten Abdoulaye Wade, der
weit offener als die programmatischen Vorstel-
lungen von Mbeki die grofien Liicken in der
afrikanischen Infrastruktur benennt und neue
und zusitzliche ODA einfordert. Dass die
Zahl im NEPAD-Griindungsdokument auf-
taucht, ist auch darauf zuriickzufiihren, dass
NEPAD alle damals kursierenden afrikani-
schen Programmentwiirfe beriicksichtigen
musste. Unabhingig von diesen Querelen ist
es kein Geheimnis, dass der schlechte Zustand
der Infrastruktur, unsichere Transportwege
und hohe Transportkosten die Entfaltung

I3 Vgl. Tan Taylor, Can NEPAD Succeed Without
Prior Political Reform? Danish Institute for Inter-
national Studies Working Paper 23, Copenhagen 2005.
I+ Vgl. NEPAD (Anm. 4).

I'5 Vgl. K. Melchers (Anm. 3), S. 8 .
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wirtschaftlicher Produktivkrifte in Afrika

massiv behindern.l16

Der andere Grund ist dagegen vorwiegend
rechnerischer Natur. Wihrend die stidost-
und ostasiatischen Schwellenlinder iber
lange Zeitriume eine Investitionsquote von
tiber 30 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
(BIP) aufrechterhalten konnten, lagen die ver-
gleichbaren Quoten fir Afrika sidlich der
Sahara zuletzt unter 20 Prozent. Das Wachs-
tum des BIP betrug im Durchschnitt der
Jahre 1960 bis 2000 zudem nur zwei Prozent
pro Jahr, weit unter den ca. vier bis fiinf Pro-
zent, die notwendig wiren, um das gegenwir-
tige Armutsniveau zu halten, bzw. noch wei-
ter unter der Marke des jahrlichen Wachs-
tums des BIP von sieben Prozent, das pro
Jahr bis 2015 benotigt wiirde, um die Millen-
niumsziele zu erreichen.l'” Unterstellt man
die fir Afrika niedrige Kapital-Output-Rela-
tion, wire eine rechnerische Liicke von ca.
zehn Prozent des BIP zu schlieflen, um dau-
erhaft Wachstumsraten von sieben Prozent
zu erreichen. Diese Liicke entsprach auf der
Grundlage der Zahlen von 2001 einer Gro-
enordnung von 64 Mrd. US-Dollar.

Wird eine vorliufige Bilanz der 6konomi-
schen Aspekte von NEPAD gezogen, so er-
weist sich der Streit um die Interpretation der
64 Mrd. US-Dollar im Griindungsdokument
eher als nachrangig. Zwar gibt es inzwischen
spezielle Investitionsprogramme im Rahmen
von NEPAD - z.B. fiir regionale und kon-
tinentweite Infrastrukturmafinahmen iber
einen lingeren Zeitraum mit einem Volumen
von acht Mrd. US-Dollar oder tiiber ein ,,Com-
prehensive Africa Agricultural Development
Programme“ (CAADDP), das die Weltbank mit
500 Mio. US-Dollar unterstiitzt —, aber die
Weichenstellungen fiir die 6konomische Ent-
wicklung des Kontinents werden andernorts
vorgenommen. Das zuletzt robuste weltwirt-
schaftliche Wachstum hat zu einer steigenden
Nachfrage und hoheren Preisen fiir afrikani-
sches Ol und andere mineralische Rohstoffe
geftihrt. Insbesondere die verstirkte Nachfra-
ge aus den asiatischen Regionalmichten China
und Indien hat zu einer Diversifizierung der

I'6 Vgl. Organisation for Economic Cooperation and
Development (OECD), African Economic Outlook
2005/06, Paris 2006.

17 Vgl. The World Bank, Can Africa Claim the 21st
Century?, Washington, D.C. 2000.

APuZ 32-33/2006

afrikanischen Exportziele gefithrt und neue
auslindische Direktinvestitionen generiert, die
jedoch wie in der Vergangenheit in erster Linie
in die Erschliefung der afrikanischen Roh-
stoffreserven flieflen.

Auch die Hoffnungen, die offentliche Ent-
wicklungshilfe fir Afrika nach den Tiefst-
stinden von Mitte der neunziger Jahre wieder
signifikant anzuheben, wobei NEPAD in
Verbindung mit den Millenniumszielen zu-
mindest als Katalysator fungieren sollte,
haben sich nur bedingt erfilllt. Die jiingste
Zwischenbilanz der Weltbank tber die Ver-
wirklichung der Millenniumsziele zeigt scho-
nungslos auf, dass in Afrika stidlich der Saha-
ra bisher kein bzw. nur ein sehr geringer
Fortschritt zu verzeichnen ist und 44 Prozent
der Bevolkerung weiter als extrem arm gelten
missen.l'8 Setzen sich die Trends der Vergan-
genheit fort, wird Afrika diese Ziele frithes-
tens Mitte des 22. Jahrhunderts erreichen.

Was die offentliche Entwicklungshilfe be-
trifft, so ist zwar mit den neuen Zusagen der
OECD-Staaten und der Selbstverpflichtung
der EU, den Anteil der ODA bis 2015 auf 0,7
Prozent des BIP anzuheben, inzwischen wie-
der ein markanter Anstieg zu verzeichnen,
aber das Niveau von Anfang der neunziger
Jahre ist noch nicht wieder erreicht worden.I*
Zu fragen bleibt grundsitzlich, ob mehr Hilfe
auch mehr hilftl?° Zudem ist der Zuwachs
tberwiegend auf Schuldenstreichungen fur
Linder wie den Irak oder Afghanistan zu-
ruckzufithren. Wenn die Ausgaben fiir die
Unterbringung und Versorgung von zusitzli-
chen Flichtlingen aus Afrika oder die Auf-
wendungen fiir die Ausbildung auslindischer
Studierender an Europas Universititen in die
Berechnung der ODA-Quote einflieflen, dann
darf es nicht verwundern, dass andere Fakto-
ren als die Armutsreduzierung den grofien
Teil der ODA-Zahlungen bestimmen.?!

I'8 Vgl. The World Bank, Global Monitoring Report
2006. Strengthening Mutual Accountability: Aid,
Trade and Governance, Washington, D.C. 2006.

19 Die ODA-Zahlungen wurden von 80 Mrd. US-
Dollar im Jahr 2004 auf 106 Mrd. US-Dollar 2005 ge-
steigert.

12 Vgl. William Easterly, The White Man’s Burden.
Why the West’s Efforts to Aid the Rest Have Done so
Much Il and so Little Good, New York 2006.

12 Vgl. Oxfam International. EU countries exposed
for misleading claims, press release, 3.4.2006,
http://www.oxfam.org/en/news/pressreleases2006/
pr060403_cu (14. 6. 2006).



Fazit und Perspektiven

Finf Jahre nach dem Inkrafttreten der
NEPAD-Initiative fallen die politischen und
okonomischen Bilanzierungsversuche notge-
drungen unvollstindig aus. Der APRM steckt
noch in den Kinderschuhen und muss sein
Potenzial erst noch unter Beweis stellen. Die
am stirksten betroffenen Linder haben sich
dem Prozess der Selbstiiberwachung bisher
entzogen. Die wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen wurden von NEPAD allenfalls am
Rande mit beeinflusst, ohne dass bisher eine
signifikante Verbesserung der tiefgreifenden
Probleme des Kontinents zu verzeichnen
wire. NEPAD ist daher eher als ein mogli-
ches Hoffnungszeichen denn als tatsichliche
Erfolgsgeschichte zu deuten. Jubelchore sind
ebenso wenig angebracht wie Frontalkritik.

NEPAD stellt den selbstkritischen, aber
auch selbstbewussten Versuch afrikanischer
Staats- und Regierungschefs dar, sich den
Globalisierungsprozessen zu 6ffnen und sich
in erster Linie auf das endogene Entwick-
lungspotenzial und einen strukturierten Kon-
troll- und Selbstreinigungsprozess zu be-
sinnen. Im Umfeld der Verkiindung der
Millenniumsziele und der Ereignisse vom
11. September 2001 hat NEPAD mit dazu
beigetragen, der weiteren Marginalisierung
Afrikas entgegenzuwirken.

Die Herausforderungen fiir NEPAD wer-
den in den nichsten Jahren darin bestehen, den
Vorwurf des ,Elitenprojekts® weiter zu ent-
kriften und die afrikanische Zivilgesellschaft
umfassend in die Selbstiiberwachung und die
Beobachtung der politischen wie der sozio-
okonomischen Parameter einzubeziehen. Bis-
her sind noch zu viele afrikanische Staats- und
Regierungschefs den nachhaltigen Beweis
schuldig geblieben, dass Armutsbekimpfung
und Entwicklungsorientierung ohne das Be-
achten aller Ziele einer guten Regierungsfih-
rung wirklich erreicht werden konnen. Der
Westen bleibt aufgefordert, Afrika auf seinem
schwierigen Weg weiter zu begleiten.

Volker Matthies

Kontliktlagen am
Horn von Afrika

ei der Region Horn von Afrika (mit den

Vielvolkerstaaten Athiopien und Eritrea,
dem zerfallenen Staat Somalia und dem
Kleinstaat Djibouti) handelt es sich unver-
kennbar um einen chronischen Krisenherd.I!
Die dominanten Konfliktlagen in der Region
manifestieren sich in anhaltenden Gewalt-
konflikten in Teilen Somalias sowie in dem
ungeldsten  Grenzstreit zwischen Athiopi-
en und Eritrea. Aus sicherheitspolitischer
Sicht ist die Region seit einigen Jahren auch
in den globalen Kampf gegen den transna-
tionalen Terrorismus
einbezogen worden.

. Volker Matthies
Der Friedens- und Dr.: zeb H ¢
Konfliktforschung r.; ge ..1945‘, on.o.rarpro essor
B . . am Institut fiir Politische
gilt die Region und [ R
. . Wissenschaft der Universitat
namentlich ~ Somalia

als spektakulares Bei- Hamburg.

spiel fir ,Staatszer-
fall“ und ,,neue® Krie-
ge. In entwicklungspolitischer Perspektive
stellt das Horn von Afrika schon seit langem
ein ,Armenhaus“ dar, das immer wieder von
katastrophalen Hungersnoten heimgesucht
wird.

Das Horn von Afrika kann sowohl histo-
risch als auch gegenwirtig als eine der kriegs-
trichtigsten Regionen Afrikas gelten.? Im
postkolonialen Afrika war die Region Schau-
platz von zwei der intensivsten zwischen-
staatlichen Kriege: des Ogadenkriegs zwi-
schen Athiopien und Somalia (1977/78) sowie
des Kriegs zwischen Athiopien und Eritrea
(1998-2000). Hinzu kam mit dem ,Dreiflig-
jahrigen Krieg“ um die Unabhingigkeit Eri-
treas (1961-1991) — zeitweise (ab 1975) be-
gleitet von den Tigray- und Oromo-Kriegen
— einer der lingsten Biirger- und Separations-
kriege in Afrika, gefolgt von dem bis heute

I' Vgl. Walter Feichtinger/Gerald Hainzl (Hrsg.), Kri-
senherd Nordostafrika. Internationale oder afrika-
nische Verantwortung?, Baden-Baden 2005.

12 Vgl. Volker Matthies, Kriege am Horn von Afrika.
Historischer Befund und friedenswissenschaftliche
Analyse, Berlin 2005.
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anhaltenden kriegerischen Staatszerfall Soma-
lias. Der im Jahre 1991 siegreich beendete
Eritrea-Krieg sowie der seit 1988 einsetzende
Biirgerkrieg und Staatszerfall in Somalia
brachten zudem fundamentale politisch-terri-
toriale Verinderungen mit sich: die Formie-
rung des neuen, international anerkannten
Staates Eritrea sowie die Konstituierung des
faktisch unabhingigen staatsihnlichen Gebil-
des Somaliland.

Seit jeher war das Horn von Afrika auf
Grund seiner exponierten geopolitischen Lage
gegeniiber der Arabischen Halbinsel, am
Roten Meer und am nordwestlichen Indischen
Ozean auch fiir raumfremde Michte von gro-
em Interesse. Dies galt insbesondere fiir die
Zeit seit der Eroffnung des Suezkanals im
Jahre 1869. Nach dem Zweiten Weltkrieg
wurde das Horn zu einem Hauptschauplatz
des ,Kalten Krieges“ auf dem afrikanischen
Kontinent. Neuerdings gilt im Kontext des
transnationalen Terrorismus das Horn wiede-
rum als ein ,Hot Spot“ der Weltpolitik.13
Das staatenlose Somalia geriet in das Visier
der Anti-Terror-Koalition unter Fihrung der
USA, die eng mit Athiopien kooperierten. Der
Kleinstaat Djibouti wurde zum Zentrum eines
regionalen See- und Luftiberwachungssys-
tems sowie zur militirischen Basis von Einhei-
ten der internationalen Anti-Terror-Koalition,
darunter auch der deutschen Marine.

Somalia: Kein Ende der Gewaltkonflikte?

26

Wesentliche Ursache des Birgerkriegs und
Staatszerfalls in Somalia war das exklusive
Herrschaftssystem des Ex-Prasidenten Siad
Barre sowie dessen machtpolitische Instru-
mentalisierung des Clanwesens.l* Das Ausmafd
an zentralstaatlicher Repression und Ressour-
cenpliinderung durch das zunichst vom Osten
(UdSSR), dann vom Westen (USA) mit Geld
und Waffen gepippelte Regime trug in hohem
Grade zur Zerriittung des Gemeinwesens und
zum Niedergang der Wirtschaft bei. Nach der
Niederlage Somalias im Ogadenkrieg gegen
Athiopien (1977/78) waren die Autoritit und
Legitimation des Regimes vollends erschiittert.

I> Eva-Maria Bruchhaus (Ed.), Hot Spot Horn of
Africa. Between Integration and Disintegration,
Miinster 2004.

I* Vgl. Rainer Tetzlaff/Cord Jakobeit, Das nach-
koloniale Afrika. Politik—Wirtschaft—Gesellschaft,
Wiesbaden 2005, S. 128 ff.
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Bewaffnete Oppositionsgruppen formierten
sich, und im Jahre 1988 brach im (ehemals bri-
tischen) Nordwesten des Landes der Biirger-
krieg offen aus, der sich nachfolgend auf das
ganze Land ausweitete und mit der Flucht Bar-
res aus Mogadishu im Januar 1991 seinen vor-
laufigen Hohepunkt fand.

Seit 1991 kam es im (ehemals italienischen)
Stiden Somalias zu vielfaltigen Kleinkriegen
rivalisierender bewaffneter Gruppen unter-
einander und gegen grofle Teile der Zivil-
bevolkerung. Zudem formierten sich ein
,Kriegsherrentum® und eine ,Birgerkriegs-
Okonomie®, die durch Kontrolle iiber die In-
frastruktur (Straffen, Flug- und Seehifen),
durch Raub, Erpressung, Pliinderung, Pirate-
rie, den Handel mit Bananen, der Khat-
Droge, mit Holzkohle sowie vor allem
mit Waffen gekennzeichnet war und ist.l> In
Ermangelung wertvoller Rohstoffe im Lan-
de waren die somalischen ,Kriegsherren®
zudem auf den Zufluss externer Ressourcen,
die Nutzung weitgespannter Handels- und
Finanznetzwerke und auf die Komplizen-
schaft mit auswirtigen Geschiftspartnern an-
gewiesen. Die Mehrheit der Bevolkerung
tiberlebte in diesen unsicheren Zeiten durch
angepasste Formen der nomadischen Vieh-
wirtschaft sowie vor allem durch Zuwendun-
gen aus der somalischen Diaspora.lé

Auf dem ,entstaatlichten® Territorium So-
malias bildete sich eine dynamische Gemen-
gelage von Zonen relativen Friedens und der
Normalisierung des Alltagslebens einerseits
und von Zonen anhaltender Gewalt und Un-
sicherheit andererseits heraus. Vorherrschen-
der Trend war und ist die Konsolidierung
und Kontrolle von Teilterritorien und staats-
dhnlichen Gebilden durch jeweils dominante
Kriegsherren, Milizen, Clan-Allianzen und
islamische Autorititen. Im abgespalteten
nordwestlichen ,,Somaliland“ kam es nach
1991 zu einer eigenstindigen Rekonstruktion
von Staatlichkeit. Im Nordosten formierte
sich seit dem Jahre 1998 die autonome Region
Puntland, die jedoch im Unterschied zu So-
maliland keine eigenstaatliche Unabhingig-

I> Vgl. Sabrina Grosse-Kettler, External actors in
stateless Somalia. A war economy and its promoters,
Bonn International Center for Conversion (BICC),
Bonn 2004.

I6 Vgl. Peter D. Little, Somalia. Economy without
State, Oxford 2003.



keit beansprucht, sondern sich als , Teil-Staat
eines zukiinftig aufzubauenden foderalen So-
malias“ versteht.l”

Zwischen 1992 und 1995 mischten sich
die Vereinten Nationen und die USA in
(Stid-)Somalia ein, um die kriegsbedingte
Hungersnot abzumildern und eine Rekon-
struktion von Staatlichkeit zu betreiben.
Doch ist letzteres Vorhaben bekanntlich ge-
scheitert.l® Wesentliche Griinde des wieder-
holten Scheiterns auch spiterer Friedensbe-
mithungen waren die Interessengegensitze
unter den Somali selbst, divergierende Inte-
ressen von Regionalstaaten, die Bevorzugung
bewaffneter Gruppen zu Lasten der somali-
schen Zivilgesellschaft sowie die anhaltende
Fixierung auf die Rekonstruktion eines so-
malischen Gesamtstaates. Nach jahrelangen
vergeblichen Anliufen gelang es (im Rah-
men der ,Inter-Governmental Authority on
Development“/IGAD unter Fihrung Ke-
nias) im Jahre 2004, eine neue somalische
(Ubergangs-)Regierung zu etablieren, die
sich allerdings schon bald zerstritt und bis-
lang schwer tut, in Somalia selbst und in der
Hauptstadt Mogadishu Fuf§ zu fassen. Auf
Sicht existiert in (Stid-) Somalia daher nur
eine ,nominelle“ gesamtstaatliche, nationale
Regierung, die weder tiber ein Gewalt- und
ein Steuermonopol noch tber allseitige Ak-
zeptanz und Legitimation auf dem Staatsge-
biet der ehemaligen Republik Somalia ver-
figt. Gemifl der neuen Nationalcharta soll
Somalia zwar ein foderaler Staat sein, doch
bleibt unklar, wie sich das Verhiltnis der
neuen Regierung zu bereits bestehenden lo-
kalen und regionalen Macht- und Verwal-
tungsstrukturen gestalten soll. Dies gilt ins-
besondere im Hinblick auf das faktisch un-
abhingige Somaliland.l? Insgesamt stellte das
bisherige Agieren der neuen Regierung, an-
statt versohnend und befriedend zu wirken,

I” Markus V. Hohne, Somalia — Ein Neubeginn? Ent-
wicklungen und Perspektiven unter besonderer Be-
riicksichtigung der Verhiltnisse in Nord-Somalia, in:
W. Feichtinger/G. Hainzl (Anm. 1), S. 55 ff.

I8 Vgl. Volker Matthies, Die UNO am Horn von Afri-
ka: Die Missionen in Somalia (UNOSOM I, UNITAF,
UNOSOM 1I) und in Athiopien/Eritrea (UNMEE),
in: Sabine von Schorlemer (Hrsg.), Praxishandbuch
UNO. Die Vereinten Nationen im Lichte globaler
Herausforderungen, Berlin u.a. 2003, S. 43 ff.

I° Vgl. International Crisis Group (ICG), Somaliland:
Time for African Union Leadership, Africa Report
No. 110, Briissel, 23. 5. 2006.

eher ,eine Fortsetzung des Krieges mit an-
deren Mitteln“ dar.110

Die desolaten Verhaltnisse in Somalia haben
auch zu einem Erstarken islamischer Krifte
gefihrt, die in Teilen Stidsomalias und der
Hauptstadt Mogadishu zu elementarer Sicher-
heit beitragen und Wohlfahrtsleistungen fiir
die Menschen erbringen. Die tiberwaltigende
Mehrheit der somalischen Bevolkerung und
der islamischen Gruppierungen ist einem poli-
tisch moderaten Islam verpflichtet. Nur ein
kleiner Teil (u.a. ,Al Ittthad“ und neue ,jiha-
distische Zellen) kann als politisch radikal is-
lamistisch eingestuft und in Verbindung mit
terroristischen Aktivititen und Netzwerken
gebracht werden. Seit 2003 gab es einen deutli-
chen Anstieg von Gewaltakten solcher Extre-
misten (Totungen, Entfihrungen) und ent-
sprechender Reaktionen rivalisierender soma-
lischer Gewaltakteure mit Unterstiitzung der
USA und Athiopiens. Seit Oktober 2004 kann
von einem ,,schmutzigen Krieg“ zwischen isla-
mischen Extremisten und ihren Gegnern be-
sonders in Mogadishu gesprochen werden, der
sich 2005 intensivierte. Im Januar 2006 for-
mierte sich eine Koalition von Kriegsherren als
»Allianz fir Frieden und Gegen-Terrorismus®
gegen die Milizen islamischer Sharia-Gerichte,
die nachfolgend in Mogadishu in schwere
Kimpfe verwickelt waren, in deren Gefolge
Letztere die Kontrolle Uber die Stadt ge-
wannen.

Trotz durchaus verstindlicher westlicher
Sorgen hinsichtlich einer Erstarkung des poli-
tischen Islam in Somalia ist dringend davor
zu warnen, grofle Teile der islamischen Be-
volkerung Somalias unter einen terroristi-
schen“ Generalverdacht zu stellen. Die beste
Strategie zur Eindimmung realer und poten-
zieller terroristischer Gefahren in Somalia
bleibt die Herstellung von Stabilitit und
Sicherheit, der Aufbau legitimierter, inklusi-
ver und effektiver administrativ-staatlicher
Strukturen, die Forderung der Zivilgesell-
schaft und moderater islamischer Gruppen

1'° Zu den aktuellen Entwicklungen in Somalia vgl.
ICG, Somalia: Continuation of war by other means?
Africa Report No. 88, Brussel, 21. 12. 2004; Ulf Ter-
linden, FAST Early warning program, Update: Soma-
lia, Semi-annual Risk Assessment, July 2005 to January
2006, Swisspeace, Bern 2006; Roland Marchal, Somalia,
in: Andreas Mehler/Henning Melber/Klaas van Wal-
raven (Eds.), Africa Yearbook 2005, Leiden—Boston
2006.
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sowie vor allem die Verbesserung der Lebens-
verhiltnisse fiir die Menschen im Lande.l!!

Somaliland: ,Insel des Friedens“?

28

Vergleichsweise friedlicher und konstruktiver
verlief die Entwicklung im Nordwesten, der
sich 1991 als de facto unabhingige ,Republik
Somaliland“ konstituierte. Damit wandelte
sich der anfingliche Staatszerfallskrieg zu
einem Staatsbildungskrieg. Denn der Zerfall
des somalischen Staates erwies sich hier als
LJkonstruktiver Staatszerfall“I'2 im Sinne einer
,Chance fiir neue Staatlichkeit“.I'> Vor allem
seit 1993 kam es in Somaliland unter Abstiit-
zung auf traditionelle Mechanismen der Kon-
fliktschlichtung zu einer friedlichen Transfor-
mation der Konflikte, zur Bildung einer legi-
timierten Regierung und zum Aufbau relativ
effektiver administrativ-staatlicher Struktu-
ren. Dies erklart sich im Vergleich zum Siiden
nicht zuletzt auch aus kolonialpolitischen
Differenzen: ,Im Norden blieben ... tradi-
tionelle Ordnungsstrukturen bis heute rele-
vant, wihrend sie im Siiden unterminiert
wurden und ihre gegenwirtige Wirkungs-
maichtigkeit somit begrenzt ist“.1'* Mit einer
Serie von Friedens- und Versohnungskonfe-
renzen zwischen 1993 und 1997 gelang es,
Konflikte einzudimmen und eine nationale
Verfassung auf den Weg zu bringen. Ein Refe-
rendum vom Mai 2000 bestdtigte mit ber-
wiltigender Mehrheit diese Verfassung, auf
deren Grundlage im Dezember 2002 Regio-
nal- und im April 2003 Prasidentschaftswah-
len abgehalten wurden. Im Herbst 2005 fan-
den die ersten Parlamentswahlen statt, die

1" Zum Problem des politischen Islam und des Terro-
rismus in Somalia und am Horn von Afrika vgl. Ken
Menkhaus, Somalia: State Collapse and the threat of
terrorism, Adelphi Paper 364, Oxford 2004; Alex de
Waal (Ed.), Islamism and its Enemies in the Horn of
Africa, London 2004; ICG, Counter-Terrorism in So-
malia: Losing Hearts and Minds?, Africa Report
No. 95, Briissel, 11. 7. 2005.

12 Trutz von Trotha, Der Aufstieg des Lokalen, in: Aus
Polittk und Zeitgeschichte (APuZ), (2005) 28-29,
S. 35.

I3 Wolfgang Heinrich/Manfred Kulessa, Dekonstruk-
tion von Staaten als Chance fiir neue Staatlichkeit? Die
Beispiele Somalia und Somaliland, in: Jochen Hippler
(Hrsg.), Nation-Building. Ein Schliisselkonzept fiir
friedliche Konfliktbearbeitung, Bonn 2004.

I'* Markus V. Hohne, Somalia zwischen Krieg und
Frieden. Strategien der friedlichen Konfliktaustragung
auf internationaler und lokaler Ebene, Hamburg 2002,
S. 110.
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von internationalen Beobachtern als weithin
korrekt bewertet wurden.

So kam es in Somaliland iiber die Jahre zu
einer ,,Symbiose von modernen staatlichen In-
stitutionen und traditionalen clanbasierten In-
stitutionen“.1'> Begleitet wurde diese langjah-
rige administrativ-politische Konsolidierung
des Friedens von einer allmahlichen Besserung
und Normalisierung der Lebensumstinde, der
Riickkehr und Reintegration von Hunderttau-
senden von Fluchtlingen, der Riumung von
Minen, der Demobilisierung von Kimpfern
und dem Wiederaufbau zerstorter Stidte, 6ko-
nomisch abgestiitzt vor allem durch Transfer-
zahlungen aus der Diaspora und durch den
Viehexport.I'¢ Somaliland gilt daher manchen
Beobachtern ,,als Beweis dafiir, dass es Auswe-
ge aus dem gewalttitigen Zusammenbruch
von Staaten gibt“l'” sowie als eine ,Insel des
Friedens“ am Horn von Afrika und als eine
der ,erfolgreichsten Demokratien Afrikas®.I'8

Allerdings ist die faktisch unabhingige ,,Re-
publik Somaliland trotz erheblicher und
unbestreitbar friedlicher und demokratischer
Aufbauleistungen bis heute international und
de jure (volkerrechtlich) nicht anerkannt wor-
den, weil die internationale Gemeinschaft
am (auf Sicht wohl unrealistischen) Konzept
einer Gesamtstaatlichkeit Somalias festhalt.1t?
Daher plidieren manche Beobachter schon
seit lingerer Zeit fiir mehr Pragmatismus in
der Anerkennungsfrage.l? Mittlerweile liegt
auch ein offizieller Aufnahmeantrag Somali-

I'5 Volker Boge, Muschelgeld und Blutdiamanten.
Traditionale Konfliktbearbeitung in zeitgenossischen
Gewaltkonflikten, Hamburg 2004, S. 121.

I'6 Vgl. Carsten Heeger, Somaliland (Somalia): Staats-
zerfall, Staatenbildung und Friedenskonsolidierung, in:
Mir A. Ferdowsi/Volker Matthies (Hrsg.), Den Frie-
den gewinnen. Zur Konsolidierung von Friedens-
prozessen in Nachkriegsgesellschaften, Bonn 2003,
S. 208 ff.; WSP International, Rebuilding Somaliland.
Issues and possibilities, War-torn Societies Program,
Lawrenceville 2005.

I'7 T. von Trotha (Anm. 12) S. 36.

I'8 M. V. Hohne (Anm. 7), S. 42, 54.

I Vgl. Anonymus, Government recognition in So-
malia and regional political stability in the Horn of
Africa, in: Journal of Modern African Studies, 40
(2002) 2, S. 247-272; Michael Schoiswohl, Status and
(Human Rights) obligations of Non-Recognized De
Facto Regions in International Law: The Case of
,Somaliland“, Leiden 2004.

12 So die ICG in ihrem Africa Report No. 66, Briissel,
28.7.2003.



lands bei der ,,African Union® vor.I?! Als teil-
weise problematisch erweist sich angesichts
der Territorien und Grenzen tiberlappenden
Clanstruktur allerdings die Abstiitzung der
staatlichen Identitit und Legitimitdt Somali-
lands auf die iiberkommene koloniale territo-
riale Entitit und Grenzziehung. Dies zeigt
sich in Clanstreitigkeiten und Gewaltkonflik-
ten iiber Grenzregionen (Sool und Sanag) zwi-
schen Somaliland und Puntland. Da Letzteres
eine Eigenstaatlichkeit Somalilands ablehnt
und sich zu einem einheitlichen somalischen
Staatswesen und der neuen somalischen
(Ubergangs-)Regierung bekennt, hat der
Grenzstreit durchaus ein gewisses Storpo-
tenzial fiir die Stabilitit Somalilands.12

Athiopien und Eritrea: ,Kalter Frieden®

Der zweijahrige, verlustreiche und konventio-
nell als Staatenkrieg mit reguliren Armeen ge-
fihrte dthiopisch-eritreische Krieg von 1998
bis 2000 iiberraschte die internationale Offent-
lichkeit. Denn noch vor wenigen Jahren (bis
1991) waren die Herrschaftseliten beider Lan-
der ,Waffenbrider® im Kampf gegen das
Mengistu-Regime in Athiopien gewesen. Mitt-
lerweile hat die Forschung Einblicke in die
komplexen historischen, politisch-diplomati-
schen, 6konomischen und sozialpsychologi-
schen Ursachen, Hintergriinde und Folgen des
athiopisch-eritreischen Krieges gewonnen.I2?

Jahrelange diplomatisch-politische Bemii-
hungen vor allem der USA, der Europaischen
Union, der Vereinten Nationen und der Or-
ganisation Afrikanischer Einheit fihrten erst
nach schweren militirischen Niederlagen
Eritreas im Jahre 2000 endlich zu einer Uber-
einkunft zur Beendigung der Feindseligkei-
ten. Kerninhalte des Friedensabkommens von
Algier vom Dezember 2000 waren die Ein-
richtung einer Pufferzone auf eritreischem
Gebiet entlang der Grenze mit Athiopien,
der Truppenriickzug beider Lander aus dieser
Zone sowie die Delimitierung und Demarkie-
rung der umstrittenen Grenze auf der Basis
kolonialer Grenzvertrige und internationalen

12! Vgl. ICG, Somaliland: Time for African Union
Leadership, Africa Report No. 110, Brissel, 23.5.
2006.

12 Vgl. M. V. Hohne (Anm. 7), S. 42, 55, 59f.

12 Vgl. Dominique Jacquin-Berdal/Martin  Plaut
(Eds.), Unfinished Business. Eritrea and Ethiopia at
War, Trenton, N.J.-Asmara 2004; V. Matthies (Anm. 2),
S. 108 ff.

Rechts unter Hinzuziehung von Fachleuten
der Vereinten Nationen. Ferner stimmten
beide Liander der Etablierung einer VN-Mis-
sion zur Friedenssicherung zu, der ,United
Nations Mission in Ethiopia and Eritrea“
(UNMEE).I?* Deren Prisenz fiihrte nicht zu
einer nachhaltigen Entspannung im athio-
pisch-eritreischen Konflikt. Allenfalls kam es
zu einem Ubergang vom ,Heiflen Krieg zum
Kalten Frieden“,1?5 in dem beide Seiten eine
Destabilisierungspolitik und einen Propagan-
dakrieg gegeneinander betrieben und nur
wenig kooperativ die Bemiithungen der inter-
nationalen Gemeinschaft unterstiitzten.

Fiir Eritrea hatte der Krieg gravierende Fol-
gen. Er brachte grofle materielle Zerstorungen
und wirtschaftliche Einbuflen sowie immense
humanitire Folgekosten mit sich. Militdrisch
gesehen hat die faktische Niederlage Eritreas
den Nimbus von der Unbesiegbarkeit eritrei-
scher Kdampfer zerstort. Zudem fiihrte sie auch
zum Verlust des Unfehlbarkeitsmythos der
Regierungspartei und zu wachsender Kritik an
deren Fuhrungsspitze, die darauf mit verstirk-
ter Repression reagierte, parteiinterne Dissi-
denten ausschaltete und vor dem Krieg in Aus-
sicht gestellte Demokratisierungs- und Libera-
lisierungsmafinahmen blockierte. Auch die
Menschenrechtslage verschlechterte sich zuse-
hends. Diese Blockade- und Repressionspoli-
tik sowie der hohe Militarisierungs- und Mo-
bilisierungsgrad in der Bevolkerung wurde
und wird von der Regierung mit der anhalten-
den Bedrohung durch Athiopien begriindet.12¢

Die Terminierung der UNMEE war eng an
den Abschluss der Demarkierung der umstrit-
tenen Grenze zwischen Athiopien und Eritrea
gebunden. Die ,Eritrea-Ethiopia Boundary
Commission“ (EEBC) hatte im April des Jah-
res 2002 den Grenzverlauf ,,endgtiltig und bin-
dend“ geregelt. Infolge dieses Schiedsspruchs
wurde die umstrittene, hart umkimpfte und
fir beide Seiten symbolisch auflerordentlich
wichtige Stadt Badme Eritrea zugesprochen.
Die eritreische Fihrung sah sich durch diese
Entscheidung gegeniiber internen Kritikern
des Krieges bestitigt und international aufge-

12¢ Vgl. V. Matthies (Anm. 8), S. 53 ff.

12> EED, Info: Afrika — Konflikte und Friedensarbeit,
Nr. 13, Dezember 2000, S. 4.

1% Vgl. Nicole Hirt, Eritrea, in: A. Mehler u.a.
(Anm. 10); Amnesty International — Athiopien/Eri-
trea-Koordinationsgruppe (Hrsg.), Rundbrief Eritrea
2005, Stuttgart 2005.
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wertet. In Athiopien hingegen, wo es schon
zuvor (u.a. von Reprisentanten der an Eritrea
grenzenden dthiopischen Nordregion Tigray)
erhebliche Widerstinde gegen das Algier-Ab-
kommen gegeben hatte, fiihrte der , Verlust®
von Badme nun zu einem verstirkten innen-
politischen Druck auf die Regierung, den
Schiedsspruch der EEBC nicht anzuerkennen.
Unter diesem Druck forderte Athiopien eine
»Korrektur® des Schiedsspruchs, was jedoch
von der EEBC und dem Sicherheitsrat der VN
entschieden zuriickgewiesen wurde. Infolge
dieser Haltung Athiopiens und der entspre-
chenden Frustration auf Seiten Eritreas kam es
durch ithiopische und eritreische Blockaden
und Restriktionen zur Behinderung der Arbeit
der UNMEE sowie bei der Grenzdemarkie-
rung. Dennoch verlingerte der Sicherheitsrat
mehrfach das Mandat der UNMEE (zuletzt
Ende Mai mit drastischer Reduzierung des
Personals bis zum 30. September 2006), ver-
bunden mit dem Aufruf an beide Streitpartei-
en, konstruktiv sowohl mit der Grenzkommis-
sion als auch mit den VN zusammenzuarbei-
ten, einen politischen Dialog miteinander
aufzunehmen, vertrauensbildende Mafinah-
men zu ergreifen und ihre Beziehungen unter-
einander wieder zu normalisieren, da ein dau-
erhafter Friede zwischen beiden Lindern ohne
eine vollstaindige Markierung des Grenzver-
laufs nicht zu erreichen sei. So steht weiterhin
die Notwendigkeit eines ,,3-Ds“-Prozesses auf
der Tagesordnung: die Deeskalation des Kon-
flikts, die Demarkierung der Grenze und der
Dialog zwischen den verfeindeten Lindern.l?
Eine dauerhafte Losung des Grenzstreits
miusste wohl eine ganze Reihe von Problem-
aspekten umfassen (u.a. Fragen des lokalen
Grenzverkehrs, von Wirtschaft und Handel,
Fragen der Staatsbiirgerschaft, die Aufgabe der
wechselseitigen Destabilisierungspolitik) sowie
womdglich auch Sondervereinbarungen ein-
schlieflen (z.B. hinsichtlich einer moglichen
Nutzung des eritreischen Rotmeerhafens
Assab durch Athiopien oder beziiglich des
Aufbaus einer gemeinsamen Lokalverwaltung
unter Respektierung der eritreischen Sou-
veranitat).128

17 Vgl. ICG, Ethiopia and Eritrea: Preventing War,
Africa Report No. 101, Brissel, 22. 12. 2005.

I8 Vgl. Martin Pabst, Jingste Entwicklungen und
Perspektiven der Konflikte Athiopien versus Eritrea
und Sudan, in: W. Feichtinger/G. Hainzl (Anm. 1),
S. 141,
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In dem anhaltenden ,,Kalten Frieden® zwi-
schen Athiopien und Eritrea zeigt sich auch die
Problematik der bisherigen Bemtihungen um
eine dauerhafte Friedensstiftung. In der offi-
ziellen Wahrnehmung und Interpretation
durch die VN gilt der Konflikt zwischen bei-
den Lindern als ein ,,Grenzkonflikt“ (,,border
dispute® als ,root cause“). Doch ist die Grenz-
frage eher Anlass als tiefere Ursache des Kon-
flikts. Daher sind volkerrechtliche Regelungen
zwar unverzichtbar, doch greifen alle Friedens-
bemithungen, die allein von der Grenzfrage als
dem Kern des Konflikts ausgehen, letztendlich
zu kurz. Denn offensichtlich geht es beiden Sei-
ten um weiterreichende innen- und aufenpoli-
tische Zielsetzungen. Die eritreische Fithrung
will ihr Projekt der Nationenbildung innerhalb
gesicherter und anerkannter Grenzen voran-
treiben und die mit vielen Opfern erkimpfte
staatliche Unabhingigkeit gegentiber Pressio-
nen von Seiten Athiopiens absichern. Zugleich
dient die anti-ithiopische, patriotische Mobili-
sterung der Bevolkerung auch der internen
Machtsicherung des herrschenden Regimes.
Athiopien wiederum strebt eine Rolle als unbe-
strittene politische, 6konomische und militari-
sche Hegemonialmacht am Horn an. Der Kon-
flikt mit Eritrea kommt auch den innenpoliti-
schen Interessen der Regierung entgegen, die
sich durch eine nationale ,,athiopisch-patrioti-
sche“ Profilierung Legitimations- und Macht-
sicherungsgewinne gegeniiber Hardlinern in
den eigenen Reihen und der (vor allem amhari-
schen) Opposition erhofft, die in der Eritrea-
Frage immer wieder den Vorwurf des ,, Ausver-
kaufs nationaler Interessen® erheben.

Vom Krieg zum Frieden?

Wie nehmen sich die Perspektiven einer frie-
denspolitischen Transformation am Horn von
Afrika aus? Als wesentliche historisch iiber-
kommene Hemmnisse, die einer solchen Trans-
formation entgegenstehen, konnen gelten:

— eine ,,Kultur der Gewalt und des Krieges“
sowie eine ,militaristische Grundhaltung
vieler Eliteangehoriger und Menschen, fiir die
der Griff zur Gewalt nicht das letzte, sondern
das erste und bevorzugte Mittel des Konflikt-
austrags darstellt;

— ein ,,Waffenkult®, der neben Faktoren wie
mangelnder Sicherheit, Erfordernissen der
Ressourcensicherung und des Riistungstrans-
fers externer Akteure mitverantwortlich fir



die anhaltende Verbreitung von (Klein-)Waf-
fen ist;

— die Tradition autoritir-zentralistischer
Staatlichkeit und diktatorisch-repressiver Re-
gime, die eine exklusive Herrschaft ausiiben,
keine echte demokratische Legitimation auf-
weisen, kaum zivilgesellschaftliche Partizipa-
tion zulassen und keinen wirklich kritischen

offentlichen Diskurs dulden;

— die Erblast einer politischen Okonomie mit
dem Charakter einer ,Kommando- und
Kriegswirtschaft“, die kaum Freiriume fir
eine selbstbestimmte wirtschaftliche Entfal-
tung lasst;

— eine ,Kultur der wechselseitigen Einmi-
schung und Destabilisierung® in den zwischen-
staatlichen Beziehungen, die permanentes
Misstrauen und feindseliges Verhalten fordert;

— die geopolitische Attraktivitat der Region,
die immer wieder zu einer meist destruktiven
Verkniipfung raumfremder Interessen mit
den Konfliktpotentialen vor Ort geftihrt hat.

In einer idealtypischen Perspektive muss-
ten diese Hemmnisse iiberwunden werden,
um eine friedenspolitische Transformation
der Gesellschaften, Staaten und Regime am
Horn von Afrika zu ermoglichen:

— So muss ein Ubergang von einer ,Kultur der
Gewalt und des Krieges“ zu einer ,Kultur der
Gewaltlosigkeit und des Friedens“ erfolgen.
Dazu bedarf es einer ,,mentalen Demilitarisie-
rung“ der Gesellschaften am Horn, also eines
komplexen Wandels im individuellen und kol-
lektiven Bewusstsein. Dabei handelt es sich um
einen langfristigen gesellschaftlichen, kulturel-
len und mentalen Wandlungsprozess, der bis-
lang — abgesehen von der Entwicklung in So-
maliland — noch kaum in Gang gekommen ist.

— Es miussen sowohl die Angebots- als vor
allem auch die Nachfragefaktoren fiir den Er-
werb von (Klein-)Waffen reduziert werden.
Dazu bedarf es einer effektiven Eindimmung
des Waffenhandels (das seit vielen Jahren be-
stehende Waffenembargo der VN gegen So-
malia hat sich als vollig unwirksam erwiesen!),
der Riistungskontrolle, der Demobilisierung
und Demilitarisierung sowie des Vertrauens
der Bevolkerung in die Sicherheitsbehorden.
Diese miissen in die Lage versetzt werden, zu-
mindest ein Minimum an physischer und

rechtlicher Sicherheit zu gewihrleisten. Vor
allem aber ist es wichtig, fir gewaltbereite
junge Minner reale Chancen eines friedlichen
Erwerbslebens zu eroffnen.

— Von tiberragender friedenspolitischer Be-
deutung sind zudem die Uberwindung der
iiberkommenen autokratischen Formen der
Herrschaftsaustibung, eine konsequente De-
mokratisierung sowie die Einbeziehung zivil-
gesellschaftlicher Krifte in den politischen
Prozess. Die Michtigen mussen lernen, kon-
struktiv und friedlich mit abweichenden politi-
schen Meinungen umzugehen sowie einen of-
fentlich-kritischen Diskurs und eine freie Me-
dienlandschaft zuzulassen. Dies alles diirfte
namentlich den derzeitigen Regimen in Athio-
pien und Eritrea schwer fallen, sowohl infolge
der historisch tiberkommenen zentralstaat-
lich-absolutistischen Herrschafts- und Staats-
tradition als auch aufgrund ihrer Tradition als
straff gefiihrte ehemalige Kampfverbinde.
Offenkundig hat der athiopische Ethno-Fo-
deralismus bislang als Konfliktlosungsmodell
ebenso versagt wie als Demokratisierungsvehi-
kel.1?% In Somalia steht auf absehbare Zeit ein
geduldiger Wiederaufbau foderativer adminis-
trativ-staatlicher Strukturen ,,von unten“ auf
der Agenda. Am weitesten gediehen ist ein
friedlicher Transformations- und Demokrati-
sierungsprozess in der volkerrechtlich bislang
nicht anerkannten Republik Somaliland.

— In wirtschaftlicher Hinsicht muss eine ,,po-
litische Okonomie des Friedens“ geschaffen
werden, die eine Riicknahme der Rolle des
Staates bei der Steuerung und Kontrolle der
Wirtschaft erfordert, die den Bauern und No-
maden mehr Freiriume fiir deren autonomes
okonomisches Handeln gibt und gerade diese
lindlichen Bevolkerungsgruppen gezielt for-
dert. In (Stid-)Somalia gilt es vor allem, die
anhaltende ,Gewalt- und Kriegsdkonomie®
zu liberwinden. Dazu muss auch die kom-
merzielle Komplizenschaft lokaler Gewaltak-
teure mit externen okonomischen Akteuren
aufgedeckt und unterbunden werden.

I Zur Situation in Athiopien vgl. Nadia Bassewitz/
Hartmut Hef3, 10 Jahre ethnischer Féderalismus in
Athiopien. Zwischen nationaler Selbstbestimmung
und Balkanisierung, Friedrich-Ebert-Stiftung, Inter-
nationale Zusammenarbeit/Referat Afrika, Bonn 2005;
David Turton (Ed.), Ethnic Federalism. The Ethiopian
Experience in Comparative Perspective, Oxford—Ad-
dis Ababa 2006; Jon Abbink, Ethiopia, in: A. Mehler
u.a. (Anm. 10).
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— Wichtig sind ferner ein Anti-Destabilisie-
rungs-Regime und eine Forderung der regio-
nalen Kooperation am Horn von Afrika. Hier-
zu ist die IGAD weiter auszubauen, die zwar
eine positive Rolle bei den Friedensprozessen
im Sudan und in Somalia gespielt hat, aber den-
noch auf Sicht eine Organisation ,,verfeindeter
Brider” bleibt,I*® gekennzeichnet durch Miss-
trauen, Interessengegensitze und Hegemo-
nialanspriiche Athiopiens. IGAD ist extrem
geberabhingig, hat nur schwache institutio-
nelle Kapazititen und ermangelt einer nen-
nenswerten 6konomischen Verflechtung ihrer
Mitgliedschaft. Doch muss sich Kooperation
kiinftig mehr lohnen als Nicht-Kooperation.

— Erforderlich ist schliefflich ein konstrukti-
ves multlaterales Engagement raumfremder
Michte und der internationalen (Geber-)Ge-
meinschaft, die friedenspolitischen Druck auf
die Konfliktakteure am Horn von Afrika aus-
tiben und vor allem auch konsequent Demo-
kratisierungsprozesse unterstitzen missten.
Die gegenwirtige Einbeziehung der Region in
den globalen Anti-Terror-Krieg lauft durchaus
Gefahr, alte Muster der interessen- und macht-

Sarah Tietze

Die AIDS-

Pandemie 1n

Sub-Sahara-Afrika

er afrikanische Kontinent trigt die

Hauptlast der weltweiten AIDS-Epide-
mie.l' In Afrika leben zehn Prozent der Welt-
bevolkerung, aber mehr als 60 Prozent aller
HIV-Infizierten.l>? Zudem breitete sich die
Seuche in den unterentwickelten Staaten Sub-
Sahara-Afrikas sehr schnell aus. Wihrend die
Zahl der Infizierten 1989 noch bei fiinf Mil-
lionen lag, stieg die Anzahl bis 2006 auf ca. 26
Millionen an.I*> Nur in drei Lindern — Kenia,
Uganda und Simbab-
we — lisst sich ein
Riickgang bei der na-
tionalen  Privalenz,
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Das Ausmaff der

zu fordern. Dies bedingt jedoch einen funda-
mentalen innergesellschaftlichen  Verinde-
rungsprozess in Richtung einer nachhaltigen
Demokratisierung. Einer solchen Vision steht
jedoch die derzeitige ,Realpolitik® in der Re-
gion gegentiber, die — abgesehen von positiven
Entwicklungen vor allem in Somaliland und
von Fall zu Fall graduell unterschiedlich aus-
gepragt — durch anhaltende Gewaltkonflikte,
hochgradige Militarisierung, autoritir-repres-
sive Herrschaftsformen, tief sitzendes Miss-
trauen und gegenseitige Einmischungspolitik
gekennzeichnet ist. Vor diesem Hintergrund
bleibt ein nachhaltiger Frieden am Horn von
Afrika wohl auf lingere Sicht ein rares Gut.

1?0 Ulf Terlinden, IGAD - Papiertiger vor Mammut-
aufgaben, Friedrich-Ebert-Stiftung, Kurzberichte aus
der internationalen Entwicklungszusammenarbeit,
Berlin 2004.
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Seuche variiert inner-

halb der Region. Das Zentrum der globalen
AIDS-Epidemie liegt im stidlichen Teil des
Kontinents. Dort finden sich die weltweit am
schwersten betroffenen Staaten mit Infekti-
onsraten zwischen 20 und 40 Prozent. In
Ostafrika ist die Pravalenz geringer. In Tansa-
nia betrigt sie zum Beispiel 8,8 und in Kenia
6,7 Prozent.l* In West- und Zentralafrika gibt
es noch kein Land, das eine Privalenz von
iiber zehn Prozent aufweist.I?

Ziel dieses Beitrags ist es, zum einen die
Ursachen und Auswirkungen der AIDS-Pan-
demie in Sub-Sahara-Afrika darzustellen und

I' Die Immunschwichekrankheit HIV/AIDS und das
HI-Virus werden im Folgenden allgemein als ,,AIDS“
bezeichnet.

12 Vgl. UNAIDS, AIDS Epidemic Update, Genf 2005,
S.17.

I> Vgl. Ders., Report on the Global AIDS Epidemic,
Genf 2004, S. 30.

I* Vgl. UNAIDS (Anm. 2), S. 27 1.

I> Vgl. ebd., S. 29.



die komplexen sozialen, 6konomischen und
politischen Rahmenbedingungen zu verdeut-
lichen, die einerseits die Ausbreitung der t6d-
lichen Seuche beglinstigen und andererseits in
zunehmenden Maf§ von ihr beeinflusst wer-
den. Zum anderen soll kurz erortert werden,
wie es um Losungsansitze und ihre Durch-
fihrbarkeit bestellt ist. Dabei werden in der
gebotenen Kirze der Zugang zu lebensretten-
den Medikamenten und die AIDS-Politik
afrikanischer Regierungen thematisiert.

Zwei Besonderheiten von AIDS er-
schweren die Bekimpfung der Seuche und
machen ihre Auswirkungen so dramatisch.
Erstens hat die Krankheit eine vergleichswei-
se lange Inkubationszeit von sechs bis acht
Jahren. Wihrend dieses Zeitraumes bleibt die
Infektion zwar symptomfrei, aber der Betrof-
fene ist bereits ansteckend. Wenn er sich kei-
nem HIV-Test unterzieht, bleibt er ahnungs-
los und infiziert unwissentlich andere Men-
schen. Auflerdem kann eine AIDS-Epidemie
lange unerkannt bleiben, weil es eine Zeit
lang dauert, bis das volle Ausmaf} der Seuche
anhand der steigenden Zahl von Erkrankten
deutlich sichtbar wird. Dieser Verzogerungs-
effeke erleichtert es sowohl auf der Ebene von
Politik und Gesellschaft als auch auf der indi-
viduellen Ebene, AIDS zu leugnen und zu
verdringen. Das erschwert Aufklirungskam-
pagnen und die Priventionsarbeit. Zweitens
befillt AIDS, da es sexuell tibertragbar ist, im
Gegensatz zu vielen anderen Infektions-
krankheiten den leistungsfihigsten Teil der
Bevolkerung: die jungen Erwachsenen. Diese
Gruppe sollte eigentlich die Versorgung von
Kindern und alten Menschen sicherstellen.
Die Krankheit reifit eine Liicke mitten in die
Bevolkerungspyramide und zerstort so nach-
haltig gesellschaftliche Strukturen.

Teufelskreis aus Ursache und Wirkung

AIDS fuhrt vielfach auch zur Verstetigung
von Unterentwicklung. Fast die Halfte der
Menschen in Sub-Sahara-Afrika zihlt nach
den von der Weltbank aufgestellten Kriterien
zu den irmsten Menschen der Welt, lebt also
von einem Dollar pro Tag oder weniger.l®
Auf dem Index fiir menschliche Entwicklung

16 Vgl. World Bank, Poverty, World Development
Indicators, Washington, D.C. 2006. http://devdata.
worldbank.org/wdi2006/contents/Section1_1_1.htm
(10. 5. 2006).

sind, von einigen Ausnahmen wie Siidafrika,
Botswana und Mauritius einmal abgesehen,
die Staaten der Region auf den letzten Plitzen
zu finden.l?

Da AIDS die Elterngeneration totet, leben
in Afrika immer mehr Waisenkinder. 2005
waren es bereits zwolf Millionen.I® Das Netz
der Grofifamilie ist haufig die einzige soziale
Absicherung dieser Kinder, doch die Pflege-
familien sind mit der Anzahl der zu versor-
genden AIDS-Waisen zunehmend diiberfor-
dert. Es besteht die Gefahr, dass diese nicht in
gleichem Mafle wie die leiblichen Kinder an
den familidren Ressourcen beteiligt werden
und, anstatt zur Schule zu gehen, arbeiten
missen.l” Eine weitere Option fiir Waisen ist
die Bildung eines Kinderhaushalts. Durch das
Fehlen eines erwachsenen Versorgers sind die
Moglichkeiten zur Einkommenssicherung je-
doch gering, sodass diese Kinder oft in grofler
Not leben.l’® Eine wachsende Zahl versucht,
als Straflenkinder ihren Lebensunterhalt mit
Prostitution, Bettelei und Kriminalitit zu si-
chern. Waisen sind zudem aufgrund ihrer
schwachen sozialen Position und ihres einge-
schrinkten Zugangs zu Ressourcen besonders
anfillig fir sexuelle Ausbeutung und damit
auch fir eine Infektion mit HIV.

In den meisten Lindern Sub-Sahara-Afrikas
bedeutet AIDS immer noch ein langsames und
qualvolles Sterben. Die Erkrankten koénnen
keiner Erwerbstatigkeit mehr nachgehen und
die hohen Kosten, die bei der aufwindigen
Versorgung der Opfer entstehen, erhohen das
Verarmungsrisiko fiir die betroffenen Fami-
lien. Studien aus dem stidlichen Afrika zeigen,
dass das Haushaltseinkommen in einer sol-
chen Situation um 66 bis 80 Prozent sinkt.I'1
Die landwirtschaftliche Produktion, die in
Afrika der wichtigste Erwerbszweig ist, und

I” Vgl. UNDP, Human Development Report 2005,
New York 2005, S. 222.

I¥ Vgl. UNAIDS (Anm. 2), S. 61.

I° Vgl. Gloria Jaques, Orphans of the AIDS-Epidemic.
The Sub-Saharan Experience, in: Kempe R. Hope
(Hrsg.), AIDS and Development in Africa. A Social
Science Perspective, New York 1999, S. 51.

1'° Vgl. Chris Desmond/Karen Michael/Jeff Gow, The
Hidden Battle: HIV/AIDS in the household and
Community, in: South African Journal of International
Affairs, 7 (2000) 2, S. 39-59, hier S. 52; Mark Schoofs,
Die neue Plage Afrikas. Das Virus macht in Afrika
ganze Generationen zu Waisen, in: Der Uberblick,
(2000) 3, S. 6-36.

I Vgl. UNAIDS (Anm. 2), S. 45.
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die Subsistenzwirtschaft, durch die viele Fa-
milien ihr Uberleben sichern, werden durch
AIDS beeintrichtigt. Bereits fiir 2000 wurde
der Verlust von Arbeitskriften durch die Seu-
che im Bereich des Landwirtschaftssektors in
Staaten des stidlichen Afrikas auf bis zu zehn
Prozent geschitzt, fiir 2010 wird mit Verlusten
zwischen 13 und 26 Prozent gerechnet.I'? Fiir
die Ernahrungslage der von AIDS betroffenen
Familien hat dies schwerwiegende Folgen. In
Simbabwe nahm die Maisproduktion in Haus-
halten, die einen Erwachsenen an die Krank-
heit verloren hatten, durchschnittlich um 61
Prozent ab.I'3 Auch auf nationaler Ebene zei-
gen sich bereits die Auswirkungen von AIDS.
Frithere Entwicklungserfolge werden zu-
nichte gemacht. So ist die Lebenserwartung
im siidlichen Afrika als Folge der Epidemie im
Durchschnitt um 20 Jahre zurtickgegangen.ii4
Die Seuche verringert zudem das Pro-Kopf-
Wachstum in 24 afrikanischen Staaten um 0,5
bis 1,2 Prozent pro Jahr.I'5

Armut und Elend sind nicht nur die Folge
von AIDS, sondern auch seine Ursache. Es
ist schon hiufiger beobachtet worden, dass
unterentwickelte Linder in viel hoherem
Mafle von Infektionskrankheiten betroffen
sind als reiche Staaten. AIDS macht hier
keine Ausnahme. Armut erleichtert der
Krankheit das Eindringen in die afrikani-
schen Gesellschaften. Im Folgenden sollen
kurz die wichtigsten Faktoren fir die Aus-
breitung der Seuche dargestellt werden. Sie
bedingen nicht nur AIDS, sondern sind da-
riiber hinaus auch miteinander verflochten.

Ungleichheit von Frauen und Minnern
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Der niedrige soziale Status von Frauen und
Midchen ist einer der wichtigsten Griinde fiir
die rasante Ausbreitung von AIDS in Sub-Sa-

12 Vgl. Robyn Pharaoh/Martin Schonteich, AIDS, Se-
curity and Governance in Southern Africa. Exploring
the Impact, Institute for Security Studies, Occasional
Paper No. 65, 2003, S. 4.

I3 Vgl. Belinda Beresford, AIDS takes an economic
and social toll. Impact on Households and Economic
Growth most severe in Southern Africa, in: Africa Re-
covery, 5 (2001) 1, S. 19-23, hier S. 22.

I'* Vgl. UN Department of Economic and Social Af-
fairs, Population Division, The Impact of AIDS, New
York 2004, S. 17.

I'5 Vgl. UNAIDS, Questions and Answers, Part
One, IV/1: What is the economic impact of AIDS?,
in:  http://www.unaids.org/unaids_resources/200604-
QA _PartI_en.pdf (10. 5. 2006).
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hara-Afrika. Frauen stellen mit einem Anteil
von 57 Prozent die Mehrheit der HIV-Infi-
zierten in der Regionl'® Das herrschende
Rollenverstindnis  billigt ~ Afrikanerinnen
wenig Kontrolle tiber ihre Sexualitit zu. Von
thnen wird gefordert, sich den Wiinschen
ithres Partners unterzuordnen und, was sexu-
elle Themen anbetrifft, unbedarft zu sein.
Jungfraulichkeit bis zur Eheschliefung wird
von Midchen erwartet. Minnern wird eine
deutlich aktivere Rolle zugestanden. Sie dur-
fen und sollen schon frith sexuell aktiv sein,
und auch nach der Hochzeit wird von ihnen
nicht zwingend eheliche Treue verlangt. Po-
lygamie ist in vielen Staaten Sub-Sahara-Afri-
kas bis heute verbreitet und die Vorstellung,
dass ein verheirateter Mann monogam lebt,
deswegen auch keine Selbstverstindlichkeit.
So gaben im Rahmen einer ugandischen Stu-
die 45 Prozent der befragten Ehemanner an,
mehrere Sexualpartner zu haben, von den
Frauen waren es nur fiinf Prozent.l” Bei Be-
fragungen in Tansania bekannten sich 40 Pro-
zent der verheirateten Minner zu auflereheli-
chen Affiren.I'8 Dieses Verhalten fiihrt dazu,
dass in Afrika fiir junge verheiratete Frauen
das grofite Risiko besteht, sich mit HIV anzu-
stecken.

Hinzu kommt, dass Frauen und Midchen
in hohem Mafle sexueller Gewalt ausgesetzt
sind. Laut einer Studie der Weltgesundheits-
organisation wurden in Athiopien 56 Prozent
der Teilnehmerinnen Opfer von sexueller Ge-
walt; in Tansania erklirten 47 Prozent der be-
fragten Frauen, korperlich misshandelt wor-
den zu sein.l'? Dies bedeutet auch, dass Frau-
en selten die Moglichkeit haben, den
Gebrauch von Kondomen oder einen ge-
meinsamem AIDS-Test durchzusetzen, wenn
ihr Partner dies ablehnt. Ein weiterer Faktor,
der die sexuelle Selbstbestimmung von Frau-
en einschrinkt, ist thre schwache 6konomi-
sche Position. Frauen haben kaum Zugang zu
Lohnarbeit und damit wenig Moglichkeiten
zur Einkommensgenerierung. Sie sind auf
einen mannlichen Versorger angewiesen und
sehen sich in Krisensituationen unter Um-
stinden gezwungen, auf ,transactional sex“

I'6 Vgl. UNAIDS, Women and AIDS. Confronting the
Crisis, Genf—New York 2004, S. IV.

I7 Vgl. UNAIDS (Anm. 2), S. 27.

I'8 Vgl. ebd., S. 28.

1" Vgl. UNAIDS, Stop Violence Against Women.
Fight AIDS, http://womenandaids.unaids.org/themes/
docs/UNAIDS%20VAW %20Brief.pdf (20. 5. 2006).



zurickzugreifen, also sexuelle Gefilligkeiten
fir Geld oder materielle Unterstiitzung anzu-
bieten.?® Dadurch, dass Frauen, auch auf-
grund des herrschenden Rollenverstindnisses
und ihrer 6konomischen Abhingigkeit, ge-
ringeren Zugang zu Bildung und zu Gesund-
heitsversorgung haben, ist es schwerer, ihnen
Wissen tiber AIDS und die Priventionsmog-
lichkeiten zu vermitteln. Laut UNAIDS
haben in afrikanischen Staaten oft mehr als
zwei Drittel der Frauen nur ungenaue Kennt-
nisse iiber die Ubertragungswege von HIV.I2!

Mobilitdt, Migration und Urbanisierung

Besonders im siidlichen Afrika ist die hohe
Mobilitit der Bevolkerung ein wichtiger Fak-
tor bei der Verbreitung von AIDS. Dies trifft
besonders auf Fernfahrer, Prostituierte, Sai-
sonarbeiter, Hindler und Militirangehorige
zu.l?2 Die Arbeitsmigration in die Bergwerke
der Region, die vorwiegend junge Manner be-
trifft, zerreifSt familidre Strukturen durch die
jahrelange Abwesenheit der Arbeiter von
ithren Familien. Hinzu kommt, dass die Berg-
arbeiter in Gemeinschaftsunterkiinften kaser-
niert werden, in deren Umfeld sich hiufig
Prostituierte ansiedeln.

Die Urbanisierung begiinstigt ebenfalls die
AIDS-Pandemie. Die Anonymitit und die
schlechten Lebensbedingungen in den Elends-
vierteln begiinstigen Promiskuitit und Prosti-
tution. Die Privalenzraten sind in Stidten
deutlich hoher als auf dem Land, manchmal
sogar doppelt so hoch.13

Humanitdre Krisen und kriegerische
Konflikte

Kriege und Biirgerkriege konnen die Ausbrei-
tung der todlichen Krankheit fordern. Bereits
das erstmalige Auftauchen des HI-Virus in
den siebziger Jahren in der Region der groflen

120 Vgl. UNAIDS, AIDS Epidemic Update 2004, Genf
2004, S. 10.

P! Vgl. UNAIDS (Anm. 2), S. 18,

122 Vgl. Christoph Benn/Sonja Weinreich, AIDS - Eine
Krankheit verindert die Welt. Daten, Fakten, Hinter-
griinde, Frankfurt/M. 2005, S. 48.

1% Vgl. UNAIDS, AIDS Epidemic Update 2005 Gra-
phics, HIV-Prevalence among 15-49-year-olds in rural
and urban areas, selected sub-Saharan African coun-
tries, 2001-2003, www.unaids.org/en/HIV_ data/Epi-
demiology/epi_slides.asp (20. 10. 2006).

Seen und seine rasche Ausbreitung wird mit
den Kriegen zwischen Uganda und Tansania
und den damit einhergehenden Truppenbewe-
gungen, Flichtlingsstromen und Vergewalti-
gungen in Verbindung gebrachtl?* Armeen
sind Uberdurchschnittlich von AIDS betroffen
und verbreiten die Seuche besonders effektiv,
da Soldaten die Dienste von Prostituierten
hiufiger in Anspruch nehmen als andere Be-
volkerungsgruppen, sehr mobil sind und
meist von ihren Familien getrennt leben. Offi-
zielle Zahlen sind nicht zuginglich, aber
Schitzungen zufolge sind bei den kongolesi-
schen und angolanischen Streitkriften Infekti-
onsraten von ca. 50 Prozent denkbar. Fir die
Armeen Malawis und Simbabwes werden
sogar Werte zwischen 70 und 80 Prozent ver-
mutet.|?®

Konflikte 16sen hiufig grofle Migrationsbe-
wegungen aus, und mit den kimpfenden
Truppen und flichenden Zivilisten gerit auch
das HI-Virus in Bewegung. Frauen und Mad-
chen, vor allem wenn sie von ihren Familien
getrennt wurden, werden in dieser Situation
hiufig Opfer sexueller Ubergriffe. Traurige
Bertihmtheit erlangten in diesem Zusammen-
hang Flichtlingslager in Westafrika und der
Demokratischen Republik Kongo. Dort hat-
ten UN-Mitarbeiter Frauen vergewaltigt,
auch indem sie Hilfsgiiter gegen Sex tausch-
ten.126 Vergewaltigungen wurden in afrikani-
schen Konflikten immer wieder als ,Kriegs-
waffe“ eingesetzt. In Ruanda wurden 1994
wihrend des Genozids innerhalb weniger
Wochen zwischen 200 000 und 500 000 Frau-
en missbraucht. 80 Prozent von ihnen sind
heute HIV-positiv.l?? Die Hilfte aller Verge-
waltigungsopfer aus dem Burgerkrieg in Sier-
ra Leone erlitt dasselbe Schicksal.

Gewaltsame Konflikte fordern nicht nur
AIDS, die Seuche stellt auch eine Gefahr fiir
Sicherheit und Frieden dar. Die vielen AIDS-
Waisen, denen es an einer ausreichenden so-
zialen Anbindung und materieller Versor-
gung fehlt, bilden ein dankbares Reservoir fiir
die Armeen der Warlords in von Biirgerkrie-

12 Vgl. Laurie Garret, Die kommenden Plagen. Neue
Krankheiten in einer gefihrdeten Welt, New York—
Frankfurt/M. 1994, S. 206.

125 Vgl. Peter W. Singer, AIDS and International Secu-
rity, in: Survival, 44 (2002) 1, S. 145158, hier S. 153.
126 Vgl. Joseph Leconte, The UN Sex Scandal, in:
Weekly Standard vom 1. 3. 2005.

17 Vgl. P. Singer (Anm. 25), S. 153.
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gen betroffenen Staaten. Auflerdem steht zu
beftirchten, dass bei steigenden Infektionsra-
ten in afrikanischen Armeen die Verteidi-
gungsbereitschaft der betroffenen Verbinde
sinkt. Langfristig kann ein durch AIDS ge-
schwichtes Militar die Sicherheit der betrof-
fenen Staaten gefihrden. Truppenteile konn-
ten aufler Kontrolle geraten und marodieren.
Die Schwiche der nationalen Streitkrifte er-
leichtert zudem feindliche Invasionen. Auch
gewaltbereite Gruppen innerhalb der natio-
nalen Grenzen, etwa terroristische Vereini-
gungen, konnten ein Machtvakuum nutzen.12
Nicht nur die nationale Sicherheit ist von die-
sen Entwicklungen betroffen, sondern auch
die Sicherheit auf internationaler Ebene, denn
auch fir Blauhelmsoldaten gelten die bisher
erliuterten Zusammenhinge. UN-Truppen
werden sogar mafigeblich fir die Verbreitung
von AIDS in Liberia und Sierra Leone ver-
antwortlich gemacht.?? Befirchtungen, dass
Peacekeeping-Truppen die Seuche in ihren
Einsatzgebieten verbreiten oder die Krank-
heit bei ihrer Riickkehr in ihre Heimatlinder
einschleppen, sind durchaus berechtigt. Diese
Mechanismen konnen in Zukunft negative
Folgen fir die Bereitschaft von Staaten
haben, Blauhelme zu entsenden bzw. in
threm Gebiet zu dulden.

Schwache Staaten

36

Staatsversagen, das in extremen Fillen zum
volligen Zerfall der staatlichen Strukturen
fithren kann, ist eines der grofiten politischen
Probleme in Sub-Sahara-Afrika und einer der
Hauptgriinde fiir die negative Entwicklungs-
bilanz vieler Lander. Extrembeispiele sind So-
malia und die demokratische Republik
Kongo. Die hohen AIDS-Infektionsraten in
den Polizeikriften vieler afrikanischer Staaten
lassen befiirchten, dass die staatliche Ord-
nungsmacht und das Gewaltmonopol in man-
chen Lindern (noch) mehr ins Wanken gera-
ten konnten 13

Das Phinomen des Staatszerfalls beschleu-
nigt aber auch in seinen milderen Formen die

Ausbreitung von AIDS, da die mangelnde

I8 Vgl. International Crisis Group, HIV/AIDS as a
Security Issue, Issues Report No. 1, S.21, http://
www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=1831&1=1
(10. 5. 2006).

12 Vgl. ebd., S. 22.

1 Vgl. ebd., S. 15.
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Funktionsfihigkeit staatlicher Institutionen
ein effizientes Vorgehen gegen die Seuche er-
schwert. Gleichzeitig verstirken die 6kono-
mischen und sozialen Folgen von AIDS die
Tendenz zum Staatsversagen, da die Seuche
auch Angehorige der kleinen Eliten wie Leh-
rer, Beamte und Angestellte im Gesundheits-
sektor trifft. Diese gesellschaftlichen Gruppen
werden fir eine erfolgreiche Entwicklungspo-
littk gebraucht und stellen den Grofiteil des
Mittelstandes und der diinnen Basis an Steuer-
zahlern in den afrikanischen Staaten. In Sub-
Sahara-Afrika verursacht AIDS mittlerweile
zwischen 19 und 53 Prozent aller Todesfille
bei Angestellten im Gesundheitssektor.l! In
Kenia, Swasiland, Uganda, Sambia und Sim-
babwe wird die Seuche in den nachsten Jahren
zu einem akuten Mangel an Grundschulleh-
rern fihren.32 Im gesamten stidlichen Afrika
beklagen Ministerien, dass Uber die Halfte
ihrer Stellen unbesetzt bleiben, da qualifizierte
Bewerber fehlen.® Gerade medizinisches
Personal, Lehrer und andere Fachleute haben
eine Schlusselfunktion bei der Bekimpfung
von AIDS. Die Dezimierung dieser Bevolke-
rungsschichten behindert zunehmend den
Kampf gegen die Seuche.

Lebensrettende Medizin

Sub-Sahara-Afrika ist nicht nur besonders
schwer von AIDS betroffen, die Menschen
dort haben auch die geringsten Chancen, im
weltweiten Vergleich mit den lebensrettenden
antiretroviralen Medikamenten (ARVs), die
AIDS aufhalten konnen, behandelt zu wer-
den. Ende 2003 hatten in Afrika weniger als
funf Prozent aller Infizierten Zugang zu
ARVs.I* Hinsichtlich der Frage, ob und wie
Medikamente gegen AIDS auch den Men-
schen in den Entw1cklungslandern zuganglich
sein sollten, kam es 2001 zu einer Auseinan-
dersetzung im Rahmen der World Trade Or-
ganisation (WTO). Dabei standen sich ein
globales Netzwerk, das sich aus Nicht-
reglerungsorgamsamonen (NGOs) und Re-
gierungen von Entwicklungslindern zusam-
mensetzte, und die internationale Pharma-
industrie gegentiber, der wiederum die
Industriestaaten sekundierten.

P! Vgl. UNAIDS (Anm. 2), S. 54.

1’2 Vgl. ebd., S. 52.

I Vgl. ebd., S. 55.

I** Vgl. C. Benn/S. Weinreich (Anm. 22), S. 109.



Stdafrika hatte auf Druck einheimischer
AIDS-Aktivisten ein Gesetz erlassen, das den
Import von billigen Generika erleichtert.I’s
Die siidafrikanische Regierung argumentierte,
dass die AIDS-Epidemie ein nationaler Not-
stand sei, der nach den Bestimmungen der
WTO solche Mafinahmen erlaube. Generika
sind Kopien von Medikamenten, die zwar
ebenso wirksam sind wie das Original, aber
zu deutlich niedrigeren Preisen angeboten
werden konnen, da ithre Hersteller keine For-
schungs- und Entwicklungskosten refinanzie-
ren missen. Die hohen Preise, die aufgrund
des 20-jahrigen Monopols der Patentinhaber
fir ARVs verlangt werden konnen, machten
das Medikament fiir viele der am meisten von
AIDS betroffenen Linder unerschwinglich.
Da Patente aber nicht international gelten,
sondern von nationalem Recht abhingig sind,
entwickelte sich in einigen Lindern wie In-
dien, Brasilien und Thailand eine blithende
Generika-Produktion. Die Pharmaindustrie
firchtete, dass der internationale Markt mit
kopierten Medikamenten iberschwemmt
werden konnte und forderte einen effektiven
Schutz ihrer Patente. 40 Pharmafirmen ver-
klagten daher Siuidafrika vor dem obersten
Gericht in Pretoria, zogen die Klage aber
bald wieder zuriick. Den Firmen drohte ein
schwerwiegender Imageschaden aufgrund der
erfolgreichen Mobilisierung der Weltoffent-
lichkeit durch NGOs und die Medien. Auf
der WTO-Ministerkonferenz im November
2001 wurde eine Erklirung verabschiedet, die
bestatigt, dass die Mitgliedstaaten das Recht
haben, selbst zu bestimmen, wann ein natio-
naler Notstand vorliegt, und diesem mit der
Herstellung oder dem Import von Generika
zu begegnen. Daraufhin fielen die jahrlichen
Kosten fir eine Therapie mit ARVs von
10 000 US-Dollar im Jahr 2001 auf 132 US-
Dollar im Jahr 2003.1%¢

In Afrika macht sich dieser Erfolg nur
langsam bemerkbar. Botswana ist das erste
afrikanische Land, das ein Programm zur
Versorgung aller Infizierten durchfiihrt. Ende
2004 hatten bereits 40 Prozent aller Erkrank-
ten Zugang zu einer medikamentdsen Thera-

1% Vgl. zu den folgenden Ausfithrungen Ives Beig-
beder, International Public Health. Patients Rights vs.
the Protection of Patents, Aldershot—Burlington 2004,
S.59,79.

I’ Vgl. Kathryn Dinh, WTO Deadlines. Why Deve-
loping Countries must act now to protect access to
medicines, in: Sexual Health, 1 (2004) 2, S. 63 f.

pie.l¥” Die siidafrikanische Regierung hat bis-
her noch keine nennenswerten Erfolge auf
diesem Gebiet vorzuweisen, obwohl sie 2003
ebenfalls erklirte, ARVs tiber das 6ffentliche
Gesundheitssystem bereitstellen zu wollen.
In anderen Staaten wird eine medikamentose
Therapie nur punktuell angeboten, entweder
im Rahmen von Hilfsprojekten oder von Pro-
grammen, die multinationale Firmen fiir ihre
Arbeiter und Angestellten durchfiithren.’8
Auch Kampagnen ambitionierter internatio-
naler Organisationen, die eine bessere Versor-
gung mit ARVs zum Ziel hatten, blieben weit
hinter den Erwartungen zurtck.

AIDS-Politik

Dass es bisher in vielen afrikanischen Staaten
nicht gelungen ist, Kapital aus der WTO-Ent-
scheidung zu schlagen, hingt auch mit der
»bad governance®, also der schlechten Regie-
rungsfihrung vieler afrikanischer Entschei-
dungstriger beim Kampf gegen AIDS zusam-
men. Eines der traurigsten Beispiele ist die Re-
publik Stidafrika, der es bisher trotz ihres
relativ hohen Entwicklungsstandes nicht ge-
lungen ist, die Seuche einzudimmen. Der ge-
radezu explosionsartige Anstieg der Pravalenz
in diesem Land — von einem Prozent 1990 auf
25 Prozent im Jahr 2000 — ist auch auf den Un-
willen stdafrikanischer Politiker zuriickzu-
fithren, der Seuche die ihr gebiihrende Priori-
tit einzuraumen.l’® Viele peinliche Skandale
um verschwundene und falsch investierte Gel-
der, die Entdeckung vermeintlicher ,, Wunder-
mittel und die obskuren Auflerungen Prisi-
dent Mbekis, der Zweifel an der Existenz des
HI-Virus anmeldete, gehen auf das Konto
des regierenden ANC.I# Zu allem Uberfluss
wurde zeitweise auch noch die Vergabe eines
Medikaments an schwangere Frauen einge-
stellt, das HIV-Infektionen ihrer ungeborenen
Kinder verhindert. Die Fronten zwischen der
sehr aktiven Zivilgesellschaft, in deren Reihen
auch viele AIDS-Forscher zu finden sind, und
der Regierung sind seit langem verhirtet. Das
Expertenwissen und die langjahrige Erfahrung

137 Vgl. C. Benn/S. Weinreich (Anm. 22), S. 109.

1% Vgl. ebd.

I Vgl. UNAIDS (Anm. 2), S. 21.

I* Vgl. zu den folgenden Ausfihrungen Gerhard
Grohs/Sarah Tietze, AIDS-Politik im 6stlichen und
stdlichen Afrika, in: Ulf Engel (Hrsg.), Navigieren in
der Weltgesellschaft. Festschrift fiir Reiner Tetzlaff,
Miinster 2005, S. 41—-44.
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der AIDS-Aktivisten finden viel zu selten Ein-
gang in die offizielle Politik.

Die AIDS-Politik Ugandas gilt hingegen als
Erfolgsgeschichte. Wihrend die nationale Pri-
valenz in den neunziger Jahren noch bei 15
Prozent lag, wird sie 2005 auf sieben Prozent
geschdtzt.l*! Neuere Studien weisen allerdings
darauf hin, dass dieser dramatische Riickgang
auch auf die hohe Sterblichkeit der Erkrankten
zuriickzuftihren ist und nicht nur als Folge
gelungener Priventionskampagnen gewertet
werden darf.l*2 Trotzdem gehorte Prisident
Museveni zu den wenigen afrikanischen Politi-
kern, die AIDS vom ersten Moment an ent-
schieden bekdmpften. Bereits 1985 rief er einen
wrunden Tisch“ ins Leben, an dem auch Vertre-
ter der Zivilgesellschaft und Reprasentanten
der HIV-Infizierten saflen. Die dort erarbeite-
ten Pline zur Bekimpfung der Seuche wurden
in den folgenden Jahren konsequent umge-
setzt, was die internationalen Geber mit grofi-
zligiger finanzieller Unterstiitzung goutier-
ten.** Die christlichen Kirchen und die islami-
sche Gemeinschaft des Landes erwiesen sich
dabei als engagierte Verbiindete. Uber die
Grenzen Ugandas hinaus wurde ,,The AIDS
Support Organisation (TASO) bekannt, eine
1987 gegriindete Selbsthilfeorganisation mit
mittlerweile tiber 80 000 Mitgliedern.I** TASO
bietet in fast allen Landesteilen AIDS-Tests,
Beratung und psychologische und medizini-
sche Betreuung an. Auflerdem leisten die Akti-
visten von TASO, die oft selbst HIV-positiv
sind, wichtige Priventionsarbeit. Das Beispiel
Ugandas zeigt, dass AIDS eingedimmt werden
kann, wenn seine Bekimpfung als gesamtge-
sellschaftliche Aufgabe wahrgenommen wird.

Ausblick
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Richard Feachem, Executive Director des
Global Fund to Fight AIDS, Malaria and Tu-
berculosis, bemerkte 2003 zur Zukunft von
AIDS: ,Horrifyingly, the worst is still to
come.“I*> Fiir Afrika ist es eine Schicksalsfra-
ge, wie die Pandemie sich in den nichsten

[ Vgl. UNAIDS (Anm. 2), S. 25.

122 Vgl. ebd., S. 26.

I¥ Vgl. zu den folgenden Ausfithrungen G. Grohs/
S. Tietze (Anm. 40), S. 391.

I*# Vgl. http://www.tasouganda.org/about.php (10. 5.
2006).

15 Richard Feachem, AIDS hasnt peaked yet — and
thats not the worst of it, in: Washington Post vom
12. 1. 2003.

APuZ 32-33/2006

Jahrzehnten entwickeln wird. UNAIDS erar-
beitete dazu drei Szenarien, die bis 2025 rei-
chen. Je nach Szenario werden dann zwischen
18,1 und 27,3 Millionen Kinder durch AIDS
verwaist sein.l*¢ Die Zahl der Menschen,
die bis 2025 an der Seuche sterben werden,
wird zwischen 66 Millionen im schlimmsten
und 53 Millionen im ,giinstigsten“ Fall ge-
schitzt.¥ Das negativste der drei Szenarien
beruht auf der Annahme, dass der Kampf
gegen AIDS in Afrika so weitergehen wird
wie bisher, projiziert also die aktuelle Situati-
on in die Zukunft.

Dieses Schreckensszenario zu verhindern,
ist eine der grofiten Herausforderungen fir
die internationale Staatengemeinschaft in die-
sem Jahrhundert. Prioritit sollte dabei die
Versorgung der Infizierten mit ARVs haben,
da so behandelte Patienten eine viel geringere
Anzahl von Viren im Blut aufweisen und
daher deutlich weniger ansteckend sind. Die
Behandlung mit ARVs ist somit auch ein Bei-
trag zur Pravention. Damit wiirden auflerdem
die Todesraten gesenkt, und die Betroffenen
konnten linger und produktiver leben. Der
Teufelskreis aus Ursache und Wirkung kann
auf diese Weise unterbrochen werden.

Die afrikanische Bevolkerung ist im Kampf
gegen AIDS nicht passive Adressatin von
Hilfeleistungen und Aufklirungskampagnen,
sondern wichtigste Akteurin. Die Menschen
miissen in die Lage versetzt werden, sich
selbst vor der todlichen Krankheit zu schiit-
zen. Dafiir benétigen sie auf der technischen
Ebene Wissen iiber die Krankheit, Zugang zu
Kondomen, sauberen Spritzen, ARVs und er-
schwingliche AIDS-Tests. Auf der sozialen,
okonomischen und politischen Ebene miissen
weitreichende Interventionen die grundlegen-
den Ursachen fiir die Ausbreitung von AIDS
bekimpfen. Die Pandemie lebt von Armut,
Ungleichheit der Geschlechter, Migration,
Krieg und Staatszerfall. Nur durch eine Ver-
besserung der Rahmenbedingungen erhalten
die Menschen die Moglichkeit, den sozialen,
okonomischen und politischen Determinan-
ten von AIDS selbstbestimmtes Handeln ent-
gegenzusetzen.

I Vgl. UNAIDS, AIDS in Africa. Three Scenarios to
2025, Genf 2005, S. 190.
1¥ Vgl. ebd., S. 193.
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Peter Meyns

Afrika zwischen Autokratie und Demokratie

Die politische Transition in Afrika hat zu ungleichmifligen Entwicklungen und
unterschiedlichen Ergebnissen gefiihrt, darunter funktionierende Demokratien,

hybride Regime und autokratische Wahlsysteme. Die Demokratie scheint zum
generellen Bezugspunkt des politischen Wandels in Afrika geworden zu sein.

Siegmar Schmidt

Wie viel Demokratie gibt es in Afrika?

Der Beitrag stellt mit dem Bertelsmann Transformation Index (BTI) einen neuen
Index zur Messung von politischer und wirtschaftlicher Transformation vor.
Uberpriift wird, inwieweit der BTT einen Beitrag zur Erfassung der komplexen
und widerspriichlichen politischen Entwicklung in Sub-Sahara-Afrika leistet.

Frank Bliss
Trinkwasserversorgung und Armut in Sub-Sahara-Afrika

Die Trinkwasserversorgung Afrikas stdlich der Sahara ist weiterhin geprigt
durch Wassermangel, schlechte Wasserqualititen, Saisonalitit der Wasserverftig-
barkeit und weitgehende Abwesenheit des Staates bei der Versorgung seiner Be-
volkerung.

Cord Jakobeit

Fiinf Jahre NEPAD

Die 2001 entstandene ,,Neue Partnerschaft fiir Afrikas Entwicklung® (NEPAD)
verfolgt anspruchsvolle Ziele der wirtschaftlichen und politischen Entwicklung
des Kontinents. NEPAD betont die Eigenverantwortung Afrikas. Die zentralen
politischen und 6konomischen Bewahrungsproben stehen jedoch noch aus.

Volker Matthies
Konlfliktlagen am Horn von Afrika

Das Horn von Afrika ist ein chronisch schwelender Krisenherd. Die historisch
tiberkommene Kultur der Gewalt und des Krieges in der Region muss durch
friedliche innergesellschaftliche Verhiltnisse und eine international abgestiitzte
regionale Friedensordnung abgelost werden.

Sarah Tietze
Die AIDS-Pandemie in Sub-Sahara-Afrika

Ziel dieses Beitrags ist es, die Ursachen und Auswirkungen der AIDS-Pandemie
in Sub-Sahara-Afrika darzustellen und die komplexen sozialen, 6konomischen
und politischen Rahmenbedingungen der Seuche zu verdeutlichen. Des Weiteren
soll erortert werden, wie es um Losungsansitze bestellt ist.



