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Vorwort

Der vorliegende Migrationsbericht im Auftrag der Bundesregierung wurde zum zweiten Mal durch
das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) erstellt. Der Bericht behandelt ausfihrlich
das Migrationsgeschehen in Deutschland in den Jahren 2005 und 2006. Er beriicksichtigt damit
insbesondere die Entwicklung seit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum 1. Januar 2005
und geht bei der Darstellung der rechtlichen Grundlagen der einzelnen Zuwanderergruppen auch
auf wichtige Anderungen durch das am 28. August 2007 in Kraft getretene Richtlinienumsetzungs-
gesetz ein.

Die Daten des Berichts belegen, dass der seit einigen Jahren zu beobachtende Rlickgang der Zu-
zugszahlen einzelner Migrationsarten weiter anhalt. Insbesondere der Familiennachzug, die Zu-
wanderung von Asylbewerbern sowie der Zuzug von Spataussiedlern und jadischen Zuwanderern
waren rucklaufig. Dagegen ist seit der EU-Erweiterung zum 1. Mai 2004 ein Anstieg der Zuzuge
aus den mittel- und osteuropéischen Staaten, insbesondere aus Polen, zu verzeichnen. Aufgrund
der Ubergangsregelungen im Rahmen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiel dieser jedoch geméaBigt
aus und ist haufig nur temporar angelegt.

Der vorliegende Migrationsbericht verwendet zusatzlich zur Wanderungsstatistik und zu den Statis-
tiken der einzelnen Zuwanderergruppen erstmalig das Auslédnderzentralregister (AZR) als weitere
Datenquelle zur Betrachtung des Migrationsgeschehens. Die seit Kurzem mdgliche Erfassung des
Aufenthaltszwecks im AZR lasst eine differenziertere Darstellung einzelner Migrantengruppen ein-
schlieBlich der Zuwanderung von Hochqualifizierten und Selbstandigen zu.

Durch den Anstieg der Fortzugszahlen von Deutschen und der Frage, wie Hochqualifizierte im
Land gehalten werden kénnen, hat das Thema ,Abwanderung® in Politik und Offentlichkeit in den
letzten Jahren deutlich an Aufmerksamkeit gewonnen. Der Migrationsbericht geht deshalb ausfihr-
lich auf die Abwanderung sowohl von Deutschen als auch von Auslandern ein. In einem weiteren,
neuen Kapitel erdrtert der Bericht den Zusammenhang von Migration und demographischer Ent-
wicklung. Zudem geht der Bericht zusatzlich zur ausl@ndischen Bevélkerung auch auf die in
Deutschland lebenden Personen mit Migrationshintergrund insgesamt ein. Die Identifikation dieser
Personen ist seit 2005 im Mikrozensus mdglich.

Das Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes und die Mdglichkeit der Nutzung zuséatzlicher Daten-
quellen war Anlass flr eine Neugliederung und Erweiterung des Migrationsberichtes. Trotz der
notwendigen Modifikationen weist der Bericht jedoch eine weitgehende Kontinuitat im Aufbau zu
den bisherigen Migrationsberichten auf. Zuséatzlich wurden in diesem Bericht zur besseren Darstel-
lung von raumbezogenen Daten thematische Karten verwendet.

Dr. Schmid
Prasident des Bundesamtes fir Migration und Fliichtlinge



Einleitung

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung am 8. Juni 2000 aufgefordert, jahrlich einen
Migrationsbericht vorzulegen, der unter Einbeziehung aller Zuwanderergruppen einen umfassen-
den Uberblick Gber die jahrliche Entwicklung der Zu- und Abwanderung gibt (Plenarprotokoll
14/108 vom 8. Juni 2000/Drucksache 14/1550 vom 07.09.99).

Bislang wurden vier Migrationsberichte der Bundesregierung verdffentlicht, zuletzt im Jahr 2006.
Hiermit wird der flnfte Migrationsbericht vorgelegt, der zum zweiten Mal vom Bundesamt fir Mig-
ration und Flichtlinge (BAMF) erstellt wurde.

Der Migrationsbericht der Bundesregierung verfolgt das Ziel, durch die Bereitstellung méglichst
aktueller, umfassender und ausreichend detaillierter statistischer Daten Gber Migration Grundlagen
fir die Entscheidungsfindung von Politik und Verwaltung im Bereich der Migrationspolitik zu liefern.
Zudem méchte er die Offentlichkeit tiber die Entwicklung des Migrationsgeschehens informieren.

Durch das Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum 1. Januar 2005 und die Méglichkeit der
Nutzung zusétzlicher Datenquellen, insbesondere des Auslanderzentralregisters (AZR), wurde
eine Erweiterung des Migrationsberichtes erforderlich. Die Aufnahme neuer Erfassungskriterien im
AZR lasst eine differenziertere Darstellung des Migrationsgeschehens zu. Dies betrifft insbesonde-
re die Erfassung der rechtlichen Grundlagen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Auslandern in
Form der Speicherung der Aufenthaltszwecke nach dem Aufenthaltsgesetz. Dies spiegelt sich ins-
besondere bei der Darstellung der einzelnen Zuwanderergruppen in Kapitel 2 wider. Zudem lassen
sich nun genauere Aussagen Uber die Nachhaltigkeit des Migrationsgeschehens treffen.

Der Migrationsbericht beinhaltet neben den allgemeinen Wanderungsdaten zu Deutschland (Kapi-
tel 1) und der detaillierten Darstellung der verschiedenen Migrationsarten (Kapitel 2) einen europa-
ischen Vergleich zum Migrationsgeschehen und zur Asylzuwanderung (Kapitel 4). Zusatzlich be-
handelt der Bericht das Phanomen der illegalen Migration (Kapitel 5), geht auf die Abwanderung
von Deutschen und Auslandern (Kapitel 3) ein und informiert Gber die Struktur der ausléandischen
Bevdlkerung sowie der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund (Kapitel 6). Zudem stellt der Migra-
tionsbericht 2006 den Zusammenhang von demographischer Entwicklung und Migration dar (Kapi-
tel 7). Dabei wird in den jeweiligen Kapiteln auf die Bedeutung der einzelnen Migrationsstatistiken
und die Grenzen ihrer Aussagefahigkeit eingegangen.

Die im Migrationsbericht enthaltenen statistischen Daten beziehen sich vorrangig auf die Berichts-
jahre 2005 und 2006. Bei der Darstellung der einzelnen Zuwanderergruppen werden neben der
Darstellung der Rechtslage im Berichtszeitraum z.T. auch bereits die Rechtsédnderungen durch das
Richtlinienumsetzungsgesetz berlcksichtigt.

In diesem Bericht wird aus Grinden der besseren Lesbarkeit in der Regel auch bei nicht ge-
schlechtsneutralen Bezeichnungen die mannliche Form verwendet. Die weibliche Form ist dabei
mit eingeschlossen.

Der Migrationsbericht wurde im Referat 221 (Migrations- und Integrationsforschung) von Stefan
RUhl und Dr. Peter Schimany (Kapitel 7) in Zusammenarbeit mit Dr. Harald Lederer, Paul Brucker
und Afra Gieloff von Referat 224 (Geschaftsstatistik) des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlin-
ge erstellt.



1. Uberblick iiber das Migrationsgeschehen in Deutschland
1.1 Definitionen und Datenquellen

Von Migration spricht man, wenn eine Person ihren Lebensmittelpunkt rdumlich verlegt. Von inter-
nationaler Migration spricht man dann, wenn dies Uber Staatsgrenzen hinweg geschieht. Die inter-
nationale Migration von und nach Deutschland beinhaltet die Zu- und Fortzlige tber die Grenzen
des Landes (AuBenwanderung). Im Folgenden wird nur die AuBenwanderung betrachtet; auf die
Binnenmigration innerhalb Deutschlands wird dagegen nicht eingegangen. Zwischen 1997 und
2002 wurden jahrlich insgesamt rund 850.000 Zuwanderungen nach Deutschland registriert. Im
Jahr 2003 sank die Zahl der Zuzige auf unter 800.000. Im Jahr 2006 wurden etwa 662.000 Zuzu-
ge registriert, die niedrigste Zahl seit 1987. Die Zahl der Fortziige blieb dagegen konstanter — sie
schwankte zwischen 1997 und 2006 zwischen 600.000 und 750.000. Im Jahr 2006 waren es circa
639.000 Fortzlge.

Grundlage der Wanderungszahlen ist die seit 1950 bestehende amtliche Zu- und Fortzugsstatistik.
Bei einem Wohnungswechsel Gber die Grenzen Deutschlands hinweg besteht nach den Meldege-
setzen des Bundes und der Lénder die Pflicht, sich bei der zustdndigen kommunalen Meldebehor-
de an- bzw. abzumelden.! Von dieser Pflicht grundsétzlich befreit sind Mitglieder ausléndischer
Stationierungsstreitkrafte und der diplomatischen und konsularischen Vertretungen mit inren Fami-
lienangehdrigen. Bei der An- und Abmeldung werden u. a. die folgenden personenbezogenen
Merkmale erfragt: Ziel- oder Herkunftsort, Geschlecht, Familienstand, Geburtsdatum, Staatsange-
hérigkeit und rechtliche Zugehdrigkeit bzw. Nichtzugehdrigkeit zu einer Religionsgemeinschaft.
Personen, die neben der deutschen noch eine andere Staatsangehérigkeit besitzen (Mehrstaater),
gehen nur als Deutsche in die Statistik ein.

Die Statistischen Landesamter werten die Meldescheine, die bei einem Wohnungswechsel in den
Einwohnermeldedmtern anfallen, aus und melden ihre Ergebnisse an das Statistische Bundesamt,
welches die Meldungen zu einer Bundesstatistik aufbereitet. Diese Statistik basiert dementspre-
chend auf der Zahl der grenziberschreitenden Umziige. Personen, die mehrmals pro Jahr zu- o-
der abwandern, gehen somit mehrmals in die Statistik ein, vorausgesetzt sie melden sich ord-
nungsgeman an oder ab. Es handelt sich bei der Wanderungsstatistik Deutschlands also um eine
fallbezogene und nicht um eine personenbezogene Statistik. Insofern ist die Zahl der Wanderungs-
falle stets etwas gréBer als die Zahl der in diesem Jahr tatsdchlich gewanderten Personen.

Auf der anderen Seite gehen diejenigen, die eine Meldung unterlassen, nicht in die Zu- und Fort-
zugsstatistik ein. Einige der Rickkehrer vergessen die Abmeldung, andere, insbesondere Auslan-
der aus Drittstaaten, also Nichtunionsbirger, unterlassen sie, um sich eine Aufenthaltsoption in
Deutschland zu sichern. Die Ab- und Rickwanderungszahlen von Auslandern aus Deutschland
werden daher von der amtlichen Fortzugsstatistik stets unterschatzt. Gleichzeitig muss jedoch
auch festgestellt werden, dass die Zuzugsstatistik eine unbestimmte Anzahl von Personen, die
sich ihrer Meldepflicht entziehen oder sich unerlaubt in Deutschland aufhalten, nicht enthalt und
somit zu niedrige Zahlen widerspiegelt.

' § 15 Abs. 2 des Melderechtsrahmengesetzes erméglicht den Bundeslandern, durch Landesrecht Ausnah-
men von der allgemeinen Meldepflicht u.a. fir Auslander bei voribergehendem Aufenthalt bis zu zwei Mona-
ten zuzulassen. Diese Frist haben Brandenburg, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und
Nordrhein-Westfalen ausgeschopft, wobei sich Nordrhein-Westfalen auf auslandische ,Besucher” be-
schrankt. Baden-Wirttemberg und Sachsen machen fir Aufenthalte bis zu einem Monat Ausnahmen von
der allgemeinen Meldepflicht.



Nach einer Empfehlung der Vereinten Nationen sollte von Zuwanderung dann gesprochen werden,
sobald eine Person ein Jahr im Zielland lebt. Dieser Zeitraum fand auch Eingang in die am 14.
Méarz 2007 vom Europaischen Parlament gebilligte und am 12. Juni 2007 vom Rat verabschiedete
EG-Verordnung Uber Gemeinschaftsstatistiken in den Bereichen Migration und internationaler
Schutz. Danach wird jemand als Migrant definiert, der seinen gewdhnlichen Aufenthalt fir mindes-
tens zwdlf Monate bzw. fir voraussichtlich mindestens zwélf Monate in das Zielland verlagert.

Da das entscheidende Kriterium der Wanderungsstatistik Deutschlands die An- oder Abmeldung
darstellt, unabhangig davon, wie lange der Aufenthalt dauert, handelt es sich nicht um eine ,klassi-
sche Migrationsstatistik®, die das Merkmal der Dauer bertcksichtigt. In Deutschland ist nicht der
Aufenthaltstitel, sondern der Bezug einer Wohnung fiir den Eingang in die Zu- und Fortzugsstatis-
tik ausschlaggebend. Der Begriff des Zuwanderers (im Sinne des Zugezogenen) impliziert in
Deutschland also nicht einen dauerhaften oder langeren Aufenthalt. Oft steht nicht von vornherein
fest, ob ein Zuwanderer auf Dauer oder temporar im Land bleibt; dies lasst sich haufig nur im
Nachhinein feststellen. Aus einem urspriinglich kurzzeitig geplanten Aufenthalt kann eine dauer-
hafte Niederlassung im Zielland werden. Asylbewerber wiederum werden grundséatzlich als Zu-
wanderer betrachtet, auch wenn ihr Aufenthalt in den meisten Féllen nur von voribergehender
Dauer ist. Lediglich bei den temporaren Aufenthalten aus Beschéaftigungsgrinden, also bei Werk-
vertrags-, Gast- und Saisonarbeitnehmern, und zum Teil bei Aufenthalten aus Griinden der Ausbil-
dung (z.B. Sprachkurs), ist die Befristung des Aufenthalts von Anfang an rechtlich vorgegeben.

Die Wanderungsstatistik enthalt zudem keine Informationen dariber, um welche Form der Migrati-
on es sich bei einem Zuzug bzw. Fortzug handelt. Ein Zuwanderer aus der Russischen Fdderation
im Jahr 2004 kann beispielsweise als Spataussiedler, Asylbewerber, Student oder auch im Rah-
men des Familiennachzugs eingereist sein, ohne dass dies aus der Zuzugsstatistik des Statisti-
schen Bundesamtes ersichtlich wird.

Eine Migrationsstatistik, die als Grundlage fUr integrationspolitische MaBnahmen dienen kann, soll-
te in der Lage sein, quantitative Grundlagen zu den einzelnen Zuwanderergruppen zu liefern, die
unterschiedliche Voraussetzungen fur ihren Aufenthalt in Deutschland mitbringen. Diese Unter-
schiede liegen in den verschiedenen rechtlichen Grundlagen, welche die Einreise und den Aufent-
halt der Gruppen regeln (siehe dazu Kapitel 2). Da es die amtliche Wanderungsstatistik nicht er-
laubt, den Zweck der Zuwanderung zu identifizieren, differenziert der vorliegende Migrationsbericht
zusatzlich zur Darstellung des allgemeinen Wanderungsgeschehens die einzelnen Formen der
Migration auf der Grundlage verschiedener Statistiken (wie z.B. der Statistiken des Bundesamtes
fir Migration und Fluchtlinge, des Bundesverwaltungsamtes oder der Bundesagentur fiir Arbeit).

Die Probleme bei einer Nutzung der Wanderungsstatistik zur Darstellung der Migration in Deutsch-
land liegen aber nicht nur darin, die einzelnen Zuwanderergruppen nicht ausweisen zu kénnen. Es
ist zudem nicht klar, in welchem quantitativen Ausmaf und mit welcher Aufenthaltsdauer bestimm-
te Gruppen in die Statistik eingehen.? Asylbewerber gehen grundsatzlich in die amtliche Wande-
rungsstatistik ein, auch wenn ihr Aufenthalt méglicherweise nur von kurzer Dauer ist. Auch kurzfris-
tige Aufenthalte wie die bis zu maximal vier Monate dauernden Aufenthalte von Saisonarbeitneh-

® Trotz Verbesserungen in den letzten Jahren — etwa durch die Speicherung der Aufenthaltszwecke im AZR
(siehe unten) und die Erfassung des Migrationshintergrunds im Mikrozensus (siehe Kapitel 6.2) — ist die
Datenlage zum Bereich Migration und Integration in Deutschland derzeit noch durch Defizite gekennzeich-
net, die weder eine adaquate Abbildung von Wanderungsbewegungen noch von Integrationsverlaufen er-
lauben. Eine Ausweitung der empirischen Sozialforschung im Bereich von Migration und Integration kdnnte
hier zum Abbau von Wissensdefiziten beitragen (vgl. Lederer 2004: 102ff).
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mern sind enthalten, sofern sich die Personen mit einer Wohnung in Deutschland anmelden. Aller-
dings sind die Anmeldefristen bei kurzfristigen Aufenthalten in den einzelnen Bundeslandern nicht
einheitlich geregelt, so dass insbesondere Saisonarbeitnehmer je nach Bundesland in unterschied-
lichem Umfang erfasst werden. Auf die Frage, inwieweit die Saisonarbeitnehmer in die Wande-
rungsstatistik eingehen, wird in Kapitel 2.5.1.2 eingegangen.

Im Rahmen der Fdderalismusreform wurde das Melderecht zum 1. September 2006 in die aus-
schlieBliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes Uberfuhrt. Es ist vorgesehen, bis Ende des
Jahres 2008 ein Meldegesetz zu verabschieden, welches das derzeit geltende Melderechtsrah-
mengesetz und die einzelnen Landesmeldegesetze ablésen soll. Wesentlicher Bestandteil des
geplanten Meldegesetzes wird die Errichtung eines Bundesmelderegisters sein, in dem die Daten
der derzeit 5.283 kommunalen Meldebehdrden zusammengeflhrt und zentral gespeichert werden
sollen. Dadurch kdnnte kiinftig eine einheitliche Erfassung des Wanderungsgeschehens ermdéglicht
werden.

Zusatzlich zur Wanderungsstatistik kann nun auch das Auslanderzentralregister (AZR) als weitere
Datenquelle zur Betrachtung des Migrationsgeschehens herangezogen werden.® Seit Anfang 2006
erméglicht das AZR durch die Aufnahme neuer Speichersachverhalte (Erfassungskriterien) eine
differenziertere Darstellung des Migrationsgeschehens. Dies betrifft insbesondere die Erfassung
der rechtlichen Grundlagen fir die Einreise und den Aufenthalt von Ausldndern nach dem Aufent-
haltsgesetz. Zudem lassen sich dadurch genauere Aussagen tber das Migrationsgeschehen tref-
fen, z.B. zur voraussichtlichen Dauer der Zuwanderung verschiedener Personengruppen.

Da das AZR eine Differenzierung der Einreise und des Aufenthalts nach Aufenthaltszwecken* und
der Dauer des Aufenthalts zuldsst, ermdglichen die Daten des AZR Aussagen Uber die GréBen-
ordnung der l&ngerfristigen Zuwanderung. So handelt es sich bei fast allen Formen der Arbeitsmig-
ration um temporare und nicht um dauerhafte Zuwanderung, da die Dauer der Aufenthaltserlaub-
nisse an die Befristung des Arbeitsverhaltnisses gekoppelt ist.

Da die Daten des AZR personenbezogen sind und Personen erst registriert werden, wenn sie sich
Lnicht nur vortbergehend” (§ 2 Abs. 1 AZRG) im Bundesgebiet aufhalten, sind die Zu- und Abwan-
derungszahlen auf Basis des AZR auch aus diesem Grund niedriger als die fallbezogenen Zahlen
der Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes. In der Regel gehen Auslander in das
AZR erst ein, wenn sie sich langer als drei Monate in Deutschland aufhalten, wahrend Personen in
die Zu- und Fortzugsstatistik eingehen, sobald sie sich an- bzw. abmelden.

® Durch das Zuwanderungsgesetz wurde dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge mit Wirkung zum 1.
Januar 2005 die Registerfihrung fir das AZR Ubertragen. Bis dahin war das Bundesverwaltungsamt (BVA)
in Kéln die zentrale Behoérde, bei der das AZR gefiihrt wurde. Das BVA bleibt weiterhin zentraler
Dienstleister fur das operative Geschéaft. Es verarbeitet und nutzt die Daten jedoch im Auftrag und nach Wei-
sung des BAMF (§ 1 Abs. 1 AZR-G).

* Eine Differenzierung nach Aufenthaltszwecken ist nur bei Drittstaatsangehérigen maglich.
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1.2 Migrationsgeschehen insgesamt

In diesem Kapitel wird zunachst ein Uberblick Uiber das Migrationsgeschehen in Deutschland an-
hand der amtlichen Wanderungsstatistik gegeben. In den Unterkapiteln wird dann eine Differenzie-
rung der Zu- und Fortziige nach verschiedenen Kriterien (Herkunfts- und Zielland, Staatsangehé-
rigkeit, Bundeslander, Alter, Geschlecht) vorgenommen. Grundlage hierzu sind die Daten des Sta-
tistischen Bundesamtes.

Abbildung 1-1 und Tabelle 1-1 zeigen den Verlauf der Zu- und Fortziige Ulber die Grenzen
Deutschlands fir die Jahre 1991 bis 2006:

Abbildung 1-1: Zu- und Fortziige tUber die Grenzen Deutschlands von 1991 bis 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Von 1991 bis 2006 wurden etwa 15,1 Millionen Zuztige vom Ausland nach Deutschland registriert.
Diese hohen Zuzugszahlen resultieren vor allem aus dem - bis Mitte der 1990er Jahre - erhdhten
Zuzug von (Spat-)Aussiedlern, der bis 1992 gestiegenen Zahl von Asylsuchenden, die seitdem
jedoch kontinuierlich gesunken ist, den seit 1991/92 aus dem ehemaligen Jugoslawien geflohenen
Kriegs- und Burgerkriegsflichtlingen, von denen die meisten bereits wieder in ihre Heimat zurtck-
gekehrt sind, sowie aus der gestiegenen, aber zeitlich begrenzten Arbeitsmigration aus Nicht-EU-
Staaten, insbesondere von Werkvertrags- und Saisonarbeitnehmern (die aber nur teilweise in die
Wanderungsstatistik eingingen — siehe auch Kapitel 2.5.1.2). Im gleichen Zeitraum waren 10,9
Millionen Fortziige aus dem Bundesgebiet ins Ausland zu verzeichnen. Die letzten sechzehn Jahre
im Saldo betrachtet, ergeben einen Wanderungstiberschuss von fast 4,2 Millionen. Wahrend fir
das Migrationsgeschehen der 1990er Jahre in Deutschland die Offnung des “Eisernen Vorhangs”,
die eine erleichterte Ausreise aus den osteuropdischen Staaten ermdglichte sowie die Blrger-
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kriegssituation in Jugoslawien bestimmend waren, hat sich zu Beginn des 21. Jahrhunderts das

Migrationsgeschehen auf einem niedrigeren Niveau stabilisiert.

Tabelle 1-1: Zu- und Fortzlige Uber die Grenzen Deutschlands von 1991 bis 2006

Jahr Zuziige Fortziige Wanderungssaldo
(Zuzugs-/ bzw. Fort-
zugsiiberschuss)
Gesamt dar. Auslan- | Anteil in % Gesamt dar. Auslan-| Anteil in % Gesamt dar. Auslander
der der
1991 1.198.978 925.345 77,2 596.455 497.540 83,4 +602.523 +427.805
1992 1.502.198]  1.211.348 80,6 720.127 614.956 85,4 +782.071 +596.392
1993 1.277.408 989.847 77,5 815.312 710.659 87,2 +462.096 +279.188
1994 1.082.553 777.516 71,8 767.555 629.275 82,0 +314.998 +148.241
1995 1.096.048 792.701 72,3 698.113 567.441 81,3 +397.935 +225.260)
1996 959.691 707.954 73,8 677.494 559.064 82,5 +282.197 +148.890)
1997 840.633 615.298 73,2 746.969 637.066 85,3 +93.664 -21.768
1998 802.456 605.500 75,5 755.358 638.955 84,6 +47.098 -33.455
1999 874.023 673.873 77,1 672.048 555.638 82,7 +201.975 +118.235
2000 841.158 649.249 77,2 674.038 562.794 83,5 +167.120 +86.455
2001 879.217 685.259 77,9 606.494 496.987 81,9 +272.723 +188.272)
2002 842.543 658.341 78,1 623.255 505.572 81,1 +219.288 +152.769
2003 768.975 601.759 78,3 626.330 499.063 79,7 +142.645 +102.696
2004’ 780.175 602.182 77,2 697.632 546.965 78,4 +82.543 +55.217
2005 707.352 579.301 81,9 628.399 483.584) 77,0 +78.953) +95.717,
2006 661.855 558.467] 84,4 639.064 483.774 75,7 +22.791 +74.693

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Zahlen fir 2004 Uberhdht, da Hessen zu hohe Wanderungszahlen von Deutschen gemeldet hat.

Nachdem bereits im Jahr 2005 mit 707.352 Zuzligen die niedrigsten Zuzugszahlen seit der Wie-
dervereinigung registriert wurden, sank die Zahl im Jahr 2006 weiter auf 661.855 Zuzlge, darunter
558.467 Zuzlge von auslandischen Staatsangehdérigen (vgl. Tabelle 1-1). Damit ist die Zahl der
gesamten Zuzlge um 6,4% gegenlber 2005 gesunken, nachdem bereits im Vorjahr ein Rickgang
um 9,3% zu verzeichnen war. Die Zahl der Fortzlige stieg im Jahr 2006 leicht um 1,7% gegenUber
dem Vorjahr auf 639.064 Fortzlige, darunter 483.774 Fortziige von Auslandern. Der Gesamtwan-
derungssaldo (Deutsche und Auslander) hat sich somit gegentiber den Vorjahren weiter verringert
und liegt bei einem Uberschuss von insgesamt +22.791 Zuziigen. Damit wurde im Jahr 2006 der
niedrigste Gesamtwanderungsuberschuss seit 1984 registriert. Auch der Wanderungstberschuss
der Auslander ist gegentiber dem Vorjahr gesunken und betrug im Jahr 2006 +74.693 Zuzlge.

Der Anteil auslandischer Staatsangehdériger am Zuwanderungsgeschehen ist im Jahr 2006 auf
84,4% angestiegen (vgl. Tabelle 1-1). Dementsprechend ist der Anteil Deutscher an der Zuwande-
rung auf 15,6% gesunken. Grund hierfir ist der anhaltende, im Jahr 2006 deutlich ausgefallene
Rickgang der Spéataussiedlerzuwanderung. Personen, die im Rahmen des (Spat-
)JAussiedlerzuzugs in Deutschland Aufnahme finden, gehen zum GroBteil als Deutsche in die Zu-
zugsstatistik ein (vgl. hierzu ausfuhrlich Kapitel 2.3). Des weiteren handelt es sich bei der Zuwan-
derung von Deutschen um aus dem Ausland riickwandernde deutsche Staatsangehdrige (vgl. da-
zu Kapitel 2.9). Insgesamt wurden im Zeitraum von 1991 bis 2006 fast 3,5 Millionen Zuzlge von
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Deutschen registriert, darunter — insbesondere in der ersten Halfte der neunziger Jahre — viele
(Spat-)Aussiedler. Im selben Zeitraum verlieBen jedoch auch fast 2,0 Millionen deutsche Staatsan-
gehdrige das Bundesgebiet fir langere Zeit oder flir immer. Dabei wurden seit 1992 jahrlich mehr
als 100.000 Fortziige von Deutschen verzeichnet. 2006 waren es mehr als 155.000 Fortzlge. Ins-
gesamt stieg die Zahl der Fortzlige von Deutschen in den letzten Jahren an und damit auch der
Anteil deutscher Staatsangehdriger an der Abwanderung (vgl. dazu Kapitel 3.2). Dieser Anteil be-
trug im Jahr 2006 24,3%, nachdem er bis zum Jahr 2002 jahrlich bei unter 20% lag.

1.3 Herkunfts- und Ziellander

Wie die Jahre zuvor, so betraf auch im Jahr 2006 der GroBteil des Migrationsgeschehens in
Deutschland Menschen aus europaischen Staaten: fast drei Viertel aller zugezogenen Personen
(72,5%) stammten aus Europa.’ Allein 19,0% kamen aus den alten Staaten der Européaischen Uni-
on (EU-14°% und 32,0% aus den zehn neuen EU-Staaten (EU-10). Damit liegt der Anteil der Zuzii-
ge aus den EU-Staaten mittlerweile bei etwas mehr als der Halfte aller Zuzlige (zur EU-
Binnenmigration vgl. Kapitel 2.2). 21,4% aller zugezogenen Personen kam aus dem ubrigen Euro-
pa. Weitere 12,6% der Zugezogenen des Jahres 2006 kamen aus Asien. Damit hat sich deren
Anteil gegenlber 2005 leicht verringert. Nur 3,9% zogen aus Landern Afrikas nach Deutschland,
weitere 8,2% aus Amerika, Australien und Ozeanien. Auch unter den Fortgezogenen aus Deutsch-
land war Europa die Hauptzielregion: 68,8% zogen aus Deutschland in ein anderes europaisches
Land. Ein knappes Viertel (23,0%) reiste in einen der alten und 23,7% in einen der neuen Mitglied-
staaten der Europaischen Union. 22,1% der Abwanderer zogen in einen europaischen Nicht-EU-
Staat (vgl. Abbildung 1-2).

Nachdem der Migrationssaldo mit der Européaischen Union (EU-14) seit Ende der 1990er Jahre
eher ausgeglichen war, - die Zahl der Zuziige entsprach in etwa der Zahl der Fortzlige, - féllt er
seit dem Jahr 2001 negativ aus. Im Jahr 2006 betrug er —21.144. Dagegen wurden aus den neuen
EU-Staaten mehr Zu- als Fortzlige registriert, so dass sich hier im Jahr 2006 ein Wanderungs-
Uberschuss von +60.586 ergab. Der Wanderungssaldo gegenuber den europaischen Nicht-EU-
Staaten war nahezu ausgeglichen (+776), nachdem er im Jahr 2005 noch +29.753 betrug. Dage-
gen war gegenuber Asien auch im Jahr 2006 ein positiver Wanderungssaldo zu verzeichnen:
83.164 Zuziigen standen 70.815 Fortziige gegentber. Der Wanderungsiberschuss gegeniber
Asien betrug im Jahr 2006 somit +12.349. Er fiel damit jedoch deutlich geringer als in den Vorjah-
ren aus. Im Jahr 2001 lag er noch bei +119.997.

° Europaische Union und europaische Drittstaaten inklusive der Tirkei und der Russischen Fdderation. Bei-
de werden in den amtlichen Statistiken als Ganzes zu Europa gezahit.

® Hier und im Folgenden wird der Begriff EU-14 — und nicht wie (iblich die Bezeichnung EU-15 — verwendet,
da das Migrationsgeschehen aus der Sicht Deutschlands dargestellt wird. Dementsprechend handelt es sich
bei Zu- bzw. Fortzigen aus den bzw. in die Staaten der EU-14 um Zu- bzw. Fortziige aus folgenden 14 EU-
Staaten: Belgien, Danemark, Finnland, Frankreich, Griechenland, GroBbritannien, Irland, Italien, Luxemburg,
Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden und Spanien.
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Abbildung 1-2: Zu- und Fortzlige nach und aus Deutschland im Jahr 2006 (Auslander und Deut-
sche)
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Einen detaillierten Uberblick iber die Herkunfts- bzw. Zielstruktur der Zu- bzw. Fortziige vermitteln
die Abbildungen 1-3 bis 1-7 sowie die Tabellen 1-6 und 1-7 im Anhang.
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Abbildung 1-3: Zuzige im Jahr 2006 nach den haufigsten Herkunftslandern
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Hauptherkunftsland im Jahr 2006 war Polen mit 163.643 Zuzigen. Davon waren etwa zwei Drittel
Zuzige von Méannern (vgl. Tabelle 1-8 im Anhang und Kapitel 1.7). Die Zuzige aus Polen entspra-
chen einem Anteil von 24,7% an allen Zuzigen (2005: 22,5%) (vgl. Abbildung 1-3 und Tabelle 1-6
im Anhang). Im Vergleich zum Vorjahr, in dem 159.157 Zuzige aus Polen registriert wurden, war
damit ein weiterer Anstieg zu verzeichnen. Insgesamt war damit in den drei Jahren seit dem EU-
Beitritt Polens ein Anstieg der Zuzliige um 56,0% festzustellen. Zahlreiche Polen kamen zur tempo-
raren Arbeitsaufnahme als Werkvertrags- oder Saisonarbeitnehmer, die jedoch mehrheitlich nicht
in der Wanderungsstatistik erfasst wurden (siehe auch Kapitel 2.5.1).

Aus der Turkei, dem mit einem Anteil von 4,8% an den ZuzUgen quantitativ zweitwichtigsten Her-
kunftsland, wurden 31.449 Zuzige nach Deutschland registriert. Das Migrationsgeschehen aus der
Tarkei ist insbesondere durch Zuwanderung im Rahmen des Ehegatten- und Familiennachzugs
(siehe Kapitel 2.7) und Asylantragsteller (siehe Kapitel 2.6.2) gekennzeichnet. Die weiteren Haupt-
herkunftsldnder im Jahr 2006 waren die USA (3,8%)’ und Ruménien (3,6%). Der Anteil der Zuziige
aus der Russischen Fdderation betrug 3,5%, nachdem dieser im Jahr 2005 noch bei 6,1% lag. Ein
GroBteil hiervon waren Spataussiedler mit ihren Familienangehdrigen, wobei ein deutlicher Rick-
gang des Spataussiedlerzuzugs im Jahr 2006 gegenltber dem Vorjahr zu verzeichnen war. So
gingen im Jahr 2006 nur noch circa 29% der Zugezogenen aus der Russischen Foderation als
Deutsche in die Zuzugsstatistik ein, nachdem dieser Anteil im Vorjahr noch etwa 48% betrug (sie-
he dazu auch Kapitel 2.3).2 Der Anteil an den Zuziigen aus ltalien, Ungarn und Frankreich betrug
jeweils etwa 3%. Auf Osterreich sowie Serbien und Montenegro entfielen jeweils 2,2%.

’ Etwa ein Drittel der Zuziehenden aus den USA waren deutsche Staatsangehérige.

® Der deutliche Riickgang des Spataussiedlerzuzugs hat auch bei den Zuziigen aus Kasachstan zu einem
deutlichen Absinken um etwa zwei Drittel von 15.384 Zuzigen im Jahr 2005 auf 4.806 Zuzlge im Jahr 2006
gefuhrt. Gleichzeitig sank der Anteil der Deutschen an den Zuziigen aus Kasachstan von 68% auf 44%.
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Abbildung 1-4: Zuzige im Jahr 2006 nach ausgewahlten Herkunftsregionen
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Eine Differenzierung der Zuzige nach Herkunftsregionen zeigt, dass die meisten Zuzlige nach
Deutschland im Jahr 2006 mit 32,0% bzw. 212.045 Zuziigen aus dem Gebiet der neuen EU-
Staaten (EU-10) zu verzeichnen waren (2005: 29,7% bzw. 210.103 Zuztge) (vgl. Abbildung 1-4).
Aus den alten EU-Staaten (EU-14) wurden 125.895 Zuzlige registriert (19,0% aller Zuztige). Der
Anteil der Zuzlige aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion (ohne die baltischen
Staaten), der im Jahr 2005 noch 11,6% (82.098 Zuzige) betrug, sank im Jahr 2006 auf 6,7%
(44.120 Zuzlge). Hauptursache hierfir ist der starke Rickgang des Spataussiedlerzuzugs von
2005 auf 2006 (vgl. Kapitel 2.3.5). Aus den Staaten des ehemaligen Jugoslawien (ohne Slowe-
nien) wurden 32.375 Zuzlge registriert. Dies entspricht einem Anteil von 4,9% an allen Zuzlgen.
Dabei ist die absolute Zahl der Zuziige aus den Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien im
Vergleich zum Vorjahr (2005: 35.864 Zuzlge) erneut gesunken. Der Rickgang der Zuzugszahlen
aus dieser Region ist auf die Stabilisierung der politischen Verhaltnisse auf dem Balkan seit dem
Jahr 2000 zurlckzufiihren.
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Abbildung 1-5: Fortziige im Jahr 2006 nach den haufigsten Ziellandern
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Hauptzielland im Jahr 2006 war Polen mit 112.492 registrierten Fortziigen aus Deutschland (2005:
105.491). Dies entsprach einem Anteil von 17,6% an allen Fortzigen des Jahres 2006 (vgl. Abbil-
dung 1-5 und Tabelle 1-7 im Anhang). 71,4% der Fortziige nach Polen waren Fortziige von Man-
nern (vgl. Tabelle 1-8 im Anhang). 5,2% der Fortzlige entfielen auf die Turkei, 4,6% auf die USA,
4,2% auf ltalien und 3,5% auf die Schweiz. Dabei war der GroBteil der in die Schweiz abgewander-
ten Personen Deutsche (81,0% der 22.240 Fortzige in die Schweiz im Jahr 2006). Dagegen war
die Russische Foderation, aus der zu einem groBen Teil Spataussiedler und ihre Familienangeh6-
rigen nach Deutschland zuzogen, nicht unter den haufigsten Ziellandern zu finden: Nur wenige der
Spataussiedler und ihrer Angehdrigen kehren in ihre Herkunftsgebiete zurlick.
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Abbildung 1-6: Fortziige im Jahr 2006 nach ausgewahlten Zielregionen
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Eine Betrachtung der Fortzlige nach Zielregionen zeigt, dass die zehn neuen EU-Staaten (EU-10)
mit 151.459 Fortzligen bzw. 23,7% an der Gesamtabwanderung Hauptzielgebiet im Jahr 2006
waren (vgl. Abbildung 1-6). 147.039 Fortzige aus Deutschland erfolgten in einen der alten EU-
Staaten (EU-14). Dies entsprach einem Anteil von 23,0% an allen Fortzligen. Damit war der Anteil
der Fortzige in die neuen EU-Staaten im Jahr 2006 erstmals héher als der in die alten EU-
Staaten. Im Jahr 2005 betrug der Anteil der Fortziige in die alten EU-Staaten 23,4%, derjenige in
die neuen Mitgliedstaaten 23,0%. 5,2% der Fortzlige im Jahr 2006 betrafen einen Nachfolgestaat
des ehemaligen Jugoslawien (ohne Slowenien) (33.318 Fortziige), dagegen nur 4,4% einen der
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion (ohne die baltischen Staaten) (28.090 Fortzlge).
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Abbildung 1-7: Zu- und Fortzlige nach den haufigsten Herkunfts- und Ziellandern im Jahr 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Insbesondere gegentber Polen war im Jahr 2006 mit +51.151 ein deutlich positiver Wanderungs-
saldo zu verzeichnen (2005: +53.666) (vgl. Abbildung 1-7). Auch im Fall der Russischen Foderati-
on wurden mit +9.374 mehr Zu- als Fortzlge registriert. Allerdings fiel der Wanderungsuberschuss
deutlich geringer aus als im Vorjahr (2005: +28.639). Wahrend das Migrationsgeschehen mit Polen
durch zumeist temporare Arbeitsmigration gekennzeichnet ist, zeichnet sich die Zuwanderung aus
der Russischen Fdderation durch eher dauerhafte Formen der Migration aus. Ein GroBteil der Zu-
zlge aus der Russischen Fdderation entfallt auf Spataussiedler und judische Zuwanderer mit ihren
Familienangehdrigen, beides Zuwanderergruppen, die sich weitgehend dauerhaft in Deutschland
niederlassen. Die Zuwanderung dieser Gruppen ist jedoch im Jahr 2006 stark zurlickgegangen
(vgl. Kapitel 2.3 und 2.5.1). Positiv fiel der Wanderungssaldo auch gegentber den Niederlanden
(+4.865) und Ungarn (+3.654) aus.

Dagegen ist im Jahr 2006 insbesondere gegeniber der Schweiz (-11.869), Griechenland (-6.696),
Italien (-6.677) und dem Vereinigten Konigreich (-4.416) ein deutlich negativer Wanderungssaldo
festzustellen. Ein negativer Wanderungssaldo wurde erstmals seit den 1980er Jahren auch ge-
genuber der Tarkei registriert (-1.780), nachdem im Vorjahr noch ein leichter Wanderungsiber-
schuss von +1.746 zu verzeichnen war. Im Jahr 2002 betrug die Nettozuwanderung aus der Turkei
noch etwa +22.000. Der Wanderungssaldo gegentiber Serbien und Montenegro war im Jahr 2006
ausgeglichen, nachdem in den Jahren von 2001 bis 2005 vor allem aufgrund der anhaltenden
Ruckkehr von Kosovofliichtlingen mehr Fort- als Zuztge registriert wurden.
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1.4 Zu- und Fortziige nach Staatsangehorigkeit

Im Unterschied zur Differenzierung der Zu- und Fortziige nach Herkunfts- und Ziellandern in Kapi-
tel 1.3 wird das Wanderungsgeschehen Deutschlands in diesem Kapitel nach der Staatsangeho-
rigkeit der Migranten aufgeschlisselt. Es ist zu beachten, dass sich die Staatsangehdrigkeit eines
Migranten nicht notwendigerweise mit dem Herkunfts- oder Zielland der Zu- oder Fortziige deckt.

Abbildung 1-8: Zuzlige im Jahr 2006 nach den zehn haufigsten Staatsangehérigkeiten
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Die gr6Bte Gruppe der Zugezogenen im Jahr 2006 waren polnische Staatsangehdérige mit 152.733
Zuzigen (2005: 147.716). Dies entspricht einem Anteil von fast einem Viertel an der Gesamtzu-
wanderung (23,1%). Insgesamt ist die Zahl der Zuzlge polnischer Staatsangehdériger in den ersten
drei Jahren seit dem Beitritt Polens zur EU um fast drei Viertel angestiegen. Die zweitgréBte Grup-
pe an den Zuzigen bildeten Deutsche mit 103.388 Zuzligen (2005: 128.051). Dies entspricht ei-
nem Anteil von 15,6% an allen Zuztigen (vgl. Abbildung 1-8 und Tabelle 1-2). Diese Gruppe setzte
sich zum einen aus Personen zusammen, die im Rahmen der Spataussiedleraufnahme eingereist
waren® (vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.3), zum anderen aus einer beachtlichen Anzahl an deut-
schen Riuckwanderern (siehe Kapitel 2.9). Nicht nur die Anzahl, auch der Anteil der Spataussiedler
an den Zuziigen von Deutschen ist im Jahr 2006 stark zuriickgegangen. Er betrug 6,9%." Im Vor-
jahr lag dieser Anteil noch bei 24,0%.

4,6% bzw. 30.720 Personen der im Jahr 2006 Zugezogenen besaBen die tirkische Staatsangehé-
rigkeit (2005: 36.019). Die Zahl der Zuzige tlrkischer Staatsangehériger ist damit seit dem Jahr
2002, in dem sie mit etwa 58.000 Zuzligen noch 6,9% der Zugezogenen stellten, kontinuierlich

® Die im Rahmen des Spétaussiedlerzuzugs aufgenommenen Personen erwerben die deutsche Staatsange-
hérigkeit erst mit der Bescheinigung Uber ihren Aufnahmestatus (auBer diejenigen nach § 8 Abs. 2 BVFG),
gehen jedoch in die Statistik als Deutsche ein (vgl. dazu ausfihrlicher Kapitel 2.3).

% Von den 7.747 Personen, die im Jahr 2006 im Rahmen des Spataussiedlerzuzugs nach Deutschland ka-
men, wurden 7.113 als Deutsche registriert.
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gesunken. Weitere 3,6% der Zuwanderer stammten aus Ruméanien.

Abbildung 1-9: Fortziige im Jahr 2006 nach den zehn h&ufigsten Staatsangehdrigkeiten

Deutschland
24,3%

Gesamtzahl: 639.064

andere Staatsangehorigkeiten
34,8%

Polen
Russische Fdderatiol 16,8%

1,9%

Turkei
Italien 51%
Serbien und Montenegro 40%
2,6% Ruménien
3,4%

Ungarn
2,4%

Quelle: Statistisches Bundesamt

Bei den Fortzligen stellten deutsche Staatsangehdrige im Jahr 2006 mit fast einem Viertel der Ge-
samtabwanderung die gréBte Gruppe (24,3% bzw. 155.290 Fortziige)'' vor polnischen Staatsan-
gehorigen (16,8%) (vgl. Abbildung 1-9 und Tabelle 1-2). 5,1% aller Abwandernden besaBen die
tirkische Staatsangehdrigkeit. Einen Anteil von 4,0% hatten Staatsangehérige aus ltalien. 3,4%
der Fortzlige entfielen auf Staatsangehdérige aus Rumanien.

Insgesamt zeigen die Zu- und Fortzugszahlen, dass sich das Migrationsgeschehen zwischen
Deutschland und Polen intensiviert hat und durch starke Pendelmigration, zumeist aufgrund tem-
porarer Arbeitsaufnahme von polnischen Staatsangehdérigen in Deutschland, gekennzeichnet ist.

" Zur Abwanderung von Deutschen vgl. Kapitel 3.2.
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Abbildung 1-10: Zu- und Fortziige nach den haufigsten Staatsangehdrigkeiten im Jahr 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Ein Vergleich der Zu- und Fortzlige einzelner Staatsangehdrigkeiten zeigt, dass im Jahr 2006 ein
starker positiver Wanderungssaldo insbesondere bei polnischen Staatsangehérigen (+45.164) zu
verzeichnen war (vgl. Abbildung 1-10 und Tabelle 1-2). Im Vorjahr betrug der Saldo +49.526. Eine
nennenswerte Nettozuwanderung war auch bei Staatsangehérigen aus der Russischen Foderation
(+4.959) und den Niederlanden (+4.872) festzustellen, wobei der Wanderungssaldo russischer
Staatsangehdériger im Jahr 2005 noch bei +10.179 lag.

Negativ fiel der Wanderungssaldo dagegen bei Staatsangehérigen aus den ehemaligen Anwerbe-
staaten ltalien (-7.427), Griechenland (-7.029), Portugal (-1.728) und Spanien (-1.047) aus. Damit
setzte sich der seit einigen Jahren festzustellende Trend auch im Jahr 2006 fort. Weiterhin negativ
war auch der Saldo von Staatsangehérigen aus Serbien und Montenegro (-1.534). Der negative
Wanderungssaldo Staatsangehériger aus Serbien und Montenegro war Ausdruck der sich fortset-
zenden Ruckkehr ehemaliger Flichtlinge nach der Beendigung des Kosovo-Konflikts. Bei tirki-
schen Staatsangehdrigen war im Jahr 2006 erstmals seit 1985 ebenfalls ein negativer Wande-
rungssaldo zu verzeichnen (-1.704), nachdem im Vorjahr mit +1.553 noch ein leichter Wande-
rungsuberschuss registriert wurde. Insgesamt ist die Nettozuwanderung von tlrkischen Staatsan-
gehdrigen seit 2002 ricklaufig.

Der Wanderungssaldo Deutscher war im Jahr 2006 deutlich negativ. Die Fortzlige Deutscher tber-
trafen deren Zuziige um 51.902. Dies ist die héchste Nettoabwanderung von Deutschen seit An-
fang der 1950er Jahre. Dies lag zum einen an den gestiegenen Abwanderungszahlen deutscher
Staatsangehdériger, zum anderen am deutlichen Riickgang des Spataussiedlerzuzugs. So wurden
im Jahr 2006 im Vergleich zum Vorjahr fast 24.000 Personen weniger registriert, die im Rahmen
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der Zuwanderung von Spataussiedlern und ihrer Familienangehdérigen als Deutsche in die Zuzugs-

statistik eingingen.

Die folgende Tabelle 1-2 enthélt die Zu- und Fortzlige in den Jahren 2005 und 2006 fir die quanti-

tativ wichtigsten Staatsangehdrigkeiten.

Tabelle 1-2: Zu- und Fortziige Uber die Grenzen Deutschlands nach ausgewéhlten Staatsangehé-

rigkeiten im Jahr 2006 im Vergleich zum Vorjahr

Land der Wanderungssaldo
Staatsangehorigkeit Zuziige Fortziige (Zuzugs-/ bzw. Fortzugs-
uberschuss)
2005 2006 2005 2006 2005 2006

Polen 147.716 152.733 98.190 107.569 +49.526 +45.164
Deutschland 128.051 103.388] 144.815 155.290 -16.764 -51.902
TUrkei 36.019 30.720 34.466 32.424 +1.553 -1.704
Rumanien 23.274 23.743 20.606 21.713 +2.668 +2.030
Ungarn 18.574 18.654 15.669 15.036 +2.905 +3.618
Italien 18.349 18.293 27.118 25.720 -8.769 -7.427
Russische Féderation 23.078 17.081 12.899 12.122 +10.179 +4.959
USA 15.228 15.435 14.409 14.904 +819 +531
Serbien und Montenegro 17.514 15.204 20.461 16.738 -2.947 -1.534
China 12.034 13.211 10.468 11.287 +1.566 +1.924
Frankreich 12.260 12.705) 10.354 10.387 +1.906) +2.318
Slowakische Republik 11.806) 11.400 9.088 9.542 +2.718 +1.858
Niederlande 10.088 10.726 5.479 5.854 +4.609 +4.872
Indien 8.364 9.500 7.095 8.228 +1.269 +1.272
Osterreich 8.647 8.901 7.639 7.870 +1.008 +1.031
Kroatien 9.260 8.624 11.294 10.704 -2.034] -2.080)
Griechenland 8.975 8.289 16.391 15.318 -7.416 -7.029
Vereinigtes Kdnigreich 7.853 7.942 7.864 7.771 -11 +171
Bulgarien 9.057 7.749 9.129 7.521 -72) +228
Tschechische Republik 8.459 7.712 6.254] 6.450 +2.205 +1.262
Ukraine 10.881 7.514 5.656 5.240 +5.225 +2.274

Quelle: Statistisches Bundesamt

Eine Differenzierung der Zu- und Fortziige im Jahr 2006 nach ausgewdhlten Staatsangehdrigkei-
ten und Geschlecht findet sich in Tabelle 1-11 im Anhang.
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1.5 Zu- und Fortziige nach Bundeslandern

Bei einer Betrachtung des Migrationsgeschehens in Deutschland im Jahr 2006 differenziert nach
den einzelnen Bundeslandern (berticksichtigt werden nur Wanderungen Uber die AuBengrenzen
Deutschlands, d.h. Binnenwanderungen zwischen den Bundeslandern bleiben unbericksichtigt)
zeigt sich folgendes Bild (vgl. Abbildung 1-11 und Tabelle 1-3):

Abbildung 1-11: Zu- und Fortziige nach Bundeslandern im Jahr 2006
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Tabelle 1-3: Zu- und Fortziige tber die Grenzen Deutschlands nach Bundeslandern im Jahr 2006

Bundesland Zuziige Fortziige Wanderungssaldo| Gesamt- Zuziige | Fortziige
(Zuzugs-/ bzw. bevol- pro pro
Fortzugsiiber- kerung 1.000 der 1.000
schuss) (31.12.2006)| Bevol- der
Gesamt| dar. Aus- | Anteil | Gesamt| dar. Aus- | Anteil | Gesamt | dar. Aus- kerung | Bevél-
lander | in % lander | in % lander kerung
Baden-
Wiirttemberg | 116.032| 100.437] 86,6 117.775 93.098] 79,0 -1.743 +7.339 10.742.344 10,8 11,0)
Bayern 116.298] 100.009] 86,0] 113.115 87.924 77,71 +3.183] +12.085 12.488.392 9,3 9,1
Berlin 41.263 35.398] 85,8 32.539 24.028] 73,8 +8.724] +11.370) 3.402.312 12,1 9,6
Brandenburg 8.652 7.128] 82,4 8.900 6.564{ 73,8 -248] +564 2.550.163 3,4 3,5
Bremen 6.406) 5.543] 86,5 5.595 4433 79,24 +811 +1.110] 664.744 9,6 8,4
Hamburg 23.212 19.788] 85,2 20.357] 16.227| 79,71 +2.855) +3.561 1.751.656 13,3 11,6
Hessen 63.484 50.437] 79,4 79.236 54.595] 68,9 -15.752) -4.158 6.077.689) 10,4 13,0)
Mecklenburg-
Vorpommern 5.324 4.565| 85,7 4.446) 3.113] 70,0 +878 +1.452) 1.696.483 3,1 2,6)
Niedersach-
sen 69.486] 55.893] 80,4 56.337] 46.784| 83,00 +13.149]  +9.109 7.986.868 8,7 7,1
Nordrhein-
Westfalen 128.873] 111.753] 86,7] 119.207 93.491] 78,4 +9.666| +18.262 18.035.527 7,1 6,6
Rheinland-
Pfalz 31.997| 25.156| 78,6 33.001 19.209| 58,2 -1.004] +5.947| 4.052.721 7,9 8,1
Saarland 6.578 4.984] 75,8 6.280 4.245| 67,6]  +298 +739 1.045.118 6,3 6,0
Sachsen 16.428 14.391] 87,6] 15.454] 11.368] 73,6 +974 +3.023 4.254.840 3,9 3,6)
Sachsen-
[Anhalt 7.595] 6.277| 82,6 6.527] 4.781] 73,2 +1.068 +1.496) 2.448.497] 3,1 2,7
Schleswig-
Holstein 14.165 11.676] 82,4 13.743] 9.713| 70,7 +422] +1.963 2.833.679 5,0 4,8
Thiiringen 6.062 5.032| 83,0l 6.552] 4.201] 64,1 -490) +831 2.317.370) 2,6) 2,8

Quelle: Statistisches Bundesamt

Die héchsten Zuzugszahlen im Jahr 2006 wurden fur Nordrhein-Westfalen (128.873 Zuzlge),
Bayern (116.298 Zuzlge), Baden-Wurttemberg (116.032 Zuzlige) und Niedersachsen (69.486
Zuzige) registriert (vgl. Abbildung 1-11 und Tabelle 1-3). Bezogen auf die jeweilige Bevélkerungs-
zahl hatte im Jahr 2006 Hamburg den héchsten Pro-Kopf-Zuzug vor Berlin, Baden-Wrttemberg
und Hessen (vgl. Abbildung 1-19 im Anhang). Die niedrigsten Zuzugszahlen bezogen auf die Be-
vblkerung hatten die neuen Bundeslander Thiringen, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-
Anhalt.

Die Zuwanderung nach Niedersachsen war bis 2005 durch einen hohen Anteil an Personen mit
deutscher Staatsangehdrigkeit (38,8% der Zuzlige) gekennzeichnet. Der Grund hierflr liegt darin,
dass viele Spataussiedler als Deutsche in die Zuzugsstatistik eingehen und fir diese Personen-
gruppe die in Niedersachsen liegende Erstaufnahmestelle Friedland die erste Anlaufstelle nach
ihrer Einreise nach Deutschland ist. Die Spataussiedler werden dort registriert und dann auf die
einzelnen Bundeslander verteilt (siehe Kapitel 2.3). Dies spiegelt sich auch im stark positiven
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Wanderungssaldo Niedersachsens im Jahr 2005 von +40.517 wider, wobei der Wanderungsuber-
schuss bei den Deutschen +27.513 betrug. Durch den starken Rickgang des Spétaussiedlerzu-
zugs im Jahr 2006 sank die Nettozuwanderung der Deutschen auf +4.040.

Ein deutlich positiver Wanderungssaldo wurde neben Niedersachsen (+13.149) auch in Nordrhein-
Westfalen (+9.666) und Berlin (+8.724) registriert. Dies ist auf den Wanderungsiberschuss aus-
landischer Staatsangehdriger zurlickzufihren. Dagegen ist in Hessen (-15.752) ein deutlich nega-
tiver Wanderungssaldo zu verzeichnen, fur den sowohl der Wanderungsverlust bei deutschen als
auch bei auslandischen Staatsangehdérigen verantwortlich ist. Der Wanderungssaldo auslandischer
Staatsangehdériger fallt dagegen in den anderen Bundesléandern positiv aus.

Die héchsten Abwanderungsquoten (Fortziige pro 1.000 der Bevélkerung) im Jahr 2006 wurden in
Hessen, Hamburg und Baden-Wirttemberg, die niedrigsten in Mecklenburg-Vorpommern, Sach-
sen-Anhalt und Tharingen verzeichnet.

1.6 Altersstruktur

Die BevdlkerungsgréBe eines Landes resultiert zum einen aus der natlrlichen Bevolkerungsbewe-
gung (Geburten minus Sterbefalle) und zum anderen aus der stattfindenden Migration. Dabei sind
in soziodemografischer Hinsicht nicht nur die absoluten Zahlen der Zu- und Fortgezogenen von
Bedeutung, sondern insbesondere deren Alters- und Geschlechtsstruktur. Die folgenden Abbildun-
gen zeigen, wie sich die Zu- und Fortziige nach Geschlecht und Alter zusammensetzen.

Abbildung 1-12: Zu- und Fortziige und Gesamtbevdlkerung nach Altersgruppen in Prozent im Jahr
2006
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Die Altersstruktur der Zuzugsbevdélkerung unterscheidet sich deutlich von derjenigen der Gesamt-
bevélkerung (Deutsche und Auslénder) (vgl. Abbildung 1-12 und Tabelle 1-14 im Anhang). Die
Zugezogenen sind durch einen hohen Anteil von Personen jlingeren und mittleren Alters (18 bis
unter 40 Jahre) gekennzeichnet: Im Jahr 2006 waren drei Viertel (74,7%) der Zuziehenden unter
40 Jahre; bei der Gesamtbevdlkerung lag dieser Anteil dagegen bei nur 45,2%. Dabei fielen 64,2%
der Zugezogenen in die Altersgruppe der 18- bis unter 40-Jahrigen, bei der Gesamtbevdlkerung
waren dies nur 27,8%. Bei den alteren Jahrgangen stellt sich die Situation dementsprechend um-
gekehrt dar. Nur 2,1% der Zugezogenen waren alter als 65 Jahre gegeniber 19,8% der Gesamt-
bevdlkerung. In der jlingsten Altersgruppe (bis 18 Jahre) fallen die Unterschiede geringer aus. Zu-
dem fallt der Anteil dieser Altersgruppe an der Gesamtbevdlkerung héher aus als an den Zugezo-
genen: Einem Anteil von 10,4% bei den Zugezogenen stehen 17,3% der Wohnbevélkerung ge-
genuber. Bei den Zugezogenen handelt es sich somit im Durchschnitt um jingere Menschen, wo-
durch die Altersstruktur der Gesamtbevdlkerung ,verjingt* wird.

Bei den fortziehenden Personen zeigt sich folgendes Bild: Etwas mehr als zwei Drittel (69,5%) der
im Jahr 2006 Fortgezogenen waren jinger als 40 Jahre. Es verbleiben demnach mehr jingere
Personen, wahrend die Alteren verstarkt fortziehen. Gleichwohl geht der Effekt einer durch Zu-
wanderung ,verjingten® Altersstruktur teilweise durch die Abwanderung wieder verloren.

Bei einem Vergleich der Altersstruktur der Migranten des Jahres 2006 zeigt sich, dass das Durch-
schnittsalter der Zugezogenen mit 31,7 Jahren circa zwei Jahre unter dem der Fortgezogenen
(33,9 Jahre) lag. Dabei betrug das Durchschnittsalter der auslandischen Zugezogenen 31,6 Jahre,
das der deutschen 32,3 Jahre. Bei den Fortzligen lag das Durchschnittsalter der Auslander bei
34,5 Jahren, das der Deutschen bei 32,2 Jahren (vgl. dazu Kapitel 7).
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1.7 Geschlechtsstruktur

Abbildung 1-13: Frauenanteile bei den Zu- und Fortziigen in Prozent von 1974 bis 2006
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Der Anteil der Frauen ist sowohl bei den Zuzligen als auch bei den Fortziigen geringer als jener
der Manner. Die Anteile bleiben Uber die Zeit hinweg relativ konstant. Allerdings ist der Frauenan-
teil bei den Zuzlgen (seit 1994 zwischen 40% und 43%) durchgangig hdher als bei den Fortziigen
(zwischen 36% und 39% seit 1997) (vgl. Abbildung 1-13 und Tabelle 1-15 im Anhang).

Eine Differenzierung nach einzelnen Herkunftsldndern zeigt, dass einige Lander durch einen Uber-
proportional hohen Frauen- bzw. Manneranteil an den Zuzliigen gekennzeichnet sind (vgl. Tabelle
1-8 im Anhang). So betrug der Frauenanteil der auslandischen Zugezogenen aus Thailand im Jahr
2006 etwa 78%, der der Fortgezogenen circa 72%. Grund fir diesen hohen Anteil ist u.a. die Hei-
ratsmigration aus diesem Land. Weitere Herkunftslander mit hohem Frauenanteil an den auslandi-
schen Zugezogenen sind Kenia (78%), Peru (70%), die Ukraine (68%), die Philippinen (67%), Ge-
orgien (67%), WeiBrussland (65%), die Russische Fdderation (62%) und Litauen (62%). Ein Uber-
proportional hoher Manneranteil an den ausléandischen Zugezogenen ist fir die Herkunftslander
Ungarn (77%), Algerien (77%), Kroatien (72%), Libanon (71%), Indien (71%) und Tunesien (70%)
festzustellen.

1.8 Aufenthaltszwecke
Durch das Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes und die damit einhergehende Erganzung der
Speichersachverhalte im Auslanderzentralregister (AZR) wurde eine Differenzierung der Zuwande-

rung von Auslandern nach Aufenthaltszwecken mdglich. Erfasst wird nun zusétzlich die Rechts-
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grundlage flr die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehérigen. Anhand der Daten des
AZR werden im Folgenden die im Jahr 2006 zugewanderten Drittstaatsangehérigen differenziert
nach dem Zweck ihres Aufenthalts dargestellt.

Tabelle 1-4: Zuzlge von Auslandern im Jahr 2006 nach ausgewahlten Aufenthaltszwecken und

Aufenthaltstiteln’

Staatsangehdrigkeit Aufenthaltserlaubnisse Niederlassungserlaubnis Gesamt
Studium Sprachkurs, | Sonstige | Beschéftigung | Humanitére | Familiare
Schulbesuch | Ausbildung Grlinde Grilinde

Tlrkei 1.398 103 83 1.256 81 10.195 333 20.419
Russische Féderation 1.493 127 431 1.813 218 4.771 350 13.282
Rumanien 740 89 210 3.828 21 1.560 16 12.968
Vereinigte Staaten 2.598 755 384 2.412 17 2.178 83 11.972
China 4.028 345 631 2474 18 1.122 8 11.450
Serbien und Montenegro 176 26 45 802 76 5.106 48 10.898
Indien 1.028 33 162 2.600 25 1.627 11 7.751
Ukraine 516 62 195 1.478 85 1.706 284 6.223
Bulgarien 1.082 38 74 1.147 14 453 10 5.223
Japan 839 268 104 1.468 2 1.397 9 4.852
Brasilien 766 433 241 678 22 1.101 13 4.661
Bosnien und Herzegowina 104 26 13 1.543 16 1.241 28 4.200
Thailand 313 196 47 127 11 1.970 17 3.460
Vietnam 334 17 4 47 18 1.031 23 3.356
Marokko 628 7 13 64 12 1.347 31 3.151
Irak 4 2 8 1 142 353 25 3.066
Korea, Republik 1.102 191 80 356 6 682 4 3.005
Staatsangehdrige aus Nicht-

EU-Staaten insgesamt 25.663 4.592 4.468 29.408 2.389 55.048 1.821 197.513
Insgesamt 25.685 4.610 4.470 29.466 2.409 56.302 1.838 361.562

Quelle: Auslanderzentralregister

1) ohne im Inland geborene auslandische Kinder. Die Differenz zwischen der Summe der aufgefiihrten Aufenthaltstitel und der Spalte
,Gesamt“ erklart sich dadurch, dass in der Tabelle nicht alle Aufenthaltsstatus aufgefiihrt sind. So wurden zusétzlich etwa 92.000 EU-

Aufenthaltstitel, circa 8.000 Aufenthaltsgestattungen und 5.500 Duldungen ausgestellt.

Im AZR wurden 361.562 auslandische Staatsangehdrige registriert, die im Jahr 2006 nach
Deutschland zugezogen sind, darunter 197.513 Personen, die nicht die Staatsangehdérigkeit eines
EU-Staates besaBen (vgl. Tabelle 1-4). Im Jahr 2005 waren es 379.902 Personen. Die Zuwande-
rungszahlen des AZR liegen um etwa ein Drittel unter den in der Wanderungsstatistik des Statisti-
schen Bundesamtes verzeichneten Zuzugszahlen (2005: 579.301 Zuziige von Auslandern, 2006:
558.467 Zuzuge; vgl. Kapitel 1.2).

Die Zahlen zu Zugezogenen auf Basis des AZR liegen niedriger als die Zahlen der Wanderungs-
statistik des Statistischen Bundesamtes (vgl. dazu die Kapitel 1.1 und 1.2), da Personen im AZR
erst registriert werden, wenn sie sich nicht nur voribergehend im Bundesgebiet aufhalten. In der
Regel gehen Auslander in das AZR erst ein, wenn sie sich langer als drei Monate in Deutschland
aufhalten. Zudem sind die Daten im AZR personenbezogen, so dass ein Auslander, der mehrfach
im Jahr zu- und fortzieht, nur einmal in das AZR eingeht.
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Abbildung 1-14: Zuzlge von Drittstaatsangehérigen im Jahr 2006 nach ausgewahlten Aufenthalts-
zwecken
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1) Darunter fallen u.a. Personen mit einem EU-Aufenthaltstitel, einer Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung.

Mehr als ein Viertel (28%) der Drittstaatsangehérigen zogen aus familidaren Griinden nach
Deutschland (vgl. Abbildung 1-14). Bei diesem Aufenthaltszweck handelt es sich Uberwiegend um
auf Dauer angelegte Zuwanderung. 15% der Drittstaatsangehdrigen, die im Jahr 2006 eingereist
sind, erhielten eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Beschaftigung. Knapp 18% zogen zum
Zweck des Studiums, des Besuchs einer Schule bzw. eines Sprachkurses und zu sonstigen Aus-
bildungszwecken nach Deutschland. Aufenthalte zum Zweck der Beschaftigung, des Studiums und
der Ausbildung sind in der Regel von vornherein befristet.
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Abbildung 1-15: Zuzige von Auslandern im Jahr 2006 nach ausgewahlten Aufenthaltszwecken
und ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten
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Wéhrend im Jahr 2006 fast die Halfte der Staatsangehérigen aus der Turkei sowie aus Serbien
und Montenegro aus familidaren Griinden nach Deutschland zog, Gberwog bei indischen und ruma-
nischen Staatsangehdrigen die Zuwanderung zum Zweck der Beschéftigung (vgl. Abbildung 1-15).
Bei chinesischen Staatsangehdrigen dominierte mit etwa einem Drittel die Einreise zum Zweck des
Studiums bzw. der Ausbildung.

1.9 Langerfristige Zuwanderung (Nachhaltigkeit der Zuwanderung)

Auf der Basis der Zahlen des AZR lassen sich Aussagen Uber die Aufenthaltsdauer der in einem
Jahr zugewanderten Personen treffen. Im Folgenden werden die auslandischen Staatsangehéri-
gen betrachtet, die in den Jahren 2004 und 2005 eingereist sind und sich mindestens ein Jahr im
Bundesgebiet aufhielten. Diese Mindestaufenthaltsdauer entspricht der Definition von Zuwande-
rung in der ,EU-Verordnung Uber Gemeinschaftsstatistiken in den Bereichen Migration und interna-
tionaler Schutz* (vgl. dazu Kapitel 1.1).
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Tabelle 1-5: Zugewanderte Auslander in den Jahren 2004 und 2005 mit einer Aufenthaltsdauer

von mindestens einem Jahr

Staatsangehérigkeit 2004 2005

Polen 41.197 52.368
Tirkei 24.497 25.231
Russische Fdéderation 19.061 14.855
Serbien und Montenegro 10.560 10.096
Italien 7.768 8.374
China 8.262 7.754
Niederlande 6.646 7.694
Vereinigte Staaten 7.535 7.597
Ukraine 11.023 7.338
Rumaénien 7.476 7.048
Frankreich 5.917 6.622
Ungarn 4.841 5.659
Osterreich 5.026 5.141
Indien 5.169 4.836
Griechenland 4.293 4.439
Bulgarien 4.789 3.729
Kasachstan 5.259 3.684
Gesamt 292.900 289.486

Quelle: Auslanderzentralregister

Im Jahr 2005 zogen laut AZR etwa 289.000 auslandische Staatsangehdrige fiir eine Aufenthalts-
dauer von mindestens einem Jahr nach Deutschland (2004: circa 293.000) (vgl. Tabelle 1-5). Die-
se Zahl liegt um etwa die Halfte unter der in der Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesam-
tes ausgewiesenen Zahl von 579.301 Zuzlgen far das Jahr 2005. Bei der Differenz von etwa
290.000 handelt es sich zum groBen Teil um Auslander, die sich nur kurzfristig, d.h. weniger als
ein Jahr, in Deutschland aufhalten. Zum anderen kénnen in der Zuzugsstatistik des Statistischen
Bundesamtes auch zwei oder mehr Zuziige derselben Person registriert sein, da es sich hierbei —
im Gegensatz zum AZR — um keine personen-, sondern um eine (wanderungs-)fallbasierte Statis-

tik handelt.
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Abbildung 1-16: Zugewanderte Auslander im Jahr 2005 mit einer Aufenthaltsdauer von mindestens
einem Jahr
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Von den im Jahr 2005 zugewanderten Auslédndern besaBen 52.368 Personen die polnische
Staatsangehdérigkeit. Dies entspricht einem Anteil von 18,1% an den ,long-term migrants“ des Jah-
res 2005 (2004: 14,1%) (vgl. Abbildung 1-16). Der Anteil polnischer Staatsangehériger an der lan-
gerfristigen Zuwanderung liegt damit deutlich unter dem Anteil an den in der Zuzugsstatistik des
Statistischen Bundesamtes erfassten Zuzigen von Auslédndern, in der auch kurzfristige Zuziige
registriert werden. Im Jahr 2005 lag der Anteil der Polen an den Zuzlgen von Ausléandern in der
Zuzugsstatistik bei 25,5% (2004: 20,8%). Dies zeigt, dass viele Polen nur kurzfristig, etwa zur Sai-
sonarbeit, nach Deutschland ziehen. Weitere Hauptherkunftslander im Jahr 2005 waren die Ttrkei
(8,7%) und die Russische Fdderation (5,1%). Staatsangehdrige aus diesen beiden Staaten kom-
men vielfach im Rahmen des Familiennachzugs nach Deutschland (vgl. dazu Kapitel 2.7) und sind
deshalb Giberproportional haufig durch langerfristige Aufenthalte in Deutschland gekennzeichnet.'

Vergleicht man die Zahlen aus dem AZR mit den Zuzugszahlen aus der Wanderungsstatistik (sie-
he oben), dann bedeutet dies, dass sich etwa die Halfte der 579.000 zugezogenen Auslander des
Jahres 2005 nur kurzzeitig — fur weniger als ein Jahr —in Deutschland aufhielten.

Es ist darauf hinzuweisen, dass viele der Zuwanderer, die sich mindestens ein Jahr in Deutschland
aufhalten, trotzdem haufig nur befristet aufhaltig sind. Vielfach werden Aufenthaltserlaubnisse zwar
fir 1anger als ein Jahr, aber nur fir die Dauer des Aufenthaltszwecks ausgestellt (z.B. Werkver-

'2 Der Anteil der tiirkischen Staatsangehérigen an den in der Wanderungsstatistik des Statistischen Bundes-
amtes registrierten Zuziigen betrug im Jahr 2005 6,2%, der der Staatsangehdrigen aus der Russischen Fo-
deration 4,0%.
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tragsarbeitnehmer, Studierende), so dass dieser Personenkreis nach Ablauf dieser Frist Deutsch-
land wieder verlassen muss.

2. Die einzelnen Zuwanderergruppen
2.1 Uberblick Giber die einzelnen Zuwanderergruppen

In Kapitel 2 wird das Migrationsgeschehen in Deutschland nach den einzelnen Formen der Zu-
wanderung differenziert. Die jeweiligen Migrationsarten unterscheiden sich rechtlich hinsichtlich
ihrer Einreise (z.B. Visumfreiheit bzw. —pflicht) und ihres Aufenthaltsstatus. Die unterschiedlichen
zuwanderungs- und aufenthaltsrechtlichen Regelungen beeinflussen zudem die Lebenslage der
einzelnen Migranten. So besteht sowohl rechtlich als auch faktisch (als auch in Bezug auf die Auf-
enthaltsdauer des Migranten) ein Unterschied, ob jemand beispielsweise als Asylantragsteller,
Werkvertragsarbeitnehmer oder Spataussiedler nach Deutschland kommt. Die folgenden Arten der
Zuwanderung sind zu unterscheiden:

— EU-Binnenmigration von Unionsbirgern (Kapitel 2.2),

— Spataussiedlerzuwanderung (Kapitel 2.3),

— Zuwanderung zum Zweck des Studiums und der Ausbildung (Kapitel 2.4),

— Werkvertrags-, Saison- und Gastarbeitnehmermigration und weitere zeitlich begrenzte Ar-
beitsmigration aus den neuen EU-Staaten und aus Nicht-EU-Staaten (Kapitel 2.5),

— Zugang von Asylbewerbern und Konventionsflichtlingen sowie jlidische Zuwanderer aus dem
Gebiet der ehemaligen Sowjetunion (Kapitel 2.6),

— Familien- und Ehegattennachzug von Drittstaatsangehdérigen (Kapitel 2.7),

— Zuwanderung aus sonstigen Grinden (Kapitel 2.8) und

— Rackkehr deutscher Staatsangehdriger (Kapitel 2.9).

Es ist darauf hinzuweisen, dass sich bei einem Vergleich der Gesamtzuzugszahl aus der Wande-
rungsstatistik mit der aufsummierten Zahl der verschiedenen Zuwanderergruppen auf Basis der
jeweiligen Spezialstatistiken eine Differenz ergibt. Diese mangelnde Vergleichbarkeit ist vor allem
auf die unterschiedlichen Erhebungsgrundlagen (z.B. fall- vs. personenbezogene Erfassung) der
einzelnen Statistiken, aber auch auf Erfassungsunterschiede (z.B. der Saisonarbeitnehmer)'® zu-
riickzufiihren.™

'3 Zu den Erfassungsproblemen der Saisonarbeitnehmer in der allgemeinen Wanderungsstatistik siehe Kapi-

tel 2.5.1.2.
' Vgl. dazu Lederer 2004: 102ff.
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Abbildung 2-1: Formen der Zuwanderung nach Deutschland’
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1) Die Abbildung gibt nur grob die GréBenordnungen der einzelnen Migrationsarten wieder; vgl. zu den genauen Gro-

Benordnungen die folgenden Abbildungen und Tabellen.

Tabelle 2-1 gibt einen Uberblick iiber die GréBenordnung der einzelnen Zuwanderungsarten seit
Beginn der 1990er Jahre. Daran anschlieBend werden in den einzelnen Unterkapiteln sowohl die
rechtlichen Grundlagen als auch die quantitative Entwicklung der Migrationsarten ausfuhrlich dar-

gestellt.
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Tabelle 2-1: Zuwanderergruppen 1991 bis 2006’

EU- Familien- | (Spéat-)Aussiedler Judische Asylbewerber | Werkvertrags- | Saisonarbeit- | IT-Fachkréfte | Bildungsaus-
Binnenmigration | nachzug Zuwanderer arbeitnehmer | nehmer und lander (Stu-
(EU-14) Schausteller- dienanfanger)
gehilfen

1991 128.142) 221.995 256.112 51.771 128.688

1992 120.445 230.565] 438.191 94.902 212.442

1993 117.115 218.888 16.597 322.599 70.137 181.037 26.149
1994 139.382) 222.591 8.811 127.210 41.216 137.819 27.922)
1995 175.977 217.898 15.184 127.937 49.412 176.590 28.223]
1996 171.804 177.751 15.959 116.367 45.753 197.924 29.391
1997 150.583 134.419 19.437 104.353 38.548 205.866 31.123]
1998 135.908] 62.992) 103.080] 17.788 98.644 32.989 207.927 34.760)
1999 135.268 70.750) 104.916 18.205) 95.113 40.035 230.347| 39.905
2000 130.683 75.888] 95.615 16.538] 78.564 43.682 263.805) 4.341 45.652
2001 120.590] 82.838 98.484 16.711 88.278 46.902 286.940, 6.409 53.183
2002 110.610] 85.305 91.416 19.262 71.124 45.446 307.182 2.623 58.480
2003 98.709 76.077] 72.885 15.442 50.563] 43.874 318.549 2.285 60.113
2004 92.931 65.935 59.093 11.208 35.607] 34.211 333.690, 2.273 58.247]
2005 89.235 53.213 35.522 5.968 28.914 21.916 329.789 55.773]
2006 89.788] 50.300 7.747 1.079 21.029 20.001 303.429 53.554]

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesverwaltungsamt, Auswartiges Amt, Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge, Bundesagentur

flr Arbeit

1) Eine Addition der Zuwanderergruppen zu einer Gesamtsumme ist aufgrund unterschiedlicher Erhebungsgskriterien (z.B. Fall- vs.

Personenstatistik) nicht méglich. Vgl. dazu jeweils die folgenden Unterkapitel.

2.2 EU-Binnenmigration von Unionsbiirgern

Unter EU-Binnenmigration versteht man die Zu- und Abwanderung von Deutschen und Unionsbur-
gern' in die bzw. aus den einzelnen Staaten der Européischen Union. Entscheidend ist also die
Staatsangehdérigkeit (Unionsburgerschaft) und nicht das Herkunfts- oder Zielland des Migranten.
Ein Staatsangehdriger eines EU-Staates kann demnach auch aus einem Nicht-EU-Staat zuziehen,
um in die EU-Binnenwanderungsstatistik einzugehen, da er unter die Freizigigkeitsregelungen fur
Unionsburger fallt. Dagegen zahlt die Zu- bzw. Abwanderung von Drittstaatsangehdérigen aus ei-
nem bzw. in einen anderen Mitgliedstaat der EU nicht zur EU-Binnenmigration im 0.g. Sinne.

Die EU-Binnenmigration kann der allgemeinen Zu- und Fortzugsstatistik entnommen werden, in-
dem sie nach den entsprechenden EU-Staatsangehdérigkeiten der Migranten differenziert wird. Die
Zu- und Fortzlige deutscher Staatsangehdriger werden dabei nicht berlcksichtigt. Ursachen und
Motive fir die EU-interne Migration sind insbesondere Arbeitsaufnahme und Ausbildung sowie
Familiengrindung oder —zusammenfihrung. Zu nennen ist jedoch auch — wie teilweise im Fall der
Fortziige von Deutschen nach Spanien — die Ruhesitzwanderung (vgl. dazu Kapitel 3.2).

'S Unionsbiirger ist, wer die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates der Europaischen Union besitzt.
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Das im Freiziigigkeitsgesetz/EU (FreiziigG/EU)'® umgesetzte Recht der Européischen Union ge-
wahrt Unionsbirgern und ihren (unter Umstanden einem Drittstaat angehérenden) Familienange-
hérigen grundsétzlich Personenfreiztigigkeit (Recht auf Einreise und Aufenthalt gemaBs § 2 Abs. 1
FreizligG/EU)." Dies schlieBt das Recht ein, den Arbeitsplatz frei zu wéhlen, sich an einem belie-
bigen Ort im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten niederzulassen und grundsétzlich gleichbehandelt
zu werden. Freizlgigkeitsberechtigt sind Arbeitnehmer, Erbringer und Empfanger von Dienstleis-
tungen, niedergelassene selbstandige Erwerbstatige sowie die (unter Umstanden einem Drittstaat
angehdérenden) Familienangehdrigen dieser Personen (§ 2 Abs. 2 FreizlgG/EU). Das Frei-
zUgG/EU gewahrt in aller Regel auch den Staatsangehdérigen der EU-Staaten und ihren Familien-
angehdrigen Freizigigkeit, die in Deutschland bleiben wollen, nachdem sie ihre Erwerbstatigkeit
beendet haben (Verbleibeberechtigte). Zudem entsteht nach fiinf Jahren rechtmaBigen Aufenthalts
fir Unionsbirger und die Kernfamilie ein Daueraufenthaltsrecht (§§2 Abs. 5, 5 Abs. 5 Frei-
zUgG/EU).

Nichterwerbstatige Unionsbirger sind nur dann freiziigigkeitsberechtigt, wenn sie tber einen hin-
reichenden Krankenversicherungsschutz und ausreichende Existenzmittel fir sich und ihre Famili-
enangehorigen verfligen. Familienangehdrige von Unionsbirgern sind gemaB § 3 Abs. 2 Frei-
zUgG/EU der Ehegatte und die Kinder bis zum 21. Lebensjahr sowie Verwandte in aufsteigender
und absteigender Linie, sofern ihnen Unterhalt gewahrt wird (z.B. GroBeltern und Kinder Uber 21
Jahre).

Unionsbirger bendtigen flr ihre Einreise und fir ihren Aufenthalt im Bundesgebiet weder ein Vi-
sum noch eine Aufenthaltserlaubnis (§ 2 Abs. 4 FreizigG/EU). Unionsblrger erhalten von Amts
wegen eine Bescheinigung lber ihr Aufenthaltsrecht (§ 5 Abs. 1 FreiziigG/EU)."® Fir drittstaatsan-
gehdrige Familienangehdrige von Unionsbirgern wird eine Aufenthaltserlaubnis-EU ausgestellt (§
5 Abs. 2 FreizigG/EU).

Sind die Voraussetzungen des Rechts auf Einreise und Aufenthalt innerhalb der ersten finf Jahre
der Begriindung des standigen Aufenthalts in Deutschland entfallen, kann der Verlust des Freizi-
gigkeitsrechts festgestellt werden (§ 5 Abs. 5 FreizUgG/EU). Ansonsten ist der Verlust des Freizi-
gigkeitsrechts nur aus Grinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit méglich (§ 6
Abs. 1 Freiz0gG/EU), nach stdndigem rechtmaBigem Aufenthalt im Bundesgebiet von mehr als
finf Jahren nur noch aus besonders schwer wiegenden Grinden (§ 6 Abs. 3 FreizigG/EU).

'® Als Artikel 2 des Zuwanderungsgesetzes trat das Gesetz Uber die allgemeine Freizigigkeit von Unions-
blrgern (Freizlgigkeitsgesetz/EU - FreizigG/EU) am 1. Januar 2005 in Kraft. Es l6st das Aufenthaltsge-
setz/EWG (AufenthG/EWG) sowie die Freizligigkeitsverordnung/EG (FreiziigV/EG) ab, die durch Art. 15 des
Zuwanderungsgesetzes aufgehoben wurden. Das FreizligG/EU setzt die wesentlichen Vorgaben der Freizl-
gigkeitsrichtlinie (Richtlinie 2004/38/EG) um. Soweit sich einzelne Bestimmungen der Richtlinie noch nicht
ausdricklich im Gesetzestext wieder finden, gelten sie seit Ablauf der Umsetzungsfrist am 1. Mai 2006 un-
mittelbar. Die vollstdéndige Umsetzung in nationales Recht erfolgt mit Art. 2 des Gesetzes zur Umsetzung
aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Européischen Union, das am 28. August 2007 in Kraft getre-

ten ist (BGBI. I, 1970ff).
7 Freizligigkeit besteht grundsétzlich auch fiir Staatsangehdérige aus den EWR-Staaten und der Schweiz.

'8 Die Angaben konnen im Rahmen der Anmeldung bei der Meldebehérde gemacht werden. Der Gang zur
Auslanderbehdrde ist damit in der Regel Uberflissig. Die Angaben des Unionsbirgers sind von der Melde-
behdrde an die Auslanderbehdrde weiterzuleiten.
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Mit der Erweiterung der Europaischen Union um zehn weitere Mitgliedstaaten sind seit dem 1. Mai
2004 auch die Staatsangehdrigen aus den neuen EU-Staaten grundsatzlich freizligigkeitsberech-
tigt. Allerdings sind mit den neuen EU-Staaten — mit Ausnahme von Malta und Zypern — bis zur
Herstellung vollstandiger Freiziigigkeit Ubergangsregelungen im Bereich der Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit sowie in Teilbereichen der Dienstleistungserbringung durch entsandte Arbeitnehmer'® ver-
einbart worden. Es gilt eine gestufte Ubergangsregelung (2+3+2-Modell) mit einer bis zu sieben
Jahre dauernden Ubergangsfrist (vgl. dazu ausfiihrlich Kapitel 2.5). Fir die zum 1. Januar 2007
beigetretenen Staaten Ruménien und Bulgarien gelten die gleichen Ubergangsregelungen.

Mit dem Beitritt zum 1. Mai 2004 war in den zehn neuen EU-Staaten zudem der Schengener Be-
sitzstand zu Gbernehmen. Allerdings sind noch nicht alle Bestimmungen des Schengener Durch-
fihrungsiibereinkommens (SDU)?* anwendbar. Ausgenommen bleibt etwa die polizeiliche Uber-
wachung der Grenzen. An den EU-Binnengrenzen zu den neuen EU-Staaten finden deshalb wei-
terhin Grenzkontrollen statt. Dem endgultigen Wegfall der Grenzkontrollen ist eine griindliche Eva-
luierung der Anwendung des Schengener Besitzstandes vorgeschaltet. Im Dezember 2006 hat
sich der Rat fur Justiz und Inneres auf die Ausweitung des Schengenraumes auf die neuen EU-
Mitgliedstaaten und damit die Abschaffung der Binnengrenzkontrollen zum 31. Dezember 2007
(Land- und Seegrenzen) bzw. zum 29. Marz 2008 (Flughafen) verstandigt. Voraussetzung hierfur
ist jedoch, dass die im Jahr 2004 beigetretenen Staaten bis dahin den Schengen-Acquis in vollem
Umfang anwenden und am Schengen Informationssystem (SIS) teilnehmen kénnen.?" Im Falle von
Rumanien und Bulgarien kommt das Schengen-Recht zunachst nur teilweise zur Anwendung. So
finden an den Grenzen zu diesen beiden neu beigetretenen EU-Staaten weiterhin Grenzkontrollen
statt. Zudem wenden beide Staaten das Schengen-Visumregime noch nicht an.

Die Richtlinie 2004/38/EG hat Vorrang vor dem nationalen Freizligigkeitsrecht. Mit dem Ablauf der
Umsetzungsfrist am 30. April 2006 gelten diejenigen Vorgaben der Richtlinie 2004/38/EG, die sich
noch nicht ausdriicklich im FreizigG/EU wieder finden, unmittelbar. Mit dem Gesetz zur Umset-
zung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien, das am 28. August 2007 in Kraft getreten ist,
wurde die Richtlinie vollstandig in nationales Recht umgesetzt. Folgende materiellen Veranderun-
gen sind hervorzuheben: Unionsbirger, die im Besitz eines gultigen Personalausweises sind, ha-
ben ein dreimonatiges voraussetzungsloses Aufenthaltsrecht. Ehegatten und Kinder haben nach
dem Tod oder nach Wegzug, Scheidung, Aufhebung der Ehe des freizligigkeitsberechtigten Uni-
onsbirgers unter bestimmten Voraussetzungen weiterhin ein Aufenthaltsrecht. Das Daueraufent-
haltsrecht nach funf Jahren erwerben nicht nur die Mitglieder der Kernfamilie sondern alle Famili-
enangehorigen. Nach zehn Jahren Aufenthalt kann eine Feststellung des Verlusts des Aufenthalts-
rechts nur noch aus zwingenden Grinden erfolgen; als zwingende Grinde nennt das Gesetz eine
Verurteilung zu einer funfjahrigen Freiheitsstrafe, wenn die Sicherheit der Bundesrepublik betroffen
ist oder wenn vom Betroffenen eine terroristische Gefahr ausgeht.

' Dies betrifft das Baugewerbe einschlieBlich verwandter Wirtschaftszweige, Gebaude-, Inventar- und Ver-
kehrsmittelreinigung sowie Innendekoration.

?® Das Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen trat am 26. Marz 1995 in Kraft. Es regelt den schrittwei-
sen Abbau der Binnengrenzkontrollen.

21 vgl. Schlussfolgerungen des Rates fiir Justiz und Inneres vom 4./5. Dezember 2006.
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Abbildung 2-2: Nettomigration (Wanderungssaldo) von Unionsbirgern (EU-14, EU-10, EU gesamt)
von 2004 bis 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Im Jahr 2006 wurden insgesamt 289.235 Zuziige von Unionsbirgern nach Deutschland registriert
(vgl. Tabelle 2-25 im Anhang). Mehr als zwei Drittel (69,0%) davon betrafen Staatsangehérige aus
den neuen EU-Staaten (absolut: 199.447 Zuzlige). Der Anteil der EU-Binnenmigration an der Ge-
samtzuwanderung stieg damit von 34,1% im Jahr 2004 auf 40,4% im Jahr 2005 und 43,7% im Jahr
2006. Die Zahl der Fortziige von Unionsbirgern im Jahr 2006 betrug 242.499 (37,9% an der Ge-
samtabwanderung). Insgesamt ergab sich dadurch ein deutlich positiver Wanderungssaldo zwi-
schen Deutschland und den anderen 24 EU-Staaten (+47.736) (vgl. Abbildung 2-2). Dabei ist der
Wanderungssaldo mit den alten EU-Staaten leicht negativ (-7.483), wahrend der Saldo mit den
neuen Mitgliedstaaten mit +54.219 deutlich positiv ausféllt. Damit ist der Zuwanderungsiberschuss
aus den neuen EU-Staaten im Vergleich zum Vorjahr (+61.465) leicht zurlickgegangen.
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Abbildung 2-3: Zu- und Fortziige von Unionsbtrgern im Jahr 2006 (ohne Zypern und Malta)
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Im Jahr 2006 hat sich der Mitte der 1990er Jahre einsetzende Trend fortgesetzt, dass mehr
Staatsangehérige aus den ehemaligen Anwerbestaaten in ihre Herkunftslander zurlickkehren als
von dort nach Deutschland zuziehen. Deutlich negativ war der Wanderungssaldo mit Italien (-
7.427) und Griechenland (-7.029), weniger stark negativ mit Portugal (—1.728) und Spanien (—
1.047) (vgl. Abbildung 2-3 und Tabelle 2-25 im Anhang). Dagegen war mit den meisten anderen
alten EU-Staaten (EU-14) ein positiver Saldo zu verzeichnen. Insbesondere bei Staatsangehdrigen
aus den Niederlanden (+4.872) war ein deutlicher Wanderungstberschuss festzustellen. Mit allen
neuen EU-Staaten — mit Ausnahme Sloweniens — wurde ebenfalls ein positiver Wanderungssaldo
registriert. Dabei fiel der Saldo vor allem bei polnischen Staatsangehdrigen stark positiv aus
(+45.164) (vgl. Karte 2-1).
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Karte 2-1: Zu- und Fortziige von Unionsbirgern Uber die Grenzen Deutschlands im Jahr 2006
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Im Folgenden wird die EU-Binnenmigration differenziert nach den alten (EU-14%) und den neuen
(EU-10) Mitgliedstaaten dargestellt.?®

?2 Dabei handelt es sich um Staatsangehérige aus folgenden 14 EU-Staaten: Belgien, Danemark, Finnland,
Frankreich, Griechenland, GroBbritannien, Irland, ltalien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal,
Schweden und Spanien. Deutsche bleiben unbericksichtigt.
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2.2.1 Binnenmigration zwischen Deutschland und den alten EU-Staaten

Abbildung 2-4: Zu- und Fortziige von Unionsbiirgern (EU-14) von 1991 bis 2006’
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Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Ohne Deutsche.

Von 1995, dem Jahr, in dem mit Finnland, Osterreich und Schweden drei weitere Staaten Mitglied
der EU wurden, bis 2005 nahm die Zahl der Zuztige von Unionsblrgern aus den Staaten der EU-
14 kontinuierlich ab und lag im Jahr 2003 erstmals unter 100.000 Zuztgen. Im Jahr 2006 wurde
wieder ein leichter Anstieg im Vergleich zum Vorjahr um 0,6% auf 89.788 Zuzlige registriert (vgl.
Abbildung 2-4 und Tabelle 2-26 im Anhang). Die Zahl der Fortziige von Unionsbirgern sank von
etwa 160.000 im Jahr 1997 auf 114.042 im Jahr 2003. Nach einem Anstieg der Zahl der Fortzlige
im Jahr 2004 auf 126.748, wurde bis 2006 erneut ein Rickgang auf 97.271 Fortzlge registriert.
Nachdem in den Jahren von 1997 bis 1999 die Zahl der Fortzlige von Unionsbirgern die der Zu-
zlige Uberstiegen hatte, war in den beiden Folgejahren wieder ein Wanderungsuberschuss zwi-
schen Deutschland und den anderen vierzehn (alten) EU-Staaten zu verzeichnen. Dieser fiel je-
doch im Jahr 2001 nur minimal aus (+182). Seit dem Jahr 2002 ist der Wanderungssaldo negativ (-
12.372) und hat sich bis zum Jahr 2004 auf —33.817 erh6ht. Bis zum Jahr 2006 sank der Wande-
rungsverlust wieder bis auf —7.483.

® Das Wanderungsgeschehen mit Rumanien und Bulgarien wird im Rahmen des Kapitels ,EU-
Binnenmigration” nicht dargestellt, da Zu- und Fortzugszahlen seit dem Beitritt dieser Staaten noch nicht
verflgbar sind (zu Wanderungszahlen bzgl. Ruménien und Bulgarien siehe Kapitel 1).
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Abbildung 2-5: Zuzlige von Unionsbtirgern (EU-14) nach Deutschland im Jahr 2006
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Im Jahr 2006 zogen insgesamt 89.788 Unionsblrger aus den alten EU-Staaten (EU-14) nach
Deutschland und damit 553 mehr als ein Jahr zuvor. Die Zuziige von Staatsangehérigen aus den
alten EU-Staaten entsprachen damit einem Anteil von 13,6% an der Gesamtzuwanderung (vgl.
Tabelle 2-26 im Anhang). Die gréBten Gruppen innerhalb der EU-14 bildeten Staatsangehdrige
aus ltalien mit 20,4% (18.293 Zuzlge), Frankreich mit 14,1% (12.705 Zuztge), den Niederlanden
mit 11,9% (10.726 Zuziige) und Osterreich mit 9,9% (8.901 Zuziige) (vgl. Abbildung 2.5 und Tabel-
le 2-25 im Anhang).
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Abbildung 2-6: Fortzlige von Unionsbirgern (EU-14) aus Deutschland im Jahr 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Im Jahr 2006 zogen 97.271 Unionsbirger aus den alten EU-Staaten (EU-14) aus Deutschland fort.
Dies entspricht einem Anteil von 15,2% an allen im Jahr 2006 registrierten Fortzigen aus Deutsch-
land. Dabei bildeten italienische Staatsangehdérige mit 26,4% (bzw. 25.720 Fortzligen) aller EU-14-

Auslander die gréBte Gruppe, gefolgt von Griechen (15,7%) und Franzosen (10,7%) (vgl. Abbil-
dung 2-6).
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2.2.2 Binnenmigration zwischen Deutschland und den neuen EU-Staaten

Abbildung 2-7: Zuzlige von Unionsburgern aus den neuen EU-Staaten (EU-10) im Jahr 2006
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Im Jahr 2006 wurden 199.447 Zuzige von Unionsbirgern aus den neuen EU-Staaten (EU-10)
nach Deutschland registriert. Dies entsprach einem Anteil von 30,1% an der Gesamtzuwanderung
des Jahres 2006. Mehr als drei Viertel der Zuziige von Unionsblrgern aus den neuen EU-Staaten
entfiel auf polnische Staatsangehdrige (76,6% bzw. 152.733 Zuziige). Auf alle Unionsblrger (neue
und alte EU-Staaten) bezogen, entspricht dies mehr als der Halfte der Zuzlge (52,8%). Bei polni-
schen Staatsangehdérigen handelt es sich vielfach um kurzfristige Aufenthalte zum Zweck einer
(temporaren) Beschéftigung. Die zweitgréBte Gruppe bilden ungarische Staatsangehérige (9,4%)
vor Slowaken (5,7%) und Tschechen (3,9%) (vgl. Abbildung 2-7).
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Abbildung 2-8: Fortzlige von Unionsbirgern aus den neuen EU-Staaten (EU-10) im Jahr 2006
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Im Jahr 2006 zogen 145.228 Unionsblirger aus den neuen EU-Staaten (EU-10) aus Deutschland
fort (22,7% an der Gesamtabwanderung). Davon waren fast drei Viertel Staatsangehérige aus Po-
len (74,1% bzw. 107.569) (vgl. Abbildung 2-8). 10,4% der Fortzlige entfielen auf ungarische
Staatsangehdérige, 6,6% bzw. 4,4% auf Staatsangehérige der Slowakischen bzw. Tschechischen
Republik.

2.3 Spataussiedler
2.3.1 Aufnahmeverfahren

Durch das Aussiedleraufnahmegesetz vom 28. Juni 1990%* wurde ein férmliches Aufnahmeverfah-
ren eingefuhrt. Seither ist eine Zuwanderung nach Vertriebenenrecht grundsétzlich nur noch még-
lich, wenn bereits vor dem Verlassen des Herkunftsgebietes das Vorliegen der Aufnahmevoraus-
setzungen durch das Bundesverwaltungsamt vorlaufig Gberprift und durch Erteilung eines Auf-
nahmebescheides bejaht worden ist.?> Auf der Grundlage des Aufnahmebescheids wird dann ein
Visum zur Einreise in das Bundesgebiet erteilt.

** BGBI. 1990 | S. 1247.

*® Die Aufnahme und die Anerkennung von Spataussiedlern erfolgen seither in zwei voneinander unabhan-
gigen Verfahren. Das vorgeschaltete Aufnahmeverfahren dient der Steuerung des Spéataussiedlerzuzugs
durch eine vorgezogene Uberprifung der Spataussiedlereigenschaft. AuBerdem wird die Zustimmung des
Landes eingeholt, das den Antragsteller spater aufnehmen soll. Das spatere Bescheinigungsverfahren dient
der endgiltigen Statusfeststellung.
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Durch das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz (KfbG) vom 21. Dezember 1992?° wurden die Aufnah-
mevoraussetzungen grundlegend neu geregelt. Der bisherige Tatbestand des ,Aussiedlers® nach §
1 Abs. 2 Nr. 3 des Bundesvertriebenengesetzes (BVFG) wurde mit Wirkung zum 1. Januar 1993
durch den neu geschaffenen Tatbestand des ,Spéataussiedlers” (§ 4 BVFG) abgeldst.

Spéataussiedler sind deutsche Volkszugehdérige, die unter einem so genannten Kriegsfolgenschick-
sal gelitten haben und die im Bundesvertriebenengesetz benannten Aussiedlungsgebiete nach
dem 31. Dezember 1992 im Wege des Aufnahmeverfahrens verlassen und innerhalb von sechs
Monaten einen standigen Aufenthalt im Bundesgebiet begriindet haben. Wer erst nach dem 31.
Dezember 1992 geboren wurde, ist kein Spataussiedler mehr (§ 4 Abs. 1 Nr. 3 BVFG). Hierdurch
wurde ein langsames Auslaufen des Spataussiedlerzuzuges eingeleitet.

Erstmalig wurde auBerdem durch das KfbG der Spataussiedlerzuzug kontingentiert. Nachdem das
Kontingent durch Art. 6 des Haushaltssanierungsgesetzes vom 22. Dezember 1999%” noch einmal
angepasst wurde, darf das Bundesverwaltungsamt nur so viele Aufnahmebescheide pro Jahr ertei-
len, dass die Zahl der aufzunehmenden Spataussiedler und deren Ehegatten oder Abkémmlinge
die Zahl der 1998 Aufgenommenen (103.080) nicht (iberschreitet.?® In der Praxis spielt diese Re-
gelung heute allerdings keine Rolle mehr, da bereits seit dem Jahr 2000 die tatsachlichen Auf-
nahmezahlen niedriger liegen und kontinuierlich weiter zuriickgehen.

Seit dem Inkrafttreten des KfbG zum 1. Januar 1993 kommen die Spataussiedler fast ausschlie3-
lich aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion. Seitdem muissen Antragsteller aus
anderen Aussiedlungsgebieten (lUberwiegend osteuropaische Staaten) glaubhaft machen, dass sie
am 31. Dezember 1992 oder danach Benachteiligungen oder Nachwirkungen friiherer Benachteili-
gungen auf Grund ihrer deutschen Volkszugehdrigkeit ausgesetzt waren (§ 4 Abs. 2 BVFG). Bei
Antragstellern aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion wird die Fortwirkung dieser
Benachteiligungen als gesetzliche Kriegsfolgenschicksalsvermutung (§ 4 Abs. 1 BVFG) weiterhin
unterstellt. Allerdings hat das Bundeskabinett im Oktober 2006 beschlossen, diese Vermutung fur
die baltischen Staaten aufzuheben, da diese mit dem EU-Beitritt Estlands, Lettlands und Litauens
Uberholt ist.* Zudem wurde das Aufnahmeverfahren vereinfacht. Kiinftig ist ausschlieBlich das
Bundesverwaltungsamt zustandig. Die zusatzliche Prifung durch die Lander entfallt.

Wer deutscher Volkszugehdriger ist, richtet sich nach § 6 BVFG. Die Voraussetzung der deut-
schen Volkszugehdrigkeit ist bei einem vor dem 31. Dezember 1923 geborenen Antragsteller er-
fallt, wenn er sich in seiner Heimat zum deutschen Volkstum bekannt hat und dieses Bekenntnis
durch bestimmte Merkmale wie Abstammung, (deutsche) Sprache, Erziehung, Kultur bestatigt wird
(§ 6 Abs. 1 BVFQG). Flr nach dem 31. Dezember 1923 Geborene gilt § 6 Abs. 2 BVFG i. d. Fas-
sung des Spataussiedlerstatusgesetzes (SpStatG) vom 30. August 2001*°. Sie sind nur dann
deutsche Volkszugehdrige, wenn sie von einem deutschen Staatsangehdrigen oder deutschen
Volkszugehdrigen abstammen, sich bis zum Verlassen der Aussiedlungsgebiete ausschlieBlich
zum deutschen Volkstum bekannt haben®' (oder nach dem Recht ihres Herkunftsstaates zur deut-

6 BGBI. 1992 | S. 2094.

>’ BGBI. 1999 | S. 2534.

?® Das urspriingliche Kontingent lag bei 225.000 Personen pro Jahr.

9§ 4 Abs. 1 BVFG wurde durch das Siebte Gesetz zur Anderung des Bundesvertriebenengesetzes vom 16.
Mai 2007 entsprechend geandert (vgl. BGBI. 2007 | S. 748). Die Regelung trat am 24. Mai 2007 in Kraft.

%0 BGBI. 2001 | S. 2266.

¥ Mit dem Spéataussiedlerstatusgesetz wurde klargestellt, dass ein exklusives Bekenntnis zum deutschen
Volkstum verlangt wird (§ 6 Abs. 2 Satz 1).
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schen Bevolkerungsgruppe gehért haben) und das Bekenntnis (bzw. die Zugehdbrigkeit) bestatigt
wird durch bereits in der Familie vermittelte deutsche Sprachkenntnisse.

Nach dem durch das Siebte Gesetz zur Anderung des Bundesvertriebenengesetzes neu gefassten
§ 6 Abs. 2 ist die familiare Vermittlung der deutschen Sprache nur festgestellt, wenn der Spataus-
siedlerbewerber im Zeitpunkt der verwaltungsbehérdlichen Entscheidung tUber den Aufnahmean-
trag auf Grund dieser Vermittlung zumindest ein einfaches Gesprach auf Deutsch flihren kann.

Die an ein solches Gesprach zu stellenden Anforderungen wurden in zwei Revisionsverfahren des
Bundesverwaltungsgerichts vom 4. September 2003 (Az: 5 C 33.02 und 5 C 11.03) prazisiert.
Zwar kdnne von einem Spataussiedler keine schwierige Grammatik verlangt werden, doch musse
der Antragsteller sich mit einem ,einfachen® Wortschatz im Alltag zurechtfinden und zur FlUhrung
eines einigermafBen flissigen, in ganzen Satzen erfolgenden Gesprachs in der Lage sein. Ein
langsameres Verstehen und ein stockendes Sprechen stehen dem nicht entgegen. Nach Auffas-
sung der Gerichte reicht es jedoch nicht aus, Deutsch lediglich zu verstehen oder nur einzelne
Woérter zu kennen.

Seit 1997 werden zur Feststellung der sprachlichen Aufnahmevoraussetzungen im Aussiedlungs-
gebiet flachendeckend Anhérungen der Spataussiedlerbewerber durchgefuhrt. Vor Einfihrung
dieser sog. Sprachtests waren die Angaben der Antragsteller und der von ihnen benannten Zeu-
gen zu ihren Sprachkenntnissen zu Grunde gelegt worden, die jedoch haufig nach Einreise nicht
verifiziert werden konnten.

Familiar vermittelte Sprachkenntnisse muss ausnahmsweise nicht nachweisen, wer solche
Sprachkenntnisse auf Grund einer Behinderung nicht erwerben konnte bzw. sie behinderungsbe-
dingt nicht mehr nachweisen kann.

Einbeziehung von Ehegatten und Abkémmlingen

Erflllen Aufnahmebewerber alle Aufnahmevoraussetzungen, wird ihnen ein Aufnahmebescheid
erteilt. Auf Antrag kénnen ihre nichtdeutschen Ehegatten und Abkémmlinge bei Vorliegen der Vor-
aussetzungen nach § 27 Abs. 1 S. 2 BVFG zum Zwecke der gemeinsamen Aussiedlung in den
Aufnahmebescheid einbezogen werden. Eine Generationenbegrenzung innerhalb der Kernfamilie
kennt das BVFG nicht, so dass etwa auch Enkel einbezogen werden kénnen.

Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum 1. Januar 2005 wurden die Einbeziehungs-
voraussetzungen des § 27 Abs. 1 S. 2 BVFG neu gefasst. Seither ist eine Einbeziehung nur noch
maoglich, wenn der Spéataussiedlerbewerber selbst sie ausdricklich beantragt. Dies trégt dem ak-
zessorischen Charakter der Einbeziehung Rechnung, die nicht den Einbeziehungsbewerber be-
gunstigen, sondern Aussiedlungshindernisse fiur den Spataussiedlerbewerber ausrdumen soll.
Ehegatten kénnen nur noch einbezogen werden, wenn die Ehe seit mindestens drei Jahren be-
steht.

AuBerdem mussen Ehegatten und Abkémmlinge jetzt Grundkenntnisse der deutschen Sprache
nachweisen. Diese Grundkenntnisse liegen vor, wenn die Kompetenzstufe A 1 des ,Gemeinsamen
europaischen Referenzrahmens flir Sprachen® des Europarates erreicht wird. Sie kénnen durch
Vorlage des Zertifikats ,Start Deutsch 1 des Goethe-Instituts oder durch Ablegung eines sog.
Sprachstandstests im Rahmen einer Anhérung in einer deutschen Auslandsvertretung nachgewie-
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sen werden.* Bei Kindern unter 14 Jahren verzichtet das Bundesverwaltungsamt auf den Nach-
weis. Zu ihren Gunsten wird vermutet, dass flr eine erfolgreiche Integration ausreichende Grund-
kenntnisse vorhanden sind. Sofern Ehegatten und Abkémmlinge von Spataussiedlerbewerbern die
Einbeziehungsvoraussetzungen nicht erfullen, kénnen sie nur noch im Rahmen des auslander-
rechtlichen Familiennachzugs nach Deutschland ziehen.

Die sonstigen nichtdeutschen Familienangehérigen (z.B. Schwieger- und Stiefkinder des Spataus-
siedlers) kénnen grundsatzlich ebenfalls nur im Rahmen des auslanderrechtlichen Familiennach-
zugs zu Deutschen einreisen. Sie werden in der Anlage zum Aufnahmebescheid aufgefihrt und
bei gemeinsamer Einreise mit dem Inhaber des Aufnahmebescheids in das Verteilungsverfahren
einbezogen (§ 8 Abs. 2 BVFG). Nach einem Beschluss der Innenministerkonferenz vom Mai 2006
mussen sie sich jedoch auf einfache Art in deutscher Sprache — ebenfalls orientiert am Sprachni-
veau A 1 — verstandigen kdnnen. Bei Vorliegen einer besonderen Harte kann die gemeinsame
Einreise im Einzelfall auch ohne den Nachweis der geforderten Sprachkenntnisse erfolgen.®* Zum
Zweck der gemeinsamen Ausreise mit dem Spataussiedler wird diesen Personen ein auf 90 Tage
befristetes nationales Visum ohne Zustimmung der Auslanderbehérde ausgestellt, das nach der
Aufnahme im Bundesgebiet in eine Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug umgewandelt wird
(§ 39 Nr. 1 AufenthV).

Von 1993 bis 2004 sank der Anteil der Spéataussiedler in den aussiedelnden Familienverbanden
kontinuierlich von knapp 75% auf 19%. Als Folge der Einflhrung des Sprachtests auch fir die Fa-
milienangehdrigen des Spataussiedlers ist dieser Anteil in den letzten zwei Jahren wieder ange-
stiegen und betrug im Jahr 2006 38% (2005: 21%). Demgegenlber wuchs der Anteil der in den
Aufnahmebescheid einbezogenen Ehegatten und Abkédmmlinge von Spataussiedlern im Zeitraum
von 1993 bis 2005 von 22% auf etwa 65%, verringerte sich jedoch im Jahr 2006 auf 54%. Der An-
teil der o. g. weiteren Familienangehdrigen stieg von weniger als 1 % auf fast 16% im Jahr 2004
an. Im Jahr 2005 lag dieser Anteil bei circa 13% und betrug im Jahr 2006 nur noch 8% (vgl. Abbil-
dung 2-9 und Tabelle 2-27 im Anhang). Insgesamt hat sich das Anteilsverhaltnis zwischen
deutschstdammigen Migranten und ihren nicht-deutschstammigen Angehdrigen innerhalb eines
Jahrzehnts umgekehrt. Seit der Einfihrung des Sprachtests auch fir mitziehende Familienangehé-
rige steigt jedoch der Anteil der Spataussiedler in eigener Person wieder an, dies jedoch bei insge-
samt deutlich gesunkenen Zuzugszahlen (siehe dazu Kapitel 2.3.5).

% Da die Einbeziehung nicht die deutsche Volkszugehérigkeit des Antragstellers und infolgedessen nicht
den Spracherwerb bereits in der Familie voraussetzt, ist dieser Test im Gegensatz zu der Anhérung im Ver-
fahren zur Aufnahme von Spéataussiedlern aber — theoretisch beliebig oft — wiederholbar.

% vgl. Standige Konferenz der Innenminister und —senatoren der Lander 2006: Sammlung der zur Verdffent-
lichung freigegebenen Beschlisse der 180. Sitzung der Sténdigen Konferenz der Innenminister und —
Senatoren der Lander am 5. Mai 2006 in Garmisch-Partenkirchen (Punkt 9: Auslanderrechtliche Behandlung
von Personen nach § 8 Abs. 2 BVFG).
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Abbildung 2-9: Status von Spéataussiedlern von 1993 bis 2006
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Quelle: Bundesverwaltungsamt

2.3.2 Verteilungsverfahren und Wohnortzuweisung

Nach ihrer Einreise sind Spataussiedler und ihre in den Aufnahmebescheid einbezogenen Ehegat-
ten oder Abkémmlinge gemafB § 8 Abs. 1 S. 3 BVFG verpflichtet, sich in einer Erstaufnahmeein-
richtung des Bundes registrieren zu lassen. Sie werden dann vom Bundesverwaltungsamt nach
einer gesetzlich festgelegten Quote auf die Bundeslander verteilt. Im Anschluss daran kénnen die
Lander ihnen gemaR § 2 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Festlegung eines vorlaufigen Wohnortes
fir Spataussiedler (Wohnortzuweisungsgesetz) einen vorlaufigen Wohnort zuweisen, wenn sie
nicht Uber einen Arbeitsplatz oder ein sonstiges den Lebensunterhalt sicherndes Einkommen ver-
fiigen.®* Nur am zugewiesenen Wohnort erhalten sie Sozialhilfe bzw. Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts nach dem SGB Il (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende®). Wer zuweisungs-
widrig wegzieht, erhalt am neuen Wohnort nur die nach den Umstédnden unabweisbar gebotene
Hilfe nach dem SGB XII (Sozialhilfe).*® Die Bindung an den Wohnort ist auf drei Jahre begrenzt.

% Neben den Stadtstaaten, fiir die das Wohnortzuweisungsgesetz keine Bedeutung hat, wird auch in den
Bundesléandern Bayern und Rheinland-Pfalz hiervon kein Gebrauch gemacht, so dass in diesen L&ndern
keine weitergehende Zuweisung stattfindet. Die anderen Bundesléander haben dagegen entsprechende Ver-
ordnungen erlassen, die die Zuweisung der Spataussiedler innerhalb des jeweiligen Landes regeln.

% Darunter fallen beispielsweise Leistungen fiir die Eingliederung in Arbeit.

% Diese beschrankt sich weitestgehend auf die Ubernahme der Verpflegungskosten und die Kosten fiir die
Ruckreise an den Zuweisungsort.
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Zweck dieser Regelung ist eine gleichmaBige Verteilung der Lasten der Unterstlitzung und Ein-
gliederung der Spéataussiedler auf die Gemeinden und damit eine sozialvertragliche Integration vor
Ort. Vor diesem Hintergrund wurde das Wohnortzuweisungsgesetz durch Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 17. Marz 2004 (1 BvR 1266/00) flr grundsatzlich verfassungsgeman erklart;
allerdings wurden Nachbesserungen etwa beim Zusammenleben von Familien gefordert.

Am 28. Mai 2005 trat eine entsprechende Gesetzesanderung in Kraft, durch die in Héartefallen die
nachtragliche Umverteilung auf ein anderes Land oder die nachtragliche Zuweisung in einen ande-
ren Ort auf Antrag erméglicht wurde.®” Ein Hartefall liegt danach vor, wenn Ehegatten oder Le-
benspartner untereinander oder Eltern und ihre minderjéhrigen ledigen Kinder aufgrund der Vertei-
lungs- oder Zuweisungsentscheidung an verschiedenen Orten leben, oder wenn die Verteilungs-
oder Zuweisungsentscheidung der Aufnahme einer nicht nur voribergehenden Erwerbstatigkeit,
die den Lebensunterhalt noch nicht vollstdndig decken kann, entgegensteht oder zu einer ver-
gleichbaren unzumutbaren Einschrankung fuhrt (§ 3b Abs. 2 Wohnortzuweisungsgesetz).

Die Geltung des Wohnortzuweisungsgesetzes wurde mit Wirkung vom 1. Juli 2000 bis zum 31.
Dezember 2009 verlangert.

Statuserwerb

Mit ihrer Aufnahme und Begrindung eines standigen Wohnsitzes im Bundesgebiet erwerben
Spataussiedlerbewerber geman Art. 116 Abs. 1 Grundgesetz i.V.m. § 4 Abs. 3 Satz 1 BVFG die
Rechtsstellung eines Deutschen ohne deutsche Staatsangehdérigkeit (Statusdeutscher). Einbezo-
gene nichtdeutsche Ehegatten und Abkémmlinge erwerben diesen Status geman Art. 116 Abs. 1
GG i.V.m. § 4 Abs. 3 Satz 3 BVFG mit Aufnahme im Bundesgebiet, jedoch nicht vor dem Status-
erwerb der Bezugsperson.

2.3.3 Bescheinigungsverfahren

Das Bescheinigungsverfahren dient der endgiiltigen Statusfeststellung durch Erteilung einer Be-
scheinigung Uber die Spataussiedlereigenschaft (§ 15 Abs. 1 BVFG) oder Uber die Eigenschaft als
Ehegatte oder Abkdmmling eines Spataussiedlers (§ 15 Abs. 2 BVFG). Die Bescheinigung ist fir
alle Behérden und Stellen verbindlich, die Rechte und Verglnstigungen an Spataussiedler und
deren einbezogene Ehegatten und Abkémmlinge (die dem Spataussiedler nach § 7 Abs. 2 BVFG
in leistungsrechtlicher Hinsicht im wesentlichen gleich gestellt sind) gewahren, namentlich auch die
Staatsangehoérigkeitsbehérden.

Seit dem 1. Januar 2005 ist auch fur die Entscheidung Uber die Erteilung der Bescheinigung das
Bundesverwaltungsamt zusténdig. Zuvor oblag sie den jeweils zustandigen Landesbehérden. Au-
Berdem wird das Verfahren jetzt von Amts wegen und nicht mehr auf Antrag durchgefihrt. Alle
Voraussetzungen flr die Spataussiedlereigenschaft bzw. Eigenschaft als Ehegatte oder Abkémm-
ling eines Spataussiedlers werden in diesem Verfahren nochmals abschlieBend geprift. Allein der
Sprachtest flr Spataussiedlerbewerber wird gemaB § 15 Abs. 1 S. 2 BVFG hierbei nicht wieder-
holt.

87 Vgl. Finftes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Festlegung eines vorlaufigen Wohnortes fiir
Spétaussiedler vom 22. Mai 2005, BGBI. 2005 | S. 1371.
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2.3.4 Erwerb der Staatsangehérigkeit

Mit Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 Abs. 1 oder 2 BVFG erwerben der Spataussiedler
und der in den Aufnahmebescheid einbezogene Ehegatte oder Abkémmling seit der Neuregelung
des Staatsangehdrigkeitsrechts ab 1. August 1999 kraft Gesetzes, also automatisch, die deutsche
Staatsangehdérigkeit (§ 7 StAG). Durch diese Neuregelung wurde das bis dahin notwendige Ein-
blrgerungsverfahren ersetzt. Nichtdeutsche Ehegatten und Abkémmlinge, die die Einbeziehungs-
voraussetzungen nicht erflllen, sowie andere nichtdeutsche Verwandte (z.B. Schwiegerkinder des
Spéataussiedlers) bleiben bis zur Einblrgerung Auslander.

2.3.5 Entwicklung der Spataussiedlerzuwanderung

Die statistische Erfassung der Spataussiedleraufnahme findet personenbezogen beim Bundesver-
waltungsamt in Kéln statt. Im Zeitraum von 1990 bis 2006 wanderten fast zweieinhalb Millionen
Menschen im Rahmen des (Spéat-)Aussiedlerzuzugs nach Deutschland ein (2.489.938). Es ist da-
von auszugehen, dass die Uberwiegende Mehrheit von ihnen dauerhaft in Deutschland verbleibt.

Nachdem die Zuwanderung von Personen, die entweder als Aussiedler oder Spataussiedler ein-
schlieBlich ihrer Angehoérigen nach Deutschland kamen, im Jahr 1990 ihren H6hepunkt erreicht
hatte (397.073), sind die Zuzugszahlen stetig zurtickgegangen. Im Jahr 2000 sank der Zuzug
erstmals auf unter 100.000 Personen und betrug im Jahr 2006 nur noch 7.747 Personen (vgl. Ta-
belle 2-2 und Abbildung 2-10). Dies entspricht einem Rickgang um rund 78% im Vergleich zum
Vorjahr, nachdem die Zuzugszahlen bereits von 2004 auf 2005 um etwa 40% gesunken waren
(von 59.093 auf 35.522 Personen). Damit wurde im Jahr 2006 der niedrigste (Spat-
JAussiedlerzuzug seit Beginn der Aussiedleraufnahme im Jahr 1950 registriert.

Von 1999 bis zum Jahr 2005 sank auch die Anzahl der neu gestellten Aufnahmeantrage kontinu-
ierlich. So wurden im Jahr 2005 nur noch 21.306 Aufnahmeantrége gestellt, gegenliber 34.560 im
Jahr 2004. 1999 lag die Zahl der Antrdge noch bei etwa 117.000. Im Jahr 2006 wurde dagegen
wieder ein leichter Anstieg der Antragszahlen auf 23.762 registriert. Insgesamt wurden im Zeitraum
von 1990 bis 2006 etwa 2,75 Millionen Aufnahmeantrége gestellt.*® Nachdem in den Jahren vor
Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes durchschnittlich etwa zwei Dritteln der Antragsteller ein
Aufnahmebescheid erteilt wurde, wurde in den Jahren 2005 und 2006 nur noch etwa jeder achte
Antrag genehmigt.

% Ein positiv beschiedener Antrag ist unbefristet giiltig und berechtigt zur Einreise zu einem beliebigen Zeit-
punkt. Es ist jedoch nicht bekannt, wie viele Antragsteller mit einem positiven Bescheid noch in den Her-
kunftslandern leben.
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Abbildung 2-10: Zuzug von (Spét-)Aussiedlern und ihren Familienangehdrigen in die Bundesrepu-
blik Deutschland nach Herkunftslandern von 1985 bis 2006
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Quelle: Bundesverwaltungsamt

Herkunftslander

Wie Abbildung 2-10 zeigt, hat sich nicht nur die GréBenordnung, sondern auch die Zusammenset-
zung des (Spat-) Aussiedlerzuzuges nach Herkunftsgebieten seit Beginn der 1990er Jahre stark
verandert. Kamen im Jahr 1990 noch 133.872 Aussiedler aus Polen und 111.150 aus Rumanien,
so zogen im Jahr 2006 nur 80 bzw. 40 Spataussiedler aus diesen Landern nach Deutschland. Dies
entspricht einem Anteil von 1% bzw. 0,5% am Gesamtspataussiedlerzuzug im Jahr 2006. Der
Ruckgang der Zuzugszahlen aus diesen Staaten ist insbesondere auf das Inkrafttreten des Kriegs-
folgenbereinigungsgesetzes und das dadurch eingefihrte Erfordernis der Glaubhaftmachung eines
Kriegsfolgenschicksals zurtckzufihren.

Seit 1990 stellen Personen aus der ehemaligen Sowjetunion die zahlenmaBig starkste Gruppe.
Inzwischen kommen Spataussiedler mit ihren Angehérigen fast ausschlieBlich von dort. Im Jahr
2006 zogen 7.626 Personen aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion nach
Deutschland, nachdem es im Jahr zuvor noch 35.396 Personen waren. lhr Anteil am gesamten
Spataussiedlerzuzug liegt seit Jahren bei etwa 99%. Hierbei sind die gréBten Herkunftslander im
Jahr 2006 die Russische Fdderation mit 5.189 (2005: 21.113) sowie Kasachstan mit 1.760 Perso-
nen (2005: 11.206). Aus der Ukraine kamen im Jahr 2006 314 Spéataussiedler (2005: 1.306), aus
Kirgisistan 183 (2005: 840) (vgl. Tabelle 2-2).

52



Tabelle 2-2: Zuzug von (Spat-)Aussiedlern und ihren Familienangehérigen nach Herkunftsgebieten
von 1990 bis 2006

Herkunftsgebiet | 1990 | 1991°| 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Polen 133.872| 40.129 17.742| 5.431] 2.440 1.677 1.175 687 488 428 484] 623 553 444 278 80 80
Ehem. Sowjet-  [147.950/147.320 195.576| 207.347| 213.214] 209.409| 172.181| 131.895 101.550| 103.599 94.558/ 97.434|90.587| 72.289|58.728| 35.396| 7.626
union

davon aus:

Estland 446 283 366 363 337 136 69 116 80 77 79 69 47 32 g
Lettland 334 266 267 360 248 124, 147 183 189 11§ 44 45 51 43 10
Litauen 200 166 243 230 302 176 163 161 193 97 178 123 87 30 14
Armenien 6 22 83 42 16 29 47 66 58 52 92 25 4 10 4
Aserbaidschan 52 39 53 44 25 20 4 30 20 54 23 32 43 34 g
Georgien 283 514 155 165 127 72 72 52 80 27 35 35 41 22 3
Kasachstan 1114.382 113.288 121.517,117.148 92.125 73.967 51.132 49.391/45.657 46.178 38.653 26.391/19.828 11.206 1.760
Kirgisistan 12.618 12.373 10.847 8.858 7.467 4.010 3.253 2.742 2.317 2.020 2.047 2.040 1.634 840 183
Moldawien 950 1.139 965 748 447 243 369 413 361 186 449 281 220 130 26
Russische { 55875 67.365 68.397 71.685 63.311 47.055 41.054 45.95141.478 43.885 44.493 39.40433.358 21.113 5.189
Féderation

Tadschikistan 3.305 4801 2804 1834 870 415 203 112 62 56 32 26 27 15 6
Turkmenistan 304, 322 485 587 463 442 365 255 239 190 126 120 168 72 23
Ukraine 2700 2711 3.139 3.650 3.460 3.153 2983 2762 2.773 3.176 3.179 2.711 2299 1.306 314
Usbekistan 3.946 3.882 37577 3468 2797 1.885 1.528 1.193 920 990 844 714 646 307 62
WeiBrussland 175 176 136 227 186 168 161 172 189 331 313 273 275 236 32
ehem. Jugosla- 961 450 199 120 182 178 77 34 14 19 0 17 4 8 8 0 0
wien'

Rumanien 111.150| 32.178 16.146] 5.811] 6.615| 6.519 4.284 1.777| 1.005 855 547 380 256/ 137 76 39 40
ehem. CSFR 1.708 927 460 134 97 62 14 8 16 11 18 22 13 2 3 4 1
Ungarn 1.336 952 354 37 40 43 14 18 4 4 2 2 3 5 0 3 0
Sonstige Lander® 96 39 88 8 3 10 6 0 3 0 6 6 0 0 0 0 0
Insgesamt 397.073/221.995| 230.565| 218.888 222.591| 217.898| 177.751) 134.419) 103.080| 104.916/95.615|98.484| 91.416| 72.885 59.093 35.522 7.747

Quelle: Bundesverwaltungsamt

1) Einschl. Kroatien, Slowenien und Bosnien-Herzegowina sowie der ehem. jugosl. Republik Mazedonien, die seit 1992 bzw.

1993 selbstandige Staaten sind.

2) "Sonstige Gebiete" sowie einschlieBlich der Vertriebenen, die tber das sonstige Ausland nach Deutschland kamen.
3) Ab 1. Januar 1991 Zahlen fir Gesamtdeutschland.

Der stetige Rickgang der Spataussiedlerzahlen seit Mitte der 1990er Jahre ist neben der Abnah-
me des Zuzugspotenzials und der Anderung der Aufnahmevoraussetzungen, zuletzt namentlich
der EinfUhrung der Sprachstandstests fir Einzubeziehende durch das Zuwanderungsgesetz, auf
eine zunehmende Beseitigung der Ursachen fir die Auswanderung zurtickzufiihren. Wirkung dirf-
ten insoweit auch die von der Bundesregierung flr die deutschen Minderheiten gewéahrten Hilfen

zeigen.

Um eine dauerhafte Lebensperspektive der in den Herkunftslandern lebenden Deutschen zu eroff-
nen, wurden zu Beginn der 1990er Jahre verschiedene Hilfsprogramme (Bleibehilfen) zugunsten
der deutschen Minderheit in den Siedlungsgebieten ins Leben gerufen. Dabei werden seit 1998
statt ,investiver GroBprojekte“ MaBnahmen der Hilfe zur Selbsthilfe geférdert. Die Programme um-
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fassen Forderungen auf kulturellem, sprachlichem, sozialem, medizinischem und wirtschaftlichem
Gebiet.*® Zudem unterstiitzt und férdert die Bundesregierung verstarkt die Bildung und Intensivie-
rung von Partnerschaften zwischen Kommunen der Bundesrepublik Deutschland und Kommunen
in den Herkunftsgebieten der deutschen Minderheiten.

Insgesamt hat sich die Lage der deutschen Minderheiten in den friiheren Ostblockstaaten deutlich
verbessert. Als Griinde hierfir sind zu nennen: der Abschluss von bilateralen Abkommen zuguns-
ten der Minderheiten, die Minderheitenpolitik des Europarates mit dem Rahmenubereinkommen
und der Sprachencharta, eine neue Aufgeschlossenheit der Herkunftsstaaten gegentber ihren
Minderheiten und die Unterstitzung der deutschen Minderheiten durch die Bundesrepublik.

Altersstruktur

Die Spataussiedlerzuwanderung wirkt sich — ebenso wie die Zuwanderung von Auslandern — posi-
tiv auf die Altersstruktur der Bevolkerung in Deutschland aus. Indem auch die zuwandernden
Spéataussiedler relativ jung sind, kommt es zu einem Verjungungseffekt, wenn auch die zuwan-
dernden Spataussiedler im Schnitt etwas alter sind als die zuziehenden Auslénder. So sind 64,0%
der im Jahr 2006 zugezogenen Spéataussiedler unter 45 Jahre alt (2005: 72,9%), wahrend nur
54,7% der Gesamtbevélkerung auf diese Altersgruppe entfallen (vgl. Abbildung 2-11 und Tabelle
2-28 im Anhang). Dagegen sind nur 11,1% der Spataussiedler Uber 65 Jahre (2005: 7,0%), aber
19,3% der Gesamtbevélkerung.

%9 Schwerpunkte der Projekte sind dabei u.a. berufliche QualifizierungsmaBnahmen und auBerschulischer
Deutschunterricht. Im Jahr 2006 wurden in Russland und Kasachstan etwa 2.300 vom Bundesministerium
des Innern (BMI) geférderte Sprachkurse an circa 650 Orten durchgefiihrt. Dabei wird die Anzahl der
Sprachkurse sténdig dem tatsachlichen Bedarf angepasst. Zwar sind die MaBnahmen in erster Linie zur
Wiederbelebung der deutschen Kultur in den Herkunftsgebieten gedacht; sie tragen jedoch auch dazu bei,
im Fall der Ausreise die Startbedingungen fir Spataussiedler in Deutschland zu verbessern und damit die
Integrationschancen zu erhéhen. Insgesamt entfiel im Jahr 2006 eine Férdersumme von etwa 9,2 Millionen
Euro auf die deutsche Minderheit in Russland und 2,9 Millionen Euro auf die deutsche Minderheit in Ka-
sachstan.
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Abbildung 2-11: Altersstruktur der im Jahr 2006 zugezogenen Spataussiedler und ihrer Familien-
angehdrigen im Vergleich zur Gesamtbevélkerung des Jahres 2005
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Quelle: Bundesverwaltungsamt
2.3.6 Zuzugspotenzial von Spataussiedlern

Auf der Basis von Zensusdaten aus einzelnen Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion und
Angaben des Auswartigen Amtes ergibt sich eine GréBenordnung von circa 800.000 bis 820.000
deutschen Volkszugehdrigen, die derzeit (Stand: 2006) noch in den Nachfolgestaaten der ehema-
ligen Sowjetunion leben, davon circa 550.000 deutschstammige Personen in der Russischen F6-
deration, etwa 200.000 in Kasachstan, 33.000 in der Ukraine und 15.000 in Kirgisistan (vgl. dazu
auch Kapitel 3.2.4). Die Zahl der nichtdeutschen Familienangehérigen deutscher Volkszugehdoriger
ist nicht bekannt.

Da jedoch viele Antragsteller die sprachlichen Voraussetzungen fir eine Aufnahme als Spataus-
siedler nicht mehr erflllen, ist davon auszugehen, dass die Zahl der aussiedlungsberechtigten Per-
sonen deutlich niedriger liegt. So haben seit dem Jahr 2000 jeweils mehr als die Halfte der Spét-
aussiedlerbewerber, die sich dem Sprachtest stellten, diesen nicht bestanden (2006: 50,51 %).
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2.4 Einreise und Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung
2.4.1 Auslandische Studierende

Im Rahmen der Internationalisierung des Hochschulstudiums und im Hinblick auf den weltweiten
~Wettbewerb um die besten Kdépfe* ist es das Ziel der Bundesregierung, das Studium fir auslandi-
sche Studierende in Deutschland attraktiver zu machen. Dazu wurde beispielsweise die vom Bun-
desministerium fur Bildung und Forschung geférderte Konzertierte Aktion ,Internationales Marke-
ting fur den Bildungs- und Forschungsstandort Deutschland” ins Leben gerufen, die von allen wich-
tigen Vertretern aus Politik, Wissenschaft und Wirtschaft getragen wird.*® Zudem soll — ausgehend
von dem im Jahr 1999 initiierten Bologna-Prozess — ein ,Europaischer Hochschulraum® geschaffen
werden, der die Mobilitat der Studierenden und Absolventen innerhalb und auBerhalb Europas
férdern und die Attraktivitat europaischer Hochschulen gegeniiber dem angelsachsischen Hoch-
schulraum steigern soll.*!

Auslandische Studierende bendtigen vor der Einreise ein Visum der zustandigen deutschen Aus-
landsvertretung. Davon ausgenommen sind neben Studierenden aus den Staaten der Europai-
schen Union, Island, Norwegen, der Schweiz und Liechtenstein, auch Studierende aus Monaco,
San Marino, Andorra, Honduras, Australien, Israel, Japan, Kanada, der Republik Korea, Neusee-
land und den USA (§ 41 AufenthV). Fir ein Visum zu Studienzwecken ist in der Regel der Zulas-
sungsbescheid einer deutschen Hochschule oder eine anerkannte Hochschulzugangsberechtigung
zusammen mit einer vollstdndigen Bewerbung sowie ein Nachweis Uber die Finanzierung des ers-
ten Studienjahrs und ein Nachweis Uber einen Krankenversicherungsschutz vorzulegen. Auslandi-
sche Studienbewerber sind im Visumverfahren eine privilegierte Gruppe, da sie ihre Visa in der
Regel in einem beschleunigten Verfahren, dem so genannten Schweigefristverfahren, erhalten.
Das Visum bedarf zwar grundsétzlich der Zustimmung der fir den kinftigen Aufenthaltsort zustan-
digen Auslanderbehérde. Sofern jedoch innerhalb einer Frist von drei Wochen und zwei Arbeitsta-
gen (Schweigefrist) diese Behdrde gegenlber der Auslandsvertretung, bei der das Visum bean-
tragt wurde, keine Bedenken erhebt, wird das Visum ausgestellt (§ 31 Abs. 1 AufenthV). Keine
Zustimmung ist erforderlich bei Ausléandern, die fir ein Studium von einer deutschen Wissen-
schaftsorganisation oder 6ffentlichen Stelle vermittelt werden, die Stipendien aus 6ffentlichen Mit-
teln vergibt, und die in diesem Zusammenhang in Deutschland ein Stipendium auf Grund eines
auch fir 6ffentliche Mittel verwendeten Vergabeverfahrens erhalten (§ 34 Nr. 3 AufenthV).*

Studienbewerber aus Herkunftslandern, in denen eine Akademische Prifstelle (APS) eingerichtet
ist, werden zum Studium an einer deutschen Hochschule nur zugelassen, wenn sie das Zertifikat
der Akademischen Prifstelle als Nachweis der Erflllung der in den Bewertungsvorschlagen der
Kultusministerkonferenz (KMK) festgelegten Voraussetzungen fur die Aufnahme eines Erststudi-
ums vorlegen kénnen.** Dazu miissen Studienbewerber aus diesen Staaten ihre Bewerbungsun-

*0 Initiativen im Rahmen dieser im Jahr 2001 gestarteten Aktion sind das Hochschulkonsortium GATE-
Germany, das durch Informationsveranstaltungen im Ausland das Profil der deutschen Hochschulen interna-
tional scharfen soll, die Kampagne ,Hi Potentials! International Careers made in Germany“ und das mehr-
sprachige Internetportal ,Campus Germany®, das Uber Studium, Forschung und Stipendien in Deutschland
informiert. Das Sekretariat der Konzertierten Aktion ist angesiedelt beim Deutschen Akademischen Aus-
tauschdienst (DAAD).

*' Dazu dient etwa die Einfiihrung von international anschlussfahigen Bachelor- und Masterstudiengangen.
“2 Dasselbe gilt in diesem Fall fiir ihre miteinreisenden Ehegatten und minderjihrigen Kinder.

“® Vgl. dazu den Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 17. Marz 2006 ,Regelungen zum Zugang von
Studienbewerberinnen und —bewerbern aus Staaten mit Akademischer Priifstelle (APS) zu deutschen Hoch-
schulen®.
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terlagen vor der Zuleitung an eine deutsche Hochschule zur Uberpriifung bei der Akademischen
Prifstelle in der entsprechenden deutschen Botschaft einreichen.

Anlass fir die Einrichtung von Akademischen Prifstellen war die seit Ende der 1990er Jahre an-
gewachsene Zahl von Bewerbungen aus China, die die deutschen Hochschulen vor schwierige
fachliche und organisatorisch aufwandige Zulassungsprobleme stellte. Vielfach zeigte sich, dass
Studienbewerber trotz des formalen Vorliegens der Zugangsvoraussetzungen keine ausreichen-
den fachlichen und sprachlichen Vorkenntnisse besaBen. Zudem wurde festgestellt, dass An-
tragsteller Bewerbungsunterlagen mit gefélschten Zeugnissen und Gefélligkeitsbescheinigungen
eingereicht hatten. Deshalb wurde die erste Akademische Prifstelle in der deutschen Botschaft in
Peking eingerichtet. Sie besteht seit dem 1. Juli 2001 und ist besetzt mit Mitarbeitern der Botschaft
und des Deutschen Akademischen Austauschdienstes (DAAD). Im Frihjahr 2007 wurden auch in
Vietnam und in der Mongolei Akademische Priifstellen eingerichtet.

Nach der Einreise wird dem auslandischen Studierenden grundsétzlich eine auf zwei Jahre befris-
tete Aufenthaltserlaubnis erteilt (§ 16 Abs. 1 AufenthG).** Diese kann um jeweils bis zu weiteren
zwei Jahren verlangert werden bis der Zweck des Aufenthalts durch die Beendigung des Studiums
oder der Promotion erfUllt ist, sofern ausreichende Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts fur
diesen Zeitraum nachgewiesen werden und ein ordnungsgemaBes Studium vorliegt. Das am 14.
Juni 2007 vom Bundestag verabschiedete und am 28. August 2007 in Kraft getretene Richtlinien-
umsetzungsgesetz* sieht vor, dass die Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis fiir ein Studium
mindestens ein Jahr betragt, aber zwei Jahre nicht Gberschreiten soll. Sie kann verlangert werden,
wenn der Aufenthaltszweck noch nicht erreicht ist und in einem angemessenen Zeitraum noch
erreicht werden kann (§ 16 Abs. 1 AufenthG). Bedingung ist, dass ausreichende Mittel zur Siche-
rung des Lebensunterhalts fir diesen Zeitraum nachgewiesen werden und ein ordnungsgemanes
Studium vorliegt. Wahrend des Aufenthalts zum Zweck des Studiums soll in der Regel keine Auf-
enthaltserlaubnis fir einen anderen Aufenthaltszweck erteilt werden (§ 16 Abs. 2 AufenthG). Die
Ausubung einer Beschéftigung von maximal 90 Tagen bzw. 180 halben Tagen im Jahr sowie die
Ausiibung studentischer Nebentatigkeiten ist gestattet (§ 16 Abs. 3 AufenthG).*

Zu unterscheiden sind zwei Kategorien von auslandischen Studierenden. Zum einen die so ge-
nannten Bildungsinlander, die Uber eine deutsche Hochschulzugangsberechtigung verfligen, zu
einem groBen Teil in Deutschland geboren sind, aber nicht die deutsche Staatsangehdérigkeit be-
sitzen und in diesem Sinne keine Migranten sind. Zum anderen die so genannten Bildungsauslan-
der, die ihre Hochschulzugangsberechtigung im Ausland erworben haben und zum Zwecke des
Studiums nach Deutschland einreisen. Deren Anteil lag bis zum Wintersemester 2000/2001 relativ
konstant bei etwa zwei Drittel an allen Studierenden mit auslandischer Staatsangehérigkeit, nahm
seitdem aber kontinuierlich zu und lag im Wintersemester 2006/2007 bei 76,5% (vgl. Tabelle 2-3).
Damit waren insgesamt 188.436 Bildungsauslander an deutschen Hochschulen im Wintersemester
2006/2007 eingeschrieben.

*“ Bis Ende 2004 wurde dem Studierenden zunachst eine auf ein Jahr befristete Aufenthaltsbewilligung nach
? 28 AuslG ausgestellt.

> Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union vom 19. Au-
gust 2007 (BGBI. I S. 1970-2115).

® Zu den aufenthaltsrechtlichen Grundlagen fiir das Studium von Auslidndern in Deutschland vgl. Walther,
Harald 2006: Wettbewerb um die besten Kdpfe, in ZAR 10/2006: 354-359.
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Tabelle 2-3: Auslandische Studierende an deutschen Hochschulen vom Wintersemester 1993/94
bis zum Wintersemester 2006/2007

Semester Studierende mit auslandischer davon Bildungsauslander in %
Staatsangehdrigkeit
WS 1993/94 134.391 86.750 64,6
WS 1994/95 141.460 92.609 65,5
WS 1995/96 146.472 98.389 67,2
WS 1996/97 152.206 100.033 65,7
WS 1997/98 158.474 103.716 65,4
WS 1998/99 165.994 108.785 65,5
WS 1999/2000 175.140 112.883 64,5
WS 2000/2001 187.027 125.714 67,2
WS 2001/2002 206.141 142.786 69,3
WS 2002/2003 227.026 163.213 71,9
WS 2003/2004 246.136 180.306 73,3
WS 2004/2005 246.334 186.656 75,8
WS 2005/2006 248.357 189.450 76,3
WS 2006/2007 246.369 188.436 76,5

Quelle: Statistisches Bundesamt

Im weiteren wird nur noch auf die Bildungsauslander, insbesondere auf die jahrlich zum Zwecke
der Studienaufnahme einreisenden bildungsauslandischen Studienanfanger eingegangen. Die
folgende Karte 2-2 zeigt, wie sich die im Wintersemester 2006/2007 an deutschen Hochschulen
eingeschriebenen Bildungsausléander auf die einzelnen Herkunftslander aufteilen (vgl. auch Tabelle
2-29 im Anhang).

Karte 2-2: Bildungsauslander im Wintersemester 2006/2007 nach Herkunftslandern

i

Bildungsausléander nach Herkunftslandern im WS 2006/2007;7 =
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Kartographie und Layout: Ref.224, BAMF e Stand: 31.12.2006

Hauptherkunftsland der im Wintersemester 2006/2007 eingeschriebenen Bildungsauslander war
China (25.651 Bildungsauslander), vor Bulgarien (11.816) und Polen (11.651) (vgl. Tabelle 2-31 im
Anhang).
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Tabelle 2-4: Auslandische Studienanfédnger an deutschen Hochschulen vom Sommersemester
1993 bis zum Wintersemester 2006/2007

Semester ' Auslandische Studienanfénger |davon Bildungsauslander in %
SS 1993 8.095 6.791 83,9
WS 1993/94 26.869 19.358 72,1
SS 1994 8.977 7.730 86,1
WS 1994/95 27.858 20.192 72,5
SS 1995 9.131 7.760 85,0
WS 1995/96 27.655 20.463 74,0
SS 1996 9.443 8.089 85,7
WS 1996/97 28.828 21.302 73,9
SS 1997 9.894 8.431 85,2
WS 1997/98 30.239 22.692 75,0
SS 1998 10.984 9.461 86,1
WS 1998/99 33.198 25.299 76,2
SS 1999 12.798 11.228 87,7
WS 1999/2000 36.895 28.677 77,7
SS 2000 14.131 12.553 88,8
WS 2000/2001 40.757 32.596 80,0
SS 2001 16.562 14.925 90,1
WS 2001/2002 46.963 38.268 81,5
SS 2002 18.970 17.153 90,4
WS 2002/2003 49.596 41.327 83,3
SS 2003 19.549 17.793 91,0
WS 2003/2004 51.341 42.320 82,4
SS 2004 19.093 17.434 91,3
WS 2004/2005 49.142 40.813 83,1
SS 2005 17.929 16.391 91,4
WS 2005/2006 47.840 39.382 82,3
SS 2006 15.509 14.086 90,8
WS 2006/2007 47.904 39.468 82,4

Quelle: Statistisches Bundesamt
1) SS = Sommersemester, WS = Wintersemester.

Der Anteil der Bildungsauslander an den auslandischen Studienanfangern (82,4% im Winterse-
mester 2006/2007) ist hdher als der Anteil der Bildungsauslander an allen ausléandischen Studie-
renden (76,5% im Wintersemester 2006/2007) (vgl. Tabelle 2-4). Bei Bildungsauslandern handelt
es sich zum Teil auch um auslandische Studierende, die nur fir ein vorlibergehendes Teilstudium
nach Deutschland kommen (Auslandssemester).*’ In der Regel werden diese ausléndischen Stu-

“” Im Rahmen der 17. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks im Jahr 2003 gab etwa ein Zehntel
der befragten Bildungsausléander an, dass sie sich nur voribergehend zum Teilstudium in Deutschland auf-
hielten. Dabei zeigt sich, dass der Anteil der Studierenden im Teilstudium bei den Bildungsauslandern aus
Industrielandern am héchsten, bei Bildungsauslandern aus Entwicklungslandern dagegen sehr gering ist.
Etwa ein Drittel der Bildungsauslander aus Industriestaaten planen einen nur ein- oder zweisemestrigen
Aufenthalt an einer deutschen Hochschule, bei Bildungsauslandern aus Entwicklungslandern sind dies nur
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dierenden in Deutschland im ersten Hochschulsemester eingeschrieben und nicht nach dem Stu-
dienstand in der Heimathochschule.

Im Wintersemester 2006/2007 waren von den 47.904 auslandischen Studienanfangern 39.468
Bildungsauslander. Dies entspricht einem Anteil von 82,4%. Von den 15.509 ausléndischen Stu-
dienanféangern im Sommersemester 2006 waren 14.086 Bildungsauslander, was einem Anteil von
90,8% entspricht. Das bedeutet, dass insgesamt mehr als vier Flnftel (84,5% bzw. in absoluten
Zahlen 53.554 von 63.413) aller Studierenden mit ausléndischer Staatsangehérigkeit, die im Jahr
2006 ihr Studium an einer deutschen Hochschule begonnen haben, Bildungsauslander waren.
53,6% dieser Bildungsausléander waren Frauen (vgl. Tabelle 2-29 im Anhang).

Vom Wintersemester 1993/94 bis zum Wintersemester 2006/2007 hat sich die Zahl der Bildungs-
auslander an deutschen Hochschulen kontinuierlich von etwa 87.000 auf fast 190.000 (+117%)
erhéht. Im gleichen Zeitraum hat sich die Zahl der bildungsausléndischen Studienanfénger in etwa
verdoppelt (von 19.358 auf 39.468). Dabei ist jedoch seit dem Wintersemester 2003/2004, in dem
42.320 Bildungsauslander ihr Studium in Deutschland begannen, ein leichter Rickgang der bil-
dungsauslandischen Studienanfanger (bei gleichzeitigem Anstieg der Bildungsauslander insge-
samt) festzustellen (vgl. Tabelle 2-4).

Karte 2-3: Studienanféanger (Bildungsauslander) im Jahr 2006 nach Herkunftslandern

Bildungsausléander nach Herkunftslandern .
als Studienanféangerim Jahr2006 &
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© ESRI Data and Maps 2003 - : 501 bis1.000 Quelle: Statistisches Bundesamt
Kartographie und Layout: Ref.224, BAMF Cl Stand: 31.12.2006

W

2% (vgl. dazu Bundesministerium fur Bildung und Forschung (Hrsg.) 2005: Internationalisierung des Studi-
ums. Auslandische Studierende in Deutschland — Deutsche Studierende im Ausland. Ergebnisse der 17.
Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks (DSW) durchgefihrt durch HIS Hochschul-Informations-
System: 27-31).
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Abbildung 2-12: Studienanfanger (Bildungsauslander) im Jahr 2006 nach den zehn h&ufigsten
Staatsangehdrigkeiten

China
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Insgesamt ist bei den Bildungsauslandern eine zunehmende Differenzierung zu verzeichnen. Die
gréBte Gruppe der Bildungsauslénder, die im Jahr 2006 ihr Studium an einer deutschen Hoch-
schule begonnen haben, bildeten Studierende mit chinesischer Staatsangehdrigkeit (7,2% bzw.
3.856) (vgl. Karte 2-3, Abbildung 2-12 und Tabellen 2-29 und 2-30 im Anhang). Deren Zahl sank
jedoch von 2002 bis 2005 kontinuierlich ab; 2006 war ein leichter Anstieg im Vergleich zum Vorjahr
festzustellen. Die zweitstarkste Gruppe stellten Bildungsauslander aus Polen (6,5% bzw. 3.469),
nachdem diese im Vorjahr die starkste Gruppe stellten. Zu den weiteren Hauptherkunftslandern im
Jahr 2006 zahlten Frankreich (3.404), die USA (2.645), Spanien (2.598) und die Russische Féde-
ration (2.512). Dabei lasst sich feststellen, dass seit 1999 die Zahl der Studienanfanger aus den
meisten mittel- und osteuropaischen Staaten (Polen, Russische Féderation, Ukraine, Bulgarien,
Rumaénien, Tschechische Republik) angestiegen ist. Allerdings zeigt sich, dass die Zahl der Stu-
dienanfénger insbesondere aus Bulgarien und Rumanien seit einiger Zeit leicht ricklaufig ist. Da-
gegen ist die Zahl der bildungsauslandischen Studienanfanger aus der Turkei kontinuierlich von
747 im Jahr 1999 auf 2.070 im Jahr 2006 angestiegen. Ein leichter Anstieg in diesem Zeitraum
konnte auch bei Studienanfangern aus den Vereinigten Staaten verzeichnet werden.
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Abbildung 2-13: Auslandische Studierende nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten und Fa-
chergruppen im Wintersemester 2006/2007
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Die Verteilung der ausléandischen Studierenden auf die einzelnen Fachergruppen unterscheidet
sich zum Teil deutlich nach Herkunftslandern. Die Facherwahl hangt auch davon ab, ob die Studie-
renden aus einem Entwicklungs-, Schwellen- oder Industrieland nach Deutschland kommen. So
belegten im Wintersemester 2006/2007 67,0% der Studierenden aus Marokko und 68,3% der Stu-
dierenden aus Kamerun technische bzw. ingenieur- und naturwissenschaftliche Facher (vgl. Abbil-
dung 2-13 und Tabelle 2-30 im Anhang). Bei bulgarischen (38,0%), tlrkischen (36,4%), franzdsi-
schen (35,5%) und polnischen (35,0%) Studenten standen die Rechts-, Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften an erster Stelle. Staatsangehérige aus ltalien (35,9%) bevorzugten Sprach- und
Kulturwissenschaften. Unter den Studierenden der Kunst und Kunstwissenschaften fallen insbe-
sondere koreanische Studierende auf. 42,5% aller koreanischen Studierenden belegen diese Fa-
cher.®®

*® Die Unterschiede sind zum Teil dadurch zu erklaren, dass die Facherwahl der Frauen und Manner unter-
schiedlich ausféllt und haufig traditionellen Mustern folgt (Manner wahlen eher technische Facher). Zudem
kommen aus Entwicklungslandern mehr Manner als Frauen zum Studium nach Deutschland, wahrend bei
Studierenden aus Industrielandern der Frauenanteil Uberwiegt (vgl. dazu Bundesministerium fur Bildung und
Forschung (Hrsg.) 2005: Internationalisierung des Studiums. Auslandische Studierende in Deutschland —
Deutsche Studierende im Ausland. Ergebnisse der 17. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks
(DSW) durchgefiihrt durch HIS Hochschul-Informations-System: 28).
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2.4.2 Auslandische Hochschulabsolventen

Seit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum 1. Januar 2005 kann die Aufenthaltserlaubnis
nach erfolgreicher Beendigung des Studiums um bis zu ein Jahr zur Suche eines diesem Ab-
schluss angemessenen Arbeitsplatzes verldngert werden (§ 16 Abs. 4 AufenthG).*® Mit dieser neu
eingefuhrten Regelung soll der internationalen Bedeutung des Studien- und Wissenschaftsstandor-
tes Deutschland Rechnung getragen und verhindert werden, dass gut ausgebildete Studierende
mit auslandischer Staatsangehdrigkeit nach Abschluss ihres Studiums in Deutschland in andere
Lander abwandern. Zudem hat der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales mit der Hochschulab-
solventen-Zugangsverordnung vom 9. Oktober 2007 den Zugang ausléndischer Absolventen deut-
scher Hochschulen zum Arbeitsmarkt durch den Verzicht auf die individuelle Vorrangprifung ver-
bessert.®® Wahrend der Suche nach einem angemessenen Arbeitsplatz ist mit Zustimmung der
Bundesagentur fir Arbeit auch die Auslibung einer geringerwertigen Erwerbstatigkeit zur Siche-
rung des Lebensunterhaltes méglich. Die Neuregelung durch das Richtlinienumsetzungsgesetz
sieht hierzu auch vor, dass dem Absolventen fir die Zeit der Arbeitsplatzsuche die Austibung einer
Beschéaftigung von maximal 90 Tagen bzw. 180 halben Tagen im Jahr sowie die Austibung studen-
tischer Nebentatigkeiten gestattet ist, wozu es nicht der Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit
bedarf (§ 16 Abs. 4 S. 2 AufenthG). Zudem kann eine selbstédndige Tatigkeit im Rahmen des neu-
en § 21 Abs. 6 AufenthG durch die Auslanderbehdrde erlaubt werden.

Sobald der auslandische Hochschulabsolvent einen seiner Qualifikation angemessenen Arbeits-
platz gefunden hat, kann ihm eine Aufenthaltserlaubnis nach § 18 AufenthG i.V.m. § 27 Nr. 3
BeschV oder in besonderen Fallen eine Niederlassungserlaubnis nach § 19 AufenthG erteilt wer-
den, wenn die dazu entsprechenden Voraussetzungen vorliegen. Ebenso ist die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis fir eine selbstédndige oder — nach der Erganzung durch das Richtlinienumset-
zungsgesetz — freiberufliche Tatigkeit nach § 21 AufenthG méglich. Dabei handelt es sich dann um
einen zulassigen Wechsel des Aufenthaltszwecks.

Vor der Neuregelung durch das Zuwanderungsgesetz wurde auslandischen Studierenden (Bil-
dungsausléandern) eine Aufenthaltsbewilligung erteilt, die dem Aufenthaltszweck entsprechend
befristet wurde. In der Regel konnte dem Auslénder die Aufenthaltsbewilligung vor seiner Ausreise
aus Deutschland nicht fir einen anderen Aufenthaltszweck erteilt oder verlangert werden (Regel-
versagungsgrund).’’ Dabei konnte eine Aufenthaltserlaubnis vor Ablauf eines Jahres seit der Aus-

“° Bis zum Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes konnte im Rahmen der Green Card-Regelung eine Ar-
beitserlaubnis auslandischen IT-Fachkraften, insbesondere fachlich einschlagigen auslandischen Absolven-
ten deutscher Hochschulen, erteilt werden, die sich im Zusammenhang mit einem Hoch- oder Fachhoch-
schulstudium auf dem Gebiet der Informations- und Kommunikationstechnologie bereits in Deutschland auf-
hielten und eine Beschaftigung als IT-Fachkraft im Anschluss an den erfolgreichen Abschluss des Studiums
aufnehmen wollten. Im Zeitraum von August 2000 bis Ende 2004 wurde insgesamt 2.864 ausléndischen
Studienabgéngern deutscher Hochschulen eine Arbeitserlaubnis zugesichert. Dies waren etwa 16% aller
zugesicherten Green Cards.

0 BGBI. | Nr. 50, 2007, S.2337.

*" Ausnahmen vom Regelversagungsgrund des § 28 Abs. 3 AuslG waren in der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift zum Auslandergesetz (AuslG-VwV) geregelt. Nur in den folgenden Féllen konnte die Aufenthalts-
bewilligung ohne vorherige Ausreise verlangert werden:

- Aufbau-, Zusatz- oder Erganzungsstudium (Postgraduiertenstudium),

- Promotion,

- Habilitation und die

- sonstige Aufnahme einer zweiten Ausbildung oder die berufliche Weiterbildung nach Abschluss der ersten
Ausbildung in Deutschland (z.B. Facharztausbildung nach Medizinstudium).
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reise nicht erteilt werden. Eine Ausnahme vom Regelversagungsgrund zur Aufnahme einer Er-
werbstatigkeit nach Abschluss des Studiums war nicht vorgesehen.*?

Tabelle 2-5: Auslandische Absolventen (Bildungsauslander) nach Fachergruppen und den haufigs-
ten Herkunftslandern 2006

Herkunftsland Auslandische darunter: Bildungsauslander in der Fachergruppe
Absolventen | Insgesamt | Sprach-, |Rechts-, Wirt-| Mathematik,| Ingenieur- |Human-| Kunst, Kunst-
insgesamt Kultur- schafts- und |Naturwissen-| wissen- | medizin| wissenschaft
wissen- | Sozialwissen-| schaften schaften
schaften schaften

China 3.030 2.920 209 960 559 932 70) 120)
Polen 1.511 1.280 351 480) 177 140 45 73
Russische Fdderation 1.309 1.124 239 372 199 125 68, 106}
Frankreich 1.003, 920 113 434 78] 230 14 37
Bulgarien 934 901 116 394 170 114 40 46
Indien 861 814 5 45 289 434 20) 1
TUrkei 2.047 789 63 237 138} 267 42 23
Osterreich 760 580 110 193 95 103 21 28
Ukraine 682 580 114 198, 110j 67 39 43
Korea, Republik 753 536 67| 49 37| 33 9 334
Kamerun 501 488 33 54 124] 198 40 .
Rumanien 481 440 80 128, 128} 32 34 35
Italien 765 431 102 76) 125} 55 12 47
Griechenland 746 431 84 118, 58 48 78, 34
Marokko 461 389 22 48] 100 208 3 .
Indonesien 373 353 16} 60 55 184 4 3
Ungarn 344 300 89 113 28 21 6] 38
Spanien 425 293 41 72 64 64 11 33
Japan 355 270 33 24 20 9 8| 166}
Iran 392 265| 26 29 72) 54 73 7]
Luxemburg 242 230 77 26 40 37 17] 15
Vereinigte Staaten 253 211 51 67| 35| 16 13] 19
Schweiz 253 195 40 44 34 27 6 37
Insgesamt 25.971 20.523 2.861 5.703 3.830 4.770] 1.031 1.632]

Quelle: Statistisches Bundesamt

Insgesamt hat sich die Zahl der bildungsauslandischen Hochschulabsolventen seit Ende der
1990er Jahre mehr als verdoppelt. Im Jahr 1999 hatten 8.306 Bildungsauslander einen Hoch-
schulabschluss in Deutschland erworben.>

Im Jahr 2006 haben 20.523 Bildungsauslander ihr Studium in Deutschland erfolgreich abgeschlos-
sen (2005: 18.302), darunter 10.136 Frauen. Die gr6Bte Gruppe der Hochschulabsolventen stellten

°2 Eine entsprechende Ausnahme galt dann nur fir IT-Fachkrafte im Rahmen der bis Ende 2004 geltenden
Green Card-Regelung.

% Vgl. dazu ausfiihrlicher Deutscher Akademischer Austauschdienst DAAD (Hrsg.) 2006: Wissenschaft
weltoffen 2006. Daten und Fakten zur Internationalisierung von Studium und Forschung in Deutschland: 38ff.

64



Studierende aus China (2.920 Bildungsauslander) (vgl. Tabelle 2-5). Aus den alten EU-Staaten
stammten 3.411 Absolventen und aus den neuen EU-Staaten 2.252 Absolventen. Aus Drittstaaten
kamen 14.860 bildungsauslandische Hochschulabsolventen. Damit wiirde das Potenzial an Studie-
renden, die unter § 16 Abs. 4 AufenthG fallen kénnten, etwa bei 14.500 Personen liegen (wenn
man die Studierenden aus den EFTA-Staaten insgesamt herausrechnet).

Tabelle 2-6: Aufenthaltserlaubnisse nach § 16 Abs. 4 AufenthG nach ausgewahlten Staatsangeho-
rigkeiten (Stand 31. Dezember 2006)

Staatsangehdérigkeit insgesamt dar: weiblich
China 503 260
Bulgarien 133 83
Indien 129 11
Russische Foéderation 79 56
Tlrkei 72 16
Korea 66 44
Ukraine 58 39
Kamerun 55 15
Ruménien 50 38
Japan 48 37
Indonesien 48 18
Marokko 44

Pakistan 39

Iran 31 13
alle Staatsangehérigkeiten 1.954 903

Quelle: Auslanderzentralregister (AZR)

Zum 31. Dezember 2006 waren 1.954 Personen im AZR registriert, die eine Aufenthaltserlaubnis
innehatten, die ihnen die Arbeitsplatzsuche nach dem Abschluss ihres Studiums in Deutschland
ermdglicht.>* Knapp die Halfte davon waren Frauen (46,2%). 503 Aufenthaltserlaubnisse nach § 16
Abs. 4 AufenthG wurden an chinesische Staatsangehdrige erteilt, 133 an bulgarische Absolventen
(vgl. Tabelle 2-6).

2.4.3 Sprachkurse und Schulbesuch

Nach § 16 Abs. 5 AufenthG kann einem Auslander eine Aufenthaltserlaubnis zur Teilnahme an
einem Sprachkurs, der nicht der Studienvorbereitung dient sowie in Ausnahmefallen fir den
Schulbesuch erteilt werden. In der Regel soll wahrend des Aufenthalts keine Aufenthaltserlaubnis
fir einen anderen Aufenthaltszweck erteilt oder verlangert werden, sofern nicht ein gesetzlicher
Anspruch besteht. Die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit ist diesem Personenkreis nicht gestattet.

% Es handelt sich hierbei um eine Bestandszahl.
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Tabelle 2-7: Einreisen zum Zweck der Teilnahme an einem Sprachkurs sowie des Schulbesuchs in
den Jahren 2005 und 2006 nach ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten

Staatsangehdérigkeit 2005 2006

insgesamt dar: weiblich insgesamt dar: weiblich
Vereinigte Staaten 472 267 755 445
Brasilien 234 143 433 263
China 170 99 345 176
Mexiko 181 80 316 137
Japan 155 96 268 178
Kolumbien 88 50 200 111
[Thailand 105 77 196 143
Korea 104 68 191 113
Russische Foéderation 114 85 127 91
Kanada 55 37 121 80
Australien 71 43 120 66
Tlrkei 113 45 103 37
alle Staatsangehdorigkeiten 3.000 1.803 4.610 2.624

Quelle: Auslanderzentralregister (AZR)

Im Jahr 2006 waren 4.610 Auslander zum Zweck der Absolvierung eines Sprachkurses bzw. zum
Schulbesuch nach Deutschland eingereist, 54% mehr als im Jahr zuvor. 60% der zu diesem
Zweck einreisenden Drittstaatsangehérigen stellten Frauen. Die Hauptherkunftslander waren die
Vereinigten Staaten, Brasilien, China und Mexiko (vgl. Tabelle 2-7).

2.4.4 Sonstige Ausbildungszwecke

Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum 1. Januar 2005 wurden mit der neuen Re-
gelung des § 17 AufenthG die Méglichkeiten einer beruflichen Aus- und Weiterbildung fir Auslan-
der aus Drittstaaten erweitert. Danach kann einem Auslander eine Aufenthaltserlaubnis zum
Zweck der betrieblichen Aus- und Weiterbildung erteilt werden. Die Erteilung ist von der Zustim-
mung der Bundesagentur fir Arbeit (BA) abhangig, soweit die Aus- und Weiterbildung nicht durch
die Beschaftigungsverordnung oder durch zwischenstaatliche Vereinbarung zustimmungsfrei ist (§
42 AufenthG i.V.m. §§ 1, 2 BeschV).* Die Zustimmung der BA setzt u.a. voraus, dass keine inlén-
dischen Ausbildungsuchenden zur Verfigung stehen (§ 39 Abs. 2 AufenthG). Die Zustimmung zur
Erteilung der Aufenthaltserlaubnisse zur betrieblichen Aus- und Weiterbildung kann auf die vorge-
sehene Tatigkeit, den Arbeitgeber und den Bezirk der Agentur flr Arbeit beschrankt werden (§ 13
Abs. 1 BeschVerfV). Die Zustimmung wird fiir die Dauer der Ausbildung bzw. im Falle der betriebli-
chen Weiterbildung fur die Dauer erteilt, die zur Erreichung des Qualifizierungszieles notwendig ist,
langstens jedoch fir drei Jahre (§ 13 Abs. 2 BeschVerfV).

Frihere Regelungen des Arbeitsgenehmigungs- und Auslanderrechts sahen die Einreise und den
Aufenthalt von Auslandern zum Zweck der beruflichen Ausbildung in Deutschland grundsatzlich

%% Eine zwischenstaatliche Vereinbarung im Sinne des § 17 AufenthG wurde bislang nicht abgeschlossen.
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nur in besonders begriindeten Einzelféllen vor. Die Zulassung zur betrieblichen Weiterbildung war
auf einzelne, gesetzlich definierte Formen der Weiterbildung beschrankt.*®

Tabelle 2-8: Zu sonstigen Ausbildungszwecken eingereiste Auslander in den Jahren 2005 und
2006 nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten

Staatsangehdorigkeit 2005 2006
insgesamt dar: weiblich insgesamt dar: weiblich

China 330 92 631 155
Russische Fdderation 273 134 431 193
Vereinigte Staaten 154 77 384 168
Brasilien 159 45 240 65
Rumanien 228 60 211 87
Ukraine 129 66 195 88
Indien 111 38 162 23
Kroatien 22 7 120 44
Philippinen 30 3 108 13
Mexiko 43 18 106 42
Japan 71 29 103 31
Tlrkei 124 30 83 23
Korea 67 7 80 17
alle Staatsangehdorigkeiten 2.625 910 4.470 1.484

Quelle: Auslanderzentralregister (AZR)

Im Jahr 2006 sind 4.470 Drittstaatsangehérige zu sonstigen Ausbildungszwecken nach Deutsch-
land eingereist. Dies ist eine Steigerung um etwa 70% im Vergleich zum Vorjahr. Die Haupther-
kunftslander der Auszubildenden in den Jahren 2005 und 2006 waren China und die Russische
Fdderation (vgl. Tabelle 2-8).

Auf der Grundlage der vor Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes geltenden Regelungen wur-
den in den Jahren 2003 bzw. 2004 1.998 bzw. 1.935 Arbeitserlaubnisse zur beruflichen Bildung
erteilt. Die héhere Zahl an Zustimmungen seit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zeigt,
dass die Neuregelung des § 17 AufenthG zu einer Zunahme der Zulassung von Drittstaatsangeh6-
rigen zu Aufenthalten zur betrieblichen Aus- und Weiterbildung beigetragen hat. Dieser Anstieg
dirfte sich allerdings auf den Bereich der Weiterbildung beschranken, da die Zahl der auslandi-
schen Auszubildenden riicklaufig ist.>’

% Siehe dazu Bundestagsdrucksache 16/2571 vom 13.09.2006: Aufenthaltsrecht bei beruflicher Bildung.
%" Siehe dazu Bundestagsdrucksache 16/2571 vom 13.09.2006: Aufenthaltsrecht bei beruflicher Bildung.
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2.5 Einreise und Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstéatigkeit

2.5.1 Werkvertrags- und Saisonarbeitnehmer sowie sonstige zeitlich begrenzte Arbeitsmig-
ration aus den neuen EU-Staaten und aus Nicht-EU-Staaten

Nachdem am 21. November 1973 der Anwerbestopp flr auslandische Arbeitnehmer in Kraft getre-
ten war, konnten Drittstaatsangehdérige in geringem Umfang zum Zwecke der Arbeitsaufnahme in
Deutschland zuwandern. Ende der 1980er Jahre zeigte sich in der westdeutschen Wirtschaft, trotz
hoher allgemeiner Arbeitslosigkeit, in bestimmten Sektoren (z.B. in der Landwirtschaft oder im Ho-
tel- und Gaststattengewerbe) ein Mangel an Arbeitskraften. Dies fUhrte zur teilweisen Lockerung
des Anwerbestopps. Hinzu traten infolge der Umwalzungen des Jahres 1989 auBenpolitische U-
berlegungen. Ziel der Zulassung befristeter Beschéaftigung von Arbeithehmern aus mittel- und ost-
europaischen Staaten (MOE-Staaten) war u.a. die Unterstiitzung dieser Staaten bei der marktwirt-
schaftlichen Umgestaltung ihrer Wirtschaftssysteme und eine verstarkte wirtschaftliche Zusam-
menarbeit sowie die Kanalisierung des Wanderungsdrucks aus Mittel- und Osteuropa.

Durch bilaterale Regierungsabkommen mit den mittel- und osteuropaischen Staaten wurden seit
Ende der 1980er Jahre Beschaftigungsmdglichkeiten fir Werkvertrags-, Gast- und Saisonarbeit-
nehmer sowie fir Grenzganger vereinbart. Diese MaBnahmen sollten dazu beitragen, dass die
Arbeitnehmer und Arbeitgeber der Vertragsstaaten Erfahrungen auf dem deutschen und damit auf
einem Arbeitsmarkt der Europdischen Union erwerben und nach ihrer Rickkehr einen positiven
Beitrag zum Aufbau ihrer Volkswirtschaften leisten kénnen. Deutschen Partnern wurden auf diese
Weise Kontakte und Entwicklungsmdglichkeiten auf den Markten der MOE-Staaten erdffnet. Im
Ubrigen wurde durch diese bilateral erdffneten Beschaftigungsméglichkeiten seitens Deutschlands
schon frilhzeitig ein wichtiger Schritt im Hinblick auf die - nach Ablauf von Ubergangsfristen - vor-
gesehene Offnung der Arbeitsmarkte im Rahmen der zum 1. Mai 2004 bzw. 1. Januar 2007 statt-
gefundenen Erweiterung der Européaischen Union getan.

Um eine starke Belastung des deutschen Arbeitsmarktes zu verhindern, wurde eine bis zu sieben-
jahrige Ubergangsfrist bei der Arbeitnehmerfreiziigigkeit — das so genannte 2+3+2-Modell — ver-
einbart. Damit gekoppelt ist die Ubergangsfrist bei der grenzilberschreitenden Dienstleistungs-
erbringung im Baugewerbe und Teilbereichen des Handwerks. Sie kann und wird geman Beitritts-
vertrag nur von Deutschland und Osterreich in Anspruch genommen. Die Einschrankung der
Dienstleistungsfreiheit gilt nur fir Arbeitnehmer, die bei der grenzlberschreitenden Dienstleis-
tungserbringung eingesetzt sind. Sie gilt nicht flr Selbstéandige, die bereits nach der in den Euro-
paabkommen geregelten Niederlassungsfreiheit Dienstleistungen in den alten Mitgliedstaaten
erbringen kénnen. Die Ubergangsfristen gelten fiir alle zum 1. Mai 2004 beigetretenen mittel- und
osteuropéischen Staaten® sowie fiir die zum 1. Januar 2007 beigetretenen Lander Bulgarien und
Ruménien.>®

In den ersten zwei Jahren nach der Erweiterung war der Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt nur
im Rahmen des Arbeitsgenehmigungsrechts einschlieBlich bilateraler Abkommen mdéglich. Aller-
dings blieb es den alten Mitgliedstaaten vorbehalten, ihren Arbeitsmarkt fir die Arbeitnehmer der
neuen Mitglieder bereits in der ersten Phase voll oder zum Teil nach nationalem Recht zu &éffnen.

> Ausgenommen von diesen Ubergangsregelungen sind die Staatsangehérigen aus Malta und Zypern.
% Das Bundeskabinett hat am 20. Dezember 2006 beschlossen, der EU-Kommission die Inanspruchnahme
der Ubergangsbestimmungen gegeniiber Bulgarien und Rumanien fiir zunéchst zwei Jahre zu melden.
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Deutschland hat von der Mdglichkeit, seinen Arbeitsmarkt zu 6ffnen, durch vielfaltige gesetzliche
und bilaterale Regelungen Gebrauch gemacht.

Nach dieser ersten Phase mussten die Mitgliedstaaten, die die Freizlgigkeit nicht gewahrt hatten,
mitteilen, ob sie die Beschrankung wéahrend der nachsten drei Jahre aufrecht erhalten oder gege-
benenfalls ihren Arbeitsmarkt 6ffnen werden. Die Bundesregierung hat im April 2006 der EU-
Kommission die Inanspruchnahme der zweiten Phase der Ubergangsfristen bei der Arbeitnehmer-
freizlgigkeit und der grenziberschreitenden Dienstleistungserbringung im Baugewerbe und Teil-
bereichen des Handwerks mitgeteilt.?® Damit gelten die bisherigen Einschrankungen fiir die Staats-
angehdrigen aus den zum 1. Mai 2004 beigetretenen MOE-Staaten zunachst weiter bis zum 30.
April 2009.

Nach Ablauf dieser dreijahrigen Phase kdnnen die Zugangsbeschrankungen zum Arbeitsmarkt fir
weitere zwei Jahre nur dann aufrechterhalten werden, wenn schwerwiegende Stérungen des Ar-
beitsmarktes oder die Gefahr derartiger Stérungen vorliegen.

Wahrend der Ubergangsphase diirfen die nationalen Arbeitsmarkte nicht (iber die Regelungen
hinaus weiter beschrankt werden, die zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des Beitrittsvertrages
gegolten haben (Stillstandsklausel). Wahrend der gesamten sieben Jahre missen die alten Mit-
gliedstaaten Staatsangehérigen der Beitrittsstaaten Vorrang gegentber Arbeitnehmern aus Nicht-
EU-Landern gewéahren (Gemeinschaftspraferenz). Dies ist in § 39 Abs. 6 AufenthG festgeschrie-
ben. Spatestens nach sieben Jahren, also ab 1. Mai 2011, gilt flr alle neuen Unionsbirger der
zum 1. Mai 2004 beigetretenen EU-Staaten die Arbeitnehmerfreiziigigkeit in allen EU-
Mitgliedstaaten. Im Gegensatz zu Deutschland — und den meisten anderen EU-Staaten — haben
Schweden, das Vereinigte Kénigreich und Irland die Arbeitnehmerfreizligigkeit mit dem Beitritt der
neuen EU-Staaten eingefuhrt.

Die zweite Phase der Ubergangsregelung wurde von Spanien, Portugal, Griechenland, Finnland
und Italien®' nicht in Anspruch genommen, so dass in diesen Mitgliedstaaten seit dem 1. Mai 2006
ebenfalls die volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit flr die Staatsangehérigen aus den zum 1. Mai 2004
beigetretenen EU-Staaten gilt.??

60 Vgl. dazu Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) 2006: Verlangerung der Ubergangsregelun-
gen bei der Arbeitnehmerfreiztgigkeit bis 2009.

Die Bundesregierung nennt als Griinde fur die Aufrechterhaltung der eingeschrankten Arbeitnehmerfreiz(-
gigkeit die Situation am deutschen Arbeitsmarkt und die geographische Lage Deutschlands. Insbesondere
die hohe Arbeitslosigkeit unter nicht oder gering qualifizierten Personen und die Erfahrung aus dem Verei-
nigten Kénigreich, dass gerade bei diesem Personenkreis mit verstarkter Zuwanderung zu rechnen waére,
kénnte zu verstarkten Spannungen auf dem Arbeitsmarkt und zu Lohndruck fihren. Die Bundesregierung
reagiert damit auf einen Bericht der EU-Kommission, in dem die Kommission den alten Mitgliedstaaten die
baldige Offnung ihrer Arbeitsmarkte nahe legt. Die EU-Kommission kommt in ihrem Bericht zu dem Schluss,
dass die Wanderungsbewegungen von den neuen in die alten Mitgliedstaaten sehr begrenzt und zu gering
seien, um den EU-Arbeitsmarkt insgesamt zu beeinflussen. Zudem hatten die Migrationsstréme nach der
Erweiterung eine positive Auswirkung auf die Volkswirtschaften der alten EU-Staaten. Vgl. Kommission der
Europaischen Gemeinschaften 2006: Bericht tGber die Anwendung der im Beitrittsvertrag 2003 festgelegten
Ubergangsregelungen (Zeitraum 1. Mai 2004 — 30. April 2006), KOM(2006) 48 endgiiltig vom 8.2.2006.

®! Von ltalien seit dem 27. Juli 2006.

62 Von den acht zum 1. Mai 2004 beigetretenen EU-Staaten wandten Polen, Slowenien und Ungarn den
Grundsatz der Gegenseitigkeit bei Arbeitnehmern aus den alten EU-Staaten an. Die Anwendung des Ge-
genseitigkeitsprinzips wurde von Slowenien (am 25. Mai 2006) und Polen (am 17. Januar 2007) mittlerweile
aufgehoben. Das Gegenseitigkeitsprinzip besagt, dass die neuen EU-Staaten die Arbeitnehmerfreiziigigkeit
fir Staatsangehdrige aus den EU-15-Staaten, in denen Ubergangsregelungen beim Zugang zum Arbeits-
markt fir die neuen Unionsbiirger eingefiihrt wurden, ebenfalls einschranken kdnnen.
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Fir die Staatsangehérigen der zum 1. Januar 2007 beigetretenen Staaten Bulgarien und Ruma-
nien gilt spatestens zum 1. Januar 2014 die Arbeitnehmerfreizligigkeit. Von der ersten Phase der
Ubergangsfristen haben bei diesen beiden neuen Mitgliedstaaten auch das Vereinigte Kénigreich
und Irland Gebrauch gemacht.®®

Deutschland hat jedoch entsprechend der Stillhalteklausel die Offnung seines Arbeitsmarktes im
Rahmen der mit verschiedenen mittel- und osteuropéischen Staaten geschlossenen Vereinbarun-
gen Gber Werkvertrags- und Gastarbeitnehmer, Grenzganger und Saisonarbeitnehmer fir die
Staatsangehdrigen der Beitrittslander beibehalten.

Zudem haben Staatsangehdrige aus den neuen EU-Staaten, die am Tag des Beitritts rechtméBig
in einem der alten EU-Staaten gearbeitet haben und flir einen ununterbrochenen Zeitraum von
mindestens 12 Monaten zum Arbeitsmarkt dieses Staates zugelassen waren, weiterhin Zugang
zum Arbeitsmarkt dieses Staates. Dieses Recht gilt jedoch nicht flir Arbeitnehmer, die vorliberge-
hend zur Erbringung von Dienstleistungen im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit oder der bilatera-
len Abkommen (iber Werkvertragsarbeitnehmer nach Deutschland entsandt werden.®*

Die Ubergangsfristen gelten in Deutschland (und Osterreich) auch in einigen Dienstleistungssekto-
ren. Dies betrifft in Deutschland das Baugewerbe einschlieBlich verwandter Wirtschaftszweige, die
Reinigung von Gebauden, Inventar und Verkehrsmitteln sowie die Tétigkeit von Innendekorateu-
ren. In diesen Bereichen ist die zeitweilige grenziberschreitende Beschaftigung von Arbeitneh-
mern aus den neuen EU-Staaten durch im Beitrittsland niedergelassene Unternehmen einge-
schrankt. Damit soll méglichen schwerwiegenden Stérungen in bestimmten Dienstleistungsberei-
chen begegnet werden. Diese Begrenzung der Dienstleistungsfreiheit kann jedoch nur solange
aufrechterhalten werden, wie die Arbeitnehmerfreiztigigkeit eingeschrénkt ist.

In den nicht eingeschrankten Dienstleistungssektoren (z.B. Pflegedienstleistungen, Autoreparatu-
ren, Ubersetzungsdienste usw.) kénnen Unternehmen mit Sitz in den neuen EU-Staaten ihre Mit-
arbeiter im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit zur grenziberschreitenden Dienstleistungserbrin-
gung nach Deutschland entsenden, um dort arbeitsgenehmigungsfrei grenziiberschreitend Dienst-
leistungen zu erbringen.

Far in den Beitrittsstaaten niedergelassene Unternehmer, die im Rahmen der Dienstleistungs-
erbringung keine eigenen Arbeitnehmer einsetzen, gelten die Ubergangsfristen in den einge-
schrankten Bereichen der Dienstleistungsfreiheit nicht. So kann beispielsweise im Baugewerbe ein
in Polen niedergelassener polnischer Dachdecker in eigener Person Dienstleistungen in Deutsch-
land erbringen. Das gleiche gilt fiir das ,Schlisselpersonal“ von Unternehmen (Geschéftsfihrer,
Prokuristen, leitende Angestellte). Soweit ein Selbstédndiger aus einem neuen EU-Staat fur die

% Sowohl das Vereinigte Konigreich als auch Irland hatten nach dem Beitritt der neuen EU-Staaten deutlich
héhere Zuwanderungszahlen zu verzeichnen als zuvor auf der Basis von Schatzungen erwartet wurde. So
wurden in GroBbritannien im Rahmen des ,Worker Registration Scheme* im Zeitraum von Mai 2004 bis Sep-
tember 2006 etwa 487.000 Unionsbirger aus den acht mittel- und osteuropéischen Staaten registriert, zwei
Drittel davon aus Polen (vgl. dazu Home Office 2006: Accession Monitoring Report. May 2004 — September
2006). Vielfach handelt es sich dabei jedoch nicht um dauerhafte, sondern um temporéare Zuwanderung zum
Zweck einer befristeten Arbeitsaufnahme.

% Vgl. dazu ausfiihrlich BMAS 2006; Dienelt 2004: 84-90; Fehrenbacher 2004: 244; Christen 2004: 6-8.
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Dienstleistungserbringung etwa im Baugewerbe weitere Arbeitnehmer bendtigt, muss er diese vom
Arbeitsmarkt des Staates rekrutieren, in dem er die Dienstleistung erbringt.®®

Fir Arbeitnehmer aus den neuen EU-Mitgliedstaaten gelten fiir die Dauer der Ubergangsregelun-
gen die bisherigen Grundlagen des Arbeitsgenehmigungsrechts weiter. Sie bendétigen weiterhin
eine Arbeitserlaubnis, die als Arbeitserlaubnis-EU von der Arbeitsagentur erteilt wird. Als Unions-
blrger bendtigen sie jedoch weder ein Visum fir die Einreise noch einen Aufenthaltstitel fir den
Aufenthalt. Thnen wird von Amts wegen eine Bescheinigung Uber das Aufenthaltsrecht ausge-
stellt.®®

Fir Drittstaatsangehérige wurde mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005
das bis dahin notwendige doppelte Genehmigungsverfahren, wonach ein Bewerber die Arbeits-
und die Aufenthaltserlaubnis jeweils bei verschiedenen Behdrden beantragen musste, durch ein
internes Zustimmungsverfahren ersetzt. Damit entféllt die als gesondertes Papier ausgestellte Ar-
beitsgenehmigung. Die Erlaubnis zur Beschéftigung wird zusammen mit der Aufenthaltserlaubnis
von der Auslanderbehérde erteilt, sofern die Arbeitsverwaltung intern zugestimmt hat (,one-stop-
government®).®” Eine Zustimmung kann nur erfolgen, wenn ein konkretes Arbeitsplatzangebot vor-
liegt. Das interne Zustimmungsverfahren ist nicht erforderlich, wenn der Arbeitsmarktzugang fur
bestimmte Aufenthaltszwecke bereits im Gesetz geregelt ist, oder wenn dies in den auf der Basis
des Aufenthaltsgesetzes erlassenen Rechtsverordnungen oder durch zwischenstaatliche Verein-
barungen bestimmt ist.?® Aus dem Aufenthaltstitel geht hervor, ob und in welchem Umfang die
Auslibung einer Erwerbstatigkeit erlaubt ist. Auslandische Arbeitnehmer erhalten fir die Dauer
ihrer Beschéftigung grundsétzlich eine Aufenthaltserlaubnis (sofern der Aufenthalt drei Monate
Uberschreitet). Kurzfristige Beschaftigungen sind auch mit dem fur diesen Aufenthaltszweck erteil-
ten Visum maoglich.

Durch das Zuwanderungsgesetz wird der Anwerbestopp, insbesondere flr Nicht- und Geringquali-
fizierte, weitgehend beibehalten. Nach § 18 Abs. 1 AufenthG orientiert sich die Zulassung auslan-
discher Beschaftigter an den Erfordernissen des Wirtschaftsstandortes Deutschland unter Berilck-
sichtigung der Verhaltnisse auf dem Arbeitsmarkt. Nach § 18 Abs. 2 AufenthG kann einem Aus-
lander ein Aufenthaltstitel zur Ausibung einer Beschaftigung erteilt werden, wenn die Bundes-
agentur zugestimmt hat oder durch Rechtsverordnung oder zwischenstaatliche Vereinbarung be-
stimmt ist, dass die Austibung der Beschéftigung ohne Zustimmung der Bundesagentur zulassig
ist.

Die Bundesagentur kann der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18 AufenthG zustimmen,
wenn sich durch die Beschéaftigung von Auslandern keine nachteiligen Auswirkungen auf den Ar-
beitsmarkt ergeben und flr die Beschaftigung deutsche Arbeithnehmer sowie Auslénder, die diesen
hinsichtlich der Arbeitsaufnahme rechtlich gleichgestellt sind oder die nach dem Recht der EU ei-
nen Anspruch auf vorrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt haben, nicht zur Verfigung stehen (§ 39
Abs. 2 Nr. 1 AufenthG). Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist auch mdéglich, wenn die Bun-
desagentur fir einzelne Berufsgruppen oder Wirtschaftszweige festgestellt hat, dass die Beset-
zung der offenen Stellen mit auslandischen Bewerbern arbeitsmarkt- und integrationspolitisch ver-

%5 \vgl. Westphal/Stoppa 2004: 135.

® Fir die neuen Unionsbiirger und ihre Familienangehérigen, die auch Drittstaatsangehérige sein kénnen,
findet das Freiziigigkeitsgesetz’/EU Anwendung. Einreise und Aufenthalt von Drittstaatsangehérigen regelt
dagegen das Aufenthaltsgesetz.

¢7 Vgl. Feldgen 2006: 172.

%8 § 39 AufenthG, § 1 BeschV.
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antwortbar ist (§ 39 Abs. 2 Nr. 2 AufenthG). Der Auslander, dem eine Aufenthaltserlaubnis zur
Auslibung einer Beschaftigung erteilt wird, darf nicht zu unglnstigeren Arbeitsbedingungen als
vergleichbare deutsche Arbeitnehmer beschéaftigt werden. Die Zustimmung zur Erteilung einer Ar-
beitserlaubnis kann die Dauer und die berufliche Tétigkeit festlegen und die Beschéaftigung auf
bestimmte Betriebe oder Bezirke beschrénken (§ 39 Abs. 4 AufenthG; § 13 BeschVerfV).

Fir Hochqualifizierte wurde der Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt erleichtert (§ 19 AufenthG)
(vgl. dazu Kapitel 2.5.2). Zudem regelt das Aufenthaltsgesetz erstmals ausdricklich die Zuwande-
rung Selbstandiger (§ 21 AufenthG) (vgl. dazu Kapitel 2.5.3).

Zusatzlich zur Mdéglichkeit des Erhalts einer Niederlassungserlaubnis nach § 19 AufenthG oder
einer Aufenthaltserlaubnis fir wissenschaftliches Personal im normalen aufenthaltsrechtlichen Ver-
fahren (§ 18 AufenthG i.V.m. § 5 BeschV) kann kiinftig einem auslandischen Forscher eine Auf-
enthaltserlaubnis erteilt werden, wenn er eine wirksame Aufnahmevereinbarung zur Durchfiihrung
eines Forschungsvorhabens mit einer anerkannten Forschungseinrichtung abgeschlossen hat (§
20 Abs. 1 AufenthG).*® Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Ausiibung einer Beschaftigung im
Rahmen des bezeichneten Forschungsvorhabens und zur Ausibung von Téatigkeiten in der Lehre
(§ 20 Abs. 6 AufenthG).

Nach § 39 Abs. 6 AufenthG ist fir Staatsangehérige aus den neuen EU-Mitgliedstaaten fir Be-
schaftigungen, die eine qualifizierte Berufsausbildung voraussetzen, ein Arbeitsmarktzugang eroff-
net. Sie kénnen flr diese Beschaftigungen unter den Voraussetzungen des § 39 Abs. 2 AufenthG
durch die Bundesagentur fir Arbeit eine Arbeitserlaubnis nach § 284 SGB Il erhalten. Ihnen wird
dabei ein Vorrang gegenlber zum Zweck der Beschaftigung einreisenden Staatsangehdérigen aus
Drittstaaten gewéahrt.

Die einzelnen Ausnahmeregelungen fir verschiedene Arbeitnehmergruppen aus Drittstaaten sind
seit 1. Januar 2005 im Aufenthaltsgesetz und in der Beschaftigungsverordnung (BeschV)” kodifi-
ziert. Fir die Staatsangehérigen aus den neuen EU-Staaten gilt die Anwerbestoppausnahmever-
ordnung (ASAV) weiter. Die BeschV findet in den Fallen Anwendung auf die Staatsangehdrigen
aus den neuen EU-Staaten, wenn sie glinstigere Regelungen als die ASAV vorsieht.”!

Einen Uberblick tiber die Ausnahmetatbestdnde der ASAV und der BeschV geben die Tabellen 2-
32 und 2-33 im Anhang.

Im Jahr 2005 wurden nach Angaben der Bundesagentur far Arbeit etwa 280.000 Arbeitsgenehmi-
gungen nach den Ausnahmetatbesténden der ASAV erteilt.”? Im Jahr 2006 waren es etwa 235.000

% Durch den durch das Richtlinienumsetzungsgesetz vom 19. August 2007 eingefiigten § 20 AufenthG wird
die ,Forscherrichtlinie* der EU (Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom 12. Oktober 2005 Uber ein besonderes
Zulassungsverfahren fir Drittstaatsangehdrige zum Zweck der wissenschaftlichen Forschung) in nationales
Recht umgesetzt.

70 Verordnung Uber die Zulassung von neueinreisenden Auslandern zur Austibung einer Beschéaftigung (Be-
schaftigungsverordnung — BeschV) vom 22. November 2004.

" vgl.Storr u.a. 2005: 95.

2 Im Jahr 2004 waren es etwa 380.000 Arbeitsgenehmigungen. Da seit dem Inkrafttreten des Zuwande-
rungsgesetzes die ASAV jedoch nur noch fiir die der EU beigetretenen mittel- und osteuropéischen Staaten
von Bedeutung ist, kbnnen die Zahlen fir 2004 und 2005 nicht miteinander verglichen werden. Der Ruck-
gang ist insbesondere auf die Verfahrensanderungen (,one-stop-government*, siehe oben) zurlickzufihren.
Drittstaatsangehdrige Arbeitnehmer erhalten dagegen seit Anfang 2005 einen Aufenthaltstitel zur Austibung
einer Beschaftigung nach § 18 AufenthG in Verbindung mit den in der Beschéftigungsverordnung geregelten
Ausnahmetatbesténden.
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Arbeitsgenehmigungen Dabei ist Polen Hauptherkunftsland. Jeweils etwa 94% der Arbeitserlaub-
nisse entfielen auf polnische Staatsangehdrige. 3% gingen an Staatsangehdrige aus der Slowakei.
Die restlichen 3% der Arbeitsgenehmigungen verteilen sich auf die weiteren sechs im Mai 2004
beigetretenen mittel- und osteuropaischen Lander (siehe Tabellen 2-34 und 2-35 im Anhang).

An auslandische Staatsangehérige, die im Jahr 2005 eingereist sind, wurden laut AZR 17.612 Auf-
enthaltserlaubnisse zum Zweck der Erwerbstéatigkeit nach § 18 AufenthG erteilt, im Jahr 2006 wa-
ren es 29.466 Aufenthaltserlaubnisse (vgl. Tabelle 2-9). Dies entspricht einem Anstieg um etwa
zwei Drittel gegentber dem Vorjahr. Die groBte Gruppe auslandischer Arbeitnehmer, die im Jahr
2006 eingereist sind, waren Staatsangehdrige aus Ruméanien, vor indischen, chinesischen und us-
amerikanischen Staatsangehdrigen.

Ein knappes Drittel der erteilten Aufenthaltserlaubnisse ging an Frauen. Bei Drittstaatsangehdérigen
aus der Russischen Fdderation bzw. der Ukraine stellten Frauen dagegen zwei Drittel bzw. drei
Viertel aller im Jahr 2006 eingereisten Arbeitnehmer.

Tabelle 2-9: Zur Auslibung einer Beschaftigung nach § 18 AufenthG in den Jahren 2005 und 2006
eingereiste Auslander nach den haufigsten Staatsangehdrigkeiten

Staatsangehérigkeit 2005 2006
insgesamt dar: weiblich insgesamt dar: weiblich
Rumaénien 1.771 459 3.828 632
Indien 1.556 217 2.600 322
China 1.659 353 2.474 605
Vereinigte Staaten 1.883 576 2.412 770
Russische Féderation 1.101 709 1.813 1.236
Bosnien-Herzegowina 444 18 1.543 40
Ukraine 828 622 1.478 1.142
Japan 1.332 245 1.468 279
Kroatien 790 68 1.431 69
Tirkei 617 119 1.256 119
Bulgarien 558 187 1.147 247
Insgesamt 17.612 5.797 29.466 9.156

Quelle: Auslanderzentralregister

Im Folgenden werden die wichtigsten Formen der zeitlich begrenzten Arbeitsmigration dargestellt:

2.5.1.1 Werkvertragsarbeitnehmer

Bei Werkvertragsarbeitnehmern handelt es sich um Beschéftigte von Firmen mit Sitz im Ausland,
die auf der Grundlage eines Werkvertrages in Deutschland arbeiten dirfen. Grundlage dafir bilden
bilaterale Regierungsvereinbarungen (so genannte Werkvertragsarbeithehmerabkommen) mit mit-
tel- und osteuropaischen Staaten und der Tiirkei.”® Die zwischenstaatlichen Vereinbarungen ent-

78 Zwischen Deutschland und Bosnien-Herzegowina, Bulgarien, Kroatien, der Tschechischen Republik, der
Slowakischen Republik, Serbien/Montenegro, Lettland, Mazedonien, Polen, Ruméanien, Slowenien, Ungarn
und der Turkei wurden bilaterale Abkommen abgeschlossen. Vgl. zu den Voraussetzungen fiir die Beschaf-
tigung von Werkvertragsarbeitnehmern und zum Zulassungsverfahren die Merkblatter 16 und 16a der Bun-
desagentur fir Arbeit (Stand: Februar 2007).
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halten Beschaftigungskontingente, die jahrlich zum Oktober firr die Abrechnungszeitrdume Oktober
bis September des Folgejahres der jeweiligen Arbeitsmarktlage in Deutschland angepasst werden.
Innerhalb des Abrechnungszeitraums Oktober 2003 bis September 2004 wurden aufgrund der EU-
Erweiterung die Kontingente auch zum 1. Mai 2004 angepasst.” Grundlage ist jeweils die Arbeits-
losenquote am 30. Juni des laufenden Jahres. Fir jeden Prozentpunkt, um den sich die Arbeitslo-
senquote erhdht bzw. verringert, werden die Beschéaftigungskontingente um 5% reduziert bzw.
angehoben. Die festgelegten Quoten enthalten zum Teil Unterkontingente fiir bestimmte Bran-
chen, etwa fur den Bereich Bau. Damit soll verhindert werden, dass alle zugelassenen Werkver-
tragsarbeitnehmer ausschlieBlich in einem Wirtschaftsbereich eingesetzt werden.

Die Regierungsabkommen eréffnen die Mdglichkeit der Kooperation zwischen einem deutschen
und einem ausléndischen Unternehmen zur Erstellung eines Werkes, das der auslandische Sub-
unternehmer mit eigenen (auslandischen) Arbeitskraften durchfihrt. Arbeitnehmer aus den Ver-
tragsstaaten dirfen so bis zu zwei, in Ausnahmefallen bis zu drei Jahre in Deutschland arbeiten (§
39 Abs. 1 BeschV; § 3 Abs. 1 ASAV). Arbeitnehmern in leitender Position oder Verwaltungsperso-
nal (z.B. Techniker, Bauleiter) kann die Zustimmung zum Aufenthaltstitel bis zu einer Héchstdauer
von vier Jahren erteilt werden (§ 39 Abs. 2 BeschV; § 3 Abs. 3 ASAV). Fir die Dauer der Durch-
fihrung des Auftrages wird dem Werkvertragsarbeitnehmer die Zustimmung zu einem Aufenthalts-
titel zu einer Beschaftigung in Form einer Werkvertragsarbeitnehmerkarte erteilt. Von der Auslan-
derbehdrde erhalt er dann eine — auf die Dauer des Werkvertrages begrenzte — Aufenthaltserlaub-
nis.”> Nach Ablauf der vorgesehenen Dauer ist eine anschlieBende Aufenthaltszeit von gleicher
Lange wie die Gesamtgeltungsdauer der friiheren Aufenthaltstitel im Heimatland notwendig, um
als Werkvertragsarbeitnehmer wiederkehren zu dirfen. Dieser Zeitraum betragt jedoch héchstens
zwei Jahre. FUr Werkvertragsarbeitnehmer, die zuvor nicht langer als neun Monate im Bundesge-
biet beschaftigt waren, betragt er héchstens drei Monate.

Die Abkommen gehen als Kontingentvereinbarungen vom Grundsatz einer arbeitsmarktunabhan-
gigen Beschaftigung aus, d.h. eine Arbeitsmarktprifung findet nicht statt. Sie enthalten jedoch Ar-
beitsmarktschutzklauseln. Danach dirfen auslandische Werkvertragsarbeitnehmer nicht zugelas-
sen werden, wenn in dem Betrieb des deutschen Werkvertragspartners Arbeitnehmer entlassen
werden oder Kurzarbeit droht. In Arbeitsagenturbezirken, in denen die Arbeitslosenquote im
Durchschnitt der letzten sechs Monate mindestens um 30% Uber dem Bundesdurchschnitt gelegen
hat, ist die Beschaftigung von ausléandischen Werkvertragsarbeitnehmern generell ausgeschlos-
sen.’

Fir die am 1. Mai 2004 der EU beigetretenen mittel- und osteuropéischen Staaten sind die Werk-
vertragsarbeithehmerabkommen nur noch in den Branchen von Bedeutung, in denen aufgrund der

™ vgl. Bundestagsdrucksache 15/5546 vom 27. Mai 2005: 10.

® Fur die Einreise zur Arbeitsaufnahme bendtigt der auslandische Arbeitnehmer ein Visum, das von der
deutschen Auslandsvertretung flr langstens drei Monate erteilt wird. Voraussetzung fir die Visaerteilung ist
die Zusage Uber die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Austbung einer Beschéftigung durch die zu-
stédndige Arbeitsagentur. In Deutschland muss der auslandische Arbeithehmer dann vor Ablauf des Visums
einen Aufenthaltstitel bei der zustandigen Auslanderbehdrde beantragen. Dies gilt grundsétzlich fir neu ein-
reisende auslandische Arbeitnehmer aus Drittstaaten, also auch fiir die weiteren in der ASAV geregelten
Beschéaftigungsmadglichkeiten. Staatsangehdrige aus den neuen EU-Mitgliedstaaten bendtigen far die Einrei-
se kein Visum und fir den Aufenthalt keinen Aufenthaltstitel. Diesen Unionsbirgern wird von Amts wegen
eine Bescheinigung Uber das Aufenthaltsrecht ausgestellt und durch die Arbeitsverwaltung eine Arbeitser-
laubnis-EU erteilt.

’® Die Zusammenstellung der Arbeitsagenturbezirke, die unter diese Regelung fallen, wird vierteljghrlich
aktualisiert. Dabei handelt es sich Uberwiegend um Arbeitsagenturbezirke in den neuen Bundeslandern.
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Ubergangsregelungen (siehe Kapitel 2.2) die Dienstleistungsfreiheit eingeschrénkt ist. Dies trifft
insbesondere auf die Baubranche zu.”” Das bedeutet, dass Dienstleister aus den neuen EU-
Mitgliedstaaten in den anderen Bereichen ihre Dienstleistungen unabhangig von den Regierungs-
vereinbarungen anbieten kdnnen. Insofern haben die Werkvertragsarbeitnehmerabkommen etwa
im Bereich der Fleischverarbeitung durch den EU-Beitritt der meisten Vertragsstaaten keine Be-
deutung mehr. Zudem gilt seit Oktober 2004 die deutsch-rumanische Regierungsvereinbarung
nicht mehr fir den Bereich der Fleischverarbeitung. Andere Vertragsstaaten sind in diesem Be-
reich in der Regel nicht tatig.

Die Entlohnung der entsandten Arbeithnehmer muss dem Lohn entsprechen, den die einschlagigen
deutschen Tarifvertrage fir vergleichbare Tatigkeiten vorsehen. Die Beitrdge zur Sozialversiche-
rung sind in den jeweiligen Heimatlandern zu leisten. Fir die Zulassung von Werkvertragen und
Werkvertragsarbeitnehmern sowie fiir die laufende Uberwachung der Kontingente sind, je nach
Herkunftsland, bestimmte Dienststellen der Bundesagentur flr Arbeit zustandig. Eine festgestellte
Uberschreitung der Kontingente filhrt zu einem Annahmestopp weiterer Werkvertrage.

Die statistische Registrierung Gbernimmt die Bundesagentur flr Arbeit; allerdings werden nicht die
Zuzige, sondern nur der jeweilige Stand der beschaftigten Werkvertragsarbeitnehmer pro Monat
erfasst, aus dem ein jahrlicher Durchschnittswert errechnet wird.”

7 Vgl. Bundestagsdrucksache 15/5546 vom 27. Mai 2005: 10-11.

"® Wie viele Personen im Rahmen dieser Werkvertrdge nach Deutschland jahrlich einreisen, ist so nicht ex-
akt zu ermitteln. Eine Umrechnung der Beschéftigten- auf die Zuzugszahlen ist nur sehr bedingt méglich, da
aufgrund der unterschiedlichen Aufenthaltsdauer der Werkvertragsarbeitnehmer eine Gleichsetzung von
Beschéftigten und Eingereisten nicht méglich ist.
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Abbildung 2-14: Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland von 1991 bis 2006 im Jahresdurch-
schnitt
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Nachdem die allgemeine Arbeitslosenquote in Deutschland von 2001 bis 2005 anstieg”, wurde
das Beschaftigungskontingent fir alle Vertragsstaaten seit 2002 jedes Jahr kontinuierlich gesenkt.
FOr den Abrechnungszeitraum Oktober 2003 bis September 2004 ist es auf 54.480 gesunken, zum
1. Mai 2004 wurde es weiter auf 41.664 reduziert. Fr den folgenden Zeitraum (Oktober 2004 bis
September 2005) wurde der zum Beitritt der neuen EU-Mitgliedstaaten festgelegte Kontingentrah-
men beibehalten.

Analog zu der Entwicklung der Kontingente sank die Zahl der auslandischen Werkvertragsarbeit-
nehmer von circa 95.000 im Jahr 1992 auf etwa 33.000 im Jahr 1998 und stieg ab 1999 wieder auf
Uber 40.000 Beschéftigte an (vgl. Abbildung 2-14). Bis 2003 lag die Zahl der Werkvertragsarbeit-
nehmer im Jahresdurchschnitt zwischen 40.000 und 47.000 Beschaftigten. Danach sank die Zahl
der Werkvertragsarbeitnehmer deutlich bis auf 20.001 Personen im Jahr 2006.

" Die Arbeitslosenquote stieg im Jahresdurchschnitt von 2001 bis 2005 von 9,4% auf 11,7%. Im Jahr 2006
wurde ein Rickgang auf 10,8% registriert.
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Karte 2-4: Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland nach Herkunftslandern im Jahr 2006
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Staatsangehérige aus Polen stellen jedes Jahr die groBte Gruppe der Werkvertragsarbeitnehmer.

Im Jahr 2006 waren 9.026 Werkvertragsarbeitnehmer aus Polen in Deutschland beschéftigt. Dies

entsprach einem Anteil von 45,1% an allen Werkvertragsarbeitnehmern des Jahres 2006 (vgl. Kar-

te 2-4 und Tabelle 2-36 im Anhang). Weitere Hauptherkunftslander auslandischer Arbeithnehmer im
Rahmen von Werkvertragen waren Kroatien (2.874 Personen bzw. 14,4%) und Ruméanien (2.703
Personen bzw. 13,5%). Deutlich gesunken ist seit dem Jahr 2004 der Anteil der Werkvertragsar-

beithnehmer aus Ungarn (von 10,0% im Jahr 2004 auf 4,8% im Jahr 2006). Insgesamt kamen im

Jahr 2006 54,5% der Werkvertragsarbeitnehmer aus den im Jahr 2004 beigetretenen EU-Staaten
(2004: 64,5%), weitere 17,2% aus Bulgarien und Ruméanien (2004: 15,8%). 25,3% der Werkver-
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tragsarbeitnehmer wurden aus den Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien®® rekrutiert
(2004: 16,7%).

Jeweils etwa ein Viertel der Werkvertragsarbeitnehmer arbeitet in den Bundeslandern Nordrhein-
Westfalen und Bayern, ein Finftel in Baden-Wurttemberg. Auf die neuen Bundeslander entféllt
lediglich ein Anteil von 2% bis 3% an allen Werkvertragsarbeitnehmern.

2.5.1.2 Saisonarbeitnehmer und Schaustellergehilfen

Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes bzw. der Beschaftigungsverordnung am 1. Ja-
nuar 2005 kénnen Saisonarbeitnehmer bis zu vier Monate im Jahr beschéaftigt werden (§ 18
BeschV).?! Sie erhalten eine Arbeitserlaubnis-EU (Staatsangehérige aus den Beitrittsstaaten) bzw.
die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Auslibung einer Beschéaftigung (Drittstaatsangehdri-
ge). Diese Regelung gilt fir Arbeitnehmer in den Bereichen Land- und Forstwirtschaft, im Hotel-
und Gaststattengewerbe, in der Obst- und Gemuseverarbeitung sowie in Sdgewerken. Der Zeit-
raum fUr die Beschaftigung von Saisonarbeitnehmern ist flr einen Betrieb auf acht Monate im Ka-
lenderjahr (bis Ende 2004: sieben Monate) begrenzt.®* Mit der Saisonbeschéftigung soll ein vorii-
bergehender Arbeitskraftebedarf zu Spitzenzeiten Uberbrickt werden. Schaustellergehilfen kann
eine Arbeitserlaubnis-EU bzw. die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Be-
schéftigung bis zu insgesamt neun Monaten im Jahr erteilt werden (§ 19 BeschV; § 4 Abs. 2
ASAV). Auf die Bestimmung, nach der eine erneute Anforderung als Schaustellergehilfe im darauf
folgenden Jahr ausgeschlossen ist, wenn die Dauer der Beschéftigung sechs Monate Ubersteigt,
wurde mit der Neuregelung in der Beschéftigungsverordnung verzichtet. Die Zulassung der Sai-
sonarbeitnehmer und Schaustellergehilfen setzt bilaterale Vermittlungsabsprachen der Bundes-
agentur fir Arbeit mit der Arbeitsverwaltung des jeweiligen Herkunftslandes voraus. Entsprechen-
de Absprachen gelten mit Kroatien und den EU-Beitrittsstaaten® mit Ausnahme der baltischen
Staaten.

Weitere Voraussetzung fir deren Zulassung ist, dass fir die Beschaftigungen keine einheimischen
Arbeitskrafte oder diesen hinsichtlich der Arbeitsaufnahme rechtlich gleichgestellte auslandische
Arbeitnehmer (zum Beispiel Unionsblrger der alten EU-Staaten oder Auslander mit einer Nieder-
lassungserlaubnis) zur Verflgung stehen. Saisonarbeithehmer aus Drittstaaten unterliegen den
deutschen Rechtsvorschriften Gber die Sozialversicherung einschlieBlich der Vorschriften Gber die
Geringflgigkeit. FUr Saisonarbeitnehmer aus den neuen EU-Staaten gilt, dass sie grundsatzlich
nur in einem EU-Staat sozialversichert sind. Sind Saisonarbeitnehmer wahrend ihrer Tatigkeit in
Deutschland auch in ihrem Herkunftsstaat (z.B. Polen) beschéaftigt und dort auch weiterhin versi-
chert, unterliegt auch ihre Beschéaftigung in Deutschland den Rechtsvorschriften des Herkunfts-
staates. Eine Versicherungspflicht in Deutschland besteht dann nicht. Grundlage fir diese Rege-
lung ist die Verordnung (EWG) 1408/71.

% Ohne Slowenien.

8! Bis Ende 2004 konnten Saisonarbeitnehmer bis zu drei Monate im Jahr in Deutschland arbeiten (§ 4 Abs.
1 ASAV). MaBgabe ist eine Arbeitszeit von mindestens 30 Stunden wdéchentlich bei durchschnittlich mindes-
tens sechs Stunden arbeitstaglich.

8 Dies gilt nicht fur Betriebe des Obst-, Gemiise-, Wein-, Hopfen- und Tabakanbaus.

8 Polen, Slowakische Republik, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn, Bulgarien (nur fir Berufe des
Hotel- und Gaststattengewerbes) und Rumanien.
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Zudem hat das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (BMAS) folgende Eckpunkteregelung
fir die Jahre 2006 und 2007 festgelegt:®*

Flr den einzelnen Betrieb ist die Zulassung ausléandischer Saisonarbeitnehmer in Héhe von 80%
der Zulassungen des Jahres 2005 ohne individuelle Prifung der Vermittlungsmdglichkeiten inlan-
discher Arbeitsuchender gestattet. Weitere Zulassungen werden nur bewilligt, soweit fir die Tatig-
keiten keine inlandischen Arbeitskrafte vermittelt werden kénnen. Durch die weitere Zulassung darf
die Zahl der in einem Betrieb insgesamt beschéftigten auslandischen Saisonarbeitnehmer 90% der
Zulassungen des Jahres 2005 nicht Uberschreiten. Der darliber hinaus gehende Kraftebedarf von
zehn Prozent soll durch mehr Vermittlungen vom inléandischen Arbeitsmarkt gedeckt werden
(,80:10:10-Regelung®). Ausgenommen von der Begrenzung auf 90% der Zulassungen von 2005
bleiben lediglich sog. Kleinbetriebe, die unverandert bis zu vier auslandische Saisonkréfte beschaf-
tigen kénnen.

Sofern Betriebe durch die Ubernahme von bisher schon mit mittel- und osteuropaischen Saison-
kraften bewirtschafteten Anbauflachen eines anderen Betriebes expandieren,
haben sie das Recht, die dort von dem Voreigentiimer eingesetzten auslandischen Saisonarbeit-
nehmer im Rahmen der vorgenannten Margen weiterzubeschéftigen. Dies gilt entsprechend far die
Deckung von Mehrbedarf bei Betrieben, die plausibel begriinden, dass sich auf Grund sonstiger
Erweiterungen der Anbauflachen oder des Anbaues personalintensiver Sonderkulturen ebenfalls
ein Mehrbedarf an Arbeitskraften gegentber dem Jahr 2005 ergibt. Sofern es trotz nachdricklicher
Anstrengungen aller Seiten in Einzelféllen nicht gelingt, in dem nach den Eckpunkten geforderten
Umfang von 10 Prozent des Kréaftebedarfs auch Arbeitskrafte auf dem inlandischen Arbeitsmarkt
zu gewinnen, kénnen zur Deckung des fur die Einbringung der Ernten erforderlichen Restbedarfs
mittel- und osteuropaische Saisonbeschaftigte bewilligt werden, um unbillige Harten zu vermeiden.
Die Anerkennung einer solchen Harte setzt voraus, dass der Kraftebedarf frihzeitig angezeigt
worden ist und der Arbeitgeber bei der Gewinnung inlandischer Krafte konstruktiv mitgewirkt hat.

Die Vermittlung der Saisonarbeitnehmer tbernimmt die Zentrale Auslands- und Fachvermittlung
der Bundesagentur fur Arbeit (ZAV). Deutschen Arbeitgebern wird dabei die Méglichkeit einge-
raumt, ihnen namentlich bekannte Personen zu rekrutieren.® Statistisch erfasst wird von der Bun-
desagentur fiir Arbeit die Zahl der Vermittlungen und nicht die Zahl der Einreisen.®

Der weitaus groBte Teil der Saisonarbeitnehmer unterliegt zwar der Meldepflicht in den Gemein-
den.!” Ausnahmen hiervon bestehen nur in sechs Bundeslandern. Diese Ausnahmen gelten fiir
Saisonarbeitnehmer in Brandenburg, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein so-
fern ihr Aufenthalt auf zwei Monate beschrankt bleibt, sowie fir Saisonarbeithehmer in Baden-
Woirttemberg und Sachsen, die nur einen Monat am Stlck im Land arbeiten. Dadurch l&asst sich
nicht eindeutig bestimmen, wie viele der Saisonarbeitnehmer in der allgemeinen Zu- und Fortzugs-
statistik erfasst werden (vgl. Kapitel 1.1). Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass in der
Praxis Saisonarbeitnehmer mehrheitlich nicht von der amtlichen Wanderungsstatistik erfasst wer-

8 Siehe dazu das ,Merkblatt fiir Arbeitgeber zur Vermittlung und Beschaftigung auslandischer Saisonarbeit-
nehmer und Schaustellergehilfen” der Bundesagentur flr Arbeit (Stand: Januar 2007).

% Viele Saisonarbeitnehmer arbeiten jedes Jahr in dem Betrieb, in dem sie auch im Vorjahr bzw. den Vorjah-
ren beschaftigt waren.

8 Es kann daher nicht unmittelbar auf die Zahl der jahrlich nach Deutschland einreisenden Saisonarbeit-
nehmer geschlossen werden.

8 Auch im ,Merkblatt fiir Arbeitgeber zur Vermittlung und Beschéftigung auslandischer Saisonarbeitnehmer
und Schaustellergehilfen” (Stand: Januar 2007) der Bundesagentur fir Arbeit wird darauf hingewiesen, dass
der Saisonarbeitnehmer nach der Einreise bei der Gemeinde, Kreis- oder Stadtverwaltung anzumelden sei.

79



den: den etwa 236.000 Vermittlungen polnischer Saisonarbeitskrafte und Schaustellergehilfen im
Jahr 2006 (knapp 80% aller derartigen Vermittlungen) standen in der Wanderungsstatistik knapp
164.000 Zuzlge aus Polen und gut 112.000 registrierte Fortzige nach Polen gegenlber. Fir die
Vorjahre ergibt sich ein ahnliches Bild.

Abbildung 2-15: Vermittlungen von Saisonarbeitnehmern und Schaustellergehilfen von 1994 bis
2006
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Seit Anfang der 1990er Jahre wurde zunehmend von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, auslan-
dische Saisonarbeitnehmer zu beschéaftigen. Die Zahl der Vermittlungen ist von 1994 mit 137.819
vermittelten Saisonarbeitnehmern bzw. Schaustellergehilfen bis zum Jahr 2004 kontinuierlich jedes
Jahr angestiegen.® Im Jahr 2002 hat die Nachfrage nach Saisonarbeithehmern und Schausteller-
gehilfen erstmals zu mehr als 300.000 Vermittlungen geflihrt und lag 2004 bei tber 333.000 (vgl.
Abbildung 2-15 und Tabelle 2-37 im Anhang). In den beiden Folgejahren war ein Rickgang der
Vermittlungen zu verzeichnen, im Jahr 2005 auf etwa 330.000 und im Jahr 2006 auf circa 303.000
Vermittlungen. Damit wurden im Jahr 2006 etwa 8% weniger Saisonarbeitnehmer und Schaustel-
lergehilfen vermittelt als ein Jahr zuvor.

8 Bei den genannten Zahlen handelt es sich um Nettovermittiungen, d.h. um tatséchlich beschéftigte Sai-
sonarbeitnehmer und Schaustellergehilfen.
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Karte 2-5: Saisonarbeitnehmer und Schaustellergehilfen in Deutschland nach Herkunftslandern im
Jahr 2006
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Hauptherkunftsland der Saisonbeschéftigten ist Polen (vgl. Karte 2-5 und Tabelle 2-37 im Anhang).
Von Mitte der 1990er Jahre an stellten polnische Staatsangehérige weit GUber 80% aller Saisonar-
beitnehmer. Im Jahr 2006 gab es 236.267 Vermittlungen polnischer Saisonarbeitskrafte und
Schaustellergehilfen (2005: 279.197), womit der Anteil auf 77,8% sank. Etwa 90% der Saisonar-
beitnehmer werden im Bereich der Land- und Forstwirtschaft eingesetzt.

Entgegen der allgemeinen Entwicklung der Vermittlungszahlen von Saisonarbeitnehmern ist die
Zahl der Vermittlungen ruménischer Saisonarbeitnehmer bzw. Schaustellergehilfen in den Jahren
2005 und 2006 stark angestiegen. Sie betrug im Jahr 2006 51.190 (2005: 33.083). Dies entspricht
einem Anstieg von 54,7% im Vergleich zum Vorjahr. Damit stieg der Anteil ruménischer Staatsan-
gehdriger an den Saisonarbeitnehmern im Jahr 2006 auf 16,9%.
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Im Jahr 2006 waren 52.710 Saisonarbeitnehmer und Schaustellergehilfen in Baden-Wirttemberg
beschaftigt, 50.626 in Nordrhein-Westfalen, 49.676 in Niedersachsen/Bremen, 47.154 in Rhein-
land-Pfalz/Saarland und 44.562 in Bayern.

2.5.1.3 Sonstige zeitlich begrenzte Arbeitsmigration

Neben den oben genannten existieren noch weitere, in der Beschéftigungsverordnung (seit 1. Ja-
nuar 2005) bzw. in der Anwerbestoppausnahmeverordnung aufgefiihrte Regelungen fir bestimmte
Arbeitsmarktsegmente:

Gastarbeitnehmer

Geregelt ist das Vermittlungsverfahren fur Gastarbeitnehmer in § 40 BeschV (bzw. § 2 Abs. 3
ASAV). Die Regelung erméglicht eine voribergehende Beschaftigung von Gastarbeitnehmern aus
den mittel- und osteuropaischen Staaten zur beruflichen und sprachlichen Fortbildung in Deutsch-
land. Einzelheiten regeln bilaterale Abkommen (Gastarbeitnehmerabkommen)?®, die insbesondere
die Héchstzulassungszahlen (Kontingente) festlegen. Fir deren Durchfiihrung ist die ZAV zustén-
dig. Abkommen dieser Art wurden mit Ungarn (max. 2.000 Arbeitnehmer), Polen (max. 1.000), der
Tschechischen (max. 1.400) und der Slowakischen Republik (max. 1.000), Slowenien (max. 150),
Albanien (max. 1.000), Bulgarien (max. 1.000), Estland (max. 200), Lettland (max. 100), Litauen
(max. 200), Ruménien (max. 500), der Russischen Fdderation (max. 2.000) und Kroatien (max.
500) geschlossen.

Die Gastarbeitnehmer mussen als Voraussetzung Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung
oder Uber eine mindestens dreijahrige Berufserfahrung in dem Beruf, der in Deutschland ausgeibt
werden soll, verfigen. Zudem missen sie Grundkenntnisse in der deutschen Sprache mitbringen.
Sie durfen nicht jinger als 18 Jahre und nicht alter als 40 Jahre sein. Der Aufenthalt in der Bun-
desrepublik Deutschland soll ihnen die Méglichkeit zur beruflichen und sprachlichen Fortbildung
bieten. Die Tatigkeit eines Gastarbeitnehmers kann nur in dem von ihm erlernten Beruf erfolgen.
Ziel des Programms ist es, diesen Arbeitnehmern fachspezifisches Wissen zu vermitteln. Eine Zu-
lassung als Gastarbeitnehmer ist nur einmal méglich.

Die Beschaftigten dirfen bis zu 18 Monate (Zulassung fir ein Jahr mit Verlangerungsoption um ein
halbes Jahr) in Deutschland arbeiten. Sie erhalten von der ZAV eine Zulassungsbescheinigung als
Gastarbeitnehmer. Eine Arbeitsmarktpriifung findet nicht statt. Gastarbeitnehmer sind deutschen
Beschaftigten gleichzustellen; ihnen steht der gleiche tarifliche Lohn zu, wobei die deutschen Sozi-
alversicherungsbedingungen gelten. Damit werden sie - anders als die Werkvertragsarbeitnehmer
- in der deutschen Sozialversicherungsstatistik erfasst.

Gastarbeitnehmer aus den neuen EU-Staaten, die ununterbrochen zwélf Monate zum Arbeitsmarkt
in Deutschland zugelassen waren, kdnnen eine Arbeitsberechtigung-EU erhalten, was ihnen einen
uneingeschrankten Arbeitsmarktzugang erméglicht.

Die jahrlichen Kontingente belaufen sich auf 11.050 Personen. Dieser Rahmen wird bei weitem
nicht ausgeschopft.* Seit dem Héchststand mit 5.891 Personen im Jahr 2000 sank die Zahl der

# Bei diesen Gastarbeitnehmervereinbarungen handelt es sich um Austauschprogramme, von denen deut-
sche Arbeitnehmer jedoch kaum Gebrauch machen.

% |nsbesondere die Kontingente der Russischen Foderation, Albaniens, Estlands und Sloweniens werden
kaum genutzt.
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Vermittlungen von Gastarbeitnehmern kontinuierlich. Im Jahr 2006 wurden 1.415 Vermittlungen
registriert (vgl. Tabelle 2-38 im Anhang). Dies ist der niedrigste Stand seit 1991. Hauptherkunfts-
lander im Jahr 2006 waren Polen (389), die Slowakische Republik (250) und Rumanien (209).
Schwierigkeiten bei der Durchfihrung der Abkommen zeigen sich haufig in der fehlenden berufli-
chen und sprachlichen Qualifikation auf Seiten der Bewerber sowie einer vielfach nur begrenzten
Bereitschaft von Arbeitgebern, Gastarbeitnehmer zum Zwecke der Fortbildung zu beschéaftigen.

Grenzarbeithehmer (Grenzgangerbeschéaftigung)

Grenzganger fallen nach der verwendeten Definition nicht unter den Begriff der Migranten, da sie
ihren Lebensmittelpunkt nicht Gber die Grenzen ihres Heimatstaates hinaus verlagern. Die ge-
wohnte raumliche und damit auch soziale Umgebung bleibt erhalten. Da Grenzganger ihren
Wohnsitz nicht Uber die Grenze verlagern, gehen sie auch nicht in die Wanderungsstatistik ein.

Die rechtliche Grundlage fir die Grenzgangerbeschéftigung findet sich in § 6 der Anwerbestopp-
ausnahmeverordnung. Auslandischen Arbeithnehmern aus angrenzenden Staaten kann eine Ar-
beitserlaubnis erteilt werden, wenn sie Staatsangehdrige dieses Staates sind, dort keine Sozialleis-
tungen beziehen, taglich in ihren Heimatstaat zuriickkehren oder eine auf langstens zwei Tage in
der Woche begrenzte Beschaftigung austiben wollen (§ 6 Abs. 1 ASAV). Im Rahmen dieser Rege-
lung kénnen polnische und tschechische Arbeitnehmer eine Beschaftigung in Deutschland in ei-
nem in der Anlage zur ASAV aufgelisteten Grenzbereich aufnehmen. Grenzganger erhielten eine
Aufenthaltsgenehmigung in Form einer Grenzgéangerkarte. Die auf Grund des EU-Beitritts Gber-
flissig gewordene Regelung zur Ausstellung von Grenzgangerkarten an polnische und tschechi-
sche Staatsangehdrige wurde abgeschafft. Solange die Beschéftigung solcher Grenzganger noch
Ubergangsweise erlaubnispflichtig ist, erhalten sie eine Arbeitsgenehmigung-EU nach § 284 SGB
[ll. Arbeitnehmer aus der Schweiz bendtigen seit dem Inkrafttreten des Freizlgigkeitsabkommens
zwischen der EU bzw. deren Mitgliedstaaten und der Schweiz am 1. Juni 2002 fiir eine Beschafti-
gung in Deutschland keine Arbeitsgenehmigung mehr. Die Regelung zur Grenzgangerbeschéafti-
gung hat im Rahmen der Ubergangsfristen bis zur Geltung der vollstdndigen Arbeitnehmerfreiz(i-
gigkeit noch fir die Bundeslander Bayern, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen
Bedeutung.

Die Beschéftigung erfolgt zu deutschen Lohn- und Sozialversicherungsbedingungen; eine Ar-
beitsmarktprifung findet statt. Die GréBenordnung ist angesichts der auch weiterhin angespannten
Arbeitsmarktlage in den neuen Bundeslandern gering. Nachdem die Gesamtzahl der erteilten
Grenzganger-Arbeitserlaubnisse von 1999 bis 2001 von 8.835 auf 9.957 anstieg, ist seitdem ein
Absinken der Zahl der erteilten Arbeitserlaubnisse zu verzeichnen. Im Jahr 2005 wurden 966 Ar-
beitserlaubnisse fur Grenzganger erteilt (2004: 4.822 Arbeitserlaubnisse) (vgl. Tabelle 2-39 im An-
hang). Im Jahr 2006 stieg die Zahl der erteilten Arbeitserlaubnisse wieder auf 1.514 an. Dabei ent-
fielen die meisten Arbeitserlaubnisse auf das Bundesland Bayern. Etwa 93% der Grenzganger
nahmen erstmalig eine Beschaftigung auf (1.414 im Jahr 2006). Dieser Anteil ist gegenlber den
Vorjahren stark angestiegen, allerdings bei deutlich gesunkenen absoluten Zahlen. 2004 erhielten
28% der Grenzganger eine Arbeitserlaubnis zur erstmaligen Beschaftigung. 39% dieser Arbeitser-
laubnisse im Jahr 2006 wurden Grenzarbeitnehmern aus der Tschechischen Republik, 61% an
polnische Grenzgéanger erteilt.
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Unabhéangig von dieser Regelung gibt es im Rahmen der Freizligigkeit Grenzgéanger zwischen
Deutschland und den benachbarten (alten) EU-Staaten. Offizielle statistische Daten zu EU-interner
Grenzgangerbeschaftigung existieren jedoch nicht.

Kranken- und Altenpflegepersonal

Nach § 30 BeschV kann auslandischen Pflegekraften die Zustimmung zur Auslbung einer Be-
schéftigung erteilt werden. Voraussetzung hierfir sind eine entsprechende berufliche Qualifikation
und ausreichende deutsche Sprachkenntnisse sowie eine Absprache der Bundesagentur fir Arbeit
mit der Arbeitsverwaltung des Herkunftslandes. Eine danach wirksame Vermittlungsabsprache
besteht nur mit Kroatien. Allerdings ist seit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes die Zulassung
von Pflegekraften nicht mehr auf Staatsangehdrige aus europaischen Staaten beschrankt. AuBer-
dem kénnen zu qualifizierten Beschaftigungen im Pflegebereich aufgrund der Neuregelung des §
39 Abs. 6 AufenthG auch Personen aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten zugelassen werden. Eine
Vermittlungsabsprache ist fir die Zulassung dieser Personen nicht erforderlich. In allen Fallen
setzt die Zulassung allerdings voraus, dass im Rahmen einer Arbeitsmarktprifung festgestellt wird,
dass fUr diese Téatigkeiten keine bevorrechtigten Bewerber zur Verfligung stehen. Erfillt werden
mussen zudem die berufsrechtlichen Voraussetzungen.

Dabei haben die neuen Unionsbirger Vorrang vor Drittstaatsangehdrigen. Zudem muss die tarifli-
che Gleichstellung mit den deutschen Arbeitnehmern gewahrleistet sein. Eine zahlenmaBige und
zeitliche Befristung der Beschéaftigungsverhaltnisse ist dagegen nicht vorgesehen. Vermittelte Pfle-
gekrafte mit auslandischem Berufsabschluss bedurfen der Anerkennung nach dem Krankenpfle-
gegesetz. Sollte die Anerkennung nach einem Jahr nicht vorliegen bzw. begonnen worden sein,
wird die Arbeitserlaubnis-EU bzw. die Aufenthaltserlaubnis zur Beschaftigung nicht verlangert.

Bislang handelt es sich bei Beschaftigten im Bereich der Kranken- und Altenpflege um eine in
quantitativer Hinsicht wenig relevante Gruppe von auslandischen Arbeitnehmern. Die Zahl der
Vermittlungen sank von 398 im Jahr 1996 auf 74 im Jahr 1999 und stieg danach wieder bis auf
358 im Jahr 2002 an. 2005 wurden allerdings nur noch 11 Pflegekrafte aus Kroatien vermittelt (vgl.
Tabelle 2-40 im Anhang).

Haushaltshilfen

Nach § 21 BeschV ist seit dem 1. Januar 2005 die Zulassung von Haushaltshilfen zur Beschéafti-
gung in Haushalten mit Pflegebediirftigen erneut méglich.?’ Danach kénnen ausléndische Haus-
haltshilfen fir eine bis zu dreijahrige versicherungspflichtige Vollzeitbeschaftigung in private Haus-
halte mit Pflegebedurftigen vermittelt werden, wenn eine Vermittlungsabsprache der Bundesagen-
tur fOr Arbeit mit den Arbeitsverwaltungen der entsprechenden Herkunftslander getroffen wurde.
Entsprechende Absprachen bestehen mit Polen, Slowenien, der Tschechischen und Slowakischen
Republik, Ungarn, Bulgarien und Ruméanien. Die auslandischen Haushaltshilfen dirfen jedoch nur
shauswirtschaftliche” Tatigkeiten verrichten, die nicht als ,Pflegearbeiten“ im Sinne der Pflegeversi-
cherung anzusehen sind.

Im Jahr 2005 wurden 1.667 Haushaltshilfen in Haushalte mit Pflegebedirftigen vermittelt, im Jahr
2006 waren es 2.241 (vgl. Tabelle 2-41 im Anhang). Dies entspricht einer Steigerung um 34,4%

" Damit wurde die Ende 2002 auBer Kraft getretene Regelung des § 4 Abs. 9a ASAV wieder eingefihrt.
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gegeniber dem Vorjahr. Hauptherkunftsland war Polen. Sowohl 2005 als auch 2006 stammten
etwa 80% der Haushaltshilfen von dort.

Aufenthalte zur Aus- und Weiterbildung nach § 2 ASAV

Unter § 2 ASAV fallen beispielsweise Absolventen von Hochschulen, die an Universitaten oder
wissenschaftlichen Instituten zum Zwecke ihrer Aus- und Weiterbildung beschéftigt werden (Abs.
1), auslandische Arbeitnehmer, die far ein Unternehmen mit Sitz im Inland im Ausland arbeiten und
zur Einarbeitung vorlibergehend (bis zu einem Jahr) im Inland beschéaftigt werden sowie Au-pair-
Beschaftigte unter 25 Jahren (Abs. 2)* und Hochschulabsolventen, die nach Abschluss ihrer Aus-
bildung ein fachbezogenes Praktikum ableisten (Abs. 4). Fir Aufenthalte zur Aus- und Weiterbil-
dung wurde eine befristete Arbeitserlaubnis erteilt. Seit dem 1. Januar 2005 sind diese Formen der
Arbeitsmigration insbesondere in § 2 BeschV sowie — fiir Au-pair-Beschaftigte® — in § 20 BeschV
geregelt. Im Ubrigen fallen Aus- und Weiterbildungsaufenthalte unter die Regelung des § 17 Auf-
enthG. Die Zahl der erteilten Arbeitserlaubnisse flir den genannten Personenkreis (nach § 2 Abs.
1, 2 und 4 ASAV) betrug im Jahr 2005 4.180 und im Jahr 2006 3.602 (2004: 17.692). Dabei fielen
allein auf den Personenkreis nach § 2 Abs. 2 fir das Jahr 2006 3.144 Arbeitserlaubnisse (2004:
15.424). Die meisten Arbeitserlaubnisse nach § 2 Abs. 2 wurden im Jahr 2006 an Personen aus
Polen (1.580) erteilt.

Arbeitnehmer zur Montage von Fertighdusern bzw. -hallen

Nach § 4 Abs. 3 ASAV kdnnen auslandische Arbeitnehmer aus den neuen EU-Staaten, die zur
Montage von Fertighdusern bzw. -hallen von ihrem auslandischen Arbeitgeber nach Deutschland
entsandt wurden, eine Arbeitserlaubnis von bis zu zwélf Monaten erhalten. Mit der Neuregelung
durch § 35 BeschV wurde ein Zulassungszeitraum von neun Monaten im Kalenderjahr festgelegt.
Nachdem die Zahl der hierzu erteilten Arbeitserlaubnisse im Jahr 1999 noch bei fast 20.000 lag,
sank die Zahl bis zum Jahr 2006 auf 24.

Bestimmte Berufsgruppen mit speziellen Qualifikationen

Ausnahmen gelten in engen Grenzen auch fiur einige bestimmte Berufsgruppen mit speziellen
Qualifikationen; beispielsweise fiir Lehrkrafte zur Erteilung muttersprachlichen Unterrichts bzw. zur
Sprachvermittlung an Hochschulen (§ 4 Abs. 4, 5 ASAV, seit 1. Januar 2005 § 26 Abs. 1 BeschV
bzw. § 5 Nr. 1 BeschV), Spezialititenkéche (§ 4 Abs. 6 ASAV, seit 1. Januar 2005 § 26 Abs. 2
BeschV) und Fachkrafte zum konzerninternen Austausch (§ 4 Abs. 7, 8 ASAV, seit 1. Januar 2005
§ 31 BeschV). Die GrdoBenordnung der erteilten Arbeitserlaubnisse an Staatsangehérige aus den
neuen EU-Staaten lag im Jahr 2006 nur noch bei etwa 60 Personen (2004: 3.560 Personen).

Wissenschaftler und Fachkrafte mit Hochschulabschluss sowie Kiinstler, Artisten und Fo-
tomodelle

Arbeitserlaubnisse wurden ebenfalls an Wissenschaftler und Fachkrafte mit Hochschulabschluss,
wenn wegen ihrer fachlichen Kenntnisse ein 6ffentliches Interesse bestand, an leitende Angestell-
te, Seelsorger, Kranken- und Altenpflegepersonal (siehe oben) sowie Kiinstler, Artisten, Fotomo-

% Au-pair-Beschéftigte sind von einer Arbeitsmarktpriifung ausgenommen.
% § 20 BeschV sieht fiir die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel fiir Au-pair-Beschéftigte nun auch Grund-
kenntnisse der deutschen Sprache vor.
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delle und Mannequins (§ 5 ASAV) erteilt.** Im Jahr 2006 wurden circa 1.430 Arbeitserlaubnisse an
Staatsangehérige aus den neuen EU-Staaten erteilt. Bis 2004 bewegte sich die GréBenordnung
der erteilten Arbeitserlaubnisse zwischen 5.900 und 7.000 pro Jahr. Etwa drei Viertel der im Jahr
2006 erteilten Arbeitserlaubnisse ging an Klnstler und Artisten nach § 5 Abs. 8 ASAV.

Bestimmte Staatsangehorige

Bestimmte Staatsangehdrige kénnen, soweit flr die betreffenden Arbeitsplatze keine bevorrechtig-
ten inlandischen Arbeitskrafte vorhanden sind, zu grundsatzlich jeder Beschéaftigung im Bundesge-
biet zugelassen werden, d.h. sie sind vom Anwerbestopp ausgenommen (§ 9 ASAV bzw. § 34
BeschV). Dies trifft zu auf Blrger aus Andorra, Australien, Israel, Japan, Kanada, Monaco, Neu-
seeland, San Marino und den USA.*

2.5.2 Hochqualifizierte

Durch das Zuwanderungsgesetz wurde flr Hochqualifizierte der Zugang zum deutschen Arbeits-
markt erleichtert. Hochqualifizierten kann in besonderen Fallen von Anfang an ein Daueraufent-
haltstitel in Form der Niederlassungserlaubnis erteilt werden, wenn die Annahme gerechtfertigt ist,
dass die Integration in die bundesdeutschen Lebensverhaltnisse und die Sicherung des Lebensun-
terhalts ohne staatliche Hilfe gewahrleistet sind (§ 19 Abs. 1 AufenthG). Voraussetzung ist zudem,
dass ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt (§ 18 Abs. 5 AufenthG). Die Niederlassungser-
laubnis wird in den Fallen, die den in § 19 Abs. 2 AufenthG genannten Regelbeispielen entspre-
chen, ohne Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit (§ 3 BeschV) von der Auslanderbehérde
erteilt.

Hoch qualifiziert sind nach § 19 Abs. 2 AufenthG insbesondere (und damit nicht abschlieBend auf-

gezahlt)

- Wissenschaftler mit besonderen fachlichen Kenntnissen,

- Lehrpersonen (z.B. Lehrstuhlinhaber) sowie wissenschaftliche Mitarbeiter jeweils in heraus-
gehobener Position,

- Spezialisten und leitende Angestellte mit besonderer Berufserfahrung, die ein Gehalt in Héhe
von mindestens dem Doppelten der Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen Kranken-
versicherung erhalten.*®

Die in der Offentlichkeit viel diskutierte Mindestgehaltsgrenze gilt somit nicht fiir die in § 19 Abs. 2

AufenthG genannten Wissenschaftler, Lehrpersonen und wissenschaftliche Mitarbeiter.

IT-Fachkrafte, die bis Ende 2004 im Rahmen der Green Card-Regelung eine Arbeitserlaubnis flir
finf Jahre erhalten konnten?, fallen nur in Ausnahmefallen (als Spezialisten mit entsprechendem
Gehalt) unter § 19 AufenthG. Seit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar
2005 erfolgt die Zulassung auslandischer IT-Fachkréfte, die eine Hochschul- oder Fachhochschul-

% Seit dem 1. Januar 2005 finden sich die entsprechenden Regelungen fiir diese Arbeitnehmergruppen in
den §§ 7 Nr. 5, 23, 27 Nr. 2, 28 und 29 BeschV.

% Die zuvor ebenfalls in § 9 ASAV aufgefiihrten Lander Malta, Schweiz und Zypern wurden durch das Ge-
setz Uber den Arbeitsmarktzugang im Rahmen der EU-Erweiterung vom 23. April 2004 gestrichen. Grund
hierfir war der EU-Beitritt von Malta und Zypern sowie das Freizugigkeitsabkommen zwischen der EU und
der Schweiz.

% Fir die Jahre 2006 und 2007 betragt die Beitragsbemessungsgrenze zur gesetzlichen Krankenversiche-
rung 42.750 Euro im Jahr bzw. 3.562,50 Euro im Monat. Daraus folgt ein Mindestgehalt von 85.500 Euro im
Jahr bzw. 7.125 Euro im Monat. Vgl. dazu auch Feldgen 2006: 173.

%7 Siehe dazu Migrationsbericht 2005.
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ausbildung oder eine vergleichbare Qualifikation mit dem Schwerpunkt auf dem Gebiet der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie besitzen, nach § 18 AufenthG i.V.m. § 27 Nr. 1 BeschV.
Danach kann auslandischen IT-Fachkraften mit Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit eine
zeitlich befristete Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.?® Dies gilt entsprechend auch fiir andere a-
kademische Berufe (§ 27 Nr. 2 BeschV).

Zudem kann nach § 18 AufenthG i.V.m. § 28 BeschV leitenden Angestellten und Spezialisten, die
nicht von § 19 AufenthG erfasst werden, die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Ausibung
einer Beschaftigung erteilt werden.

Nicht erfasst werden von diesen Regelungen hochqualifizierte Unionsbirger, die im Rahmen der
Freizugigkeit in Deutschland arbeiten kénnen. Unionsbilrgern aus den neuen EU-Staaten kann
nach § 39 Abs. 6 AufenthG von der Bundesagentur fur Arbeit eine Beschaftigung, die eine qualifi-
zierte Berufsausbildung voraussetzt, erlaubt werden. Eine Arbeitsmarktprifung findet statt. Aller-
dings ist ihnen Vorrang gegentiber zum Zweck der Beschéftigung einreisenden Drittstaatsangeh6-
rigen einzurdumen. Zahlen zur EU-internen Arbeitsmigration von Hochqualifizierten liegen jedoch
nicht vor.

Um den zunehmenden Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskraften in der deutschen Wirtschaft zu
decken, erachtet es die Bundesregierung fur sinnvoll, ein Konzept fir eine Zuwanderung zu entwi-
ckeln, das den Interessen unseres Landes auch in der nachsten Dekade Rechnung tragt. Bei der
Erarbeitung des Konzeptes sollen quantitative und qualitative Instrumente gepruft und die Erfah-
rungen anderer Lander bei der arbeitsmarktbezogenen Steuerung von Zuwanderung einbezogen
werden. Um aktuelle Engpésse bei Ingenieurberufen in besonders nachgefragten Fachrichtungen
auszugleichen, hat der Bundesminister flir Arbeit und Soziales die Hochschulabsolventen-
Zugangsverordnung erlassen, nach der auf die individuelle Vorrangprifung, fur Elektro- und Ma-
schinenbauingenieure aus den neuen EU-Mitgliedstaaten verzichtet wird.*®

Tabelle 2-10: Seit dem 1. Januar 2005 erteilte Niederlassungserlaubnisse nach § 19 AufenthG an
Hochqualifizierte nach den haufigsten Staatsangehdrigkeiten (Stand: 31. Dezember 2006)

Staatsangehdrigkeit vor 2005 eingereist 2005 eingereist 2006 eingereist Insgesamt dar: weiblich

Tirkei 179 3 3 185 83
Russische Fdéderation 135 6 1 142 42
Vereinigte Staaten 70 23 45 138 24
Rumaénien 64 0 1 65 34
Serbien und Montenegro 54 1 0 55 21
China 38 5 0 43 9
Indien 34 3 3 40 1
Kroatien 37 0 0 37 21
Bulgarien 29 0 2 31 10
Insgesamt 972 71 80 1.123 347

Quelle: Auslanderzentralregister

% Ein Vergleich der Zahlen zu Hochqualifizierten mit der Zahl der bis 2004 erteilten ,Green Cards® ist nicht
zuldssig, da es sich hierbei um rechtlich unterschiedlich definierte Gruppen von Beschaftigten handelt. Die
Green Card-Regelung fand ihre Fortsetzung in § 27 BeschV. Belastbare Zahlen zur Beschaftigung auslandi-
scher IT-Fachkréafte nach § 27 BeschV liegen noch nicht vor. Nach vorlaufigen Angaben der Bundesagentur
fir Arbeit konnte fiir das Jahr 2005 jedoch ein Zugang in gleichem Umfang wie 2004 verzeichnet werden
gvgl. den Bericht zur Evaluierung des Zuwanderungsgesetzes, BMI 2006: 23).

° BGBI. I Nr. 50, 2007, S.2337.
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Von Januar 2005 bis zum 31. Dezember 2006 erhielten insgesamt 1.123 hoch qualifizierte Auslan-
der eine Niederlassungserlaubnis nach § 19 AufenthG, davon wurde etwa ein Drittel an Frauen
erteilt. 87% der Hochqualifizierten waren bereits vor Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am
1. Januar 2005 in Deutschland. Die gréBten Gruppen an Hochqualifizierten stellten Staatsangehé-
rige aus der Turkei, der Russischen Féderation und den Vereinigten Staaten (vgl. Tabelle 2-10).
151 Niederlassungserlaubnisse wurden an Personen erteilt, die in den Jahren 2005 und 2006 ein-
gereist sind.

2.5.3 Selbstandige

Seit dem 1. Januar 2005 kann einem Auslander eine Aufenthaltserlaubnis zur Austbung einer
selbstandigen Tatigkeit erteilt werden, wenn ein Gbergeordnetes wirtschaftliches Interesse oder ein
besonderes regionales Bedurfnis besteht, die Tatigkeit positive Auswirkungen auf die Wirtschaft
erwarten lasst und die Finanzierung gesichert ist (§ 21 Abs. 1 S. 1 AufenthG). Dies gilt in der Regel
bei einer Investition von mindestens einer Million Euro und der Schaffung von zehn Arbeitsplatzen
(§ 21 Abs. 1 S. 2 AufenthG). Durch das am 28. August 2007 in Kraft getretene Richtlinienumset-
zungsgesetz sind diese Regelvoraussetzungen dahingehend geéndert worden, dass eine Investiti-
onssumme von einer halben Million Euro und die Schaffung von finf Arbeitplatzen ausreichend ist.

Im Ubrigen richtet sich die Beurteilung der Voraussetzungen der besonderen wirtschaftlichen Be-
deutung nach

- der Tragfahigkeit der zu Grunde liegenden Geschaftsidee,

- den unternehmerischen Erfahrungen,

- der HOhe des Kapitaleinsatzes,

- den Auswirkungen auf die Beschéftigungs- und Ausbildungssituation und

- dem Beitrag fir Innovation und Forschung (§ 21 Abs. 1 S. 3 AufenthG).

Dadurch ist ein Abweichen von den Regelvoraussetzungen im Einzelfall méglich. Bei der Prifung
der Voraussetzungen sind die zustédndigen Gewerbebehdérden zu beteiligen. Auslandern, die alter
sind als 45 Jahre, soll die Aufenthaltserlaubnis jedoch nur erteilt werden, wenn sie Uber eine an-
gemessene Altersversorgung verflgen (§ 21 Abs. 3 AufenthG).

Nach drei Jahren kann eine Niederlassungserlaubnis erteilt werden, wenn sich die geplante Tétig-
keit erfolgreich verwirklicht hat und der Lebensunterhalt des Auslanders und seiner mit ihm in
hauslicher Gemeinschaft lebenden Angehdrigen, denen er Unterhalt zu leisten hat, durch ausrei-
chende Einkiinfte gesichert ist (§ 21 Abs. 4 AufenthG).

Auch Freiberuflern kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden (§ 21 Abs. 5 AufenthG).
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Tabelle 2-11: Seit dem 1. Januar 2005 erteilte Aufenthaltserlaubnisse nach § 21 AufenthG an

Selbstandige nach den haufigsten Staatsangehérigkeiten (Stand: 31. Dezember 2006)

Staatsangehérigkeit vor 2005 eingereist 2005 eingereist 2006 eingereist Insgesamt dar: weiblich

China 588 201 195 984 331
Vereinigte Staaten 417 174 138 729 274
Japan 208 45 17 270 94
Russische Foderation 135 40 39 214 58
Tirkei 131 25 22 178 11
Korea 120 29 12 161 57
Kanada 98 32 24 154 53
Bulgarien 94 23 22 139 50
Rumaénien 80 18 17 115 43
Australien 53 22 35 110 42
Ukraine 50 19 20 89 30
Iran 55 19 13 87 7
Insgesamt 2.599 732 642 3.973 1.232

Quelle: Auslanderzentralregister

Bis zum 31. Dezember 2006 wurde an fast 4.000 auslandische Selbsténdige eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 21 AufenthG erteilt, davon etwa ein Drittel an Frauen. Etwa zwei Drittel der Selb-
standigen hielten sich bereits vor 2005 in der Bundesrepublik auf. Etwa ein Viertel (24,8%) der
Selbstédndigen waren chinesische Staatsangehdrige, ein knappes Flnftel (18,3%) stammte aus
den Vereinigten Staaten (vgl. Tabelle 2-11).

2.6 Einreise und Aufenthalt aus vélkerrechtlichen, humanitdren und politischen Griinden
2.6.1 Judische Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion

Rechtliche Grundlagen

Bis Ende 2004 wurden judische Zuwanderer und ihre Familienangehdérigen aus der ehemaligen
Sowjetunion in Deutschland auf der Grundlage des am 9. Januar 1991 von den Regierungschefs
des Bundes und der Lander gefassten Beschlusses aufgenommen. Die Aufnahme erfolgte ohne
zahlenm&Bige und zeitliche Begrenzung aufgrund von Einzelfallentscheidungen in entsprechender
Anwendung des Gesetzes Uber MaBnahmen fir im Rahmen humanitérer Hilfsaktionen aufge-
nommene Flichtlinge (HUmHAG, das so genannte Kontingentfllichtlingsgesetz). Wesentlicher Ge-
sichtspunkt fir die Aufnahme war der Erhalt und die Starkung der judischen Gemeinden in
Deutschland.

Das Aufnahmeverfahren in den baltischen Staaten wurde mit deren Beitritt zur Europaischen Uni-
on am 1. Mai 2004 abgel6st. Ein Aufenthalt in Deutschland ist seitdem im Rahmen der europa-
rechtlichen Freizlgigkeitsrechte und der nationalen Bestimmungen mdglich.

Mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 wurde das so genannte Kontin-

gentfllichtlingsgesetz, und damit die fir die jidische Zuwanderung bisher in entsprechender An-
wendung verwandte Rechtsgrundlage, aufgehoben.
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Uber die Fortsetzung des Aufnahmeverfahrens fiir jidische Zuwanderer aus der ehemaligen Sow-
jetunion bestand zwischen Bund, Landern dem Zentralrat der Juden in Deutschland und der Union
progressiver Juden in Deutschland e.V. breiter Konsens. Mit den Beschllssen der Innenminister-
konferenz vom Dezember 2004, Juni'® und November 2005 haben die Lander das Aufnahme-
verfahren neu geregelt.

§ 23 Aufenthaltsgesetz enthalt eine eigenstandige Grundlage fir die Aufnahme aus vélkerrechtli-
chen, humanitaren und politischen Grinden, die u.a. die Fortsetzung der Aufnahme jldischer Zu-
wanderer aus der ehemaligen Sowjetunion erméglicht. Danach kann die oberste Landesbehérde
anordnen, dass Auslandern aus bestimmten Staaten oder in sonstiger Weise bestimmten Auslan-
dergruppen eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Die Anordnung bedarf zur Wahrung der Bundes-
einheitlichkeit des Einvernehmens des Bundesministeriums des Innern Bei besonders gelagerten
Interessen der Bundesrepublik Deutschland kann die Anordnung vorsehen, dass den Betroffenen
eine Niederlassungserlaubnis erteilt wird.

Die Beschliisse der Innenministerkonferenz sehen neben der inhaltlichen Neuausrichtung die U-
bertragung des Aufnahmeverfahrens auf den Bund, das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge
(BAMF), vor. Die fur die Umsetzung der Beschlusslage erforderliche Rechtsédnderung erfolgte mit
Inkrafttreten des 7. Gesetzes zur Anderung des Bundesvertriebenengesetzes am 24. Mai 2007 (§
23 Abs. 2 AufenthG und § 75 Nr. 8 AufenthG).

Danach kann das Bundesministerium des Innern (BMI) zur Wahrung besonders gelagerter politi-
scher Interessen der Bundesrepublik Deutschland im Benehmen mit den obersten Landesbehér-
den anordnen, dass das Bundesamt flr Migration und Flichtlinge Auslandern aus bestimmten
Staaten oder in sonstiger Weise bestimmten Auslandergruppen eine Aufnahmezusage erteilt. Den
betroffenen Ausléandern ist entsprechend der Aufnahmezusage eine Niederlassungserlaubnis oder
Aufenthaltserlaubnis zu erteilen. Die Niederlassungserlaubnis kann mit einer wohnsitzbeschran-
kenden Auflage versehen werden.

Mit Anordnung vom 24. Mai 2007 hat das BMI dem BAMF die Bearbeitung der Antrége, die nach
dem 30. Juni 2001 bis zum 31. Dezember 2004 (Ubergangsfille Il) gestellt wurden sowie der ab
dem 01. Januar 2005 neu gestellten Antrage Ubertragen.

Die Verteilung der aufnahmeberechtigten Personen auf die Bundeslénder erfolgt weiterhin nach
dem Kénigsteiner Schliissel'® durch das Bundesamt.

Auf Wunsch der Lander hat das Bundesministerium des Innern im Januar 2006 den Beirat ,Jidi-
sche Zuwanderung®, der das Verfahren vorbereiten, begleiten und Gberprifen soll, konstituiert. Ihm

19 vgl. Beschluss der Standigen Konferenz der Innenminister und —senatoren der Lénder vom 24. Juni 2005
TOP 28 sowie Anlage dazu (Eckpunkte fir die Neuregelung eines Verfahrens zur Aufnahme jldischer Emig-
ranten (Kontingentfliichtlinge)).

%" IMK-Umlaufbeschluss vom 18. November 2005 ,Aufnahme jiidischer Zuwanderer aus der ehemaligen
Sowijetunion - mit Ausnahme der baltischen Staaten”.

1% pDer Kénigsteiner Schllssel ist ein Finanzierungsschliissel zur Aufteilung von ,Lasten” auf die einzelnen
Bundeslander. Er wird von der Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und Forschungsférderung
jahrlich aufgestellt und berechnet sich aus dem Steueraufkommen und der Bevdlkerungszahl eines Bundes-
landes. Die Bezeichnung geht zurlick auf das Kénigsteiner Staatsabkommen der Lander von 1949, mit dem
dieser Schlissel eingeflihrt worden war. Er findet auch Anwendung bei der Verteilung der Asylbewerber auf
die einzelnen Bundeslander.
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gehoéren unter dem Vorsitz des BMI das Auswartige Amt, die Lander, der Zentralrat der Juden in
Deutschland, die Union der progressiven Juden in Deutschland und das Bundesamt flr Migration
und Fluchtlinge an.

Neue Aufnahmevoraussetzungen

Nach der Neuregelung des Aufnahmeverfahrens sind wie bisher Personen zuwanderungsberech-
tigt, die nach staatlichen, vor 1990 ausgestellten Personenstandsurkunden jladischer Nationalitat
sind oder von mindestens einem judischen Elternteil abstammen. Ehepartner und minderjahrige
ledige Kinder, die mit dem Antragsteller in hauslicher Gemeinschaft leben, kbnnen mit aufgenom-
men werden. Dartber hinaus missen folgende neue Aufnahmevoraussetzungen erfillt werden:

1. Nachweis der absehbar eigenstandigen Sicherung des Lebensunterhalts, um den dauerhaften
Bezug von Sozialleistungen zu vermeiden. Dazu wird flir den Antragsteller eine Integrations-
prognose erstellt, bei der auch das familiare Umfeld berlcksichtigt wird. Kriterien far die Erstel-
lung einer solchen Prognose sind vom Beirat ,Jidische Zuwanderung“ entwickelt worden. Der
Beirat hat empfohlen, die Integrationsprognose auf der Basis eines Punktesystems zu erstel-
len. Die Antragsteller kdnnen eine Héchstpunktzahl von 105 Punkten erreichen, wobei min-
destens 50 Punkte fir eine positive Integrationsprognose notwendig sind. Punkte werden ver-
geben fir gute Deutschkenntnisse, das Lebensalter, einen Hochschulabschluss, Berufserfah-
rung, die Mitarbeit in einer judischen Organisation, ein Arbeitsplatzangebot sowie flir bereits in
Deutschland lebende Verwandte.'®

2. Nachweis von Grundkenntnissen der deutschen Sprache (Prifungszeugnis A1 Gemeinsamer
Europaischer Referenzrahmen). Ehegatten und &ltere Kinder (mit Vollendung des 14. Lebens-
jahres), die mit dem Zuwanderungsberechtigten aufgenommen werden, missen ebenfalls
Grundkenntnisse der deutschen Sprache nachweisen.

3. Nachweis, dass die Mdglichkeit zur Aufnahme in einer jidischen Gemeinde in Deutschland
besteht. Das BAMF holt hierzu eine Stellungnahme der Zentralen Wohlfahrtsstelle der Juden
in Deutschland unter Einbeziehung der Union der Progressiven Juden ein.

Bei Opfern nationalsozialistischer Verfolgung wird vom Erfordernis des Nachweises von Grund-
kenntnissen der deutschen Sprache und der absehbar eigenstandigen Lebensunterhaltssicherung
abgesehen.

Ubergangsregelungen

Die Beschliisse der Innenministerkonferenz sehen verschiedene Ubergangsregelungen vor: Fiir
Personen, die vor dem 1. Juli 2001 einen Aufnahmeantrag gestellt haben und denen eine Aufnah-
mezusage vor dem 1. Januar 2005 nicht erteilt bzw. zugestellt wurde, gelten die bisherigen Auf-
nahmevoraussetzungen fort Diese Antrdge werden weiter von den Léndern bearbeitet (Uber-
gangsfalle I).

Far Personen, die nach dem 30. Juni 2001 und vor dem 1. Januar 2005 einen Antrag gestellt ha-
ben und denen eine Aufnahmezusage vor dem 1. Januar 2005 nicht erteilt bzw. zugestellt wurde
(Ubergangsfélle 1), gelten die neuen Aufnahmevoraussetzungen. Bei Geltendmachung eines Hér-
tefalls kann jedoch vom Erfordernis des Nachweises deutscher Sprachkenntnisse und/oder der

1% Siehe dazu die Bundestagsdrucksache 16/2516 vom 5. September 2006: Einflihrung des Punktesystems
zur Steuerung der jadischen Zuwanderung nach Deutschland.
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Prognose Uber die absehbar eigenstéandige Lebensunterhaltssicherung (Integrationsprognose)
abgesehen werden.

Integration jiidischer Zuwanderer

Judische Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion erhalten seit 1. Januar 2005 nach der Ein-
reise von der Auslanderbehdrde eine Niederlassungserlaubnis. lhre mitreisenden, nicht selbst an-
tragsberechtigten Familienangehérigen, die selbst nicht die Voraussetzungen fir die Aufnahme
erflllen, erhalten eine zunachst Aufenthaltserlaubnis.

Die Zuwanderer haben uneingeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt. Soweit sie nicht selbst fiir
ihren Lebensunterhalt sorgen kénnen, erhalten sie Leistungen nach den Vorschriften des SGB |l
(Arbeitslosengeld II) und SGB XII (Sozialgeld, Grundsicherungsrente). Einen Anspruch auf Rente
haben sie nur dann, wenn sie in Deutschland erwerbstatig waren und Beitrédge in die Rentenversi-
cherung eingezahlt haben. Als Zuwanderer im Rentenalter kbnnen sie keine Rente erhalten.

Trotz eines Uberdurchschnittlich hohen Anteils an Akademikern in dieser Zuwanderergruppe ges-
taltet sich die berufliche Eingliederung haufig schwierig, da die Qualifikationen und Abschlisse auf
dem Arbeitsmarkt teilweise nicht anerkannt werden.'®

Zur Verbesserung der Integrationschancen in Deutschland wurde mit Inkrafttreten des Zuwande-
rungsgesetzes ein gesetzlicher Mindestrahmen staatlicher Integrationsangebote geschaffen, der
fir alle Zuwanderungsgruppen (Spataussiedler, anerkannte Asylbewerber und sonstige Auslander)
gilt. Dieses Angebot umfasst vor allem Sprachkurse und Orientierungskurse zur Einfuhrung in die
Rechtsordnung, in die Kultur und Geschichte Deutschlands (§ 44 Abs. 1 AufenthG). Die Kosten
tragt der Bund. Die nichtjidischen Angehérigen haben seit Inkrafttreten der Rechtsdnderung am
24. Mai 2007 ebenfalls einen Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurs (vgl. § 44 Abs. 1
Nr. 2 AufenthG).

Judische Zuwanderer und ihre Familienangehérigen aus der ehemaligen Sowjetunion kénnen ent-
sprechend den allgemeinen gesetzlichen Regelungen, in der Regel nach acht Jahren, einen An-
trag auf Einblrgerung stellen.

Die judische Zuwanderung aus der ehemaligen Sowjetunion ist das Fundament des erfolgreichen
Aufbaus judischer Gemeinden und sichert deren Lebensféhigkeit. Die jlidische Gemeinschaft in
Deutschland ist mit Giber 100 Gemeinden eine der gréBten in Europa und die weltweit am schnells-
ten wachsende judische Gemeinschaft.

194 yigl. dazu auch Haug/Schimany 2005 und Schoeps 2005.
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Zahlen und Statistiken

Tabelle 2-12: Zuwanderung judischer Personen und ihrer Familienangehdrigen aus der ehemali-
gen Sowjetunion von 1993 bis 2006

Jahr Zuzug
1993 16.597
1994 8.811

1995 15.184
1996 15.959
1997 19.437
1998 17.788
1999 18.205
2000 16.538
2001 16.711
2002 19.262
2003 15.442
2004 11.208
2005 5.968
2006 1.079

Quelle: Bundesverwaltungsamt, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Zwischen 1993 und 2006 sind insgesamt 198.189 jldische Zuwanderer einschlieBlich ihrer Famili-
enangehdrigen aus der ehemaligen Sowjetunion nach Deutschland zugewandert.'® Hinzu kom-
men 8.535 Personen, die bis Ende 1992 eingereist waren. Nachdem sich der Zuzug im Zeitraum
von 1995 bis 2003 auf 15.000 bis 20.000 Zuwanderer pro Jahr einpendelte, sank die Zahl der ein-
gereisten Personen in den Folgejahren deutlich ab. Im Jahr 2005 wurden 5.968, im Jahr 2006 nur
noch 1.079 judische Zuwanderer und ihre Familienangehdrigen registriert (vgl. Tabelle 2-12 und
Abbildung 2-29 im Anhang). Der Ruckgang seit dem Jahr 2005 steht im Zusammenhang mit der
Schaffung der Rechtsgrundlagen zur Neuregelung der jidischen Zuwanderung.

Hauptherkunftslander der jidischen Zuwanderer sind die Ukraine sowie die Russische Fdderation.
Die Altersstruktur der judischen Zuwanderer unterscheidet sich von derjenigen der Zuwanderer
insgesamt. Die judische Zuwanderung ist gekennzeichnet durch einen hohen Anteil von Personen
héheren Alters. So waren mehr als ein Finftel der jidischen Zuwanderer zum Zeitpunkt des Zu-
zugs nach Deutschland alter als 65 Jahre. Ein weiteres Flnftel war zwischen 50 und 65 Jahre alt.
Etwa 42% der jidischen Zuwanderer war jiinger als 40 Jahre.'®

2.6.2 Asylzuwanderung
Nach Art. 16a Abs. 1 Grundgesetz wird politisch verfolgten Auslandern das Recht auf Asyl in

Deutschland gewahrt. Damit ist das Asylrecht in Deutschland als individuell einklagbarer Rechts-
anspruch mit Verfassungsrang ausgestaltet. Fir die Prifung der Asylantrage ist das Bundesamt

1% \/on den bisher Zugewanderten sind etwas mehr als 100.000 Personen Mitglied einer der judischen Ge-

meinden in Deutschland geworden.
1% Bei den Gesamtzuziigen im Jahr 2005 lag dieser Anteil bei etwa drei Vierteln (vgl. dazu Kapitel 1.6).
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fir Migration und Fliichtlinge (BAMF)'®” zustandig. Ein Asylantragsteller kann eine ablehnende
Entscheidung des BAMF durch ein Verwaltungsgericht Gberprifen lassen.

Das Grundrecht auf Asyl gilt allein fir politisch Verfolgte, d.h. fir Personen, die eine an asylerheb-
liche Merkmale anknipfende staatliche Verfolgung erlitten haben bzw. denen eine solche nach
einer Ruckkehr in das Herkunftsland konkret droht. Dem Staat stehen dabei solche staatséhnli-
chen Organisationen gleich, die den jeweiligen Staat verdrangt haben oder denen dieser das Feld
Uberlassen hat und die ihn daher insoweit ersetzen (quasi-staatliche Verfolgung). Zur Begriffsbe-
stimmung der politischen Verfolgung wird dabei auf die Merkmale der Genfer Flichtlingskonventi-
on (GFK) zurtickgegriffen. Entscheidend flr die Asylberechtigung ist danach, ob eine Person ,we-
gen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
wegen ihrer politischen Uberzeugung® (Art. 1 A Nr. 2 GFK) VerfolgungsmaBnahmen mit Gefahr fiir
Leib und Leben oder Beschrankungen ihrer persénlichen Freiheit ausgesetzt sein wird oder solche
VerfolgungsmaBnahmen begrindet befurchtet.

Neben dem Recht auf politisches Asyl nach Art. 16a Abs. 1 Grundgesetz existiert die Mdglichkeit
der Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention. Nach § 60
Abs. 1 AufenthG, der seit dem 1. Januar 2005 § 51 Abs. 1 AuslG ersetzt und erweitert, darf ein
Auslander in Anwendung der GFK nicht in einen Staat abgeschoben werden, ,in dem sein Leben
oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehérigkeit, seiner Zugehdrigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist*. Dabei
kann eine Verfolgung vom Staat und von staatsahnlichen Akteuren wie etwa Parteien und Organi-
sationen, die den Staat oder wesentliche Teile des Staatsgebietes beherrschen (quasi-staatliche
Verfolgung), ausgehen. Zudem kann die Verfolgung durch nichtstaatliche Akteure bedingt sein,
sofern staatliche oder staatséhnliche Akteure (einschlieBlich internationaler Organisationen) erwie-
senermaBen nicht in der Lage oder willens sind, Schutz vor der Verfolgung zu bieten.'® Dies gilt
jedoch nur, soweit keine innerstaatliche Fluchtalternative besteht. § 60 Abs. 1 Satz 3 AufenthG
stellt nunmehr ausdricklich klar, dass eine Verfolgung wegen der Zugehdrigkeit zu einer bestimm-
ten sozialen Gruppe auch dann vorliegen kann, wenn die Bedrohung allein an das Geschlecht an-
knUpft (geschlechtsspezifische Verfolgung). Der durch das Richtlinienumsetzungsgesetz neu ge-
fasste Satz 5 sieht vor, dass fir die Feststellung, ob eine Verfolgung nach § 60 Abs. 1 Satz 1 vor-
liegt, Artikel 4 Abs. 4 sowie die Artikel 7 bis 10 der so genannten Qualifikationsrichtlinie'® ergéan-
zend anzuwenden sind.

Durch das am 1. Januar 2005 in Kraft getretene Zuwanderungsgesetz wurde zudem eine weitge-
hende Angleichung des Aufenthaltsstatus von Asylberechtigten und GFK-Flichtlingen vorgenom-
men (§ 25 Abs. 1 und 2 AufenthG). Sowohl Asylberechtigte nach Art. 16a Abs. 1 GG als auch Aus-
lander, denen die Flichtlingseigenschaft zuerkannt worden ist (§ 3 AsylVfG i.V.m. § 60 Abs. 1 Auf-
enthG), erhalten hiernach zunachst eine (befristete) Aufenthaltserlaubnis. Nach dreijahrigem Be-
sitz einer Aufenthaltserlaubnis ist eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen, sofern die Vorausset-

' Im Sommer 2004 wurde das Bundesamt fir die Anerkennung ausldndischer Flichtlinge (BAFI) in Bun-

desamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) umbenannt. Im Folgenden wird grundsatzlich die neue Be-
zeichnung BAMF verwendet, auch wenn sich die beschriebenen Sachverhalte auf Zeitpunkte beziehen, die
vor der Umbenennung des Bundesamtes lagen.

1% Dje Gewahrung des Fliichtlingsstatus (GFK-Fliichtling) auch bei nichtstaatlicher Verfolgung war im Aus-
landergesetz, das am 1. Januar 2005 durch das Aufenthaltsgesetz abgelést wurde, noch nicht kodifiziert.

"% Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 tiber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den
Status von Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig
internationalen Schutz bendtigen, und (ber den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes (ABI. Nr. L 304 vom
30.09.2004).
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zungen fir den Widerruf oder die Riicknahme der Anerkennung nicht vorliegen (§ 26 Abs. 3 Auf-
enthG). Asylberechtigte hatten nach der alten Rechtslage bereits mit der Anerkennung eine unbe-
fristete Aufenthaltserlaubnis erhalten. Die Aufenthaltserlaubnis fir diese beiden Gruppen berech-
tigt zur Austbung einer Erwerbstétigkeit.

Zudem ist Personen, fiir die ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG, der
an die Stelle des § 53 AuslIG getreten ist, festgestellt wird, Abschiebungsschutz zu gewahren (sub-
sidiarer Schutz). Dieser subsidiare Schutz gilt insbesondere bei drohender Folter, Todesstrafe,
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung sowie anderen erheblichen konkreten
Gefahren fur Leib, Leben oder Freiheit. Das Verbot der Abschiebung gilt dabei ausschlieBlich bei
Gefahren, die dem Antragsteller im Zielland der Abschiebung drohen (zielstaatsbezogene Ab-
schiebungsverbote). Daneben hat die Auslanderbehdrde bei einer beabsichtigten Abschiebung
auch Gefahren, die durch Verlassen des Bundesgebietes drohen (inldndische Vollstreckungshin-
dernisse), zu berucksichtigen.

Einem Auslander, bei dem ein zielstaatsbezogenes Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 2, 3, 5
oder 7 AufenthG festgestellt wurde, soll eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden (§ 25 Abs. 3 Auf-
enthG). Diese wird nicht erteilt, wenn die Ausreise in einen anderen Staat méglich und zumutbar
ist, gréblich oder wiederholt gegen Mitwirkungspflichten verstoBen wurde oder schwerwiegende
Grinde die Annahme anderer Ausschlussgrinde (z.B. bei Straftaten von erheblicher Bedeutung)
rechtfertigen. Der Auslénder erhélt dann eine Duldung''® nach § 60a AufenthG.

Aufgrund der in den Jahren 1987 bis 1992 stark angestiegenen Zahl der Asylantréage (von 57.379
auf 438.191 jahrlich) trat am 1. Juli 1993 eine tiefgreifende Anderung des Asylgrundrechts in Kraft.
Die Verfassungséanderung in Form der Aufnahme des Art. 16a und die Novellierung des Asylver-
fahrensgesetzes betrafen im wesentlichen drei Punkte:

1. Sichere Drittstaaten

Eine Berufung auf das Asylgrundrecht ist flir Personen ausgeschlossen, die aus sicheren Drittstaa-
ten einreisen (§ 26a AsylV{G). Sichere Drittstaaten sind alle EU-Staaten und per Gesetz festgeleg-
te Staaten, in denen die Anwendung der Genfer Flichtlingskonvention sowie der Europaischen
Menschenrechtskonvention sichergestellt ist. Dies sind Norwegen und die Schweiz. Damit gelan-
gen Personen, die Uber die deutschen Landgrenzen in die Bundesrepublik Deutschland einreisen,
nicht in das deutsche Asylverfahren, wenn sie in den sicheren Drittstaat zurlickgeschoben werden
kénnen. Der einstweilige Rechtsschutz ist in diesen Féllen ausgeschlossen. Im Verhaltnis zu den
EU-Mitgliedstaaten und im Verhéltnis zu Norwegen wie auch klnftig gegentber der Schweiz fin-
den allerdings die Regelungen zur Bestimmung des fir die Durchfiihrung des Asylverfahrens zu-
sténdigen Mitgliedstaats (EG-Verordnung 343/2003, Dublin Il bzw. Dublin-Verordnung) Anwen-
dung: Ist nach diesen Vorschriften Deutschland fir die Durchfiihrung des Asylverfahrens zustan-
dig, bleibt ein Asylbewerber im Land; andernfalls wird er in den fur die Durchfihrung des Asylver-
fahrens zustandigen Staat Uberstellt.

"% Die Duldung ist kein Aufenthaltsstatus, sondern lediglich die voriibergehende Aussetzung der Abschie-
bung, d.h. Personen, die eine Duldung erhalten haben, bleiben grundsétzlich ausreisepflichtig.

95



2. Sichere Herkunftsstaaten

Als ,offensichtlich unbegrindet® gilt ein Asylantrag, wenn der Antragsteller aus einem so genann-
ten sicheren Herkunftsstaat stammt (§ 29a AsylVfG). Der Asylantrag wird in einem solchen Fall in
einem verkUrzten Verfahren geprift und abgelehnt, es sei denn, der Asylsuchende kann im Einzel-
fall darlegen, dass er entgegen dieser Annahme doch politisch verfolgt wird. Sichere Herkunfts-
staaten sind Staaten, in denen aufgrund der allgemeinen politischen Verhéltnisse gewahrleistet
erscheint, dass keine politische Verfolgung stattfindet. Der Gesetzgeber bestimmt, welches Land
als sicherer Herkunftsstaat zu gelten hat. Grundlage hierfir sind vor allem die vom Auswartigen
Amt erstellten Lageberichte. Als sichere Herkunftsstaaten gelten derzeit Ghana und Senegal.

3. Flughafenregelung

Die so genannte Flughafenregelung (§ 18a AsyIVfG) qilt fir Asylbewerber aus sicheren Herkunfts-
staaten sowie fir ausweislose Asylbewerber, die Uber einen Flughafen einreisen wollen, bei der
Grenzbehérde um Asyl nachsuchen und am Flughafen untergebracht werden kénnen. Das Verfah-
ren wird dabei vor der férmlichen Einreise in das Bundesgebiet im Transitbereich des Flughafens
beschleunigt durchgefuhrt, gegebenenfalls nach Durchfliihrung des Dublinverfahrens. Wird der
Asylantrag als offensichtlich unbegriindet abgelehnt, ist dem Ausldnder gem. § 18a Abs. 3 Satz 1
AsylViG die Einreise zu verweigern. Teilt das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge der Grenz-
behdrde mit, dass es nicht kurzfristig entscheiden kann bzw. entscheidet es nicht innerhalb von
zwei Tagen Uber einen Asylantrag oder hat das Verwaltungsgericht nicht innerhalb von vierzehn
Tagen Uber einen Antrag entschieden, ist dem Ausléander gem. § 18a Abs. 6 AsylVfG die Einreise
zu gestatten."

2.6.2.1 Asylantrage

Hauptdatenquelle fir den Bereich des Asyls sind die Geschéftsstatistiken des BAMF. Es erfasst
alle Asylantragsteller in seinen AuBenstellen und erstellt so eine personenbezogene Asylbewer-
berzugangsstatistik. Vor dem Jahr 1993 fanden nicht alle Asylsuchenden Eingang in die allgemei-
ne Zuzugsstatistik (siehe Kapitel 1); erst seit 1993 ist sichergestellt, dass sie in allen Bundeslan-
dern melderechtlich registriert werden.

" Im Jahr 2006 haben 601 Personen bei Grenzbehdrden auf deutschen Flughafen einen Asylantrag ge-
stellt. Dabei wurde in 52,1% der Falle die Einreise ins Bundesgebiet gestattet.
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Abbildung 2-16: Asylantragsteller (Erstantrédge) in der Bundesrepublik Deutschland nach Her-
kunftskontinenten von 1990 bis 2006
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Zwischen dem Jahr 1990 bis Ende 2006 haben in Deutschland dber 2,25 Millionen Menschen um
politisches Asyl nachgesucht."'? Der gréBte Teil davon stammte aus Europa einschlieBlich der
Tarkei, wobei ab dem Jahr 2000 jeweils mehr Antragsteller aus asiatischen Herkunftsstaaten als
aus europaischen einen Asylantrag in Deutschland stellten, dies jedoch bei insgesamt deutlich
gesunkenen Asylbewerberzahlen (vgl. Abbildung 2-16 und Tabelle 2-42 im Anhang). 2006 stamm-
ten 42,8% aller Antragsteller aus Asien gegeniiber 35,4% aus Europa und 18,3% aus Afrika.'*®

Seit 1993 lasst sich ein fast kontinuierliches Absinken der Asylantragstellerzahlen feststellen. Der
Riickgang ist eine Folge der Anderung des Asylgrundrechts, der Stabilisierung in den Staaten Ost-
europas, des Endes der Kriegshandlungen im ehemaligen Jugoslawien, der Reformen in der Tr-
kei sowie des Sturzes des Taliban-Regimes in Afghanistan und des totalitiren Regimes im Irak.'"*
1998 lag die Zahl der Asylbewerber erstmals seit 1987 unter 100.000 und sank seitdem fast konti-
nuierlich; nur im Jahr 2001 war im Vergleich zum Vorjahr ein Anstieg zu verzeichnen.

Im Jahr 2006 lag die Zahl der Asylbewerber in Deutschland bei 21.029 Personen, nachdem im
Vorjahr 28.914 Asylbewerber registriert wurden. Dies entspricht einem Rickgang um 27,3% im
Vergleich zu 2005. Damit weist das Jahr 2006 den geringsten Stand an Asylantragstellern seit

"2 Das BAMF fihrte erst im Jahr 1995 die statistische Differenzierung zwischen Erst- und Folgeantragen
ein. Insofern sind die Asylantragstellerzahlen fir den Zeitraum von 1990 bis 1994 leicht Gberhdht. Fir die
Jahre ab 1995 wurden in den vorliegenden Statistiken jeweils die Zahlen der Erstantrdge verwendet.

"3 Zur Entwicklung der Asylzahlen vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2007: Asyl in Zahlen. 15.
Auflage.

"'* Sowohl im Irak als auch in Afghanistan ist die Lage jedoch weiterhin instabil.
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1983 auf. Vor allem die Zahl der Asylsuchenden aus europaischen Staaten ist stark gesunken: von
310.529 Personen im Jahr 1992 auf 7.447 Personen im Jahr 2006. Weniger stark sank im selben
Zeitraum die Zahl der Asylbewerber aus asiatischen (1992: 56.480; 2006: 8.997) bzw. afrikani-
schen Staaten (1992: 67.408; 2006: 3.885).

Abbildung 2-17: Asylantragsteller (Erstantrdge) nach den zehn haufigsten Herkunftslandern im
Jahr 2006
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Hauptherkunftsland von Asylsuchenden im Jahr 2006 war Serbien und Montenegro'"® (vgl. Abbil-
dung 2-17, Karte 2-6 und Tabelle 2-43 im Anhang). Die Zahl der Asylsuchenden aus Serbien und
Montenegro betrug im Jahr 2006 3.237 (2005: 5.522 Asylerstantrage). Dies entspricht einem
Ruckgang von 41,4% im Vergleich zum Vorjahr. Den zweiten Platz in der Rangfolge der Herkunfts-
lander des Jahres 2006 nimmt der Irak ein. Die Zahl der Antragsteller aus diesem Land stieg seit
2004 von 1.293 Personen auf 2.117 Personen im Jahr 2006 an. Drittstarkstes Herkunftsland war
die Turkei. Im Jahr 2006 stellten 1.949 turkische Staatsangehérige einen Asylantrag in Deutsch-
land (2005: 2.958 Personen). Damit halt der seit 2001 festzustellende deutliche Riickgang der A-
sylantragsteller aus der Tilrkei weiter an.

Aus der Russischen Fdderation wurden 1.040 Asylerstantragsteller registriert (2005: 1.719 Perso-
nen). 40,2% der Asylbewerber aus der Russischen Fdderation im Jahr 2006 waren Tschetsche-
nen. Seit dem Jahr 2000 gehért die Russische Fdderation zu den Hauptherkunftslandern von A-
sylbewerbern. Aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion stellten im Jahr 2006 insge-
samt 2.410 Personen einen Asylantrag (2005: 4.113 Personen) (vgl. Karte 2-7). Zu den weiteren

"5 Seit August 2006 werden die Asylantrage von Personen aus Serbien und Montenegro, die seit Juni 2006
unabhéngige Staaten sind, getrennt erfasst. Fir das Jahr 2006 werden die Asylantrage hier jedoch noch
zusammen ausgewiesen.
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Hauptherkunftslandern im Jahr 2006 zahlten Vietnam (990 Personen), der Iran (611 Personen),
Syrien (609 Personen) und der Libanon (601 Personen).

Karte 2-6: Asylantragsteller (Erstantrage) nach Herkunftslandern im Jahr 2006
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Karte 2-7: Asylantragsteller (Erstantrage) aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
im Jahr 2006
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Kartographie und Layout: Ref.224, BAMF Quelleﬁ\{lARiS; smﬁd?s;’;.u.zoos

Bei einer Betrachtung des Flnf-dahres-Zeitraums von 2002 bis 2006 hinsichtlich der Herkunftslan-
derstruktur zeigt sich das folgende Gesamtbild (vgl. Abbildung 2-18): Aus der Tirkei stammten in
den vergangenen funf Jahren mit 12,0% die meisten Asylbewerber vor Serbien und Montenegro
mit 11,7%. Dabei ist sowohl die Tirkei als auch Serbien und Montenegro (bzw. die Bundesrepublik
Jugoslawien) seit den 1990er Jahren kontinuierlich jedes Jahr unter den drei stérksten Herkunfts-
landern zu finden. Drittstarkstes Herkunftsland in diesem Zeitraum war der Irak (9,4%) vor der
Russischen Fdderation (6,3%) und Vietnam (4,0%). Insgesamt lasst sich eine zunehmende Diver-
sifizierung der Struktur der Herkunftsldnder von Asylsuchenden konstatieren.
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Abbildung 2-18: Asylantragsteller (Erstantrdge) nach den finf haufigsten Herkunftslandern von
2002 bis 2006

Gesamtzahl: 207.240 L
Tarkei

12,0%

Serbien und Montenegro
11,7%

Irak
9,4%

andere Herkunftslander
56,6%

Russische Fdderation
6,3%

Vietnam
4,0%

Quelle: Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge

Dagegen spielten ehemalige Hauptherkunftslander wie Ruménien und Bulgarien, aus denen vor
allem zu Beginn der 1990er Jahre viele Asylsuchende stammten, in den letzten Jahren keine Rolle
mehr. Aufgrund demokratischer und rechtsstaatlicher Konsolidierungsprozesse in diesen Landern,
der Vorbereitung auf den EU-Beitritt zum 1. Januar 2007, der asylrechtlichen Regelung Uber siche-
re Herkunftsstaaten sowie aufgrund von Rickibernahmeabkommen seit Mitte der 1990er Jahre
sank die Zahl der Asylsuchenden aus Ruménien von 103.787 im Jahr 1992 auf 60 im Jahr 2006,
die der Asylbewerber aus Bulgarien im selben Zeitraum von 31.540 auf 142 (vgl. Tabelle 2-42 im
Anhang).

Seit 1995 weist das BAMF nicht nur die Herkunftslander der betreffenden Asylantragsteller aus,
sondern fur einige Hauptherkunftslander auch deren ethnische Herkunft (vgl. Tabelle 2-13). Hin-
tergrund ist die Tatsache, dass diese Lander durch einen hohen Anteil von Asylsuchenden einer
bestimmten ethnischen Gruppe gekennzeichnet sind.'"

Tabelle 2-13: Asylantragsteller (Erstantrage) bestimmter Hauptherkunftslander nach Ethnie von
1995 bis 2006

"% Die ethnische Zugehorigkeit der Asylantragsteller wird bei der Erstbefragung erfasst. Wahrend der nach-
folgenden Anhérung durch den Entscheider wird versucht, die Angaben durch gezielte Fragen zu verifizie-
ren, da die ethnische Herkunft eines Antragstellers fir die Asylentscheidung relevant sein kann. Die BAMF-
Statistik erfasst damit im Gegensatz zu allen anderen Zuwanderungsstatistiken das Merkmal ,ethnische
Zugehdrigkeit®.
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Herkunftsland 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Serbien und 26.227| 18.085] 14.789| 34.979| 31.451] 11.121 7.758 6.679 4.909, 3.855 5.522, 3.237]
Montenegro

dar. Albaner 21.980] 15.706] 12.538| 30.794] 20.790] 3.792 3.122) 2.835 2.000] 1.472 2.072) 1.198
in % 83,8 86,8 84,8 88,0 66,1 34,1 40,2 42,5 40,7 38,2 37,5 37,0
dar. Roma' E E E E 6.983 4.617 2703 2.003 1.654] 1.256 2.179 1.376)
in % - - : : 22,2 41,5 34,8 30,0] 33,7] 32,6] 39,9 42,5
dar. Serben' | | | | 340 390 276 250 171 161 114 79
in % E E E E 1,1 3,5 3,6 3,7 3,5 4,2 2,0 2,4
Turkei 25.514] 23.814] 16.840] 11.754] 9.065| 8.968] 10.869 9.575] 6.301 4.148] 2.958 1.949
dar. Kurden 20.877] 19.301] 13.791 9.774 7.643 7.751 9.245 7.822 5.091 3.300 2.422 1.590]
in % 81,8 81,0 81,9 83,2 84,3 86,4 85,1 81,7 80,8 79,6 81,9 81,6
Irak 6.880] 10.842| 14.088] 7.435 8.662] 11.601] 17.167] 10.242 3.850 1.293 1.983) 2.117]
dar. Kurden® - 4 10.017 4.137, 3.398] 3.287| 6.759 3.664 1.678 690) 1.033 1.086
in % - . 71,1 55,6 39,2 28,3 39,4 35,8 43,6 53,4 52,1 51,3

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
1) Die zusétzliche Differenzierung der Asylbewerber aus Serbien und Montenegro wurde erstmals fiir das Jahr 1999 (damals noch BR
Jugoslawien) ausgewiesen.

2) Die irakischen Asylbewerber werden in der Statistik erst seit 1997 differenziert.

Nachdem in den Jahren von 1995 bis 1999 der Uberwiegende Teil der Asylantragsteller aus Ser-
bien und Montenegro albanischer Volkszugehdorigkeit war — der prozentuale Anteil schwankte zwi-
schen 66,1% (1999) und 88,0% (1998) —, ist seit 2000 eine Veranderung in der ethnischen Zu-
sammensetzung der Asylbewerber aus Serbien und Montenegro festzustellen (vgl. Tabelle 2-13).
Der Anteil der ethnischen Albaner sank im Jahr 2000 bis auf 34,1% und lag seitdem relativ stabil
bei etwa 40% (2006: 37,0%). Im Gegensatz dazu stieg der erstmals 1999 ausgewiesene Anteil der
Roma von 22,2% auf 41,5% im Jahr 2000. Von 2001 bis 2004 lag der Anteil der Roma an den
Asylsuchenden aus Serbien und Montenegro bei etwa einem Drittel (2004: 32,6%) und stieg bis
2006 wieder auf 42,5% (vgl. Abbildung 2-30 im Anhang). Das Herkunftsland Turkei fallt durch ei-
nen Uberproportional hohen Anteil von Kurden unter den Asylantragstellern auf. Dabei blieb der
prozentuale Anteil der kurdischen Asylsuchenden aus der Tlrkei von 1995 bis 2006 relativ kon-
stant (zwischen 79,6% 2004 und 86,4% 2000) (vgl. Abbildung 2-31 im Anhang). Der Anteil der
Kurden an der Gesamtzahl der Asylsuchenden aus dem lIrak ging dagegen von 71,1% im Jahr
1997 kontinuierlich bis auf 28,3% im Jahr 2000 zuriick und stieg danach wieder an. Im Jahr 2006
betrug der Anteil der Kurden aus dem Irak 51,3% (vgl. Abbildung 2-32 im Anhang).

Im Jahr 2006 wurden 62,6% der Asylerstantrdge von Mannern gestellt, 37,4% von Frauen. Insge-
samt hat sich damit der Anteil der Frauen an den Asylerstantragstellern in den letzten Jahren leicht
erhéht. Im Jahr 2003 lag der Frauenanteil noch bei 30,1%. Betrachtet man die Altersstruktur der
Asylantragsteller im Jahr 2006, so zeigt sich, dass mehr als drei Viertel (78,5%) der Antragsteller
jiinger als dreiBig Jahre und 45,5% minderj&hrig waren.'"’

Stellt ein Asylbewerber “nach Ricknahme oder unanfechtbarer Ablehnung eines friiheren Asylan-
trages” einen so genannten Asylfolgeantrag, wird unter bestimmten Voraussetzungen (z.B. Gel-

"7 Darunter waren 186 unbegleitete minderjahrige Antragsteller. Dies entspricht einem Anteil von circa 2%
an den minderjdhrigen Asylbewerbern.
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tendmachung von Nachfluchtgriinden''®) ein erneutes Asylverfahren durchgefiihrt (§ 71 AsyIViG).

Betrachtet man die Entwicklung der Folgeantrage seit 1995, so zeigt sich nach der Geschéftssta-
tistik des BAMF, dass deren Quote an allen gestellten Asylantragen von etwa 23% auf circa 33%
im Jahr 2000 gestiegen ist. Im Jahr 2006 lag sie bei 30,1%. Das Verhéltnis der Folge- zu den Erst-
antragen lag bei Antragstellern aus Serbien und Montenegro bei 39,0% zu 61,0% (2.071 Folge-
gegeniber 3.237 Erstantrégen); ein groBer Teil sind Minderheitsangehérige aus dem Kosovo. Fir
tirkische Staatsangehérige wurden 1.061 Folgeantrage gegeniber 1.949 Erstantragen verzeich-
net. Asylbewerber aus dem Iran (788 gegeniber 611) und aus Afghanistan (993 gegenlber 531)
haben im Jahr 2006 mehr Folge- als Erstantrage gestellt.

2.6.2.2 Entscheidungen

Neben der Asylzugangsstatistik wird beim BAMF eine Asylverfahrensstatistik gefiihrt, die angibt,
wie viele Asylfalle jahrlich mit welchem Resultat bearbeitet wurden (vgl. Tabelle 2-14). Diese Sta-
tistik ist nicht kompatibel mit der Asylzugangsstatistik, da die Zugange nicht im gleichen Zeitraum
bearbeitet werden (z.B. Zugang 2005, Verfahrensabschluss 2006).'"°

"8 Dabei sind selbstgeschaffene Nachfluchttatbestande in der Regel unbeachtlich (§ 28 AsylV{G).

19 Zum 31. Dezember 2006 waren beim BAMF 8.835 Verfahren (Erst- und Folgeantrage) anhangig. Ende
2005 waren es noch 9.114, Ende 2001 85.533. Bei Verwaltungsgerichten waren zum 31. Dezember 2006
40.221 Klageverfahren in erster Instanz anhangig. Ende 2005 waren dies noch 58.582, Ende 1995 (ber
270.000.
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Tabelle 2-14: Entscheidungen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge von 1990 bis 2006

(Jahr Gesamtzahl |asylberech-|in %| Abschie- [in%| Abschie- in | abgelehnte [in %| sonstige |in %
der Entschei- tigt bungsschutz bungs- % Antrage Verfahrens-
dungen uber nach geman hindernis erledigung®
Asylantrage | Art.16/16a § 51(1) AuslIG geman

GG bzw. § 60 § 53 AusIG'
Abs. 1 Auf- bzw. § 60

enthG Abs. 2,3,5,7
AufenthG

1990 148.842] 6.518 4,4 k.A| kA, . . 116.268| 78,1 26.056| 17,5

1991 168.023] 11.597] 6,9 k.A| kA, . . 128.820] 76,7 27.606| 16,4

1992 216.356 9.189 4,2 k.A| kA, . . 163.637| 75,6 43.530| 20,1

1993 513.561 16.396| 3,2 k.A] kA, . . 347.991( 67,8 149.174] 29,0

1994 ° 352.572 25.578] 7,3 9.986| 2,8 1 238.386| 67,6 78.622| 22,3

1995 200.188 18.100 9,0 5.368| 2,7, 3.631| 1,8 117.939 58,9 58.781| 29,4

1996 194.451 14.389 7,4 9.611| 4,9 2.082 1,1 126.652| 65,1 43.799| 22,5

1997 170.801 8.443| 4,9 9.779| 5,7, 2.768| 1,6 101.886[ 59,7 50.693| 29,7,

1998 147.391 5.883 4,0 5.437| 3,7 2.537 1,7 91.700] 62,2 44.371| 30,1

1999 135.504 4114 3,0 6.147| 4.5 2.100( 1,5 80.231] 59,2 42.912| 31,7,

2000 105.502 3.128] 3,0 8.318] 7,9 1.597| 1,5 61.840| 58,6 30.619| 29,0

2001 107.193 5.716] 5,3 17.003( 15,9 3.383] 3,2 55.402] 51,7, 25.689| 24,0

2002 130.128 23790 1,8 4.130] 3,2 1.598] 1,2 78.845| 60,6 43.176| 33,2

2003 93.885 1.534 1,6 1.602] 1.7 1.567 1,7 63.002| 67,1 26.180| 27,9

2004 61.961 960 1,5 1.107] 1,8 964] 1,6 38.599| 62,3 20.331| 32,8

2005 48.102 411 0,9 2.053] 4,3 657 1.4 27.452] 57,1 17.529| 36,4

2006 30.759 251 0,8 1.097] 3,6 603| 2,0 17.781| 57,8 11.027] 35,8,

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

1) Die Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach § 53 AuslG bzw. eines Abschiebungsverbots nach § 60 Abs. 2,3,5,7
AufenthG wird erst seit 1999 statistisch als eigensténdige Entscheidung erfasst.

2) Rubrik beinhaltet u.a. Ricknahmen des Antrags (z.B. wegen Rick- oder Weiterreise).

3) Seit April 1994 werden Personen, die Abschiebungsschutz nach § 51(1) AuslG bzw. § 60 Abs. 1 AufenthG erhalten, geson-
dert erfasst. In den vorangegangenen Jahren lag ihr Anteil bei 0,3 bis 0,5% an allen Entscheidungen.

Das BAMF hat zwischen Anfang 1990 und Ende 2006 Uber mehr als 2,8 Millionen Asylantrédge
entschieden (vgl. Tabelle 2-14). Die Asylanerkennungsquote — also das Verhaltnis der Anerken-
nungen allein nach Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG (a.F.) bzw. Art.16a GG zu samtlichen inhaltlichen und
formellen Entscheidungen des Bundesamtes Uber Asylantrage — lag dabei durchgangig unter 10%,
seit 1997 unter 6%. Im Jahr 2006 wurde mit 0,8% die bis dahin niedrigste Quote fir die Anerken-
nung von Asylberechtigten registriert.”® Zuséatzlich zur Asylberechtigung nach Art. 16a GG ent-
scheidet das BAMF Uber die Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft bzw. die Gewahrung von
Abschiebungsschutz nach der GFK gemaB § 3 AsylVIG i.V.m. § 60 Abs. 1 AufenthG (bis Ende
2004: § 51 Abs. 1 AuslG) sowie Uber die Feststellung von Abschiebungsverboten nach
§ 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG (bis Ende 2004: Abschiebungshindernisse nach § 53 AusIG). Im
Jahr 2006 lag die Quote fir die Gewahrung von Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 1 AufenthG

'20 Nach Herkunftslandern betrachtet, ergeben sich jedoch sehr unterschiedlich hohe Asylanerkennungsquo-
ten fir Asylsuchende (siehe dazu Abbildung 2-19 sowie die Tabelle 2-44 im Anhang).
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bei 3,6%. Zudem wurden im Jahr 2006 bei 2,0% der Asylantragsteller Abschiebungsverbote ge-
mé&B § 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG festgestellt.'’

Addiert man die Entscheidungen des Bundesamtes nach Art. 16a GG, § 60 Abs. 1 AufenthG und §
60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG, so ergibt sich fir das Jahr 2006 eine Schutzquote von 6,3%.
35,8% der Antrédge wurden anderweitig erledigt. Dabei handelt es sich hauptsachlich um Entschei-
dungen nach der Dublin Verordnung, weil ein anderer Mitgliedstaat der EU firr das Asylverfahren
zustandig ist, um Verfahrenseinstellungen wegen Antragsriicknahme durch den Asylbewerber und
um Entscheidungen im Folgeantragsverfahren, dass kein weiteres Asylverfahren durchgefiihrt
wird. Der Anteil abgelehnter Antrage an der Gesamtzahl der Entscheidungen lag demnach im Jahr
2006 bei 57,8%.'%

Ein Gesamtblick auf die Gewahrung von Schutz seit Beginn der 1990er Jahre zeigt folgendes Bild:
Von 1990 bis 2006 wurden 134.586 Asylantragsteller vom BAMF als asylberechtigt geman
Art. 16a Grundgesetz anerkannt (einschlieBlich Familienasyl nach § 26 AsylVfG). 81.638 Personen
erhielten Abschiebungsschutz. Dazu kamen 23.487 Asylbewerber, bei denen Abschiebungsverbo-
te festgestellt wurden.'®® Das Bundesamt hat seit 1990 also bei 239.711 Personen auf zwingenden
rechtlichen Schutz entschieden, zuzlglich der vor dem Zeitpunkt der statistischen Erfassung ,posi-
tiv* entschiedenen Félle.

Insgesamt wurden zwischen 1990 und 2006 etwas Uber 1,85 Millionen Antrédge auf Asyl vom
BAMF abgelehnt. Im gleichen Zeitraum gab es zudem knapp 740.000 Verfahrenserledigungen aus
formalen Griinden (Einstellungen, Ricknahmen). Ist das Asylverfahren rechtskraftig negativ abge-
schlossen, so ist der ehemalige Asylsuchende zur Ausreise verpflichtet. Reist die betroffene Per-
son nicht freiwillig aus, kann sie abgeschoben (§ 58 AufenthG) und vorher unter bestimmten zu-
satzlichen Voraussetzungen in Abschiebungshaft (§ 62 AufenthG) genommen werden. Teilweise
entziehen sich die Ausreisepflichtigen dem Zugriff der staatlichen Stellen, indem sie untertauchen.
Hinsichtlich der Zahl abgelehnter Asylantragsteller, die nach ihrer Ablehnung in Deutschland illegal
verbleiben, herrscht Unklarheit, da ihr Aufenthalt den Behdrden haufig unbekannt bleibt (siehe da-
zu Kapitel 5).

Trotz negativen Entscheids des Asylantrags war (und ist) auch fir viele abgelehnte Asylbewerber
eine Ruckkehr in ihr Heimatland aus unterschiedlichen Griinden — zumindest auf absehbare Zeit —
nicht méglich. Aktuelle Beispiele sind Minderheitenangehdrige aus dem Kosovo, insbesondere
Roma, Ashkali, Serben und Agypter. Zwar hat das Bundesministerium des Innern im April 2005 mit
der UN-Verwaltung fir das Kosovo (UNMIK) eine — zunachst zahlenmaBig begrenzte — Rickfuh-
rung von Ashkali und Agyptern vereinbart, aber zumindest die Bundeslander Berlin, Mecklenburg-
Vorpommern, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein gehen davon aus, dass mit einem Uber
mehrere Jahre dauernden Rickfliihrungsprozess gerechnet werden muss. Sie halten deshalb eine
Bleiberechtsregelung fir Minderheitsangehérige aus dem Kosovo, die sich in die wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Verhéltnisse in Deutschland integriert haben, fiir sinnvoll.’®* Im Falle abge-
lehnter irakischer Asylbewerber hat die Innenministerkonferenz im November 2006 festgestellt,
dass mit Ruckfihrungen ausreisepflichtiger Personen, die in Deutschland wegen Straftaten verur-

"2 Zur Entwicklung der Entscheidungen vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2007: Asyl in Zahlen.
15. Auflage.

'22 Daneben sind noch die Anerkennungen durch Verwaltungsgerichtsentscheidungen zu beriicksichtigen.
'23 Diese werden jedoch erst seit 1995 gesondert erfasst.

'2* Siehe dazu Standige Konferenz der Innenminister und —senatoren der Lander 2005a: 12. Zur vorgesehe-
nen Bleiberechtsregelung siehe Kapitel 6.1.4).
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teilt wurden, unter Beachtung der vom UNHCR eingerdumten Md&glichkeiten begonnen werden
kann.'®

Betrachtet man die Entscheidungen differenziert nach Herkunftslandern der Asylbewerber (vgl.
Abbildung 2-19 und Tabelle 2-44 im Anhang), so zeigt sich, dass Asylantragsteller aus dem Iran
mit 2,2%, der Russischen Fdderation mit 1,8%, der Tlrkei und Syrien mit jeweils 1,5% im Jahr
2006 eine Uberdurchschnittlich hohe Asylanerkennungsquote nach Art. 16a GG aufweisen. Ob-
wohl Staatsangehdrige aus Serbien und Montenegro im Jahr 2006 die groBte Gruppe der An-
tragsteller bildeten, weisen sie einen Gberdurchschnittlich hohen Anteil an negativen Entscheidun-
gen auf (Uber 98%).

Im Jahr 2006 wurden 1,1% der irakischen Asylbewerber als asylberechtigt anerkannt. Darlber
hinaus erhielten weitere 6,0% Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 1 AufenthG zugesprochen.
Abschiebungsverbote wurden bei 1,2% der irakischen Asylantragsteller festgestellt. Entsprechend
dieser Entwicklung lag die Quote der Ablehnungen bei fast 92%.

Im Jahr 2006 wurden 0,7% der afghanischen Antragsteller als asylberechtigt nach Art. 16a GG
anerkannt. Zusétzlich wurde 4,7% der Asylsuchenden Abschiebungsschutz gewahrt. Bei 10,8%
der afghanischen Asylbewerber wurden Abschiebungsverbote festgestellt. Damit stieg zwar die
Quote der Schutzgewahrungen im Jahr 2006 im Vergleich zum Vorjahr an, liegt aber weiterhin
deutlich unter der Quote, die nach dem Bundesverfassungsgerichtsurteil zur quasi-staatlichen Ver-
folgung vom August 2000 und vor Beendigung der Taliban-Herrschaft Ende 2001 zu verzeichnen
war.

Im Juni 2005 hat die Innenministerkonferenz bekréftigt, dass die freiwillige Rickkehr der ausreise-

pflichtigen afghanischen Staatsangehdérigen Vorrang vor der zwangsweisen Ruckfuhrung genie-

Be.'® Gleichzeitig hat die Innenministerkonferenz Grundsétze zur Riickfiihrung und weiteren Be-

handlung der afghanischen Fliichtlinge verdffentlicht.”” Danach sollen mit Vorrang zurlickgefiihrt

werden:

- afghanische Staatsangehdrige, die wegen einer im Bundesgebiet begangenen Straftat ver-
urteilt wurden oder bei denen Hinweise fir eine die innere Sicherheit gefahrdende Betéatigung
vorliegen,

- volljahrige, allein stehende mannliche afghanische Staatsangehdrige, die sich (zum Zeit-
punkt der Beschlussfassung) noch keine sechs Jahre im Bundesgebiet aufhielten.

Ansonsten kénnen die Auslanderbehdérden bei den Entscheidungen Uber Rickfihrungen verschie-
dene Kriterien berlicksichtigen: die Dauer des bisherigen Aufenthalts, den Familienstand, die In-
tegration in den Arbeitsmarkt (keine Abh&ngigkeit von Sozialleistungen), bei Schilern und Auszu-
bildenden der Stand der Ausbildung (Restdauer). Zudem kann der weitere Aufenthalt von afghani-
schen Staatsangehérigen zugelassen werden, wenn sie sich seit mindestens sechs Jahren unun-
terbrochen im Bundesgebiet aufhalten und seit mehr als zwei Jahren einer dauerhaften Beschéfti-
gung nachgehen. Der weitere Aufenthalt von Personen, die das 65. Lebensjahr vollendet haben,
kann ebenfalls gestattet werden, wenn sie in Afghanistan keine Familie, daflrr aber in Deutschland

12 Siehe dazu Standige Konferenz der Innenminister und —senatoren der Lander 2006: 24

126 Sjehe dazu Standige Konferenz der Innenminister und —senatoren der Lander 2005a: 14.

'?7 Siehe dazu die Anlage zu den Beschliissen der Innenministerkonferenz vom 24. Juni 2005: Grundsatze
zur Ruckfuhrung und weiteren Behandlung der afghanischen Flichtlinge.
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Angehdrige mit dauerhaftem Aufenthalt haben und keine Sozialleistungen in Anspruch genommen
werden.

Von den russischen Antragstellern erhielten im Jahr 2006 1,8% eine Asylberechtigung. Uberdurch-
schnittlich hoch mit 10,0% war zudem die Quote der Gewéahrung von Abschiebungsschutz nach
§ 60 Abs. 1 AufenthG. Bei 1,6% der russischen Antragsteller wurden Abschiebungsverbote festge-
stellt.

Gegen eine negative Entscheidung des BAMF steht dem Asylbewerber der Rechtsweg zu den
Verwaltungsgerichten offen. 59% der durch das BAMF im Jahr 2006 abgelehnten Asylantrage
wurden vor Verwaltungsgerichten angefochten. Im Jahr 2004 waren 2.655 Klagen von abgelehn-
ten Asylbewerbern in erster Instanz vor den Verwaltungsgerichten erfolgreich (4,4%), 33.121 wur-
den abgewiesen (55,4%) und 24.024 anderweitig erledigt (40,2%).'

Abbildung 2-19: Entscheidungen des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge nach ausgewahl-
ten Herkunftslandern im Jahr 2006 in Prozent
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Quelle: Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge

2% Siehe dazu von Pollern 2006: 323f (Die Entwicklung der Asylbewerberzahlen im Jahre 2005, in: ZAR
9/2006, S. 317-324).
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2.6.2.3 Nichtstaatliche und geschlechtsspezifische Verfolgung

Tabelle 2-15: Gewah- Gewihrung von Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 1 AufenthG

rung von  Abschie- (ohne Familienabschiebungsschutz)

bungsschutz aufgrund insgesamt nichtstaatliche Verfolgung geschlechtsspezifische Verfolgung'
nichtstaatlicher und insgesamt dar: aufgrund nichtstaatlicher
geschlechtsspezifi- Verfolgung?

scher Verfolgung im

Jahr 2006Herkunftsland

Afghanistan 52 25 22 18
Eritrea 65 9 8 7
Irak 50 45 7 7
Iran 43 7 10 6
Russische Féderation 53 5 11 3
Serbien und Montenegro 11 10 7 7
Somalia 23 23 11 11
Tirkei 25 9 6 6
Gesamt 527 179 121 100

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
1) Geschlechtsspezifische Verfolgung kann sowohl von staatlicher als auch von nichtstaatlicher Seite erfolgen.
2) Die Félle geschlechtsspezifischer Verfolgung von Seiten nichtstaatlicher Akteure sind in Spalte 3 ,nichtstaatliche Verfolgung“ enthal-

ten.

Insgesamt wurde im Jahr 2006 179 Personen die Flichtlingsanerkennung bzw. Abschiebungs-
schutz nach § 60 Abs. 1 AufenthG aufgrund nichtstaatlicher Verfolgung gewéhrt. Darunter befan-
den sich 45 Staatsangehdérige aus dem lIrak, 25 aus Afghanistan und 23 aus Somalia (vgl. Tabelle
2-15).

Eine Fliichtlingsanerkennung aufgrund geschlechtsspezifischer Verfolgung'®® wurde insgesamt
121 Asylantragstellern zugesprochen; bei 100 von ihnen geschah die Verfolgung durch nichtstaat-
liche Akteure. Am haufigsten erhielten Asylbewerber beiderlei Geschlechts aus Afghanistan (22
Personen), der Russischen Fdderation (11 Personen), Somalia (11 Personen) und dem Iran (10
Personen) Abschiebungsschutz aufgrund geschlechtsspezifischer Verfolgung.

2.6.2.4 Widerrufsverfahren

Die Anerkennung als Asylberechtigter bzw. die Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft nach § 3
AsylVfG i.V.m. § 60 Abs. 1 AufenthG und die Feststellung von Abschiebungsverboten nach § 60
Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG kénnen widerrufen oder zurickgenommen werden. Die Entscheidun-
gen sind zu widerrufen, wenn die Voraussetzungen (Verfolgungssituation im Herkunftsland) fiir sie
nicht mehr vorliegen. Sie sind zurliickzunehmen, wenn sie aufgrund unrichtiger Angaben oder in-
folge Verschweigens wesentlicher Tatsachen zustande kamen. Im Falle des Familienasyls (§ 26
AsylViQG) ist die Anerkennung als Asylberechtigter zu widerrufen, wenn die Anerkennung des Asyl-
berechtigten, von dem die Anerkennung abgeleitet worden ist, erlischt, widerrufen oder zurlickge-

'2% Vom BAMF ist dabei im Einzelfall sorgfaltig zu priifen, ob etwa bei geltend gemachter Gefahr von Geni-
talverstimmelung, Ehrenmorden, Zwangsverheiratung, Mitgiftmorden etc. eine Flichtlingsanerkennung zu
gewahren ist.
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nommen wird und der Auslénder nicht aus anderen Griinden als Asylberechtigter anerkannt wer-
den kénnte; entsprechendes gilt fir den Familienflichtlingsschutz (§ 73 Abs. 2b AsylV{QG).

Anlass far die Durchfiihrung eines Widerrufsverfahrens kann etwa die Reise in das Herkunftsland
nach der Anerkennung sein, was der Behauptung, einer dort anhaltenden Verfolgungsgefahr aus-
gesetzt zu sein, entgegenstehen kann; andere Anlésse fiir die Uberpriifung der Anerkennung kén-
nen der Antrag auf die Gewahrung des Familiennachzuges oder die Beantragung der Einblrge-
rung unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit sein.

Der Widerruf der Asylanerkennung, des Flichtlingsstatus bzw. von Abschiebungsverboten bedeu-
tet nicht gleichzeitig den Verlust des entsprechenden Aufenthaltstitels oder gar die Aufenthaltsbe-
endigung. Vielmehr steht die Entscheidung tber den Widerruf des Aufenthaltstitels des Auslanders
sowie die Entscheidung Uber eine nachtragliche Verklrzung der Befristung einer Aufenthaltser-
laubnis im Ermessen der Ausléanderbehdrde. Hierbei sind die schutzwlrdigen Belange des Aus-
landers an einem weiteren Verbleib in Deutschland, insbesondere dessen wirtschaftliche und sozi-
ale Integration, zu bertcksichtigen (§ 52 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4, § 7 Abs. 2 Satz 2 AufenthG).

Nachdem die Zahl der Entscheidungen Uber Widerrufsverfahren von 1.331 im Jahr 2001 auf
18.307 im Jahr 2004 deutlich gestiegen war, sank diese in den beiden Folgejahren wieder ab. Im

Jahr 2006 wurden in 8.615 Widerrufsverfahren Entscheidungen getroffen (vgl. Abbildung 2-20).

Abbildung 2-20: Entscheidungen Uber Widerrufsverfahren von 2001 bis 2006
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
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Tabelle 2-16: Widerrufsverfahren im Jahr 2006

Herkunftsland Entscheidungen lber Widerrufsverfahren
insgesamt Widerruf/Riicknahme | Widerruf/Riicknahme Widerruf/Riicknahme kein Widerruf/
Art. 16a GG § 60 Abs. 1 AufenthG § 60 Abs. 2,3,5,7 Auf- keine Riicknah-
enthG me

Irak 4.440 614 3.614 40 172
Tiirkei 1.802 1.185 496 58 63
Serbien und 700 366 158 120 56
Montenegro
Afghanistan 634 60 134 406 34
Angola 206 14 9 155 28
sonstige Her- 833 339 264 172 58
kunftsldander
Herkunftslander 8.615 2.578 4.675 951 411
gesamt

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Am haufigsten wurden im Jahr 2006 die Anerkennungen von irakischen und tirkischen Staatsan-
gehdrigen widerrufen bzw. zurickgenommen (vgl. Tabelle 2-16). Mehr als die Halfte der Wider-
rufsverfahren betraf Iraker (51,5%), etwa ein Finftel Personen aus der Tlrkei (20,9%). Hinsichtlich
des Irak wurde im Mai 2007 entschieden, fir bestimmte Personengruppen bis auf weiteres von der
Einleitung von Widerrufsverfahren abzusehen und laufende Widerrufsverfahren ruhen zu lassen.
Ausgenommen von diesem weitreichenden faktischen Stopp von Widerrufsverfahren sind Strafta-
ter, Gefahrder der inneren Sicherheit, Personen, die zwischenzeitlich in den Irak gereist und von
dort zurlickgekehrt sind, sowie alleinstehende, grundsatzlich erwerbsfahige kurdische Manner aus
dem Nordirak. Bei Angehérigen der religiésen Minderheiten wie Christen, Mandéaern und Yeziden
kommt - jedenfalls bei einer Herkunft aus dem Zentralirak oder dem Stiden des Landes - ein Wi-
derruf derzeit regelméaBig nicht in Betracht, es sei denn, im Einzelfall besteht eine innerstaatliche
Fluchtalternative, etwa im Nordirak.

2.6.3 Einreise und Aufenthalt aus weiteren vélkerrechtlichen, humanitaren und politischen
Griinden

Zusatzlich zu der in den Kapiteln 2.6.1 und 2.6.2 dargestellten Zuwanderung von jldischen
Migranten aus dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion mit Ausnahme der baltischen Staaten und
von Asylbewerbern wird im Folgenden die Einreise und der Aufenthalt von Auslandern aus weite-
ren volkerrechtlichen, humanitaren und politischen Griinden aufgefihrt.

So kann einem Auslander nach § 22 S. 1 AufenthG fir die Aufnahme aus dem Ausland aus volker-
rechtlichen oder dringenden humanitaren Griinden eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Die
Erteilung fallt grundsatzlich in die Zusténdigkeit der Lander. Eine Aufenthaltserlaubnis ist nach § 22
S. 2 AufenthG zu erteilen, wenn das Bundesministerium des Innern die Aufnahme des Auslanders
zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland erklart hat.
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Zudem wird nach § 24 AufenthG einem Ausléander, dem aufgrund eines Beschlusses des Rates
der Europaischen Union gemaB der Richtlinie 2001/55/EG' vorlibergehender Schutz gewahrt
wird und der seine Bereitschaft erklart hat, im Bundesgebiet aufgenommen zu werden, eine Auf-
enthaltserlaubnis fiir die nach der Richtlinie bemessene Dauer'' erteilt. Die Regelung dient der
europaeinheitlichen Aufnahme von Kriegs- und Burgerkriegsfliichtlingen. Diese Vorschrift fand - da
noch kein entsprechender Beschluss des Rates der Européischen Union gefasst wurde - bislang
keine Anwendung.

Nach § 25 Abs. 4 AufenthG kann einem nicht vollziehbar ausreisepflichtigen Auslander fir einen
vortubergehenden Aufenthalt eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, solange dringende humani-
tare oder persdnliche Griinde'® oder erhebliche 6ffentliche Interessen' seine voriibergehende
weitere Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern.

Der durch das am 28. August 2007 in Kraft getretene Richtlinienumsetzungsgesetz eingefligte §
25 Abs. 4a AufenthG ermdglicht die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir einen vortbergehen-
den Aufenthalt an einen Auslander, der Opfer von Menschenhandel wurde, auch wenn er vollzieh-
bar ausreisepflichtig ist.** Die Aufenthaltserlaubnis darf nur erteilt werden, wenn die Anwesenheit
des Auslanders im Bundesgebiet als sachgerecht fir das Strafverfahren erachtet wird, er jede
Verbindung zu den beschuldigten Personen abgebrochen hat und er seine Bereitschaft erklart hat,
im Strafverfahren als Zeuge auszusagen.

Nach § 25 Abs. 5 AufenthG kann einem Auslander, der vollziehbar ausreisepflichtig ist, eine Auf-
enthaltserlaubnis erteilt werden, wenn seine Ausreise aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden
nicht méglich ist und mit dem Wegfall der Ausreisehindernisse in absehbarer Zeit nicht zu rechnen
ist. Die Aufenthaltserlaubnis soll erteilt werden, wenn die Abschiebung seit 18 Monaten ausgesetzt
ist. Die Aufenthaltserlaubnis darf jedoch nur erteilt werden, wenn der Auslander unverschuldet an
der Ausreise gehindert ist.'® Bei der Umsetzung des Zuwanderungsgesetzes von 2004 stellte sich
heraus, dass dem Uberwiegenden Teil der Geduldeten keine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs.
5 AufenthG erteilt werden konnte, weil die betreffenden Personen entweder freiwillig ausreisen
kénnen oder weil sie durch eigenes Verschulden an der Ausreise gehindert sind.

130 Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 (iber ,Mindestnormen fiir die Gewaéhrung vorlberge-
henden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und Gber MaBnahmen zur Férderung
einer ausgewogenen Verteilung der mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme
verbundenen Belastungen auf die Mitgliedstaaten®.

'3 Nach Artikel 4 der Richtlinie betragt die Dauer des voriibergehenden Schutzes ein Jahr. Diese verlangert
sich zweimal automatisch um jeweils sechs Monate, sofern der Rat keinen Beschluss zur Beendigung des
voribergehenden Schutzes fasst.

'3 Dringende persénliche Griinde im Sinne dieser Vorschrift sind beispielsweise die Durchfilhrung einer
medizinischen Operation, die im Herkunftsland nicht gewéhrleistet ist, die unmittelbar bevorstehende Ehe-
schlieBung mit einem Deutschen oder einem Auslander, der einen Aufenthaltstitel besitzt oder der Abschluss
einer Schul- oder Berufsausbildung (vgl. Storr u.a. 2005: 159f).

'3% Ein erhebliches dffentliches Interesse kann vorliegen, wenn der Auslander als Zeuge in einem Gerichts-
verfahren benétigt wird (vgl. Storr u.a. 2005: 160).

3% Der eingefligte Absatz dient der Umsetzung der Opferschutzrichtlinie (Richtlinie 2004/81/EG vom 29.
April 2004 Gber die Erteilung von Aufenthaltstiteln fir Drittstaatsangehdrige, die Opfer des Menschenhandels
sind oder denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den zusténdigen Behérden
kooperieren).

'35 Ein Verschulden des Auslanders liegt etwa vor, wenn der Auslander falsche Angaben macht oder tber
seine Identitat oder Staatsangehdrigkeit tduscht oder zumutbare Anforderungen zur Beseitigung der Ausrei-
sehindernisse nicht erfillt.

111



Die Innenministerkonferenz (IMK) hat sich der Problematik der Vielzahl langjahrig Geduldeter auf
ihrer Sitzung am 17. November 2006 angenommen und eine Regelung beschlossen, mit der den
langjahrig Geduldeten, die bereits in einem Beschéftigungsverhaltnis stehen und damit ihren Le-
bensunterhalt sichern, eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird (§ 23 Abs. 1 AufenthG). Diese Bleibe-
rechtsregelung wurde im Rahmen des am 28. August 2007 in Kraft getretenen Richtlinienumset-
zungsgesetz durch die sog. gesetzliche Altfallregelung erganzt (§§ 104a, 104b AufenthG). Danach
erhalten Geduldete, die sich am 1. Juli 2007 seit mindestens acht Jahren oder, falls in hauslicher
Gemeinschaft mit minderjahrigen Kindern lebend, seit sechs Jahren in Deutschland aufhalten, ein
MindestmalB3 an Integrationswilligkeit zeigen und die Auslanderbehdérden nicht vorséatzlich ge-
tauscht haben, bis zum 31. Dezember 2009 eine Aufenthaltserlaubnis und einen gleichrangigen
Arbeitsmarktzugang. Nach dem 31. Dezember 2009 wird die Aufenthaltserlaubnis nur verlangert,
wenn der Auslénder in den vergangenen zweieinhalb Jahren Uberwiegend erwerbstatig war und
fir die Zukunft Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass er seinen Lebensunterhalt sichern
kann.

Tabelle 2-17: Aus dem Ausland aufgenommene Auslander nach § 22 AufenthG im Jahr 2006 (er-
teilte Aufenthaltserlaubnisse im Jahr 2006 mit Einreise im gleichen Jahr, Bestandszahlen zum 31.
Dezember 2006)

Staatsangehérigkeit § 22

Jemen 17
Eritrea 12
DR Kongo 9
Sonstige 16
Insgesamt 54

Quelle: Auslanderzentralregister

Im Jahr 2006 wurden in Deutschland gemaB § 22 AufenthG 54 Auslander aus vélkerrechtlichen
oder dringenden humanitédren Grinden aus dem Ausland aufgenommen. Davon stammten 17 Per-
sonen aus dem Jemen, 12 aus Eritrea und 9 aus der Demokratischen Republik Kongo (vgl. Tabel-
le 2-17).

Tabelle 2-18: Aus dringenden humanitaren oder persénlichen Griinden nach § 25 Abs. 4 AufenthG
erteilte Aufenthaltserlaubnisse im Jahr 2006 mit Einreise im gleichen Jahr (Bestandszahlen zum
31. Dezember 2006)

Staatsangehdorigkeit § 25 Abs. 4

Vereinigte Arabische Emirate 376
Saudi-Arabien 198
Russische Féderation 144
Kuwait 100
Libyen 42
Afghanistan 41
Tirkei 40
Sonstige 684
Insgesamt 1.625

Quelle: Auslanderzentralregister
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Im Jahr 2006 kamen 1.625 auslandische Staatsangehérige nach Deutschland, denen eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 AufenthG erteilt wurde. Hauptherkunftslander waren die Vereinig-
ten Arabischen Emirate, Saudi-Arabien, die Russische Fdéderation und Kuwait (vgl. Tabelle 2-18).

Tabelle 2-19: Vorliegen von Ausreisehindernissen nach § 25 Abs. 5 AufenthG im Jahr 2006 (erteil-
te Aufenthaltserlaubnisse im Jahr 2006 mit Einreise im gleichen Jahr, Bestandszahlen zum 31.
Dezember 2006)

Staatsangehdrigkeit § 25 Abs. 5

Ungeklart und staatenlos 23
Serbien und Montenegro 19
Tirkei 11
Vietnam 7
Sonstige 90
Insgesamt 150

Quelle: Auslanderzentralregister

Insgesamt erhielten 150 Personen, die im Jahr 2006 nach Deutschland eingereist sind, eine Auf-
enthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG (vgl. Tabelle 2-19). 23 Aufenthaltserlaubnisse wurden
an Personen erteilt, die staatenlos sind oder deren Staatsangehdrigkeit nicht geklart ist. An
Staatsangehérige aus Serbien und Montenegro wurden19 Aufenthaltserlaubnisse erteilt, an tlrki-
sche Staatsangehdrige 11 Aufenthaltserlaubnisse.
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2.6.4 Aufenthaltsgewéahrung in Hartefallen

Nach § 23a Abs. 1 AufenthG darf die oberste Landesbehérde anordnen, dass einem Auslander,
der vollziehbar ausreisepflichtig ist, abweichend von den in diesem Gesetz festgelegten Erteilungs-
und Verlangerungsvoraussetzungen flr einen Aufenthaltstitel eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird,
wenn eine von der Landesregierung durch Rechtsverordnung eingerichtete Hartefallkommission
darum ersucht. Voraussetzung fir ein Hartefallersuchen ist, dass nach den Feststellungen der
Hartefallkommission dringende humanitére oder persénliche Grinde die weitere Anwesenheit des
Auslanders im Bundesgebiet rechtfertigen (§ 23a Abs. 2 AufenthG). Mittlerweile sind in allen Bun-
deslandern Hartefallkommissionen eingerichtet.'®

Tabelle 2-20: Erteilte Aufenthaltserlaubnisse nach der Hartefallregelung des § 23a AufenthG nach
Bundeslandern (Stand zum 31. Dezember 2006)’

Bundesland Gesamt Erteilungsdatum in 2006

Baden-Wiirttemberg 766 681
Bayern 29 14
Berlin 950 922
Bremen 72 13
Hamburg 102 99
Hessen 76 50
Niedersachsen 19 6
Nordrhein-Westfalen 655 594
Rheinland-Pfalz 145 134
Saarland 107 103
Schleswig-Holstein 175 117
Brandenburg 78 47
Mecklenburg-Vorpommern 27 20
Sachsen 46 46
Sachsen-Anhalt 55 40
Thiringen 173 135
Insgesamt 3.475 3.021

Quelle: Auslanderzentralregister
1) Hierbei handelt es sich um eine Bestandszahl zum 31. Dezember 2006. Die Uberwiegende Zahl der Personen, die 2005 oder
2006 eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23a AufenthG erhalten haben, ist vor 2006 nach Deutschland eingereist und hielt sich

zum Teil schon viele Jahre im Bundesgebiet auf.

Bis zum 31. Dezember 2006 wurde an fast 3.500 auslandische Staatsangehérige eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 23a AufenthG erteilt, davon mehr als 3.000 Aufenthaltserlaubnisse im Jahr
2006 (vgl. Tabelle 2-20). Die meisten Aufenthaltserlaubnisse nach § 23a AufenthG wurden in den
Bundeslandern Berlin, Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen erteilt. Die Differenzen in der
Zahl der Erteilungen von Aufenthaltserlaubnissen hangen auch mit dem Zeitpunkt der Konstituie-
rung der Hartefallkommissionen in den Bundeslandern zusammen. So wurden in Bayern und Nie-
dersachen erst Ende September 2006 entsprechende Kommissionen eingerichtet.

'3 Die Hartefallkommissionen wurden in den einzelnen Bundeslandern zu unterschiedlichen Zeitpunkten
eingerichtet. Als letztes haben sich die Hartefallkommissionen in Bayern und Niedersachsen konstituiert (26.
September 2006).
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Mehr als die Halfte der Aufenthaltserlaubnisse wurden an Staatsangehdrige aus Serbien und Mon-
tenegro erteilt (1.798 Aufenthaltserlaubnisse). An turkische Staatsangehdrige wurden 413 Aufent-
haltserlaubnisse erteilt, an Staatsangehérige aus Bosnien und Herzegowina 267 Aufenthaltser-
laubnisse.

2.7 Einreise und Aufenthalt aus familiaren Griinden (Ehegatten- und Familiennachzug)

Die Einreise und der Aufenthalt auslandischer Ehegatten und Kinder von in Deutschland lebenden
Personen ist seit dem 1. Januar 2005 in den §§ 27-36 des Aufenthaltsgesetzes geregelt. Der Fa-
miliennachzug wird aufgrund von Art. 6 Abs. 1 des Grundgesetzes zum Schutz von Ehe und Fami-
lie gewahrt (§ 27 Abs. 1 AufenthG). Die Regelungen des Aufenthaltsgesetzes zum Familiennach-
zug finden Anwendung auf Auslander, die weder Unionsbiirger noch Familienangehérige von Uni-
onsbulrgern sind oder wenn sich der Unionsburger nicht zusammen mit seinem Ehegatten bereits
rechtmaBig in der EU aufhalt. Sie gilt ferner fir den Nachzug von Drittstaatsangehdérigen zu Deut-
schen. Das Aufenthaltsgesetz enthalt im Wesentlichen bereits Regelungen, die der in nationales
Recht umzusetzenden EU-Familiennachzugsrichtlinie (Richtlinie 2003/86/EG) entsprechen. Die
vollstandige Umsetzung dieser Richtlinie geschah mit dem am 14. Juni 2007 vom Bundestag an-
genommenen und am 28. August 2007 in Kraft getretenen ,Gesetz zur Umsetzung aufenthalts-
und asylrechtlicher Richtlinien der Européischen Union®. Der Zuzug von bzw. zu freizligigkeitsbe-
rechtigten Unionsbiirgern ist auf der Basis der europarechtlichen Vorgaben im FreiziigG/EU'’
geregelt, vorausgesetzt, dass sich der Unionsbirger zusammen mit seinem Ehegatten bereits
rechtmaBig in der EU aufhalt.'®®

Das Aufenthaltsgesetz sieht grundsatzlich als nachzugsberechtigt nur die Kernfamilie an, wobei in
Hartefallen Ausnahmen gemacht werden kénnen. Nachzugsberechtigt sind daher im wesentlichen
Kinder und Ehegatten von in Deutschland lebenden Deutschen und Ausléndern. Die Nachzugsre-
gelungen sind dabei, je nach Rechtsstellung des in Deutschland lebenden Angehdrigen, sehr stark
in unterschiedliche Anspriiche und Ermessensnormen ausdifferenziert. Grundsatzlich wird zwi-
schen dem Nachzug zu Deutschen und Auslandern unterschieden. So ist beispielsweise der Fami-
liennachzug von auslandischen Kindern zu Deutschen und Asylberechtigten bzw. GFK-
Fltichtlingen'® bis zur Volljahrigkeit méglich, wahrend der Nachzug zu sonstigen Ausldndern - mit
Ausnahmen - nur zugelassen wird, wenn die Kinder das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet ha-
ben.

Das am 28. August 2007 in Kraft getretene Richtlinienumsetzungsgesetz enthalt wesentliche Neu-
regelung fir den Ehegattennachzug. So wurden z. B. Ausschlussgrinde fir den Familiennachzug
wie das Vorliegen einer Schein- oder Zwangsehe ausdrlcklich in das Aufenthaltsgesetz aufge-
nommen (§ 27 Abs. 1a AufenthG). Zusatzliche Voraussetzungen fir die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis an den Ehegatten eines drittstaatsangehdrigen Auslanders sind nunmehr, dass bei-
de Ehegatten das 18. Lebensjahr vollendet haben (§ 30 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 AufenthG) und der nach-
ziehende Ehegatte sich zumindest auf einfache Art in deutscher Sprache verstandigen kann (§ 30

'37 Durch das am 1. Januar 2005 in Kraft getretene Freizligigkeitsgesetz/EU wurden das AufenthG/EWG und

die FreizigV/EG abgeldst.

'38 Bei der Ehegatten- und Familienzusammenfiihrung ist grundsatzlich zu unterscheiden zwischen dem
Nachzug von Unionsbirgern und Drittstaatsangehdrigen. Die erste Gruppe wird hier als Bestandteil der EU-
Binnenmigration betrachtet (siehe Kapitel 2.2).

'3 Durch das Zuwanderungsgesetz wurde eine Angleichung des Status von GFK-Fliichtlingen mit dem von
Asylberechtigten vorgenommen (siehe Kapitel 2.6).
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Abs. 1 S. 1 Nr. 2 AufenthG). Diese Bedingungen gelten auch fir den Ehegatten eines Deutschen
(§ 28 Abs. 1 S. 5 AufenthG). Die Neuregelungen sollen dazu beitragen, die Integration zu férdern
und Zwangsverheiratungen zu vermeiden.'*® Fiir eine Reihe von Auslédndern sieht das Gesetz
Ausnahmen vom Mindestalter und/oder Sprachnachweis vor. So ist ein Ausléander z. B. vom
Sprachnachweis befreit, wenn er aufgrund einer kérperlichen oder seelischen Behinderung oder
Krankheit hierzu nicht in der Lage ist.

Nach § 28 Abs.1 AufenthG ist eine Aufenthaltserlaubnis dem Ehegatten sowie dem minderjahrigen
ledigen Kind eines Deutschen sowie dem Elternteil eines minderjahrigen ledigen Deutschen zur
Ausubung der Personensorge zu erteilen, wenn der Deutsche seinen gewdhnlichen Aufenthalt im
Bundesgebiet hat. Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstétigkeit (§ 28
Abs. 5 AufenthG).

Voraussetzung fur den Familiennachzug zu einem Drittstaatsangehdérigen ist, dass der bereits hier
lebende Auslander eine Niederlassungserlaubnis, eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG oder
eine Aufenthaltserlaubnis besitzt und ausreichender Wohnraum zur Verfigung steht (§ 29 Abs. 1
AufenthG). Zudem muss der Lebensunterhalt des Familienangehérigen ohne Inanspruchnahme
offentlicher Mittel gesichert sein, und es darf kein Ausweisungsgrund vorliegen. Bei Asylberechtig-
ten und anerkannten GFK-Flichtlingen (Konventionsfliichtlingen) kann vom Nachweis ausreichen-
den Wohnraums und eigenstandiger Unterhaltssicherung abgesehen werden (§ 29 Abs. 2 Auf-
enthG). Einem Auslander, der eine Aufenthaltserlaubnis aus bestimmten humanitéren Grinden
besitzt, kann der Nachzug von Familienangehdérigen nur nach den Umstanden des Einzelfalls ges-
tattet werden; zudem muss die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis an die Familienangehdrigen aus
humanitaren und vélkerrechtlichen Griinden erfolgen. Sofern die Aufenthaltserlaubnis nur fir einen
vortbergehenden Aufenthalt gewahrt wurde oder sofern eine Ausreise Uber einen langeren Zeit-
raum nicht méglich ist, wird ein Familiennachzug nicht gewahrt (§ 29 Abs. 3 AufenthG). Einem
nachziehenden Familienangehdérigen wird zunachst eine (befristete) Aufenthaltserlaubnis erteilt (§
27 Abs. 1 AufenthG).

Der Arbeitsmarktzugang fur Familienangehdrige richtet sich danach, inwieweit der Auslander, zu
dem der Familiennachzug erfolgt, zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit berechtigt ist. Familienan-
gehdrige von Auslandern mit gleichberechtigtem (unbeschréanktem) Arbeitsmarktzugang erhalten
ebenfalls einen gleichberechtigten Zugang, Angehérige von Personen mit nachrangigem Zugang
einen nachrangigen Zugang. Im Ubrigen erhalten sie einen gleichberechtigten Arbeitsmarktzu-
gang, wenn die eheliche Lebensgemeinschaft seit mindestens zwei Jahren rechtmaBig im Bun-
desgebiet bestanden hat (§ 29 Abs. 5 AufenthG),'*' es sei denn, der Auslénder, zu dem der Nach-
zug stattfindet verfligt nur Uber ein befristetes Aufenthaltsrecht und hat selbst keine Perspektive
auf einen Daueraufenthalt und einen uneingeschrankten Arbeitsmarktzugang.

Beim Kindernachzug besteht ein Nachzugsanspruch bis zum 18. Lebensjahr bei minderjahrigen
ledigen Kindern von deutschen Staatsangehdrigen, von Asylberechtigten und — mit Inkrafttreten
des Aufenthaltsgesetzes — auch von GFK-Fliichtlingen'* (§ 32 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG) sowie bei
Kindern, die im Familienverbund einreisen (§ 32 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG). Ebenfalls nachzugsbe-

"0 vgl. dazu die Begriindung zum Richtlinienumsetzungsgesetz.

! Epenfalls nach zwei Jahren erhalten nachziehende Ehegatten bei Aufhebung der ehelichen Lebensge-
meinschaft ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht (§ 31 Abs. 1 AufenthG). Zur Vermeidung einer besonderen
Harte, kann von der Voraussetzung des zweijahrigen rechtmaBigen Bestehens der Ehe im Bundesgebiet
abgesehen werden (§ 31 Abs. 2 AufenthG).

"“2'Fir diese galt bis dahin eine Ermessensregelung.

116



rechtigt bis zum 18. Lebensjahr sind Kinder, die die deutsche Sprache beherrschen und bei denen
gewadbhrleistet ist, dass sie sich auf Grund ihrer bisherigen Ausbildung und Lebensverhéltnisse in
die Lebensverhéltnisse in Deutschland einfligen kdnnen (§ 32 Abs. 2 AufenthG). Ansonsten gilt als
Altersgrenze des Kindernachzugs das 16. Lebensjahr (§ 32 Abs. 3 AufenthG) sowie eine restriktive
Ermessensregelung zur Vermeidung einer besonderen Harte, bei der das Kindeswohl und die fa-
milidre Situation zu bertcksichtigen sind (§ 32 Abs. 4 AufenthG).

Der Nachzug sonstiger Familienangehdriger kann gewahrt werden, wenn es zur Vermeidung einer
auBergewdhnlichen Harte erforderlich ist (§ 36 AufenthG).

Der Ehegatten- und Familiennachzug kann nicht aus der allgemeinen Zu- und Fortzugsstatistik
ersehen werden, da diese nicht nach der Migrationsart differenziert. Eine wichtige Grundlage fur
die Erfassung des Ehegatten- und Familiennachzugs bietet jedoch die Visastatistik des Auswarti-
gen Amtes. Sie weist diejenigen Falle aus, in denen in einer deutschen Vertretung im Ausland ein
Antrag auf Nachzug eines Ehegatten oder Familienangehérigen genehmigt wurde.

Seit dem Jahr 2006 kann neben der Visastatistik des Auswartigen Amtes auch das Auslanderzent-
ralregister (AZR) als Datenquelle flir den Ehegatten- und Familiennachzug genutzt werden. Dies
wurde moglich durch die Speicherung der Aufenthaltszwecke nach dem zum 1. Januar 2005 in
Kraft getretenen Aufenthaltsgesetz.

Im Regelfall ist es erforderlich, dass von der deutschen Auslandsvertretung nach Zustimmung der
Ortlichen Auslanderbehdrde vor der Einreise ein Visum zum Zwecke der Familienzusammenfih-
rung erteilt wird. Mit Ausnahme der Staatsangehérigen der Mitgliedstaaten der EU, der anderen
Staaten des Européischen Wirtschaftsraums, der Schweiz, der USA, Australiens, Israels, Japans,
Kanadas, der Republik Koreas und Neuseelands'*® gilt dieser Grundsatz fiir alle Auslinder. Zu-
dem geben die ausléander- bzw. aufenthaltsrechtlichen Regelungen den értlichen Auslanderbehér-
den in Einzelféllen die Mdglichkeit, im Inland einen Aufenthaltstitel zu erteilen, auch wenn der Be-
troffene mit einem Touristenvisum oder zu einem Kurzaufenthalt eingereist ist. Darliber hinaus
kénnen Auslander eine Aufenthaltserlaubnis aus familiaren Griinden erhalten, etwa aufgrund einer
Heirat im Inland, obwohl sie zu einem anderen Zweck (Erwerbstatigkeit, Ausbildung) nach
Deutschland eingereist sind. Diese Félle der Familienzusammenfuhrung gehen nicht in die Statistik
des Auswartigen Amtes ein. Zudem erfasst die Visastatistik auch nicht den Familiennachzug sons-
tiger Familienangehdriger. Angaben zur GréBenordnung dieser Ausnahmefallgruppen lassen sich
somit nicht machen. Insofern bildet die Visastatistik des Auswartigen Amtes den Ehegatten- und
Familiennachzug nicht vollstdndig ab. Ein umfassenderes Bild liefert das AZR. Nachdem nun im
AZR auch die Speicherung der Aufenthaltszwecke mdglich ist, kann der Familiennachzug differen-
zZierter dargestellt werden, als dies bislang durch die Visastatistik méglich war. Zum einen erfasst
das AZR auch die Falle, in denen der Ausléander einen Aufenthaltstitel aus familiaren Griinden erst
im Inland erhalten hat. Zum anderen wird auch der Nachzug sonstiger Familienangehdriger regist-
riert.

Im Folgenden wird zunachst die Entwicklung des Ehegatten- und Familiennachzugs anhand der
Visastatistik des Auswartigen Amtes nachgezeichnet. Im Anschluss daran wird der Familiennach-
zug far die Jahre 2005 und 2006 auf der Basis des AZR dargestellt.

%3 Staatsangehérige dieser Lander kdénnen einen erforderlichen Aufenthaltstitel auch nach der Einreise ein-
holen.
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2.7.1 Ehegatten- und Familiennachzug nach der Visastatistik des Auswartigen Amtes

Abbildung 2-21: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland
von 1998 bis 2006
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Quelle: Auswartiges Amt

Nachdem fUr die Jahre 1998 bis 2002 eine kontinuierliche Zunahme des Ehegatten- und Familien-
nachzugs von Drittstaatsangehdrigen zu verzeichnen war (von 62.992 im Jahr 1998 bis auf 85.305
im Jahr 2002, vgl. Abbildung 2-21 und Tabelle 2-45 im Anhang), weist die Statistik des Auswarti-
gen Amtes flr die Folgejahre einen kontinuierlichen Rickgang der erteilten Visa aus. Im Jahr 2006
wurden 50.300 Visa zum Zweck des Familiennachzugs erteilt (2005: 53.213). Damit sank die Zahl
der erteilten Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs um 41% im Vergleich zum
Hochststand im Jahr 2002. Im Jahr 2006 wurde die niedrigste Zahl an erteilten Visa seit der Erfas-
sung des Familiennachzugs in der Visastatistik registriert. Dennoch ist der Ehegatten- und Famili-
ennachzug nach wie vor eine wichtige Zuwanderungsform. Bei Zuwanderern, die im Rahmen des
Familiennachzugs nach Deutschland einreisen, ist in der Regel von einer langerfristigen bzw. dau-
erhaften Verbleibeabsicht im Bundesgebiet auszugehen.

Nachdem die Nachzugszahlen von Ehegatten zu deutschen Staatsangehdérigen zwischen 1998
und 2002 kontinuierlich von 21.136 auf 34.248 angestiegen waren, sank diese Zahl in den Folge-
jahren und lag im Jahr 2006 bei 22.697 Personen (2005: 23.780 Personen). Ebenfalls zurlick ging
die Zahl der Zuziige von Ehegatten zu ausldndischen Staatsangehérigen (von 29.773 im Jahr
2002 auf 16.888 Personen im Jahr 2006), nachdem sie zwischen 1998 und 2002 relativ konstant
geblieben war (vgl. Tabelle 2-45 im Anhang). Dabei Ubersteigt die absolute Zahl der Zuwanderung
zu deutschen Ehegatten seit dem Jahr 2000 diejenige der Zuwanderung zu auslandischen Perso-
nen.
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Insgesamt stieg der Anteil des Ehegattennachzugs zu Deutschen am gesamten Familiennachzug
von 33,6% im Jahr 1998 auf 45,1% im Jahr 2006. Im gleichen Zeitraum sank der Anteil des Ehe-
gattennachzugs zu Auslandern von 43,3% auf circa ein Drittel. Diese Entwicklung ist zum Teil auf
die gestiegenen Einblrgerungszahlen sowie auf den Nachzug von Familienangehérigen zu (Spét-
JAussiedlern zurtickzufihren.

Die starkste Gruppe im Rahmen des Ehegatten- und Familiennachzugs bildet seit dem Jahr 2003
der Nachzug von Ehefrauen zu deutschen Eheméannern mit einem Anteil von 28,0% im Jahr 2006.
Der Anteil der Ehefrauen, die zu einem auslandischen Mann nachzogen, lag bei 26,2% (vgl. Abbil-
dung 2-21).

Der Anteil des Kindernachzugs am gesamten Familiennachzug bewegte sich im Zeitraum von
1998 bis 2006 relativ konstant zwischen 20% und 25%. Er lag im Jahr 2006 bei 21,3%. Absolut
stieg die Zahl der nachziehenden Kinder von 14.591 im Jahr 1998 auf 21.284 im Jahr 2002 an. In
den Folgejahren sank diese Zahl ebenso wie beim Gesamtfamiliennachzug. Im Jahr 2005 zogen
12.280 Kinder und im Jahr 2006 10.715 Kinder nach. Im Rahmen des Familiennachzugs bildet der
Kindernachzug die drittstarkste Gruppe (vgl. Tabelle 2-45 im Anhang).

Abbildung 2-22: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland
von 1998 bis 2006 in Prozent
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Quelle: Auswartiges Amt
Haufigstes Herkunftsland des Ehegatten- und Familiennachzugs ist die Tiirkei.'** Nachdem die in
deutschen Vertretungen in der Tlrkei erfolgreich gestellten Antrage zwischen 1998 und 2003 zwi-

%4 Die Visastatistik weist nicht die Staatsangehérigkeit des Antragstellers aus, sondern bezieht sich auf den
jeweiligen Ort der Antragstellung (z.B. im Falle der Tirkei die Botschaft in Ankara und die Generalkonsulate
in Istanbul und Izmir). Es ist anzunehmen, dass tirkische Staatsangehdrige in der Regel bei den deutschen
Vertretungen in der Tirkei vorstellig werden, um ein Visum fur die Familienzusammenfihrung zu erhalten.
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schen 21.000 und 27.000 schwankten, ging die Zahl der ausgestellten Visa in den Folgejahren
deutlich zurlick und sank bis zum Jahr 2006 auf 11.980 Visa (vgl. Tabellen 2-45 und 2-46 im An-
hang). Dabei sank der Anteil des Ehegatten- und Familiennachzugs aus der Tlrkei von 33,4% im
Jahr 1997 auf 23,8% im Jahr 2006. Bei der Familienzusammenfihrung aus der Turkei dominierte
im Jahr 2006 der Nachzug von Ehefrauen zu auslandischen Mannern mit etwa einem Dirittel vor
dem Nachzug von Ehemé&nnern zu deutschen Frauen mit circa einem Viertel (vgl. Abbildung 2-22).
Der Kindernachzug betrug nur noch etwa 15% am gesamten Familiennachzug aus der Turkei. Er
belief sich im Jahr 2006 auf 1.772 ausgestellte Visa (2005: 2.839 erteilte Visa) (vgl. Tabelle 2-46
im Anhang). Im Jahr 2002 wurden noch 5.638 Visa zum Zweck des Kindernachzugs in deutschen
Vertretungen in der TUrkei ausgestellt.

Insgesamt lasst sich eine zunehmende Diversifizierung der Herkunftslander des Ehegattennach-
zugs feststellen. ZweitgréBte Gruppe im Jahr 2006 nach der Tilrkei bildeten mit 10,7% Personen
aus Serbien und Montenegro (2005: 4,0%) (vgl. Abbildungen 2-23 und 2-24 und Tabelle 2-46 im
Anhang). In der Russischen Féderation wurden 8,6% (2005: ebenfalls 8,6%) und in Thailand 5,6%
(2005: 6,1%) der Visa fir den Ehegatten- und Familiennachzug erteilt. Jeweils etwa 3% Anteil am
Familiennachzug in den Jahren 2005 und 2006 verzeichneten Personen aus Marokko, Bosnien-
Herzegowina, Kasachstan, Ukraine und Indien.

Abbildung 2-23: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Herkunfts-
landern im Jahr 2005
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Abbildung 2-24: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Herkunfts-
landern im Jahr 2006
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Bei der Russischen Féderation und Kasachstan dominiert der Nachzug zu deutschen Staatsange-
hérigen, wobei es sich hierbei haufig um den Nachzug zu Spataussiedlern handeln durfte. 72,6%
des Ehegatten- und Familiennachzugs aus der Russischen Fdderation entfielen im Jahr 2006 auf
den Nachzug zu deutschen Ehegatten (vgl. Abbildung 2-25). Im Falle Kasachstans waren es
75,2%.

Beim Ehegatten- und Familiennachzug aus Indien sowie Serbien und Montenegro bildete den
gréBten Anteil jeweils der Nachzug von Ehefrauen zu ausléandischen Ehemannern mit 53,1% bzw.
49,2%. Dagegen wurde in Thailand (76,4%) und auf den Philippinen (77,3%) die Uberwiegende
Mehrheit der Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs an ausléandische Ehefrauen,
die zu deutschen Ehemannern nachziehen, erteilt. Uberproportional hoch ist der Anteil des Kinder-
nachzugs am Familiennachzug aus Brasilien (44,9%), der Ukraine (36,8%), Vietnam (33,1%) und
Indien (30,5%) (vgl. Tabelle 2-46 im Anhang).
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Abbildung 2-25: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland
nach ausgewahlten Herkunftslandern im Jahr 2006
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2.7.2 Ehegatten- und Familiennachzug nach dem AZR

Auf Basis des AZR kann der Ehegatten- und Familiennachzug nach Nationalitat und Alter differen-
ziert werden. Die Visastatistik gibt dagegen nur die Auslandsvertretung an, in der ein Visum zum
Zwecke des Ehegatten- und Familiennachzugs ausgestellt wurde, d.h. dass bislang nur nach dem
Herkunftsland differenziert werden konnte. Zudem sind Uber das AZR Informationen Uber den
Nachzug weiterer Familienangehériger (z.B. Eltern) mdglich.

Tabelle 2-21: Familiennachzug im Jahr 2006 nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten

Nachzug von Ehefrauen Eheménnern Ehefrauen | Eheménnern | Kindern sonstigen Familien-
zu Deut- zu Deutschen | zu Auslan- zu Auslan- Familienan- nachzug
schen dern dern gehérigen gesamt
Turkei
1.575 2.558 3.202 1.154 1.537 169 10.195
Serbien und Monte-
negro 541 722 2.243 531 984 85 5.106
Russische Foderation
2.391 1.074 286 47 879 94 4.771
Vereinigte Staaten
261 405 512 64 875 61 2.178
Thailand
1.345 61 23 7 501 33 1.970
Ukraine
866 213 154 54 384 35 1.706
Indien
160 116 823 28 477 23 1.627
Marokko
520 480 195 50 77 25 1.347
alle Staatsangehorig-
reiton—ongenona 17.005 10.363 12.692 3009| 11.738 1.405 56.302

Quelle: Auslénderzentralregister
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Insgesamt wurden 56.302 Aufenthaltserlaubnisse aus familidren Griinden an Personen erteilt, die
im Jahr 2006 eingereist sind (vgl. Tabelle 2-21). Diese Zahl liegt etwas hdher als die Zahl der er-
teilten Visa in der Statistik des Auswartigen Amtes. Dies liegt unter anderem daran, dass Aufent-
haltserlaubnisse aus familidren Griinden auch an Personen erteilt werden kénnen, die zunéchst zu
einem anderen Zweck eingereist sind, zum anderen daran, dass im AZR auch der Nachzug sons-
tiger Familienangehdriger erfasst wird.'* Insgesamt wurden 29.697 Aufenthaltserlaubnisse an
nachziehende Ehefrauen erteilt (52,7% der Aufenthaltserlaubnisse aus familidren Griinden), davon
zogen 17.005 Frauen zu Deutschen und 12.692 zu Auslandern (vgl. Tabellen 2-47 und 2-48 im
Anhang). 23,9% der Aufenthaltserlaubnisse wurden an nachziehende Ehemanner erteilt (13.462
Aufenthaltserlaubnisse). Der GroBteil davon betraf den Nachzug zu Deutschen. 11.738 Aufent-
haltserlaubnisse wurden zum Zweck des Kindernachzugs erteilt (20,8%), davon 10.510 an Kinder,
die zu Auslandern nachzogen (vgl. Tabelle 2-48 im Anhang). An sonstige Familienangehdrige gin-
gen 1.405 Aufenthaltserlaubnisse (2,5%). Der GroBteil hiervon betraf einen auslandischen sorge-
berechtigten Elternteil eines deutschen minderjahrigen ledigen Kindes (1.205 Aufenthaltserlaub-
nisse) (vgl. Tabelle 2-48 im Anhang).

Von den erteilten Aufenthaltserlaubnissen aus familidren Grinden gingen 10.195 Aufenthaltser-
laubnisse an Staatsangehérige aus der Turkei. Dies entspricht einem Anteil von 18,1%. Weitere

Hauptherkunftslander waren Serbien und Montenegro sowie die Russische Fdderation.

Abbildung 2-26: Familiennachzug im Jahr 2006 nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten
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'%> Die Zahlen der Visastatistik und des AZR lassen sich daher nur bedingt vergleichen.

123



In Bezug auf die Struktur des Familiennachzugs aus den einzelnen Herkunftslandern bestatigen
die Daten aus dem AZR die Ergebnisse der Visastatistik des Auswartigen Amtes. Bei Staatsange-
hdrigen aus der Russischen Fdderation und der Ukraine dominiert der Ehegattennachzug zu Deut-
schen. Dies trifft auch auf Staatsangehérige aus Marokko zu, wobei es sich hierbei zum GroBteil
um den Nachzug zu Eingebirgerten handeln dirfte. Bei Staatsangehérigen aus Thailand Uber-
wiegt die Heiratsmigration von Ehefrauen zu deutschen Mannern, bei Staatsangehérigen aus In-
dien sowie Serbien und Montenegro von Ehefrauen zu Auslandern. Der Familiennachzug aus den
Vereinigten Staaten ist gekennzeichnet durch einen hohen Anteil nachziehender Kinder (vgl. Ab-
bildung 2-26).

Tabelle 2-22: Ehegattennachzug nach Altersgruppen im Jahr 2006

Ehegattennachzug zu ... Insgesamt dar: weiblich Turkei dar: weiblich
absolut in % absolut in %

Deutschen (§ 28 Abs. 1 S. 27.368 17.005 62,1 4.133 1.575 38,1
1 Nr. 1 AufenthG)

unter 18 Jahre 132 123 93,2 54 52 96,3

18 bis unter 21 Jahre 1.817 1.470 80,9 595 446 75,0

21 Jahre und &lter 25.419 15.412 60,6 3.484 1.077 30,9
Auslandern (§ 30 Auf- 15.791 12.692 80,4 4.356 3.202 73,5
enthG)

unter 18 Jahre 191 161 84,3 94 93 98,9

18 bis unter 21 Jahre 1.433 1.326 92,5 802 725 90,0

21 Jahre und &lter 14.167 11.205 79,1 3.460 2.384 68,9
Gesamt 43.159 29.697 68,8 8.489 4.777 56,3

unter 18 Jahre 323 284 87,9 148 145 98,0

18 bis unter 21 Jahre 3.250 2.796 86,0 1.397 1.171 83,8

21 Jahre und alter 39.586 26.617 67,2 6.944 3.461 49,8

Quelle: Auslanderzentralregister

Etwa zwei Drittel des Ehegattennachzugs (68,8%) betrifft den Nachzug von Ehefrauen (vgl. Tabel-
le 2-22). Bei tlrkischen Staatsangehérigen liegt dieser Anteil bei 56,3%. Beim Nachzug von Ehe-
gatten in der Altersgruppe unter 18 Jahren betragt der Anteil der Frauen 87,9%, bei tlrkischen
Staatsangehérigen 98,0%. Insgesamt waren 323 nachziehende Ehegatten jinger als 18 Jahre.
Dies entsprach einem Anteil von weniger als einem Prozent am gesamten Ehegattennachzug
(0,75%).

In der Altersgruppe zwischen 18 bis unter 21 Jahre zogen 3.250 ausléndische Ehegatten nach
Deutschland. Dies entsprach einem Anteil von 7,5% am gesamten Ehegattennachzug des Jahres
2006. In dieser Altersgruppe betrug der Frauenanteil 86,0%.

2.8 Einreise und Aufenthalt aus sonstigen Griinden

Neben den in den vorangehenden Kapiteln dargestellten Zuwanderergruppen gibt es im Aufent-
haltsgesetz noch weitere rechtliche Mdglichkeiten der Einreise und des Aufenthalts von Dritt-
staatsangehdrigen. Diese sind nicht von einem bestimmten Aufenthaltszweck, sondern von be-
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stimmten Voraussetzungen abhangige Aufenthaltsrechte. Dabei handelt es sich um das Recht auf
Wiederkehr von Auslandern (§ 37 AufenthG) und ehemaligen Deutschen (§ 38 AufenthG) sowie
um die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis in begriindeten Fallen. Quantitativ sind diese Zuwan-
derungsmdéglichkeiten von untergeordneter Bedeutung.

GeméaB § 37 Abs. 1 AufenthG ist einem Auslander, der als Minderjahriger rechtmaBig seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet hatte, eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn er sich
vor seiner Ausreise acht Jahre rechtmaBig in Deutschland aufgehalten und sechs Jahre die Schule
besucht hat. Zudem muss die Sicherung des Lebensunterhalts gewahrleistet sein. Der Antrag auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis muss nach Vollendung des 15. und vor Vollendung des 21.
Lebensjahres und vor Ablauf von finf Jahren seit der Ausreise gestellt werden.

Einem Rentner, der in sein Herkunftsland zurtickgekehrt war, wird in der Regel eine Aufenthaltser-
laubnis erteilt, wenn er sich vor seiner Ausreise acht Jahre rechtmé&Big im Bundesgebiet aufgehal-
ten hat (§ 37 Abs. 5 AufenthG).

GemaRB § 38 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG ist einem ehemaligen Deutschen eine Niederlassungserlaubnis
zu erteilen, wenn er sich bei Verlust der deutschen Staatsangehdérigkeit seit mindestens funf Jah-
ren in Deutschland aufhielt. Ansonsten ist einem ehemaligen Deutschen eine Aufenthaltserlaubnis
zu erteilen, wenn er bei Verlust der deutschen Staatsangehdérigkeit seit mindestens einem Jahr
seinen gewohnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet hatte (§ 38 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG).

Zudem kann einem Auslander in begriindeten Fallen eine Aufenthaltserlaubnis fir einen nicht im
Aufenthaltsgesetz vorgesehenen Aufenthaltszweck erteilt werden (§ 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG).

Tabelle 2-23: Aus sonstigen Griinden im Jahr 2006 zugewanderte Personen nach ausgewahlten
Staatsangehdérigkeiten

Staatsangehorigkeit Aufenthaltserlaubnis Niederlas- Sonstige
fiir sonstige be- fiir die Wie- fiir die Wie- fir ehemalige | sungserlaubnis | Griinde ins-
griindete Félle (§ 7 | derkehr jun- derkehr von | Deutsche (§ 38 | fiir ehemalige gesamt
Abs. 1 S. 3 Auf- ger Auslan- | Rentnern (§ 37 | Abs. 1 Nr. 2, Deutsche (§ 38
enthG) der (§ 37 Abs. Abs. 5 Auf- Abs. 2 und 5 Abs. 1 Nr. 1
1 AufenthG) enthG) AufenthG) AufenthG)
Rumaénien 52 2 0 0 1 55
Russische Fodera- 64 1 0 0 0
tion 65
Tiirkei 30 8 23 32 36 129
Kanada 39 0 0 7 2 48
Vereinigte Staaten 471 0 2 32 2 507
Australien 52 0 0 6 0 58
Insgesamt 1.893 18 36 85 42 2.074

Quelle: Auslanderzentralregister

Im Jahr 2006 sind etwas mehr als 2000 Personen aus sonstigen Griinden nach Deutschland zu-
gewandert. Davon erhielten mehr als 90% eine Aufenthaltserlaubnis aus sonstigen begriindeten
Fallen nach § 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG, wobei etwa ein Viertel dieser Aufenthaltserlaubnisse an
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Staatsangehérige aus den Vereinigten Staaten erteilt wurde (vgl. Tabelle 2-23). An ehemalige
Deutsche wurden 127 Aufenthaltstitel erteilt.

2.9 Ruckkehr deutscher Staatsangehoriger

In den Jahren von 1991 bis 2004 bildeten Deutsche jeweils die groBte Gruppe der Zugezogenen
(siehe Kapitel 1.3). Im Jahr 2005 wurden 128.051 Zuzlge von Deutschen in der Wanderungssta-
tistik registriert, 2006 waren es 103.388 (vgl. Tabelle 2-24)."* Nachdem im Jahr 2005 der Anteil
der Zuziige von Spataussiedlern mit ihnren Familienangehérigen (auBer diejenigen nach § 8 Abs. 2
BVFG)'*" noch ein knappes Viertel betrug, sank dieser Anteil im Jahr 2006 auf etwa 7%. Bei Spét-
aussiedlern und ihren Familienangehérigen handelt es sich um Migranten, die zum ersten Mal
nach Deutschland kommen, um sich hier niederzulassen. Auf die Zuzliige von Spataussiedlern wird
hier nicht weiter eingegangen (siehe dazu Kapitel 2.3).

Den anderen Teil der in der Zu- und Fortzugsstatistik erfassten Zuziige von Deutschen bilden
Rickkehrer mit deutscher Staatsangehoérigkeit, die jederzeit das Recht auf Rickkehr nach
Deutschland haben. Unter Abzug derjenigen Personen, die im Rahmen des Spataussiedlerzuzugs
als Deutsche in die Zuzugsstatistik eingingen, waren dies im Jahr 2005 etwa 97.000 und im Jahr
2006 etwa 96.000 Personen. Hierbei handelt es sich Uberwiegend um Personen, die nach “tempo-
rarem” Aufenthalt im Ausland nach Deutschland zurlickkehren wie z.B. Techniker, Manager, Kauf-
leute, Rentner, Studenten'*, Wissenschaftler'*® sowie deren Angehérige.

Es kann jedoch angenommen werden, dass sich ein hoher Anteil von aus dem Ausland zuriickkeh-
renden Personen vor ihrer Ausreise aus Deutschland nicht bei den Behdrden abmeldet, da bei nur
kurzzeitigem Auslandsaufenthalt der inlandische Wohnsitz h&ufig beibehalten wird, so dass eine
Anmeldung bei der Riickkehr nach Deutschland ebenfalls unterbleibt. So ist zu vermuten, dass
beispielsweise Studierende, die nur fir ein oder zwei Semester ins Ausland gehen, inren Wohnsitz
in Deutschland nicht aufgeben und sich deshalb nicht abmelden.

'8 |Im Jahr 2005 wurden mehr Zuziige von polnischen Staatsangehérigen als von Deutschen registriert.

"7 |m Jahr 2005 erhielten 30.779 Personen und im Jahr 2006 7.113 Personen, die im Rahmen des Spataus-
siedlerzuzugs nach Deutschland zogen, mit der Ausstellung der Spéataussiedlerbescheinigung nach dem
Bundesvertriebenengesetz die deutsche Staatsangehdrigkeit. Dabei handelt es sich um Spataussiedler in
eigener Person (§ 4 Abs. 1 BVFG) sowie deren Ehegatten und Abkdmmlinge (§ 7 Abs. 2 BVFG). Dagegen
erhalten Personen, die im Rahmen des Spataussiedlerzuzugs als weitere Familienangehdrige nach § 8 Abs.
2 BVFG mit nach Deutschland einreisen kénnen, nicht die deutsche Staatsangehdérigkeit und gehen deshalb
als Auslander in die Zuzugsstatistik ein.

'8 Im Jahr 2005 waren etwa 75.800 deutsche Studierende an auslandischen Hochschulen eingeschrieben
(2004: 66.500; 2003: 65.600). Insgesamt ist die Zahl der Deutschen, die fiir ein Studium ins Ausland zogen,
seit dem Jahr 1991, in dem etwa 34.000 deutsche Studierende an auslandischen Hochschulen registriert
waren, fast kontinuierlich angestiegen. Die begehrtesten Studienlander im Jahr 2005 waren die Niederlande,
das Vereinigte Kénigreich, Osterreich und die USA (vgl. dazu Kapitel 3.2 und Statistisches Bundesamt
2007).

%% Zur — haufig nur temporaren — Abwanderung und zur Riickkehrbereitschaft deutscher Wissenschaftler
vgl. Kapitel 3.2.

126



Tabelle 2-24: Wanderungen von Deutschen Uber die Grenzen Deutschlands von 1993 bis 2006

Zuziige darunter: Spataus- Zuziige ohne Fortziige Wanderungssaldo | Wanderungssaldo
insgesamt siedler® Spétaussiedler ohne
absolut in % absolut in % Spataussiedler

1993 287.561 217.531] 75,6 70.030 24,4 104.653 182.908 -34.623
1994 305.037| 218.617| 71,7 86.420) 28,3 138.280) 166.757 -51.860)
1995 303.347| 211.601] 69,8 91.746 30,2 130.672) 172.675 -38.926
1996 251.737| 172.182] 68,4 79.555 31,6 118.430 133.307 -38.875]
1997 225.335 128.415 57,0 96.920) 43,0 109.903 115.432 -12.983
1998 196.956 97.331[ 49,4 99.625] 50,6 116.403 80.553 -16.778
1999 200.150] 95.543| 47,7] 104.607 52,3 116.410] 83.740 -11.803
2000 191.909 85.698] 44,71 106.211 55,3 111.244 80.665 -5.033
2001 193.958 86.637| 44,7 107.321 55,3 109.507 84.451 -2.186
2002 184.202 78.576| 42,7] 105.626 57,3 117.683 66.519 -12.057
2003 167.216 61.725| 36,9 105.491 63,1 127.267 39.949 -21.776
2004 177.993 49.815( 28,00 128.178 72,0 150.667 27.326 -22.489
2005 128.051 30.779] 24,0 97.272, 76,0 144.815 -16.764 -47.543
2006° 103.388 7.113 6,9 96.275) 93,1 155.290] -51.902 -59.015

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesverwaltungsamt

1) Die Wanderungszahlen firr Deutsche fir das Jahr 2004 sind aufgrund von Korrekturen im Land Hessen Gberhdht.

2) Personen, die im Rahmen des Spataussiedlerzuzugs mit Ausstellung der Spataussiedlerbescheinigung die deutsche Staatsangehd-
rigkeit erhielten. Dies betrifft Spataussiedler in eigener Person (§ 4 Abs. 1 BVFG) sowie deren Ehegatten und Abkémmlinge (§ 7 Abs. 2
BVFG).

3) Vorlaufige Zahlen.

Seit 1993 ist die Zahl der deutschen Rickkehrer (ohne Spataussiedler) von 70.000 Zuzligen auf
128.000 Zuzlge im Jahr 2004 angestiegen. Dadurch ist der Anteil der deutschen Rickkehrer an
den deutschen Zuwanderern insgesamt in diesem Zeitraum von circa 24% auf 72% angestiegen.
In den Jahren 2005 und 2006 stieg der Anteil der Ruckkehrer an den Zuzugen von Deutschen
zwar weiter auf 76% bzw. 93% an, allerdings sank die absolute Zahl der deutschen Rickkehrer
(vgl. Tabelle 2-24)."°

150 Zur Diskussion Giber magliche Griinde fiir den Riickgang der Zahl der deutschen Riickkehrer vgl. Kapitel
3.2.
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Abbildung 2-27: Zu- und Fortziige von deutschen Staatsangehérigen (ohne Spataussiedler) von
1993 bis 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesverwaltungsamt

Im ausgewiesenen Zeitraum Uberstieg die Zahl der Fortgezogenen mit deutscher Staatsangeh6-
rigkeit die der deutschen Riickkehrer in jedem Jahr (vgl. Abbildung 2-27)."" Im Jahr 2005 zogen
fast 48.000 deutsche Staatsangehérige mehr fort als zuzogen. Im Jahr 2006 stieg der Wande-
rungsverlust deutscher Staatsangehdériger auf —59.015. Insgesamt ist damit seit dem Jahr 2001, in
dem nur ein leicht negativer Saldo registriert wurde, ein kontinuierlicher Anstieg des negativen
Wanderungssaldos deutscher Staatsangehériger zu verzeichnen. Allerdings wurde bereits im Jahr
1994 mit etwa —52.000 ebenfalls ein deutlich negativer Wanderungssaldo registriert, der sich dann
bis zum Jahr 2001 kontinuierlich verringerte (vgl. Tabelle 2-24).

Mit Blick auf die Regionen bzw. Lénder, aus denen deutsche Staatsangehdrige nach Deutschland
zurtickkehrten, zeigt sich folgendes Bild: Im Jahr 2006 zogen 32.355 Deutsche aus den alten Staa-
ten der Européischen Union zurlick nach Deutschland (2005: 32.452), darunter 6.023 Deutsche
aus Spanien und 5.462 Deutsche aus Frankreich (vgl. Tabelle 2-49 im Anhang). Ein GroBteil hier-
von besitzt vermutlich die doppelte Staatsangehérigkeit. Dies ist Ausdruck einer seit mehreren
Jahren festzustellenden Pendelmigration zwischen Deutschland und Polen. Aus der Schweiz kehr-
ten im Jahr 2006 5.836 Deutsche zurlck nach Deutschland (2005 5.184), aus den Vereinigten
Staaten 8.815 (2005: 8.902). Dies ist die geringste Zahl an Zuziigen von Deutschen aus den Ver-
einigten Staaten seit Beginn der 1990er Jahre. Dagegen ist ein kontinuierlicher Anstieg bei der
Zahl der Zuziige von Deutschen aus der Schweiz seit 1997 festzustellen (vgl. Abbildung 2-28 und

'*! Fiir das Jahr 2005 ist zudem erstmals ein negativer Wanderungssaldo selbst unter Beriicksichtigung der
Zuwanderung der Spataussiedler festzustellen.
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Tabelle 2-49 im Anhang). Allerdings ist dabei zu berlcksichtigen, dass parallel dazu die Zahl der
Fortzige von Deutschen in die Schweiz deutlich stérker angestiegen ist, und zwar von 4.642 im
Jahr 1993 auf 18.007 im Jahr 2006'%: Kamen im Jahr 1995 noch 1,5 Fortziige auf einen Zuzug, so
betrug dieses Verhaltnis im Jahr 2006 bereits 3,1 zu 1.

Abbildung 2-28: Zu- und Fortziige deutscher Staatsangehdriger von 1995 bis 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt

3. Abwanderung aus Deutschland

Mit dem Begriff Migration verbindet man zumeist nur die Zuwanderung nach Deutschland. Dass es
auch Abwanderung aus Deutschland in betréachtlichem Umfang gibt, wird dagegen haufig unbe-
ricksichtigt gelassen.

Eine Legaldefinition des Begriffs ,Auswanderer” existiert fir Deutschland nicht. Melderechtlich gilt:
Wer aus einer Haupt- oder alleinigen Wohnung auszieht und keine neue Wohnung im Inland be-
zieht, hat sich bei der Meldebehérde abzumelden (§ 11 Abs. 2 Melderechtsrahmengesetz
(MRRG)).

Dieser Wohnungswechsel ins Ausland in Verbindung mit der Abmeldung bei der alten Gemeinde
wird statistisch als Fortzug erfasst (und nicht als Ab- oder Auswanderung). Insofern gilt als Fort-
zug, wenn sich jemand von einer Gemeinde im Bundesgebiet ins Ausland abmeldet und keine
weitere Wohnung in Deutschland angemeldet hat. Somit liefert die Wanderungsstatistik Angaben
Uber die Fortziige ins Ausland, d.h. Uber die Wohnortwechsel Uber die Grenzen Deutschlands.

192 Zur Zahl der Fortziige von Deutschen differenziert nach Ziellandern vgl. Tabelle 3-1 in Kapitel 3.2 Ab-
wanderung von Deutschen.
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Dabei werden keine weiteren Kriterien wie z.B. die (beabsichtigte) Dauer des Aufenthalts im Aus-
land berilcksichtigt, also es ist egal, ob jemand nur kurzfristig zum Auslandsstudium Deutschland
verlasst oder sich dauerhaft in einem anderen Staat niederlasst.

3.1 Abwanderung von Auslandern

Waéhrend (Spét-)Aussiedler, jlidische Zuwanderer und Personen, die im Rahmen des Familien-
nachzugs nach Deutschland kamen, in der Regel eher dauerhaft im Land bleiben, sind andere
Migrantengruppen haufig durch temporéare Aufenthalte gekennzeichnet. Vor allem die Arbeitsmig-
ration ist durch eher kurzfristige Aufenthalte zum Zwecke der Beschaftigung mit anschlieBender
Ruckkehr in das Herkunftsland charakterisiert. Insbesondere zwischen mittel- und osteuropéischen
Staaten (MOEL) und Deutschland hat sich seit Anfang der 1990er Jahre eine Form der Pendelmig-
ration entwickelt, bei der Arbeithehmer aus den MOEL mehrfach, zum Teil auch mehrmals im Jahr
(z.B. Saisonarbeitnehmer), zu- und fortziehen. Einen groBen Anteil an den jahrlichen Fortziigen
stellen auch EU-Binnenmigranten, rickkehrende Studenten und abgelehnte Asylbewerber. Zudem
ist die Ruckkehr von Blrgerkriegsflichtlingen (und anderen ausreisepflichtigen Personen) aus dem
Kosovo ' noch nicht abgeschlossen.™*

3.1.1 Entwicklung der Abwanderung von Auslandern

Parallel zum Anstieg der Zuwanderung in Deutschland Ende der 1980er Jahre verlieBen — mit ei-
ner zeitlichen Verzégerung — auch vermehrt Menschen Deutschland. So zogen zwischen 1991 und
2006 zwar 15,1 Millionen Menschen aus dem Ausland nach Deutschland, im gleichen Zeitraum
verlieBen aber 10,9 Millionen Menschen das Bundesgebiet, darunter rund 9,0 Millionen Auslénder.
Im Jahr 2006 wurden 639.064 Fortziige aus Deutschland registriert (2005: 628.399), darunter
483.774 Fortziige von Ausldndern (2005: 483.584)."® Dadurch ergab sich ein positiver Gesamt-
wanderungssaldo von +22.791 (2005: +78.953). Dies entspricht dem niedrigsten Gesamtwande-
rungssaldo seit 1984 (siehe Kapitel 1). Der Wanderungssaldo der Auslander betrug +74.693 und
ist damit im Vergleich zum Vorjahr um etwa 21.000 gesunken (vgl. Abbildung 3-1). Seit dem Jahr
1999 liegt die Zahl der Fortzlige ausléndischer Staatsangehdériger bei einer GréBenordnung von
unter 600.000 pro Jahr.

% Im Jahr 2005 wanderten 1.674 Personen mehr nach Serbien und Montenegro ab als von dort zuzogen.
Seit Mai 2005 sind auch Ruickflihrungen von Minderheitsangehd&rigen aus dem Kosovo eingeschrénkt mog-
lich.

154 Zur Ruckfiihrung von ausreisepflichtigen Personen und zur Riickkehrférderung vgl. Kapitel 5.3.1.

'%% Der Anteil der abgewanderten Auslander an der auslandischen Bevélkerung in Deutschland betragt damit
im Jahr 2006 6,6% (Bevdlkerungsfortschreibung 2006: 7.255.949 Auslander).

'%8 Damals wurden mehr Fortzlige von Auslandern als Zuzlige registriert.
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Abbildung 3-1: Zu- und Fortzlige von auslandischen Staatsangehdérigen von 1993 bis 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt

3.1.2 Abwanderung nach der Aufenthaltsdauer

Auf der Basis der Daten des AZR kann angegeben werden, wie lange sich ein Auslander vor sei-
ner Ausreise im Bundesgebiet aufgehalten hat. Die Fortzlige umfassen die im AZR gespeicherten
Kategorien ,Fortziige ins Ausland“ und ,nach unbekannt* sowie Personen mit dem Vermerk ,nicht
mehr aufhaltig”.

Etwas mehr als die Hélfte der fortgezogenen auslandischen Staatsangehdrigen im Jahr 2006 hielt
sich weniger als vier Jahre im Bundesgebiet auf (54,4%) (vgl. Abbildung 3-2 und Tabellen 3-4 und
3-5 im Anhang). Fast 10% verlieBen Deutschland nach einer Aufenthaltsdauer von mehr als 20
Jahren (9,2%).
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Abbildung 3-2: Fortziige von Auslédndern nach Aufenthaltsdauer und ausgewéhlten Staatsangehd-
rigkeiten im Jahr 2006 in Prozent
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Die Abwanderung der Auslander differenziert nach Aufenthaltsdauer und Staatsangehdrigkeit
spiegelt die Migrationsgeschichte der Bundesrepublik wider. So zogen etwa ein Viertel der Staats-
angehdrigen aus den ehemaligen Anwerbestaaten Griechenland, Spanien und Kroatien nach einer
Aufenthaltsdauer von mindestens 30 Jahren aus Deutschland fort. Bei ltalienern und Tarken be-
trug dieser Anteil knapp ein Finftel. Dagegen hielten sich mehr als zwei Drittel der Staatsangeh6-
rigen aus den neueren Herkunftslandern Polen, Rumanien, Russische Fdderation und Ukraine vor
ihrer Ausreise aus Deutschland weniger als vier Jahre im Bundesgebiet auf.

3.2 Abwanderung von Deutschen

Nicht nur Auslander, auch deutsche Staatsangehérige verlassen Deutschland flir Iangere Zeit oder
fir immer in nicht unbetrachtlichem AusmaB. Die Fortzlige Deutscher bewegten sich seit den
1970er Jahren konstant zwischen 50.000 und 65.000, bis sie ab 1989 auf Uber 100.000 pro Jahr
anwuchsen. Im Jahr 2006 wurden 155.300 Fortztige von Deutschen aus dem Bundesgebiet regist-
riert (2005: 144.800). Dies ist die héchste registrierte Abwanderung von Deutschen seit 1954."7
Allerdings entspricht die Zahl der abgewanderten Deutschen nur einem Anteil von 0,2% an der
deutschen Bevdlkerung. Insgesamt ist die Zahl der Fortzlige von deutschen Staatsangehérigen
seit dem Jahr 2001, in dem etwa 110.000 Fortzlge registriert wurden, stetig angestiegen (vgl. Ta-
belle 3-1). Durch die zuriickgehende Zahl von Zuzigen und die zunehmende Zahl von Fortziigen

%7 Nicht berticksichtigt sind hierbei die Wanderungszahlen von Deutschen fiir das Jahr 2004, da diese auf
Grund statistischer Bereinigungen Uberhéht sind. Deshalb kénnen die Zu- und Fortzugszahlen von Deut-
schen des Jahres 2005 nur eingeschrankt mit dem Vorjahr verglichen werden.
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ergab sich auch unter Einbeziehung des Zuzugs von Spataussiedlern fir 2005 erstmals seit Ende
der 1960er Jahre ein Wanderungsverlust von 16.700 Deutschen. Dieser stieg im Jahr 2006 auf —
52.000 Deutsche an.™®

Unter Herausrechnung der Spéataussiedler, die in der Zuzugsstatistik als Zuziige von Deutschen
registriert werden, ist der Wanderungssaldo der deutschen Staatsangehérigen bereits seit den
1980er Jahren negativ. Im Jahr 2005 wurde ein negativer Wanderungssaldo von fast 48.000 re-
gistriert, im Jahr 2006 lag er bei —59.000. Ein hoher Wanderungsverlust wurde jedoch bereits im
Jahr 1994 mit knapp 52.000 verzeichnet (vgl. Abbildung 3-3).

Abbildung 3-3: Zu- und Fortzlige von deutschen Staatsangehdérigen von 1993 bis 2006
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Bei den fortziehenden Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit handelt es sich zum einen um
.Klassische Auswanderer” (z.B. auf Dauer in die USA), zum anderen aber auch um ,temporare”
Abwanderer wie z.B. Techniker, Manager, Kaufleute, Arzte, Rentner'*® und Studenten sowie deren
Angehérige.'® Da der amtlichen Wanderungsstatistik keine Informationen (iber das Qualifikations-
niveau der deutschen Abwanderer enthommen werden kénnen, kann nicht angegeben werden,
wie viele hochqualifizierte Deutsche temporér oder auf Dauer aus Deutschland fortziehen. Zudem

158 Zur Entwicklung der Abwanderung Deutscher vgl. auch Sauer/Ette 2007: 28ff.
%% Verlassliche Zahlen tiber altere Menschen, die mit Eintritt in den Ruhestand ihren Wohnsitz endgultig
oder vorubergehend (saisonal) ins Ausland (z.B. Mallorca, Kanarische Inseln) verlagern, gibt es statistisch
nicht. Allerdings behalten die meisten auslandischen ,Rentner-Residenten” ihren Wohnsitz in Deutschland
(tatsachlich oder formal) bei, so dass eine Abmeldung am Wohnsitz des Heimatlandes unterbleibt. Die Wan-
derungsstatistik des Statistischen Bundesamtes registriert beispielsweise fiir das Jahr 2005 7.317 Deutsche,
d|e nach Spanien zogen, darunter jedoch nur 575 Deutsche, die alter als 65 Jahre waren.

° Die genannten Gruppen dirften insgesamt in der Fortzugsstatistik untererfasst sein, da sich wahrschein-
lich zahlreiche Abwanderer melderechtlich nicht abmelden oder in Deutschland ihren Wohnsitz behalten.
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ist zu berlcksichtigen, dass gut qualifizierte Arbeitskrafte etwa aus anderen EU-Staaten in
Deutschland arbeiten und auch im Bereich der Forschung und Lehre ein internationaler Austausch
stattfindet.'®’

Im Jahr 2005 waren etwa 75.800 deutsche Studierende an auslandischen Hochschulen einge-
schrieben, 14% bzw. 9.300 Studierende mehr als im Vorjahr.'®® Insgesamt ist damit die Zahl der
deutschen Studierenden im Ausland in den letzten zehn Jahren kontinuierlich angestiegen. Die
begehrtesten Studienlander im Jahr 2005 waren die Niederlande, das Vereinigte Kénigreich, Os-
terreich und die USA. An den Universitdten dieser Lander waren 11.896, 11.600, 10.174 bzw.
8.829 deutsche Studenten eingeschrieben. Dabei ist allerdings die Zahl der deutschen Studieren-
den an Universitaten der Vereinigten Staaten von 2000 (10.128 Studierende) bis 2004 (8.640 Stu-
dierende) gesunken, wahrend die Zahl der Immatrikulierten in den Niederlanden und Osterreich
stark angestiegen ist.

3.2.1 Abwanderung nach Ziellandern

Von den 155.290 Fortzligen von Deutschen im Jahr 2006 (2005: 144.815) entfielen 52.743
(34,0%) auf einen der alten EU-Staaten (Stand bis einschlieBlich April 2004). In die USA zogen
13.750 Deutsche (8,9%) (vgl. Tabelle 3-1), aber gleichzeitig kehrten 8.815 Deutsche aus den USA
zurlck nach Deutschland. Hauptzielland deutscher Staatsangehériger im Jahr 2006 war — wie be-
reits 2005 — die Schweiz mit 18.007 Fortziigen (11,6%) (2005: 14.409). Insgesamt ist die Zahl der
Fortziige von Deutschen in die Schweiz seit Anfang der 1990er Jahre kontinuierlich angestiegen.
Ein deutlicher Anstieg seit 1991 ist auch bei den Fortzligen deutscher Staatsangehdriger nach
Osterreich zu verzeichnen. Im Jahr 2006 wurden 10.345 Fortziige in den Nachbarstaat registriert
(6,7%).

Betrachtet man das Verhalinis der Fortzlige zu den Zuztigen von Deutschen, so zeigt sich, dass im
Jahr 2006 auf 1 Zuzug aus der Schweiz 3,1 Fortzige in die Schweiz kamen. 1991 lag das Verhalt-
nis noch bei 1,3 (vgl. Tabelle 3-6 im Anhang).

'8! Nach Berechnungen der OECD liegt fiir Deutschland insgesamt ein positiver Wanderungssaldo in Hohe
von 4,1% der Personen mit tertidrem Bildungsabschluss vor. Vgl. dazu die Bundestagsdrucksache 16/5417
vom 23. Mai 2007: 3, 6.

'%2 vgl. Statistisches Bundesamt 2007: Deutsche Studierende im Ausland. Statistischer Uberblick 1995 -
2005.
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Tabelle 3-1: Abwanderung deutscher Staatsangehdriger von 1991 bis 2006

Zielland 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004% | 2005 | 2006
Belgien 2.492| 2.642 2.515( 2.908| 2.787| 2.695 2.649 2.646) 2.582 2.230| 2.285| 2.465 2.471| 2.584] 2.491| 2.638
Frankreich 6.493| 6.970] 7.085( 7.766| 7.580 7.114] 6.873 7.058) 6.875 6.603| 6.630| 6.875 6.864 7.270[ 7.316| 7.572
Italien 2.836| 2.678 2.579 2.798 2.633 2.563 2.821] 3.030] 2.871] 3.077| 3.013| 3.264| 3.083 3.448 3.435 3.437
Niederlande 5.156| 5.368| 6.153[ 5.510[ 5.006| 4.514] 4.240, 4.261] 3.709 3.665| 3.875| 3.660] 3.345( 3.571| 3.404] 3.554
Osterreich 3.792| 3.807| 3.811 4.277| 4.337| 4.372| 4.415 4.766| 5.346] 5.225 5.630] 6.279 6.903[ 8.532[ 9.314({10.345
Spanien 3.296| 3.698 3.978 4.776| 5.071| 5.455 6.322) 7.357] 7.208] 6.750| 6.697| 6.767| 6.769 7.196[ 7.317] 8.149
Vereinigtes Konigreich| 3.310] 3.466| 4.050( 4.794] 5.024] 5.269 5.885 6.119 6.031] 5.760] 5.596| 5.806| 6.264 7.842[ 9.012| 9.395
EU-14 insgesamt'  |26.771(27.877/29.959|32.706{37.443|37.132)38.365|40.778(40.007)38.508)39.035|34.740|41.366|46.434|48.954{52.743
Schweiz 4.855| 4.876| 4.642( 4.987| 5.304] 5.340| 5.428 6.174) 6.968 7.998] 9.092/10.703|11.225(12.818[14.409(18.007
Tirkei 629 7220 829 811] 908 1.081] 1.142 1.113] 1.187] 1.339 1.384] 1.307] 1.602| 2.125 2.795 3.451
Brasilien 865 895 1.001] 1.059 1.135 1.123] 1.165 1.267| 1.116{ 1.008[ 1.071[ 1.069 1.114] 1.155 1.371] 1.300]
Kanada 1.531] 1.662 1.836] 1.951| 2.085] 1.915] 1.831[ 1.930[ 2.047] 2.092] 1.926| 2.023 2.442 2.511] 3.029 3.831
Vereinigte Staaten  |12.586/|13.767|12.766{13.904{13.270[13.420/14.259|14.518)|15.312/13.855|13.485|13.047|12.325(12.976[13.569[13.750
China 263 261 352 428 523 638 7731 948 816] 812 864 1.014] 1.133 1.696] 2.028 2.294
Australien 1.305 1.247] 1.213) 1.327| 1.358| 1.395( 1.499 1.456| 1.470| 1.389 1.614] 1.715 1.923] 2.190] 2.512 2.944
Gesamt 98.915(105.171[104.653|138.280/130.672(118.430{109.903|116.403(116.410111.244|109.507{117.683|127.267|150.667{144.815/155.290

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Bis 1994 ohne Finnland, Osterreich und Schweden.

2) Die Fortzugszahlen fir Deutsche fur das Jahr 2004 sind aufgrund von Korrekturen im Land Hessen lberhoht.

3.2.2 Abwanderung nach Altersgruppen

Abbildung 3-4: Fortzlige von Deutschen nach Altersgruppen im Jahr 2005

Gesamt: 144.815

50 bis unter 65 Jahren

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Mehr als die Hélfte der Deutschen, die im Jahr 2005 ins Ausland gezogen sind, war zwischen 25
und 50 Jahre alt (vgl. Abbildung 3-4). Fast ein Funftel war junger als 18 Jahre. 4,1% aller deut-
schen Abwanderer waren tber 65 Jahre alt. Bei Deutschen, die im Jahr 2005 ihren Wohnsitz nach
Spanien verlagerten, waren dies jedoch 7,9% (vgl. Tabelle 3-7 im Anhang). Diese Zahlen weisen
darauf hin, dass Spanien in den letzten Jahren auch fir Deutsche vermehrt das Ziel von Ruhesitz-
wanderung wurde. Allerdings deuten die geringen absoluten Zahlen der Wanderungsstatistik bei
den Uber 65-Jahrigen darauf hin, dass sich viele Deutsche, die mdglicherweise voribergehend
ihren Ruhestand im Ausland genieBen, sich in Deutschland nicht abmelden. Ein Viertel der Deut-
schen, die im Jahr 2005 in das Vereinigte Kénigreich zogen, war dagegen junger als 18 Jahre.

Bestatigt werden die Daten der amtlichen Wanderungsstatistik auch durch Ergebnisse des soge-
nannten PIONEUR-Projekts.'®® Hier zeigt ein Vergleich der deutschen Auswanderer hinsichtlich
ihres Migrationsalters, dass Deutsche in Spanien bei ihrer Auswanderung durchschnittlich deutlich
alter sind als Deutsche, die nach GroBbritannien, Frankreich oder Italien gehen. Nur wenige waren
zu diesem Zeitpunkt unter 40, der Mittelwert liegt bei 47 Jahren. Deutsche in GroBbritannien stel-
len hingegen die jungste Auswanderergruppe dar. Hier liegt der Mittelwert bei 33 Jahren.
Erwartungsgeman befindet sich die Mehrheit der Deutschen in Spanien ihrer Altersstruktur ent-
sprechend bereits im Ruhestand (64,4%). Diese Auswanderer sind wahrend oder bei Erreichen
des Ruhestands nach Spanien gezogen. Auch in ltalien und Frankreich ist ein hdherer Anteil an
Ruhestandsmigranten zu finden (33,1% bzw. 25,2%), wohingegen Deutsche in GroBbritannien
meist Vollzeit beschaftigt sind (63,9%).

Abbildung 3-4: Fortzlige von Deutschen nach Altersgruppen im Jahr 2005

'%% Das PIONEUR-Projekt war eine 5-Lander-Studie (Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, ltalien und
Spanien), die auf die Migration innerhalb der EU fokussiert war. Kernstlick des Projekts war der im Jahr
2004 durchgefiuhrte European Internal Movers™ Social Survey (EIMSS), bei dem 5000 in einem anderen
Mitgliedstaat lebende EU-Blirger befragt wurden. Ziel der Studie war unter anderem die Erforschung der
Voraussetzungen und Motive fir eine Migration innerhalb der EU sowie der Auswirkungen der EU-internen
Migration auf die Lebensqualitdt und die individuellen Erwartungen der Migranten. Vgl. dazu Fernan-
dez/Rother/Braun 2006: 73 sowie die Bundestagsdrucksache 16/5417 vom 23. Mai 2007: Konsequenzen
der Auswanderung Hochqualifizierter aus Deutschland: 6.
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Quelle: Statistisches Bundesamt
3.2.3 Abwanderung von Arbeitskraften

Aus der Zu- und Fortzugsstatistik 1&sst sich nicht herauslesen, zu welchem Zweck und fir wie lan-
ge deutsche Staatsangehérige das Bundesgebiet verlassen.'® Es existieren jedoch einige Statisti-
ken, die Personen erfassen, die zum Zweck der Arbeitsaufnahme flr einige Zeit aus Deutschland
fortziehen. Sie bilden aber nur einen Teil der Personen ab, die aus Deutschland abwandern, um in
einem anderen Land eine Beschéaftigung aufzunehmen.

Dazu z&hlt die Vermittlungsstatistik der Zentralstelle fir Arbeitsvermittlung (ZAV) der Bundesagen-
tur far Arbeit. Die ZAV unterstltzt zum einen die Vermittlung auslandischer Arbeitskrafte nach
Deutschland, etwa durch die Erteilung von Arbeitserlaubnissen fir Saisonarbeitnehmer und Haus-
haltshilfen, zum anderen vermittelt die ZAV inlandische Arbeitskrafte ins Ausland.

Im Jahr 2006 wurden von der ZAV etwa 12.600 inlandische Arbeitskrafte ins Ausland vermittelt.
Davon nahmen 10.134 Bewerber eine langerfristige Beschaftigung an. Circa 2.500 Arbeitnehmer
gingen flir eine Beschéaftigung von unter einem Jahr Dauer ins Ausland. Ins auBereuropaische
Ausland wurden etwa 1.900 Arbeitskrafte vermittelt (vgl. Tabelle 3-8 im Anhang).

Insgesamt stieg die Zahl der Vermittlungen inlandischer Arbeitskrafte ins europédische Ausland von
etwa 2.000 im Jahr 2000 auf Gber 10.000 Personen im Jahr 2006 (vgl. Abbildung 3-5).

Abbildung 3-5: Vermittlungen' von Arbeitnehmern aus Deutschland ins européische Ausland von
2000 bis 2006

"% |m Rahmen von EIMSS gaben 33% der befragten Manner Arbeitsgriinde, 24% die Verbesserung der
Lebensqualitat und 22% persoénliche Griinde als wichtige Abwanderungsmotive an. Bei den befragten Frau-
en nannten 37% persoénliche Griinde, 24% die Verbesserung der Lebensqualitat, 18% Arbeitsgriinde und
8% ein Studium im Ausland an. Vgl. Bundestagsdrucksache 16/5417: 6f.
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Quelle: Zentralstelle fir Arbeitsvermittlung der Bundesagentur fiir Arbeit
1) Die Zahl der Vermittlungen enthalt keine Beschaftigungen im Rahmen von Programmen mit einer Dauer von weniger als 12 Monaten

oder kinstlerische Engagements.

Der gréBte Teil der vermittelten Arbeitnehmer nahm eine Stelle im deutschsprachigen Ausland an.
3.466 Personen gingen in die Schweiz (34,2%), 2.195 Personen zogen nach Osterreich (21,7%)
(vgl. Abbildung 3-6). In den Niederlanden nahmen 1.844 Arbeitnehmer eine Beschaftigung an
(18,2%).
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Abbildung 3-6: Vermittlungen' von Arbeitnehmern aus Deutschland ins européische Ausland im
Jahr 2006

sonstige europaische
Staaten
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GroBbritannien
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Danemark
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Quelle: Zentralstelle fir Arbeitsvermittlung der Bundesagentur fiir Arbeit

1) Die Zahl der Vermittlungen enthélt keine Beschaftigungen im Rahmen von Programmen mit einer Dauer von weniger als 12 Monaten

oder kiinstlerische Engagements.

Der GroBteil der ins Ausland vermittelten Arbeitnehmer fand in der Baubranche Beschéaftigung,
gefolgt vom gewerblich-technischen Bereich, insbesondere aus der Metall verarbeitenden Indust-
rie, und dem Hotel- und Gaststattengewerbe. Etwa zwei Drittel der vermittelten Bewerber waren
zuvor Kunden der Arbeitsagenturen.’®

Eine weitere Datenquelle stellen die vom Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD) pub-
lizierten Daten zum internationalen Austausch von Wissenschaftlern dar.'®® Dabei handelt es sich
ausschlieBlich um Informationen Uber den unmittelbar geférderten Wissenschaftleraustausch. Die
ausgewiesenen Daten geben deshalb nur Auskunft Uber einen Teil des gesamten Wissenschaft-
leraustauschs zwischen Deutschland und anderen Landern. In Deutschland gibt es keine Instituti-
on, die Daten zu Forschungsaufenthalten im Ausland zentral erfasst. Die Gesamtzahl der deut-
schen Wissenschaftler im Ausland dirfte insofern deutlich héher liegen.

1% Vgl. die Pressemitteilung der ZAV vom 9. Marz 2007 (Presse Info 02/2007).
166 Vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD) (Hrsg.) 2006: Wissenschaft weltoffen. Daten und
Fakten zur Internationalitat von Studium und Forschung in Deutschland.
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Seit dem Jahr 2002, in dem fast 5.500 deutsche Wissenschaftler einen von einer Férderorganisati-
on geférderten Forschungsaufenthalt im Ausland verbrachten, sank deren Zahl bis 2004 auf etwa
4.100 (vgl. Abbildung 3-7).

Abbildung 3-7: Deutsche Wissenschaftler im Ausland von 1999 bis 2004
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3.212
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2.000 -

1.000
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Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)

Ungefahr 60% der deutschen Wissenschaftler, deren Auslandsaufenthalt im Jahr 2004 durch eine
Forderorganisation unterstitzt wurde, hielten sich weniger als ein Jahr im Ausland auf. Dagegen
halt sich nur ein kleiner Teil langer als drei Jahre im Ausland auf (vgl. Tabelle 3-2). Dies wird auch
durch eine im August 2005 veréffentlichte Studie bestatigt, die zu dem Ergebnis kommt, dass die
Abwanderung hoch qualifizierter Arbeitskrafte aus Deutschland in die USA weit weniger drama-
tisch ist als haufig befurchtet. Zwar ist sowohl die Zahl der Visa fur berufsbedingte temporéare Auf-
enthalte fir Hochqualifizierte als auch die Zahl der Immigranten, die entweder aus einem tempora-
ren in einen permanenten Aufenthaltsstatus gewechselt sind oder die von Beginn an einen perma-
nenten Aufenthaltstitel erhielten, seit Beginn der 1990er Jahre angestiegen. Die absoluten Zahlen
sind jedoch gering. Zudem kehrt der gréBte Teil dieser Hochqualifizierten wieder nach Deutschland
zuriick'®” oder l4sst — wie Umfragen belegen — eine hohe Riickkehrbereitschaft erkennen.’®®

187 Vgl. die Pressemitteilung des BMI vom 5. August 2005 sowie Diehl/Dixon 2005.

'88 \igl. Deutsche Forschungsgemeinschaft (Hrsg.) 2004; berlinpolis 2004.
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Tabelle 3-2: Deutsche Wissenschaftler im Ausland nach Aufenthaltsdauer im Jahr 2004

Aufenthaltsdauer Deutsche Wissenschaftler im Ausland
absolut in %
1 bis 6 Monate 1.494 36,7
7 bis 12 Monaten 983 24,2
1 bis 2 Jahre 432 10,6
2 bis 3 Jahre 115 2.8
Uber 3 Jahre 67 1,6
ohne Angabe der Aufenthaltsdauer 976 24,0
Ausland insgesamt 4.067 100,0

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)

Der gréBte Teil der deutschen Wissenschaftler bevorzugt einen Forschungsaufenthalt in den Ver-
einigten Staaten (28,0% im Jahr 2004) (vgl. Abbildung 3-8 und Tabelle 3-9 im Anhang). Weitere
Ziellander deutscher Wissenschaftler sind das Vereinigte Kénigreich (12,0%), Frankreich (5,6%),
die Schweiz (4,3%) sowie Japan (4,1%).

Abbildung 3-8: Deutsche Wissenschaftler im Ausland nach Zielland im Jahr 2004

Gesamtzahl: 4.067
Vereinigte Staaten
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China
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Frankreich
" Japan Schweiz 5,6%
Italien 41% 4,3%

3,5%

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)

3.2.4 Deutsche im Ausland

Vor dem Hintergrund des seit dem Jahr 2001 festzustellenden Anstiegs der Abwanderungszahlen
von Deutschen dréngt sich verstarkt auch die Frage nach der GréBenordnung der gegenwartig
insgesamt im Ausland lebenden Deutschen auf. Um die Zahl der Deutschen im Ausland zu ermit-
teln, wurden unterschiedliche Datenquellen herangezogen. Dabei handelt es sich um Statistiken
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von Eurostat, der OECD und verschiedener nationaler StatistikAmter sowie um Informationen des
Auswartigen Amtes.

Bei diesen Statistiken ist zu beriicksichtigen, dass die Erfassungskriterien in den einzelnen Staaten
nicht einheitlich sind:

- In den meisten Staaten wird die Staatsangehdrigkeit von Migranten erfasst, es gibt jedoch
auch Lander, die ausschlieBlich oder zusatzlich das Geburtsland registrieren (foreign born-
Konzept). Sowohl bei deutschen Staatsangehérigen als auch bei Personen, die in Deutschland
geboren wurden, handelt es sich fir gewdhnlich um Abwanderer aus Deutschland, die vorher
in Deutschland gelebt haben und sich nun temporar oder dauerhaft im Ausland aufhalten.

- Mehrstaater, die neben der Staatsangehérigkeit des Aufenthaltslandes eine weitere
Staatsangehdérigkeit besitzen, gehen haufig nur mit der Staatsangehdrigkeit des Landes, in
dem sie aktuell ihren Wohnsitz haben, in die Statistik ein. Dies betrifft insbesondere Deutsche,
die zuséatzlich die polnische Staatsangehdrigkeit besitzen. Diese gehen in Polen nur als polni-
sche Staatsangehdrige in die Bevdlkerungsstatistik ein und sind dann nicht als deutsche
Staatsangehérige zu identifizieren.

- Zudem wird in einigen Staaten die sogenannte Volkszugehdrigkeit ethnischer Minderheiten
erfasst. Dies betrifft insbesondere die Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion, die zum
Teil die GréBenordnung der Deutschstdmmigen — zumeist auf der Basis von Volksz&hlungen —
angeben. Diese Personen sind in der Regel nicht aus Deutschland ab- bzw. ausgewandert,
sind aber aufgrund ihrer ethnischen Herkunft unter bestimmten Bedingungen berechtigt, im
Rahmen des Aufnahmeverfahrens fiir Spataussiedler nach Deutschland zu ziehen.

Aus der Zusammenstellung der einzelnen Datenquellen geht hervor, dass sich derzeit etwa 2,2
Millionen deutsche Staatsangehdrige temporar oder dauerhaft im Ausland aufhalten. Unter Be-
rlcksichtigung der Deutschstammigen bzw. deutscher Minderheiten ergibt sich eine Zahl von etwa
3,6 Millionen Deutschen, die derzeit auBerhalb der Grenzen Deutschlands leben (vgl. Tabelle 3-3).

Ein GroBteil dieser 3,6 Millionen deutschen Staatsangehérigen und Deutschstammigen lebt in den
Landern der ehemaligen Sowjetunion, in den klassischen Einwanderungslandern USA, Kanada
und Australien, in Landern der EU, insbesondere in den alten EU-Staaten (EU-14), und in der
Schweiz. Diese Zahlen sind jedoch von der jeweiligen national unterschiedlichen statistischen De-
finition abh&ngig. So handelt es sich bei den circa 800.000 Deutschen in den Nachfolgestaaten der
ehemaligen Sowijetunion Uberwiegend um deutsche Volkszugehdrige, die nicht die deutsche
Staatsangehdérigkeit besitzen.

In den USA leben derzeit etwa 710.000 Personen, die in Deutschland geboren wurden. Davon
wurden etwa 460.000 Personen eingebirgert. Da in den USA ein Verzicht auf die bisherige
Staatsangehdérigkeit nicht notwendig ist, dirfte ein GroBteil dieser Personen weiterhin auch die
deutsche Staatsangehdérigkeit besitzen. In Kanada leben derzeit etwa 180.000 Deutsche, in Aust-
ralien 110.000. Bei Deutschen, die in diese klassischen Einwanderungslédnder abwandern, handelt
es sich zum einen um Auswanderer, die sich dauerhaft in diesen Landern niederlassen wollen,
zum anderen um Abwanderer wie Techniker, Manager, Wissenschaftler und Studierende sowie
deren Angehdrige, die haufig nur temporéar im Zielland verbleiben.
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In den alten Staaten der Europaischen Union (EU-14) haben derzeit circa 700.000 deutsche
Staatsangehérige ihren Wohnsitz. Davon sind etwa 120.000 deutsche Staatsangehdrige in Spa-
nien gemeldet. Schatzungen gehen allerdings von 400.000 Deutschen aus, die sich zumindest
temporér — etwa als Rentner — in Spanien aufhalten. In Frankreich leben circa 150.000 deutsche
Staatsangehérige, im Vereinigten Kénigreich 98.000, in Osterreich 97.000 und in den Niederlan-
den 57.000. In diesen EU-Staaten halten sich deutsche Staatsblrger insbesondere aus beruflichen
und familiaren Griinden sowie zum Zwecke des Studiums auf.

In den neuen EU-Staaten sind derzeit etwa 25.000 deutsche Staatsangehdérige in den Bevolke-
rungsstatistiken registriert. Allerdings wird geschatzt, dass in Polen etwa 150.000 Doppelstaater
leben, die sowohl die deutsche als auch die polnische Staatsangehdérigkeit besitzen, in der Bevél-
kerungsstatistik Polens jedoch nur als polnische Staatsangehdrige auftauchen.

In der Schweiz wohnen gegenwartig fast 173.000 deutsche Staatsangehdrige.'® Hier spiegelt sich
auch die Tatsache wider, dass sich die Schweiz mittlerweile zum Hauptzielland von deutschen
Abwanderern entwickelt hat. Aufgrund der geographischen Nahe, der kaum vorhandenen Sprach-
barrieren und der rechtlichen Erleichterungen auf Grundlage des Freiziigigkeitsabkommens'” ist
die Schweiz insbesondere fir gut ausgebildete Deutsche und Studierende ein attraktives Ziel.

169 Vgl. hierzu die Beilage zur Pressemitteilung des Schweizerischen Bundesamtes fiir Migration (BFM) vom
2. Februar 2007: Zunahme der EU-Staatsangehérigen in der Schweiz.

170 Zum 1. Juni 2007 wurde auch die Begrenzung der Hochstzahlen fiir Aufenthaltsbewilligungen zur Aus-
Ubung einer selbstandigen oder unselbstéandigen Erwerbstatigkeit fir Staatsangehérige aus den alten EU-
und EFTA-Staaten sowie aus Zypern und Malta aufgehoben (vgl. dazu Schweizerisches Bundesamt fiir Mig-
ration: Informationsblatt zum Ende der Ubergangsfrist fiir die alten EU-Mitgliedstaaten per 1. Juni 2007).
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Tabelle 3-3: Deutsche in ausgewahlten Staaten

Land des Aufenthalts

Zahl der Deutschen

Belgien 34.528
Danemark 22.484
Finnland 2.792
Frankreich 76.882/150.000)
Griechenland 11.806/45.000
Irland 7.216
Italien 35.559
Luxemburg 10.420
Niederlande 57.141
Osterreich 97.395
Polen 7.871/153.000
Portugal 11.871
Schweden 19.938
Spanien 120.449
Tschechische Republik 5.772/41.000]
Ungarn 6.908/62.000
Vereinigtes Kdnigreich 98.176)
Norwegen 9.587]
Schweiz 172.580)
TUrkei 8.637/86.000]
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion ca. 800.000)

dar: Moldau 6.000)

Russische Féderation 500.000 bis 550.000)

Ukraine 33.000

WeiBrussland 3.500)

Armenien 500

Aserbaidschan 750)

Georgien 1.500]

Kasachstan 200.000

Kirgisistan 15.000)

Tadschikistan 1.200)

Turkmenistan 250)

Usbekistan 5.000)
Argentinien 45.000]
Brasilien 32.719
Kanada 180.000]
USA 417.000/710.000]
Indien 2.500)
Japan 3.400
Australien 110.000]
Neuseeland 11.000}
Gesamt 2,2 bis 3,6 Millionen|

Quelle: eurostat (New Cronos), OECD, nationale statistische Amter, Auswartiges Amt. Je nach Verfiigbarkeit beziehen sich die Daten

auf die Jahre 2004 bis 2006.
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4. Migrationsgeschehen im européischen Vergleich
4.1 Zu- und Abwanderung

Bei der Betrachtung des Migrationsgeschehens in den europaischen Staaten ist zu berilcksichti-
gen, dass die Vergleichbarkeit der Wanderungszahlen aus verschiedenen Griinden erheblich ein-
geschrankt ist. So sind die Definitions- und Erfassungskriterien fir das Merkmal Migrant internatio-
nal nicht einheitlich. In einigen Staaten wird beispielsweise eine Aufenthaltsdauer von mindestens
einem Jahr im Zielland vorausgesetzt, so dass temporare Formen der Migration (z.B. Saisonar-
beithnehmer) in den Wanderungsstatistiken dieser Lander nicht erfasst sind. Manche Staaten neh-
men die faktische Aufenthaltsdauer, andere die beabsichtigte Dauer des Aufenthalts zum MaB-
stab. In Deutschland werden dagegen ausschlieBlich die Wohnortwechsel Uber die Grenzen
(Wohnsitznahme) registriert (vgl. dazu Kapitel 1).

Zusatzlich problematisch fir die Vergleichbarkeit der Daten ist die Tatsache, dass die erfassten
Zuwanderungsformen nicht einheitlich sind, was unmittelbar mit den unterschiedlichen Definitions-
kriterien zusammenhangt. So gehen z.B. Asylbewerber in Deutschland in die Zuzugsstatistik ein,
sobald eine Anmeldung bei einer Meldebehérde erfolgt, wahrend in der Schweiz erst anerkannte
Asylberechtigte verzeichnet sind."”

Einige Staaten wie z.B. Frankreich flhren keine eigene Migrationsstatistik, so dass in diesem Fall
auf andere Quellen zurlickgegriffen werden muss (in Frankreich etwa auf Daten des Arbeits- und
des AuBenministeriums). Frankreich, Portugal und Griechenland weisen nur die zuwandernden
Auslander, nicht jedoch zuziehende eigene Staatsangehérige aus. Zudem ist die internationale
Vergleichbarkeit der Wanderungsstatistiken durch die unterschiedliche Datenqualitdt und
-verfiigbarkeit in den einzelnen Landern erschwert.'”? Die unterschiedlichen Definitionskriterien
und damit die uneinheitliche Erfassung des Migrationsgeschehens flihren dazu, dass eine Gegen-
Uberstellung der Zu- und Abwanderungszahlen in den Statistiken der einzelnen Lander zum Teil zu
erheblichen Abweichungen fiihrt."”

Am 14. Méarz 2007 hat das Europaische Parlament dem Vorschlag der Europaischen Kommission
fir die EU-Verordnung Uber Gemeinschaftsstatistiken in den Bereichen Migration und internationa-
ler Schutz zugestimmt. Am 12. Juni 2007 wurde dieser vom Europaischen Rat angenommen. Ziel
dieser Verordnung ist die Verbesserung der Informationen Uber das Migrationsgeschehen auf eu-
ropdischer Ebene und eine verbesserte Vergleichbarkeit der jeweiligen Wanderungsstatistiken
durch die Verwendung einheitlicher Definitionen und Erfassungskriterien.'”

In der Verordnung werden die Begriffe Zuwanderung und Abwanderung in Anlehnung an die Emp-
fehlungen der UN wie folgt definiert:

"1 vgl. zu den unterschiedlichen Definitionskriterien fiir Migration in einigen europaischen Staaten und die

Schwierigkeit der internationalen Vergleichbarkeit der Wanderungszahlen Lederer 2004: 75ff.

"2 Die Zuwanderungsdaten fiir das Jahr 2005 lagen bei Redaktionsschluss noch nicht fiir alle Lander der
Europaischen Union vor. Insbesondere Portugal und Ungarn liefern ihre Daten erst mit einiger Zeitverzdge-
rung nach. Griechenland meldet seit mehreren Jahren keine Daten zum Migrationsgeschehen.

'3 Vgl. dazu Lederer 2004: 80f.

"7 Das erste Berichtsjahr wird sich auf die Daten des Jahres 2008 beziehen. Da die erforderlichen Anderun-
gen an den Datenerhebungssystemen Zeit bendtigen, kdnnen die Mitgliedstaaten fiir das erste Berichtsjahr
Daten entsprechend ihren nationalen Definitionen vorlegen (vgl. dazu die Pressemitteilung der Européischen
Kommission IP/07/804 vom 12. Juni 2007).
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- Zuwanderung ist die Handlung, durch die eine Person ihren Ublichen Aufenthaltsort fir ei-
nen Zeitraum von mindestens zwélf Monaten bzw. von voraussichtlich mindestens zwélf Mona-
ten in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verlegt, nachdem sie zuvor ihren Ublichen Auf-
enthaltsort in einem anderen Mitgliedstaat oder einem Drittstaat hatte.

- Abwanderung ist die Handlung, durch die eine Person, die zuvor ihren Gblichen Aufent-
haltsort im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats hatte, ihren Ublichen Aufenthaltsort in diesem
Mitgliedstaat fur einen Zeitraum von mindestens zwdlf Monaten bzw. von voraussichtlich min-
destens zwdlf Monaten aufgibt.

Trotz der eingeschrénkten Vergleichbarkeit der Zuwanderungszahlen auf europdischer Ebene
lasst ein Vergleich bestimmte Strukturen und Trends erkennen. Neben den EU-Staaten wird auch
das Wanderungsgeschehen der Schweiz als relevantes Zuwanderungsland in Europa mit einbe-
zogen. Nachfolgend werden sowohl die absoluten Zu- und Abwanderungszahlen der einzelnen
Lander, als auch die Zu- und Fortztige im Verhaltnis zur BevélkerungsgrdBe dargestellt.

Seit Beginn der 1990er Jahre sind insbesondere die westlichen Industrienationen verstarkt das Ziel
von Zuwanderung geworden. Fast alle Staaten der Européischen Union (EU-15) haben seit 1995
einen positiven Wanderungssaldo.'” Nur die Niederlande weist seit 2003 wieder negative Wande-
rungssalden auf. Im Jahr 2005 war der Wanderungssaldo der Niederlande mit circa —26.000 deut-
lich negativ. Im Gegensatz zu den alten EU-Staaten waren die meisten der mittel- und osteuropai-
schen Staaten seit Beginn der neunziger Jahre durch verstarkite Abwanderung gekennzeichnet.
Mittlerweile haben jedoch auch einige der neuen EU-Staaten (EU-10) einen positiven Wande-
rungssaldo zu verzeichnen. Dies trifft seit 2002 insbesondere auf die Tschechische Republik, Un-
garn und Slowenien sowie auf Zypern zu. Weiterhin mehr Ab- als Zuwanderung ist insbesondere
fr Polen und Litauen zu verzeichnen (vgl. Tabellen 4-1 und 4-2 im Anhang).

Betrachtet man die absoluten Zuwanderungszahlen der einzelnen europaischen Lander, so hatte
Deutschland im Jahr 2005 mit etwa 707.000 ZuzUgen die héchsten Zuwanderungszahlen in Euro-
pa. Allerdings verzeichnete Deutschland damit die niedrigsten Zuzugszahlen seit Ende der 1980er
Jahre (vgl. dazu Kapitel 1). Stark angestiegen sind dagegen die Zuwanderungszahlen in Spanien
und ltalien, die sich seit einigen Jahren zu Hauptziellandern von Migranten entwickelt haben (vgl.
Tabelle 4-1 im Anhang und Abbildung 4-7 im Anhang). So wurden im Jahr 2002 Uber 483.000 Zu-
wanderer in Spanien gezéhlt, nachdem diese Zahl im Jahr 1999 noch etwa 127.000 betrug. In den
Jahren 2004 und 2005 wurden jeweils Uber 680.000 Zuwanderer registriert. Damit haben sich die
Zuwanderungszahlen in Spanien innerhalb von funf Jahren mehr als verfinffacht. In Italien wurde
im Jahr 2003 mit etwa 470.000 Zuzigen ein neuer Hbéchststand registriert. In den beiden Folgejah-
ren sanken die Zuwanderungszahlen wieder, verblieben aber mit 326.000 Zuwanderern im Jahr
2005 auf relativ hohem Niveau. Deutlich angestiegen sind seit Mitte der 1990er Jahre auch die
Zuwanderungszahlen im Vereinigten Konigreich, das bisher nach Deutschland das zweitwichtigste
Zielland fir Migranten in Europa war. In den Jahren 2004 und 2005 wurden 583.000 bzw. 565.000
Zuwanderer registriert. Dabei hatte das Vereinigte Kénigreich einen starken Anstieg von Staatsan-
gehdrigen aus Mittel- und Osteuropa, insbesondere aus Polen, zu verzeichnen. Grund hierfir war
die sofortige Einflihrung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit mit dem Beitritt der neuen EU-Staaten zum
1. Mai 2004. Einen Anstieg der Zuwanderung seit Anfang 2000 hatten auch Osterreich und als
neuer EU-Mitgliedstaat die Tschechische Republik zu verzeichnen. Osterreich hat im Jahr 2004

175 Zwischen 1992 und 1994 hatte Irland einen negativen Wanderungssaldo, Portugal in den Jahren 1991
und 1992.
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127.399 Zuzige gemeldet. Damit hat sich die Zahl der Zuzlige seit 1996 fast verdoppelt. Im Jahr
2005 sanken die Zuwanderungszahlen leicht auf 118.000. Fir die Tschechische Republik wurden
in den Jahren 2003 und 2004 Zuwanderungszahlen von jeweils mehr als 50.000 registriert, nach-
dem die Zahlen bis zum Jahr 2000 noch unter 10.000 lagen. Im Jahr 2005 wurden sogar mehr als
60.000 Zuwanderer registriert (vgl. Abbildung 4-1).

Die héchsten Abwanderungzahlen im Jahr 2005 hatten Deutschland mit 628.000 und das Vereinig-
te Kénigreich mit 380.000 Fortzligen zu verzeichnen (vgl. Abbildung 4-1 und Tabelle 4-2 im An-
hang). Mehr Ab- als Zuwanderung wurde insbesondere fiir die Niederlande, Polen und Litauen
registriert.

Abbildung 4-1: Zu- und Abwanderung im Jahr 2005 in ausgewahlten Staaten der EU und in der
Schweiz
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Bei einem Vergleich der Zuwanderungszahlen der einzelnen Staaten im Verhéltnis zur jeweiligen
BevdlkerungsgrdBe zeigt sich fur 2005, dass neben Zypern und Luxemburg (vor allem Zuzlige von
Unionsbiirgern), Irland, die Schweiz, Spanien und Osterreich relativ hohe Zuzugszahlen pro Kopf
der Bevélkerung zu verzeichnen hatten. Bei dieser Betrachtung lag Deutschland an neunter Stelle.
Eine relativ geringe Pro-Kopf-Zuwanderung wurde fur Polen, Litauen und Ungarn registriert (vgl.
Abbildung 4-2 und Karte 4-1). Die hochste Pro-Kopf-Abwanderung wurde fir Luxemburg, Zypern
und die Schweiz festgestellt (vgl. Karte 4-2).

Abbildung 4-2: Zu- und Abwanderung in ausgewahlten Staaten der EU und in der Schweiz pro
1.000 der Gesamtbevdlkerung im Jahr 2005
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Karte 4-1: Zuwanderung in ausgewahlte Staaten der EU und in die Schweiz pro 1.000 der Ge-
samtbevilkerung im Jahr 2005
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Karte 4-2: Abwanderung aus ausgewahlten Staaten der EU und aus der Schweiz pro 1.000 der
Gesamtbevdlkerung im Jahr 2005
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Mittelfristige Entwicklungen lassen sich bei einer Betrachtung des Migrationsgeschehens Uber
mehrere Jahre hinweg aufzeigen. Im Folgenden wird daher die Zu- und Abwanderung der Jahre
1996 bis 2005 kumuliert (vgl. Abbildung 4-3) und in Bezug zur jeweiligen Gesamtbevélkerungszahl
des Landes dargestellt (vgl. Abbildung 4-4).

In dem Zehn-Jahres-Zeitraum von 1996 bis 2005 verzeichnete Deutschland insgesamt 8,3 Millio-
nen Zuzige und 6,4 Millionen Fortziige. Das Vereinigte Konigreich als zweitwichtigstes Zielland
registrierte in diesem Zeitraum etwa 4,6 Millionen Zuwanderer und 3,2 Millionen Abwanderer (vgl.
Abbildung 4-3). FUr Spanien bzw. Italien wurden rund 3,4 bzw. 2,6 Millionen Zuwanderer gezéahlt.
Die registrierte Abwanderung aus diesen Landern fiel dagegen eher gering aus. In die Niederlande
und die Schweiz zogen in diesem Zeitraum jeweils etwa 1,1 Millionen Personen.
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Abbildung 4-3: Kumulierte Zu- und Abwanderung von 1996 bis 2005 in ausgewahlten Staaten der
EU und in der Schweiz
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Die héchste Pro-Kopf-Zuwanderung in den zehn Jahren von 1996 bis 2005 verzeichnete Luxem-
burg vor der Schweiz, Irland, Osterreich und Deutschland (vgl. Abbildung 4-4). Luxemburg und die
Schweiz hatten zudem die hdchste Pro-Kopf-Abwanderung, vor Osterreich, Danemark und
Deutschland.
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Abbildung 4-4: Kumulierte Zu- und Abwanderung von 1996 bis 2005 in ausgewahlten Staaten der
EU und in der Schweiz pro 1.000 der Gesamtbevdlkerung
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Zwischen den Herkunfts- und Ziellandern der Migration bestehen haufig historisch gewachsene
Migrationsbeziehungen, so dass sich hinsichtlich der Herkunft der Zuwanderer in den jeweiligen
européischen Staaten bestimmte Muster feststellen lassen. In Frankreich lebt beispielsweise ein
GroBteil der nach Europa ausgewanderten Algerier, Tunesier und Marokkaner. Im Vereinigten Ké-
nigreich findet man die Mehrzahl der in Europa lebenden Inder, Pakistani und Bangladeschi. Be-
stimmte historische Migrationsbeziehungen gelten auch fir Deutschland: (Spat-)Aussiedler aus
Sldost- und Osteuropa und Zentralasien zogen zu; hinzu kommen Tarken und Griechen sowie
Staatsangehérige aus dem ehemaligen Jugoslawien, die als Flichtlinge infolge der Kriegshand-
lungen in hohem MaBe auch nach Osterreich und Schweden zogen. Zudem hat sich in den letzten
Jahren eine stark ausgepragte Migrationsbeziehung zwischen Deutschland und Polen entwickelt,
die durch einen hohen Anteil an Pendelmigration gekennzeichnet ist. Viele polnische Staatsange-
hérige ziehen nur temporér zur Arbeitsaufnahme nach Deutschland, etwa zur Saisonarbeit. Seit
dem EU-Beitritt der mittel- und osteuropaischen Staaten im Jahr 2004 wurde auch das Vereinigte
Kénigreich zu einem Hauptzielland polnischer Arbeitnehmer.

Die neuen EU-Staaten sind dadurch gekennzeichnet, dass insbesondere Personen aus anderen
mittel- und osteuropaischen Staaten zuwandern. So ist Polen ein Hauptzielland ukrainischer
Staatsangehdériger. In die Tschechische Republik wandern insbesondere Staatsangehdrige aus
dem Nachbarstaat Slowakei, aber auch Ukrainer und Vietnamesen. Ungarn verzeichnet vor allem
Zuzige aus Rumanien. Neu ist allerdings Uberall in Europa, dass sich auch auBerhalb der traditio-
nalen Muster ethnische Gruppen in flr sie ,untypischen Landern® niederlassen (zur Diversifizie-
rung der Zuwanderung in Deutschland siehe Kapitel 1).
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4.2 Asylzuwanderung

Im Zeitraum von 2000 bis 2006 hat sich die Zahl der Asylbewerber in den alten EU-Staaten (EU-
15) in etwa halbiert. Sie sank kontinuierlich von etwa 390.000 auf 190.000 Antragsteller (vgl. Ta-
belle 4-3 im Anhang). Stark gesunken sind dabei die Asylbewerberzahlen in Deutschland und dem
Vereinigten Kdnigreich. Nennenswerte Ruckgénge waren auch in Belgien, Ddnemark, den Nieder-
landen und Osterreich zu verzeichnen. Auch in anderen Staaten waren in den letzten Jahren die
Asylbewerberzahlen ricklaufig, etwa in der Schweiz und Norwegen, aber auch in den Vereinigten
Staaten, Kanada und Australien.

Betrachtet man die Entwicklung der Asylbewerberzahlen in Europa in den Jahren 2005 und 2006,
so zeigt sich, dass in beiden Jahren Frankreich die meisten Antragsteller aufgenommen hat, vor
dem Vereinigten Konigreich (vgl. Abbildung 4-5). In beiden Landern ist die Zahl der Asylbewerber
jedoch im Jahr 2006 im Vergleich zum Vorjahr zurickgegangen, in Frankreich um etwa ein Drittel,
im Vereinigten Kénigreich um etwa 9%. Dagegen ist die Asylbewerberzahl in Schweden im Jahr
2006 um etwa 39% angestiegen. Schweden nahm im Jahr 2006 mehr Asylbewerber auf als
Deutschland (24.322 zu 21.029).

Abbildung 4-5: Asylantragsteller im internationalen Vergleich in den Jahren 2005 und 2006
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In Bezug auf die BevolkerungsgréBe hat in den Jahren 2005 und 2006 Zypern die meisten Asyl-
bewerber aufgenommen (vgl. Abbildung 4-6 und Karte 4-3). Pro Kopf betrachtet haben die meisten
europdischen Staaten mehr Asylbewerber zu verzeichnen als Deutschland.

Abbildung 4-6: Asylantragsteller im internationalen Vergleich pro 1.000 der Gesamtbevélkerung in
den Jahren 2005 und 2006
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Karte 4-3: Asylbewerber in européaischen Staaten pro 1.000 Einwohner im Jahr 2006

g o |4
3 Asylbewerberzugénge
je1.000 Einwohner

| | uberobis0,5
|| tbero,5bis1,5
g [ ] dber1,5bis3,0
B iber3,0

EU-Mitgliedschaft

keine Mitglied-

staaten

Neumitglied seit
~—— dem 01.01.2007

Finnland

o

Malta

Frankreich
0,6

Portugal
0,01

Spanien
0,1

q ’ Zypern /

5,8
« Malta e

Quelle: UNHCR, IGC, nat. Behérde
e Stand:27.03.07

155



5. lllegale Migration

In diesem Kapitel wird die illegale Migration'”® nach Deutschland zunéchst definiert und dann hin-
sichtlich ihrer quantitativen Messbarkeit betrachtet. Die betrachteten Indikatoren geben Hinweise
auf die Entwicklungstendenzen der illegalen Migration. Die Darstellung wird auf Personen be-
schrankt, die weder einen asyl- oder auslanderrechtlichen Aufenthaltsstatus besitzen noch eine
auslanderrechtliche Duldung vorweisen kdnnen und die weder im Auslanderzentralregister (AZR)
noch anderweitig behdérdlich erfasst sind. AnschlieBend wird auf MaBnahmen zur Verhinderung
illegaler Migration eingegangen.

5.1 Begriff und rechtliche Rahmenbedingungen der illegalen Migration

Auslander dirfen nur in das Bundesgebiet einreisen oder sich darin aufhalten, wenn sie einen an-
erkannten und gultigen Pass oder Passersatz besitzen, es sei denn, sie sind davon durch Rechts-
verordnung befreit (§ 3 Abs. 1 AufenthG). Zudem bedirfen Auslénder fiir die Einreise und den
Aufenthalt eines Aufenthaltstitels, sofern nicht durch EU-Recht oder Rechtsverordnung etwas an-
deres bestimmt ist oder aufgrund des Assoziationsabkommens EWG/Turkei ein Aufenthaltsrecht
besteht. Der Aufenthaltstitel wird (gem. § 4 Abs. 1 AufenthG) erteilt als

- Visum (§ 6 AufenthG),

- Aufenthaltserlaubnis (§ 7 AufenthG) oder

- Niederlassungserlaubnis (§ 9 AufenthG).

Findet die Einreise eines Auslénders in das Bundesgebiet ohne einen erforderlichen Pass oder
Passersatz bzw. ohne den erforderlichen Aufenthaltstitel statt oder besteht fur den Auslander ein
Einreiseverbot nach § 11 Abs. 1 AufenthG, so ist die Einreise unerlaubt (§ 14 Abs. 1 AufenthG).
Erfallt ein Auslander die vorgenannten Einreisevoraussetzungen nicht, so ist auch sein Aufenthalt
im Bundesgebiet unerlaubt. Der Aufenthalt eines Auslanders ist auch unerlaubt, wenn er die erfor-
derlichen Aufenthaltsbedingungen (z.B. durch Uberschreiten der erlaubten Aufenthaltsdauer) nicht
mehr erflllt. In diesen Fallen ist er regelmaBig zur Ausreise verpflichtet (§ 50 Abs. 1 AufenthG).
Der Aufenthaltstitel erlischt unter anderem durch Ablauf seiner Geltungsdauer, Eintritt einer aufl®-
senden Bedingung, Ricknahme bzw. Widerruf, Ausweisung oder wenn der Ausléander aus einem
seiner Natur nach nicht voribergehenden Grunde ausreist (§ 51 Abs. 1 AufenthG).

Auslander, die unerlaubt eingereist sind und die weder um Asyl nachsuchen noch in Abschiebehaft
genommen und aus der Haft abgeschoben oder zurliickgeschoben werden kénnen, werden auf die
Bundeslander verteilt (§ 15a Abs. 1 AufenthG). Die Zustandigkeit fir die Verteilung dieser Gruppe
liegt beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge."””

Die unerlaubte Einreise bzw. der unerlaubte Aufenthalt sind strafbar und werden mit einer Geld-
oder Freiheitsstrafe geahndet (§ 95 AufenthG). Strafbar macht sich ebenfalls, wer einen anderen
zur unerlaubten Einreise bzw. zum unerlaubten Aufenthalt anstiftet bzw. dazu Hilfe leistet und da-
fir einen Vermogensvorteil erhalt oder sich versprechen lasst oder wiederholt oder zu Gunsten
von mehreren Auslandern handelt (§ 96 AufenthG; Einschleusen von Auslandern).

'7® Da der Begriff in Verbindung mit Migranten (,illegaler Migrant“) teilweise als herabsetzend empfunden
wird, finden sich auch die alternativen Begriffe ,irregulare”, ,unkontrollierte oder ,undokumentierte* Migrati-
on.

""" Die Verteilung erfolgt nach dem Konigsteiner Schiiissel. Im Jahr 2006 wurden 1.551 unerlaubt eingereiste
Auslander nach § 15a AufenthG auf die Bundeslander verteilt (2005: 1.218). Bei dieser Zahl handelt es sich
um eine Teilmenge der unter Kapitel 5.2 aufgefihrten Aufgriffe von unerlaubt eingereisten Auslandern.
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Die Wanderungsmotive der einzelnen Migranten, die unerlaubt nach Deutschland einreisen, kén-
nen zum einen 6konomisch bedingt sein, insbesondere durch den Wunsch nach Verbesserung der
materiellen Lebenssituation durch Arbeitsaufnahme in Deutschland. Zum anderen kénnen familiare
und verwandtschaftliche Motive eine Rolle spielen, insbesondere bei Personen, deren Status nicht
zum Familiennachzug berechtigt. Als weiteres Motiv ist die Mdglichkeit des Schutzes vor politi-
scher Verfolgung oder vor erheblicher Gefahr fir Leib und Leben zu nennen.

In diesem Zusammenhang ist zum einen auf die Bedeutung der durch Herkunftsgemeinschaften
und besonders durch familidre Bezlige gepragten Migrationsnetzwerke hinzuweisen, die zum Zu-
standekommen und zur Aufrechterhaltung des illegalen Aufenthalts beitragen kénnen. Sie kénnen
die Migrationsentscheidung weiterer Personen positiv beeinflussen und somit einen Ansatzpunkt
fir Kettenmigration bilden. Zum anderen ist auf die Inanspruchnahme von kommerziellen und kri-
minellen Schleusernetzwerken zumindest bis zur Einreise nach Deutschland (Transport, Versor-
gung mit gefélschten Passen) hinzuweisen.

5.2 Entwicklung illegaler Migration

In der 6ffentlichen Diskussion werden immer wieder Schatzungen zur GréBenordnung illegal auf-
haltiger Auslander in Deutschland genannt, die stark voneinander abweichen. Diese Schatzungen
sind oft wenig fundiert und daher als Grundlage fur politische Entscheidungen nicht geeignet. Hin-
zu kommt, dass der Umfang dieser (mobilen) Gruppe sténdig von Zu- und Fortziigen, Geburten
und Sterbeféllen, dem Zugang in die lllegalitdt oder der Erlangung eines legalen Status abhangt.
Zudem ist Deutschland in den letzten Jahren verstarkt Transitland illegaler Migration geworden.
Entsprechend fehlt eine aussagekraftige Statistik, die illegale Migration umfassend abbilden kénn-
te.

Da sowohl die unerlaubte Einreise als auch der unerlaubte Aufenthalt strafrechtlich relevante Tat-
bestédnde darstellen, sind unerlaubt in Deutschland lebende Auslander — auch wegen drohender
Abschiebung — bestrebt, ihren Aufenthalt vor den deutschen Behdrden zu verbergen. Diese sind
grundsétzlich verpflichtet, die zustédndige Auslander- oder Polizeibehérde zu unterrichten, wenn sie
Kenntnis vom Aufenthalt eines Auslanders erlangen, der keinen erforderlichen Aufenthaltstitel be-
sitzt und dessen Abschiebung nicht ausgesetzt ist (§ 87 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG), damit aufenthalts-
beendende MaBnahmen eingeleitet werden kdnnen. Folglich wird jegliche staatliche Registrierung
— z.B. bei den Meldebehdrden, in der Sozialversicherung, aber auch bei Schulen — unterlassen.
Die unerlaubt in Deutschland lebenden Migranten entziehen sich somit weitgehend der statisti-
schen Erfassung.

Trotz der Schwierigkeit, die GréBenordnung der unerlaubt in Deutschland aufhéaltigen Auslander zu
bestimmen, lassen sich anhand einiger Indikatoren — wenn auch in eingeschranktem MaBe — Ent-
wicklungstendenzen im Bereich der illegalen Migration aufzeigen.'”® Die folgenden Indikatoren
kdénnen die illegale Migration als solche nicht messen. Sie kdnnen jedoch Hinweise auf Tendenzen
der illegalen Migration geben. Solche Indikatoren finden sich zum einen etwa in der durch die Bun-

despolizei'” erstellten Statistik tiber die Zahl der unerlaubten Einreisen von Auslandern und iiber

18 Vgl. dazu ausfiihrlich Lederer 2004: 208ff, Sinn/Kreienbrink/von Loeffelholz/Wolf 2006: 26ff sowie BAMF
2006 (Profauftrag lllegalitat).

"7 Bis 1. Juli 2005 Bundesgrenzschutz.
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die Zahl der Aufgriffe von Geschleusten und Schleusern an den bundesdeutschen Land- und See-
grenzen und auf den Flugh&fen und den an den Grenzen sowie im Inland festgestellten illegal auf-
haltigen Personen und zum anderen in der vom Bundeskriminalamt erstellten Polizeilichen Krimi-
nalstatistik (PKS) mit Zahlen zur Unerlaubten Einreise nach § 95 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 Nr. 1a
AufenthG und Zahlen zum Einschleusen von Ausléandern nach § 96 AufenthG.

Bei der Betrachtung und Bewertung der Daten der Bundespolizei und der PKS ist zu beachten,
dass auf Grund unterschiedlicher Erfassungskriterien — Eingangsstatistik bei der Bundespolizei,
Ausgangsstatistik bei der PKS — ein unmittelbarer Vergleich nicht méglich ist. Die im Folgenden
aufgefihrten Zahlen geben nur das Hellfeld der dargestellten Delikte wieder. Hierbei sind auch
Falle erfasst, in denen der unerlaubt Eingereiste wiederholt auf unerlaubtem Weg nach Deutsch-
land eingereist ist.

5.2.1 Feststellungen an den Grenzen

Feststellungen von unerlaubt eingereisten Auslandern an den deutschen Grenzen
Auslander, die beim Versuch der unerlaubten Einreise durch die Bundespolizei oder andere mit
der grenzpolizeilichen Kontrolle beauftragte Behdrden'® aufgegriffen werden, gehen in diese Sta-
tistik ein. Sie umfasst sowohl Feststellungen an den Land- und Seegrenzen und auf Flughéafen als

auch Feststellungen im Inland.

Abbildung 5-1: Feststellungen von unerlaubt eingereisten Auslandern an den deutschen Grenzen
von 1990 bis 2006
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"% Wasserschutzpolizeien Hamburg und Bremen, Landespolizei Bayern und die Bundeszollverwaltung.
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Nachdem im Zeitraum von 1998 bis 2005 ein kontinuierlicher Riickgang der Zahl der unerlaubten
Einreisen von 40.201 auf 15.551 festzustellen war, wurde im Jahr 2006 ein Anstieg der unerlaub-
ten Einreisen auf 17.992 registriert (vgl. Abbildung 5-1 und Tabelle 5-6 im Anhang). Im Vergleich
zum Vorjahr bedeutet dies einen Anstieg der festgestellten unerlaubten Einreisen um 2.441 Falle
(+15,7%). Insgesamt liegen die Feststellungszahlen der letzten Jahre jedoch deutlich niedriger als
im Verlauf der 1990er Jahre. Die Ursachen hierflr sind im verstarkten Ausbau der Grenzsicherung
durch die beiden &stlichen Anrainerstaaten sowie in der stetigen Intensivierung der Kontroll- und
UberwachungsmaBnahmen der Bundespolizei und der Anrainerstaaten zu sehen. Zudem ist in
einigen Herkunftsgebieten eine allmdhliche Normalisierung der Lage festzustellen. Daneben wirk-
ten sich rechtliche Anderungen auf die Feststellungszahlen der Grenzbehdrden aus, so die Be-
freiung bulgarischer und rumanischer Staatsangehdériger von der Visumpflicht in den Jahren 2001
bzw. 2002.

Die Mehrzahl der unerlaubten Einreisen im Jahr 2006 waren — wie in den Jahren zuvor — den
Schengen-Binnengrenzen zuzuordnen (vgl. Tabelle 5-7 im Anhang). An den deutschen Schen-
gengrenzen wurden 10.445 unerlaubte Einreisen festgestellt (2005: 9.497), darunter 3.888 Perso-
nen an der deutsch-6sterreichischen Grenze (2005: 3.755). Damit stieg die Zahl der unerlaubten
Einreisen an den Schengengrenzen um 10,0% im Vergleich zum Vorjahr. Nachdem sich die Zahl
der Feststellungen an der Grenze zur Tschechischen Republik im Jahr 2005 im Vergleich zum
Vorjahr nahezu halbiert hatte (-48,0%), wurden im Jahr 2006 ahnlich niedrige Feststellungszahlen
registriert wie 2005 (878 bzw. 858 Feststellungen). Dagegen ist die Zahl der unerlaubten Einreisen
an der deutsch-polnischen Grenze im Jahr 2006 gegenliber dem Vorjahr weiter auf 957 Feststel-
lungen gesunken. Bereits von 2004 auf 2005 war ein deutlicher Ruckgang von 2.277 auf 1.111 zu
verzeichnen (-51,2%).

Kontinuierlich angestiegen ist dagegen seit 2003 die Zahl der Feststellungen auf den Flughafen
(von 836 Personen im Jahr 2003 auf 3.863 Personen im Jahr 2006). Unter den deutschen Flughéa-
fen entfiel die Masse der Feststellungen auf den Flughafen Minchen und den Flughafen Frank-
furt/Main.
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Abbildung 5-2: Feststellungen von unerlaubt eingereisten Auslandern an den deutschen Grenzen
nach Staatsangehérigkeiten im Jahr 2005
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Im Jahr 2005 stellten Staatsangehdrige aus Serbien und Montenegro mit 1.390 Personen die groB-
te Gruppe der an den deutschen Grenzen festgestellten unerlaubt Eingereisten (vgl. Abbildung 5-2
und Tabelle 5-8 im Anhang). Insgesamt setzte sich damit dennoch der nach 1998 festzustellende
Rickgang der unerlaubten Einreisen von Staatsangehdrigen aus Serbien und Montenegro fort. Auf
etwa gleichem Niveau wie im Vorjahr hielten sich die Feststellungszahlen von tirkischen und ru-
manischen Staatsangehérigen (1.256 bzw. 1.253 Feststellungen).® Nachdem die Zahl der uner-
laubten Einreisen von Staatsangehérigen aus der Russischen Fdderation und der Ukraine seit
2001 bzw. 2002 kontinuierlich angestiegen war, konnte im Jahr 2005 bei beiden Nationalitdten ein
Rickgang der Feststellungszahlen verzeichnet werden (auf 1.196 bzw. 1.158). Weiter gesunken
ist die Zahl der Feststellungen von chinesischen Staatsangehdrigen (von 1.109 im Jahr 2004 auf
879 im Jahr 2005). Dagegen ist bei irakischen Staatsangehdrigen erstmals seit 2001 wieder ein
Anstieg der Zahl der unerlaubten Einreisen festgestellt worden (von 422 auf 665).

'8! Rumanische Staatsangehorige sind seit Januar 2002 von der Visumpflicht befreit. Bei aufgegriffenen
rumanischen Staatsangehdrigen handelt es sich Uberwiegend um Personen, denen ein Einreise- und Auf-
enthaltsverbot (,Wiedereinreisesperre) auferlegt wurde.
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Abbildung 5-3: Feststellungen von unerlaubt eingereisten Auslandern an den deutschen Grenzen
nach Staatsangehérigkeiten im Jahr 2006
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Im Jahr 2006 stieg insbesondere die Zahl der unerlaubten Einreisen rumanischer Staatsangehdri-
ger wieder deutlich an. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich deren Zahl in etwa verdoppelt (auf 2.459
Feststellungen) (vgl. Abbildung 5-3 und Tabelle 5-8 im Anhang). Ein Anstieg der Feststellungszah-
len war auch bei Staatsangehérigen aus der Ukraine (auf 1.640), Serbien und Montenegro (auf
1.598), China (auf 1.026) und dem lIrak (auf 1.003) festzustellen. Dagegen lag die Zahl der uner-
laubten Einreisen von Staatsangehérigen aus der Tirkei mit 1.253 Feststellungen und Personen
aus der Russischen Foderation mit 1.113 Feststellungen in etwa auf dem Niveau des Vorjahres.
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Feststellungen von Geschleusten und Schleusern an den deutschen Grenzen

Abbildung 5-4: An deutschen Grenzen aufgegriffene Geschleuste und Schleuser von 1990 bis
2006
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Im Jahr 2005 wurden 1.232 Schleuser an den deutschen Grenzen registriert. Dies ist die niedrigste
Zahl seit 1992 und entspricht einem Rickgang um 19,7% im Vergleich zu 2004 (vgl. Abbildung 5-4
und Tabelle 5-9 im Anhang). Im Jahr 2006 stieg die Zahl der aufgegriffenen Schleuser wieder auf
1.444 Personen (+17,2%) an. Bei den Geschleusten setzte sich der seit 1998 feststellbare Rick-
gang bis zum Jahr 2005, in dem insgesamt 2.991 Geschleuste festgestellt wurden, fort. Dies ent-
spricht einem Rlckgang im Vergleich zu 2004 um 37,0%. Im Jahr 2006 wurde dagegen wieder ein
Anstieg der Zahlen von Geschleusten um 18,3% auf 3.537 Personen registriert. Bei Geschleusten
handelt es sich im Jahr 2005 vorwiegend um Staatsangehdrige aus der Ukraine, der Russischen
Fdderation und der Republik Moldau. Im Jahr 2006 handelte es sich hierbei um Staatsbirger der
Ukraine, aus Ruménien und dem Irak.

5.2.2 Nichtdeutsche Tatverdachtige mit illegalem Aufenthalt nach der PKS

Feststellungen wegen unerlaubten Aufenthalts sind in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) er-
fasst. In dieser Statistik werden alle einer Tat verdachtigen Auslander auch nach der Art des Auf-
enthalts unterschieden. Im Folgenden werden zunachst die Personen ohne Aufenthaltsrecht ins-
gesamt betrachtet, anschlieBend werden die unerlaubte Einreise und das Einschleusen von Aus-
landern nach der PKS betrachtet.
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lllegal aufhaltige Tatverdéachtige insgesamt

Abbildung 5-5: lllegal aufhaltige Tatverdachtige insgesamt in Deutschland von 1994 bis 2006
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Fir das Jahr 2006 sind in der PKS insgesamt 64.605 Tatverdachtige mit illegalem Aufenthalt re-
gistriert (darunter 56.980 nichtdeutsche Tatverdachtige wegen VerstoBes gegen das Aufenthalts-
bzw. das Asylverfahrensgesetz sowie das Freizlgigkeitsgesetz/EU) (vgl. Abbildung 5-5 und Tabel-
le 5-10 im Anhang). In diese Zahl gingen auch die Personen ein, die durch die Bundespolizei bzw.
die beauftragten Behdrden an der Grenze sowie durch die Bundespolizei im Inland als unerlaubt
aufhaltig festgestellt wurden. Die Zahl der illegal aufhaltigen Tatverdachtigen ist seit 1998 kontinu-
ierlich gesunken. Nachdem bereits im Jahr 2004 ein Rickgang um 15,8% im Vergleich zum Vor-
jahr zu verzeichnen war, sank diese Zahl im Jahr 2005 um weitere 20,1%. Im Jahr 2006 verharrte
die Zahl der illegal aufhaltigen Tatverdachtigen im Inland dagegen in etwa auf dem Niveau des
Vorjahres.

Im Folgenden werden die im Zusammenhang mit VerstéBen gegen das Aufenthaltsgesetz, das
Asylverfahrensgesetz und das Freizligigkeitsgesetz/EU registrierten Tatverdachtigen naher be-
trachtet. Diese Zahlen enthalten illegal und legal aufhaltige nichtdeutsche sowie deutsche Tatver-
dachtige.
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Unerlaubter Aufenthalt nach PKS

Tabelle 5-1: Unerlaubter Aufenthalt nach PKS' in den Jahren 2005 und 2006

Staatsangehoérigkeit 2005 2006 Veranderung
absolut in Prozent

Tirkei 4.982 4.771 -211 42
Ruménien 4.360 4.666 306 7.0
Bulgarien 2.732 2.731 -1 0,0
Serbien und Montenegro 2.718 2.136 -582 -21 4
Russische Féderation 2.215 2.023 -192 -8,7
Ukraine 2.197 1.690 -507 -23,1
China 1.597 1.483 -114 -7.1
Vietnam 1.481 1.450 -31 -2,1
Irak 719 959 240 33,4
Indien 958 941 17 -1.8
Nichtdeutsche Tatver-

déchtige_gesamt2 39.972 39.287 -685 -1,7
Tatverdachtige insge-

samt 41.109 40.424 -685 -1,7

Quelle: Bundeskriminalamt (PKS)

1) Hierbei handelt es sich um den Straftatbestand des unerlaubten Aufenthalts gemaB § 95 Abs. 1 Nr. 1, 2 und Abs. 2 Nr. 1b AufenthG.
Diese Zahl umfasst auch Mittater, Anstifter und Gehilfen.

2) Von den 39.287 nichtdeutschen Tatverdéchtigen des Jahres 2006 hatten 32.520 Personen keinen legalen Aufenthaltstitel.

Die Zahl der Tatverdachtigen mit unerlaubtem Aufenthalt ist im Jahr 2006 im Vergleich zum Vor-
jahr leicht um 1,7% auf 40.424 Personen gesunken (vgl. Tabelle 5-1). Dabei wurden am haufigsten
— wie im Jahr zuvor — Tatverddchtige mit tirkischer Staatsangehdrigkeit im Zusammenhang mit
unerlaubtem Aufenthalt festgestellt. Entgegen dem riicklaufigen Trend war insbesondere bei iraki-
schen, aber auch bei ruménischen Staatsangehérigen ein Anstieg der Zahl der Feststellungen
wegen unerlaubten Aufenthalts festzustellen. Gesunken ist die Zahl der Feststellungen bei Staats-
angehdrigen aus Serbien und Montenegro sowie aus der Ukraine.
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Unerlaubt eingereiste Personen nach PKS

Tabelle 5-2: Unerlaubte Einreise nach PKS' in den Jahren 2005 und 2006

Staatsangehoérigkeit 2005 2006 Veranderung
absolut in Prozent

Serbien und Montenegro 2.436 3.314 878 36,0
Ruménien 1.817 2.992 1.175 64,7
Turkei 2.141 2.465 324 15,1
Ukraine 1.871 1.687 -184 -9.8
Bulgarien 1.043 1.130 87 8,3
Irak 763 1.062 299 39,2
Russische Foderation 1.287 1.032 -255 -19,8
China 1.139 999 -140 -12,3
Mazedonien 445 674 229 51,5
Brasilien 258 518 260 100,8
Nichtdeutsche Tatver-

dichtige gesamt® 23.525 26.679 3.154 13,4
Tatverdachtige insge-

samt 23.764 26.913 3.149 13,3

Quelle: Bundeskriminalamt (PKS)

1) Hierbei handelt es sich um den Straftatbestand der unerlaubten Einreise gemaB § 95 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 Nr. 1a AufenthG. Die

Zahl der unerlaubt eingereisten Tatverdachtigen umfasst auch Mittater, Anstifter und Gebhilfen.

2) Von den 26.679 nichtdeutschen Tatverdéchtigen des Jahres 2006 hatten 22.162 Personen keinen legalen Aufenthaltstitel.

Entgegen der rucklaufigen Entwicklung der letzten Jahre ist im Jahr 2006 die Zahl der unerlaubt
eingereisten Personen laut PKS mit 13,4% auf 26.679 nichtdeutsche Tatverdachtige erstmalig
wieder angestiegen. Dabei wurden am haufigsten Staatsangehérige aus Serbien und Montenegro
wegen unerlaubter Einreise festgestellt (3.314 Tatverdachtige), vor ruméanischen Staatsangehoéri-
gen, bei denen im Vergleich zum Vorjahr ein deutlicher Anstieg um zwei Drittel auf 2.992 Tatver-
dachtige zu konstatieren war (vgl. Tabelle 5-2). Weitere wichtige Herkunftslander waren die Tirkei,
die Ukraine, Bulgarien und der Irak. Dabei stiegen die Feststellungen wegen unerlaubter Einreise
bei irakischen Staatsangehérigen im Vergleich zum Vorjahr um 39,2% an.
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Einschleusen von Auslandern nach PKS

Tabelle 5-3: Einschleusen von Auslandern gemaB § 96 AufenthG in den Jahren 2005 und 2006

Staatsangehoérigkeit 2005 2006 Veranderung
absolut in Prozent

Polen 516 274 -242 -46.9
Turkei 335 201 -134 -40,0
Rumanien 88 143 55 62.5
Serbien und Montenegro 168 119 -49 29,2
Irak 59 84 25 42,4
Tschechische Republik 188 81 -107] -56.,9
Ukraine 88 80 8 9.1
Vietnam 126 71 -55 -43.7
Russische Féderation 94 65 -29 -30,9
Bulgarien 67 64 -3 -4.5
Nichtdeutsche Tatver-

déchtige gesamt’ 2.727 1.960 -767, -28,1
Tatverdachtige insge-

samt 3.820, 2.850 -907 -25,4

Quelle: Bundeskriminalamt (PKS)
1) Von den 1.960 nichtdeutschen Tatverdachtigen des Jahres 2006 hatten 270 Personen keinen legalen Aufenthaltstitel.

Beim Einschleusen von Auslandern gemaB § 96 AufenthG ist im Jahr 2006 ein Rickgang um
25,4% von 3.820 auf 2.850 Tatverdachtige festzustellen (vgl. Tabelle 5-3), der vor allem auf die
deutliche Abnahme der polnischen, tirkischen und tschechischen tatverdachtigen Schleuser zu-
rickzufihren ist. Ein Anstieg war dagegen bei ruméanischen und irakischen Schleusern zu ver-
zeichnen.

5.3 MaBnahmen zur Verhinderung illegaler Migration auf nationaler Ebene'®

Aufgrund seiner Souveranitat kontrolliert der Staat den Zugang zu und den Aufenthalt auf seinem
Territorium. Daher bedeutet illegale Migration eine Herausforderung, der sich der Staat mit MaB-
nahmen der Kontrolle entgegenstellt. Das deutsche System der Migrationskontrolle funktioniert
durch externe Kontrollen (z. B. Uber das Visasystem und die AuBengrenzkontrollen) sowie durch
ein System von internen Kontrollen der Aufenthaltserlaubnisse. Hinzu kommen Kontrollmechanis-
men, die ber Datenaustausch, Arbeitsplatziiberpriifungen, enge Behérdenkooperation und Uber-
mittlungspflichten 6ffentlicher Stellen funktionieren. Aufgrund zunehmend offener Grenzen inner-
halb der Europaischen Union wird es jedoch zunehmend schwierig, illegale Migration mit rein nati-
onalen Ansatzen zu bekampfen. Daher werden diese Anséatze mit auf europaischer Ebene harmo-
nisierten MaBnahmen und Instrumenten verbunden.

Kontrolle durch Visapolitik
Nach der Regelung im Aufenthaltsgesetz sind die Auslandsvertretungen der Bundesrepublik
Deutschland fir die Erteilung der Visa verantwortlich. Diese stellen damit eine Kontrollinstanz ge-

'82 Vigl. hierzu ausfiihrlich Sinn/Kreienbrink/von Loeffelholz/Wolf 2006: 65ff.
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gen illegale Migration im Vorfeld dar. Die Kontrolle richtet sich gegen diejenigen, die versuchen,
mit falschen Angaben die Erteilung des Visums zu erschleichen.'® Um eine bessere Handhabe bei
Kontrollen zu bekommen wurde die Visadatei zu einer Visaentscheidungsdatei ausgebaut, in der
nun auch Angaben zur Visaerteilung bzw. —versagung gespeichert werden.

Grenzkontrollen und Kontrollen im Binnenland

Durch den Wegfall der Binnengrenzkontrollen im Zuge der européischen Integration wurden zum
einen die Kontrollen an den AuBengrenzen der EU verstarkt, zum anderen werden vermehrt Kon-
trollen im Binnenland (Transitwege, Bahnhofe, Flughafen) durchgefiihrt. Bei den Kontrollen an den
Grenzen und im Hinterland sind die Kontrolltechnik sukzessive verbessert und der Personaleinsatz
gesteigert worden. Kontrollen, in deren Verlauf bei der Identitatsprifung auch der Aufenthaltsstatus
gepruft wird, werden von der Bundespolizei und den Polizeien der Lander durchgefihrt. Im Grenz-
raum bzw. im Inland flihren die Bundespolizei und die Landerpolizeien lagebildabhangige Kontrol-
len durch. Zusétzlich finden interne Kontrollen statt, die am Arbeitsmarkt und am Bezug 6ffentlicher
Leistungen ansetzen.

Dabei wird insbesondere beim Kontakt mit Behérden der Aufenthaltsstatus der Migranten Uber-
priift. Diese Kontrollen ergeben sich aus den Ubermittlungsvorschriften des § 87 AufenthG. Dem-
nach haben 6ffentliche Stellen die Pflicht, den Auslanderbehérden auf Ersuchen relevante Informa-
tionen wie den tatséchlichen oder gewdhnlichen Aufenthalt mitzuteilen (§ 87 Abs. 1 AufenthG).
Wenn offentliche Stellen von dem Aufenthalt eines Auslanders Kenntnis erlangen, der keinen er-
forderlichen Aufenthaltstitel besitzt und dessen Abschiebung nicht ausgesetzt ist (Duldung), sind
sie verpflichtet, die zustédndige Ausléanderbehérde unverziglich zu unterrichten. Die Meldung kann
auch an die Polizei erfolgen, die dann die Auslanderbehdérde informiert (§ 87 Abs. 2 AufenthG).

Die Kontrollen an den Arbeitsstatten (AuBenprifungen) obliegen seit Januar 2004 allein dem Zoll
unter Federfihrung der Abteilung Finanzkontrolle Schwarzarbeit bei der Oberfinanzdirektion Kéln,
wobei jeweils weitere Behdrden unterstiitzend tatig werden.

Pflichten fiir Beférderungsunternehmer

GemaR § 63 Abs. 1 AufenthG darf ein Beférderungsunternehmer Auslander nach Deutschland nur
beférdern, wenn sie im Besitz eines erforderlichen Passes und eines erforderlichen Aufenthaltsti-
tels (Visum, Aufenthaltserlaubnis, Niederlassungserlaubnis) sind. Wird ein Auslander zurlickge-
wiesen, so hat ihn der Beférderungsunternehmer, der ihn an die Grenze beférdert hat, unverzig-
lich auBer Landes zu bringen.

Bei Zuwiderhandlungen gegen das gesetzliche Beférderungsverbot kann das Bundesministerium
des Innern oder eine von ihm beauftragte Stelle ein Beférderungsverbot (§ 63 Abs. 2 AufenthG)
erlassen und fir den Fall der Zuwiderhandlung ein Zwangsgeld androhen. Das Zwangsgeld gegen
den Beférderungsunternehmer betragt fir jeden Auslénder, den er entgegen eines erlassenen
Beférderungsverbotes (Untersagungsverfigung) beférdert mindestens 1.000 Euro und héchstens
5.000 Euro.

Um insbesondere Luftverkehrsunternehmen in diesem Kontext auf die auslanderrechtlichen Ein-
reisevoraussetzungen fur ihre Passagiere hinzuweisen und die Zahl der unvorschriftsmaBig aus-
gewiesenen befdrderten Personen zu reduzieren, fihrt die Bundespolizei seit 1998 mit so genann-
ten Dokumentenberatern Schulungs- und BeratungsmaBnahmen fir Luftverkehrsunternehmen,
Flughafenbetreibern im Ausland und auch ausléndischen Grenzbehdérden durch.

'83 Etwa durch Beantragung eines Visums fiir touristische Zwecke, obwohl eine Arbeitsaufnahme geplant ist.
Zudem besteht die Mdglichkeit, dass Drittstaatsangehdrige legal mit einem Visum einreisen, sich dann aber
Uber die Gultigkeitsdauer des Visums hinaus im Bundesgebiet aufhalten.
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Verwaltungskoordinierung

Die Bekampfung von illegaler Einreise und Schleuserkriminalitat erfolgt in enger behérden- und
ressortubergreifender Zusammenarbeit. Neben dem Ausbau der Grenzsicherung gehért dazu auch
die Zusammenfihrung der verfligbaren Informationen aller betreffenden Behérden und Einrichtun-
gen des Bundes und der Lander im Rahmen der gesetzlichen Méglichkeiten. Die Vernetzung der
Behérden, die mit illegaler Migration befasst sind, ist ausgebaut worden. In verschiedenen Foren
werden die behdérdenbezogenen Erkenntnisse zusammengefihrt und aus der Gesamtschau der
Informationen jeweils spezifischer Handlungsbedarf abgeleitet.

So wurde im Mai 2006 in Berlin das Gemeinsame Analyse- und Strategiezentrum illegale Migration
(GASIM) eingerichtet. Das GASIM soll auf der Grundlage einer institutionalisierten Kooperation
fachliche Kompetenzen aller beteiligten Behérden und Stellen bei der Bekdmpfung der illegalen
Migration bidndeln. Mit dem GASIM wird eine sténdige, behdrdenibergreifende ,Informations-,
Koordinations- und Kooperationsplattform® unter Beibehaltung der Verantwortlichkeiten und Zu-
standigkeiten geschaffen. Durch die Beteiligung des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge,
des Bundeskriminalamtes, der Bundespolizei, der Finanzkontrolle Schwarzarbeit sowie des Bun-
desnachrichtendienstes, des Bundesamtes flr Verfassungsschutz und auch durch die unmittelbare
Einbindung des Auswértigen Amtes wird die Fachkompetenz aller beteiligten Behérden gebiindelt
und effektiv genutzt.

Der bisherige Informationsaustausch zwischen den mit der Bekdmpfung und der Verhitung der
illegalen Migration befassten Behdérden wird durch diesen Kooperationsrahmen nicht ersetzt, son-
dern erganzt. Da primar die Lander in einem breiten Spektrum flr die Ausfihrung der auslander-
rechtlichen Regelungen zustandig sind, ist auch deren zeitnahe Einbindung angestrebt. Mit dem
Zentrum wird der ganzheitliche Bekdmpfungsansatz weiter ausgebaut. Entscheidende Vorausset-
zungen flr eine effektive Aufklarung und Bekampfung der illegalen Migration und der mit ihr ver-
bundenen Kriminalitdtsformen sind der schnelle Austausch und die umfassende Analyse der ver-
flgbaren und relevanten Informationen sowie die Fahigkeit, bedrohliche Entwicklungen friihzeitig
zu erkennen, um ihnen operativ und mit strategisch ausgerichteten und konzeptionell fundierten
MaBnahmen wirksam entgegenzutreten.'®

Informationssysteme

Erganzt wird die Zusammenflihrung der Informationen durch nationale (und europaische) Informa-
tionssysteme. Das BAMF erstellt seit 1995 gemeinsam mit der Bundespolizeidirektion in Koblenz
(ehemals Grenzschutzdirektion), dem BKA und dem Bayerischen Landeskriminalamt herkunftslan-
derbezogene Berichte zu Wanderungsbewegungen. Die Erkenntnisse aus den Asylanhérungen,
zum Teil durch spezialisierte Reisewegsbeauftragte, werden seit 1998 in einer anonymisierten
Datei erfasst und stehen auf Anfrage allen beteiligten nationalen und internationalen Behdérden zur
Verflgung.

Mit dem ersten Anderungsgesetz zum Aufenthaltsgesetz wurde zum 1. Oktober 2005 eine Fund-
papierdatenbank eingefiihrt. Erfasst werden in Deutschland aufgefundene, von auslandischen 6f-
fentlichen Stellen ausgestellte Identifikationspapiere von Staatsangehérigen visumpflichtiger Dritt-
staaten, die der Feststellung der Identitat oder Staatsangehdrigkeit eines Auslanders (§ 89a Auf-
enthG) und die Ermdglichung der Durchfihrung einer spateren Ruckfuhrung dienen kénnen.

'8 Vgl. dazu die Pressemitteilung des BMI vom 17. Juli 2006.
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Bi- oder multilaterale Abkommen mit den Herkunfts- und Transitlandern

Darlber hinaus existieren bi- und multilaterale Abkommen zur Zusammenarbeit der Polizei- und
Grenzschutzbehérden mit den Nachbarldndern. Im Rahmen der Vorverlagerungsstrategie werden
Verbindungsbeamte verschiedener Behdrden und Dokumentenberater in Herkunfts- und Transit-
lander entsandt. Im Mai 2005 schloss Deutschland mit den Niederlanden, Belgien, Frankreich,
Luxemburg, Osterreich und Spanien einen Vertrag iiber die grenziiberschreitende Vertiefung der
Zusammenarbeit, der im Bereich der Bekdmpfung illegaler Migration den Einsatz von Dokumen-
tenberatern und die gegenseitige Unterstiitzung bei Riickfilhrungen vorsieht (Priimer Vertrag).'®
Zudem hat Deutschland seit Anfang der 1990er Jahre verstarkt eine Vielzahl bilateraler Riickiber-
nahmeabkommen mit verschiedenen Staaten abgeschlossen, zuletzt am 16. November 2006 mit
Armenien. Dieses regelt die Riicknahme eigener Staatsangehériger, die Ubernahme von Dritt-
staatsangehérigen und Staatenlosen und die Durchbeférderung (sog. ,3-Saulen-Abkommen®).

MaBnahmen im Bereich der freiwilligen und zwangsweisen Rickkehr

Im Bereich der Riickkehr kann unterschieden werden zwischen freiwilliger Riickkehr und zwangs-
weisen Riickfiihrungen'® | die auf der Basis von Programmen bzw. bilateralen Vertrdgen durchge-
fihrt werden (aber auch ohne diese mdglich sind). Zur zwangsweisen Ruckfiihrung zéhlen Ab-
schiebungen und Zurtickschiebungen (vgl. hierzu unten). Daneben existieren Programme zur Foér-
derung der freiwilligen Rickkehr (vgl. hierzu unten). Die Beschaftigung der Europaischen Kommis-
sion mit der Frage der Ruickkehr illegal aufhaltiger Migranten macht deutlich, dass das Thema
Ruckkehr und Wiedereingliederung von Migranten kinftig grundsatzlich an Bedeutung gewinnen
wird, wobei besonders Deutschland in diesem Zusammenhang mehrere Vorschlage zur Rickfih-
rungspolitik unterbreitet hat.

Rickfiihrung

Kommt ein Auslénder einer bestehenden Ausreiseverpflichtung nicht nach, so wird auf das Mittel
der zwangsweisen Ruckfihrung zurlickgegriffen. Gem. § 58 Abs. 1 AufenthG ist ein Auslander
abzuschieben, wenn die Ausreisepflicht vollziehbar und die freiwillige Erfullung dieser Pflicht nicht
gesichert ist. Zudem ist ein Auslander, der unerlaubt eingereist ist, innerhalb von sechs Monaten
nach dem Grenzibertritt zurlickzuschieben (§ 57 Abs. 1 AufenthG).

Von 1990 bis 1994 stieg die Zahl der Abschiebungen von 10.850 auf 53.043."® Danach sank die
Zahl der abgeschobenen Personen und bewegte sich bis zum Jahr 2004 zwischen 23.000 und
39.000 Abschiebungen jahrlich. In den Jahren 2005 und 2006 wurden jeweils weniger als 20.000
Personen abgeschoben. Im Jahr 2006 waren es 13.894 Abschiebungen (vgl. Tabelle 5-4). Dies
entspricht einem Rickgang um 21,8% im Vergleich zum Vorjahr. Von den Abschiebungen des
Jahres 2006 entfielen 2.077 auf Staatsangehérige aus Serbien und Montenegro, 1.956 auf tirki-
sche Staatsangehdrige und 968 auf Vietnamesen.

'8 vVgl. dazu die Pressemitteilung des BMI vom 27. Mai 2005. Im Rahmen der deutschen EU-
Ratspréasidentschaft im ersten Halbjahr 2007 wurden die wesentlichen Bestimmungen des Vertrags von
Priim in den Rechtsrahmen der EU Uberfuhrt (vgl. BMI 2007: 9f.).

"% Vgl. dazu die Pressemitteilung des BMI vom 16. November 2006. Das Abkommen bedarf noch der Ratifi-
zierung durch das armenische Parlament. Eine Ubersicht Gber Abkommen zur Erleichterung der Rickkehr
ausreisepflichtiger Auslander ist Gber die Website des BMI abrufbar.

'87 Zur zwangsweisen Ruckkehr von Drittstaatsangehdrigen vgl. Kreienbrink (2007).

'8 Die Entwicklung der Abschiebungen spiegelt leicht zeitversetzt die Entwicklung der Asylbewerberzahlen
wider.
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Tabelle 5-4: Abschiebungen von Auslandern von 1990 bis 2006

Jahr Abschiebungen
1990 10.850
1991 13.668
1992 19.821
1993 47.070
1994 53.043
1995 36.455
1996 31.761
1997 38.205
1998 38.479
1999 32.929
2000 35.444
2001 27.902
2002 29.036
2003 26.487
2004 23.334
2005 17.773
2006 13.894

Quelle: Bundespolizei

Dartber hinaus konnten im Jahr 2006 insgesamt 4.729 Zurickschiebungen vollzogen werden.
Dies sind 20,2% weniger als im Jahr zuvor (5.924). Damit hat sich der kontinuierliche Rickgang
der Zahl der Zurlckschiebungen seit dem Héhepunkt im Jahr 1998 (31.510 Zurlckschiebungen)
fortgesetzt (vgl. dazu Tabelle 5-6 im Anhang).

Riickkehrférderung

Die Ruickkehrférderung stellt ein Instrument der Migrationssteuerung dar und tragt dem Grundsatz
des Vorrangs der freiwilligen Ruckkehr vor zwangsweisen Rickflihrungen (siehe oben) Rechnung.
Die freiwillige Ruckkehr wird im Rahmen der von Bund und Landern finanzierten Rickkehrférder-
programme REAG und GARP unterstiitzt."®® Seit dem 1. Januar 2003 ist das BAMF fiir die Bewilli-
gung der Bundesmittel fir diese beiden Programme zustandig.

Im Rahmen der Rickkehrférderprogramme REAG und GARP kehren jahrlich mehrere Tausend
Personen in ihre Heimatldnder zuriick oder wandern in andere Staaten weiter. Dabei handelt es
sich zumeist um abgelehnte oder noch im Verfahren befindliche Asylbewerber sowie um Flichtlin-

ge.

'8 REAG: Reintegration and Emigration Programme for Asylum-Seekers in Germany; GARP: Government
Assisted Repatriation Programme. Das REAG/GARP-Programm ist ein humanitares Hilfsprogramm. Es for-
dert die freiwillige Ruckkehr bzw. Weiterwanderung und bietet Starthilfen fir verschiedene Migrantengrup-
pen (etwa fir (abgelehnte) Asylbewerber, aber auch fir Birgerkriegsflichtlinge), die freiwillig in ihr Heimat-
land zuriickkehren oder in einen aufnahmebereiten Drittstaat weiterwandern. Es wird von der International
Organisation for Migration (IOM) im Auftrag des BMI und den zusténdigen Ministerien der Bundesléander
durchgefihrt und von diesen gemeinsam je zur Halfte finanziert.
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Tabelle 5-5: Freiwillige Rickkehr im Rahmen des Férderprogramms REAG/GARP 1999 bis 2006

Jahr Anzahl der ausgereisten Personen
1999 61.332
2000 75.416
2001 14.942
2002 11.691
2003 11.588
2004 9.961
2005 7.465
2006 5.764

Quelle: IOM, Bundesamt fir Migration und Flichtlinge

Insgesamt wurde von 1999 bis Ende 2006 durch das REAG/GARP-Programm die freiwillige Rick-
kehr von fast 200.000 Personen in ihre Herkunftslander geférdert.’®® Seit dem Jahr 2000 sank die
Anzahl der ausgereisten Personen kontinuierlich von 75.416 auf 5.764 (2006) (vgl. Tabelle 5-5).
Grund fur den Rlckgang ist vor allem das Ende der kriegerischen Auseinandersetzungen im Ko-
sovokonflikt.

Nachdem in den Jahren von 1999 bis 2001 Uberwiegend die Riickkehr in die Herkunftslander Bos-
nien und Herzegowina, Mazedonien und Serbien und Montenegro unterstiitzt wurde, erfolgte ab
2002 die Wiederaufnahme der weltweiten Riickkehrférderung.' Im Jahr 2006 haben 5.764 Per-
sonen Deutschland im Rahmen dieses Programms verlassen. Fir fast ein Finftel der geférderten
Ruckkehrer (18,3%) war Serbien und Montenegro das Zielland (absolut: 1.056 Personen), 11,5%
kehrten in die Turkei zurlck (664 Personen), 9,3% in den Irak (538 Personen). Der Anteil der
Staatsangehdrigen aus Serbien und Montenegro an den freiwillig und geférdert ausreisenden Per-
sonen betrug im Jahr 2003 noch 43,7%.

97,5% der im Jahr 2006 freiwillig und geférdert ausgereisten Personen kehrten in ihre Herkunfts-
lander zurick. 2,5% zogen in einen anderen Staat, Gberwiegend in die Vereinigten Staaten.

Neben dem REAG/GARP-Programm existieren weitere Forderprogramme far Rickkehrer. Um
Informationen Uber bestehende Angebote zu sammeln, wurde beim BAMF die Zentralstelle fir
Informationsvermittlung zur Rickkehrférderung (ZIRF) eingerichtet. Ziel von ZIRF ist insbesondere
die Koordinierung und Steuerung von Riickkehrprojekten und die Unterstiitzung von Behérden und
Wohlfahrtsverbanden bei der Beratung von Ruckkehrern durch die Bereitstellung rickkehrrelevan-
ter Informationen Uber das Herkunftsland.

5.4 Gesamtansatz Migration / MaBnahmen auf europaischer Ebene
Angesichts wachsenden Migrationsdrucks an den AuBengrenzen der EU werden die Bemuhungen

intensiviert, sowohl im Rahmen einer gemeinsamen AuBen-, Migrations- und Entwicklungspolitik,
als auch durch Koordination der Politik der einzelnen Mitgliedstaaten koh&rente Ansatze der Migra-

190 vgl. dazu ausfiihrlich Kreienbrink, Axel (2007): Freiwillige und zwangsweise Riickkehr von Drittstaatsan-
gehérigen aus Deutschland — Forschungsstudie 2006 im Rahmen des Européischen Migrationsnetzwerks.
Nirnberg: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.

191 vgl. BMI 2005: 63.
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tionssteuerung und Begrenzung zu verfolgen und Dialog wie Zusammenarbeit mit Herkunfts- und
Transitstaaten entlang der maBgeblichen Migrationsstréme zu suchen.

Das schlieBt mit ein, die Ursachen von Flucht und illegaler Migration zu analysieren und mit den
Lésungen dort anzusetzen, wo sie entstehen: in den Herkunftsstaaten. Notwendig ist deshalb eine
inhaltlich umfassende, ganzheitliche Herangehensweise, die alle Phasen der Wanderungsbewe-
gungen, die unterschiedlichen Grinde dafir, den Flichtlingsschutz, die Einreise- und Zuwande-
rungspolitik sowie die Integrations- und Ruckkehrpolitik bericksichtigt, soweit die Zusammenarbeit
auf europaischer Ebene einen Mehrwert bringt. Ebenfalls dazu gehért die Koordinierung der Politik
der einzelnen Mitgliedstaaten, denn in vielfacher Hinsicht, z.B. bei Fragen legaler Migration, mis-
sen weiterhin nationale Zustandigkeiten beachtet und gewahrt bleiben. Ein gemeinsames Vorge-
hen ist deshalb notwendig, weil von den nationalen Entscheidungen eines Staates der EU in der
Folge oft auch andere EU-Staaten betroffen sind.

Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Die Staats- und Regierungschefs haben im Dezember 2006 und Juni 2007 den im Jahr 2005 be-
schlossenen Gesamtansatz in der Migrationsfrage inhaltlich ausgebaut, vertieft sowie geogra-
phisch auf dstliche und stiddstliche Nachbarregionen der EU erweitert.

Mit Hilfe eines vertieften Dialogs, verbesserter Kooperation und des Aufbaus von Partnerschaften
mit Drittstaaten entlang der maBgeblichen Migrationsrouten versuchen die EU und ihre Mitglied-
staaten, in allen wichtigen Fragen der Migrationspolitik, des Flichtlingsschutzes und der Bekamp-
fung der Ursachen von Flucht und illegaler Migration Fortschritte zu erzielen.

Im Rahmen dieses Gesamtansatzes zur Migration arbeitet die EU seit der deutschen Ratsprasi-
dentschaft im ersten Halbjahr 2007 auBerdem an mdglichen Konzepten zirkularer Migration und
von Mobilitatspartnerschaften mit interessierten Drittstaaten.

Da insbesondere auch illegale Migration nicht allein auf nationalstaatlicher Ebene gel6st werden
kann, ist gerade auch dies ein wesentlicher Bestandteil gemeinsamer Migrationspolitik der Europé-
ischen Union.

Im Rahmen der Entwicklungskooperation spielt die Bekdmpfung der Ursachen der illegalen Migra-
tion (Armut, Arbeitslosigkeit, Konflikte, Verfolgung, schlechte Gesundheitsversorgung, Umweltzer-
stérung) eine wichtige Rolle. Zudem sollen die Herkunftslander beim Aufbau ihrer Kapazitaten zur
besseren Steuerung der Migrationsstrdme unterstitzt werden.

Schutz der AuBengrenzen

Auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004 zur Er-
richtung einer Europaischen Agentur fir die operative Zusammenarbeit an den AuBBengrenzen der
Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU-Amtblatt vom 25. November 2004, L349) wurde die
Europaische Grenzschutzagentur Frontex zum 1. Mai 2005 in Warschau eingerichtet.

Wesentliche Aufgabe der Agentur ist die Koordinierung der Zusammenarbeit der Grenzpolizeien
der Mitgliedstaaten zum Schutz der AuBengrenzen durch gemeinsame Einsatze, Personalaus-
tauschmaBnahmen, gemeinsame Ruckflhrungen, die Erstellung von europaweiten Risikoanalysen
zur illegalen Migration sowie die Harmonisierung der Aus- und Fortbildung der Grenzpolizeien. Die
Agentur kann innerhalb ihres Aufgabenbereiches Zusammenarbeitsvereinbarungen mit Drittstaa-
ten schlieBen.

In der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz

2006 Uber einen Gemeinschaftskodex fur das Uberschreiten der Grenzen durch Personen
(Schengener Grenzkodex) werden Gemeinschaftsvorschriften flr die Durchfiihrung von Grenzkon-
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trollen bei Personen festgelegt, die sich sowohl auf Grenzlbertrittskontrollen als auch auf die
Grenziberwachung beziehen.

Der Schengener Grenzkodex stellt sicher, dass die Gemeinschaftsvorschriften Gber Grenzkontrol-
len von allen fir den Grenzschutz zustandigen nationalen Behérden einheitlich angewandt werden.

In diesem Zusammenhang wird auch dem Einsatz biometrischer Technologie eine starkere Bedeu-
tung zukommen. Mithilfe des Visa-Informationssystems (VIS) werden die Uberpriifungen bei der
Einreise an den AuBengrenzen erleichtert, da zuklnftig mittels der Fingerabdriicke festgestellt
werden kann, ob fir den betreffenden Drittstaatsangehérigen tatsachlich das Visum erteilt wurde
und so illegale Einreisen verhindert werden. Das VIS wird zudem dazu beitragen, die ldentifizie-
rung von Personen, die die Voraussetzungen fiir den Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaa-
ten nicht bzw. nicht mehr erflllen, zu erméglichen.

Bekampfung der illegalen Beschaftigung

Die Aussicht auf eine Beschaftigung in der EU ist eine der zentralen Ursachen der illegalen Migra-
tion. Deshalb kommt der Bekdmpfung der illegalen Ausléanderbeschaftigung eine zentrale Bedeu-
tung zu. In einigen der Mitgliedstaaten der EU wurden Sanktionen fiir Arbeitgeber eingefiihrt, die
vom Ausschluss von 6ffentlichen Auftrégen, Gber strafrechtliche Sanktionen (zumeist GeldbuBen)
bis zur Ubernahme der Riickfiihrungskosten reichen. In diesem Zusammenhang hat die Kommis-
sion mit Arbeitgeberverbdanden und Gewerkschaften Gesprache Uber eine mdgliche Haftung der
Arbeitgeber bei der Beschaftigung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger aufgenommen, um
Uber die Erforderlichkeit von MaBnahmen zur Harmonisierung der Sanktionen gegen Arbeitgeber
befinden zu kénnen. Darauf aufbauend hat die Kommission am 16. Mai 2007 einen Vorschlag far
eine Richtlinie zur Bek&dmpfung der illegalen Beschaftigung vorgelegt.'® Der Vorschlag sieht vor,
dass in allen EU-Staaten vergleichbare Sanktionen gegen Personen verhangt werden, die illegale
Zuwanderer beschaftigen. Als PraventivmaBnahme ist vorgesehen, dass die Arbeitgeber vor der
Einstellung Gberprifen missen, ob der Zuwanderer im Besitz eines entsprechenden Aufenthaltsti-
tels ist. Gegen Arbeitgeber, die diese Prifung unterlassen haben, sollen GeldbuBen, die Nachzah-
lung ausstehender Loéhne, Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge sowie weitere Verwaltungs-
maBnahmen wie etwa der Ausschluss von 6ffentlichen Ausschreibungen verhangt werden kénnen.

Ruickfiuhrungspolitik

Wesentlicher Bestandteil im Rahmen der Rickfuhrungspolitik ist der Abschluss von weiteren Ri-
ckiibernahmeabkommen.'®® Hierzu wurden die Verhandlungen mit den Léndern des westlichen
Balkans und Moldau zuletzt abgeschlossen. Zudem werden gemeinsame Sammelriickfihrungen
organisiert, an denen sich jeweils mehrere europaische Staaten beteiligen.’®*

Informationssysteme

Auf européischer Ebene ist das Schengener Informationssystem SIS zu nennen. Es enthélt u.a.
Personenfahndungen sowie Ausschreibungen zur Einreiseverweigerung. Der Anschluss an das
System ist Voraussetzung fir den Wegfall der Binnengrenzkontrollen zwischen den angeschlosse-
nen Staaten. Mit der bis Ende 2008 geplanten Einfihrung der zweiten Generation des Schengener
Informationssystems (SIS 1I) ist die Mdglichkeit der Speicherung und Ubermittlung von Fingerab-

192 ygl. dazu das MEMO/07/196 der EU-Kommission vom 16. Mai 2007.

193 Am 25. Mai 2006 wurde ein Riickiibernahmeabkommen zwischen der EU und der Russischen Féderation
unterzeichnet, das jedoch noch nicht in Kraft getreten ist.

"% So wurden im September 2006 unter Federfiihrung Deutschlands und mit Beteiligung der Niederlande,
Frankreichs, der Schweiz und Maltas 9 guineische, 14 togoische und 8 beninische Staatsangehdrige in ihre
Heimatlander zurtickgefihrt (vgl. Pressemitteilung des BMI vom 20. September 2006).
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drticken und Lichtbildern vorgesehen. Zudem ist seit dem 15. Januar 2003 das System EURODAC
in Betrieb, das der Erfassung und dem Vergleich von Fingerabdriicken von Asylbewerbern und
unerlaubt eingereisten Drittstaatsangehérigen dient. Dort werden alle Asylantragsteller und illegal
eingereisten Drittstaatsangehérige Uber 14 Jahre erfasst. Die Erfassung dient dazu, die in diesem
Verfahren Aufgegriffenen in die Mitgliedstaaten abzuschieben, in denen sie zuerst Asyl beantragt
haben.

6. Auslander und Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland
6.1 Auslandische Staatsangehdrige

In der amtlichen Bevdlkerungsstatistik des Statistischen Bundesamtes werden sowohl Daten fir
die Gesamtbevdlkerung insgesamt als auch getrennt fiir die deutsche und ausléandische Bevdlke-
rung ausgewiesen. Dabei basiert die Zahl der in Deutschland lebenden Ausléander auf der Ermitt-
lung des Bevélkerungsbestandes zu einem bestimmten Stichtag.'® Grundlage der Ausldnder-
bestandsstatistik ist der rechtliche Auslanderbegriff und nicht der Begriff des Migranten (siehe dazu
Kapitel 1). Als Auslander gelten alle Personen, die nicht Deutsche im Sinne von Art. 116 Abs. 1
GG sind, d.h. nicht die deutsche Staatsangehérigkeit besitzen.'*® Dies kénnen direkt zugezogene
Personen mit einer auslandischen Staatsangehérigkeit sein oder auch deren im Land geborene
Nachkommen, die selbst keine Migranten sind'®’, sofern sie nicht die deutsche Staatsangehérig-
keit erhalten.’®

In den Zahlen der auslandischen Staatsangehdérigen in Deutschland (vgl. Tabelle 6-1) spiegelt sich
— neben anderen Faktoren — auch die Zuwanderung in kumulierter Form wider. Allerdings hangt
die Zahl der Auslander in Deutschland nicht nur von der Zu- und Abwanderung, sondern auch von
der Geburtenentwicklung und der Sterblichkeit der auslandischen Bevélkerung sowie von der je-
weiligen Einblirgerungspraxis'® ab. In Deutschland war bis Ende 1999 die Einbiirgerungsregelung
fir Auslander eher restriktiv, was zu einer im europaischen Vergleich unterdurchschnittlichen Ein-
blrgerungsquote gefihrt hat.

Spataussiedler, ihre Abkdmmlinge und ihre bei Verlassen des Herkunftsgebietes seit mindestens
drei Jahren mit ihnen verheirateten Ehegatten, die zu den Migranten zu rechnen sind, erhalten
dagegen seit der Verabschiedung des neuen Staatsangehdérigkeitsrechts mit Wirkung zum 1. Au-
gust 1999 mit der Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 des Bundesvertriebenengesetzes Uber
ihren Aufnahmestatus automatisch die deutsche Staatsangehérigkeit (§§ 7, 40a Satz 2 StAG).2
Das bedeutet, dass die Auslanderbestandszahlen zum einen zu einer Unterschatzung der Migrati-
on durch die Nichteinbeziehung der zuwandernden Spataussiedler fihren, zum anderen aber auch
zu einer Uberschatzung aufgrund der im Inland geborenen ausléndischen Kinder.?"

' Die Zu- und Abwanderungszahlen beziehen sich dagegen auf einen bestimmten Zeitraum (z. B. ein Jahr).
1% 74 den Auslandern zahlen auch Staatenlose.
97 Die Auslanderbestandszahlen sind somit nicht identisch mit den Migrationszahlen.
198 Seit Inkrafttreten des neuen Staatsangehoérigkeitsgesetzes zum 1. Januar 2000 kénnen unter bestimmten
Bedingungen auch die in Deutschland geborenen Kinder von Auslandern mit Geburt die deutsche Staatsan-
%eghérigkeit erhalten (siehe dazu Kapitel 6.1.4).

Zur Entwicklung der Einburgerungszahlen siehe Kapitel 6.3.
20 yor der Verabschiedung des neuen Staatsangehdrigkeitsrechts wurden Spataussiedler in einem formel-
len Verfahren ziigig eingebirgert.
201 Sowohl Auslander als auch Spataussiedler und Eingebiirgerte werden zu den Personen mit Migrations-
hintergrund gezahlt. Siehe dazu Kapitel 6.2.
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Auslandische Staatsangehdrige werden zusétzlich zur kommunalen melderechtlichen Registrie-
rung im Auslanderzentralregister (AZR) erfasst. Im AZR werden Informationen tber Auslander
gesammelt, die sich drei Monate oder langer in Deutschland aufhalten. Dabei liefern die einzelnen
lokalen Auslanderbehérden die entsprechenden Personenstandsdaten an das Auslénderzentralre-
gister. Das Statistische Bundesamt erhalt zum Jahresende anonymisierte Daten fir ausgewahlte
Merkmale aus dem Auslénderzentralregister, bereitet diese auf und veréffentlicht sie.?%?

Tabelle 6-1: Auslander und Gesamtbevélkerung der Bundesrepublik Deutschland von 1991 bis
2006

Jahr Gesamt- Auslandische Auslander- Veranderung der Ausléandische
bevdlkerung Bevolkerung nach anteil in % ausl. Bev. in %2 Bevélkerung nach
der Bevolkerungs- dem AZR'
fortschreibung’
1991 ° 80.274.600 6.066.730 7,6 . 5.882.267|
1992 80.974.600 6.669.568 8,2 +9,9 6.495.792
1993 81.338.100 6.977.476 8,6 +4.,6) 6.878.117|
1994 81.538.600 7.117.740 8,7 +2,0 6.990.510
1995 81.817.500, 7.342.779 9,0 +3,2 7.173.866)
1996 82.012.200 7.491.650 9,1 +2,0) 7.314.046)
1997 82.057.400 7.419.001 9,0 -1,0 7.365.833
1998 82.037.000 7.308.477| 8,9 -1,5 7.319.593
1999 82.163.500 7.336.111 8,9 +0,4 7.343.591
2000 82.259.500 7.267.568 8,8 -0,9 7.296.817|
2001 82.440.400, 7.318.263 8,9 +0,7 7.318.628]
2002 82.536.700 7.347.951 8,9 +0,4 7.335.592
2003 82.531.700 7.341.820 8,9 0,0 7.334.765)
2004 * 82.501.000, 7.289.979 8.8 -0,7 6.717.115
2005 82.438.000 7.289.149 8,8 0,0 6.755.811
2006 82.348.400 7.286.325 8,8 0,0 6.751.002

Quelle: Statistisches Bundesamt
1) Stichtag: jeweils 31.12.

2) Jahrliche Veranderung der auslandischen Bevélkerung nach der Bevolkerungsfortschreibung im Vergleich zum Vorjahr.

3) Zahlen ab dem 31.12.1991 fiir den Gebietsstand seit dem 03.10.1990.

4) Infolge unterschiedlicher Erhebungsmethoden und aufgrund einer umfangreichen Registerbereinigung des AZR weicht die Gesamt-
zahl der Auslander in der Bevolkerungsfortschreibung (ca. 7,3 Mio.) und im Auslénderzentralregister (ca. 6,7 Mio.) insbesondere ab
dem Jahr 2004 deutlich voneinander ab. In diesem Bericht werden Giberwiegend die aktuellen Daten des AZR verwendet, und zwar dort,
wo es sich vorrangig um die Beschreibung von Auslandern handelt. Bei Vergleich mit der deutschen bzw. der Gesamtbevdlkerung (z.B.
beim Auslanderanteil) werden hingegen die Daten der Bevolkerungsfortschreibung genannt (siehe auch Tabelle 6-5 im Anhang).

Die auslandische Bevolkerung in Deutschland hat sich von 1991 bis zum Jahr 2003 von 5,9 Millio-
nen auf 7,3 Millionen erhéht (vgl. Tabelle 6-1 und Abbildung 6-12 im Anhang).?® Der Riickgang
auf 6,7 Millionen im Jahr 2004 (nach AZR®*) ist im Wesentlichen auf eine Bereinigung des Aus-

22 Deutsche, die zusatzlich eine oder mehrere weitere Staatsangehdrigkeiten besitzen, gehen nur als deut-
sche Staatsangehdérige in die Statistik ein. Sie zahlen nicht als Auslander.

2% Eiir eine langerfristige Entwicklung der auslandischen Bevolkerung ab 1951 vgl. Tabelle 6-5 im Anhang.
2% |m Folgenden werden zur Darstellung der auslandischen Bevélkerung die Daten des AZR verwendet, da
diese eine weitergehende Differenzierung zulassen als die Bevélkerungsfortschreibung.
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landerzentralregisters zuriickzufiinren.?® Insofern sind die AZR-Zahlen ab dem Jahr 2004 nicht mit
den Zahlen der Vorjahre vergleichbar. Am Ende des Jahres 2006 lebten gem&aB AZR insgesamt
6.751.002 Menschen mit einer auslandischen Staatsangehdérigkeit in Deutschland.

6.1.1 Auslandische Bevolkerung nach Staatsangehérigkeiten

Abbildung 6-1: Auslandische Bevélkerung in Deutschland nach den zehn haufigsten Staatsange-
hoérigkeiten am 31. Dezember 2006

Gesamtzahl: 6.751.002
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Quelle: Auslanderzentralregister, Statistisches Bundesamt

Ende 2006 stellten Staatsangehdérige aus der Tirkei mit 1.738.831 Personen die gréBte auslandi-
sche Personengruppe in Deutschland. Dies entsprach einem Anteil von etwa einem Viertel
(25,8%) an allen auslandischen Staatsangehérigen (vgl. Abbildung 6-1 und Tabelle 6-6 im An-
hang). Die Zahl der tlrkischen Staatsangehérigen sank damit im Vergleich zum Vorjahr um etwa
25.000 Personen. Die zweitgréBte Nationalitdtengruppe bildeten die italienischen Staatsangehdri-
gen mit 534.657 Personen (7,9%) vor Personen aus Serbien und Montenegro®® (einschlieBlich
ehemaliges Jugoslawien) mit 481.929 (7,1%) und Polen mit 361.696 (5,4%). Dabei war insbeson-
dere bei Staatsangehérigen aus Polen (+10,7%) und Litauen (+9,6%) ein deutlicher Anstieg im
Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen, nachdem deren Zahl bereits von 2004 auf 2005 deutlich
angestiegen war (bei polnischen Staatsangehérigen um 11,8% und bei litauischen Staatsangehd-
rigen um 18,0%).

25 \gl. dazu Opfermann, Heike/Grobecker, Claire/Krack-Roberg, Elle (2006): Auswirkung der Bereinigung
des Auslanderzentralregisters auf die amtliche Auslanderstatistik, in: Statistisches Bundesamt: Wirtschaft
und Statistik 5/2006, S. 480-494.

26 Seit Juni 2006 sind Serbien und Montenegro zwei unabhéngige Staaten, werden fir das Jahr 2006 je-
doch noch gemeinsam aufgefiihrt. Zuséatzlich werden hier alle Personen nachgewiesen, die im Auslander-
zentralregister am Auszahlungsstichtag mit jugoslawischer Staatsangehdrigkeit gefihrt wurden, d.h. keinem
der anderen Nachfolgestaaten zugeordnet werden konnten.
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Abbildung 6-2: Auslandische Staatsangehdrige in Deutschland nach ausgewahlten Herkunftslan-
dern bzw. -regionen am 31. Dezember 2006

Gesamtzahl: 6.751.002
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Quelle: Auslanderzentralregister, Statistisches Bundesamt

Betrachtet man die auslandische Bevélkerung nicht nur nach einzelnen Staatsangehérigkeiten,
sondern auch (zusétzlich) nach verschiedenen Herkunftsregionen so zeigt sich, dass Ende 2006
etwa ein Viertel der in Deutschland lebenden Auslander die Staatsangehdrigkeit eines der alten
EU-Staaten (EU-14) besaB (vgl. Abbildung 6-2). Etwa 14% der Ausléander stammten aus einem der
Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien (ohne Slowenien), circa 8% aus den neuen EU-
Staaten (EU-10) und 7% aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion (ohne die balti-
schen Staaten). Wahrend sich die Zahl der Auslander aus den alten EU-Staaten (EU-14) im Jahr
2006 im Vergleich zum Vorjahr kaum verandert hat (-0,3%), stieg die Zahl der Staatsangehdérigen
aus den neuen EU-Staaten um 8,8%, nachdem sie bereits von 2004 auf 2005 um 9,4% zunahm
(vgl. Tabelle 6-6 im Anhang).
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6.1.2 Alters- und Geschlechtsstruktur der auslandischen Bevélkerung

Abbildung 6-3: Altersstruktur der deutschen und ausléandischen Bevdlkerung am 31. Dezember
2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevélkerungsfortschreibung

Bei einem Vergleich der Altersstruktur der deutschen mit der ausléandischen Bevdlkerung zeigt
sich, dass die auslandische Bevolkerung sich mehrheitlich auf die jingeren Jahrgénge verteilt. So
waren im Jahr 2006 60,1% der Auslander jinger als 40 Jahre, wahrend dies nur auf 43,7% der
deutschen Bevélkerung zutraf (vgl. Abbildung 6-3 und Tabelle 6-7 im Anhang). Allerdings liegt der
Anteil der Kinder unter sechs Jahren bei den Deutschen mit 5,4% hdéher als bei den Ausléandern
(3,1%). Dies liegt auch an der zu Beginn des Jahres 2000 eingefiihrten Regelung, wonach unter
bestimmten Bedingungen Kinder auslandischer Eltern mit Geburt neben der Staatsangehdérigkeit
der Eltern auch die deutsche Staatsangehdrigkeit erhalten (siehe dazu das folgende Kapitel 6.1.4
Geburten). Bei den élteren Jahrgéngen sind 21,0% der Deutschen Gber 65 Jahre alt, bei den Aus-
l&ndern sind es nur 7,8%.
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Abbildung 6-4: Altersstruktur der auslandischen Bevolkerung von 1970 bis 2005
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevélkerungsfortschreibung

Betrachtet man die Entwicklung der Altersstruktur der Auslander in Deutschland seit Beginn der
1970er Jahre, so ist festzustellen, dass auch die auslédndische Bevdlkerung altert (vgl. Abbildung
4). So lag der Anteil der unter 40-Jahrigen Anfang der 1970er Jahre noch bei tGber 80%, wahrend
der Anteil der Personen im Rentenalter noch unter 2% betrug. Im Jahr 2005 waren etwa 62% der
auslandischen Bevolkerung unter 40 und mehr als 7% Uber 65 Jahre alt. Insgesamt ist die ausléan-
dische Bevdlkerung jedoch noch deutlich jinger als die deutsche Bevélkerung.
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Abbildung 6-5: Geschlechtsstruktur nach ausgewahlten Staatsangehdérigkeiten im Jahr 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Im Jahr 2006 waren 51,5% der auslandischen Staatsangehdrigen in Deutschland méannlich und
48,5% weiblich. Insbesondere bei Staatsangehdérigen aus der Russischen Fdderation (59,8%), der
Ukraine (60,8%), Rumanien (59,3%), Thailand (85,9%), Brasilien (73,9%) und den Philippinen
(79,3%) war jedoch ein Uberproportional hoher Frauenanteil zu verzeichnen (vgl. Abbildung 6-5
und Tabelle 6-8 im Anhang). Dagegen ist bei Staatsangehérigen aus dem Vereinigten Kénigreich
(60,5%), dem Irak (63,2%), Indien (65,7%) und Tunesien (68,3%) der Anteil der Manner deutlich
héher als der der Frauen.
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6.1.3 Regionale Verteilung

Karte 6-1: Regionale Verteilung der ausléandischen Bevélkerung in Deutschland im Jahr 2006
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Die meisten auslandischen Staatsangehérigen leben in den Bundeslandern Nordrhein-Westfalen,
Baden-Wirttemberg und Bayern. Insgesamt lebt die Mehrheit der Auslander innerhalb der Bun-
deslénder jeweils in den groBen Ballungsrdumen (vgl. Karte 6-1).2” Neben den Stadtstaaten sind
dies das Rhein-Main-Gebiet sowie der GroBraum Stuttgart und der GroBraum Minchen.

Die héchsten Ausléanderanteile hatten am Jahresende 2006 neben den Stadtstaaten Hamburg
(14,2%), Berlin (13,9%) und Bremen (12,7%) die Bundeslander Baden-Wiurttemberg (11,8%),
Hessen (11,3%) und Nordrhein-Westfalen (10,6%) zu verzeichnen (vgl. Tabelle 6-9 im Anhang).
Die neuen Bundeslander sind hingegen durch wesentlich niedrigere Auslanderanteile gekenn-
zeichnet; sie liegen zwischen 1,9% fir Sachsen-Anhalt und 2,8% fiir Sachsen.

6.1.4 Geburten

Seit dem 1. Januar 2000 erwirbt ein Kind ausléandischer Eltern die deutsche Staatsangehdrigkeit
mit Geburt in Deutschland, sofern ein Elternteil seit mindestens acht Jahren rechtmaBig seinen
gewodhnlichen Aufenthalt in Deutschland hat und eine Niederlassungserlaubnis oder nunmehr ein
unbefristetes Aufenthaltsrecht besitzt.?°® Dies gilt auch, wenn ein Elternteil eine Aufenthaltserlaub-
nis auf Grund des Freizlgigkeitsabkommens zwischen der EU bzw. deren Mitgliedstaaten und der
Eidgenossenschaft besitzt (§ 4 Abs. 3 StAG).

Soweit diese Kinder auch die ausléandische Staatsangehérigkeit der Eltern erwerben, missen sie
sich nach Erreichen der Volljahrigkeit flr eine Staatsangehdrigkeit entscheiden (Optionspflicht) (§
29 Abs. 1 StAG). Erklaren sie, dass sie die auslandische Staatsangehérigkeit behalten wollen,
verlieren sie die deutsche. Dies gilt auch, wenn sie bis zur Vollendung des 23. Lebensjahres keine
entsprechende Erklarung abgeben (§ 29 Abs. 2 StAG). Entscheiden sie sich fur die deutsche
Staatsangehdérigkeit, so missen sie nachweisen, dass sie die auslandische Staatsangehdrigkeit
verloren haben (§ 29 Abs. 3 StAG). Wird dieser Nachweis nicht bis zur Vollendung des 23. Le-
bensjahres erbracht, so geht die deutsche Staatsangehdrigkeit verloren, es sei denn, die zustandi-
ge Behérde hat vorher auf Antrag die Beibehaltung der deutschen Staatsangehérigkeit genehmigt
(Beibehaltungsgenehmigung).

27 Stadte mit einem Auslanderanteil von (ber 20% sind Offenbach am Main (25,1%), Miinchen (23,6%),
Stuttgart (23,4%), Mannheim (22,6%), Frankfurt (21,1%), Ludwigshafen (21,0%), Wiesbaden (20,7%) und
Heilbronn (20,1%) (Stand: 31. Dezember 2006).

%8 Die Erganzung des bislang geltenden Abstammungsprinzips (ius sanguinis) durch Elemente des Ge-
burtsorts- oder Territorialprinzips (ius soli) war eines der Kernelemente der Reform des Staatsangehdrig-
keitsrechts im Jahr 1999 (siehe dazu auch Kapitel 6.3). Nach dem bis dahin im deutschen Staatsangehorig-
keitsrecht vorherrschenden Abstimmungsprinzip richtet sich die Staatsangehdrigkeit eines Kindes nach der
Staatsangehdrigkeit der Eltern. Durch das Territorialprinzip erwirbt ein Kind dagegen die Staatsangehdrigkeit
des Staates, auf dessen Territorium es geboren wurde.

2% Eine entsprechende Regelung galt auch fiir auslandische Kinder, die vor dem 1. Januar 2000 im Inland
geboren wurden, aber das zehnte Lebensjahr noch nicht vollendet hatten und fiir die zum Zeitpunkt ihrer
Geburt die entsprechenden Voraussetzungen nach § 4 Abs. 3 StAG vorgelegen haben (§ 40b StAG).
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Abbildung 6-6: Geburten von Kindern mit Migrationshintergrund in Deutschland von 1996 bis 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Kinder von unverheirateten deutschen Mittern, die einen ausléndischen Vater besitzen, sind in diesen Zahlen nicht enthalten.

Von 1992 bis 1999 wurden jahrlich etwa um die 100.000 Kinder mit auslédndischer Staatsangeho-
rigkeit in Deutschland geboren. Dies entsprach jeweils einem Anteil von circa 13% aller in
Deutschland geborenen Kinder (vgl. Abbildung 6-6 und Tabelle 6-10 im Anhang). Nach der Einflh-
rung des ius soli-Prinzips ab 1. Januar 2000 durch § 4 Abs. 3 StAG, wonach Kinder auslandischer
Eltern unter den oben genannten Bedingungen neben der auslandischen automatisch auch die
deutsche Staatsangehdérigkeit mit der Geburt erhalten, hat sich die Zahl der in Deutschland gebo-
renen Kinder mit auslandischer Staatsangehdrigkeit im Jahr 2000 im Vergleich zum Vorjahr fast
halbiert und ist seitdem kontinuierlich gesunken. Im Jahr 2006 wurden 29.176 auslandische Kinder
in Deutschland geboren. Damit sank der Auslénderanteil an allen in Deutschland geborenen Kin-
dern auf rund 4%. Die Zahl der von auslandischen Eltern geborenen Kinder mit deutscher Staats-
angehdrigkeit betrug im Jahr der Einflhrung der neuen Regelung 41.257 und sank danach leicht
auf jeweils etwa 37.000 in den Jahren 2003 und 2004. Im Jahr 2005 war ein leichter Anstieg der
Geburtenzahl deutscher Kinder mit auslédndischen Eltern auf 40.156 zu verzeichnen. In 2006 wur-
den 39.089 derartige Geburten festgestellt. Insgesamt erhielten 270.352 Kinder, die seit der Re-
form des Staatsangehdérigkeitsrechts von auslandischen Eltern in Deutschland geboren wurden,
die deutsche Staatsangehdrigkeit.

Insgesamt war von den 6.751.002 in Deutschland lebenden Auslandern zum Ende des Jahres
2006 etwa jeder Finfte im Inland geboren (1.364.434 bzw. 20,2%). Der Anteil der in Deutschland
geborenen Auslander sinkt jedoch seit einigen Jahren. Dies auch deshalb, weil ein Teil der seit 1.
Januar 2000 geborenen Kinder auslandischer Eltern nun mit Geburt die deutsche Staatsangeh6-
rigkeit erhalten und als Deutsche in die Bevdlkerungsstatistik eingehen. Im Jahr 2000 betrug der
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Anteil noch etwa 22,1% (absolut: 1.613.778). Von den Ausléandern unter 18 Jahren waren im Jahr
2006 von 1.093.604 bereits 775.532 in Deutschland geboren. Dies entspricht einem Anteil von
70,9% an dieser Altersgruppe. Finf Jahre zuvor lag dieser Anteil bei 68,5%.

Dabei weisen insbesondere Staatsangehérige aus den ehemaligen Anwerbelandern einen Uber-
durchschnittlich hohen Anteil an in Deutschland geborenen Personen auf. So waren zum Ende des
Jahres 2006 33,9% der Turken, 30,0% der ltaliener und 27,7% der Griechen im Inland geboren
(vgl. Tabelle 6-11 im Anhang). Relativ geringe Anteile zeigen sich bei Staatsangehérigen aus Po-
len (3,9%), der Russischen Fdderation (3,0%) und der Ukraine (4,0%).

6.1.5 Aufenthaltsdauer und Aufenthaltsstatus

Aufenthaltsdauer

Abbildung 6-7: Aufenthaltsdauer von Auslandern ausgewahlter Staatsangehdrigkeit in Deutschland
am 31. Dezember 2006
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Quelle: Auslanderzentralregister, Statistisches Bundesamt

Zum Ende des Jahres 2006 lebten fast zwei Drittel (63,3%) der auslandischen Bevélkerung seit
mindestens zehn Jahren in Deutschland, etwa ein Drittel (34,6%) seit mehr als zwanzig Jahren
und etwas mehr als ein Funftel (21,6%) sogar seit 30 Jahren und langer (vgl. Abbildung 6-7 und
Tabelle 6-12 im Anhang). Insgesamt lebten 4.707.806 Ausléander seit mehr als acht Jahren im
Bundesgebiet. Das bedeutet, dass etwas mehr als zwei Drittel (69,7%) zumindest eine der Einblr-
gerungsvoraussetzungen erfillen (siehe dazu Kapitel 6.3).
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Dabei zeigt sich, dass insbesondere Staatsangehérige aus den ehemaligen Anwerbelandern viel-
fach einen langjahrigen Aufenthalt haben: 80,1% der Tarken, 83,8% der Griechen, 84,2% der lta-
liener und 88,5% der Kroaten weisen eine Aufenthaltsdauer in Deutschland von mindestens zehn
Jahren auf. Dagegen sind 84,2% der russischen und 61,3% der polnischen Staatsangehérigen
weniger als zehn Jahre in Deutschland.

Dies spiegelt sich auch in der durchschnittlichen Aufenthaltsdauer wider. Im Jahr 2006 betrug die
durchschnittliche Aufenthaltsdauer aller in Deutschland aufhéltigen Ausléander 17,3 Jahre (vgl. Ta-
belle 6-12 im Anhang). Deutlich Uber diesem Wert liegt die durchschnittliche Aufenthaltsdauer bei
Staatsangehérigen aus Slowenien (28,2 Jahre), Spanien (26,5 Jahre), Osterreich (26,1 Jahre),
Niederlande (24,4 Jahre), Kroatien (25,4 Jahre), ltalien (25,1 Jahre) und Griechenland (24,1 Jah-
re). Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer tlrkischer Staatsangehériger betrug 20,7 Jahre. Eine
bislang niedrige durchschnittliche Aufenthaltsdauer ist bei Staatsangehérigen aus den mittel- und
osteuropaischen Staaten zu verzeichnen (Polen: 9,2 Jahre, Ruménien: 8,4 Jahre, Bulgarien: 7,6
Jahre, Ukraine: 6,4 Jahre, Russische Fdderation: 6,1 Jahre).

Aufenthaltsstatus

Auslander, die ins Bundesgebiet einreisen und sich dort aufhalten, bedirfen in der Regel eines
Aufenthaltstitels (§ 4 Abs. 1 AufenthG). Durch das Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes wurden
die bis dahin bestehenden fiinf Aufenthaltstitel (im Wesentlichen) auf zwei reduziert*'°: eine (befris-
tete) Aufenthaltserlaubnis und eine (unbefristete) Niederlassungserlaubnis.?’’ Das neue Aufent-
haltsrecht orientiert sich dabei primar an den unterschiedlichen Aufenthaltszwecken (Ausbildung,
Erwerbstatigkeit, Familiennachzug, humanitare Grinde). Die Aufenthaltserlaubnis ist dem beab-
sichtigten Aufenthaltszweck entsprechend zu befristen (§ 7 Abs. 2 AufenthG). Sie ersetzt die be-
fristete Aufenthaltserlaubnis, die Aufenthaltsbewilligung und die Aufenthaltsbefugnis. Die Nieder-
lassungserlaubnis ersetzt die bisherigen unbefristeten Aufenthaltsgenehmigungen (unbefristete
Aufenthaltserlaubnis und Aufenthaltsberechtigung). Sie berechtigt zur Austibung einer Erwerbsta-
tigkeit, ist zeitlich und rdumlich unbeschrankt und darf nicht mit einer Nebenbestimmung versehen
werden (§ 9 Abs. 1 AufenthG). Die Niederlassungserlaubnis ist einem Auslander zu erteilen, wenn

219 Zudem gilt auch das Visum als eigenstandiger Aufenthaltstitel (§ 4 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 AufenthG; § 6 Auf-
enthG).

2" Das Auslanderrecht in Deutschland kannte bis zum Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes am 1. Januar
2005 folgende Formen der Aufenthaltsgenehmigung:

Die Aufenthaltsberechtigung konnte einem Auslénder — unter weiteren Voraussetzungen (z.B. Siche-
rung des Lebensunterhalts aus eigenen Mitteln) — nach achtjahrigem Besitz einer Aufenthaltserlaub-
nis auf Antrag erteilt werden. Sie ist zeitlich und rdumlich unbeschrankt und damit im Rahmen des
Auslandergesetzes der sicherste Aufenthaltsstatus.

Die unbefristete Aufenthaltserlaubnis war die erste Stufe der Verfestigung des Aufenthalts. Unter
weiteren Voraussetzungen musste sie nach flnfjahrigem Besitz der befristeten Aufenthaltserlaubnis
auf Antrag erteilt werden.

Die befristete Aufenthaltserlaubnis war meist Grundlage fiir einen spateren Daueraufenthalt. Mit Zu-
nahme der Aufenthaltsdauer verfestigt sich der Aufenthalt. Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
war an keinen bestimmten Aufenthaltszweck gebunden.

Die Aufenthaltsbewilligung beschrénkte den Aufenthalt in Deutschland auf einen ganz bestimmten
Zweck, womit auch die Aufenthaltsdauer im Voraus begrenzt war (z.B. Studierende, Werkvertrags-
arbeitnehmer).

Die Aufenthaltsbefugnis wurde erteilt, wenn aus volkerrechtlichen, humanitédren oder politischen
Griinden der Aufenthalt im Bundesgebiet erlaubt werden sollte. Die Verlangerung der Aufenthaltsbe-
fugnis war grundséatzlich davon abhéngig, inwieweit die humanitédren Griinde weiter bestanden. In
der Praxis erhielten etwa Konventions- und Burgerkriegsfliichtlinge eine Aufenthaltsbefugnis.
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er seit funf Jahren eine Aufenthaltserlaubnis besitzt und zusétzliche Bedingungen erfillt (z.B. gesi-
cherter Lebensunterhalt, ausreichende Altersversorgung, hinreichende Sprachkenntnisse, keine
Verurteilung wegen nicht unerheblicher Straftat, ausreichender Wohnraum) (§ 9 Abs. 2 AufenthG).

Neben diesen Aufenthaltstiteln gibt es weiterhin die Aufenthaltsgestattung und die Duldung, die
beide nicht als Aufenthaltstitel gelten. Eine Aufenthaltsgestattung erhalten Asylbewerber fir die
Dauer ihres Asylverfahrens. Sie vermittelt einen rechtmé&Bigen Aufenthalt und ist rdumlich auf den
Bezirk der fir den Asylbewerber zustandigen Auslanderbehérde beschrankt. Die Duldung ist die
vorlbergehende Aussetzung der Vollstreckung einer bestehenden Ausreiseverpflichtung im Wege
der Abschiebung.
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Tabelle 6-2: Aufenthaltsstatus der auslandischen Wohnbevélkerung nach ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten am 31. Dezember 2006

Staatsangehérigkeit |Insgesamt® EU-Aufenthaltstitel/ Aufenthalts- Duldung ohne Aufent-
Aufenthaltstitel Freizligigkeitsbescheinigung gestattung haltstitel,
nach altem Recht nach neuem Recht (AufenthG; ab 1.1.2005) befristet unbefristet Gestattung
(AusIG; bis 31.12.2004) oder Duldung®
Aufenthaltserlaubnis Niederlas-
insgesamt darunter sungserlaubnis
zum Zweck der|zum Zweck der| humanitdre familidre besondere
Ausbildung  |Erwerbstétigkeit Griinde Griinde Aufenthalts-

befristet unbefristet rechte
TUrkei 1.738.831 280.827 938.718] 261.946] 6.559 4.008 18.055 179.749 29.804 183.296 1.615] 1.639 4.676) 10.975] 34.126
Serbien und Montenegro1 481.929 28.080) 184.671 122.239 1.256 1.784 28.479 76.084 6.527] 52.710f 1.417| 1.484] 5.952] 54.110f 23.417
Kroatien 227.510 11.191 154.990 25.066 611 3.341] 665 17.130) 1.681 28.362] 594 1.117] 23] 677 4141
Russische Foderation 187.514 18.006 48.860] 64.944 6.984 4.184 4.098 41.77§ 2.531 36.854] 729 353 2.914 3.927] 8.884]
Bosnien-Herzegowina 157.094 11.391 68.122 39.172) 919 2.514 9.777 20.163 2.114 26.133] 464 712 436 4.492] 4.636|
Ukraine 128.950] 9.467 69.873 26.449 4.961| 2.804 874 14.444 1.201 15.496 666) 287 97| 595 4.997|
Vereinigte Staaten 99.265) 14.707| 35.468] 23.364 4.297] 6.627] 57 7.999 1.894 12.107] 880 814 1 37 7.611
Vietnam 83.076 11.049 22.077| 24.827] 2.492 200 2.171) 16.244 1.457] 14.341 75 55 696 4.786) 4.096
China 75.733] 8.426) 5.338] 47.5083] 27.313 7.901 829 7.587] 444 3.922 376 198 478 4.159 3.831
Irak 73.561 5.533] 3.546) 36.154 201 45 19.764 12.264 621 6.788] 118 49 3.892 10.356 4.062)
Ruménien 73.353] 8.162) 11.663] 24.925 3.518 6.193 913 11.755 1.121 14.003] 1.119] 661 20| 492 10.973]
Marokko 69.926 9.729 23.471 20.913] 5.268 444 204 12.568 1.047] 8.494 722 363 121 564 3.163]
Mazedonien 62.295] 7.269) 28.679 13.698 414 284 1.024 9.899 865 8.712) 189 238] 189 1.091 1.751
Iran 58.707 5.184 14.431 17.610] 1.853 504 5.839 7.013 689 8.021 158 145 2.958 4.466) 4.575
Kasachstan 57.203] 8.503] 11.789 24.625 579 165 844 19.858 1.234 8.625) 68 45 29 403 2.340]
Thailand 52.849 5.499 19.331 15.111 1.365 433 65 10.869 1.114 10.092] 315 230 3 55| 1.552]
[Afghanistan 52.162] 4.253 7.067] 22.406 83 15 13.655 7.004 340 6.638 71 34| 3.331 3.903 3.135)
Indien 41.497] 5.162 7.160 17.659 3.41Q 5.634 2617 6.844 345 3.421 290) 287 424 2.632] 3.865)
Libanon 39.380 5.034 4.986 15.674 1.034 12§ 5.364 6.629 525 3.401 169 95 646 5.300] 2.706




Bulgarien 39.053] 4.224] 3.398] 19.700] 10.538 2.409 114 4.204 394 5.116] 520) 247 64 138 4.795
Schweiz 36.962) 4.537] 15.146] 551 39 74 3 251] 93 3.309 4.234] 5.691 0] 0] 2.576
Sri Lanka 31.440] 5.118 8.352 9.019 137 114 1.938 5.771 373 4.484 39 31 308 1.067] 2.624
WJapan 30.125] 5.232 4.803] 15.484 2.934 5.534 11 5.794 174 2.490] 180 118 0] 4 1.350]
Brasilien 30.340] 3.531 7.454| 10.488 2.504 1.259 60 5.353 510 4.975| 1.118] 602 2) 58 1.605)
Pakistan 29.654f 3.093 4.959 10.096) 1.015 244 1.300 6.491| 341 4.434] 392 252 776 2.559 2.411
Syrien 28.099 1.789) 2.293 11.073 1.534 195 3.320 4.834 303 2.176 92) 46 1.727] 6.224] 1.933]
[Tunesien 23.217] 2.221 5.565 8.209 2.407] 153 110 4.454 409 4.579 193 162 89 185 1.106}
Korea 22.789 3.013] 3.909) 11.935 5.574 1.534 49 3.479 194 2.024] 50) 34 1 40] 1.064]
alle Staatsangehorigkei-

ten 6.751.002] 651.118 2.226.505| 1.137.867| 137.227 72.096 150.411| 615.839 66.709 555.334] 347.724 1.008.818| 40.757| 165.084] 445.070]

Quelle: Statistisches Bundesamt (auf Basis der Daten des Auslanderzentralregisters)

1) Seit Juni 2006 sind Serbien und Montenegro zwei unabhangige Staaten, werden flr das Jahr 2006 jedoch noch gemeinsam aufgefiihrt. Zudem werden hier alle Personen nachgewiesen, die im Auslander-
zentralregister am Auszéhlungsstichtag mit jugoslawischer Staatsangehérigkeit gefihrt wurden, d.h. keinem der anderen Nachfolgestaaten zugeordnet werden konnten.

2) Die Differenz zwischen der Summe der einzelnen Aufenthaltsstatus und der Angabe "Insgesamt” betragt 172.725. Dies lasst sich damit erkldren, dass in der Gesamtsumme Personen enthalten sind, die
vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind oder die einen Antrag auf einen Aufenthaltstitel gestellt haben.

3) Darunter fallen u.a. Unionsbiirger, Personen, die einen Aufenthaltstitel beantragt haben sowie ausreisepflichtige Personen ohne Duldung.
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Nahezu 60% der in Deutschland lebenden Auslander hatte zum Jahresende 2006 einen unbefris-
teten Aufenthaltstitel (vgl. Tabelle 6-2).2"® Etwa ein Drittel der auslindischen Staatsangehérigen
war im Besitz eines befristeten Aufenthaltstitels auf der Grundlage des bis Ende 2004 geltenden
Auslandergesetzes, einer Aufenthaltserlaubnis nach dem AufenthG oder eines befristeten Titels
nach EU-Recht. 165.084 Personen besaBen eine Duldung (2,4%), 40.757 eine Aufenthaltsgestat-
tung (0,6%). Zudem besitzen 6,6% der im AZR registrierten Auslander weder einen Aufenthaltstitel
noch eine Aufenthaltsgestattung bzw. Duldung. Von diesen knapp 445.000 Personen sind circa
45% Unionsbiirger, 14% Auslander, die einen Aufenthaltstitel beantragt haben,?"® und 18% ausrei-
sepflichtige Personen ohne Duldung.

Nachdem bereits am 17. November 2006 die Innenministerkonferenz (IMK) eine Bleiberechtsrege-
lung fur ausreisepflichtige auslandische Staatsangehdérige, die faktisch wirtschaftlich und sozial im
Bundesgebiet integriert sind, beschlossen hat®'*, wurde eine entsprechende Altfallregelung auch in
das am 14. Juni 2007 vom Bundestag verabschiedete und am 28. August 2007 in Kraft getretene
Richtlinienumsetzungsgesetz aufgenommen (§ 104a AufenthG). Danach kann diesem Personen-
kreis unter bestimmten Bedingungen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 S. 1 AufenthG
gewéhrt werden.?"®

Nach der gesetzlichen Altfallregelung soll der weitere Aufenthalt eines geduldeten Auslanders zu-

gelassen werden,

- wenn er sich am 1. Juli 2007 seit mindestens acht Jahren oder, falls er zusammen mit min-
destens einem minderjahrigen Kind zusammenlebt, seit mindestens sechs Jahren ununterbro-
chen geduldet, gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grinden in
Deutschland aufgehalten hat, und er

- Uber ausreichenden Wohnraum verfligt,

- hinreichende miindliche Deutschkenntnisse besitzt,*'®

- bei schulpflichtigen Kindern den tatséchlichen Schulbesuch nachweist,

- behdérdliche MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung nicht vorsatzlich hinausgezégert oder
behindert hat,

- keinen Bezug zu extremistischen oder terroristischen Organisationen besitzt und

- nicht wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorsatzlichen Straftat verurteilt wurde (§
104a Abs. 1 AufenthG).2"”

* Entweder in Form einer Aufenthaltsberechtigung, einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis oder eines
unbefristeten EU-Aufenthaltstitels nach altem Recht oder in Form einer Niederlassungserlaubnis oder einer
EU-Freiziigigkeitsbescheinigung bzw. einer EU-Aufenthaltserlaubnis nach neuem Recht.

218 Beantragt ein Auslander, der sich rechtmaBig in Deutschland aufhalt, ohne einen Aufenthaltstitel zu besit-
zen, die Erteilung eines solchen Titels, gilt sein Aufenthalt bis zur Entscheidung der Auslanderbehérde als
erlaubt (§ 81 Abs. 3 AufenthG). Dem Auslénder ist eine Bescheinigung Uber die Wirkung seiner Antragstel-
lung (Fiktionsbescheinigung) auszustellen (§ 81 Abs. 5 AufenthG).

214 Vgl. Sténdige Konferenz der Innenminister und —senatoren der Lander: Sammlung der zur Verdffentli-
chung freigegebenen Beschliisse der 182. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und —
Senatoren der Lander am 17. November 2006 in Nirnberg. Beschluss Nr. 8 Bleiberecht fiir im Bundesgebiet
wirtschaftlich und sozial integrierte ausreisepflichtige auslandische Staatsangehdérige.

5 Die Voraussetzungen und Ausschlussgriinde fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104a
AufenthG sind eng an die des IMK-Bleiberechtsbeschlusses angelehnt.

2'® \on der Bedingung hinreichend miindlicher Sprachkenntnisse kann bis zum 1. Juli 2008 abgesehen wer-
den.

2" Dabei bleiben Geldstrafen von bis zu 50 Tagessatzen oder bis zu 90 Tagessatzen wegen Straftaten, die
nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylverfahrensgesetz nur von Ausléandern begangen werden kénnen,
auBer Betracht.
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Zudem muss der Auslénder seinen Lebensunterhalt durch eigene legale Erwerbstatigkeit ohne
Inanspruchnahme von Sozialleistungen sichern kdnnen. Geduldete Personen, die ihren Lebensun-
terhalt noch nicht eigenstandig durch Erwerbstatigkeit sichern, aber die Ubrigen Voraussetzungen
dieser Regelung erflllen, erhalten eine ,Aufenthaltserlaubnis auf Probe“ nach § 104a Abs. 1 Auf-
enthG.2"®

Die Aufenthaltsdauer wird mit einer Giiltigkeitsdauer bis zum 31. Dezember 2009 erteilt. Wenn bis
dahin der Lebensunterhalt des Auslénders tberwiegend eigenstandig durch Erwerbstatigkeit gesi-
chert ist, soll die Aufenthaltserlaubnis als Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 S. 1 AufenthG um
weitere zwei Jahre verlangert werden. FUr die weitere Zukunft missen zudem Tatsachen die An-
nahme rechtfertigen, dass der Lebensunterhalt Gberwiegend gesichert sein wird. Bei fehlenden
hinreichenden mandlichen Sprachkenntnissen wird die Aufenthaltserlaubnis zundchst bis zum 1.
Juli 2008 erteilt und nur verlangert, wenn der Auslander bis dahin die Erflllung dieser Vorausset-
zung nachweist (§ 104a Abs. 5 AufenthG). Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Austibung einer
Erwerbstatigkeit (§ 104a Abs. 4 AufenthG).

Bei der Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis kbnnen Ausnahmen zur Vermeidung von Hartefal-
len zugelassen werden bei Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen, bei Alleinerziehenden
und Familien mit Kindern, die nur voribergehend auf Sozialleistungen angewiesen sind, bei er-
werbsunféhigen Personen, deren Lebensunterhalt ohne Leistungen der 6ffentlichen Hand dauer-
haft gesichert ist sowie bei Personen, die am 1. Juli 2007 das 65. Lebensjahr vollendet haben,
wenn sie in ihrem Herkunftsland keine Familie, in Deutschland jedoch Angehdérige mit dauerhaftem
Aufenthalt haben und sichergestellt ist, dass fir diesen Personenkreis keine Sozialleistungen in
Anspruch genommen werden.

Zum Ende des Jahres 2006 lebten etwa 68.000 Auslédnder mit einer Duldung und einer Aufent-
haltsdauer von mehr als acht Jahren in Deutschland. Fast 32.000 Auslander mit Duldung hatten
eine Aufenthaltsdauer zwischen sechs und acht Jahren aufzuweisen. Zusatzlich waren etwa
14.500 Kinder unter sechs Jahren im AZR mit einer Duldung registriert. Wie viele Personen hier-
von die weiteren Voraussetzungen der Altfallregelung erfillen und das Bleiberecht in Anspruch
nehmen kénnen, kann jedoch den Daten des AZR nicht entnommen werden.

Bis zum 31. Marz 2007 wurde an Uber 6.100 Auslander eine Aufenthaltserlaubnis nach der IMK-
Bleiberechtsregelung von November 2006 erteilt. 4.486 Personen, die von Anfang an in einem
dauerhaften Beschaftigungsverhéltnis standen und bei denen der Lebensunterhalt der Familie
durch eigene Erwerbstatigkeit ohne Inanspruchnahme von Sozialleistungen gesichert war und zu
erwarten ist, dass er auch in Zukunft gesichert sein wird, erhielten eine Aufenthaltserlaubnis. 516
Personen konnten sich auf den Ausnahmekatalog des IMK-Beschlusses (z. B. fir Auszubildende,
Alleinerziehende) berufen. Von diesen etwa 5.000 erteilten Aufenthaltserlaubnissen gingen etwa
1.900 an einbezogene Familienangehdrige. 1.109 Personen erhielten eine Aufenthaltserlaubnis,
weil sie ein verbindliches Arbeitsplatzangebot nachweisen konnten.

Bis zum 30. Juni 2007 erhielten bereits 14.353 Ausldnder eine Aufenthaltserlaubnis nach der IMK-
Bleiberechtsregelung von November 2006, darunter 6.178 Familienangehdrige.?'

218 \/gl. dazu die Begriindung zu § 104a AufenthG.
?'% Siehe dazu die Bundestagsdrucksache 16/6251 vom 23. August 2007: Stand der Umsetzung des Bleibe-
rechtsbeschlusses der Innenministerkonferenz vom November 2006.
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Eine Betrachtung des Aufenthaltsstatus der auslandischen Bevélkerung nach Staatsangehérigkei-
ten zeigt, dass Ende des Jahres 2006 fast zwei Drittel (64,6%) der tlrkischen Staatsangehdérigen
einen unbefristeten Aufenthaltstitel inne hatte. Bei Kroaten waren diese 81,1 %, bei Ukrainern,
trotz der vergleichsweise geringen Aufenthaltsdauer, bereits 66,4%. Bei Staatsangehérigen aus
Serbien und Montenegro hatte fast die Halfte (49,6%) einen unbefristeten Aufenthaltstitel. Gleich-
zeitig besaBen 11,2% (absolut: 54.110 Personen) nur eine Duldung, weitere 1,2% eine Aufent-
haltsgestattung (vgl. Tabelle 6-2).

6.2 Personen mit Migrationshintergrund

Seit dem Inkrafttreten des Mikrozensusgesetzes 2005 erméglichen die Daten des Mikrozensus®®
die Identifizierung von Personen mit Migrationshintergrund. Dadurch lassen sich zusatzlich zum
Auslanderbestand nun auch Zahlen zu Personen mit Migrationshintergrund angeben. Der Mikro-
zensus stellt eine sinnvolle Erganzung zu anderen amtlichen Statistiken dar, die bislang in der Re-
gel nur das Merkmal Staatsangehdrigkeit erfassen und deshalb weder zwischen der ersten und
zweiten Auslandergeneration unterscheiden, noch Spataussiedler und Eingeburgerte, die als
Deutsche in die Statistik eingehen, identifizieren kdnnen. Diese Informationen sind jedoch notwen-
dig, um Art und Umfang des Integrationsbedarfs besser abschatzen zu kénnen. Erste Ergebnisse
des Mikrozensus 2005 wurden vom Statistischen Bundesamt im Juni 2006 verdoffentlicht.

Auf der Basis der im Mikrozensus erhobenen Daten nimmt das Statistische Bundesamt die folgen-
de Abgrenzung der Personen mit Migrationshintergrund vor:*'

1. Auslander
1.1 Zugewanderte Auslander
— Auslander der 1. Generation
1.2 In Deutschland geborene Ausléander
— Auslander der 2. und 3. Generation
2. Deutsche mit Migrationshintergrund
2.1 zugewanderte Deutsche mit Migrationshintergrund
— deutsche Zuwanderer ohne Einblrgerung
— eingeburgerte zugewanderte Auslander
2.2 nicht zugewanderte Deutsche mit Migrationshintergrund
— eingeburgerte nicht zugewanderte Auslander
— Kinder zugewanderter Deutscher, die nicht eingeblrgert wurden

— Kinder zugewanderter oder in Deutschland geborener eingebirgerter auslandischer Eltern

20 Der Mikrozensus ist die amtliche Reprasentativstatistik Uber die Bevdlkerung und den Arbeitsmarkt, an
der jahrlich 1% aller Haushalte in Deutschland beteiligt sind. Die organisatorische und technische Vorberei-
tung erfolgt im Statistischen Bundesamt, die Befragung und die Aufbereitung der Daten durch die Statisti-
schen Landesamter. Im Rahmen des Mikrozensus werden jahrlich etwa 390.000 Haushalte mit rund 830.000
Personen befragt.

?2 Vgl. dazu Statistisches Bundesamt (2006): Leben in Deutschland. Haushalte, Familien und Gesundheit —
Ergebnisse des Mikrozensus 2005. Wiesbaden. Kapitel 8 ,Migration®, S. 73-79.
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— Kinder auslandischer Eltern, die bei Geburt zusétzlich die deutsche Staatsangehdrigkeit
erhalten haben (ius soli)
— Kinder mit einseitigem Migrationshintergrund, bei denen nur ein Elternteil Migrant oder in

Deutschland geborener Eingebirgerter oder Auslander ist.

Abbildung 6-8: Migrationshintergrund der Bevdlkerung in Deutschland im Jahr 2005

Auslander
9%

Deutsche mit
Migrationshintergrund
10%

Gesamtbevodlkerung: 82,5 Millionen
Deutsche ohne

Migrationshintergrund
81%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Von den 82,5 Millionen Einwohnern in Deutschland im Jahr 2005 hatten 15,3 Millionen einen
Migrationshintergrund, davon etwa 8 Millionen Deutsche und circa 7,3 Millionen Auslénder (vgl.
Abbildung 6-8).222 Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund belduft sich damit auf insge-
samt 19% an der Gesamtbevélkerung. Dabei zeigt sich, dass die Deutschen mit Migrationshin-
tergrund mit 52% die Mehrheit an allen Personen mit Migrationshintergrund stellen. Der Anteil der
Auslander an den Personen mit Migrationshintergrund betragt dementsprechend 48%.

?22 Das Statistische Bundesamt legt dabei fiir die auslandische Bevodlkerung die Zahlen aus der Bevolke-
rungsfortschreibung zugrunde, die deutlich héher ausfallen als die Zahlen des Auslanderzentralregisters.
Grund hierfir ist u.a., dass im AZR nur die nicht nur voriibergehend in Deutschland lebende auslandische
Bevdlkerung erfasst ist.

192



Abbildung 6-9: Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland im Jahr 2005

Deutsche ohne eigene
Migrationserfahrung (mindestens
ein Elternteil Spataussiedler,
Eingebirgerter oder Auslander)

18%

Bevolkerung mit Migrationshintergrund: 15,3 Millionen

Auslander mit eigener
Migrationserfahrung
36%

EingebUrgerte ohne eigene
Migrationserfahrung
3%

Eingebiirgerte mit eigener
Migrationserfahrung
20%

Auslander ohne eigene
Migrationserfahrung
11%

Deutsche mit eigener
Migrationserfahrung, aber ohne
Einbirgerung
12%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Eine Differenzierung der Personen mit Migrationshintergrund zeigt, dass die groBte Gruppe mit
36% Auslander mit eigener Migrationserfahrung stellen, d.h. Auslander, die nach Deutschland zu-
gewandert sind (vgl. Abbildung 6-9). 11% der Personen mit Migrationshintergrund sind Auslander,
die in Deutschland geboren wurden (zweite oder dritte Generation).

Die Deutschen mit Migrationshintergrund stellen insgesamt Uber 52% der Personen mit Migrati-
onshintergrund. Davon entfallen 20% auf selbst zugewanderte Eingeblrgerte und 3% auf Einge-
birgerte ohne Migrationserfahrung. 12% aller Personen mit Migrationshintergrund waren deutsche
Zuwanderer, die nicht eingebiirgert wurden.?®® Bei den restlichen 18% handelt es sich um Deut-
sche ohne eigene Migrationserfahrung. Dies sind zum einen Kinder von Eingeburgerten, Spataus-
siedlern oder Ausléndern,?** zum anderen Kinder mit einseitigem Migrationshintergrund, bei denen
nur ein Elternteil Eingeblrgerter, Spataussiedler oder Auslander ist.

Insgesamt sind etwa zwei Drittel der Personen mit Migrationshintergrund selbst Migranten (erste
Generation), wahrend ein Drittel bereits in Deutschland geboren wurde (zweite oder dritte Genera-
tion).

23 Dabei handelt es sich um Aus- und Spataussiedler, Flichtlinge und Vertriebene deutscher Volkszugeho-
rigkeit sowie ihre Ehegatten und Abkémmlinge mit deutscher Staatsangehdrigkeit ohne Einblirgerung. Die
Gruppe der Spataussiedler eigenstédndig quantitativ zu bestimmen, ist durch die im Mikrozensus verwende-
ten Fragen nicht méglich.

#24 Kinder auslandischer Eltern erhalten unter bestimmten Voraussetzungen seit dem Inkrafttreten des neuen
Staatsangehdrigkeitsrechts zum 1. Januar 2000 neben der Staatsangehérigkeit der Eltern auch die deutsche
Staatsangehdérigkeit (siehe dazu Kapitel 6.1.4).
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6.3 Einbiirgerungen

Am 1. Januar 2000 ist das Gesetz zur Reform des Staatsangehdérigkeitsrechts in Kraft getreten,
dass das bisherige "Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetz (RuStAG)" von 1913 in wichtigen
Punkten gedndert und in Staatsangehérigkeitsgesetz (StAG) umbenannt hat. Mit dem Inkrafttreten
des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 wurden zudem die bislang im Ausléandergesetz
enthaltenen Regelungen weiter modifiziert und in das Staatsangehdrigkeitsgesetz lberfihrt, das
damit die zentrale Rechtsgrundlage fur den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit darstellt
(vgl. dazu auch Kapitel 6.1.4).

Der Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit erfolgt in der Regel durch Geburt (siehe dazu Kapi-
tel 6.1.3) oder durch Einburgerung. Seit der Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts haben Aus-
lander bereits nach acht Jahren rechtmaBigen gewdhnlichen Aufenthalts in Deutschland bei Erflil-
lung bestimmter Voraussetzungen einen Anspruch auf Einbiirgerung (§ 10 Abs. 1 StAG).?*® Ehe-
gatten und minderjahrige Kinder kébnnen mit eingebirgert werden, auch wenn sie sich noch nicht
seit acht Jahren im Bundesgebiet aufhalten (§ 10 Abs. 2 StAG). Der Einburgerungswillige muss
sich auBerdem zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung bekennen und erklaren, dass er kei-
ne Bestrebungen verfolgt oder unterstitzt, die gegen diese Grundordnung gerichtet sind. Zuséatz-
lich muss er den Lebensunterhalt fiir sich und seine Familienangehdrigen grundsétzlich selbst
bestreiten kdnnen, seine bisherige Staatsangehdrigkeit aufgeben und er darf nicht wegen einer
Straftat verurteilt worden sein. Zudem muss er Uber ausreichende deutsche Sprachkenntnisse
verfligen. Ferner sollen Einbiirgerungsbewerber geméaB einer Anderung des Staatsangehérigkeits-
gesetzes durch das am 28. August 2007 in Kraft getretene Richtlinienumsetzungsgesetz kiinftig ab
dem 01. September 2008 auch Kenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung sowie der Le-
bensverhéltnisse in Deutschland aufweisen. Diese sind durch einen Einblrgerungstest nachzuwei-
sen (§ 10 Abs. 5 StAG). Das BAMF hatte dazu ein Konzept flr bundeseinheitliche Standards er-
arbeitet (Einblrgerungskurse, -fibel, -test).

Bei erfolgreicher Teilnahme an einem Integrationskurs wird die Frist flr eine Anspruchseinbirge-
rung um ein Jahr auf sieben Jahre verkiirzt (§ 10 Abs. 3 StAG).?*® Aufgrund einschlagiger Ande-
rungen im Richtlinienumsetzungsgesetz kann bei Vorliegen besonderer Integrationsleistungen,
insbesondere beim Nachweis von Sprachkenntnissen, die das Niveau der Sprachkenntnisse nach
B 1 des Gemeinsamen europaischen Referenzrahmens (GER) Ubersteigen, die Mindestzeit des
rechtméaBigen Aufenthalts in Deutschland um ein weiteres Jahr auf sechs Jahre reduziert werden.

Aufgrund einer bis zum 31. Dezember 2000 geltenden Ubergangsregelung waren vor dem 1. Ja-
nuar 2000 geborene Kinder im Alter bis zu zehn Jahren, bei denen die Voraussetzungen des erst
durch das Reformgesetz geschaffenen ,lus soli“ nach § 4 Abs. 3 S. 1 StAG bei Geburt vorgelegen
haben, auf Antrag ebenfalls einzublirgern (§ 40b StAG).

Ehegatten und Lebenspartner von Deutschen (§ 9 StAG) sollen in der Regel schon nach dreijahri-
gem Inlandsaufenthalt bei mindestens zweijahrigem Bestehen der Ehe bzw. der Lebenspartner-
schaft eingeblrgert werden. Zudem kénnen auch nach Ermessen der zustandigen Behérde Ein-
birgerungen von Auslandern mit rechtmaBigem und gewdhnlichem Aufenthalt im Inland (§ 8
StAG) erfolgen. Weitere Moéglichkeiten der Einblirgerung gibt es fir im Ausland lebende ehemalige

?25 \Jor der Anderung des Staatsangehérigkeitsrechts lag die Frist fiir eine Anspruchseinbiirgerung bei 15
Jahren.
?26 Diese Regelung wurde durch das Zuwanderungsgesetz zum 1. Januar 2005 eingefihrt.
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Deutsche und deren minderjahrigen Kinder (§ 13 StAG), sowie in wenigen Ausnahmefallen flr im
Ausland lebende Auslander (§ 14 StAG).

Von der Voraussetzung der Aufgabe der bisherigen Staatsangehérigkeit wird abgesehen, wenn
der Auslander diese nicht oder nur unter besonders schwierigen Bedingungen aufgeben kann (§
12 Abs. 1 StAG). Dies ist beispielsweise der Fall, wenn das Recht des Herkunftsstaates des Aus-
landers das Ausscheiden aus dessen Staatsangehdrigkeit nicht vorsieht (§ 12 Abs. 1 Nr. 1 StAG),
oder der Herkunftsstaat die Entlassung regelmaBig verweigert (§ 12 Abs. 1 Nr. 2 StAG). Zudem ist
Mehrstaatigkeit auch zuzulassen, wenn der Auslander die Staatsangehdrigkeit eines anderen Mit-
gliedstaates der Europaischen Union oder nunmehr ab dem 28. August 2007 die der Schweiz be-
sitzt (§ 12 Abs. 2 StAG).

Spéataussiedler und ihre in den Aufnahmebescheid einbezogenen Familienangehdérigen erwerben
mit der Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 BVFG die deutsche Staatsangehdérigkeit kraft
Gesetzes (§§7, 40a Satz 2 StAG).?*

Mit dem Erwerb einer auslandischen Staatsangehérigkeit geht die deutsche Staatsangehdérigkeit
automatisch verloren (§ 25 Abs. 1 StAG), es sei denn, es wurde vor der Annahme der auslandi-
schen Staatsangehdrigkeit von der zustéandigen Behdrde die Beibehaltung der (deutschen) Staats-
angehdrigkeit genehmigt. Dies gilt auch, wenn die frihere auslandische Staatsangehérigkeit wie-
dererworben wird. Mit dem am 28. August 2007 in Kraft getretenen Richtlinienumsetzungsgesetz
tritt der Verlust jedoch nicht mehr ein, wenn ein Deutscher die Staatsangehérigkeit eines anderen
Mitgliedstaates der EU, der Schweiz oder eines Staates erwirbt, mit dem die Bundesrepublik einen
entsprechenden vélkerrechtlichen Vertrag abgeschlossen hat. #28

Datenquelle fiur statistische Angaben zu den Einblrgerungen ist die vom Statistischen Bundesamt
jahrlich verdffentlichte Einblrgerungsstatistik. Diese beruht auf der jeweils zum 31. Dezember ei-
nes Jahres durchgefihrten Auswertung der von den Einburgerungsbehérden der Léander Uber die
Statistischen Landesamter Ubermittelten Angaben.

*27 Dies gilt nicht fir die weiteren nichtdeutschen Familienangehdrigen nach § 8 BVFG (vgl. dazu Kapitel
2.3).

??% Bislang hat die Bundesrepublik Deutschland noch keinen volkerrechtlichen Vertrag nach § 12 Abs. 3
StAG mit anderen Staaten abgeschlossen.
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Abbildung 6-10: Einbirgerungen in Deutschland von 2000 bis 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Nachdem im Jahr 2000 186.688 Einbiirgerungen registriert wurden, war bis 2005 ein kontinuierli-
cher Ruckgang der Einburgerungszahlen zu verzeichnen. Im Jahr 2005 wurden in Deutschland
insgesamt 117.241 Auslander eingebiirgert (vgl. Abbildung 6-10). Dies entspricht einem Riickgang
um 7,8% im Vergleich zum Vorjahr. Im Jahr 2006 wurde dagegen wieder ein leichter Anstieg um
6,2% auf 124.566 Einblrgerungen registriert. 50,6% der Eingeburgerten im Jahr 2006 waren
mannlich. Insgesamt wurden seit dem Inkrafttreten des neuen Staatsangehérigkeitsrechts ca. eine
Million Personen (1.029.024) eingebdirgert.
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Abbildung 6-11: Eingeblrgerte Personen im Jahr 2006 nach bisheriger Staatsangehdrigkeit

Gesamtzahl: 124.566

Quelle: Statistisches Bundesamt

Von allen im Jahr 2006 Eingeblrgerten stammten 33.388 Personen (26,8%) aus der Tarkei,
12.601 Personen aus Serbien und Montenegro (10,1%) und 6.907 Personen aus Polen (5,5%)
(vgl. Abbildung 6-11 und Tabelle 6-13 im Anhang). Allerdings ist insbesondere die Zahl der Ein-
birgerungen von Personen tarkischer Herkunft, die seit Jahren die gréBte Gruppe der Eingebur-
gerten stellen, seit dem Jahr 2000, in dem noch 82.861 tlrkische Staatsangehdrige eingebirgert
wurden, deutlich zurlickgegangen. Im Zeitraum von 2000 bis 2006 sank der Anteil der Eingebir-
gerten aus der Tlrkei an allen eingebiirgerten Personen kontinuierlich von 44,4% auf 26,8%. Ein
deutlicher Rickgang war im Zeitraum von 2000 bis 2006 auch bei Personen aus dem Iran festzu-
stellen. Wurden im Jahr 2000 noch 14.410 Iraner eingebulrgert, waren es im Jahr 2006 nur noch
3.662 (vgl. Tabelle 6-13 im Anhang). Ursache war hier ein Einblrgerungsstau vor dem Jahr 2000.
Ein deutlicher Anstieg um 42,8% im Vergleich zum Vorjahr konnte dagegen im Jahr 2006 bei
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Tabelle 6-3: Einblrgerungen im Jahr 2006 insgesamt und mit fortbestehender bisheriger Staats-
angehdrigkeit

Einblirgerungen darunter: mit fortbestehender bisheriger Staatsangehérigkeit
inagesamt absolut in %
Tlrkei 33.388 5.304 15,9
Serbien und Montenegro 12.601 10.799 85,7
Polen 6.907 6.808 98,6
Russische Fdderation 4.679 2.773 59,3
Ukraine 4.536 3.650 80,5
Israel 4.313 4.198 97,3
Irak 3.693 1.593 43,1
Iran 3.662 3.653 99,8
Marokko 3.546 3.533 99,6
Kasachstan 3.207 137] 4,3
Afghanistan 3.063 3.053 99,7
Libanon 2.030 2.019 99,5
Bosnien-Herzegowina 1.862 526 28,2
Sri Lanka 1.765 318 18,0
Kroatien 1.729 87| 5,0
Griechenland 1.657 1.655 99,9
Italien 1.558 1.553 99,7
Staatenlos 1.421 - -
Rumaénien 1.379 38 2,8
Vietnam 1.382 237 17,1
Syrien 1.226 1.219 99,4
Pakistan 1.116 200 17,9
Mazedonien 1.106 63 5,7
Insgesamt 124.566 63.568| 51,0

Quelle: Statistisches Bundesamt

Nach den Ausnahmeregelungen des § 12 StAG sind Personen unter Hinnahme von Mehrstaatig-
keit einzubtrgern. Im Jahr 2006 wurden 51,0% aller Einburgerungen unter Fortbestehen der bishe-
rigen Staatsangehdrigkeit vollzogen (2005: 47,2%) (vgl. Tabelle 6-3). Von der Aufgabe der bisheri-
gen Staatsangehdrigkeit wird insbesondere bei Staatsangehérigen aus dem Iran, Marokko, Afgha-
nistan, dem Libanon und Syrien abgesehen, da diese Lander in der Regel eine Entlassung aus
ihrer Staatsangehérigkeit verweigern. Auch bei Personen aus den EU-Mitgliedstaaten, wie z.B.
Polen, Italien und Griechenland wurden die Einblrgerungen unter genereller Hinnahme der frihe-
ren Staatsangehdrigkeit vorgenommen. Einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil des Fortbeste-
hens der bisherigen Staatsangehdrigkeit bei Einblrgerungen weisen zudem z.B. Personen aus
Serbien und Montenegro (85,7%), der Ukraine (80,5%) und Israel (97,3%) auf. Dies ist u.a. auf
spezielle Gruppen, wie z.B. Kosovo-Albaner und jidische Zuwanderer aus der ehemaligen Sow-
jetunion zurtickzufihren.
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Tabelle 6-4: Einblrgerungen nach Rechtsgriinden von 2000 bis 2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

absolut] in %| absolut| in %| absolut| in %| absolut| in %[ absolut| in %| absolut| in %| absolut| in %

§ 8 StAG 15440 8,3[ 10.212 5,7 8.855 57 7.740 5,5 6.286 4,9 5.615 4,8 6.431] 5,2

§ 9 StAG 12.780 6,8 12.739 7,2 12.025 7,8 11.324 8,0 10.810 8,5 11.819] 10,1] 11.854[ 9,5

§ 10 Abs. 1 StAG (von
2000 bis 2004: § 85 Abs. | 53.634| 28,7| 74.643| 41,9 85.492[ 55,3 86.288| 61,3 82.957 65,2 77.090( 65,8/ 83.178| 66,8
1 AusIG)

§ 10 Abs. 2 StAG (von
2000 bis 2004: § 85 Abs. | 19.606 10,5 27.173| 15,3 27.064| 17,5 25.136| 17,9 19.929( 15,7 17.223| 14,7 16.558| 13,3
2 AuslG)

§ 40b StAG 20.181] 10,8| 23.403| 13,1] 4.375 2,8 731 0,5 299 0,2 96| 0,1 36| 0,0

Sonstige Rechtsgriinde 2.725 1,5 2571 1,4 2814 1,8] 4.306 3,1 4.361 3,4 5.398[ 4,6 6.509] 5,2

§ 85 AuslG alte Fassung
(bis Ende 1999) 11.604 6,2 5.324 3,0 2.802 1,8 992 0,7 490 0,4

§ 86 Abs. 1 AuslG alte
Fassung (bis Ende 1999)| 28.069| 15,0[ 12.987 7,3]  7.047 46| 2.769 2,00 1.418 1,1

§ 86 Abs. 2 AuslG alte
Fassung (bis Ende 1999) [ 22.649[ 12,1 9.046 51| 4.073 2,6| 1.445 1,0 603 0,5

Insgesamt 186.688| 100,0( 178.098| 100,0| 154.547| 100,0{140.731| 100,0{127.153| 100,0] 117.241|100,0[ 124.566|100,0

Quelle: Statistisches Bundesamt

Mit 83.178 Personen erwarben etwa zwei Drittel (66,8%) aller Eingeburgerten des Jahres 2006 die
deutsche Staatsangehérigkeit auf der Grundlage des § 10 Abs. 1 StAG® (vgl. Tabelle 6-4). Bei
dieser Zahl handelt es sich um Anspruchseinblirgerungen. Dabei ist festzustellen, dass die absolu-
te Zahl der Anspruchseinbiirgerungen®® bis zum Jahr 2002 angestiegen und bis 2005 ein leichter
Rickgang zu verzeichnen war. Im Jahr 2006 wurde wieder ein leichter Anstieg registriert. Dagegen
ist der Anteil der Anspruchseinblrgerungen von etwa der Hélfte im Jahr 2000 auf circa zwei Drittel
weiter angestiegen. Die Zahl der mit eingebirgerten Ehegatten und Kinder dieser Personen nach §
10 Abs. 2 StAG ist seit dem Jahr 2001 ricklaufig und betrug im Jahr 2006 16.558 Personen.

Zu beachten ist, dass die Einblrgerungsverfahren auf Grundlage der Ubergangsregelung des §
40b StAG nahezu abgeschlossen sind. Im Rahmen dieser Ausnahmeregelung®' wurden in den
ersten beiden Jahren nach Inkrafttreten der Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts jeweils Uber
20.000 Kinder eingebirgert. Wie zu erwarten war, sank deren Zahl danach deutlich. Im Jahr 2006
wurden noch 36 solcher EinblUrgerungen registriert.

*29 Djeser entspricht dem von 2000 bis 2004 geltenden § 85 Abs. 1 AusIG.

280 Zu den Anspruchseinblirgerungen zéhlen auch die Regelungen nach § 85 Abs. 1 AusIG alte Fassung und
§ 86 Abs. 1 AuslG alte Fassung, die bis zum Inkraftireten des neuen Staatsangehdrigkeitsrechts galten.
Antrage, die auf der Grundlage dieser Regelungen bis Ende 1999 gestellt wurden, sind mittlerweile fast voll-
standig bearbeitet.

%' Die Antrage nach § 40b StAG konnten nur bis zum 31. Dezember 2000 gestellt werden. Es ist darauf
hinzuweisen, dass zwischen Antragstellung und der Erteilung des Einblrgerungsbescheids mehrere Jahre
vergehen kdnnen.
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7. Migration und demographischer Wandel

GréBe und Struktur einer Bevolkerung werden durch die demographischen Ereignisse Fertilitat,
Mortalitdt und Migration fortlaufend veréndert, d.h. vom Verhaltnis der Geburtenzahlen und Todes-
falle sowie dem Saldo von Zu- und Abwanderungen. Von Interesse sind daher nicht nur die Be-
schreibung und Analyse von GrdBe, Struktur und Verteilung, sondern vor allem die Veranderungen
einer Bevolkerung.

Um die Zuwanderung im Kontext des demographischen Wandels einzuordnen, werden nachfol-
gend zuerst die drei Komponenten der Bevélkerungsentwicklung — Mortalitéat, Fertilitdt und Migrati-
on — sowie das Altern der Bevélkerung als Ergebnis von langfristigen Veranderungen der Gebur-
tenhaufigkeit und der Sterblichkeit definiert und grundlegende Kennziffern beschrieben.

7.1 Begriffserlauterungen
7.1.1 Mortalitat

Die Mortalitat bzw. Sterblichkeit ist — neben der Fertilitdt — eine der beiden Hauptbestandteile der
nattrlichen Bevdlkerungsbewegung. Unter Sterblichkeit wird die Zahl der Sterbefélle wahrend ei-
nes Zeitraums bezogen auf die Bevdlkerung verstanden. Dabei kénnen die Sterbefalle insgesamt
oder untergliedert nach Alter und Geschlecht im Verhaltnis zur jeweiligen Bevdlkerungsgruppe
betrachtet werden.

Eng verknlpft mit dem Begriff der Sterblichkeit ist die Lebenserwartung. Hierunter wird die durch-
schnittliche Zahl von weiteren Jahren verstanden, die ein Mensch in einem bestimmten Alter nach
den zum aktuellen Zeitpunkt geltenden Sterblichkeitsverhaltnissen voraussichtlich noch leben wird.
Die durchschnittliche Lebenserwartung wird anhand der Sterbetafel ermittelt, in welche die aktuel-
len Sterbewahrscheinlichkeiten flr die einzelnen Altersjahre eingehen. Es handelt sich um eine
hypothetische Kennziffer, da sich die Sterbeverhaltnisse im Laufe des weiteren Lebens bzw. in
einzelnen Altersgruppen und nach Geschlecht &ndern kénnen (und sich in der Vergangenheit auch
immer gedndert haben). Da Frauen und Méanner eine unterschiedliche Lebenserwartung haben,
wird diese untergliedert nach Geschlecht ausgewiesen. Weiterhin wird die Lebenserwartung bei
Geburt und die fernere Lebenserwartung fiir andere Altersjahre, zum Beispiel im Alter von 60 oder
80 Jahren unterschieden.

7.1.2 Fertilitat

Der Begriff Fertilitdt bezeichnet die Geburtenhaufigkeit einer Bevdlkerung. Die Zahl der lebendge-
borenen Kinder in einem Kalenderjahr allein sagt nichts tber das generative Verhalten aus. Zu-
sammen mit der Zahl der Sterbefélle ist sie jedoch fir die Bestimmung des natlrlichen Wachstums
(Differenz zwischen Geburten und Sterbefallen, absolut ausgedriickt oder in Bezug zur Bevdlke-
rung als Ziffer berechnet) unerlasslich.

Dieses lasst sich erst beschreiben, indem Altersstruktureffekte und die nicht an der Geburtenent-
wicklung beteiligte Bevolkerung aus der Betrachtung ausgeschlossen werden. Dazu werden zu-
nachst die Geburten von Frauen im Alter x auf 1.000 Frauen dieser Altersstufe bezogen. Dies wird
fir jedes einzelne Altersjahr von 15 bis 49 durchgefliihrt, so dass man 35 altersspezifische Gebur-
tenziffern erhalt. Addiert man diese Ziffern, erhdlt man die zusammengefasste Geburtenziffer
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(TFR, Total Fertility Rate). Sie beruht auf den Ergebnissen zu den Geburten eines Jahres und gibt
die hypothetische Zahl der Kinder an, die eine Frau im Laufe ihres Lebens bekommen wirde,
wenn ihr Geburtenverhalten so ware wie das aller Frauen im Alter von 15 bis 49 Jahren im jeweils
betrachteten Jahr. Inhaltlich 1&sst sich die TFR wie folgt interpretieren (Bundesinstitut fir Bevolke-
rungsforschung 2004:89): Wirden 1.000 Frauen im Jahr 2004 den Altersabschnitt zwischen 15
und 49 Jahren durchleben, dann héatten sie 1.355 Kinder zur Welt gebracht. Zu beachten ist hier-
bei, dass die TFR auch von Timing-Effekten abhangig ist, die sich ergeben, wenn sich das Durch-
schnittsalter der Frauen bei der Geburt ihrer Kinder verandert. Zur Bestandserhaltung der Bevélke-
rung ist eine zusammengefasste Geburtenziffer von knapp 2,1 Kindern je Frau nétig (,Bestandser-
haltungsniveau“ oder ,,Reproduktionsniveau®).

Die Nettoreproduktionsziffer gibt an, ob das Niveau der Geburtenhdufigkeit ausreicht, damit die
Muttergeneration durch die Geburt von Madchen ersetzt wird. Bei dieser Rechnung wird auch be-
ricksichtigt, dass ein Teil der Madchen und Frauen vor Vollendung des gebéarfahigen Alters stirbt.
Sind von 1.000 Frauen eines Geburtsjahrganges bis zu ihrem 49. Lebensjahr wiederum 1.000
Méadchen geboren, liegt ein Ersatz der Mittergeneration vor und die Nettoreproduktionsziffer be-
tragt 1. Ist sie kleiner als 1, was in Deutschland und vielen anderen Landern seit Iangerem der Fall
ist, ist die Madchengeneration kleiner als die der Mitter (und eine der Voraussetzungen fur die
Bevdlkerungsalterung ist gegeben).

7.1.3 Migration

Begriffe

Der Begriff Migration bzw. Wanderung bezeichnet die geographische Ortsveranderung von Men-
schen. Man unterscheidet Binnenwanderungen tber die Grenzen von Teilgebieten eines Landes
und internationale Wanderungen bzw. AuBenwanderungen Uber die Grenzen eines Landes. In
Deutschland basiert die Wanderungsstatistik auf der Zahlung von Zu- und Fortzliigen (siehe aus-
fOhrlich Kapitel 1.1).

Obwohl es keine Legaldefinition von Abwanderung bzw. Auswanderung und Zuwanderung bzw.
Einwanderung gibt, finden diese Begriffe neben Zu- und Fortziigen haufige Verwendung. Beim
Begriff der Einwanderung wird impliziert, dass es sich nicht um einen voribergehenden, sondern
um einen dauerhaften Aufenthalt handelt. Gleiches gilt im Hinblick auf die zeitliche Dauer fiir die
Begriffe Ab- und Auswanderung. Bei Inldndern ware die Abwanderung demzufolge ein voriberge-
hender Auslandsaufenthalt fir mehr oder minder langere Zeit, die Auswanderung jedoch ein Ver-
lassen des Heimatlandes fur immer.

Probleme der definitorischen Abgrenzung von Wanderungen ergeben sich nicht nur in zeitlicher,
sondern auch in raumlicher Hinsicht — zumal dann, wenn Migrationsstrome in globaler Perspektive
in den Blick genommen und unter dem Aspekt der Entwicklungszusammenarbeit diskutiert werden.
Unter Migration versteht man die rdumliche Verlagerung des Lebensmittelpunktes einer Person.
Mit internationaler Migration ist ein Wohnsitzwechsel Uber Staatsgrenzen hinweg gemeint. Gene-
rell werden unter dem Begriff alle grenziberschreitenden Wanderungen subsumiert und damit
auch Wanderungen, die sich zwischen Kontinenten bzw. Makrordumen sowie zwischen entwickel-
ten und weniger entwickelten Landern vollziehen. Es empfiehlt sich daher gegebenenfalls zwi-
schen internationaler Migration und weltweiter Migration zu unterscheiden und den Begriff der
weltweiten Migration auf Wanderungen zwischen Makroraumen bzw. Industrie- und Entwicklungs-
landern zu beziehen.
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Erfassung und MaBzahlen von Wanderungen

Weit verbreitet ist die Verwendung der Nettowanderung (Wanderungssaldo), da diese methodisch
auch indirekt erhoben werden kann. Der Wanderungssaldo ist jedoch kein geeignetes MaB zur
Bestimmung der Bevélkerungsdynamik, wenn sich Zu- und Abwanderer in ihrer Alters- und Ge-
schlechtsstruktur stark unterscheiden. Wenn z.B. nur 60-Jéhrige zuwandern und 20-Jahrige ab-
wandern wirden, wiirde das auch bei einem anfangs positiven Wanderungssaldo letztlich zu einer
Bevdlkerungsschrumpfung fiuhren. Erstens haben 60-Jahrige eine hdhere Sterblichkeit als 20-
Jahrige. Und zweitens sind von 60-jahrigen Frauen keine Nachkommen mehr zu erwarten, wéh-
rend die 20-Jahrigen ihre potenziellen Kinder und Kindeskinder mit ins Ausland nehmen. Berech-
nungen flr die alten Bundesléander zeigen, dass die Bevdlkerung zwischen 1950 und 2000 um
10,7 Mio. angewachsen wéare, wenn man nur den kumulierten Wanderungssaldo berucksichtigt
hatte. Tatsachlich wuchs die Bevdlkerung in diesem Zeitraum aber erheblich starker. Diese Diffe-
renz erklart sich zum einen durch die jingere Altersstruktur und zum anderen durch die hdhere
Fertilitat der Zuwanderer.

Der Wanderungssaldo Uberdeckt zudem das absolute AusmaB an Zu- und Abwanderungen. Ist
der Wanderungssaldo — unabhéangig von der Héhe der Zu- und Abwanderungen — gering oder
Null, liegt der Schluss nahe, dass Wanderungen fiir das betreffende Land keine oder nur eine ge-
ringe Bedeutung hatten. Eine umfassendere Betrachtung des Wanderungsgeschehens kann daher
nicht nur den Wanderungssaldo beriicksichtigen, sondern muss auch die Hohe der Zu- und Ab-
wanderungen und ihr relatives Gewicht zur BevoélkerungsgréBe mit einbeziehen. Erst die Zahl der
jahrlichen Zuzlge bei gleichzeitiger Berlcksichtigung von Indikatoren wie Soziodemographie, Zu-
zugsgrinde und durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Zuwanderer vermitteln eine mégliche Gré-
Benordnung jahrlich neu zu integrierender Zuwanderer und die Entwicklung von Teilpopulationen
innerhalb der Gesamtbevélkerung.

Einfluss der Migration auf die Bevélkerungsalterung
Das bisherige Migrationgeschehen in Deutschland beeinflusst die Altersstruktur der Bevélkerung
aus vier Granden:

- Erstens steigt mit der Zuwanderung der Umfang jingerer Menschen, da Zuwanderer im
Durchschnitt jinger sind als die einheimische Bevdlkerung.

- Zweitens sind die Abwanderer im Durchschnitt &lter als die Zuwanderer, so dass die
Migranten nicht im gleichen MaBe altern wie die einheimische Bevélkerung und sich somit
auch bei einem ausgeglichenen Wanderungssaldo ein gewisser ,Verjingungseffekt” ergibt.

- Drittens sind die Geburtenraten der zugewanderten auslandischen Frauen haufig héher als
die der einheimischen, wodurch ebenfalls das durchschnittliche Alter der Bevdlkerung sinkt.

- Viertens beeinflusst die unterschiedliche Sterblichkeit der auslandischen und der einheimi-
schen Bevolkerung die Altersstruktur zusatzlich.

Der Einfluss der Migration auf die Altersstruktur der Bevoélkerung hangt daher nicht allein vom Um-
fang der Nettozuwanderung ab, sondern auch vom durchschnittlichen Alter der Zu- und Abwande-
rer sowie vom Geburtenniveau und der Sterblichkeit der auslandischen Bevélkerung im Vergleich
zur einheimischen. Um die Altersstruktur der Bevdlkerung nachhaltig zu beeinflussen, ist jedoch
eine standige Nettozuwanderung notwendig, weil die zugewanderte Bevélkerung auch vom Alte-
rungsprozess betroffen ist. Zudem passen sich die Geburtenraten der auslandischen Bevélkerung
mit der Zeit denen der einheimischen an, so dass zunehmend weniger Kinder geboren werden, als
fir die Reproduktion der auslandischen Bevélkerung notwendig ware. Nach Modellrechnungen der

202



United Nations (2001) wirde die in Deutschland lebende Bevdlkerung auf rund 190 Mio. Men-
schen anwachsen, wenn es so viel Zuwanderung gabe, dass die gegenwartige Altersstruktur in
etwa konstant gehalten werden kénnte. Die Vorstellung, dass durch Zuwanderung der Alterungs-
prozess aufgehalten werden kann, erweist sich aufgrund des dramatischen Zuwanderungsbedarfs
somit als unrealistisch. Die Alterung der Bevélkerung kann durch Zuwanderung nur abgeschwacht
werden.

7.1.4 Alterung

Hier wird Alterung definiert als ein Anstieg des Anteils der Personen oberhalb einer bestimmten
Altersgrenze an der Gesamtbevdlkerung, wobei in der Regel das gesetzliche oder faktische Ein-
trittsalter in den Ruhestand zugrunde gelegt wird. Alterung im Sinne dieser Definition tritt somit
dann ein, wenn der Anteil der Menschen ab einem bestimmten Alter an der Gesamtbevdlkerung
zunimmt. Aufgrund des steigenden Anteils an alten und sehr alten Menschen wird bei der Festle-
gung der Altersgrenzen auch zwischen ,jungen Alten“ (65-79 Jahre) und ,alteren Alten® bzw.
»Hochaltrigen“ (80 Jahre und &lter) unterschieden.

Daneben wird Alterung auch definiert durch einen Anstieg des Durchschnittsalters oder des Medi-
analters. Das Medianalter ist jenes Alter, bei dem genau 50% der Bevélkerung jinger und 50%
alter sind. Informationen zur Altersstruktur einer Bevélkerung gewinnt man durch die Bestimmung
von Prozentanteilen fiir ausgewahlte Jahrgangsgruppen. Ublicherweise wird zwischen Kindern und
Jugendlichen (0-14 bzw. 0-19 Jahre), den Personen im Erwerbsalter (20-59 bzw. 20-64 Jahre) und
den Alteren (60 bzw. 65 Jahre und &lter) unterschieden. Aussagen dariiber, wie sich das zahlen-
maBige Verhéltnis der Altersgruppen im Verlauf des demographischen Wandels verédndert hat
bzw. verandern wird, lassen sich durch die Berechnung der Relation von Altersgruppen zueinander
treffen. Die in diesem Zusammenhang gebrauchlichsten MaBzahlen sind die Abhangigkeitsquo-
tienten:

- Jugendquotient: Zahl der Kinder und Jugendlichen auf 100 Personen im Erwerbsalter;

- Altenquotient: Zahl der Alteren auf 100 Personen im Erwerbsalter;

- Gesamtquotient: Zahl der Kinder und Jugendlichen sowie der Alteren auf 100 Personen im

Erwerbsalter.

Mit den Quotienten wird zum Ausdruck gebracht, wie viele Erwerbspersonen rein rechnerisch fur
die Erziehung und den Unterhalt fir noch nicht bzw. nicht mehr im Erwerbsleben stehende Perso-
nen aufzukommen haben.

7.2 Bevolkerungsentwicklung

Im folgenden Kapitel werden die Bevélkerungsentwicklung in Deutschland und in Europa bzw. in
der Européischen Union sowie die Entwicklung der Weltbevélkerung im Zeitraum von 1950 bis
2005 beschrieben. Im Gegensatz zur Darstellung auf européischer und globaler Ebene wird fur
Deutschland auf das Wanderungsgeschehen nicht eingegangen, da dieses ausfihrlich in Kapitel 1
behandelt wird.

7.2.1 Bevélkerungsentwicklung in Deutschland
Ein wachsendes Geburtendefizit bewirkt eine alternde und abnehmende Bevdlkerung, eine Zu-

nahme der Lebenserwartung eine alternde Bevdlkerung. Seit 1972 liegt in Deutschland die Zahl
der Gestorbenen hoher als die Zahl der Geborenen. Mit Ausnahme einzelner Jahre wurde dieses
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Geburtendefizit jedoch durch einen positiven Wanderungssaldo Ubertroffen. Dadurch kam es zu
einem Bevolkerungswachstum. Seit einigen Jahren kénnen die sinkenden Wanderungssalden das
immer gréBer werdende Geburtendefizit aber nicht mehr ausgleichen, so dass die Bevélkerungs-
zahl in Deutschland seit 2003 leicht abnimmt (Grobecker et al. 2007:45). Dadurch wurden die gra-
vierenden Veranderungen im Altersaufbau der Bevélkerung und signifikante Verschiebungen im
Verhaltnis der einzelnen Altersgruppen zueinander noch verstarkt (Statistisches Bundesamt
2006:13ff.).

Trends der Geburtenentwicklung seit 1950

Beide Teile Deutschlands verzeichneten zu Beginn der 1960er Jahre einen Anstieg der Geburten-
zahlen mit der héchsten zusammengefassten Geburtenziffer der Nachkriegszeit von 2,5 Kindern
pro Frau. Bereits 1964 setzte in der ehemaligen DDR und 1967 auch im friheren Bundesgebiet
eine rasche Abnahme der Zahl der Kinder je Frau und der absoluten Geburtenzahlen ein. Bis 1975
ging die zusammengefasste Geburtenziffer auf 1,45 in den alten Bundeslandern und auf 1,54 in
der ehemaligen DDR zuriick. Ab Mitte der 1970er Jahre verlief die Geburtenentwicklung in beiden
Teilen Deutschlands jedoch sehr unterschiedlich. Im friiheren Bundesgebiet setzte sich der Gebur-
tenrtickgang fort und erreichte Mitte der 1980er Jahre seinen tiefsten Wert mit weniger als 1,3 Kin-
dern je Frau. Danach stieg die Geburtenhaufigkeit bis 1990 auf 1,45 an und schwankt seitdem —
mit Ausnahme der Jahre 1994 und 1995 — geringfligig um 1,4 Kinder je Frau. Gleichzeitig verlager-
ten immer mehr Frauen den Zeitpunkt der Familiengrindung auf ein héheres Alter. Auf die 30- bis
49-jahrigen Frauen entfielen im Jahr 1960 lediglich 16% der ersten Geburten; im Jahr 2004 waren
es dagegen fast 50%. 1990 bekamen Frauen im Durchschnitt ihr erstes Kind mit 26,8 Jahren, 2004
mit 29,5 Jahren (Grliinheid 2006:45; Statistisches Bundesamt 2006:27).

In der ehemaligen DDR fihrten umfangreiche staatliche FérdermaBnahmen fir Familien mit Kin-
dern zu einem deutlichen Anstieg der Geburtenziffer im Jahr 1980 auf 1,94 Kinder pro Frau. Da-
nach ging aber auch hier die Geburtenhaufigkeit allmahlich wieder zuriick und erreichte 1989 nur
noch einen Wert von 1,57. Aufgrund der mit der deutschen Wiedervereinigung verbundenen wirt-
schaftlichen und sozialen Umwalzungen vollzog sich ein starker Einbruch bei den Geburtenzahlen:
Von 1990 bis 1994 fiel die Geburtenziffer von 1,52 auf den weltweit bisher gemessenen niedrigs-
ten Wert von 0,77. Seit Mitte der 1990er Jahre stieg die Geburtenhaufigkeit in den neuen Landern
wieder an. Im Jahr 2004 betrug die durchschnittliche Kinderzahl je Frau 1,31 und war nur noch 5%
niedriger als im friheren Bundesgebiet mit 1,37 (Griinheid 2006:39) (siehe Tabelle 7-1).

Tabelle 7-1: Indikatoren der Geburtenhaufigkeit in Deutschland 1950 — 2004

Lebendgeborene je 1.000 |[Zusammengefasste Geburten- , ,

) , Nettoreproduktionsziffer

Jahr Einwohner ziffer
Deutschland |Alte BL|Neue BL |Deutschland|Alte BL|Neue BL|Deutschland |Alte BL|Neue BL

1950 16,3 16,1 16,5 - 2,10 - - 0,93 -
1970 13,5 13,3 13,9 - 2,02 2,19 - 0,95 -
1990 11,4 11,5 11,1 1,45 1,45 1,52 0,70 0,69 0,73
1995 9,4 10,3 54 1,25 1,34 0,84 0,60 0,64 0,40
2000 9,3 9,8 7.3 1,38 1,41 1,21 0,66 0,69 0,59
2004 8,5 8,8 7,3 1,36 1,37 1,31 0,65 0,66 0,63

Quelle: Grinheid/Roloff 2000: 11, Griinheid 2006: 39 und Statistisches Bundesamt 2006a.
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Im Jahr 2004 wurden 18% der in Deutschland zur Welt gekommenen Kinder von Mittern mit aus-
landischer Staatsangehdrigkeit geboren. Dies sind 5% mehr als im Jahr 1991, als der Anteil bei
13% lag. Die Ursache hierfir liegt vor allem im veranderten Zahlenverhaltnis zwischen deutschen
und auslandischen Frauen im gebarfahigen Alter: Wahrend die Zahl der deutschen Frauen im Alter
von 15 bis 49 Jahren um 1% von 17,6 Mio. im Jahr 1991 auf 17,4 Mio. im Jahr 2004 sank, stieg die
Zahl der gleichaltrigen Auslanderinnen um 27% von 1,7 Mio. auf 2,2 Mio. (Statistisches Bundesamt
2006:30). Zudem weisen auslandische Frauen eine hdéhere Geburtenhaufigkeit auf als deutsche
Frauen — obwohl auch ihr Geburtenniveau kontinuierlich abgenommen hat (Roloff/Schwarz
2002:25). Im Jahr 1991 lagen die zusammengefassten Geburtenziffern bei 1,26 fir deutsche und
2,04 far auslandische Frauen und damit bei einem Verhéltnis von 1 zu 1,6. Dagegen betrug die
TFR im Jahr 2004 bei deutschen Frauen 1,30 und bei auslandischen 1,69, was einem Verhaltnis
von 1 zu 1,3 entspricht. Im Jahr 2004 lag die durchschnittliche Kinderzahl je Auslanderin somit nur
noch um etwa ein Drittel h6her als bei den deutschen Frauen (Griinheid 2006:38ff.).

Seit 1991 ging die zusammengefasste Geburtenziffer der auslandischen Frauen um rund 17%
zurtck. Eine weitere Abnahme erscheint aufgrund der folgenden Entwicklungen wahrscheinlich:

1. Der globale Geburtenriickgang ist auch in den wichtigsten Herkunftslandern der Zuwanderinnen
wirksam. In einigen dieser Lander haben die gesellschaftlichen Umbriche nach dem Ende des
Ost-West-Konfliktes das Absinken des Geburtenniveaus noch beschleunigt. Auch in der Tirkei hat
sich die durchschnittliche Kinderzahl je Frau von 2,9 Anfang der 1990er Jahre auf 2,2 im Jahr 2004
verringert.

2. Die heute in Deutschland lebenden ausléandischen Frauen stammen vielfach aus anderen Her-
kunftslandern als dies 1990 der Fall war. Vor allem der Anteil der Migrantinnen aus den ost- und
mitteleuropaischen Staaten, die fast ausnahmslos ein noch niedrigeres Geburtenniveau als
Deutschland aufweisen, ist gestiegen. Dagegen ist der Anteil an tirkischen Frauen gesunken. Im
Jahr 1990 stellten Tarkinnen etwa 30% aller ausléandischen Frauen im Alter von 15 bis 49 Jahren,
im Jahr 2004 betrug ihr Anteil — bei einer nahezu unveranderten absoluten Zahl von gut 470.000 —
nur 22%. Im Jahr 1990 wurde rund jedes zweite Kind (45%) mit einer auslandischen Mutter von
einer Tarkin geboren, 2004 war es nur jedes vierte (26%).

3. Seit 1990 stieg auch bei auslandischen Muttern das Durchschnittsalter bei der Geburt ihrer Kin-
der an, und gleichzeitig ging der Anteil an Frauen mit drei und mehr Kindern deutlich zuriick
(Grinheid 2006:99).

Entwicklung der Lebenserwartung

In Deutschland kann seit Gber 130 Jahren ein kontinuierlicher Riickgang der Sterblichkeit und ein
Anstieg der Lebenserwartung beobachtet werden. Die Sterblichkeit ist seit Ende des 19. Jahrhun-
derts zunachst vor allem bei Sauglingen und Kindern stark zuriickgegangen. Seit den 1950er Jah-
ren ist dann auch die Sterblichkeit &lterer Menschen erheblich gesunken. In l&angerfristiger Per-
spektive zeigt sich nicht nur ein kontinuierlicher Anstieg der Lebenserwartung fir beide Geschlech-
ter, sondern auch eine Verringerung der Differenz in der Lebenserwartung zwischen beiden Ge-
schlechtern.

Im Deutschen Reich betrug 1871/1881 die durchschnittliche Lebenserwartung bei Geburt fir Jun-
gen 35,6 Jahre und fir Madchen 38,4 Jahre. Fir den Zeitpunkt 2002/2004 liegt die durchschnittli-
che Lebenserwartung in Deutschland bei Geburt fir Jungen bei 75,9 und fur Madchen bei 81,5
Jahren. Nach den Sterblichkeitsverhaltnissen von 1871/1881 konnten das Alter von 60 Jahren
31% der Manner und 36% der Frauen erreichen, 2002/2004 sind es dagegen 88% der Manner und
93% der Frauen. Auch flr altere Menschen ist die durchschnittliche Lebenserwartung gestiegen.
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Ein 60-jahriger Mann bzw. eine 60-jahrige Frau konnte 1871/1881 mit einer weiteren durchschnitt-
lichen Lebenserwartung von 12,1 bzw. 12,7 Jahren rechnen; gegenwartig sind es bereits 20,0 bzw.
24,1 Jahre (siehe Tabelle 7-2). Bei genauerer Betrachtung der Entwicklung der Lebenserwartung
zeigt sich, dass sich der Anstieg der durchschnittlichen Lebenserwartung bei Geburt zunachst bis
zur Mitte des 20. Jahrhunderts relativ schnell vollzogen hat. Zwischen 1871/1881 und 1949/1951
hat sich die Lebenserwartung fir Jungen um 29 Jahre und fir Madchen um 30 Jahre erhéht, von
1949/51 bis 2002/2004 dagegen nur um weitere 11 Jahre fir Jungen bzw. 13 Jahre fir Madchen
(Statistisches Bundesamt 2006: 37).

Tabelle 7-2: Lebenserwartung in Deutschland 1871/1881 und 2002/2004

Manner Frauen
Fernere Lebens- Uberlebende von Fernere Lebens- Uberlebende von
Alter erwartung 100.000 Neu- erwartung 100.000 Neu-
in Jahren geborenen in Jahren geborenen
1871/1881]2002/2004{1871/18812002/2004|1871/1881{2002/2004({1871/1881{2002/2004
0 35,6 75,9 100.000 | 100.000 38,4 81,5 100.000 | 100.000
1 46,5 75,2 74.727 | 99.544 48,1 80,9 78.260 | 99.620
5 49,4 71,3 64.871 99.452 51,0 76,9 68.126 | 99.535
10 46,5 66,4 62.089 | 99.393 48,2 72,0 65.237 | 99.488
20 38,4 56,6 59.287 | 99.059 40,2 62,1 62.324 | 99.324
30 31,4 46,9 54.454 | 98.331 33,1 52,2 57.566 | 99.049
40 24,5 37,4 48.775 | 97.306 26,3 42,5 51.576 | 98.545
50 18,0 28,3 41.228 | 94.447 19,3 33,0 45.245 | 97.026
60 12,1 20,0 31.124 | 87.765 12,7 241 36.293 | 93.483
70 7,3 12,8 17.750 | 73.595 7,6 15,7 21.901 85.944
80 4,1 7,2 5.035 46.179 42 8,6 6.570 66.178
90 2,3 3,6 330 12.671 2,4 4,0 471 25.436

Quelle: Statistisches Bundesamt 2006: 37.

Verdanderungen im Altersaufbau der Bevélkerung

Der Prozess der demographischen Alterung hat in Deutschland bereits vor Uber 100 Jahren am
Ende des 19. Jahrhunderts begonnen. Eingeleitet wurde er durch ein starkes Absinken des Gebur-
tenniveaus, das im 20. Jahrhundert unter das Bestandserhaltungsniveau fiel (Bundesinstitut fur
Bevélkerungsforschung 2004:19f.), wodurch die ,Alterung von unten“ einsetzte. Seit Mitte der
1970er Jahre verstarkt die steigende Lebenserwartung in den héheren Altersgruppen den Alte-
rungsprozess nachhaltig (,Alterung von oben). Der Prozess der demographischen Alterung hat
schlieBlich dazu gefihrt, dass auch die Zahl und der Anteil an hochaltrigen Menschen (80 Jahre
und alter) deutlich gestiegen sind (,doppeltes Altern).

Die Bevélkerungsstruktur weicht daher schon lange von der Vorstellung ab, die sich in Form der
Bevdlkerungspyramide darstellen I&sst (siehe Abbildung 7-1): Die starksten Jahrgange stellen die
Kinder, und die Besetzungszahlen der jungeren Jahrgénge verringern sich allmahlich als Folge der
Sterblichkeit. Einen Altersaufbau in Form einer Pyramide hatte noch das Deutsche Reich von
1910. Fir 1950 zeigt sich, dass die beiden Weltkriege und die Weltwirtschaftskrise Anfang der
1930er Jahre deutliche Einschnitte in der Pyramide hinterlassen haben. Heute gleicht der Bevdlke-
rungsaufbau Deutschlands eher einer ,zerzausten Wettertanne®: Das mittlere Alter ist am starksten
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besetzt, wahrend zu den Jiingeren und Alteren weniger Personen gehéren (Statistisches Bundes-
amt 2006:17).

Abbildung 7-1: Altersaufbau der Bevdlkerung in Deutschland
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Mit dem veranderten Altersaufbau gehen auch signifikante Verschiebungen im Verhaltnis der ein-
zelnen Altersgruppen zueinander einher (siehe Tabelle 7-3). Betrachtet man den Zeitraum von
1990 bis 2005, dann ist die Altersstruktur durch leicht sinkende Anteile der jingeren Altersgruppen,
durch ebenfalls leicht abnehmende Anteile im mittleren Altersbereich bis 60 Jahre und durch ein
kontinuierliches Ansteigen der BevlOlkerung im hoheren bzw. hohen Alter gekennzeichnet. Bereits
heute entspricht der Anteil der 65-Jahrigen und Alteren mit 19% in etwa dem Anteil der unter 20-
Jahrigen mit 20%. Als Folge der veréanderten Altersstruktur hat auch das durchschnittliche Alter der
Bevdlkerung zwischen 1990 und 2005 von gut 39 auf Gber 42 Jahre zugenommen (Grobecker et
al. 2007:53).

Tabelle 7-3: Entwicklung der Altersstruktur in Deutschland 1990 — 2005

Anteil der Personen im Alter von ... bis unter ... Jah-
Jahr ren
unter 20 20 - 60 60 - 80 80 und élter

1990 21,7 57,9 16,6 3,8
1995 21,5 57,4 17,0 4,0
2000 21,1 55,3 19,8 3,8
2001 20,9 55,0 20,2 3,9
2002 20,7 54,9 20,3 41
2003 20,5 54,9 20,5 4.2
2004 20,3 54,8 20,6 4,3
2005 20,0 55,1 20,5 4,5

Quelle: Grobecker et al. 2007: 54.

Ein wichtiges Merkmal des Alterungsprozesses ist die Beziehung zwischen den verschiedenen
Altersgruppen. Wird der Bevoélkerung im erwerbsféhigen Alter die jingere Bevoélkerung (hier unter
20 Jahren) gegenibergestellt, fir deren Erziehung und Ausbildung gesorgt werden muss, erhalt
man den Jugendquotienten. Wird die altere Bevdlkerung (hier ab 65 Jahren) als Gruppe potenziel-
ler Empfénger von Leistungen der Alterssicherungssysteme auf die Bevolkerung im Erwerbsalter
bezogen, ergibt sich der Altenquotient. Beide Quotienten zusammen bilden den Gesamtquotien-
ten, der aufzeigt, in welchem Ausmaf die mittlere Altersgruppe fir die jingere und altere Bevdlke-
rung zu sorgen hat bzw. ,Belastungen® tragt. Zu Beginn der 1990er Jahre lag der Gesamtquotient
auf einem historisch sehr niedrigen Niveau — bedingt durch den bereits deutlich gesunkenen Ju-
gendquotienten seit etwa 1970 und den noch nicht starker angestiegenen Altenquotienten, nach-
dem er zwischen 1970 und 1990 leicht zurlick ging (siehe Tabelle 7-4 im Anhang). Seitdem ist es
jedoch zu einem kontinuierlichen Anstieg des Gesamtquotienten von 58 auf 65 gekommen (wobei
die Bevolkerung im Erwerbsalter mit 20 bis 64 Jahren abgegrenzt wird). Ursache hierfir war der
schnelle Anstieg des Altenquotienten von 24 auf 32, wahrend sich der Jugendquotient nur noch
geringfligig von 34 auf 33 verringerte.

7.2.2 Bevélkerungsentwicklung in Europa
Nachfolgend wird weitgehend nur auf die Bevélkerungsentwicklung in der Européischen Union

(EU) eingegangen. Europa als Kontinent wird im Kontext der globalen Bevélkerungsentwicklung
behandelt, wenn ein Vergleich von Makrordumen vorgenommen wird.
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Entwicklung der Bevolkerung

Zu Beginn des Jahres 2005 betrug die Gesamtbevélkerung der EU rund 460 Mio. Einwohner. Auf
die ehemalige EU-15 entfielen 385 Mio. und auf die zehn neuen Mitgliedstaaten 74 Mio. Men-
schen. Von 1960 bis 2005 stieg die Bevdlkerung um etwa 83,1 Mio. an, wobei die EU-15 um 70,6
Mio. und die EU-10 um 12,5 Mio. zunahm. Von 1960 bis Mitte der 1980er Jahre ging das jahrliche
Bevdlkerungswachstum in den EU-Staaten deutlich zurlick, wobei der Rickgang in der ehemali-
gen EU-15 weitaus starker ausfiel als in den zehn neuen Mitgliedstaaten. Seit Mitte der 1990er
Jahre stieg das jahrliche Bevdlkerungswachstum in der EU-25 erneut an. Es erreichte 2004 wieder
einen Wert wie zu Beginn der 1970er Jahre. Ein Bevdlkerungsanstieg ist jedoch nur in den EU-15
Landern zu verzeichnen, wahrend das jahrliche Bevélkerungswachstum in den neuen Mitgliedstaa-
ten seit Mitte der 1990er Jahre leicht negativ ist.

Bis Ende der 1980er Jahre stellte das nattrliche Wachstum die Hauptkomponente des Bevdlke-
rungswachstums in der EU-25 dar. In den neuen Mitgliedstaaten liegt — bedingt durch den starken
Geburtenriickgang nach 1990 — ein negatives natirliches Wachstum vor. In der EU-25 ist daher
seit 1990 der Wanderungssaldo die Hauptkomponente des Bevélkerungswachstums. Seit 2000
entfallen Uber drei Viertel des gesamten Bevdlkerungswachstums in der EU-25 auf die Zuwande-
rung (siehe Abbildung 7-2).

Abbildung 7-2: Komponenten des Bevélkerungswachstums in der EU-25 1960 — 2004
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Quelle: Eurostat 2006: 46f.

Das Bevélkerungswachstum aufgrund von Zuwanderung entfallt allerdings fast véllig auf die EU-
15, wahrend die Zuwanderung in den neuen Mitgliedstaaten insgesamt unerheblich ist (siehe Ab-
bildung 7-3). Die starkste Wachstumsrate der Bevdlkerung pro 1.000 Einwohner verzeichnete
2004 Zypern (25,4), gefolgt von Irland (20,0) und Spanien (16,2). In sechs Landern lag 2004 ein
Bevolkerungsrickgang vor. In Litauen, Lettland, Estland und Polen wurde er sowohl durch ein ne-
gatives natirliches Wachstum als auch durch einen negativen Wanderungssaldo verursacht, in
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Ungarn und Deutschland durch ein negatives nattrliches Wachstum, das durch die Nettozuwande-
rung nicht vollstandig ausgeglichen wurde. Weiterhin zeigt sich, dass ohne Wanderungsgewinne
die Bevolkerung in den meisten ehemaligen EU-15 Landern zuriickgehen wirde. Nur in Luxem-
burg, Frankreich, Finnland und Danemark sowie den Niederlanden (die einen negativen Wande-
rungssaldo aufwiesen) tberstieg im Jahr 2004 das natilrliche Wachstum die Zuwanderung.

Abbildung 7-3: Wachstumsrate der Bevidlkerung in den Landern der EU-25 2004
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Geburtenentwicklung

Die Fertilitatsrate (bzw. zusammengefasste Geburtenziffer) erreichte in der EU-25 im Jahr 1964
mit 2,72 ihren héchsten Wert seit den 1950er Jahren. Bis 1975 sank dieser Wert auf 2,02, womit
das ,Reproduktionsniveau“ von 2,1 erstmals unterschritten wurde. In den Folgejahren nahm die
Fertilitatsrate in der ehemaligen EU-15 nahezu kontinuierlich ab und erreichte Mitte der 1990er
Jahre mit 1,42 ihren tiefsten Stand. Seitdem trat eine geringfligige Erholung ein: 2000 lag der Wert
bei 1,50 und 2004 bei 1,54, womit in etwa wieder das Niveau von 1990 erreicht wurde (siehe Ab-
bildung 7-4). Die Entwicklung der Fertilitatsrate in den neuen Mitgliedstaaten unterscheidet sich
vom Verlauf in der ehemaligen EU-15. In den 1980er Jahren gab es (in den neuen Mitgliedsstaa-
ten) einen nur leichten Rickgang, vor allem in der zweiten Halfte der 1990er Jahre setzte jedoch
eine rasche und starke Abnahme ein. Dieser Trend setzte sich zu Beginn des neuen Jahrhunderts
fort, wobei der Wert im Jahr 2004 mit 1,25 etwas héher lag als im Vorjahr mit 1,23. Die drastischen
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Veranderungen hinsichtlich der Fertilitdtsrate in den acht neuen mitteleuropaischen Mitgliedstaaten
werden auch dadurch deutlich, dass die Geburtenziffern 1980 und 1990 noch Uber dem EU-25-
Durchschnitt lagen. Im Jahr 2004 lagen sie dagegen alle unter dem Durchschnittswert. Gleichwohl
haben sich seit 1980 die Fertilitatsraten in der EU-25 einander stark angendhert. Im Jahr 1980
betrug der Unterschied zwischen der hdchsten Rate in Irland (3,3) und der niedrigsten Rate in Lu-
xemburg (1,5) 1,8. Im Jahr 2004 lag diese Rate wiederum zwischen Irland (2,0) und diesmal Slo-
wenien (1,2) nur noch bei 0,8.

Abbildung 7-4: Zusammengefasste Geburtenziffer in der EU-25 1980 — 2004
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Quelle: Eurostat 2006: 71; 76.

Betrachtet man die Geburtenentwicklung im langfristigen EU-Vergleich, dann zeigt sich fir
Deutschland eine Besonderheit (siehe Tabelle 7.5 im Anhang). Im Jahr 2004 wiesen in der EU
neben den neuen mittel- und osteuropaischen Mitgliedstaaten Slowenien (1,2), Tschechische Re-
publik (1,2), Polen (1,2), Lettland (1,2), Slowakei (1,3), Litauen (1,3) und Ungarn (1,3) auch Grie-
chenland (1,3), Spanien (1,3) und ltalien (1,3) eine niedrigere zusammengefasste Geburtenziffer
als Deutschland (1,36) auf. Im Jahr 1971 war das friihere Bundesgebiet mit einem Wert von 1,9
innerhalb der EU jedoch das Land mit der niedrigsten Geburtenziffer. Im Jahr 1977 sank diese
erstmals auf 1,4. Zu diesem Zeitpunkt hatten Italien, Griechenland und Spanien mit 2,0 bis 2,7
Kindern je Frau noch weit héhere Werte als das friihere Bundesgebiet. Auch die osteuropéischen
Staaten wiesen noch bis Mitte der 1980er Jahre eine Geburtenziffer von 1,7 in Slowenien bis 2,3 in
Polen auf. Der rasche Geburtenriickgang in diesen Staaten erfolgte erst ab 1990 als Reaktion auf
den Zusammenbruch des politischen Systems. Deutschland bzw. die frihere Bundesrepublik ist
damit das einzige Land, das seit nunmehr etwa 30 Jahren ein derart niedriges Geburtenniveau von
rund 1,4 Kindern je Frau aufweist.
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Die alten EU-Mitgliedstaaten haben teilweise nach wie vor ein héheres Geburtenniveau als
Deutschland. Lander wie Frankreich und die Niederlande konnten seit etwa Mitte der 1990er Jahre
sogar eine leichte Zunahme der Geburtenhaufigkeit verzeichnen: von 1,7 auf 1,9 bzw. von 1,5 auf
1,7. Mit einer TFR von rund 1,9 weist Irland erstmals im Jahr 2005 nicht mehr den héchsten Wert
innerhalb der EU-15 auf, sondern Frankreich mit 1,94.

Entwicklung der Lebenserwartung

Trotz der Zunahme der Bevélkerung ist die Zahl der Sterbefélle in der EU-25 aufgrund sinkender
Sterbeziffern bisher ziemlich stabil. Mit rund 4,5 Mio. jahrlichen Sterbeféllen hat sich die Zahl seit
1980 kaum verandert. Mit dem Voranschreiten der demographischen Alterung werden die jahrli-
chen Sterbefalle jedoch langfristig zunehmen. Die Entwicklung der Sterblichkeit lasst sich anhand
des Verlaufs der Lebenserwartung bei Geburt veranschaulichen. Seit Beginn der 1980er Jahre ist
die Lebenserwartung der Manner um 6,7% von 70,3 auf 75,0 Jahre gestiegen. Bei den Frauen fiel
der Anstieg mit 5,2% von 77,2 auf 81,2 Jahre schwécher aus. Dadurch hat sich der Unterschied
zwischen den Geschlechtern auf 6,2 Jahre weiter verringert (siehe Abbildung 7-5).

Abbildung 7-5: Lebenserwartung bei der Geburt fir Manner und Frauen in der EU-25 1980 -2004
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Quelle: Eurostat 2006: 83 und 88f.

Auch die Unterschiede zwischen der EU-15 und den neuen Mitgliedstaaten haben sich zuneh-
mend verringert. Gleichwohl weisen die acht mitteleuropaischen Lénder bei den Mannern und zu-
meist auch bei den Frauen weiterhin die niedrigsten Werte auf, wahrend in Malta und Zypern un-
terschiedliche Verhaltnisse zu beobachten sind. Die Ungleichheiten in der Sterblichkeit spiegeln
sich auch in den Unterschieden zwischen der Lebenserwartung von Mannern und Frauen wider,
die von rund vier Jahren in Malta und Schweden bis zu mehr als zehn Jahren in den drei balti-
schen Staaten reichen (Eurostat 2006:84).

Hinsichtlich der Hohe der Lebenserwartung nimmt Deutschland im internationalen Vergleich keine
Spitzenstellung ein (siehe Tabelle 7-6 im Anhang). Gegenlber der durchschnittlichen Lebenser-
wartung fur die EU-15 im Jahr 2003 verzeichnet Deutschland fir Jungen den gleichen und fir
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Madchen einen um 0,3 Jahre niedrigeren Wert. Innerhalb der EU-15 weisen jedoch einige Lander
héhere Werte auf als Deutschland. Im Jahr 2003 betrug die durchschnittliche Lebenserwartung bei
Geburt fir Jungen in Schweden 77,9 Jahre und fir Madchen in Spanien 83,6 Jahre; das sind 2,0
bzw. 2,1 Jahre mehr als in Deutschland. Auch mit Blick auf Lander wie Norwegen, die Schweiz
und Japan zeigt sich ein ,Rickstand” fiir beide Geschlechter. Dagegen weisen Manner und Frauen
in der Tarkei eine um 7 bzw. 8 Jahre niedrigere Lebenserwartung auf als in Deutschland.

Veranderungen im Altersaufbau der Bevélkerung

Als Folge von Geburtenabnahme und steigender Lebenserwartung altert die EU-Bevélkerung.
Ausdruck hiervon sind die Verschiebungen bei den Anteilen der Hauptaltersgruppen, veranderte
Abhéangigkeitsquotienten und eine Zunahme des Durchschnittsalters. Seit 1990 ist in der EU-25
der Anteil der unter 20-J&hrigen von 26,5% auf 22,3% im Jahr 2005 gesunken, wahrend der Anteil
der Bevélkerung im Alter von 60 Jahren und &lter von 19,2% auf 21,9% gestiegen ist. Eine gering-
flgige Zunahme — als Folge der geburtenstarken Jahrgénge in den 1960er Jahren und der Wande-
rungsgewinne — zeigt sich bei der Bevdlkerung im Alter von 20 bis 59 Jahren von 54,3% auf 55,8%
(Eurostat 2006:53; 58ff.).

Der Jugendquotient (unter 20-Jahrige je 100 20- bis 59-Jahrige), der in der EU-25 im Jahr 1970 mit
64 seinen hochsten Wert erreichte, hat aufgrund der ricklaufigen Zahl an jungen Menschen abge-
nommen (siehe Abbildung 7-6). Von 1990 bis 2005 hat sich der Wert von 49 auf 40 verringert. In-
nerhalb der EU-25 ist der Jugendquotient derzeit am hdchsten in Irland (49) und am niedrigsten in
Spanien (34) und ltalien (34), gefolgt von Griechenland (35), Slowenien (35), der Tschechischen
Republik (36) und Deutschland (37). Der Altenquotient (hier 60-Jahrige und Altere je 100 Personen
zwischen 20 und 59 Jahren; die im vorigen Abschnitt 7.2.1 genannten Werte fir Deutschland be-
zogen sich dagegen auf die Altersgrenze 65 Jahre) ist von 33,7 im Jahr 1970 auf 35,4 im Jahr
1990 relativ langsam gestiegen; seitdem stieg er jedoch rascher und kontinuierlich und betrug im
Jahr 2005 39,2. Innerhalb der EU-25 weisen Deutschland (45), Italien (45) und Schweden (44) den
héchsten Altenquotienten auf und den niedrigsten Irland (27) und die Slowakei (27) (Eurostat
2006:62f.).
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Abbildung 7-6: Jugend- und Altenquotient in der EU-25 1960 - 2005
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Anmerkung: Jugendquotient: unter 20-Jahrige je 100 Personen im Alter von 20 bis 59 Jahren; Altenquotient:
60-Jahrige und Altere je 100 Personen im Alter von 20 bis 59 Jahren.
Quelle: Eurostat 2006: 53 und 62f.

Entwicklung der Wanderungen

Wanderungsgewinne sind ein zentraler Faktor der Bevldlkerungsentwicklung in den ehemaligen
EU-15 Landern, spielen jedoch mit Ausnahme von Malta und Zypern in den neuen Mitgliedstaaten
bisher nur eine mehr oder weniger marginale Rolle (Eurostat 2006: 95) (siehe ausfiihrlich Kapitel
4.1).

In den Jahren von 1960 bis 2004 fuhrte die Nettozuwanderung in der EU-25 zu einer geschatzten
Zunahme der Bevolkerung um 20 Mio. Menschen. Wahrend des betrachteten Zeitraumes war der
Wanderungssaldo fir die neuen Mitgliedstaaten insgesamt negativ, wobei die Abwanderung die
Zuwanderung um 1,7 Mio. Ubertraf. Nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes gab es jedoch in
einigen dieser Lander betrachtliche Schwankungen der Wanderungssalden (Eurostat 2006:97).
Die Bevélkerung der EU-15 Lander nahm dagegen aufgrund einer Nettozuwanderung um 21,7
Mio. Menschen zu. Bis Ende der 1980er Jahre war der Wanderungssaldo sowohl fir die EU-15 als
auch fir die EU-25 relativ niedrig (siehe Abbildung 7-7). Nach einem deutlichen Anstieg in der ers-
ten Halfte der 1990er Jahre mit anschlieBendem leichtem Rickgang in der zweiten Hélfte erreichte
er in der EU-15 im Jahr 2004 mit 2,1 Mio. seinen bisher hdéchsten Stand. Regularisie-
rungsprogramme in Spanien und ltalien trugen zu diesem hohen Wert bei.
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Abbildung 7-7: Wanderungssaldo in der EU-25 1960 - 2004
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Anmerkung: Erfasst sind Wanderungsstréme zwischen der EU-15 bzw. der EU-25 und L&ndern, die der EU
zum jeweiligen Zeitpunkt nicht angehérten. Da in vielen Landern entweder keine exakten oder Uberhaupt
keine Daten zu Zu- und Abwanderungen vorliegen, wird der Wanderungssaldo auch anhand der Differenz
zwischen Bevélkerungswachstum und natlrlichem Bevélkerungswachstum geschatzt.

Quelle: Eurostat 2006: 95 und 97.

7.2.3 Entwicklung der Weltbevélkerung

Bevélkerungsentwicklung in globaler Perspektive

Die Weltbevdlkerung ist zwischen 1950 und 2005 von 2,5 Mrd. auf rund 6,7 Mrd. Menschen ange-
wachsen. Betrachtet man die Entwicklung der Weltbevdlkerung in diesem Zeitraum nach Lander-
gruppen entsprechend ihres sozioékonomischen Entwicklungsstandes, dann hat der Anteil der
Industrielander am Bevélkerungsaufkommen von etwa einem Drittel (32,1%) auf ein knappes Finf-
tel (18,3%) abgenommen. Dagegen hat der Anteil der weniger entwickelten Lander im gleichen
Zeitraum von zwei Drittel (67,9%) auf vier Flnftel (81,7%) zugenommen. Unterscheidet man nach
Makroregionen, dann ist Europa der einzige Kontinent, dessen Bevdlkerungsanteil im Zeitverlauf
kontinuierlich gesunken ist: von 21,6% 1950 auf 11,0% 2005 (siehe Tabelle 7-7).
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Tabelle 7-7: Entwicklung der Weltbevdlkerung nach Landergruppen und Makroregionen
1950 — 2005

Bevolkerung (in Mio.)

1950 1975 2005
absolut % absolut % absolut %

Welt 2.535 100 4.076 100 6.671 100
Industrielander 814 32,1 1.048 25,7 1.223 18,3
Entwicklungslander 1.722 67,9 3.028 74,3 5.448 81,7
- am wenigsten 200 7.9 358 8,8 804 12,1
entwickelte Lander
... Ubrige 1.521 60,0 2.670 65,5 4.644 69,6
Afrika 224 8,8 416 10,2 965 14,5
Asien 1.411 55,7 2.394 58,7 4.030 60,4
Europa 548 21,6 676 16,6 731 11,0
Mittel- -

ittel- und Std 168 6,6 325 8,0 572 8,6
amerika
Nordamerika 172 6,8 243 6,0 339 5,1
Ozeanien 13 0,5 21 0,5 34 0,5

Quelle: UN 2007 (Tabelle 1.1 und 1.2).

Der Bevélkerungsanstieg in den anderen Industrielandern war ebenfalls gering. Gegenwartig ent-
fallt nur noch rund 5% des Weltbevilkerungswachstums auf die héher entwickelten Lander, aber
95% auf die weniger entwickelten Lander (UN 2005:VI). Ein Drittel dieses Anstiegs verzeichneten
die zwei bevélkerungsreichsten Lander der Welt, China und Indien (Eurostat 2006:37).

Der Anteil der EU-25 an der Weltbevdlkerung ist seit vielen Jahren rlcklaufig. Im Jahr 1960 betrug
der Anteil 12,5%, 1980 9,6% und 2004 nur noch 7,2%. Gleichwohl lag 2004 die EU-25 mit einer
Bevolkerung von 458 Mio. auf Platz drei in der Welt — zwar deutlich hinter China (1,3 Mil.) und In-
dien (1,1 Mil.), aber vor den USA (295 Mio.) und Japan (128 Mio.) (siehe Tabelle 7-8).

216



Tabelle 7-8: Entwicklung der Bevdlkerung in verschiedenen Makroregionen 1960 — 2004

Anteil an der Jahresdurchschnittsbevélkerung in der Welt im Jahr...

1960 1970 1980 1990 2000 2004
Welt 100 100 100 100 100 100
héher entwickelte Lander 30,3 27,3 24,4 21,8 19,6 18,9
darunter:
EU-25 12,5 11,0 9,6 8,3 7,4 7,2
EU-15 10,5 9,2 8,0 6,9 6,2 6,0
USA 6,2 5,7 5,2 4.8 4,7 4,6
Japan 3,1 2,8 2,6 2,3 2,1 2,0
Russische Fod. 4,0 3,5 3,1 2,8 24 2,3
weniger entwickelte Lander; 69,7 72,7 75,6 78,2 80,4 81,1
darunter:
China 21,7 22,5 22,5 21,9 20,9 20,5
Indien 14,6 15,0 15,5 16,1 16,8 17,0
Nigeria 1,4 1,4 1,5 1,7 1,9 2,0
Brasilien 2,4 2,6 2,7 2,8 2,9 2,9

Quelle: Eurostat 2006: 39.

Geburtenentwicklung

Die globale Geburtenrate hat sich in den vergangenen Jahrzehnten deutlich verringert. Sie fiel im
Weltdurchschnitt von etwa 5,0 Geburten je Frau im Zeitraum 1950-55 auf 3,4 zwischen 1985-90
und weiter auf 2,7 in den Jahren 2000-05, darunter 2,9 in den Entwicklungslandern und 1,6 in den
Industrielandern (UN 2005:6). Fir das Jahrfinft 2005-2010 wird die globale Geburtenrate auf 2,55,
fir die Industrielander auf 1,60 und fir die Entwicklungslander auf 2,75 geschatzt (UN 2007:9). Die
bestandserhaltende Geburtenrate der Weltbevdlkerung liegt, je nach Sterblichkeit bei etwa 2,1 bis
2,2 Lebendgeburten je Frau. Setzt sich der weltweite Rickgang der Geburtenraten fort, kénnte der
bestandserhaltende Wert schon in drei bis vier Jahrzehnten erreicht werden. Beim bisherigen
Tempo des Rickganges ware dies um das Jahr 2040 der Fall. Die Weltbevélkerung erreicht ihren
Gipfel jedoch nicht im gleichen Jahr, ab dem die Geburtenrate kleiner ist als das bestandserhal-
tende Niveau, sondern erst etwa drei Jahrzehnte danach. Der Grund fir die Verzdgerung liegt dar-
in, dass die Zahl der Frauen im gebarfahigen Alter in Zukunft — als Folge der hohen Geburtenraten
in der Vergangenheit — noch wéchst.

Vergleicht man wiederum die EU-25 mit anderen Makroregionen bzw. Staaten, dann zeigt sich
folgendes Bild: Die Fertilitatsrate in der EU-25 gehért mit 1,49 im Jahr 2004 zu den niedrigsten der
Welt. Nur Japan (1,38) und die Russische Fdderation (1,26) weisen noch niedrigere Raten auf,
wahrend die USA mit 2,07 einen deutlich hdheren Wert verzeichnen. Die Fertilitdtsraten haben
sich seit 1960 sowohl fur die Welt insgesamt als auch fir einzelne Makroregionen teilweise erheb-
lich verringert. In der EU-25 ging die Rate zwischen 1960 und 2004 von 2,64 auf 1,49 (44%) zu-
rick. In den USA ist sie dagegen seit Ende der 1970er Jahre wieder angestiegen: von etwa 1,8 auf
2,07. Unter den weniger entwickelten Landern mit groBem Bevdlkerungsgewicht ging die Rate in
China als Folge der ,Ein-Kind-Politik“ besonders stark zurlick: um 70% von 5,7 auf 1,7. Deutliche
Rickgange verzeichnen auch Indien von 5,8 auf 2,8 (52%) und Brasilien von 6,1 auf 2,0 (67%),
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wahrend Nigeria im gleichen Zeitraum aufgrund des Fehlens einer wirksamen Familienpolitik einen
geringeren Ruckgang von 6,9 auf 5,6 (19%) aufweist (siehe Tabelle 7-9 im Anhang).

Entwicklung der Lebenserwartung

Im 20. Jahrhundert vollzog sich der rascheste Sterblichkeitsriickgang in der bisherigen Geschichte
der Menschheit. Im Zeitraum 1950-55 betrug die Lebenserwartung bei Geburt fir beide Ge-
schlechter noch 46 Jahre, 2000-05 jedoch 65 Jahre. Fur das Jahrflinft 2005-2010 wird sogar eine
Zunahme auf 67 Jahre geschétzt. Die entwickelten Lander haben allerdings eine weit héhere Le-
benserwartung, die 1950-55 bereits 66 Jahre und 2000-05 76 Jahre betrug — 13 Jahre mehr als die
weniger entwickelten Lander mit 63 Jahren, deren Lebenserwartung bei Geburt fur beide Ge-
schlechter 1950-55 noch bei 41 Jahren lag. Betrachtet man die Entwicklung nach Makroregionen,
dann ist Afrika der einzige Kontinent, der seit den spaten 1980er Jahren eine Abnahme der Le-
benserwartung verzeichnet (UN 2005: 11f.; UN 2007: 15f.).

Betrachtet man die Entwicklung der Lebenserwartung bei Geburt nach Geschlecht und Weltregio-
nen zwischen 1960 und 2004, dann hat die Lebenserwartung fur Manner weltweit von 51,1 auf
63,6 um 12,5 Jahre und fur Frauen von 53,9 auf 68,0 um 14,1 Jahre zugenommen (siehe Tabelle
7-10). Hierbei fiel der Zuwachs an gewonnenen Lebensjahren in den héher entwickelten Léandern
aufgrund des hdheren Ausgangsniveaus mit 5,6 Jahren fir Manner (von 66,6 auf 72,2 Jahre) und
7,1 Jahren fur Frauen (von 72,5 auf 79,6 Jahre) geringer aus als flr die weniger entwickelten Lan-
der mit 15 Jahren fir Manner (von 47,1 auf 62,1 Jahre) und rund 17 Jahren fir Frauen (von 48,6
auf 65,5 Jahre). In der EU-25 hat die Lebenserwartung bei Geburt fir Manner um 8,3 Jahre (von
67,3 auf 75,6 Jahre) und fir Frauen um 8,7 Jahre (von 73,0 auf 81,7 Jahre) zugenommen.
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Tabelle 7-10: Entwicklung der Lebenserwartung bei Geburt nach Geschlecht und Weltregionen
1960 — 2004

1960/64 1980/84 2000 2004

Manner | Frauen | Manner | Frauen | Manner | Frauen | Manner | Frauen
Welt 51,1 53,9 59,5 63,3 62,8 67,4 63,6 68,0
héher ent-
wickelte Lander| 66,6 72,5 69,3 76,6 71,6 79,0 72,2 79,6
darunter:
EU-25 67,3 73,0 70,3 77,2 74,4 80,8 75,6 81,7
EU-15 67,6 73,2 71,0 77,7 75,4 81,4 76,6 82,2
USA 66,8 73,5 70,7 77,9 73,9 79,5 74,6 80,4
Japan 66,7 71,7 74,2 79,7 77,3 84,1 77,7 84,5
Russische Fo6d.| 63,3 71,1 62,6 74,0 59,1 72,3 60,3 73,7
weniger ent-
wickelte Lander| 47,1 48,6 57,4 60,0 61,3 64,9 62,1 65,5
darunter:
China 48,7 50,4 65,5 67,8 69,4 72,1 70,4 73,7
Indien 46,2 447 54,9 55,0 61,9 63,1 63,3 64,8
Nigeria 37,8 41,0 443 47,5 45,3 46,6 46,0 47,0
Brasilien 53,9 57,7 60,2 66,6 66,3 74,4 67,5 75,6

Quelle: Eurostat 2006: 41.

Verdanderungen im Altersaufbau der Bevélkerung

Hauptkonsequenz der Fertilitditsabnahme, zumal in Kombination mit einem deutlichen Anstieg der
Lebenserwartung, ist auch auf globaler Ebene ein langsames Voranschreiten der demographi-
schen Alterung: 1950 waren 8% der Weltbevélkerung 60 Jahre und alter, 2005 Uber 10%. Eine
Unterscheidung nach dem sozio6konomischen Entwicklungsstand zeigt allerdings, dass der Anteil
an Alteren in den weniger entwickelten Landern aufgrund der hohen Fertilititsrate nur von 6% auf
8% stieg, wahrend der Anteil in den mehr entwickelten Landern von 12% auf 20% wuchs. Gleich-
zeitig nahm in den Industrieldndern der Anteil an Jiingeren deutlich von 27% auf 17% und in den
Entwicklungslandern von 38% auf 31% ab. Dagegen nahm der Anteil an Personen im Erwerbsalter
in beiden Landergruppen nur geringflgig bzw. relativ moderat zu: von 61% auf 63% bzw. von 56%
auf 61% (UN 2005:3ff.).

Lenkt man den Blick auf die EU-25, dann zeigt sich, dass der Gesamtbelastungsquotient von Spit-
zenwerten nahe 100 zu Mitte der 1970er Jahre gegenwartig auf unter 80 gesunken ist. Zum einen
hat der Jugendquotient von 65 Mitte der 1960er Jahre auf 40 abgenommen; zum anderen hat sich
der Altenquotient von 35 1970 auf 39 2004 nur moderat erhdht. Einen ebenfalls ginstigen Wert
weisen auch die Russische Fdderation, China, die USA, Brasilien und Japan auf. In all diesen
Landern ist der Jugendquotient deutlich gesunken, wahrend der Altenquotient vorerst noch verhal-
ten zunimmt. In Indien liegt der Gesamtquotient dagegen Ulber dem globalen Durchschnittswert
von 93. Besonders problematisch stellt sich die Situation in Nigeria dar, wo der Gesamtquotient
aufgrund der hohen Fertilitdtsrate einen Wert von 138 erreicht (siehe Abbildung 7-8).
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Abbildung 7-8: Gesamt-, Jugend- und Altenquotient nach Weltregionen 2004
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Anmerkung: Gesamtbelastungsquotient: Verhaltnis der Anzahl der unter 20-Jahrigen und der Uber 59-
Jahrigen zu den 20- bis 59-Jahrigen.
Quelle: Eurostat 2006: 38 und 43f.

Internationale Wanderungen

Verglichen mit der Fertilitdt und Mortalitéat ist die Migration ein Prozess, dessen Komplexitat eine
Erfassung, Modellierung und Vorhersage besonders erschwert (UN 2006:83). Da in nationalen
Datensammlungen — soweit vorhanden — die Definition und Messung von Migrationsbewegungen
zudem uneinheitlich sind, kbnnen diese auf globaler Ebene nur geschatzt werden. Hinzu kommt,
dass zwischen Migranten und Fluchtlingen vielfach nicht eindeutig unterschieden werden kann.

Schatzungen flr die einzelnen Landergruppen entsprechend ihres sozioékonomischen Entwick-
lungsstandes zeigen folgende Entwicklung: In den 1950er Jahren waren die Wanderungssalden
absolut noch sehr gering und zudem durch die Folgen des Zweiten Weltkrieges gepréagt. Seit Be-
ginn der 1960er Jahre erfolgten Wanderungen fast ausschlieBlich von den Entwicklungs- in die
Industrielander, wobei die Nettomigration stetig zunahm. Zwischen 1990 und 2000 wanderten jahr-
lich 2,5 Mio. Menschen zu, etwa die Halfte davon nach Nordamerika. Seit 2000 verzeichnet Nord-
amerika einen leichten Zuwachs auf jahrlich 1,5 Mio. Migranten (UN 2007:25). Innerhalb der weni-
ger entwickelten Lander weisen die am wenigsten entwickelten Lander eine besondere Situation
auf. Nach drei Dekaden mit negativer Nettomigration war diese zwischen 1990 und 2000 nahezu
ausgeglichen und durfte auch fir die Dekade 2000 bis 2010 ausgeglichen ausfallen. Ursache hier-
fOr ist, dass der GroBteil der Nettomigration auf Flichtlingsstréme und Rickwanderungen entfallt
(siehe Tabelle 7-11).
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Tabelle 7-11: Jahrliche Nettomigration pro Dekade nach Landergruppen und Makroregionen 1950
- 2010

Zahl der Migranten (netto, in Tausend)

1950 - 1960(1960 - 197011970 - 19801980 - 1990/1990 - 20002000 - 2010
héher entwickelte Lander -3 556 1.088 1.530 2.493 2.902
weniger entwickelte Lander| -3 -556 -1.088 -1.530 -2.493 -2.902
am wenigsten entwickelte
Lander -104 -148 -447 -788 -37 -29
andere weniger entwickelte
Lander 108 -409 -641 -742 -2.456 -2.873
Afrika -125 -242 -289 -267 -310 -416
Asien 94 -22 -377 -451 -1.340 -1.311
Europa -489 -31 288 441 1.051 1.271
Lateinamerika und Karibik -68 -293 -415 -781 -775 -1.108
Nordamerika 403 479 748 972 1.277 1.453
Ozeanien 85 109 44 86 96 111

Anmerkung: Schatzungen auf Grundlage der mittleren Variante.
Quelle: UN 2007: 26.

Differenziert man das Wanderungsgeschehen nach Makroregionen, dann weisen gegenwartig
Nordamerika und Europa die meiste Zuwanderung auf, wahrend Afrika, Asien sowie Lateinamerika
und die Karibik von Abwanderung gepréagt sind. Von 1950 bis heute verzeichneten Nordamerika
und Ozeanien durchgangig Zuwanderung, Afrika und Lateinamerika dagegen Abwanderung. In
den 1950er und 1960er Jahren hatte Europa eine negative Nettomigration, seitdem ist sie jedoch
positiv. In Asien verlief die Entwicklung genau umgekehrt. Unter den Makroregionen verzeichnete
Asien im Zeitraum von 1990 bis 2000 eine jahrliche Abwanderung von 1,3 Mio. (50%), gefolgt von
Lateinamerika und der Karibik (775.000 bzw. 39%) sowie Afrika (310.000 bzw. 11%). Seit 2000
stammen von allen Migranten aus Entwicklungslandern nur noch etwa 46% aus Asien, weiterhin
39% aus Lateinamerika, aber 15% aus Afrika, womit sich der Anteil Afrikas gegeniber der vorheri-
gen Dekade erhéht hat.

Auf der Landerebene verzeichneten von 1990 bis 2000 83 Lander einen Bevdélkerungszuwachs
durch Zuwanderung, davon 33 von 44 der mehr entwickelten Lander (UN 2006:88f.). Darunter wa-
ren traditionelle Einwanderungslander wie Australien, Kanada und die USA, die meisten (der be-
vblkerungsstarksten) Lander in Nord-, West- und Slideuropa sowie die Russische Fdderation. Im
gleichen Zeitraum verzeichneten 50 der weniger entwickelten Lander eine Nettozuwanderung: zum
einen Lander wie die Vereinigten Arabischen Emirate, Singapur und Hongkong, die traditionell
Arbeitskrafte rekrutieren, zum anderen Lander wie Afghanistan, Mosambik und Athiopien, die gro-
Be Kontingente an Flichtlingen bzw. Rickkehrern aufnahmen. Die Uberwiegende Mehrheit der
Entwicklungslander (103) hatte jedoch zwischen 1990 und 2000 einen negativen Wanderungssal-
do. Einige dieser Lander z&hlen zu den bevélkerungsreichsten Staaten der Welt. Seit 2000 sind
die Hauptherkunftslander von Migranten Mexiko, China, Pakistan, Indien, der Iran, Indonesien und
die Philippinen (siehe Tabelle 7-12 im Anhang).

Zusammenfassend stellt sich das globale Migrationsgeschehen gegenwartig wie folgt dar (UN
2006a:1ff.):
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Zwischen 1960 und 2005 stieg die Zahl der Migranten weltweit von 75 Mio. auf 191 Mio.
Der Anteil der internationalen Migranten an der Weltbevdlkerung betrug 1960 2,5%, 1970
und 1980 2,2%, 1990 2,9% und 2005 3,0%.

Betrachtet man nicht BewegungsgréBen, sondern aktuelle Bestandsgr6Ben, dann zeigt
sich folgendes Bild: Im Jahr 2005 lebten die meisten Migranten in Europa (64 Mio.), gefolgt
von Asien (53 Mio.), Nordamerika (44 Mio.), Afrika (17 Mio.), Lateinamerika und Karibik (7
Mio.) sowie Ozeanien (5 Mio.). Gemessen an der Bevolkerung stellten Migranten den
héchsten Anteil in Ozeanien (15%), Nordamerika (13%) und Europa (9%), wahrend der An-
teil in Afrika, Asien sowie Lateinamerika und Karibik nur jeweils 2% betrug.

Im Jahr 2005 hielten sich Uber zwei Drittel aller Migranten in 28 L&andern auf und rund ein
Drittel sogar nur in drei Landern: USA (20,2%), Russische Féderation (6,4%) und Deutsch-
land (5,3%) (siehe Tabelle 7.13).

Zwischen 1990 und 2005 entfiel 75% des Migrationszuwachses auf nur drei Lander: die
USA (15 Mio.), Deutschland (4 Mio.) und Spanien (4 Mio.).

Tabelle 7-13: Lander mit der héchsten Zahl an Migranten 1990 und 2005

1990 2005
Anzahl der Anzahl der
Rang | Land oder Gebiet| Migranten | In Prozent |Land oder Gebiet| Migranten | In Prozent
(in Mio.) (in Mio.)
1 USA 23,3 15,0 USA 38,4 20,2
2 Russische Fod. 11,5 7,4 Russische Fod. 12,1 6,4
3 Indien 7,4 4.8 Deutschland 10,1 5,3
4 Ukraine 7,1 4,6 Ukraine 6,8 3,6
5 Pakistan 6,6 4.2 Frankreich 6,5 3,4
6 Deutschland 5,9 3,8 Saudi-Arabien 6,4 3,3
7 Frankreich 5,9 3,8 Kanada 6,1 3,2
8 Saudi-Arabien 47 3,1 Indien 5,7 3,0
9 Kanada 43 2,8 GroBbritannien 5,4 2,8
10 | Australien 4,0 2,6 Spanien 4.8 2,5
11 Iran 3,8 2,5 Australien 41 2,2
12 | GroBbritannien 3,8 2,4 Pakistan 3,3 1,7
Ver. Arab.

13 |Kasachstan 3,6 2,3 Emirate 3,2 1,7
14 |Hong Kong 2,2 1,4 Hong Kong 3,0 1,6
15 |Cote d'lvoire 2,0 1,3 Israel 2,7 1,4
16 | Usbekistan 1,7 1,1 Italien 2,5 1,3
17 | Argentinien 1,6 1,1 Kasachstan 2,5 1,3
18 |lsrael 1,6 1,1 Cote d'lvoire 2,4 1,2
19 | Kuwait 1,6 1,0 Jordanien 2,2 1,2
20 | Schweiz 1,4 0,9 Japan 2,0 1,1

Anmerkung: Von allen Migranten im Jahr 2005 lebten etwa 5,3% in Deutschland.
Quelle: UN 2006a: 3.
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7.3 Bevélkerungsvorausberechnungen

Vorausberechnungen der Bevidlkerung nach GréBe und Struktur werden von den nationalen statis-
tischen Amtern der einzelnen EU-Staaten teilweise in regelméaBigen Abstanden durchgefiihrt. In
Deutschland erfolgt eine regelmaBige Bevoélkerungsvorausberechnung inzwischen alle drei Jahre.
Die letzte stammt vom November 2006. Von Eurostat wird eine Vorausschatzung fur alle Mitglied-
staaten der EU alle drei bis finf Jahre vorgenommen, zuletzt im Jahr 2005. Die globale Bevélke-
rungsentwicklung wird von den Vereinten Nationen vorausberechnet, wobei alle zwei Jahre aktua-
lisierte Daten zugrunde gelegt werden. Die ,2006 Revision“ wurde im Jahr 2007 vorgelegt. Der
Vorausberechnungszeitraum der Bevdlkerungsvorausberechnungen fur Deutschland, die EU und
die Welt reicht jeweils bis 2050.

7.3.1 Aussagekraft von Bevolkerungsvorausberechnungen

Die Vorausberechnung, der unter bestimmten Annahmen zu erwartenden zukiinftigen Entwicklung
der Bevdlkerung wird auch mit Prognose bzw. Vorhersage, Vorausschatzung bzw. Projektion oder
Modellrechnung bezeichnet. Die Begriffe werden verschiedentlich synonym verwendet, obwohl sie
nicht deckungsgleich sind. Das Ziel einer Bevilkerungsprojektion besteht nicht in einer punktge-
nauen Vorausberechnung, sondern im Aufzeigen der Konsequenzen der getroffenen Annahmen
fir die Bevolkerungsentwicklung. Die Bevolkerungsvorausberechnungen fir Deutschland zeigen
auf, wie sich die kinftige Entwicklung vollziehen wirde, wenn die getroffenen Annahmen eintreten
wurden. Bevolkerungsvorausberechnungen liefern auf die Zukunft gerichtete Basisinformationen
flr politische, wirtschaftliche und soziale Entscheidungsprozesse. Sie verdeutlichen die Auswir-
kungen heute bereits angelegter Strukturen und erkennbarer Veranderungen auf die kinftige Be-
vblkerung nach GrdBe und Zusammensetzung.

Grundlage einer Vorausberechnung ist eine Bevdlkerungszahlung bzw. die aktualisierte Fort-
schreibung des so ermittelten Bevdlkerungsbestands. Gegeben ist demnach eine Bevdlkerung, die
nach Geschlecht und einzelnen Altersjahren gegliedert ist. Fir diese Bevdlkerung werden, eben-
falls differenziert nach dem Alter, die Geburten-, Sterbe-, Zu- und Abwanderungswahrscheinlich-
keiten berechnet, anhand derer die Vorausberechnungen vorgenommen werden.

Die Gute der Vorausberechnung hangt somit davon ab, wie genau die Annahmen die kommende
Entwicklung abbilden. Mit Blick auf Deutschland scheint dies fur die Geburtenhaufigkeit ziemlich
eindeutig zu sein. Die durchschnittliche Kinderzahl pro Frau ist seit rund drei Jahrzehnten auf ei-
nem konstant niedrigen Niveau, und es gibt keine begriindete Erwartung, dass es zu einem (deut-
lichen) Wiederanstieg der Geburtenhaufigkeit kommen kénnte. Auch die weitere Entwicklung der
Lebenserwartung scheint relativ eindeutig zu sein, so dass die bisherigen Trends auch far die Zu-
kunft — wenngleich in abgeschwachter Form — fortgeschrieben werden kénnen. Weitaus schwieri-
ger ist es jedoch, die zukinftigen Zu- und Abwanderungen vorherzusehen. In der Vergangenheit
wurden in Deutschland gréBere Schwankungen bei der jahrlichen Zahl der Zu- und Abwanderun-
gen beobachtet, so dass es nicht mdglich ist, nur einen Trend aus der Vergangenheit fortzuschrei-
ben. Politische, wirtschaftliche und 6kologische Bedingungen kénnen sich schnell und unerwartet
andern, so dass sich Zu- und Abnahme von Wanderungen einer Vorhersage weitgehend entzie-
hen.

Vorausberechnungen sind kurz- und mittelfristig relativ genau, sofern man die Ausgangsbevoélke-
rung exakt kennt, da auch nach einem Zeitraum von zehn Jahren 90% der Ausgangsbevélkerung
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Teil der vorausberechneten Bevdlkerung sind. Da der Verlauf der maBgeblichen EinflussgréBen
mit zunehmender Vorausberechnungsdauer aber immer schwerer vorhersehbar ist, haben langfris-
tige Rechnungen dann nur noch Modellcharakter. Mdgliche Trends werden in verschiedenen Vari-
anten berechnet. Man versucht damit einen Korridor zu beschreiben, in dem die zukinftige Ent-
wicklung der Bevélkerung nach GrdBe und Struktur plausibel ist. Eine Bevélkerungsvorausberech-
nung ist daher keine Prognose, welche die Zukunft exakt vorhersagt. Sie zeigt vielmehr, wie sich
die Bevdlkerung nach Zahl und Struktur entwickeln wirde, wenn die aktuell getroffenen Annahmen
zu Fertilitat, Mortalitdt und Migration Uber einen langen Zeitraum gelten wirden. Vorausberech-
nungen haben damit auch eine wichtige gesellschaftspolitische Steuerungsfunktion, in dem die
Ergebnisse der Politik eventuellen Handlungsbedarf anzeigen.

7.3.2 Bevolkerungsvorausberechnung fiir Deutschland bis 2050

Im November 2006 wurden vom Statistischen Bundesamt die Ergebnisse der 11. koordinierten
Bevdlkerungsvorausberechnung vorgestellt (Statistisches Bundesamt 2006). Die Vorausberech-
nung wird normalerweise in einem Turnus von drei Jahren aktualisiert. Die vorherige Vorausbe-
rechnung stammt aus dem Jahr 2003 (Statistisches Bundesamt 2003). Die 11. Bevélkerungsvor-
ausberechnung zeigt auf der Grundlage verschiedener Annahmen und in mehreren Varianten die
mogliche Bevdlkerungsentwicklung bis zum Jahr 2050 auf. Die Neuberechnung beinhaltet sowohl
die aktuelle Datenlage als auch veranderte Bewertungen zu zuklnftigen Trends der Bevdlke-
rungsentwicklung. Sie geht vom Bevdlkerungsstand am 31.12.2005 aus. Die Angaben zur Bevol-
kerung beruhen seit der letzten Volkszahlung von 1987 (bzw. von 1981 in der ehemaligen DDR)
auf Fortschreibungen aus Bevdlkerungsregistern. Die Bevélkerungsfortschreibung rechnet die Er-
gebnisse eines Zensus auf Gemeindeebene fort, im wesentlichen mit den Meldungen der Stan-
desamter Uber Geburten und Sterbefalle sowie mit den Daten der Meldebehérden Uber Zu- und
Fortziige. Mit zunehmendem Abstand von der letzten Volkszéhlung werden die Angaben unge-
nauer. Schatzungen gehen von einer Uberhdhung der fortgeschriebenen Bevélkerungszahl von
Uber einer Million aus.

Annahmen

Die Vorausberechnung beruht auf Annahmen zur Geburtenhaufigkeit, zur Lebenserwartung und
zum Wanderungsgeschehen (Saldo der Zu- und Fortztge), die sich in drei Punkten von der vorhe-
rigen unterscheiden. Erstens wurden alternative Verlaufe der zukiinftigen Entwicklung der Fertilitat
berlcksichtigt. Zweitens wurde zukinftig ein hdherer Anstieg der Lebenserwartung angenommen.
Und drittens wurden fiir die Wanderungen nur noch zwei statt bisher drei Annahmen verwendet,
womit eine geringere Zuwanderung angenommen wird. Flr die einzelnen EinflussgréBen wurden
folgende Annahmen getroffen:

Geburtenhaufigkeit

Die beiden letzten Bevdlkerungsvorausberechnungen gingen von einer langfristigen Fortsetzung
des heute geringen Fertilitatsniveaus von rund 1,4 Kindern je Frau aus. Auch die aktuelle Schat-
zung unterstellt, dass dies der wahrscheinlichste Fall ist. Zuséatzlich wurden aber noch zwei weitere
Verlaufe bertcksichtigt. Zum einen wurde ein leichter Anstieg auf 1,6 Kinder je Frau ab dem Jahr
2025 angenommen. Dies kdnnte eintreffen, wenn die Geburtenhdufigkeit bei den Frauen unter 30
Jahren nicht mehr abnimmt und sich die positiven Trends bei den Uber 30-jahrigen Frauen fortset-
zen, sich also mehr Frauen Uber 30 Jahren flr ein Kind entscheiden. Zum anderen wurde aber
auch die Moglichkeit eines leichten Rickganges der Fertilitdt auf 1,2 Kinder je Frau bis 2050 be-
ricksichtigt, sofern insbesondere der Anteil an kinderlosen Frauen weiter zunimmt und/oder immer
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mehr Frauen den Zeitpunkt der Familiengrindung auf ein héheres Alter verlagern. Fir die Gebur-
tenhaufigkeit liegen somit drei Annahmen vor:

- 1,4 Kinder je Frau konstant bis 2050 (leichter Anstieg bis 2025, dann Konstanz)

- bis 2025 leicht ansteigende Geburtenhaufigkeit auf 1,6 Kinder je Frau, anschlieBend bis 2050
konstant 1,6 Kinder je Frau

- bis 2050 leicht fallende Geburtenhaufigkeit auf 1,2 Kinder je Frau.

Lebenserwartung bei Geburt

In der 9. Bevdlkerungsvorausberechnung von 2000 wurde als Hauptannahme fiir Manner im Jahr
2050 eine Lebenserwartung bei Geburt von 78,1 Jahren und fur Frauen von 84,5 Jahren ange-
nommen. Daneben wurde eine Variante mit héherer Lebenserwartung berechnet. Bereits in der
folgenden 10. Bevdlkerungsvorausberechnung von 2003 wurden Werte von 81,1 Jahre bei Méan-
nern und 86,6 Jahre bei Frauen in der mittleren Annahme unterstellt. Dazu kamen eine niedrigere
und eine héhere Annahme. Die Annahme der aktuellen Berechnung wurde noch einmal nach oben
korrigiert und liegt jetzt bei 83,5 Jahren fir Manner und 88,0 Jahren flir Frauen in der Basisan-
nahme. In einem zweiten Szenario, wird sogar mit einem Anstieg der Lebenserwartung auf 85,4
Jahre flr Manner und 89,9 Jahre fiir Frauen gerechnet. Fir die Lebenserwartung bei Geburt sind
somit zwei Entwicklungen denkbar:

- Anstieg bis 2050 bei Jungen um 7,6 und bei Madchen um 6,5 Jahre

- Anstieg bis 2050 bei Jungen um 9,5 und bei M&dchen um 8,3 Jahre.

Zuwanderung

Im Vergleich zur Geburtenhaufigkeit und Lebenserwartung ist die Zuwanderung schwerer voraus
zu berechnen. Wanderungen umfassen deutsche und ausléndische Personen, deren Zuzugs- und
Fortzugsverhalten unterschiedlich ist. Da das Zuzugspotenzial von Spataussiedlern weitgehend
ausgeschopft ist, geht es vor allem um die Abschatzung der Zuwanderung von Auslandern. In den
vergangenen 20 Jahren betrug der jahrliche Wanderungssaldo bei Ausldndern im Durchschnitt
+191.000 Personen. Aufgrund politischer MaBnahmen und verschiedener Ereignisse (z.B. Ende
der Ost-West-Teilung Europas, Birgerkrieg im ehemaligen Jugoslawien) unterlag er jedoch star-
ken Schwankungen. In der 10. koordinierten Bevoélkerungsvorausberechnung von 2003 wurde ein
Wanderungsgewinn von jahrlich 200.000 Personen als mittlere Variante angenommen. In weiteren
Annahmen wurde von nur 100.000, aber auch von 300.000 Personen ausgegangen. In der aktuel-
len Schatzung wird nun ein jahrlicher Wanderungsgewinn von 100.000 Personen bzw. 200 000
Personen als Gesamtwanderungssaldo angesetzt. Diese Korrektur nach unten ist den relativ ge-
ringen Wanderungsgewinnen der letzten Jahre geschuldet: 2005: 95.717, 2004: 55.217 und 2003:
102.696 Personen. (In einer zusatzlichen Modellrechnung wird auch eine Annahme mit einem jéhr-
lichen Wanderungsgewinn von 300 000 Personen berechnet).

Je nach Variante wird die Bevolkerungszahl im Jahr 2050 zwischen 67 Mio. und 74 Mio. betragen.
Die 10. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung aus dem Jahr 2003 kam auf der Basis von
neun verschiedenen Varianten zu einer Bevélkerungszahl fir das Jahr 2050, die zwischen 67 Mio.
und 81 Mio. liegt. Allerdings war dabei auch ein jahrlicher Wanderungssaldo von 300.000 Perso-
nen einbezogen.

Ergebnisse

Aus der Kombination der Annahmen ergeben sich zwdlf verschiedene Varianten der Bevdlke-
rungsvorausberechnung. Im Folgenden werden die Ergebnisse anhand der zwei ,mittleren” Varian-
ten der Bevdlkerungsentwicklung (Untergrenze und Obergrenze der ,mittleren” Bevdlkerung) ge-
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nauer dargestellt. Die so genannte ,mittlere“ Variante geht von den Annahmen anndhernd kon-
stanter Geburtenhaufigkeit (1,4 Kinder je Frau), eines Anstiegs der Lebenserwartung um etwa sie-
ben Jahre fir beide Geschlechter und eines positiven Wanderungssaldos von 100.000 bzw.
200.000 Personen pro Jahr aus. Insofern variiert bei den beiden ,mittleren® Varianten nur die Héhe
des Wanderungssaldos. Diese Varianten markieren die Grenzen eines Korridors, in dem sich die
BevolkerungsgréBe und der Altersaufbau entwickeln werden, wenn sich die aktuellen demographi-
schen Trends fortsetzen. Im Basis-Szenario kommt es zu einem schnelleren Bevdlkerungsrick-
gang und zu einer starkeren demographischen Alterung als noch 2003 in der damals mittleren Va-
riante angenommen wurde.

BevolkerungsgroBe

Die Bevdlkerung Deutschlands wird sich bei einer jahrlichen Zuwanderung von 100.000 Personen
von derzeit 82,4 Mio. Einwohnern auf rund 69 Mio. im Jahr 2050 verringern. Bei einer hdheren
Zuwanderung von 200.000 Personen wirde der Bevdlkerungsrickgang geringer ausfallen und die
Einwohnerzahl wirde 74 Mio. betragen (siehe Abbildung 7-9). Dies stellte 2003 noch die mittlere
Variante dar.

Abbildung 7-9: Bevdlkerungsentwicklung in Deutschland 2005 — 2050
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2006: 57f.).

Die Grinde fir den Bevélkerungsrickgang sind eine stetige Abnahme der Geburtenzahlen und
eine Zunahme der Sterbefalle. Die niedrige Geburtenhaufigkeit fihrt langfristig auch dazu, dass die
Anzahl potenzieller Mutter immer kleiner wird, so dass die Zahl der Geburten von derzeit 686.000
auf etwa 500.000 im Jahr 2050 sinkt. Zudem beeinflusst auch das Alter der Mitter zum Zeitpunkt
der ersten Geburt die Geburtenentwicklung. Immer mehr Frauen verlagern den Zeitpunkt der Fa-
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miliengrindung auf ein héheres Alter und bekommen ihr erstes Kind erst mit Anfang 30, was die
Wahrscheinlichkeit weiterer Geburten verringert.

Die Zahl der Sterbefélle wird — trotz steigender Lebenserwartung — zunehmen, weil die geburten-
starken Jahrgange in das hohe Alter hineinwachsen werden. Das bereits seit 1972 jahrlich zu ver-
zeichnende Geburtendefizit wird dadurch von 144.000 im Jahr 2005 auf Ober 300.000 im Jahr
2020 anwachsen. Im Jahr 2050 werden die Sterbefélle die Zahl der Geburten dann sogar um
570.000 bis 600.000 Ubersteigen. Das Geburtendefizit wird zudem nicht mehr durch die Nettozu-
wanderung kompensiert. Die bereits seit 2003 ricklaufige Bevolkerungszahl wird daher auch aus
diesem Grund weiter abnehmen. Demnach befindet sich Deutschland bereits heute in der Phase
eines anhaltenden Bevolkerungsrickganges. Den hochsten Bevolkerungsstand hatte Deutschland
bereits im Jahr 2003 erreicht. Die 10. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung von 2003 er-
wartete in ihrer mittleren Variante noch, dass die Bevdlkerungsabnahme erst um 2013 einsetzen
wirde.

Bevdélkerungsalterung

Parallel zur Bevélkerungsabnahme wird sich die Alterung der Bevdlkerung weiter fortsetzen. Ende
2005 waren 20% der Bevdlkerung jinger als 20 Jahre, 19% alter als 64 Jahre und 61% waren im
Erwerbsalter (20 bis unter 65 Jahre). Im Jahr 2050 werden dagegen — bei einer jahrlichen Zuwan-
derung von 100.000 Personen — 15% unter 20 Jahre, 33% 65 Jahre und alter und nur noch etwa
52% im Erwerbsalter sein (sieche Tabelle 7-14). Durch diese Entwicklung wird sich das durch-
schnittliche Alter der Bevélkerung von 42 Jahren im Jahr 2005 auf circa 50 Jahre im Jahr 2050
erhdhen.

Tabelle 7-14: Bevdlkerungsentwicklung in Deutschland nach Hauptaltersgruppen 2005 - 2050

31.12. des Jahres

2005 2010 2020 2030 2040 2050

1000...| 82.438 | 81.887 | 80.057 | 77.203 | 73.422 | 68.743

2005 =100..., 100,0 99,3 97,1 93,6 89,1 83,4
1000...| 16.486 | 15.025 | 13.501 | 12.673 | 11.487 | 10.362

unter 20 Jahre %...| 20,0 18,3 16,9 16,4 15,6 15,1

2005 =100..., 100 91,1 81,9 76,9 69,7 62,9
1000...| 50.082 | 50.038 | 47.992 | 42.399 | 38.384 | 35.524

%...| 60,8 61,1 59,9 54,9 52,3 51,7

2005 =100... 100 99,9 95,8 84,7 76,6 70,9
1000...| 15.870 | 16.824 | 18.565 | 22.132 | 23.550 | 22.856

65 Jahre und alter %..| 19,3 20,5 23,2 28,7 32,1 33,2
2005 =100... 100 106,0 | 117,0 | 139,5 | 148,4 | 144,0

Bevoélkerungsstand

20 bis unter 65 Jah-
re

Anmerkung: Variante: Untergrenze der ,mittleren Bevdlkerung®, d.h. Geburtenhaufigkeit: relativ konstant,
Lebenserwartung: Basisannahme, Wanderungssaldo: 100.000.
Quelle: Statistisches Bundesamt 2006: 57.

Die Zahl der Kinder im Vorschulalter wird sich von derzeit 4,3 Mio. auf etwa 3 Mio. im Jahr 2050
verringern, die der schulpflichtigen Kinder von 6 bis 10 Jahren von 3,2 Mio. auf 2 Mio. Bereits bis
zum Jahr 2012 wird die Zahl der jungen Menschen im ausbildungsrelevanten Alter zwischen 16
und 20 Jahren von heute 4 Mio. auf etwa 3 Mio. zurlickgehen.
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Die Zahl der Uber 65-Jéahrigen wird von derzeit etwa 16 Mio. auf circa 24 Mio. bis zum Ende der
2030er Jahre ansteigen und danach wieder leicht sinken. Die Zahl der tber 80-Jahrigen wird sich
jedoch kontinuierlich von unter 4 Mio. im Jahr 2005 auf gut 10 Mio. im Jahr 2050 erhéhen. Uber
40% der 65-Jahrigen und Alteren werden dann mindestens 80 Jahre alt sein.

Auch die Bevélkerung im Erwerbsalter (20 bis unter 65 Jahre) altert und schrumpft langfristig. Bis
etwa 2015 bleibt die Zahl relativ stabil bei 50 Mio. Dabei nimmt die altere Gruppe der 50- bis unter
65-Jahrigen so stark zu, dass sie die deutliche Abnahme bei den unter 50-J&hrigen ausgleicht und
die Bevolkerung im Erwerbsalter insgesamt zunachst konstant bleibt. Danach wird sie jedoch bis
2030 auf 42 bzw. 44 Mio. und bis 2050 auf 36 bzw. 39 Mio. Personen (jeweils Unter- bzw. Ober-
grenze der ,mittleren“ Bevoélkerung) schrumpfen.

Insgesamt verschiebt sich die Altersstruktur der Bevdlkerung im Erwerbsalter deutlich. Zur Zeit
gehoéren 50% zur mittleren Altersgruppe von 30 bis 49 Jahren, knapp 20% zur jungen von 20 bis
29 Jahren und 30% zur alteren von 50 bis 64 Jahren. Wahrend der Anteil der jungen Altersgruppe
bis 2050 nur schwach abnimmt, wird die mittlere Altersgruppe nur noch 43% betragen, die éaltere
Altersgruppe jedoch auf knapp 40% ansteigen. Die Bevdlkerung im Erwerbsalter wird somit stark
durch die Alteren gepragt sein und deutlich schrumpfen. Bei einer Heraufsetzung des Rentenalters
auf 67 Jahre wird die Zahl der Personen im Erwerbsalter im Jahr 2050 allerdings um etwa 2 Millio-
nen hoher liegen.

Jugend- und Altenquotient

Auf 100 Personen im Erwerbsalter (20 bis 65 Jahre) entfallen gegenwartig 33 unter 20-Jahrige.
Der Jugendquotient geht nur leicht zurlick und liegt 2050 bei 29. Der Bevdlkerung im Erwerbsalter
werden kiinftig jedoch immer mehr Altere gegeniiberstehen. Im Jahr 2005 entfielen auf 100 Perso-
nen im Erwerbsalter 32 Altere (65 oder mehr Jahre). Im Jahr 2030 wird der Altenquotient — bei
einem Wanderungssaldo von 100.000 Personen — bei 52 und im Jahr 2050 bei 64 liegen. Auch bei
einer Heraufsetzung des Renteneintrittsalters auf 67 Jahre wirde der Altenquotient 2050 mit 56
deutlich héher liegen als heute (siehe Tabelle 7-15 im Anhang).

Auch die Entwicklung des Gesamtquotienten, das Verhaltnis zwischen den Menschen, die noch
nicht oder nicht mehr im Erwerbsleben stehen, zu den Personen im Erwerbsalter, wird durch den
Altenquotienten gepréagt. 2005 betrug dieser 65, 2050 wird er sich voraussichtlich auf 94 belaufen.
Die Verscharfung der Alterungsproblematik in den Ergebnissen ist offenbar zu einem Gutteil der
geringer angenommenen Zuwanderung geschuldet, aber auch die héhere Lebenserwartung spielt
eine Rolle.

7.3.3 Bevolkerungsvorausschatzungen fiir die Europaische Union bis 2050
Im April 2005 wurden von Eurostat nach Geschlecht und Alter differenzierte Bevélkerungsvoraus-

schéatzungen fir jeden Mitgliedstaat der Européischen Union (EU) sowie fir die Beitrittslander Bul-
garien und Ruméanien vorgelegt.
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Annahmen

FOr das Trend-Szenario wurden drei Varianten (Basis-, hohe und niedrige Variante) mit unter-
schiedlichen Annahmen zur Geburtenhaufigkeit, zur Lebenserwartung bei Geburt und zum Wande-
rungssaldo berechnet. Fir die einzelnen EinflussgréBen wurden folgende Annahmen getroffen:

Geburtenhaufigkeit
Far die Entwicklung des Fertilitatsniveaus in der EU wird angenommen, dass sich der Trend zur
spaten Schwangerschaft fortsetzt, was weniger Geburten zur Folge hat. Je héher das Alter einer
Frau bei der Erstgeburt, desto geringer ist ihre endgtiltige Kinderzahl. Die Mitgliedstaaten befinden
sich allerdings in unterschiedlichen Phasen. Wé&hrend bei den nord- und westeuropaischen Lan-
dern davon ausgegangen wird, dass sie sich bereits in einer Spat- oder Endphase befinden, sind
die stdlichen Lander in einer mittleren Phase, und die osteuropaischen Lander durchlaufen eine
noch frihe Phase. Eurostat (2006a:7) nimmt an, dass die Fertilitatsrate in den Landern, in denen
eine Verschiebung stattfindet, voraussichtlich langsam steigen wird. In sideuropaischen Léandern
dirfte eine Zunahme der Fertilitat etwa ab 2010 stattfinden, wahrend sie in Ost-Mitteleuropa im
kommenden Jahrzehnt noch niedrig bleiben und erst dann leicht steigen wird. Fur die nord- und
westeuropaischen Lander wird von einem eher gleich bleibenden Fertilitatsniveau ausgegangen. In
keinem EU-Land wird demzufolge das Bestandserhaltungsniveau von 2,1 Kindern pro Frau er-
reicht werden. Die Fertilitdtsrate wird sich je nach Variante voraussichtlich wie folgt entwickeln:
- In der Basisvariante wird sich die TFR von derzeit 1,49 bis etwa 2025 auf 1,6 erhéhen und
dann bis 2050 konstant bleiben.
- In der niedrigen Variante wird eine geringfligige Abnahme der TFR auf konstant 1,4 unter-
stellt.
- In der hohen Variante wird die TFR bis etwa 2025 auf 1,9 ansteigen und dann bis 2050
konstant bleiben.

Lebenserwartung bei Geburt

Hinsichtlich der Sterblichkeit wird angenommen, dass die Lebenserwartung bei Geburt in der EU-
25 zwar fir beide Geschlechter weiter zunehmen, sich das Tempo der Zunahme aber verlangsa-
men wird. Die Trends der verbesserten Sterblichkeit werden vor allem Menschen im héheren Alter
zugute kommen, und die Unterschiede in der Lebenserwartung zwischen den Geschlechtern wer-
den sich weiter verringern. Fir die EU-15 werden héhere Werte erwartet als fur die neuen Mit-
gliedstaaten. Diese werden sich hinsichtlich relativer Verbesserungen vermutlich der EU-15 anna-
hern, jedoch nicht beim absoluten Sterblichkeitsniveau. Deutliche Unterschiede in der Lebenser-
wartung bei Frauen und Mannern zwischen den alten und neuen Mitgliedstaaten dirften daher
auch noch im Jahr 2050 vorliegen.

Zuwanderung
Bei der Annahme zur Wanderung werden die Auswirkungen der Erweiterung berticksichtigt. Dabei
wird unterstellt, dass eine allmahliche Offnung der nationalen Arbeitsmarkte stattfindet und dass
die neuen Mitgliedstaaten bei der Basis- und hohen Variante von Entsende- zu Aufnahmelandern
werden. Der gréBte Teil der Zuwanderung wird auf die EU-15 entfallen, wahrend die neuen Mit-
gliedstaaten zwar bis 2050 einen positiven Saldo erzielen werden, dabei jedoch mit einer viel ge-
ringeren Zuwanderung zu rechnen ist. Im gesamten Vorausschéatzungszeitraum wird die EU-25

- nach der Basisvariante fast 40 Mio.,

- nach der niedrigen Variante 20 Mio. und

- nach der hohen Variante 63 Mio. Migranten aufnehmen.
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Ergebnisse
Im Folgenden werden die Ergebnisse anhand der Basisvariante genauer dargestellt.

BevélkerungsgréBe

Aufgrund der Wechselwirkung zwischen der Struktur der Ausgangsbevélkerung und den getroffe-
nen Annahmen zu Fertilitdt, Mortalitdt und Wanderung ergeben sich in der Basisvariante mehr
Sterbefélle als Geburten. Der positive Wanderungssaldo sorgt lediglich fir einen Aufschub des
Bevdlkerungsrickganges, der etwa im Jahr 2025 einsetzt.

Von 2004 bis 2025 dirfte die Bevélkerung der EU-25 um rund 12 Mio. auf 470 Mio. Einwohner
anwachsen. Die Bevélkerungszunahme bis 2025 wird hauptsachlich auf die Nettozuwanderung
zurtckzufiihren sein, da die Sterberate die Geburtenrate bereits ab 2010 Ubersteigen wird. Die
Nettozuwanderung wird den natdrlichen Bevélkerungsrickgang nach 2025 allerdings nicht mehr
ausgleichen kénnen, so dass eine allméhliche Abnahme der Bevolkerung erfolgt. Fir den Zeitraum
von 2025 bis 2050 wird ein Rickgang der Bevolkerung um gut 20 Mio. erwartet, so dass die EU-25
dann nur noch rund 450 Mio. Menschen zahlen wird (siehe Tabelle 7.16 im Anhang). Gegenlber
2005 wird die Bevolkerungszahl um rund 7 Mio. bzw. -1,5% geringer sein, weil der Rickgang um
8,7 Mio. bzw. 11,7% in den zehn neuen Mitgliedstaaten den Anstieg in der EU-15 um 1,7 Mio. bzw.
+0,4% bei weitem Uberwiegt (Eurostat 2006a:6).

Bevolkerungsalterung

Vor dem allgemeinen Bevdlkerungsriickgang wird bereits ab 2007 eine kontinuierliche Abnahme
der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 64 Jahren einsetzen. Insgesamt wird
sich die Zahl von 307 Mio. im Jahr 2004 auf 255 Mio. im Jahr 2050 verringern, was einer Abnahme
des Anteils dieser Altersgruppe von 67,2% auf 56,7% entspricht. Diesen Anteil dirfte auch
Deutschland in etwa aufweisen. Parallel dazu wird sich auch der Anteil der Menschen zwischen 0
und 14 Jahren von 16,4% im Jahr 2004 auf 13,4% im Jahr 2050 verringern. Mit 11,9% wird
Deutschland einen unterdurchschnittlichen Anteil aufweisen. Im Gegensatz dazu wird der Anteil
der Bevélkerung im Alter von 65 und mehr Jahren in der EU betrachtlich zunehmen: von 16,5% im
Jahr 2004 auf 29,9% im Jahr 2050 bzw. von 75,3 Mio. auf 134,5 Mio. Menschen. Mit einem Anteil
von 31,5% wird Deutschland auch am Ende des Vorausberechnungszeitraumes weiterhin Uber
dem EU-Durchschnitt liegen (siehe Tabelle 7-17 im Anhang). Die Menschen ab 80 Jahren werden
nicht nur relativ, sondern auch absolut deutlich zunehmen: von 4,0% im Jahr 2004 auf 11,4% im
Jahr 2050 bzw. von 18 Mio. auf 50 Mio., was nahezu einer Verdreifachung entspricht. Aufgrund
der zunehmenden Alterung der geburtenstarken Jahrgange der ,Babyboom-Generation“ bei
gleichzeitig langerer Lebenserwartung wird die Zunahme an Hochaltrigen etwa ab 2025 besonders
deutlich ausfallen.

Der Altenquotient (Personen ab 65 Jahren im Verhalinis zu Personen im Alter zwischen 15 und 64
Jahren) wird sich von 24,5 im Jahr 2004 bis zum Jahr 2050 mit 52,8 mehr als verdoppeln. Wah-
rend im Jahr 2004 noch eine altere Erwerbsperson auf vier Personen im erwerbsfahigen Alter kam,
wird dieses Verhaltnis im Jahr 2050 etwa eins zu zwei betragen (siehe Tabelle 7-18 im Anhang).
Die Bevolkerungsalterung spiegelt sich auch im Anstieg des Medianalters wider, jenem Alter, bei
dem die eine Halfte der Bevdlkerung alter und die andere janger ist. Bis 2050 wird das Medianalter
von derzeit 39 Jahre auf knapp 49 Jahre steigen. Neben der zunehmenden Zahl von Menschen,
die ein hohes Alter erreichen, ist dies auf den Rickgang der Bevdlkerung im jungen Alter aufgrund
anhaltend niedriger Fertilitdt zurlckzufihren (Eurostat 2006a:2).
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Natirliches Bevolkerungswachstum

Bei anhaltend niedriger Fertilitat wird die Geburtenzahl weiter zuriickgehen. Werden die Generati-
onen der Frauen im reproduktionsfahigen Alter zahlenmaBig immer kleiner, so flihrt dies zu weni-
ger Geburten als bisher. Gleichzeitig erreichen immer mehr Menschen ein héheres Alter, so dass
die Zahl der Sterbefélle steigen wird. Etwa ab 2010 wird die zunehmende Zahl von Sterbeféllen die
Geburtenzahl Ubersteigen, so dass kein natlrliches Bevdlkerungswachstum mehr vorliegt (Euros-
tat 2006:128).

Wanderungen

Ein positiver Wanderungssaldo ware dann der einzige Wachstumsfaktor, der aber bereits ab etwa
2025 das negative Bevolkerungswachstum nicht mehr ausgleichen kann. Nach der Basisvariante,
die einen positiven Wanderungssaldo von etwa 40 Mio. Personen im Vorausschatzungszeitraum
unterstellt, wiirde die Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter um 52 Mio. und die Gesamtbevdlke-
rung um 7 Mio. abnehmen (Eurostat 2006a:3). Die Gesamtbevélkerung nimmt insofern weniger ab,
da mit steigender Lebenserwartung immer mehr Menschen alter werden und sich damit dieser
Bevdlkerungsteil vergréBert. Dagegen wirkt sich das Geburtendefizit auf die jingeren Altersgrup-
pen bzw. auf Personen im Erwerbsalter aus. Die anhaltend niedrige Fertilitat ist somit die wichtigs-
te Ursache fur den erwarteten Ruckgang der Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter, der nur teilwei-
se durch Zuwanderung ausgeglichen wird.

Unterschiede zwischen den Léndern

Hinsichtlich Ausmaf und Zeitpunkt werden sich die demographischen Prozesse auf die einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich auswirken. Nach der Basisvariante ist in 20 der 25 Mitgliedstaaten
mit einem Bevolkerungsrickgang im Vorausschatzungszeitraum zu rechnen, wobei das Ergebnis
2050 aber hoher liegen kann als 2004. Bereits zum Ausgangspunkt der Berechnung ist die Bevol-
kerung in sieben Mitgliedstaaten ricklaufig: in der Tschechischen Republik, Estland, Lettland, Li-
tauen, Ungarn, Polen und der Slowakei. Dies gilt auch fiir die Beitrittslander Bulgarien und Ruma-
nien. Bis 2025 wird die Bevélkerungszahl in sechs weiteren Mitgliedstaaten zurlickgehen: in ltalien
(2013), Deutschland (2014), Slowenien (2014), Portugal (2018), Griechenland (2020) und Spanien
(2022). Danach werden sieben weitere Lander folgen: Finnland (2028), Osterreich (2029), Déne-
mark (2032), die Niederlande (2036), Belgien (2037), das Vereinigte Kénigreich (2040) und Frank-
reich (2042). Einen Bevdlkerungszuwachs bis 2050 wird voraussichtlich weiterhin nur Irland, Zy-
pern, Luxemburg, Malta und Schweden verzeichnen. Mit Ausnahme von Malta werden diese Lan-
der nicht nur positive Wanderungssaldi, sondern auch ein positives natirliches Bevlkerungs-
wachstum aufweisen. Zwischen 2004 und 2050 durften die relativ stérksten Bevolkerungsrickgan-
ge die osteuropéischen und die baltischen Lander sowie die beiden neuen Beitrittslander verzeich-
nen. Die relativ stéarksten Zuwachse dirften in Luxemburg, Irland, Zypern und Malta zu beobachten
sein. In absoluten Zahlen wird der starkste Bevélkerungsriickgang in Deutschland (-7,9 Mio.) er-
wartet, gefolgt von ltalien (-5,8 Mio.) sowie Polen und Rumanien (jeweils -4,5 Mio.) (Eurostat
2005). Aufgrund des vorangegangenen Bevdlkerungswachstums durfte trotz der nachfolgenden
Bevdlkerungsabnahme in knapp der Halfte der Mitgliedstaaten die Bevdlkerung im Jahr 2050 im-
mer noch gréBer sein als im Jahr 2004 (siehe Abbildung 7-10). Eine starkere relative Zunahme
dirfte auf Schweden, Malta, Zypern, Irland und Luxemburg entfallen, deren absolutes Bevdlke-
rungsgewicht aber zumeist gering ist (Eurostat 2006:127).
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Abbildung 7-10: Bevolkerungsentwicklung in den Landern der EU-25 2004 — 2050
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Auch bei der Entwicklung der Altersstruktur sind erhebliche Unterschiede zu erwarten. Im Jahr
2050 wird sich der Anteil junger Menschen unter 15 Jahren an der Gesamtbevélkerung zwischen
16,6% in Luxemburg und 11,2% in ltalien bewegen. Mit einem Anteil von 11,9% wird auch
Deutschland einen sehr geringen Anteil an jungen Menschen aufweisen. Die Bevolkerungszahl im
erwerbsfahigen Alter wird mit Ausnahme von Irland, Zypern, Luxemburg, Malta und Schweden in
allen Landern 2050 wesentlich kleiner sein als 2005. In Deutschland wird der Rickgang tber 11
Mio. Personen betragen, was einer Verringerung der gegenwartigen Bevdlkerung im Erwerbsalter
um ein Viertel entspricht. Relativ gesehen werden die gréBten Verluste (Uber 30%) in ost- und mit-
teleuropdischen Léndern erwartet. Einen geringen Rlickgang (weniger als 8%) kénnen dagegen
Finnland, die Niederlande und das Vereinigte Konigreich erwarten (Eurostat 2006:128). Der Anteil
an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter von 15 bis 64 Jahren wird von 67,2% im Jahr 2004
auf 56,7% im Jahr 2050 sinken. 2050 werden die niedrigsten Anteile der Bevdlkerung im Erwerbs-
alter in Spanien (52,9%), ltalien (53,5%), Portugal (55,0%) und Griechenland (55,2%) zu verzeich-
nen sein und die héchsten Anteile in Luxemburg (61,3%), Malta (60,8%), den Niederlande (60,8%)
und Zypern (60,5%) — in Landern mit einem zumeist geringen Bevdlkerungsgewicht. Deutschland
wird mit einem Anteil von 56,5% in etwa dem Durchschnittswert entsprechen.
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Mit der ricklaufigen Entwicklung der Bevdlkerung im Erwerbsalter geht eine Beschleunigung des
Alterungsprozesses der Gesamtbevdlkerung einher. Vor allem fir die Mittelmeerlander ist etwa ab
2025 mit besonders groBen Herausforderungen durch eine alternde Bevélkerung zu rechnen. Im
Jahr 2050 wird erwartet, dass der Anteil der alteren Menschen ab 65 Jahren in Spanien (35,7%),
ltalien (35,3%) und Griechenland (32,5%) am hdchsten ist und in Luxemburg (22,1%), den Nieder-
landen (23,5%) und Danemark (24,1%) am niedrigsten. Deutschland wird mit einem Anteil von
31,5% Uber dem Durchschnittswert fur die EU-25 von 29,9% liegen.

Die unterschiedliche Betroffenheit vom Prozess der demographischen Alterung spiegelt sich im
Altenquotienten (Verhéltnis der Zahl der 65-Jahrigen und Alteren zur Zahl der 15- bis 64-Jahrigen)
wider, der wahrend des gesamten Vorausschatzungszeitraumes von 24,5 im Jahr 2004 auf 52,8
im Jahr 2050 ansteigen wird (siehe Tabelle 7-18 im Anhang). 2050 ist mit den héchsten Altenquo-
tienten in Spanien (67,5), ltalien (66,0), Griechenland (58,8), Portugal (58,1) und Deutschland
(55,8) zu rechnen, mit den niedrigsten dagegen in Luxemburg (36,0), den Niederlanden (38,6) und
Danemark (40,0). Der Anteil der sehr alten Menschen (80 Jahre und alter) dirfte in der EU-25 von
4,0% im Jahr 2004 auf 11,4% im Jahr 2050 zunehmen, wobei die hdochsten Anteile in ltalien
(14,1%), Deutschland (13,6%) und Spanien (12,8%) erwartet werden (Eurostat 2005).

Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten zeigen sich auch im Hinblick auf das Ausmaf der Zu-
und Abwanderung (siehe Tabelle 7-19 im Anhang). Der ,Basisvariante” zufolge wird die EU-25 im
gesamten Prognosezeitraum einen positiven Wanderungssaldo aufweisen, der sich auf rund 40
Mio. kumuliert. Der gréBte Teil davon wird in die EU-15 migrieren (37,123 Mio. bzw. 93,5%), wah-
rend die neuen Mitgliedstaaten zwar bis 2050 einen positiven Saldo erzielen werden, dabei jedoch
mit einem sehr viel geringeren kumulierten Wert zu rechnen ist (2,587 Mio. bzw. 6,5%). FUr die
Beitrittslander Bulgarien und Ruménien wird auch bis 2050 ein negativer Wanderungssaldo ange-
nommen. In absoluten Zahlen wird die starkste Zuwanderung in Deutschland (+8,98 Mio.) erwar-
tet, gefolgt von Spanien (+6,24 Mio.), Italien (+5,78 Mio.), dem Vereinigten Kénigreich (+4,94 Mio.)
und Frankreich (+2,82 Mio.). Damit entfallen rund drei Viertel (72,4%) des gesamten Zuwande-
rungsaufkommens auf diese finf Lander. Flr Deutschland wird bis etwa 2015 ein positiver Wande-
rungssaldo von durchschnittlich 210.000 Personen pro Jahr unterstellt. Erst danach wird eine
schrittweise Abnahme auf 180.000 Personen pro Jahr bis 2050 erwartet (Eurostat 2006a:6;
2006:132). Ob bis 2050 tatsachlich rund 9 Mio. Menschen zuwandern, ist allerdings unsicher, da
aus heutiger Sicht die Wanderungsannahme von durchschnittlich 200.000 Personen pro Jahr deut-
lich zu hoch gegriffen scheint. Allerdings ist nicht auszuschlieBen, dass dieser Fall eintreten kénn-
te.

7.3.4 Schatzung der Weltbevoélkerung bis 2050

Schatzungen fur die Weltbevélkerung kénnen aufgrund der unzureichenden Datenlage nur einen
Rahmen mdglicher Entwicklungen abbilden. Gleichwohl verdeutlichen sie, dass im globalen Kon-
text BevOlkerungswachstum in den kommenden Jahrzehnten der dominante Trend bleiben wird
und Bevélkerungsriickgang und —alterung nur fur relativ wenige und zumeist europaische Staaten
von Relevanz ist.
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Grundlagen und Annahmen der Vorausberechnungen

Im Jahr 1951 hat die Bevoélkerungsabteilung der Vereinten Nationen (UN) erstmals Schatzungen
mit dem Basisjahr 1950 zur Entwicklung der Weltbevdlkerung, zu den Makroregionen bzw. Konti-
nenten und fir die einzelnen Mitgliedslander der UN erstellt. Seitdem sind 20 Revisionen der
~World Population Prospects” veréffentlicht worden. In jlingster Zeit wurden alle zwei Jahre aktuali-
sierte Daten zur Bevdlkerungsentwicklung und Bevdlkerungsstruktur vorgelegt. Die 19. Aktualisie-
rung erfolgte 2005 fir das Jahr 2004 (UN 2005). Erste Ergebnisse der ,2006 Revision“ wurden im
Frihjahr 2007 verdéffentlicht. Dieser Datensatz enthélt Schatzungen der demographischen Kompo-
nenten Fertilitat, Mortalitdt und Wanderungen von 1950 bis 2005 sowie Projektionen bzw. Modell-
rechnungen bis zum Jahr 2050 in verschiedenen Varianten (UN 2007). Revisionen des Datensat-
zes sind regelmaBig erforderlich, weil aus den rund 200 Mitgliedslandern sténdig aktualisierte Da-
ten vorliegen. Basierend auf den neuen Daten werden riickwirkend bisherige Entwicklungen berei-
nigt und die Annahmen fiir die Schatzungen den veranderten Entwicklungen angepasst.

Die UN hat in ihrer ,2006 Revision“ die GréBe der Weltbevélkerung im Jahr 2050 erneut leicht
nach oben korrigiert: von 9,075 Mrd. auf 9,191 Mrd. Menschen. Der Zuwachs von 116 Mio. beruht
zum einen auf einer nochmals geringfligig héher angesetzten Lebenserwartung ab Geburt fir bei-
de Geschlechter von 75,1 auf 75,4 Jahre. Zum anderen beruht die Zunahme auf dem starker stei-
genden Bevolkerungswachstum in den am wenigsten entwickelten Landern, obwohl die globale
Fertilitatsrate von 2,05 auf 2,02 wieder nach unten korrigiert wurde.

Die Annahmen der UN-Vorausberechnungen mit dem Basisjahr 2005 gehen in der mittleren Vari-
ante von einem Rickgang der Geburtenrate der Weltbevélkerung von 2005-2010 bis 2045-2050
von 2,55 auf 2,02 aus. Zudem wird unterstellt, dass die Lebenserwartung im Durchschnitt fir Man-
ner und Frauen von 67,2 auf 75,4 Jahre zunimmt. Bei Eintreffen dieser Annahmen erhoht sich bei
gegebener Bevélkerungsstruktur die Weltbevélkerung von 2005 bis 2050 von 6,67 auf 9,19 Mrd.
Menschen. Diese mittlere Variante wird durch eine untere und eine obere Variante ergénzt. Zum
einen wird davon ausgegangen, dass die Geburtenrate bis 2050 weltweit in etwa auf das heutige
Durchschnittsniveau der Industrieldnder von 1,54 sinkt; zum anderen wird angenommen, dass die
Geburtenrate nur auf den Wert von 2,51 fallt. Die Weltbevdlkerung betréagt dann im Jahr 2050 bei
der unteren Variante 7,79 Mrd. und bei der oberen Variante 10,76 Mrd. Menschen. Damit wird ein
Korridor méglicher Entwicklungen aufgezeigt, in dem Abweichungen von rund 1,5 Mrd. nach oben
wie unten mdglich sind. Zudem wird eine Sondervariante gerechnet, welche die zentrale Bedeu-
tung der Fertilititsannahmen im Vergleich zu Anderungen der Mortalitit unterstreicht: Bliebe die
Geburtenrate auf dem Niveau von 2005 konstant, wiirde die Weltbevélkerung im Jahr 2050 nicht
9,19 Mrd., sondern 11,86 Mrd. Menschen betragen (siehe Tabelle 7-20 im Anhang).

Entwicklung der Bevolkerung nach Weltregionen

Die Differenzierung der Bevélkerungsentwicklung nach Kontinenten zeigt, dass auch in Zukunft der
gréBte Teil der Menschheit in Asien leben wird. Die mit knapp vier Milliarden bevélkerungsreichste
Makroregion der Erde wachst bis 2050 voraussichtlich um weitere 1,2 Mrd., wobei sich die Bevél-
kerungszunahme aber zunehmend abschwécht. China wird aufgrund seiner Bevdlkerungspolitik
mit einem Zuwachs von 95 Mio. Menschen einen deutlich kleineren Teil beitragen als Indien, das
um 524 Mio. Menschen wachsen wird. Etwa 2025 drfte China als Land mit der weltweit h6chsten
Bevolkerungszahl von Indien abgeldst werden.

Eine ahnlich moderate Wachstumsrate der Bevolkerung wie Asien (0,65) dirften auch Lateiname-
rika (0,71), Nordamerika (0,65) und Ozeanien (0,84) verzeichnen. Lateinamerika wird um 197 Mio.,
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Nordamerika um 106 Mio. und Ozeanien um 15 Mio. Menschen zunehmen. Dagegen wird Europa
mit einer Wachstumsrate von -0,21 als einzige Weltregion einen Ruckgang der Bevdlkerung um 67
Mio. Menschen von 731 Mio. auf 664 Mio. verzeichnen. Mit einer jahrlichen Wachstumsrate von
1,72% zwischen 2005 und 2050 ist das Wachstumspotenzial des afrikanischen Kontinents weitaus
am gréBten (UN 2007: Tabelle 1.3). Bis 2050 wird sich die Bevélkerung Afrikas von heute 965 Mio.
Menschen auf knapp 2 Mrd. mehr als verdoppeln (siehe Abbildung 7-11).

Die Verteilung der Weltbevélkerung nach dem soziobkonomischen Entwicklungsstand zeigt, dass
der Anteil der Bevdlkerung in den am wenigsten entwickelten Léandern von 12,1% auf 19,0% deut-
lich zunehmen wird, wéhrend der Anteil in den mehr entwickelten Landern von 18,3% auf 13,5%
abnimmt. Unterscheidet man nach Weltregionen, dann nimmt der Anteil in Afrika von 14,5% auf
21,7% zu. Dagegen sinkt der Anteil in Nordamerika geringflgig von 5,1% auf 4,8% und in Europa
deutlich von 11,0% auf 7,2%. Die Bevélkerungsgewichte werden sich somit weiter zu Gunsten der
weniger entwickelten Lander in Asien und Afrika verschieben, wahrend der Anteil der entwickelten
Lander bzw. Makroregionen an der Weltbevilkerung abnimmt. Vor allem in den 50 am wenigsten
entwickelten Landern wird sich die Bevélkerung bis 2050 von 0,8 Mrd. auf Gber 1,7 Mrd. mehr als
verdoppeln.

Abbildung 7-11: Zu- und Abnahme der Bevélkerung in den Weltregionen 2005 — 2050
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Anmerkung: Mittlere Variante; in 1.000. Quelle: UN 2007 (Tabelle 1.1).

Geburtenentwicklung

Die durchschnittliche Fertilitdtsrate wird sich global bis 2050 von heute 2,55 auf 2,02 Kinder pro
Frau verringern, wobei flr die Industrielander ein Wert von 1,79 und fir die Entwicklungslander ein
Wert von 2,05 unterstellt wird. Unterscheidet man nach Weltregionen, dann werden mit Ausnahme
von Afrika alle Kontinente deutlich unter dem Ersatzniveau von 2,1 liegen, wobei Europa mit 1,76
die niedrigste Fertilitatsrate aufweisen und fir Deutschland ein Anstieg der Geburtenrate von 1,36
auf 1,74 unterstellt wird. Allein Afrika wird mit einer Geburtenrate von 2,46 deutlich Gber dem glo-
balen Durchschnittswert liegen (siehe Tabelle 7-21).
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Auf Landerebene zeigen sich noch weitaus gréBere Unterschiede. In einigen Entwicklungslédndern
sinkt die Fertilitdt kontinuierlich auf das bestandserhaltende Niveau oder sogar darunter (z.B. in
Thailand und Tunesien). In anderen Landern verlangsamt sich der Rlickgang der Kinderzahlen pro
Frau (z.B. in Indonesien). In einer dritten Gruppe von Entwicklungslandern hat sich bisher kaum
ein Rickgang der Fertilitdt abgezeichnet (z.B. in Kenia). In Landern mit einer sehr jungen Alters-
struktur wie Afghanistan oder Niger wird sich die Bevélkerung bis 2050 daher sogar verdreifachen,
in bevélkerungsreichen Landern wie Nigeria und Pakistan verdoppeln (UN 2007:42ff.).

Tabelle 7-21: Entwicklung der Geburtenrate nach Landergruppen, Makroregionen und Projektions-
varianten 2005 — 2050

Fertilitdt (durchschnittliche Anzahl der Kinder pro Frau)
Hauptgebiete 1970 - 19782005 - 2010—— .2045 — 2050
Niedrig  Mittel Hoch |Konstant
Welt 4,47 2,55 1,54 2,02 2,51 3,49
Hoher entwickelte Regionen 2,13 1,60 1,29 1,79 2,28 1,68
Weniger entwickelte Regionen 5,41 2,75 1,57 2,05 2,54 3,69
Am wenigsten entwickelte Lander 6,61 4,63 2,02 2,50 2,99 5,49
Andere weniger entwickelte Lander] 5,25 2,45 1,42 1,91 2,41 3,07
Afrika 6,27 4,67 1,97 2,46 2,95 5,47
Asien 5,04 2,34 1,40 1,90 2,39 2,94
Europa 2,16 1,45 1,26 1,76 2,26 1,47
Lateinamerika und die Karibik 5,04 2,37 1,36 1,86 2,36 2,67
Nordamerika 2,01 2,00 1,35 1,85 2,35 1,99
Ozeanien 3,23 2,30 1,43 1,93 2,43 2,83

Quelle: UN 2007 (Tabelle I1.1).

Entwicklung der Lebenserwartung

Die Lebenserwartung bei Geburt fir beide Geschlechter wird sich global von 67,2 auf 75,4 um 8,2
Jahre erhdhen. Gegentber der ,2004 Revision* wird die Lebenserwartung zwar um 0,4 Jahre zu-
nehmen, zuklnftig wird jedoch mit einem langsameren Anstieg der Lebenserwartung gerechnet,
so dass bis 2050 der Gewinn an Lebensjahren mit rund acht Jahren um zwei Jahre geringer aus-
fallt. In den Industriestaaten wird die Lebenserwartung von 76,5 auf 82,4 und in den Entwicklungs-
landern von 65,4 auf 74,3 Jahre steigen. In den Industriestaaten fallt der Zuwachs mit 5,9 Jahren
aufgrund des héheren Ausgangsniveaus geringer aus als in den Entwicklungslandern mit 8,9 Jah-
ren. Gleichwohl wird der Unterschied in Abh&ngigkeit vom sozio6konomischen Entwicklungsstand
auch in Zukunft rund acht Jahre betragen. Den gréBten Zuwachs mit 12,6 Jahren werden die am
wenigsten entwickelten Lander verzeichnen, mit 67,2 Jahren im Jahr 2050 werden sie aber erst
eine Lebenserwartung erreicht haben, welche die Menschen in den Industriestaaten bereits rund
100 Jahre friher aufwiesen. Unter allen Kontinenten verzeichnet Afrika mit 66,1 Jahren die mit
Abstand geringste Lebenserwartung (siehe Tabelle 7-22). In einigen afrikanischen Landern stag-
niert sie und in anderen stdlich der Sahara hat die Ausbreitung der HIV-Epidemie dazu geflhrt,
dass sie wieder gesunken und unter das bereits erreichte Niveau Ende der 1980er Jahre gefallen
ist. Die niedrigste Lebenserwartung mit rund 54 bis 58 Jahren werden 2050 afrikanische Lander
aufweisen, die héchste mit etwa 87 Jahren Japan (UN 2007:Tabelle A16).
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Tabelle 7-22: Lebenserwartung bei Geburt nach Léandergruppen und Makroregionen 2005 -2050

Hauptgebiet 2005 - 2010| 2045 - 2050
Welt 67,2 75,4
Hbher entwickelte Regionen 76,5 824
Weniger entwickelte Regionen 65,4 74,3
Am wenigsten entwickelte Lander 54,6 67,2
Andere weniger entwickelte Lander 67,9 76,4
Afrika 52,8 66,1
Asien 69,0 77,4
Europa 74,6 81,0
Lateinamerika und die Karibik 73,3 79,6
Nordamerika 78,5 83,3
Ozeanien 75,2 81,0

Quelle: UN 2007 (Tabelle I1I.1).

Bevélkerungsalterung

Die Weltbevdlkerung wird im Durchschnitt immer &lter. Erstmals in der Geschichte der Menschheit
werden etwa ab dem Jahr 2045 weltweit mehr Menschen im Alter von 60 Jahren und &lter leben
als Kinder unter 15 Jahren. Dies ist eine Folge einer langfristigen Fertilitatsverringerung bei gleich-
zeitiger Zunahme der Lebenserwartung, was zu einem kontinuierlichen Altern der Weltbevélkerung
fOhrt.

Dieser Trend ist fir Europa nicht neu. Bereits seit 1995 gibt es weniger Kinder als Alte. Bis 2050
werden in Europa sogar mehr als doppelt so viele éltere Menschen wie Kinder leben. Deutschland
zahlt in Europa wie weltweit zu jenen Landern, in denen der Prozess der demographischen Alte-
rung bereits besonders weit fortgeschritten ist. Auch in Nordamerika, Ozeanien, Lateinamerika und
Asien nimmt der Anteil alterer Menschen an der Bevdlkerung stetig zu. In Nordamerika und Ozea-
nien wird es voraussichtlich in zehn Jahren auch dort weniger Kinder als dltere Menschen geben.
In Lateinamerika und Asien wird dies vermutlich in 30 Jahren der Fall sein. In diesen Makroregio-
nen wird bis 2050 etwa jeweils ein Viertel der Bevdlkerung 60 Jahre und alter sein, in Europa so-
gar Uber ein Drittel. Dagegen altert Afrika relativ langsam und moderat. Die Kindergeneration ist
aufgrund hoher Fertilitdt und niedriger Lebenserwartung sehr groB3. Entsprechend nimmt auf dem
afrikanischen Kontinent zunachst vor allem der Anteil der Menschen im Erwerbsalter zwischen 15
und 59 Jahren zu (siehe Tabelle 7-23). In allen anderen Kontinenten wird der Anteil der Erwerbs-
bevdlkerung dagegen zurtickgehen, von 63,5% auf 50,9% am starksten in Europa (UN 2007a:6).

Ein zentraler Aspekt der globalen Bevélkerungsalterung ist die ,doppelte Alterung®. In allen Makro-
regionen wachst die Gruppe der Uber 80-Jahrigen schneller als jede andere Altersgruppe (UN
2007: Tabelle 1.3). In Europa wird im Jahr 2050 etwa jede zehnte und in Nordamerika jede zwdlfte
Person 80 Jahre und alter sein. Gegenwartig leben jeweils etwa 50% der Hochaltrigen in den In-
dustrie- und Entwicklungslandern, aufgrund des starken Bevdélkerungswachstums werden bis 2050
jedoch Uber zwei Drittel aller alten Menschen in den weniger entwickelten Landern leben (UN
2007a:7). Heute sind weltweit 55% der Uber 60-Jahrigen und 64% der Gber 80-Jahrigen Frauen,
wobei Europa mit 59% bzw. 70% die héchsten Anteile an Frauen aufweist. Auch in Zukunft wird
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das Alter starker weiblich sein, die Geschlechterdifferenzen dirften sich bei einer Annaherung der
Lebensbedingungen mit 54% bzw. 61% aber etwas verringern (UN 2007a:8).

Tabelle 7-23: Entwicklung der Altersstruktur nach Landergruppen und Weltregionen 2005 -2050

Hauptaltersgruppen in Prozent
Hauptgebiete 2005|2050 2005‘2050 2005 |2050 2005|2050
0-14 15-59 60 + 80 +
Welt 28,3119,8/61,4/58,3|10,3|21,8| 1,3 | 4,4
Hoher entwickelte Regionen 17,0 15,2(62,9|52,2 (20,1326 3,7 | 9,4
Weniger entwickelte Regionen 30,9|20,6|61,0/59,3| 8,1 |{20,1| 0,8 | 3,6
Am wenigsten entwickelte Lan- 04 | 1.1
der 415128,2|53,4|61,5| 51 (10,3
Andere weniger entwickelte Lan- 0.9 | 43
der 29,1118,4|62,3|58,7| 8,6 | 22,9
Afrika 41,4128,0|53,4|61,7| 52 |10,4| 0,4 | 1,1
Asien 28,01 18,0(62,7|58,3| 9,2 {23,7| 1,0 | 45
Europa 15,9 14,6 | 63,5|50,9|20,6 |34,5| 3,5 | 9,6
Lateinamerika und die Karibik 29,8|18,0/61,2|57,8| 9,0 |24,3| 1,2 | 5,2
Nordamerika 20,5|17,1|62,7 55,6 |16,7|27,3| 3,5 | 7,8
Ozeanien 24,9118,4[61,0/56,9 | 14,1]|24,8| 2,6 | 6,8

Quelle: UN 2007a: 6.

Die Bevdlkerungsalterung kommt auch in veranderten Altenquotienten zum Ausdruck, der in den
Industrieldndern von 23 auf 45 und in den Entwicklungslandern von 9 auf 23 steigen wird. In Euro-
pa wird er mit 48 am hdchsten und in Afrika mit 11 am niedrigsten sein (siehe Tabelle 7-24).

Tabelle 7-24: Jugend-, Alten- und Gesamtquotient nach Landergruppen und Weltregionen
2005 - 2050

. . Jugendquotient| Altenquotient |Gesamtquotient|
Landergruppen / Weltregionen
2005 | 2050 | 2005 | 2050 | 2005 | 2050
Welt 44 31 11 25 55 56
Hbher entwickelte Regionen 25 26 23 45 48 71
Weniger entwickelte Lander 49 32 9 23 57 54
Am wenigsten entwickelte Lander| 75 43 6 11 81 54
Afrika 75 43 6 11 81 54
Asien 43 28 10 27 52 55
Europa 23 25 23 48 47 73
Lateinamerika und die Karibik 47 28 10 29 57 57
Nordamerika 31 28 18 35 49 63
Ozeanien 38 30 16 31 54 61

Anmerkung: Mittlere Variante. Quelle: UN 2007.

Die fortschreitende Bevolkerungsalterung spiegelt sich auch im Medianalter wider, das die Bevol-
kerung in zwei gleich groBe Halften teilt. Das Medianalter héngt, wie der Bevdlkerungsaufbau, von
der durchschnittlichen Kinderzahl und der Lebenserwartung (sowie auf Landerebene von den
Wanderungen) ab. Beide Komponenten werden entscheidend von der soziobkonomischen Ent-
wicklung eines Landes gepréagt. In Europa haben alle Lander mit Ausnahme von Albanien, Molda-
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wien und Irland gegenwartig ein Medianalter von ber 34 Jahren; in zwdlf Landern betragt es so-
gar Uber 40 Jahre. Die alteste Bevdlkerung der Welt hat Japan mit einem Medianalter von 43 Jah-
ren. Danach folgen Deutschland und ltalien mit 42 Jahren sowie weitere europaische Lander. Im
Jahr 2050 werden alle Industriestaaten ein Medianalter von Uber 40 Jahren aufweisen, Macao und
Japan sogar von 55 Jahren, wahrend es in zahlreichen afrikanischen Staaten zwischen 21 und 24
Jahren betragt (UN 2007: Tabelle A11). Die Unterscheidung nach Kontinenten zeigt, dass im Jahr
2050 mit Ausnahme von Afrika alle Makroregionen ein Medianalter von 40 und mehr Jahren auf-
weisen, wobei Europa mit 47 Jahren auch in Zukunft die &lteste Bevilkerung haben wird. In Afrika
wird das Medianalter von 19 auf 28 Jahre steigen und damit erst im Jahr 2050 das heutige Medi-
analter der Weltbevdlkerung erreicht haben (siehe Tabelle 7-25 im Anhang).

Internationale Wanderungen

Die Entwicklung des Wanderungssaldos je 1.000 Einwohner von 1950 bis 2005 nach Makroregio-
nen zeigt, dass die Wanderungssalden tber die Zeit relativ stabil geblieben sind. Den gréBten Zu-
wanderungssaldo je 1.000 Einwohner hatten Ozeanien, Nordamerika und Europa, den gréBten
Abwanderungssaldo Lateinamerika, Afrika und Asien (Swiaczny 2006:138). In sozio6komischer
Unterscheidung waren Hauptzielregionen die Industrieldnder, deren Zuwanderungssaldo je 1.000
der Bevolkerung von 1950 bis 2005 erheblich zunahm. Die regionale Verteilung der Lander mit
Zuwanderungsgewinnen konzentrierte sich auf die klassischen Einwanderungsléander wie die USA,
Kanada und Australien, auf verschiedene europaische Industriestaaten wie Deutschland, GroBbri-
tannien, Frankreich und Spanien, auf die Golfstaaten und die asiatischen Stadtstaaten. Wande-
rungen in den weniger entwickelten Regionen waren zumeist politischen Konflikten und anderen
Ereignissen geschuldet sowie Folge der Rickfihrung von Flichtlingen. Die Regionen mit hoher
Abwanderung konzentrierten sich auf Afrika, die Nachfolgestaaten der friiheren Sowjetunion, Iran
und Pakistan sowie Mexiko und einige siidamerikanische Lander.

Betrachtet man das Verhaltnis von natirlichem Bevdlkerungswachstum zu Wanderungsgewinnen
bzw. -verlusten, dann hat bis 2005 in den weniger entwickelten Landern das natlrliche Wachstum
die Bevélkerungsentwicklung maBgeblich beeinflusst. In Afrika betréagt das natlrliche Wachstum
fast 25 je 1.000 Einwohner, in Asien und Lateinamerika jeweils rund 15. Wanderungsverluste mit
um 1 je 1.000 Einwohner fallen kaum ins Gewicht. In Nordamerika und Ozeanien liegt das natirli-
che Wachstum mit 5 bzw. 10 deutlich niedriger, so dass Wanderungsgewinne erheblich zum Be-
vblkerungswachstum beitragen. In Ozeanien und Nordamerika liegt der Wanderungsiiberschuss je
1.000 Einwohner derzeit bei rund 4 bzw. 3 und in Europa bei knapp 2. In Europa wird das leicht
negative natirliche Wachstum durch Wanderungsgewinne gerade noch kompensiert (Swiaczny
2005:51; 2006:136f.).

Far die Dekade 2000-2010 wird ein jahrliches Wanderungsaufkommen von 2,9 Mio. Personen ge-
schatzt, wobei die Abwanderung vollstdndig zu Lasten der Entwicklungslander geht und lediglich
1% der Gesamtabwanderung auf die am wenigsten entwickelten Léander entféllt. Gegenlber der
Dekade 1990-2000 zeigt sich, dass die Abwanderung aus den weniger entwickelten Landern um
400.000 Personen jahrlich zugenommen hat, bei den am wenigsten entwickelten Landern dagegen
um 8.000 Personen jahrlich weiter zurlickgegangen und zeitweise sogar in einen Rickwande-
rungsuberschuss umgeschlagen ist (UN 2007: Tabelle IV.1). Die Abwanderung erfolgt gegenwartig
somit kaum noch aus den soziobkonomisch armsten Regionen, sondern aus Entwicklungslandern,
die in den Globalisierungsprozess mehr oder minder eingebunden sind und deren Bevdlkerungen
dber ein MindestmaB an Einkommen und Wissen verfligen, um in ein Industrieland erfolgreich
migrieren zu kénnen. Korreliert man L&nder nach der Nettowanderungsziffer und der Rate des
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nattrlichen Bevllkerungswachstums, dann zeigt sich, dass es keinen engen Zusammenhang zwi-
schen beiden GréBen gibt. Ein geringer Geburteniberschuss bzw. ein negatives natlrliches
Wachstum hat nicht zwingend eine hohe Zuwanderung zur Folge; umgekehrt fihrt ein hoher Ge-
burtentberschuss bzw. ein positives nattrliches Wachstum nicht zwingend zu einer hohen Ab-
wanderung (Schulz/Swiaczny 2005:446f.).

Flr den Zeitraum ab 2010 bis 2050 wird seitens der UN fir die Modellrechnungen ein jéahrliches
Migrationsaufkommen von nur noch rund 2,3 Mio. Personen angenommen, wobei weiterhin unter-
stellt wird, dass die Abwanderung nahezu vollstandig zu Lasten der Entwicklungslander geht. Bis
2045-2050 geht in den weniger entwickelten Landern das natlrliche Wachstum zuriick und das
Bevodlkerungswachstum verlangsamt sich. Vermutet wird, dass sich deshalb auch deren Wande-
rungsverluste verringern. In Zukunft werden die am wenigsten entwickelten L&nder allerdings wie-
der eine starkere Abwanderung verzeichnen und mit rund 16% ein Sechstel des gesamten Wande-
rungsaufkommens tragen. Unterscheidet man das Wanderungsgeschehen nach Kontinenten,
dann stellt Asien mit 1,2 Mio. die Hauptherkunftsregion, gefolgt von Lateinamerika mit 600.000 und
Afrika mit 400.000 Abwanderern. Hauptzielregion ist Nordamerika mit 1,3 Mio., gefolgt von Europa
mit 800.000 und Ozeanien mit 100.000 Zuwanderern. In allen drei Hauptzielregionen wird sich
gegeniber der Dekade 2000-2010 das Zuwanderungsaufkommen verringern: in Nordamerika um
jahrlich etwa 150.000, in Ozeanien um 10.000 und in Europa um gut 460.000 Personen (siehe
Tabelle 7-26). Fur Deutschland wird eine Abnahme der jahrlichen Nettomigration von 200.000 auf
150.000 Personen unterstellt.

Tabelle 7-26: Jahrliche Nettomigration pro Dekade nach Landergruppen und Weltregionen 1990 -
2050

Nettomigrationsrate (in Tausend)

Hauptgebiete 1990 - | 2000 - | 2010 - | 2020 - | 2030 - | 2040 -

2000 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050

Hdbher entwickelte Regionen 2,493 | 2902 | 2.268 | 2.269 | 2.272 | 2.272
Weniger entwickelte Regionen -2.493 | -2.902 | -2.268 | -2.269 | -2.272 | -2.272

Am wenigsten entwickelte Lander -37 -29 -277 -373 -375 -375
Andere weniger entwickelte Lander| -2.456 | -2.873 | -1.991 | -1.896 | -1.897 | -1.897

Afrika -310 -416 -377 -395 -393 -393
Asien -1.340 | -1.311 | -1.210 | -1.221 | -1.222 | -1.222
Europa 1.051 | 1.271 799 805 808 808
Lateinamerika und die Karibik -755 | -1.108 | -616 -590 -595 -595
Nordamerika 1.277 | 1.453 | 1.305 | 1.300 | 1.300 | 1.300
Ozeanien 96 111 99 101 102 102

Anmerkung: Mittlere Variante. Quelle: UN 2007: 26.

Der von den UN unterstellte Wanderungsrickgang im Zeitraum 2010-2050 spiegelt sich auch im
Rickgang der Wanderungssalden je 1.000 der Bevdlkerung bei weitgehend gleich bleibender
Struktur der Wanderungsstrome wider (siehe Tabelle 7-27). Nordamerika wird von 4,1 auf 2,9 ei-
nen starker abnehmenden, Ozeanien von 2,8 auf 2,1 einen leicht abnehmenden und Europa von
1,3 auf 1,2 einen nahezu gleich bleibenden Zuwanderungssaldo je 1.000 der Bevdélkerung haben.
Fir Deutschland wird eine leicht steigende Nettomigrationsrate von 1,8 auf 2,0 angenommen. A-
sien, Lateinamerika und Afrika werden auch in Zukunft Hauptabwanderungsregionen sein, wobei
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die Abwanderung aus Asien von —0,3 auf —0,2 und aus Afrika von —0,4 auf —0,2 leicht, aus Latein-
amerika von —1,5 auf —0,8 jedoch stérker zurtickgehen wird (UN 2007).

Tabelle 7-27: Entwicklung der Nettomigrationsrate je 1.000 der Bevdlkerung nach Landergruppen
und Weltregionen 2000 — 2050

Landergruppe 2000 - | 2005 - | 2010 - | 2015 - | 2025 - | 2035 - | 2045 -
Weltregion 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
Welt 0 0 0 0 0 0 0
Hoher entwickelte Regionen 2,7 2,1 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Weniger entwickelte Regionen -0,6 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3

Andere weniger entwickelte Lander| -0,1 0,0 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2

Afrika -0,5 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2
Asien -0,4 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2
Europa 2,2 1,3 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2
Lateinamerika und die Karibik -2,5 -1,5 -1,1 -0,9 -0,8 -0,8 -0,8
Nordamerika 4.7 41 3,7 3,5 3,3 3,1 29
Ozeanien 3,9 2,8 2,7 2,6 2,4 2,2 2.1

Anmerkung: Mittlere Variante. Quelle: UN 2007.

Die Weltbevdlkerung insgesamt wird zwar vermutlich um das Jahr 2070 ihren Gipfelpunkt Uber-
schreiten, die Intensitat demographisch bedingter Probleme wird danach aber nicht abnehmen. Die
Kontraste zwischen schrumpfenden und wachsenden Bevélkerungen werden bis 2050 bestandig
zunehmen und sich auch in der zweiten Halfte des 21. Jahrhunderts kaum nivellieren.

7.4 Migrationspotenziale nach Deutschland

Far die kunftige Bevolkerungsentwicklung nach Umfang und Struktur ist — neben der Entwicklung
von Geburten und Sterbeféllen — auch der Wanderungssaldo ausschlaggebend. Bevélkerungs-
schatzungen unterstellen fir Deutschland eine jahrliche Nettozuwanderung zwischen 100.000 und
200.000 Personen. Nachfolgend wird dargelegt, inwieweit sich der kinftige Wanderungssaldo in-
nerhalb dieses Korridors bewegen drfte.

7.4.1 Entwicklung des bisherigen Wanderungsgeschehens

AuBenwanderungen umfassen deutsche und auslandische Personen, deren Zu- und Fortzugsver-
halten unterschiedlich ist. Etwa vier Flinftel des gesamten Wanderungsvolumens entfallt auf Per-
sonen mit ausléandischer Staatsangehdérigkeit. Zu- und Fortzige hédngen zum einen vom Migrati-
onspotenzial aufgrund politischer, wirtschaftlicher, demographischer und ékologischer Entwicklun-
gen in den Herkunftslandern ab. Zum anderen wird der Wanderungssaldo von der sozio6konomi-
schen Situation und der Migrationspolitik in Deutschland beeinflusst. Deutschland weist zwar eine
positive Wanderungsbilanz auf, der Wanderungssaldo von Auslandern unterlag in der Vergangen-
heit jedoch starken Schwankungen. Im Gegensatz zur Geburtenhaufigkeit und Lebenserwartung
lasst sich aus den bisherigen Wanderungssalden kaum ein Trend ableiten.
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Die zu- und fortziehenden auslandischen Personen weisen eine spezifische Geschlechts- und Al-
tersstruktur auf (Statistisches Bundesamt 2006:46). Manner haben insgesamt eine héhere Mobili-
tat als Frauen: Etwa zwei Drittel der Zu- und Fortzlige erfolgen von Mannern. Per Saldo bleiben
jedoch seit 1993 mehr Frauen als Manner in Deutschland. Besonders hdufig wandern auslandi-
sche Méanner im Alter von Anfang 20 bis Mitte 30 und Frauen im Alter zwischen 19 und 29 Jahren.
In jingeren Altersstufen Uberwiegen die Zuzlge, bei Mannern bis Anfang 30 und bei Frauen bis
Mitte 50. Jenseits dieser Altersgrenzen Uberwiegen die Fortziige. Gegenwartig sind die wichtigsten
Herkunftslander der auslandischen Zuwanderer Polen, die Turkei, Russland, Rumanien, Serbien
und Montenegro sowie ltalien. Die Abwanderungen erfolgen ebenfalls vor allem in diese Lander
sowie nach Griechenland (siehe ausfihrlich Kapitel 1.4).

Die Zuwanderung von Deutschen spielte viele Jahrzehnte kaum eine Rolle. Erst nach dem politi-
schen Umbruch in Ost- und Siidosteuropa Ende der 1980er Jahre stieg die Zuwanderung durch
den Zuzug von Spétaussiedlern. In den letzten Jahren kam es zu einem erheblichen Rickgang
des Wanderungssaldos der Deutschen. Diese Entwicklung hing zum einen mit den ricklaufigen
Spéataussiedlerzahlen zusammen. Zum anderen nahmen die Fortziige von Deutschen zu. Unter
den deutschen Migranten sind Manner und Frauen in etwa gleich stark vertreten. Seit etwa Mitte
der 1990er Jahre stieg der Anteil der Manner sowohl bei den Zu- als auch bei den Fortziigen an.
Per Saldo blieben aber mehr Manner als Frauen in Deutschland. Auch nach dem Alter verteilen
sich die Wanderungen von Deutschen weit gleichméaBiger als diejenigen von Auslandern. In der
Altersverteilung spiegelt sich — neben der Arbeitsmigration — eine Familien- und Ruhesitzwande-
rung wider. In den letzten Jahren zeigt sich allerdings, dass die Abwanderung von Personen im
Alter von 20 bis 40 Jahren gestiegen ist. Die zugenommene Abwanderung von Deutschen in die-
ser Altersgruppe wird immer weniger durch die abgeschwéchte Zuwanderung von Deutschen ins-
gesamt kompensiert.

7.4.2 Einschatzung der kiinftigen Wanderungsentwicklung

Zur Einschatzung der kinftigen Wanderungsentwicklung ist einerseits von Interesse, wie sich das
Wanderungsverhalten von Deutschen entwickeln kénnte. Andererseits ist aufgrund des gréBeren
Migrationsaufkommens der Auslander von besonderem Interesse, welche demographischen Ver-
anderungen in den fur Deutschland relevanten Herkunftsregionen erwartet werden kdnnen. Die
demographische Entwicklung in diesen Landern zeigt ein mégliches Potenzial an Migranten auf.
Demographische Verénderungen sind fur das Wanderungsverhalten allein nicht ausschlaggebend,
im Gegensatz zu wirtschaftlichen, politischen oder 6kologischen Entwicklungen aber besser ab-
schatzbar.

Zwischen Deutschland bzw. den entwickelten Staaten in der EU und den Landern an der europai-
schen Peripherie besteht zumeist ein demographisches und ékonomisches Gefélle. Das Pro-Kopf-
Einkommen in Stdosteuropa, den Nachfolgestaaten der friiheren Sowjetunion, der Tirkei, Nordaf-
rika und dem Nahen Osten belauft sich durchschnittlich auf rund ein Finftel des Niveaus in der
EU-15. Mit Ausnahme der osteuropaischen Lander besteht jedoch ein erhebliches Gefalle zwi-
schen dem Bildungs- und Ausbildungsniveau in diesen Landern und den Landern der EU. Die Be-
reitschaft der EU, die Arbeitsmarkte vollstandig zu 6ffnen, dirfte daher eher gering sein. Gleichzei-
tig ist zu beriicksichtigen, dass selbst bei einem hohen Einkommensgefélle in der Regel immer nur
ein kleiner Teil der Bevdlkerung in den Herkunftslandern bereit ist zu wandern. Zudem beschréan-
ken auch in mehr entwickelten Landern hohe Wanderungskosten die Méglichkeiten zur Migration
fir breite Bevdlkerungsteile.
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Die auslandischen Zuwanderer in Deutschland kommen vor allem aus Ost- und Sldosteuropa
sowie der Turkei. Die Bevdlkerung Osteuropas (das nach UN-Definition die zehn Staaten Bulga-
rien, Moldawien, Polen, Rumanien, Russische Fdderation, Slowakei, Tschechien, Ukraine, Ungarn
und WeiBrussland umfasst) nimmt bereits seit Anfang der 1990er Jahre ab. Die kontinuierliche
Abnahme wird bis zum Jahr 2050 zu einem Bevdlkerungsriickgang von 310 Mio. auf 224 Mio. um
25% fuhren. Die von der Abwanderung potenziell besonders stark betroffene Altersgruppe der et-
wa 20- bis 40-Jahrigen wird in diesem Zeitraum von 70 Mio. auf 35 Mio. sogar um 50% abnehmen.
Der Uberproportional starke Rickgang der jingeren Altersgruppen fiihrt dazu, dass das Medianal-
ter bis zum Jahr 2050 auf Uber 47 Jahre steigt (Statistisches Bundesamt 2006:50). ZukUnftig wer-
den in den osteuropaischen Landern weniger junge Arbeitskrafte verfligbar sein. Damit kénnte
auch die Arbeitsplatzsuche als zentrale Abwanderungsursache an Relevanz verlieren. Um die Ar-
beitsmigration zu begrenzen, reicht ein ausreichendes Arbeitsplatzangebot jedoch nicht aus. Bei
signifikanten Unterschieden im Lohnniveau und sonstigen Beschéftigungsbedingungen sowie
strukturellem Arbeitskraftedefizit in Deutschland kdnnte die vollstandige Arbeitnehmerfreiziigigkeit
ab dem Jahr 2011 daher zu einer verstarkten und langerfristig anhaltenden Zuwanderung aus den
osteuropaischen EU-Staaten flihren.

Vor allem die neuen Beitrittslander Bulgarien und Rumanien verzeichnen als Folge der Umbruchsi-
tuation seit Anfang der 1990er Jahre ein negatives Bevdlkerungswachstum. In beiden Landern
zahlt die Geburtenziffer von 1,31 bzw. 1,30 im Jahr 2005 zu den niedrigsten weltweit. Auch zukiinf-
tig werden beide Lander ein negatives natirliches Bevélkerungswachstum aufweisen, das sich im
Zeitverlauf weiter verstarkt und das durch Zuwanderung nicht kompensiert werden dirfte. Beide
Staaten verzeichnen bis 2050 starke Bevolkerungsrickgange: Bulgarien von 7,6 Mio. auf 4,9 Mio.
um 35% und Rumaénien von 21,4 Mio. auf 15,9 Mio. um 26%. In beiden Landern wird der Anteil der
Bevodlkerung im erwerbsfahigen Alter zuriickgehen und in Bulgarien sogar deutlich unter den
Durchschnitt innerhalb der EU fallen. Gleichzeitig steigt das Medianalter: in Bulgarien von 40,8 auf
52,3 und in Ruménien von 36,7 auf 51,4 Jahre, womit das mittlere Alter in Deutschland von 49,4
deutlich Ubertroffen wird. Beide Staaten werden in Zukunft daher sowohl ein abnehmendes als
auch ein relativ altes Erwerbspersonenpotenzial verzeichnen. Die erwartete demographische Ent-
wicklung spricht somit gegen eine starke Abwanderung nach Deutschland. Von Eurostat (2006)
wird fur beide Lander allerdings bis 2050 ein negativer Wanderungssaldo angenommen. Offen-
sichtlich wird unterstellt, dass sich die soziobkonomischen Bedingungen nur sehr langsam verbes-
sern. Wie fur andere osteuropaische Lander kdnnten daher auch flr diese beiden Staaten Ar-
beitsmarktgriinde ursachlich fir die Abwanderung sein. Dies kdnnte zu einem positiven Wande-
rungssaldo mit der slidosteuropaischen Region flhren, der sich gr6BenmaBig aber in Grenzen
halten dirfte. Gleiches diirfte auch flr die Balkan-Staaten Bosnien und Herzegowina, Mazedonien,
Montenegro und Serbien gelten. Eine demographische Sondersituation weist allein Albanien auf.

Das demographisch entgegen gesetzte Bild zeigt sich fir die Turkei, fur die eine Bevélkerungszu-
nahme um gut ein Drittel (38%) von heute 75 Mio. auf 99 Mio. im Jahr 2050 erwartet wird. Auf-
grund der Fertilitatsabnahme von 2,14 auf 1,86 im Jahr 2025 nimmt das Bevdlkerungswachstum
mit der Zeit jedoch an Intensitat ab. Die Bevdlkerungszunahme in der potenziell besonders aktiven
Altersgruppe der 20- bis 34-Jahrigen wird von derzeit 19,5 Mio. nur auf rund 20 Mio. (+2%) im Jahr
2050 steigen (Statistisches Bundesamt 2006:50). Der Anteil an allen Erwerbspersonen im Alter
zwischen 15 und 59 Jahren wird sich sogar von 63,5% auf 58,0% verringern, den Anteil von
Deutschland mit 49,4% aber deutlich Ubersteigen (UN 2007:59ff.). Gleichzeitig wird die Bevolke-
rung allméahlich altern: Im Jahr 2050 wird die Halfte der Bevdlkerung 40,7 Jahre alt sein. Damit wird
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das mittlere Alter allerdings immer noch unter dem von Deutschland mit 42,1 Jahren im Jahr 2005
liegen.

Hinsichtlich der demographischen Entwicklung sind zwei weitere Aspekte zu bedenken. Erstens
wird die Altersgruppe der 20- bis 34-Jahrigen in Deutschland dann sinken, wenn die gleiche Al-
tersgruppe in der Turkei auf hohem Niveau verharrt. Zweitens ist die Geburtenrate in der Tirkei
raumlich ungleich verteilt. Die &stlichen Regionen weisen eine deutlich héhere Geburtenrate auf
als die Westtirkei. Hinzu kommt, dass die Turkei bisher das mit Abstand bedeutendste Herkunfts-
land von Zuwanderern in Deutschland war. Umgekehrt war Deutschland bisher das mit Abstand
bedeutendste Zielland fir Migranten aus der Turkei. Vor dem Hintergrund der vielfaltigen sozio-
6konomischen Verflechtungen ist davon auszugehen, dass die Turkei als Herkunftsland von Zu-
wanderern, und dies schlieBt Arbeitsmigration, Familiennachzug, Asylmigration und illegale Migra-
tion mit ein, auch weiterhin eine groBe Bedeutung fiir Deutschland haben wird. Zu berlcksichtigen
ist hierbei, dass bildungsferne Schichten aus peripheren Rdumen mit traditionellen Wertvorstellun-
gen die turkische Arbeitsmigration nach Deutschland stark gepragt haben und die Integrations-
probleme der zweiten und dritten Generation eine Folge der vergangenen ,Gastarbeitermigration”
sind. Da die Kettenmigration (Zuzug von Ehepartnern, Verwandten, Freunden und Bekannten)
weiterhin von groBer Bedeutung ist, stellt nicht die Migration allgemein, sondern die sich selbst
verstarkende selektive Migration aus der Turkei ein Problem fir die deutsche Migrations- und In-
tegrationspolitik dar.

Zu den Regionen, die bisher keine umfangreiche Zuwanderung nach Deutschland aufweisen, in
denen aber die demographische Entwicklung zu hohem Abwanderungsdruck fihren kann, gehort
Nordafrika, das nach UN-Definition die Staaten Agypten, Algerien, Libyen, Marokko, Westsahara,
Sudan und Tunesien umfasst. Die Bevoélkerung Nordafrikas wird um rund zwei Drittel (+63%) von
heute 191 Mio. auf 310 Mio. im Jahr 2050 zunehmen. Die potenziell besonders aktive Altersgruppe
zwischen 20 und 34 Jahren wird sich im gleichen Zeitraum um ein Drittel (+31%) von derzeit 50
Mio. auf 66 Mio. erhéhen (Statistisches Bundesamt 2006:51). Die Halfte der Einwohner Nordafri-
kas wird im Jahr 2050 janger als 38 Jahre sein (UN 2007:65ff.). Européaische Hauptziellander der
Migration aus Nordafrika sind aufgrund der kolonialen Vergangenheit Frankreich und Spanien.
Deutschland hatte nur mit Marokko (1963) und mit Tunesien (1965) ein Anwerbeabkommen ge-
schlossen und wies zeitweise einen relativ hohen Wanderungssaldo gegenlber diesen Staaten
auf. Wie sich die Wanderungsstréme aus Nordafrika kinftig entwickeln, ist nicht vorhersehbar. Das
mit Ausnahme von Tunesien starke Bevélkerungswachstum in den nordafrikanischen Staaten durf-
te jedoch zu einem anhaltenden Abwanderungsdruck flihren, dessen primares Ziel allein schon
aus geographischen Grinden Europa bzw. die EU-Staaten sein kénnten.

Gleiches gilt auch flr die Staaten des Nahen Ostens Libanon, Syrien und Jordanien. Far Migran-
ten aus diesen Landern war Deutschland in der Vergangenheit jedoch kein bevorzugtes Zielland.
Im Jahr 2006 betrug deren Zahl in Deutschland 39.380 bzw. 28.099 bzw. 7.981 Personen. Dage-
gen kénnte flr potenzielle Migranten aus dem Iran und dem Irak Deutschland von Interesse sein,
da hier bereits groBe Gemeinschaften leben. Mit 73.561 Menschen im Jahr 2006 weist Deutsch-
land die gréBte Gemeinschaft an Irakern in Europa auf.

7.4.3 Annahmen zur kiinftigen Wanderungsentwicklung

Zwischen Deutschland und den ost- bzw. stidosteuropaischen Landern bestehen mehr oder weni-
ger groBe soziodkonomische Unterschiede. Spatestens ab 2011 besteht flr die der EU im Jahr
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2004 neu beigetretenen Staaten auch in Deutschland vollstédndige Freizlgigkeit auf dem Arbeits-
markt. Bei weiterhin vorliegenden sozio6konomischen Unterschieden durfte eine Zuwanderung
aus diesen Staaten wahrscheinlich sein. Das Zuwanderungspotenzial ist jedoch begrenzt, da in
diesen Staaten ebenfalls ein demographisch bedingter Rickgang an jingeren Arbeitskréaften zu
erwarten ist.

Zwischen Deutschland und den Landern der sudlichen Mittelmeeranrainer besteht nicht nur ein
erhebliches soziobkonomisches, sondern auch ein demographisches Gefélle. Die Tarkei und die
Staaten Nordafrikas werden auch in den kommenden Jahrzehnten wachsende junge Bevdlkerun-
gen haben, in denen es beim Fehlen ausreichender Ausbildungs- und Arbeitsplatze zu einem ver-
starkten Wanderungsdruck kommen dirfte. Dieser muss mit Blick auf die nordafrikanischen Lan-
der nicht zwangslaufig zu einer Zuwanderung nach Deutschland flihren, wirde jedoch ein Migrati-
onspotenzial begriinden. Dem steht in Deutschland ein schrumpfendes und &lter werdendes Er-
werbspersonenpotenzial gegendber, so dass bei einem strukturellen Arbeitskréftedefizit ab etwa
2015 eine verstarkte Nachfrage nach gut ausgebildeten auslandischen Arbeitskraften entstehen
kann. Eine Migrationspolitik, welche die demographische Bevélkerungsstruktur Deutschlands be-
einflussen will, muss die Voraussetzungen hierfiir vorausblickend schaffen. Der Beitrag der Migra-
tion zur Bewéltigung des demographischen Wandels wird umso héher ausfallen, je besser es ge-
lingt, eine ausreichende Anzahl von qualifizierten Migranten zu gewinnen und diese in den Ar-
beitsmarkt und die Gesellschaft zu integrieren.

In der 11. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes (2006:52)
wird von einem positiven Wanderungssaldo von 100.000 bzw. 200.000 Personen ausgegangen.
Die Spanne zwischen beiden Annahmen bertiicksichtigt den langjahrigen Durchschnitt der AuBen-
wanderung. Dieser betrug zwischen 1951 und 2005 179.000 und zwischen 1996 und 2005
159.000 Personen. Die Spanne bildet somit einen Korridor, innerhalb dessen sich das zuklnftige
Wanderungsgeschehen vollziehen dirfte. Die tatsachlichen Wanderungen dirften auch weiterhin
aus einer Vielzahl von Grinden Schwankungen unterliegen und von rechtlichen Regelungen be-
einflusst sein, so dass die angenommenen Werte nur als langjahrige Durchschnitte zu verstehen
sind. Die Gesamtzahl der per Saldo zugewanderten Personen wirde sich im Zeitraum von 2006
bis 2050 bei einem Wanderungssaldo von 100.000 auf 4,4 Mio. und bei einem Wanderungssaldo
von 200.000 auf 8,6 Mio. Personen belaufen (siehe Abbildung 7-12).

245



Abbildung 7-12: Entwicklung des AuBenwanderungssaldos Deutschlands bis 2050

Entwicklung des Wanderungssaldos liber die Grenzen Deutschlands bis 2050
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2006: 53).

Damit ergeben sich fiir die Bevolkerungsentwicklung Deutschlands mehrere Effekte. Zum einen
dominieren die Zu- und Fortzige von Auslandern das Wanderungsgeschehen. Die Zuwanderung
von Spataussiedlern dirfte weiter auf niedrigem Niveau verbleiben. In Zukunft dirfte der Anteil an
Personen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevélkerung weiter zunehmen. Zum anderen
sind die nach Deutschland zuziehenden auslandischen Personen im Durchschnitt jiunger als die
fortziehenden. Daraus resultiert fir die in Deutschland verbleibende Bevdlkerung ein ,Verjln-
gungseffekt®, der durch die von Migrantinnen geborenen Kinder verstarkt wird. SchlieBlich wird
durch den positiven Wanderungssaldo die Bevdlkerungsabnahme abgeschwécht. Gleichwohl ver-
ringert sich bei einem Wanderungssaldo von 100.000 Personen pro Jahr die Bevdlkerung von 82,3
Mio. auf 68,7 Mio. um 16,6% und bei einem Wanderungssaldo von 200.000 Personen pro Jahr von
82,3 Mio. auf 74,0 Mio. immerhin noch um 10,3%.
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Anhang: Tabellen und Abbildungen
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1.2 Migrationsgeschehen insgesamt

Abbildung 1-17: Zuzige von Deutschen und Auslandern von 1991 bis 2006

1.600.000

1.400.000 -

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

‘IDeutsche B Auslander ‘

Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 1-18: Fortzlige von Deutschen und Ausléandern von 1991 bis 2006
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1.3 Herkunfts- und Ziellander

Tabelle 1-6: Zuzige Uber die Grenzen Deutschlands nach Herkunftslandern von 1991 bis 2006

Herkunfts-| 1991" | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
land

Europa2 985.870] 1.163.538|942.518|755.936|762.772/644.373|553.772/550.638|611.545|566.406/583.567|567.014|520.256{530.008|510.390{479.783
dar. Deut- | 230.801 155.306153.773148.034152.794126.343 114.9059108.204112.859 106.595(109.985108.285 98.174 90.114 77.761| 63.397
sche

EU- 173.190| 166.910{163.143|185.442/204.613]201.417/180.432(167.197|169.267|165.203|157.709|131.004|133.167|316.596/334.900[337.940]
Staaten®

Albanien 3.629 6.543] 4.825 1.693| 1.536] 1.350| 2.123] 1.682] 2.082] 1.323| 1.446| 1.498] 1.515 1.268[ 1.121 973
Belgien 4.521 4.445( 4.386| 4.395| 4.518] 4.688] 4.742] 4.587| 4.675 4.583| 4.703| 4.439| 4.291 4.349| 4.267] 4.115
Bosnien- E 75.678|107.422| 68.698| 55.473] 11.185 6.971] 8.484] 10.459 10.498| 12.941| 10.566| 8.435 8.145 7.073] 6.669
Herzeg.

Bulgarien 17.420) 31.523] 27.350] 10.478| 8.165 6.433] 6.485 5.336] 8.199 10.461|] 13.472] 13.230] 13.409| 11.584] 9.022] 7.655|
Danemark 3.534 4.104f 4.354] 4.266| 3.765 3.373] 3.087] 3.071] 3.312] 3.235] 3.236] 2.889] 2.693] 2.678] 2.669 2.563
Estland (ab . 1.236] 1.683| 1.684] 1.852 1.598 1.329 1.126 990 1.071] 1.032 991 947 859 7730 621
1992)

Finnland 2.271 3.087] 3.144] 4.025| 4.146) 3.392] 3.227] 2.869] 2.913] 3.014] 2.733] 2.203] 2.204] 2.229| 2.169 1.984
Frankreich | 17.701]  18.715( 18.590| 19.055| 20.374] 21.157] 20.458] 20.222| 21.516| 21.486] 19.862| 18.619| 18.133] 18.369 18.603 19.095)
Griechen- 29.332 24.599 19.093| 19.796| 21.200] 19.840] 17.305 16.855| 18.497| 18.358| 17.529| 15.913] 12.959| 10.883] 9.692] 8.957|
land

GroBbr.u. 20.174] 21.110] 19.826] 19.833| 20.065 19.016] 16.477| 15.953| 16.904] 17.130| 16.178| 14.703| 13.197] 12.719] 12.611] 12.903|
Nordirl.

Irland 5.837] 6.389| 4.914] 4.725| 5485 5426 4.130] 3.299| 3.075 2.725 2.705| 2.230f 1.046] 1.655| 1.551] 1.724
Italien 38.372 32.801] 34.238| 41.249| 50.642] 48.510] 41.557] 37.660] 37.212 35.385| 31.578| 26.882| 23.702] 21.422| 20.268] 20.130|
Jugosla- 222.824] 267.000{141.924] 63.481| 54.418| 43.148| 31.425 60.144| 88.166| 33.326| 28.637| 25.773| 21.754 20.628| 16.963 14.654]
wien*

Kroatien | 38.839] 26.177] 16.831] 15.127] 12.486] 10.219 10.056] 12.552] 14.365| 14.108| 12.990| 11.497] 10.352] 9.208] 8.543]
Lettland . 1.534] 2.800| 2.389] 2.443 2.546] 2433 2516 2270 2.199] 2.322] 2.195 1.966| 2.419] 2.502] 2.092]
(ab 1992)

Litauen (ab . 1.436] 2.495 2.860] 3.290| 3.201| 2.686( 2.423] 2.554] 3.384] 3.764] 4.135 3.457| 4.964] 5.468 4.927]
1992)

Luxemburg 1.111 1.132] 1.064] 1.052] 1.138] 1.190] 1.233] 1.316] 1.348] 1.439] 1.522] 1.739] 1.728 1.987] 2.405 2.611
Mazedo- E 1 1.369] 3.305| 4.028 2.869] 3.078] 3.088] 3.552] 3.441| 5.478 3.950] 3.682] 3.260] 2.620] 2.509
nien

Moldau (ab . 1270 2.131| 2436 2.810| 2.776] 2.010| 2.027] 2.065 2.234] 2.545 2.675 1.936| 1.640] 1.202] 871
1992)

Niederlan- 9.949 10.444] 11.185 11.613] 12.328 12.232] 10.941| 10.597| 10.431| 11.007] 12.495| 13.976] 13.015 13.026] 13.905 14.054
de

Norwegen 1.702] 1.705] 1.930] 2.046] 1.605 1.365 1.360] 1.238] 1.296] 1.352] 1.388] 1.534] 1.439f 1.375 1.325 1.190]
Osterreich | 16.898]  16.490 15.543] 14.190] 14.308] 13.802| 13.822] 14.432) 15.886 15.964 15.820 14.401| 13.456] 13.466| 13.758 14.719
Polen 145.663] 143.709 81.740] 88.132] 99.706] 91.314] 85.615 82.049] 90.168] 94.105]100.522]100.968]104.924{139.283]159.157]163.643|
dar. Deut- 17.276 11.988 6.623 9.486 12.464 13.909 14.401| 15.943 17.95§ 19.961] 20.874 19.504 16.904 14.654 12.214 11.900
sche

Portugal 11.489 10.825 13.799| 27.708| 31.355 32.864] 27.205 19.509| 15.451| 12.086] 10.293] 8.806] 7.699 6.225 5.608 5.640]
Rumé&nien 84.165] 121.291] 86.559| 34.567| 27.217] 19.263] 16.509] 18.491| 20.149| 25.270] 21.145] 24.560] 24.056| 23.825| 23.387] 23.844
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dar. Deut-| 22750 11.479 4.953 3.187] 2403 2.194 2269 1.459 1.346 1.079 817 751 604 584 514 491
sche

Russland |1 84.509 85.451/103.408|107.377| 83.378| 67.178| 58.633| 67.734| 72.152 78.979| 77.403| 67.289| 58.594] 42.980| 23.241
(ab 1992)

dar. Deut- 1 59.901| 56.363 69.965 74.391| 51.496| 42.363 37.297] 39.957] 40.081| 42.425 41.587 36.28( 30.931| 20.584 6.814
sche

Schweden 3.478 3.817] 3.735| 4.109| 4.378] 4.088] 4.074 4.136| 4.068] 3.907| 3.706] 3.481] 3.397] 3.484] 3.287] 3.181
Schweiz 8.027 8.823] 8.417] 7.612] 7.943] 7938 7.696] 7.687] 7.810] 8.010] 8.284] 8.533] 8.547] 9.123] 9.405 10.371
Slowaki- . 1 6.953] 6.687| 7.830| 6.587] 7.000| 6.580] 9.131| 10.879| 11.556| 11.600] 10.684| 11.720 11.851| 11.447
sche Rep.

Slowenien . 2.860| 2.960] 2.534| 2591 2253 1.913] 2.098 2.002] 1.950| 2.684 2.379 2.053] 2.411| 1.513 1.157
(ab 1992)

UdSSR 195.272) . - . . - . - - - . . . . . .
(bis 1991)

dar. Deut- | 156.299 E - - - E E - . — .
sche

Spanien 8.523 8.952] 9.272| 9.426 10.911| 11.839| 12.174{ 12.691| 13.979] 14.884| 15.349| 15.426] 14.647] 14.406] 14.004] 14.219
Tschechi- . 1 11.602| 10.377| 10.832] 9.596] 8.448] 8.632 10.326] 12.252| 12.206| 11.150| 9.258 9.711] 9.267| 8.46§
sche Rep.

CSSR/CSF| 24.438] 37.295 3.523] 1.252| 1.623] 1.380] 1.116] 950 856 - : : . - - -
RS

TUrkei 82.818]  81.404] 68.618| 64.811| 74.558 74.344] 57.148| 49.091| 48.383] 50.499| 56.101| 58.648 49.699] 42.222| 36.341| 31.449
Ukraine . 9.018] 15.112| 17.568| 18.514] 16.707| 15.486| 16.562 17.713] 21.193| 23.877| 24.047| 20.318| 17.173| 11.780| 7.705
(ab 1992)

Ungarn 25.676]  28.652 24.853| 19.803| 19.487 17.333] 11.942| 14.036| 15.677] 16.872| 18.187] 17.211] 14.965 17.990] 19.181| 19.274
WeiBruBl. . 2402 2105 1.998] 2352 2.174] 2.082 2.036| 2.740] 3.466| 4.272] 4.369| 4.387] 3.696| 2.644] 1.715
(ab 1992)
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Herkunfts- 1991" | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
land

Afrika 52.761| 74.012] 57.657] 38.113] 36.680] 39.734| 36.767| 34.731] 33.381] 35.029] 38.936| 39.156| 35.951| 32.310] 27.355| 25.585|
Agypten 3.5000  4.599 3.346)  2.104 1914 1972 2.264] 2078 1.936] 2.108] 2.308] 2211 1.890] 1.793] 1.813] 2.091
Algerien 1.930 6.050 10.725]  4.302 3.006) 2.756] 2.766] 2.717] 2524 2670 3.121] 2990 2.440| 2.084 1.556| 1.348
Marokko 6.094 6.596 5317 39971 3.782] 4.304] 4.142] 4513 5.004] 5545 6.095 6.407] 6.021] 4.547] 4.146] 3.797
[Tunesien 2.905 3.200 2,643 2539 2301 2212 2116 2.477] 2.480 2663 2.817] 2.685 2579 2.767] 2476 2.521
Amerika 52.174] 53.363| 45.639] 43.764] 45.506] 48.111| 46.578| 49.039] 52.186] 54.839| 55.875| 54.663| 51.546| 49.825 49.574| 49.955)
Brasilien 5.035| 4.786]  4.445  4.506 4.647] 4.942] 4.825| 5455 5663 6.122 6.472] 6.072] 6.167] 6.440] 7.128] 7.168
USA 31.614| 33.743] 27.606] 25.687] 26.177] 27.225| 26.168] 27.322] 28.821] 28.729| 28.949| 27.956| 25.895| 25.726] 24.904] 25.156
Asien® 83.539| 189.086] 213.820] 224.035| 228.549| 206.593| 183.068| 144.907| 152.491| 165.110| 181.714] 162.591| 134.217| 112.919| 94.477| 83.164]
Afghanistan 5.541 5.678 5.624  5.944 8.315| 6.622] 5283 4.471] 5561 6.123] 6.026] 3565 2.229| 1.980] 1.416] 1.426
China 5.560 6.698 8.745|  5.787 5530 6.264] 7.450] 7.888] 10.913] 15.592] 20.752| 19.120| 16.699] 13.778 12.943| 14.283
Indien 8.079 7.676 6.370]  5.183 6.301] 6.735] 5556 4.964 5279 6.718] 9.252] 9.413] 9.191] 9.030] 8.303] 9.375
Irak 1.503 1.415 1.308]  2.036 6.577] 12.661] 14.747| 8.040] 9.162] 12.306] 18.191] 12.511] 5.980] 3.001] 3.120| 3.553
Iran 8.143 5.842) 5.942  6.585 6.846] 7.815 6.300] 5.547] 5968 7.629| 6.684 6.089] 4.899] 4.138] 3.379] 3.085
Israel 2.555 1.684 1.368 1.205 1246 1.246] 1.289 1.256] 1.418] 1.560] 1.959| 2.236] 2.111] 1.734] 1.622] 1.769
Japan 6.209 6.017 5.694  5.068 5.278] 5.535 5290 5519 5.703] 5915 6.433] 6.159] 6.207] 5.945 6.015 5.952
Kasachstan 86.864] 107.076] 131.469] 123.277] 98.137] 83.242| 56.128] 54.054] 54.906| 53.149| 45.865 32.821| 24.698| 15.384] 4.806)
dar. Deutsche 80.476]  85.501] 105.968 100.217] 79.723 68.604 46.126 42.444 42.6570 41.214 33.964 23.557] 17.7504 10.460 2.121
Libanon 6.284 5518 3.587]  2.431 2645 3.569] 3.108] 2.811] 2.776] 3.414] 3.076] 3.331] 3.409] 3.013 2.374 2.937
Pakistan 5.219 5.797| 4.383]  3.412 4.892| 4.487] 4.074 3.180] 3.843] 3.703] 3.583] 3.200] 3.444] 3.576] 2.494] 2.244]
Thailand 3.815|  4.406]  4.481 4.828 4553 4.422] 4.349] 5.054 5689 6.405 7.393] 75471 6.733] 6.188 5.505 5.023
Vietnam 8.732| 10.275] 11.819]  6.091 4749 3.482 3.255| 5.902] 6.076] 5.830] 7.917] 6.890] 6.622| 5.852] 4.896] 4.632
Australienu| 3.779] 3.854] 3.109] 2.921 3.122] 3.332] 3.101| 3.347] 3.278] 3.603] 4.269] 4.208| 3.846| 4.060] 4.178| 4.540]
Ozeanien

Unbek. 4.804 5.596 5.261 5.268 5547 6.235 6.542] 6.897] 6.632] 5.408 4.300| 3.666 - . . -
Ausland

Insgesamt  |1.198.978]1.502.198|1.277.408{1.082.553|1.096.048] 959.691| 840.633| 802.456| 874.023| 841.158| 879.217| 842.543| 768.975| 780.175| 707.352| 661.855)
dar. Deutsche | 273.633 290.850| 287.561| 305.037] 303.347] 251.737 225.335 196.956 200.150 191.909 193.958 184.204 167.216| 177.993 128.051| 103.389

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Gebietsstand der Bundesrepublik Deutschland ab dem 03.10.1990.
2) Ab 1992 einschlieBlich "Gebiet der ehemaligen Sowjetunion ohne nahere Angabe" (1992: 48.959; 1993: 60.397; 1994:
34.878; 1995: 26.457).
3) Summe einschl. Griechenland (ab 1981 zur EG), Spanien, Portugal (ab 1986 zur EG); d.h. EU der 12. Ab 1995 einschl. Finn-
land, Osterreich, Schweden; d.h. EU der 15. Ab 2004 einschl. Polen, Slowakische Republik, Slowenien, Tschechische Republik,
Ungarn, Estland, Lettland, Litauen, Malta und Zypern; d.h. EU der 25. Die Zuzlige der EU-15, d.h. ohne Berlicksichtigung der
am 1. Mai 2004 der EU beigetretenen Staaten, beliefen sich im Jahr 2004 auf 126.898, im Jahr 2005 auf 124.797.
4) Bis 1991 einschlieBlich Kroatien, Slowenien und Bosnien-Herzegowina sowie Mazedonien, die seit 1992 bzw. 1993 selb-

standige Staaten sind. Jugoslawien 1992 Serbien, Mazedonien u. Montenegro, ab 1993 nur Serbien u. Montenegro. Seit Juli

2006 sind Montenegro und Serbien selbsténdige Staaten, sind hier fir das Jahr 2006 jedoch noch zusammengefasst.

5) Obwohl die CSFR im Jahre 1993 nicht mehr bestand, wurden dennoch Zuziige aus dem Herkunftsland CSFR registriert.

6) Ab 1992 einschlieBlich der in Asien gelegenen Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion.
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Tabelle 1-7: Fortzlige Gber die Grenzen Deutschlands nach Ziellandern von 1991 bis 2006

Zielland 1991" | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Europaz 440.891] 558.923| 642.479| 552.622] 505.349| 499.628| 568.896] 554.742] 476.445| 496.901] 444.876] 454.099| 434.878] 479.529| 437.427| 439.565]
dar Ausldnder | 398.245 515.019 591.914 496.738 447.297 442.068 509.158 490.956 411.791| 432.504 378.304 384.174 363.915 400.694 353.670 346.834
EU-Staaten® 145.703| 143.983| 150.641| 171.082] 177.024| 191.027| 197.969| 186.855] 178.252| 163.801| 161.161| 164.305] 153.652| 319.424| 291.690| 298.498
Albanien 474 1.126] 3.253] 4.222 2.071 1.588] 1.661 1.526] 1.527] 1.773] 1.162) 969 1.052) 1.017] 836 713
Belgien 4.401) 4.494] 4476 5.136] 4.827] 4.940 4.936] 4.926] 4.864] 4.220] 4.255| 4565 4.623] 4.936] 4.402] 4.540
Bosnien-Herz. {1 4.223] 10.409] 16.629] 15.803] 27.363] 84.119] 97.739] 33.464] 17.412] 10.590] 9.193 7.885 8.115 6.943 6.286
Bulgarien 3.555] 10.887] 35.017] 18.000] 10.445| 7.067 6.368] 4.879 5.503 6.747 8.048 8.682] 10.088] 10.099 8.899 7.152
D&nemark 2465 2625 3647 4232 4194 4.097] 3.863] 3.809] 3.492] 2.805 2.816] 2974 2712 3.062f 2.694 3.115
Estland (abj E 329 665 864 986 898 951 839 721 639 644 614 597 788 522 518
1992)
Finnland 1.820 1.819] 2.373] 2887 3.348] 3.725| 3.361] 3.116| 2.880] 2.800] 2.658] 2.658] 2.380] 2.696] 2.172] 2.14§
Frankreich 16.944] 17.214 17.593] 19.155| 19.296] 19.480] 20.606] 20.325| 21.173] 19.415 19.234] 19.815 19.060] 20.846| 17.957| 17.790
Griechenland 16.258| 17.102] 18.358] 20.167] 20.268] 21.044] 22.678] 20.845| 20.292] 19.383] 19.688] 19.998] 18.106] 20.517] 16.884] 15.653
Grofbrit. ul 14.220| 15.361] 16.711] 20.191| 19.142] 20.922] 21.184] 19.769| 19.124] 16.518 16.205| 16.662| 15.550| 18.529| 17.396| 17.319
Nordirl.
Irland 5.084] 4189 4.238] 4.675 5.092] 6.458] 5561 4.337] 3.584 3.059] 2795 2.634] 2415 2489 2.041] 2.330
Italien 39.207| 35.405] 33.524] 34.970] 36.602] 39.404] 40.758] 39.867| 38.367| 36.707] 36.104] 36.535 33.802| 36.273] 28.579] 26.807
dar. Ausldnder| 36.371| 32.7271 30.945 32.179 33.969 36.841 37.937] 36.837 35494 33.630 33.091 33.271| 30.719 32.825 25.144 23.370)
Jugoslawien4 53.571] 95.720| 73.763] 62.557| 40.620] 34.469| 44.691] 45.281| 48.477 9.620| 36.268] 36.616] 28.292] 25.945 18.637| 14.790
Kroatien |1 28.709| 25.229] 28.750] 22.273| 17.499( 19.210] 19.816] 13.673| 13.265| 14.233] 13.728| 11.876] 12.240] 11.089| 10.283
Lettland (ab - 426 1.118] 1.663] 1.284] 1.278] 1.483] 1.442 1.394 1.451] 1290 1.378] 1.474 1.695 1.440 1.538
1992)
Litauen (ab - 460 1.136] 1.792] 2.028] 2.047] 1.876] 1.663] 1.505 1.699] 1.953] 2.290| 2.011] 2.356] 2.335 2.822
1992)
Luxemburg 1.071] 1.074 1232 1230 1.128 1.298] 1.272] 1.335| 1.227] 1.309] 1.253] 1.327] 1.510] 1.670] 1.740] 1.864]
Mazedonien E ] 1.322] 5.278 5.570 3.805 3.033 2.580 2.528 2.654 2.692 3.367 2.683 2.797 2.080 1.959
Moldau (ab) E 70| 368 973 974 1.090] 872 744 543 546 634 729 639 544 537 554
1992)
Niederlande 10.278] 10.626] 11.976] 12.058] 11.165] 11.103] 11.291] 10.909] 10.265| 9.311 9.330 9.336 8.616 9.781 8.762 9.189
Norwegen 1.269 1.313] 1.535) 1.647] 1.938] 1.590] 1.754] 1.957] 1.858] 1.685) 1.694] 1.753] 1.730] 1.811 1.817] 2.274
Osterreich 17.137] 15.692] 15.032] 15.152] 14.430] 14.537] 15.025| 14.377] 15.221| 15.112] 14.875| 15.929| 15.976] 18.528] 17.535 18.604]
Polen 118.029] 112.062] 104.789] 70.322] 77.004] 78.889] 79.062] 70.626] 69.507] 71.409] 76.021] 78.739] 82.910] 104.538] 105.491| 112.492]
Portugal 4.901 5.655 7.249| 15.218] 21.505| 26.261] 27.382] 22.853] 16.811] 13.326] 11.805 11.315] 8.880 9.098 7.249 7.0144
Rumanien 30.710| 52.367| 102.506] 44.889] 25.706] 17.114] 14.078] 14.003| 14.985| 17.160] 18.903| 17.834] 19.324] 19.839] 20.159| 20.855
Russland (ab E 6.650 11.375 15.359| 17.202] 15.137] 12.902] 11.688] 11.369] 12.670] 13.468] 14.923] 14.849 15.234] 14.341| 13.867]
1992)
Schweden 2.432 2.526 3.128 3.609 3.802 4.088] 4.482 4.382] 4.084 3.716 3.814 3.876 3.786| 4.168] 3.568 3.934
Schweiz 8.288 8.544 8.311 8.691 8.970 8.852 9.179] 10.011] 10.790f 11.909] 13.148] 14.660] 14.792| 16.864] 18.224] 22.240
Slowakische . 1 7165 4585 7230 6.249 6.194 5982 6.823] 8.722 9.893] 9.820] 9.546| 10.248] 9.209] 9.441
Rep.
Slowenien (ab) E 1.671 2.321 2.899 2.605 2.575 2.424 2.315 2.058 2.012 2.516 2.502 2.346 2.528 1.756] 1.432]
1992)
UdJSSR (bis| 12.987 . . . . . . . . . . . . . - -
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1991)

Spanien 9.485| 10.201| 11.104] 12.402( 12.225] 13.670| 15.570| 16.205| 16.868] 16.120| 16.329] 16.681| 16.236] 18.010| 16.059 16.734
dar. Ausldnder| 6.184 6503 7.12d 762 7.154 8214 9.249 8844 96600 9370 9.6394 9.914 9.467| 10.814 8744 8.149
Tschechische . | 14375 99471 9598 8963 8776 7.500| 7.864] 9.368] 9.304] 9.691| 8909 9.079 7.108 15.616
Rep.

CSSR/CSFR® 13.475| 25.573] 4.778] 1.703] 1.850| 1.467] 1.387 882 883 . . . . E - -
Tlrkei 36.763| 41.038] 47.115 47.174] 44.129| 44.615 47.120| 46.255| 42.131] 40.369] 37.268 36.740| 35.612] 37.058 34.595| 33.229
dar. Auslédnder| 36.134 40.316 46.28q 46.363 43.221| 43.534 45978 45.144 40.944 39.030 35.884| 35433 34.010| 34.933 31.800 29.778
Ukraine (abj . 901 3.562| 5.785] 6.205| 4.618 4.487| 4.238 4.544] 4659 5942 6578 6.309] 6.090 5500 4.936
1992)

Ungarn 15.278] 21.627| 25.597| 22.525| 19.338] 17.603| 15.796] 12.805| 13.204] 14.973| 15.661 16.411| 15.429) 17.157] 16.452] 15.620
WeiBruBl. (ab) . 438 745 1.053 1.221 998| 1.128] 1.032] 1.055 1.413] 1.441 1709 1.950| 1.874] 1.508 1.312
1992)
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Zielland 1991' | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Afrika 25.332] 30.639] 41.701| 38.494] 28.450| 25.499 27.121] 29.894| 26.034] 25.247| 22.965 23.785 23.726| 25.183] 22.716| 21.118
Agypten 1.667] 2163 2.696] 2548 2.187] 1.882 2.002] 2.048 1.745| 1.629] 1.674] 1.644] 1.859] 1.845 1.791] 1.548
Algerien 879 1.104] 4.660] 4.302] 2.846] 2.439] 2.004] 2.180] 2.148] 2.417] 21470 2.057] 2.196] 2.193] 1.557] 1.38§
Marokko 2.072] 2392 2972 3.462 2.841] 2619 2596 2.815 2616 29071 2726 2.839] 2791 3.033] 2.722] 2.312
[Tunesien 1.932] 1.969] 2.118 2.163] 2.113] 1.844 1.800] 1.749] 1.400] 1.393] 1.416 1.444] 1.301 1.505 1.503] 1.422
Amerika 44.936| 44.566| 44.517| 46.866] 45.686| 45.527] 52.999 61.922| 61.113] 53.169] 48.512] 46.097| 45.623| 48.851] 49.343| 50.835
Brasilien 2.637] 2.830] 29700 3.277] 3.391] 3.355| 3559 4.067] 3.826] 3.924| 4167 4.156 4.261| 4.671] 5.133] 5.242
USA 29.057] 29.928| 29.348 31.079] 29.285| 29.377] 35.866] 42.880| 42.306] 35.891| 31.186] 28.758] 27.148 28.851] 28.856] 29.113
dar. Deutsche | 12.586 13.767] 12.766 13.904 13.270 13.42q 14.259 14.518 15314 13.855 13.485 13.047 12.325| 12.976] 13.5694 13.75(
Asien® 49.614] 43.205| 60.464] 63.694] 66.256] 72.791] 73.111] 73.236| 66.672] 61.136] 61.717] 65.628 69.563| 76.145 69.473| 70.815
Afghanistan 751 778 995 1.098] 1.166] 1.454 1.957] 2.362] 1.813] 2.102] 2.473 1.995 1.649] 1.708] 1.565 1.419
China 3.073] 3.144] 4.310] 4.816] 4.744 4961 5578 5923 5719 6.290] 6.826] 9.459] 11.999] 13.730| 11.966] 12.898
Indien 4.608| 4.485 6.412] 5819 5.040] 5.043] 5246 5.005 4.720] 4.661| 4983 5288 5764 6.746] 6.664 7.441
Irak 370) 421 425 435 419 948] 2450 3.513] 3.412] 3.021] 3.162] 4.908] 4.454] 4.728] 4.231] 4.129
Iran 4769 4.051] 4.069] 3.868) 3.640] 3.715 3.973] 3.997] 3.719] 3.738] 4.056] 3.767] 3.402] 3.497] 2.792] 2.636
Israel 1.279] 1.130] 1.325| 1.343] 1.303] 1.264 1.347] 12700 1.236] 1.223] 1.132 1.008] 1.255| 1.377] 1.359] 1.358
Japan 5.051] 5.189 6.017 5662 5.344] 5215 5302 5182 5173 5052 5275 5645 5731 6.043] 5.481] 5.635
Kasachstan - 934 7.908] 7.323] 11.973] 14.539] 9.079] 7.501] 6.445 3.018] 3.021] 2.863] 2.539] 2.504] 2.321] 2.209
Libanon 4.349] 3.043] 3748 4.031) 2.654 2.367] 2846 2.676] 2.012f 1903 1.848 1.667] 2.050| 2.166] 1.953] 1.936
Pakistan 1.776] 1.783] 2.190] 2.833] 2.785| 2.897] 2.880] 2.856] 2.649] 2.478 2.572] 1.831] 1.825] 2.184] 2.084] 1.704
Thailand 1.604 1.896] 2.264 2471 2.616] 2562 2684 2763 2.882 3.035| 3.137] 3.289] 3.244] 3.443] 3.393] 3.382
Vietnam 9.741] 3.389] 4.400 4.261) 4.261] 5779 6.898] 5535 4.6450 4.069] 3.606] 4.195 4.546] 4.833] 4.103] 4.607]
Australien u.

Ozeanien 3.258| 3.268] 3.699] 4.332| 4.532] 4.258] 4.471| 5.157] 4.864] 4.344] 4.188] 4.252] 4.732] 5.094] 5.508 6.100)
Unbek.  Aus-| 18.209] 17.177] 3.999| 34.518] 23.931| 21.086| 14.516] 12.952| 11.801| 15.502] 7.577] 10.273 - - { 26.440
land

Insgesamt 596.455| 720.127] 815.312] 767.555| 698.113] 677.494] 746.969| 755.358] 672.048| 674.038| 606.494| 623.255| 626.330| 697.632| 628.399| 639.064

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Gebietsstand der Bundesrepublik Deutschland ab dem 03.10.1990.
2) Ab 1992 einschlieBlich "Gebiet der ehemaligen Sowjetunion ohne nahere Angabe" (1992: 3.646; 1993

1995: 2.351).

1 4.533, 1994: 3.245;

3) Summe einschl. Griechenland (ab 1981 zur EG), Spanien, Portugal (ab 1986 zur EG); d.h. EU der 12. Ab 1995 einschl. Finn-
land, Osterreich, Schweden; d.h. EU der 15. Ab 2004 einschl. Polen, Slowakische Republik, Slowenien, Tschechische Republik,
Ungarn, Estland, Lettland, Litauen, Malta und Zypern; d.h. EU der 25. Die Fortzlige in die EU-15, d.h. ohne Berlcksichtigung
der am 1. Mai 2004 der EU beigetretenen Staaten, beliefen sich im Jahr 2004 auf 170.603, im Jahr 2005 auf 147.038.
4) Bis 1991 einschlieBlich Kroatien, Slowenien und Bosnien-Herzegowina sowie Mazedonien, die seit 1992 bzw. 1993 selb-

standige Staaten sind. Jugoslawien 1992 Serbien, Mazedonien u. Montenegro, ab 1993 nur Serbien u. Montenegro. Seit Juli

2006 sind Montenegro und Serbien selbstandige Staaten, sind hier fiir das Jahr 2006 jedoch noch zusammengefasst.

5) Obwohl die CSFR im Jahre 1993 nicht mehr bestand, wurden dennoch Fortzlge dorthin registriert.

6) Ab 1992 einschlieBlich der in Asien gelegenen Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion.
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Tabelle 1-8: Zu- und Fortziige Gber die Grenzen
sowie nach Geschlecht im Jahr 2006

Deutschlands nach Herkunfts- und Ziellandern

Herkunfts- Zuziige Fortziige Zuziige Fortziige

bzw.  Ziel Personen insgesamt Auslander

land insgesamtl ménnlich] weiblich] insgesamt] mé&nnlich| weiblich]insgesamt] mannlich] weiblich| insgesamtiménnlich] weiblich
Polen 163.643] 112.434] 51.209] 112.492] 80.315] 32.177| 151.743] 104.413] 47.330] 103.402] 73.994| 29.408,
TUrkei 31.449] 18.191] 13.258 33.229 21.063| 12.166] 29.589] 17.282] 12.307 29.778( 19.477] 10.301
USA 25.156] 13.334] 11.822 29.113] 14.751] 14.362 16.341 8.888|  7.453 15.363]  8.336]  7.027]
Rumanien 23.844] 14.438 9.406 20.855 13.416] 7.439] 23.353] 14.117] 9.236 20.273] 13.014] 7.259
Russische

Féderation 23.241 9.488] 13.753] 13.867] 6.453] 7.414] 16.425 6.176] 10.249 11.233] 4.981] 6.252
Italien 20.130 11.886 8.244 26.807 15.573| 11.234] 17.650 10.663] 6.987 23.370 14.049] 9.321
Ungarn 19.274] 14.718 4.556 15.620] 12.111] 3.509 18.634 14.304] 4.330 14.618] 11.506f 3.112
Frankreich 19.095} 9.975 9.120] 17.790] 9.131] 8.659 13.633] 6.926|  6.707 10.218]  5.043| 5.175
Osterreich 14.719 8.159 6.560) 18.604] 10.053] 8.551 9.830 5.467| 4.363 8.259] 4.707] 3.552
Serbien und

Montenegro 14.654] 7.631 7.023] 14.790 9.278] 5.512 14.398 7.484] 6.914 14.472 9.089| 5.383
China 14.283 8.104 6.179 12.898 8.026| 4.872 12.941 7.294|  5.647 10.604 6.574] 4.030
Spanien 14.219 7.491 6.728] 16.734] 8.756| 7.978 8.196 3.981] 4.215 8.585 4.330] 4.255
Niederlande 14.054 8.151 5.903 9.189 5.026| 4.163 10.970] 6.486|  4.484] 5.635 3.305[ 2.330
Vereinigtes

Kdnigreich 12.903 7.336 5.567 17.319 9.089| 8.230 8.303 4.988 3.315 7.924) 4.427|  3.497
Slowakische|

Republik 11.447 7.422 4.025 9.441 6.538] 2.903 11.292 7.322]  3.970 9.225 6.380] 2.845
Schweiz 10.371 5.647| 4.724 22.240 11.889] 10.351 4.535) 2.333] 2.202 42331 2.105( 2.128
Indien 9.375 6.576 2.799 7.441 5.462] 1.979 8.911 6.307]  2.604] 6.909) 5.164] 1.745
Griechen-

land 8.957 5.458 3.499 15.653, 8.996| 6.657] 8.189 5.046| 3.143 14.273] 8.316] 5.957]
Kroatien 8.543 6.118 2.425 10.283, 7.165 3.118 8.310 5.972| 2.338 9.868) 6.931] 2.937
Tschechi-

sche Rep. 8.468 4.276 4.192 7.201 4.042| 3.159 7.844 3.857 3.987 6.228) 3.401f 2.827
Ukraine 7.705) 2.647| 5.058] 4.936 2.008| 2.928 6.994 2.276| 4.718 4.6520 1.819] 2.833
Bulgarien 7.655) 4.276 3.379 7.152 4.168] 2.984 7.526 4.200f  3.326 6.973] 4.053] 2.920
Brasilien 7.168 3.289 3.879 5.242 2.608] 2.634 5.972 2.558] 3.414 3.942) 1.788[ 2.154
Bosnien-

Herzeg. 6.669 4.573 2.096 6.286 4.622] 1.664] 6.579 4.523|  2.056) 6.160 4.555| 1.605
Japan 5.952 2.891 3.061 5.635 2.876| 2.759 5.444 2.607] 2.837 5.041) 2.491] 2.550
Portugal 5.640) 3.612 2.028] 7.014] 4.620] 2.394 4.917] 3.218]  1.699 6.184 4.153] 2.031
Thailand 5.023 1.524] 3.499 3.382 1.508] 1.874] 4.174 918  3.256 2.277 647  1.630
Litauen 4.927 1.903, 3.024 2.822 1.206| 1.616) 4.807] 1.823] 2.984 2.721)  1.144| 1.577
Kasachstan 4.806 2.157 2.649 2.209 1.126| 1.083 2.685) 1.175  1.510 1.462] 711 751
Vietnam 4.632 2.515 2.117 4.607 3.377| 1.230 4.491 2.423 2.068 4.411 3.247] 1.164
[Insgesamt 661.855] 393.582( 268.273| 639.064| 394.072| 244.992| 558.467| 333.723| 224.744| 483.774| 306.759| 177.015

Quelle: Statistisches Bundesamt
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1.4 Zu- und Fortziige nach Staatsangehorigkeit

Tabelle 1-9: Zuzlge Uber die Grenzen Deutschlands
von 1991 bis 2006

nach ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten

Land der

Staats- 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
angehérigkeit

Deutschland 273.633| 290.850] 287.561] 305.037] 303.347] 251.737] 225.335| 196.956] 200.150] 191.909| 193.958| 184.202| 167.216| 177.993] 128.051] 103.388
Frankreich 12.906] 13.333| 13.008] 13.564] 14.396] 14.875 14.357] 14.298] 15.261] 15.276] 13.451] 12.747] 12.324] 12.488] 12.260] 12.705
Griechenland 28.429| 23.748] 18.445| 19.021] 20.381] 18.955| 16.503] 16.036| 17.595| 17.403] 16.153| 14.957] 12.146] 10.205| 8.975| 8.289
ltalien 35.800] 30.316] 31.910| 39.100] 48.309] 46.249| 39.456| 35.576| 34.934] 33.235 28.787] 25.011] 21.634] 19.550| 18.349| 18.293
Niederlande 6569 6.952] 6.989] 7.397] 8.022] 7.943] 7.028] 6.487] 6.526] 6.955| 8.446| 9.945| 9.132] 9.140] 10.088] 10.726
Osterreich 13.486] 12.979] 12.050 10.810 11.292 10.678 10.521] 11.065] 11.878] 11.863] 11.614f 10.167 9.154 8.998 8.647 8.901
Polen 128.482 131.780] 75.195| 78.745] 87.305] 77.545 71.322] 66.263] 72.402] 74.256] 79.033] 81.551] 88.241] 125.042| 147.716| 152.733
Portugal 11.013] 10.359| 13.061] 26.726| 30.643] 32.177] 26.619] 18.819] 14.703] 11.369] 9.287] 7.955 6.981 5.570 5.010]  5.001
Slowakische E {4 6.7400 6.513] 7.685 6.513] 6.922 6.504] 9.074 10.805| 11.374] 11.558] 10.599] 11.633| 11.806] 11.400
Republik

Slowenien 4 26321 2563 21121 2315 2.091 1.818 1.989] 1.917] 1.848] 2589 2.274] 2.029] 2.372 1.489 1.160
Spanien 4.863] 5.2100 5586 5.855 6.911 7.571 7442 7497 8253 8.753] 8.652] 8.460] 7.650] 7.613| 7.147] 7.093
Tschechische : {1 10.951 9.613 10.026 8.888 7.677 7.746 9.345 11.148] 10.986] 10.236 8.447 8.947 8.459 7.712
Republik

ehem. Tsche- 22.381| 36.271 3.578 1.215 1.536 1.311 1.026 843 776 E E E E E E E
choslowakei

Ungarn 24.763] 27.844] 24.164] 19.186] 18.627] 16.571] 11.140] 13.283] 14.893] 16.056] 17.039] 16.506] 14.252] 17.411] 18.574] 18.654
Vereinigtes 17.103] 17.938] 16.945 16.838 17.021] 15.794] 12.860] 11.855 12.088] 12.071] 11.153] 9.753] 8.489 8.320] 7.853] 7.942
Kdnigreich

TUrkei 82.635| 81.303] 68.466] 64.725 74.517| 74.144] 56.992] 49.178| 48.129] 50.026] 54.695| 58.128] 49.774] 42.644] 36.019] 30.720]
Bosnien- {1 60.629] 92.640] 65.238] 54.623 11.141 6.837 8.473] 10.222] 10.421] 12.656] 10.489 8.437 7.987] 7.026 6.635
Herzegowina

Kroatien { 39.884 27.132] 17.833] 15.334 12.713] 10.405] 10.140] 12.627] 14.438 14.115 13.050| 11.620] 10.513] 9.260] 8.624
Mazedonien E 4 1.153] 3.113] 3.872] 2.833] 3.093] 3.108] 3.225| 3.442] 5299 3.953] 3.683] 3.292| 2.628] 2.492
Jugoslawien1 221.511] 280.532] 156.253| 67.571] 56.448] 44.547 32.702] 61.880] 90.508| 34.267] 28.779| 26.420| 22.751] 21.691] 17.514] 15.204
Bulgarien 17.172] 31.395| 27.241] 10.387] 8.064 6.335 6.433] 5.275( 8.143] 10.411] 13.156] 13.191] 13.369] 11.586| 9.057| 7.749
Ruménien 61.670] 110.096] 81.760| 31.449] 24.845 16.986] 14.144| 16.987] 18.814| 24.202] 20.142| 23.953] 23.780| 23.545| 23.274| 23.743
Russische 40.956| 26.322] 31.062] 37.693] 35.283] 33.701 28.927] 26.413] 32.843] 32.727| 35.930| 36.479| 31.776] 28.464] 23.078] 17.081
Foderation®

Ukraine ] 6.555| 12.274] 13.940f 15.399] 13.710] 12.525] 14.121] 15.285] 18.470] 20.307| 20.578] 17.696] 15.000] 10.881 7.5144
Marokko 6.081 6.542 5.306] 4.014] 3.790] 4.302] 4.132] 4.532] 5.003] 5.562] 5.961 6.490] 6.272] 4.868] 4.390] 4.011
Brasilien 3.512] 3.421 3.328] 3.392)  3.551 3.845] 3.689] 4.244] 4.342] 4.705 4.961 4714 4.690] 5.034 5.518] 5.703
USA 19.226] 20.523| 16.680] 15.288] 15.293] 15.463] 14.931] 15.987] 16.755 16.523] 15.979] 15.466] 14.666] 15.292| 15.228] 15.435
Afghanistan 5.8000 5.966] 5.908 6.277] 8.679] 7.019] 5526 4.768 5.893] 6.434] 6.384] 3.896| 2.606| 2.313 1.600] 1.505]
China 5.685| 6.807] 8880 5.834 5464 5929 6.794 7.237] 10.076] 14.676] 19.109] 18.463] 16.059] 13.067| 12.034] 13.211
Indien 7999 7.637] 6.158 5.055 6.128] 6.545 5278 4.715| 5.077] 6.544] 8949 94331 9.227] 9.125 8.364| 9.500
Irak 1.436] 1.459] 1.240] 2.026| 6.683] 12.988 15.082] 8.283] 9.464| 12.564] 17.675 13.003] 6.495 3.275| 3.347| 3.678
Iran 8.374]  6.041 6.124] 6.720| 6.966] 7.989 6.411 5649 6.074 7.753] 6.740 6.105 5.017] 4.219] 3.377]  3.050
Kasachstan 4 5.609] 19.081] 23.527] 22.815 17.650] 14.050] 9.766| 11.385 . 4 11.684] 9.429] 6.868] 4.904] 2.676
Thailand 3.440 3.997) 4104 4.345] 4.002] 3.833 3.728] 4.325| 5.008] 5.729| 6.534] 6.823] 6.029] 5.521 4.732]  4.216
Vietnam 10.380] 10.696| 11.936] 6.198] 4.950,  3.541 3.317) 5942 6.154 5.867] 6.688 6.882] 6.704f 5.883] 4.880] 5.557]

Quelle: Statistisches Bundesamt
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1) Ab 1992 Serbien und Montenegro (Restjugoslawien); ab 1992 werden Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Slowenien und seit
August 1993 Mazedonien gesondert gezahlt.
2) Fir 1991 Angaben fiir die ehemalige Sowjetunion.
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Tabelle 1-10: Fortzige Uber die Grenzen Deutschlands nach ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten
von 1991 bis 2006

Land der

Staats- 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
angehorigkeit

Deutschland 98.915| 105.171] 104.653| 138.280] 130.672] 118.430| 109.903| 116.403| 116.410] 111.244] 109.507| 117.683] 127.267| 150.667| 144.815| 155.290
Frankreich 9.761 9.486 9.759| 11.097] 11.399] 11.999] 13.320] 12.931] 14.364] 12.817] 12.162| 12.567| 12.045| 13.646] 10.354] 10.387]
Griechenland 15.532] 16.326] 17.643] 19.349] 19.631] 20.315 22.010] 20.250] 19.983| 18.866] 18.709] 19.152] 17.769] 20.340| 16.391] 15.318
Italien 36.609] 32.922] 31.362] 32.884 34.739| 37.535| 38.590| 37.851] 37.205 34.260] 33.164] 34.179| 32.485| 35.056] 27.118] 25.720)
Niederlande 4.800] 4.867] 5432 6.361 5924 6519 6.834] 6.577] 6542 5653 5224 5493 5264 6.230] 5479 5.854
Osterreich 12.757] 10.919] 10.402] 10.426| 9.846] 10.079| 10.568] 9.657] 9.678]  9.691 9.076|  9.261 8.663] 9.458] 7.639] 7.870
Polen 117.195 110.056] 101.904] 66.037] 71.001] 71.824] 70.180] 60.778] 59.352] 60.727| 64.262] 67.907] 73.666] 96.345 98.190] 107.569
Portugal 4.188] 5.032 6.375 14.558] 20.794 25.726] 26.716] 22.116] 16.376] 12.861] 10.968| 10.771 8.508 8.772 6.912 6.729
Slowakische . {1 6.277] 43500 7.043] 6.230 6.185 5.985 6.825| 8.708] 9.703] 9.883] 9.669] 10.284] 9.088] 9.542
Republik

Slowenien | 1.219 1.756) 2.252 2.101 2.258 2.135 2.094 1.866] 1.886] 2.368 2.314 2.223 2.370 1.607] 1.265]
Spanien 5984 6.332] 6.834 7429 6.873 7.8500 8.866] 8.413] 9.541 8.959| 9.004 9.194] 8.992] 10.345 8.185 8.140
Tschechische E { 13.716] 9.024f 8.730] 8.073] 7.886| 6.680] 7.076| 8.735 8.526] 8.942] 8.232] 8.302 6.254 6.450
Republik

ehem. Tsche- 13.250] 24.955 5.410] 1.900) 1.994 1504 1.376 871 869 . . - - . - -
choslowakei

Ungarn 14.880] 20.893| 24.849| 21.826| 18.662] 16.946| 15.065| 12.175] 12.560| 14.407| 14.828] 15.688] 14.972] 16.490| 15.669| 15.036
Vereinigtes 11.337] 12.235 13.103] 15.861| 14.726] 15.873] 15.365 13.838] 13.381| 10.903] 10.639] 10.756] 9.576] 10.885 7.864 7.771
Konigreich

Tlrkei 36.639] 40.727| 46.642| 47.378] 44.366| 45.030] 46.820| 47.154] 42.823] 40.263| 36.495| 36.750| 36.863] 38.005 34.466] 32.424]
Bosnien- { 3582 9.140| 17.195] 17.398 28.303| 85.262| 105.774] 44.055| 22.308] 11.173] 9.168] 7.950| 8.053] 6.829] 6.255
Herzegowina

Kroatien | 23.391] 21.452] 25.322] 20.522] 16.169] 17.452] 15.722] 12.337| 12.507] 14.069] 13.614] 12.120] 12.379] 11.294f 10.704
Mazedonien : : 582] 2996  3.551 2919 2468 2.366] 2.312] 2528 2.639| 3.322| 2.751 2.829] 2.067|  2.000
Jugoslawien' 53.937| 103.650] 82.298| 72.644] 47.158] 39.593| 54.455| 58.484| 56.249] 95.057| 37.668| 37.925| 30.728| 28.345| 20.461] 16.738
Bulgarien 3.634| 10.895| 34.991] 18.056] 10.476] 7.012 6.362] 4904 5547] 6.783] 7974 8.783] 10.280] 10.299] 9.129| 7.521
Ruménien 30.786| 52.532] 102.309| 44.987] 25.589] 16.688] 13.496| 13.486| 14.730] 16.756] 18.369| 17.555| 19.759| 20.275 20.606| 21.713
Russische 12.002] 6.323 7.854] 13.340 14.127] 13.181] 11.645 11.035 10.839] 12.207| 12.516] 14.414] 13.879] 14.078] 12.899| 12.122
Foderation?

Ukraine — 762 3.226] 5.417] 5.868 4.566( 4.370]  4.471 5014 4.893] 5.959] 7.127] 6.626] 6.357] 5.656] 5.240
Marokko 2.0000 2.319] 2.856] 3.403] 2.807 2.518 2.531 2.800 2.692] 2.893] 26670 2.905 3.149] 3.515 3.124 2.755
Brasilien 1.874 2.006 1.989 2220 2.269 2276 2.360] 2.783] 2.692] 2.892] 3.039] 3.069] 3.188] 3.449| 3.641 3.945
USA 14.349] 13.985| 14.794] 15.895| 14.728] 13.915 14.716] 15.689 15.525| 15.291] 15.032] 14.615] 14.064] 14.926| 14.409] 14.904
Afghanistan 999 1.022] 1.231 1.332] 1.403] 1.720] 2199 2639 2.093] 2273 2.632] 2144 1.778 1.908] 1.700] 1.615]
China 3.215| 3.367) 4.373] 4.863] 4.567] 4.740| 5.049] 5.266| 5.369] 6.088 6.349| 9.037| 11.704| 12.793] 10.468| 11.287]
Indien 4565 4.422] 6.148] 5568 4.735| 4.824 4.894 4976 4.660] 4.630 4.916] 5.450| 6.121 7.302] 7.095| 8.228
Irak 336} 476] 467] 488 4771 1.033] 2.587] 3.862] 3.734] 3.340] 3.320] 5618 5.088] 5.028 4.316] 4.169
Iran 5.455 4.698 4.510] 4.242 4.011 4.034 4.273 4.323] 4.191 4.233] 4.624 3.950 3.703 3.780 2.939 2.831
Kasachstan — 678] 1.616] 4.040] 6.889] 5.125( 3.039] 2.887] 2.649 — 4 27271 2.156 1.972) 1.727]  1.561
Thailand 1.254]  1.471 1.826) 1.944]  1.986 1.921 1.988] 2.121 2.287| 2.452] 2.531 2714 2.653] 2.767| 2.459| 2.485
Vietham 9.955 3.490 4.466| 4.415 4.643 6.033 7.043 5.716 4.832] 4.238 3.262 4.394 4.722 4.971 4.176 4.757

Quelle: Statistisches Bundesamt
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1) Ab 1992 Serbien und Montenegro (Restjugoslawien); ab 1992 werden Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Slowenien und seit

August 1993 Mazedonien gesondert gezahlt.

2) Fir 1991 Angaben fir die ehemalige Sowjetunion.

Tabelle 1-11: Zu- und Fortztige Uber die Grenzen Deutschlands nach ausgewahlten Staatsangehé-

rigkeiten und nach Geschlecht im Jahr 2006

Land der
Staatsangehorigkeit Zuzige Fortziige

insgesamt mannlich weiblich insgesamtl _mannlich weiblich
Polen 152.733 105.118 47.615 107.569 77.004 30.565
Deutschland 103.388 59.859 43.529 155.290 87.313 67.977
TUrkei 30.720 18.122 12.598 32.424 21.312 11.112)
Rumanien 23.743 14.293 9.450 21.713 13.918 7.795
Ungarn 18.654 14.296 4.358 15.036) 11.752 3.284
Italien 18.293 11.211 7.082 25.720 15.653 10.067
Russische Féderation 17.081 6.586 10.495 12.122 5.456 6.666)
USA 15.435 8.497 6.938 14.904 8.334 6.570
Serbien und Montenegro 15.204 8.028 7.176 16.738 10.554 6.184
China 13.211 7.450 5.761 11.287 7.001 4.286
Frankreich 12.705) 6.384 6.321 10.387] 5.157] 5.230
Slowakische Republik 11.400 7.330 4.070 9.542 6.493 3.049
Niederlande 10.726 6.424 4.302 5.854 3.503 2.351
Indien 9.500] 6.794] 2.706 8.228 6.139 2.089
Osterreich 8.901 4.994 3.907] 7.870 4.646 3.224]
Kroatien 8.624 6.139 2.485 10.704 7.442 3.262
Griechenland 8.289 5.184 3.105 15.318 9.079 6.239
Vereinigtes Kdnigreich 7.942 4.885 3.057| 7.771 4.687 3.084
Bulgarien 7.749 4.278 3.471 7.521 4.326 3.195
Tschechische Republik 7.712 3.786 3.926 6.450 3.459 2.991
Ukraine 7.514 2.602 4.912 5.240 2.082 3.158
Spanien 7.093 3.341 3.752 8.140 4.087 4.053
Bosnien-Herzegowina 6.635 4.605 2.030 6.255 4.662 1.593]
Japan 5.735 2.750 2.985 5.423 2.643 2.780]
Brasilien 5.703] 2.306 3.397] 3.945 1.693 2.252
Vietnam 5.557 3.548 2.009 4.757 2.961 1.796
Portugal 5.001 3.267 1.734 6.729 4.500 2.229
Litauen 4.957| 1.894 3.063 3.189 1.409 1.780]
Thailand 4.216) 894 3.322 2.485 672 1.813
Marokko 4.011 2.388 1.623 2.755 1.984 771
[Insgesamt 661.855 393.582 268.273 639.064] 394.072] 244.992

Quelle: Statistisches Bundesamt
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1.5 Zu- und Fortziige nach Bundeslandern

Tabelle 1-12: Zuziige Uber die Grenzen Deutschlands nach Bundeslandern von 1997 bis 2006

1997 1998 1999 2000 2001
Bundes- Gesamt| dar. Aus- |Gesamt| dar. Aus- [Gesamt| dar. Aus- | Gesamt | dar. Aus- | Gesamt | dar. Aus-
land lander lander lander lander lander
Baden- 145.056| 104.843| 144.979| 106.027| 151.727 117.877| 138.886) 116.400, 138.631 120.556)
\Wiirttemberg
Bayern 130.560[ 109.778] 129.629| 110.674] 143.997 124.006| 143.456) 122.635] 152.643 132.433]
Berlin 51.185 46.656| 47.842 42.761] 48.804 42.648 46.545 40.240 45.782 39.662
Brandenburg 27.713 13.410[ 21.993] 11.543| 21.736 11.937] 10.913 9.377 11.257] 10.079
Bremen 6.354 5.474] 6.208 5.321 7.024 6.204] 6.512 5.800) 7.453 6.627
Hamburg 22.674I 19.467| 22.467 19.074] 23.311 19.680 25.185 21.739 24.223 20.966)
Hessen 66.983 56.190] 67.080 55.857] 75.899 64.553 74.133 63.161 77.300 66.135)
Mecklenburg- 6.893 6.228] 6.133 5.602 7.588 7.083 6.990 6.399 6.974) 6.381
Vorpommern

Niedersachsen | 117.354]  46.529] 101.597]  47.559| 118.429 56.383( 146.079 59.969| 158.246 65.010

Nordrhein- 151.297| 116.218| 149.220| 116.992| 161.447| 129.784] 139.465( 119.382| 148.970 128.182
Westfalen

Rheinland- 37.885( 28.191| 38.383] 28.524| 41.552 31.583( 39.657] 29.562 42.026 31.790
Pfalz

Saarland 7.852 6.026)  7.344| 5.707|  8.360] 6.634 7.684 5.972 7.790 6.112
Sachsen 29.712]  24.921 23.454I 20.087] 24.000) 21.402] 20.560 18.445 20.528} 18.768,
Sachsen- 11.749 9.502( 11.583 9.803 12.382 10.838 9.756 8.834 10.593 9.704
IAnhalt

Schleswig- 17.938] 13.964 16.246) 12.994] 17.835 14.5720  17.117] 13.864 17.839 14.735
Holstein

Thiringen 9.428 7.901] 8.298 6.975 9.932 8.689 8.220) 7.470) 8.962 8.119
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2002 2003 2004 2005 2006
Bundes- Gesamt| dar. Aus- | Gesamt| dar. Aus- |Gesamt| dar. Aus- | Gesamt | dar. Aus- | Gesamt | dar. Aus-
land lander lander lander lander lander
Baden- 135.705| 118.713 124.013| 108.021| 121.797] 106.180| 121.141| 105.736]| 116.032]  100.437
\Wiirttemberg
Bayern 141.595 122.696] 127.161| 109.482 126.423 110.572] 119.349 103.125 116.298 100.009
Berlin 43.370 37.496 41.109 35.219] 42.063 36.786] 42.592 37.048 41.263 35.398
Brandenburg 11.815 10.464] 10.341 8.776| 9.635 8.229 8.969 7.537 8.652 7.128
Bremen 8.134] 7.313]  7.630 6.832] 7.305 6.570 6.505 5.855 6.406 5.543
Hamburg 22.361 19.006| 21.762 18.258| 23.738| 19.457] 24.090 20.665 23.212 19.788
Hessen 72.953 61.729| 72.749 56.535| 101.322 57.890] 66.842 53.152 63.484 50.437
Mecklenburg- 7.197] 6.573 6.356 5.704] 5.928 5.251 5.569 4.843 5.324| 4.565
Vorpommern
Niedersachsen | 150.146 64.981| 131.202 62.614| 119.788 62.913 95.893 58.668 69.486) 55.893
Nordrhein- 146.151| 125.082] 134.792| 115.730] 134.528( 116.234] 131.971 114.136] 128.873 111.753
Westfalen
Rheinland- 39.568 29.080| 33.844] 24.485 30.390 22.898 31.328 24.281 31.997 25.156)
Pfalz
Saarland 7.697] 5.930 7.140 5.555 7.059 5.459 6.802 5.207 6.578] 4.984
Sachsen 20.470, 18.776| 19.386) 17.573| 18.491 16.624] 16.653 14.657 16.428] 14.391
Sachsen- 10.416 9.438] 9.668 8.707] 10.199 9.104 8.969 7.273 7.595 6.277
IAnhalt
Schleswig- 16.928] 13.937| 15.142 12.510| 14.562 12.081| 14.616 12.074 14.165 11.676
Holstein
[Thiringen 8.037] 7.127]  6.680 5.758 6.947 5.934] 6.063 5.044] 6.062 5.032

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 1-13: Fortzlige Uber die Grenzen Deutschlands nach Bundeslandern von 1997 bis 2006

1997 1998 1999 2000 2001

Bundesland| Gesamt | dar. Aus- | Gesamt | dar. Aus- | Gesamt | dar. Aus- | Gesamt | dar. Aus- | Gesamt | dar. Aus-
lander lander lander lander lander

Baden- 136.009] 116.028] 131.713] 112.904] 121.471| 103.003| 127.766( 109.982] 113.886] 95.653
\Wiirttemberg
Bayern 150.387] 133.840] 155.083] 137.099 127.535| 108.197] 122.236| 104.700] 112.937] 94.901
Berlin 52.147, 47.636] 48.246) 43.345 42.594 37.476] 41.583 36.172] 34.614] 29.122
Brandenburg 16.898] 11.048] 14.041 8.939 13.774I 9.250 7.971 6.884 7.459) 6.225)
Bremen 5.810) 4.928 5.903 5.051 6.540 5.640] 5.267| 4.409 4.872 4.060)
Hamburg 22.477, 20.078]  23.005) 20.412] 16.994| 14.022] 17.936) 15.362] 17.415] 14.798
Hessen 73.772) 64.063] 72.499 62.845 66.778 56.990, 66.869 57.208] 74.513 64.828]
Mecklenburg- 8.087] 7.608 4.816) 4.226] 5.191 4.483 4.197, 3.498 4.253 3.341
\Vorpommern
Niedersachsen 54.542) 42.301] 55.189 43.893] 48.883 38.727] 56.139 41.191] 46.394 36.106)
Nordrhein- 133.890| 113.302] 143.128] 121.722 126.262] 105.352] 132.306| 113.340] 112.456] 92.032
\Westfalen
Rheinland-Pfalz{  30.327 23.388] 38.974| 27.913] 42.960 30.180] 41.314 29.279 33.934] 22.044
Saarland 7.495] 5.532 9.293 7.305) 6.017] 4.127] 5.691 4.039 4.885] 3.106
Sachsen 23.838 21.736] 22.047 19.820| 18.430 16.243] 16.564 14.520| 14.307 12.005
Sachsen-Anhalt]  11.409 9.485] 11.890 8.155] 8.925) 6.412 8.040, 6.343 6.493, 4.787|
Schleswig- 14.021 10.908| 14.383 10.934 14.410 11.040[ 13.567| 10.261] 12.224 9.180)
Holstein
Thiringen 5.860) 5.185 5.148] 4.392) 5.284) 4.496) 6.592 5.606) 5.852, 4.799

262



2002 2003 2004 2005 2006
Bundes- Gesamt | dar. Aus- | Gesamt | dar. Aus- | Gesamt | dar. Aus- | Gesamt | dar. Aus- | Gesamt | dar. Aus-
land l&ander lander lander l&ander l&ander
Baden- 118.864( 100.123] 119.726 99.985 123.787| 102.594 118.390 96.064| 117.775( 93.098
\Wirttemberg
Bayern 119.398( 100.563] 114.932 95.908] 126.366] 105.318| 111.275 88.305| 113.115 87.924
Berlin 33.635| 27.817] 33.589 27.125 31.244 24.332] 28.063 20.626| 32.539 24.028
Brandenburg 8.806 7.139 8.809) 6.998 9.569| 7.689 8.583] 6.692 8.900) 6.564
Bremen 4.688] 3.848 5.191 4.288 5.994 5.027] 5.134] 4.234] 5.595) 4.433
Hamburg 22.103 19.312 19.412 16.535 27.993 24.509] 18.605] 14.851] 20.357] 16.227
Hessen 63.288) 53.166] 72.628 50.125] 94.192 53.679] 71.456) 47.139| 79.236 54.595)
Mecklenburg- 4.659 3.825 4.252 3.355 5.661 4.708 4.938] 3.855 4.446) 3.113
Vorpommern
Niedersachsen 50.918 38.438] 52.677 42.465| 57.265 47.957| 55.376 45.664] 56.337| 46.784
Nordrhein- 116.975 96.561] 118.179 97.838] 128.181 106.108] 126.457| 102.492| 119.207| 93.491
Westfalen
Rheinland- 35.432 21.103] 31.554| 19.727| 28.050 19.751| 32.471 19.170| 33.001 19.209
Pfalz
Saarland 4.789 2.975 5.494 3.679 7.723] 5.856 7.006) 5.066 6.280 4.245
Sachsen 13.571 11.285 14.758] 12.199| 18.766 15.583] 14.241 10.793] 15.454) 11.368
Sachsen- 7.754 5.581 6.873 5.098] 11.860) 8.062 7.985] 5.829 6.527] 4.781
Anhalt
Schleswig- 12.628] 9.368 12.939 9.755 14.381 10.908] 12.536 8.725 13.743 9.713
Holstein
[Thiringen 5.747| 4.468] 5.317] 3.983 6.600 4.884] 5.883] 4.079 6.552 4.201

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Abbildung 1-19: Zu- und Fortzige im Jahr 2006 nach Bundesland und pro 1.000 der Bevdlkerung
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1.6 Altersstruktur

Tabelle 1-14: Zu- und Fortzlige nach Altersgruppen von 1991 bis 2006

Jahr unter 18 von 18 bis von 25 bis von 40 bis 65 u. mehr Insgesamt
Jahre unter 25 Jahre | unter 40 Jahre | unter 65 Jahre Jahre
Zuziige
1991 273.997 244.815 421.629) 207.015 35.471 1.182.927]
1992 326.292 321.925 549.644 253.622 37.966) 1.489.449
1993 264.767 266.855 472.953 225.842 37.587 1.268.004;
1994 219.467 214.676 390.628 208.364 36.902) 1.070.037]
1995 222.080 223.318 400.098] 214.674 35.878] 1.096.048]
1996 182.704 209.205 354.299 185.667 27.816) 959.691
1997 148.479 189.530) 311.197 165.989 25.438] 840.633]
1998 138.144 189.076) 297.003 156.123 22.110] 802.456
1999 157.617] 199.870) 319.317 172.642] 24.577 874.023]
2000 132.060) 200.550 316.640 169.656) 22.252) 841.158]
2001 135.459 216.331 332.626 172.827] 21.974] 879.217|
2002 123.743 209.000 319.601 168.157] 22.042) 842.543]
2003 104.400] 190.257| 296.038 157.930) 20.350] 768.975|
2004 95.612) 184.049 308.275 172.738] 19.501 780.175]
2005 80.509 163.115 286.644 160.977] 16.107 707.352]
2006 66.895) 154.623 270.585 153.840) 13.860 661.855
Fortziige

1991 92.098] 105.419 234.615 131.098] 19.010 582.240)
1992 117.614] 127.246] 281.589 154.631 20.344] 701.424
1993 116.463] 147.831 336.427 177.622] 18.516 796.859)
1994 108.776) 132.277] 311.480 166.536) 21.457 740.526
1995 95.878] 119.218 295.688 165.405) 21.924] 698.113
1996 86.780) 119.370 287.011 163.487] 20.846) 677.494
1997 105.582) 125.848] 315.369 177.117] 23.053 746.969)
1998 124.881 123.662] 313.023 171.274] 22.518] 755.358]
1999 93.872 119.776 280.443 157.268 20.689 672.048]
2000 99.022 122.635] 279.213 153.381 19.787 674.038
2001 69.298] 112.109 255.780 149.535) 19.772 606.494
2002 71.149 118.639 262.753 150.280) 20.434] 623.255
2003 69.693 117.438] 265.365 152.925] 20.909 626.330
2004 73.726) 122.504] 296.274 178.971 26.157 697.632
2005 67.855] 106.560] 267.569 163.204] 23.211 628.399
2006 67.197, 106.438| 270.709 170.180) 24.540] 639.064

Quelle: Statistisches Bundesamt
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1.7 Geschlechtsstruktur
Tabelle 1-15: Zu- und Fortzlige nach Geschlecht von 1990 bis 2006

Jahr Zuzige Fortziige

ménnlich [weiblich [Frauenanteil’l Gesamt |mannlich|weiblich |[Frauenanteil’l Gesamt
1990 695.231] 561.019 44,71 1.256.250| 327.796| 246.582 42,9 574.378
1991' 696.279 486.648 41,1 1.182.927| 364.116] 218.124 37,5 582.240
1992 911.771] 577.678 38,8 1.489.449| 450.544| 250.880 35,8 701.424
1993 771.018] 496.986 39,4 1.268.004] 543.675] 253.184 31,8 796.859
1994 631.596| 438.441 41,0 1.070.037| 483.819] 256.707 34,7 740.526)
1995 651.809 444.239 40,9 1.096.048) 454.260| 243.853 34,9 698.113
1996 571.876] 387.815 40,4  959.691] 442.324] 235.170 34,7] 677.494
1997 496.540| 344.093 40,9 840.633] 477.595 269.374 36,1 746.969
1998 473.145 329.311 41,0 802.456) 470.639| 284.719 37,71 755.358
1999 504.974] 369.049 42,9 874.023) 423.940| 248.108 36,9 672.048
2000 487.839| 353.319 42,00 841.158] 426.798| 247.240 36,7] 674.038
2001 507.483] 371.734 42,3 879.217] 383.889] 222.605 36,7 606.494
2002 481.085] 361.458 42,9 842.543 390.764| 232.491 37,3 623.255
2003 439.988 328.987 42,8 768.975 392.541| 233.789 37,3 626.330
2004 455.601| 324.574 41,6 780.175| 436.362] 261.270 37,5 697.632
2005 411.622] 295.730 41, 707.352] 390.266| 238.133 37,9 628.399
2006 393.582] 268.273 40,9 661.855 394.072| 244.992 38,3 639.064

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Gebietsstand der Bundesrepublik Deutschland ab dem 03.10.1990.

2) Frauenanteil in v. Hd.
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2.2 EU-Binnenmigration von Unionsbiirgern

Tabelle 2-25: Zu- und Fortziige von Unionsbiirgern’ liber die Grenzen Deutschlands in den Jahren

2005 und 2006

Land der Wanderungssaldo
Staatsangehdrigkeit Zuzilge Fortziige (Zuzugs- bzw. Fortzugsulber-
schuss)
2005 2006 2005 2006 2005 2006

Polen 147.716) 152.733 98.190 107.569 +49.526 +45.164
Ungarn 18.574 18.654] 15.669 15.036) +2.905 +3.618
Italien 18.349 18.293 27.118 25.720 -8.769 -7.427|
Frankreich 12.260 12.705 10.354 10.387 +1.906 +2.318
Slowakische Republik 11.806) 11.400 9.088] 9.542) +2.718 +1.858
Niederlande 10.088 10.726) 5.479 5.854 +4.609 +4.872
Osterreich 8.647 8.901 7.639 7.870] +1.008 +1.031
Griechenland 8.975 8.289 16.391 15.318 -7.416 -7.029|
Vereinigtes Kénigreich 7.853 7.942 7.864 7.771 -11 +171
Tschechische Republik 8.459 7.712 6.254 6.450 +2.205 +1.262
Spanien 7.147 7.093 8.185 8.140 -1.038 -1.047|
Portugal 5.010 5.001 6.912 6.729 -1.902 -1.728]
Litauen 5.399 4.957] 2.538 3.189 +2.861 +1.768
Schweden 2.368 2.288 2.022 2.132 +346 +156
Lettland 2.473 2.046 1.430] 1.558] +1.043 +488|
Déanemark 2.086 2.015 1.846 1.940 +240 +75
Belgien 1.861 1.883 1.517 1.620 +344 +263
Finnland 1.981 1.830, 1.927] 1.938, +54 -108
Luxemburg 1.488 1.700 711 718 +777] +982)
Slowenien 1.489 1.160 1.607 1.265 -118 -1095)
Irland 1.122 1.122 1.146 1.134 -24] -12)
Estland 715 597 461 496 +254 +101
Zypern 121 121 75 92 +46 +29
Malta 60| 67| 35 31 +25 +36
EU-14 89.235 89.788 99.111 97.271 -9.876 -7.483
EU-10 196.812 199.447 135.347 145.228 +61.465 +54.219
EU insgesamt 286.047 289.235 234.458 242.499 +51.589 +47.736

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Ohne Deutsche.
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Tabelle 2-26: Zu- und Fortziige von Unionsbirgern (EU-14) nach und aus Deutschland von 1991
bis 2006'

Gesamt- Zuziige von Unionsbiir- Gesamtfortziige| Fortziige von Unions-

zuziige gern' in % biirgern’ in %
1991 1.198.978 128.142) 10,7 596.455 96.727 16,2
1992 1.502.198 120.445 8,0 720.127 94.967 13,2
1993 1.277.408 117.115 9,2 815.312 99.167 12,2
1994 1.082.553 139.382 12,9 767.555 117.486 15,3
1995 1.096.048 175.977| 16,1 698.113 140.113 20,1
1996 959.691 171.804 17,9 677.494 154.033 22,7
1997 840.633 150.583 17,9 746.969 159.193 21,3
1998 802.456 135.908 16,9 755.358 146.631 19,4
1999 874.023 135.268| 15,5 672.048 141.205 21,0
2000 841.158 130.683 15,5 674.038 126.360 18,7
2001 879.217 120.590 13,7 606.494 120.408 19,9
2002 842.543 110.610] 13,1 623.255 122.982 19,7
2003 768.975 98.709 12,8 626.330 114.042 18,2
2004 780.175 92.931 11,9 697.632 126.748 18,2
2005 707.352 89.235 12,6 628.399 99.111 15,8
2006 661.855 89.788 13,6 639.064 97.271 15,2

Quelle: Statistisches Bundesamt
1) Von 1991 bis 1994 Staatsangehdrige aus folgenden 11 EU-Staaten: Belgien, Danemark, Frankreich, Griechenland, GroBbritannien,

Irland, ltalien, Luxemburg, Niederlande, Portugal und Spanien; ab 1995 zusatzlich Finnland, Osterreich und Schweden (EU-14). Deut-

sche bleiben unberlcksichtigt.
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2.3 Spataussiedler

Tabelle 2-27: Status von Spataussiedlern von 1994 bis 2006

Jahr Spataussiedlerin| in % Ehegatten und in % Weitere Familien- in %

eigener Person Abkémmlinge angehérige

(nach § 4 BVFG) (nach § 7 BVFG) (nach § 8 BVFG)
1994 135.594 60,9 83.023 37,3 3.974 1,8
1995 120.806 55,4 90.795 41,7 6.297 2,9
1996 84.756 47,7 87.426 49,2 5.569 3,1
1997 53.382 39,7 75.033 55,8 6.004 4,5
1998 35.098 34,1 62.233 60,4 5.749 5,6
1999 30.944 29,5 64.599 61,6 9.373 8,9
2000 25.184 26,3 60.514 63,3 9.917 10,4
2001 23.992 24,4 62.645 63,6 11.847 12,0
2002 19.716 21,6 58.860 64,4 12.840 14,0
2003 14.764 20,3 46.961 64,4 11.160 15,3
2004 11.232 19,0 38.583 65,3 9.278 15,7
2005 7.537 21,2 23.242 65,4 4.743 13,4
2006 2.913 37,6 4.200 54,2 634 8,2

Quelle: Bundesverwaltungsamt

Tabelle 2-28: Zuzug von Spéataussiedlern und ihren Familienangehdrigen in die Bundesrepublik

Deutschland nach Altersgruppen von 1991 bis 2006

Jahr unter 18 in% | von18bis | in% | von45bis | in% 65 Jahre in % Gesamt
Jahre unter 45 J. unter 65 J. und élter

1991 71.268) 32,1 98.320| 44,3 38.612] 17,4 13.795 6,2 221.995
1992 81.188 35,2 99.045| 43,0 34.620/ 15,0 15.712 6,8 230.565
1993 76.519 35,0 94.871| 43,3 31.360, 14,3 16.138 7,4 218.888
1994 76.739] 34,5 98.124| 44,1 31.147) 14,0 16.581 7.4 222.591
1995 74.822] 34,3 97.257| 44,6 30.327 13,9 15.492 71 217.898
1996 59.564, 33,5 80.545 45,3 26.056| 14,7 11.586 6,5 177.751
1997 43.442] 32,3 60.111| 44,7 21.085 15,7 9.781 7,3 134.419
1998 32.837, 31,9 46.777| 45,4 16.564| 16,1 6.902 6,7 103.080
1999 32.266] 30,8 48.243| 46,0 17.289] 16,5 7.118 6,8 104.916
2000 28.401) 29,7 44.315| 46,3 16.580, 17,3 6.319 6,6 95.615
2001 28.662| 29,1 45.883| 46,6 17.749] 18,0 6.190 6,3 98.484
2002 25.561) 28,0 43.080| 471 16.752] 18,3 6.023 6,6 91.416
2003 19.938| 27,4 34.269| 47,0 13.479| 18,5 5.199 71 72.885
2004 15.927] 27,0 28.016| 47,4 11.069] 18,7 4.081 6,9 59.093
2005 9.345 26,3 16.560, 46,6 7.131] 20,1 2.486 7,0 35.522
2006 1.712 22,1 3.246] 41,9 1.929] 249 860 11,1 7.747

Quelle: Bundesverwaltungsamt
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2.4.1 Auslandische Studierende

Tabelle 2-29: Ausléandische Studienanféanger an deutschen Hochschulen nach ausgewahlten Her-

kunftsldandern im Sommersemester 2006 und im Wintersemester 2006/2007

Herkunftsland

Studienanfanger im

Sommersemester 2006

davon

Bildungsauslénder

Anteil der

Bildungsauslénder an

insgesamt darunter insgesamt darunter den Studienanfangem
weiblich weiblich
Frankreich 679 379 658] 366) 96,9
Griechenland 279 143 195 105 69,9
Italien 564 321 459 275 81,4
Osterreich 477] 189 438] 171 91,8
Polen 983 702 918 663 93,4
Spanien 370 205 344 192 93,0
Tschechische Republik 328 230 321 227 97,9
Ungarn 324 229 314 222 96,9
Vereinigtes Kénigreich 272 160] 247 148 90,8
Bulgarien 307 198 306 197 99,7,
Kroatien 100] 49 18] 8 18,0)
Ruménien 291 190 281 181 96,6
Russische Fdderation 623 472 579 449 92,9
Schweiz 172 85 166} 83 96,5
Tlrkei 905 375 562 219 62,1
Ukraine 378 274 340 251 89,9
Kamerun 284 114 283 113 99,6}
Marokko 280 43 257 37 91,8
Brasilien 356 163 353 161 99,2
USA 898 460 884 450 98,4
China 873 430 839 411 96,1
Indien 336 79 323 76) 96,1
Indonesien 93 41 90 39 96,8
Iran 125 60] 104] 51 83,2
Japan 236 158] 226 151 95,8
Korea (Republik) 328 211 287 185 87,5
Vietham 210 100] 192 94 91,4
Insgesamt 15.509 8.222 14.086 7.511 90,8
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Herkunftsland Studienanfanger im davon Anteil der
Wintersemester 2006/2007 Bildungsauslénder Bildungsauslénder an
den Studienanfangern
insgesamt darunter insgesamt darunter
weiblich weiblich

Frankreich 2.875 1.748] 2.746 1.680] 95,5
Griechenland 903 484 510 303 56,5
Italien 2.078 1.282] 1.626} 1.077, 78,2
Osterreich 1.282] 498 1.060) 398 82,7
Polen 2.938 2.055 2.551 1.844] 86,8
Spanien 2.365 1.342] 2.254 1.287, 95,3
Tschechische Republik 838 528 799 503 95,3
Ungarn 709 418 662 388 93,4
Vereinigtes Konigreich 824 458 724 416 87,9
Bulgarien 1.051 658] 1.013 641 96,4
Kroatien 523 259 80 49 15,3
Ruménien 746 540 696 509 93,3
Russische Fdderation 2.384 1.682) 1.933 1.434 81,1
Schweiz 571 290 514 256 90,0)
TUrkei 3.586 1.518] 1.508] 566 42,1
Ukraine 1.291 848 916 669 71,0
Kamerun 500 210 493 208 98,6}
Marokko 652 121 553 93 84,8
Brasilien 489 258 469 247 95,9
USA 1.819 900 1.761 874 96,8
China 3.258 1.677] 3.017] 1.548 92,6
Indien 915 184] 895 177, 97,8
Indonesien 488] 187 477] 181 97,7
Iran 494 225 338 150 68,4
Japan 562 343 506 302 90,0
Korea (Republik) 700 466 599 403 85,6}
Vietnam 543 243 336 153 61,9
Insgesamt 47.904 25.240) 39.468| 21.190 82,4

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 2-30: Studienanfanger (Bildungsauslander) nach ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten

1999 bis 2006 (jeweils Sommersemester und darauf folgendes Wintersemester)

Herkunftsland 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Frankreich 3.124 3.136 3.225 3.128 3.427 3.607 3.459 3.404
Griechenland 733 726 754 722 750 699 775 705
Italien 2.087 2.242 2.274 2.360 2.386 2.230 2.151 2.085
Spanien 2.227| 2.422 2.625 2.619 2.698 2.810 2.706 2.598
Bulgarien 1.204 1.945 2.678 3.172 3.080] 2.489 1.819 1.319
Kroatien 141 143 148 162 171 137 140 98
Polen 2.362 2.660] 3.208, 3.699 4.028] 4.004 4.020, 3.469
Rumanien 640 797 1.057 1.145 1.273 1.269 1.053 977
Russische Fdderation 1.807| 2.070 2.506 2.627 2.650 2.654 2.474 2.512
Tschechische Republik 549 769 1.049 1.169 1.226 1.236) 1.204 1.120
Tirkei 747 825 976 1.310 1.605 1.666 1.943 2.070
Ukraine 805 1.077 1.394 1.583 1.613 1.573 1.456 1.256
Ungarn 958, 1.056 1.089 1.099 1.002) 1.003 942 976
Kamerun 1.038 944 813 900 918 873 840 776
Marokko 713 890 968 1.194] 1.233 1.187| 1.119 810
USA 2.245 2.268 2.363 2.366 2.422] 2.532 2.699 2.645
China 2.096 3.451 6.184 6.985 6.676) 4.852 3.818 3.856
Indien 388 539 902 1.521 1.298] 1.118] 1.104 1.218
Iran 272 244 301 341 448} 440 421 442
Korea (Republik) 529 652 692 757 809 943 877 886
Insgesamt 39.905| 45.652 53.183 58.480 60.113] 58.247 55.773 53.554

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 2-31: Auslandische Studierende nach Fachergruppen und den 15 haufigsten Landern der

Staatsangehdrigkeit im Wintersemester 2006/2007

Land der Ins- dar. |inv. Auslandische Studierende in der Fachergruppe
Staatsange- gesamt [Bildungs-| Hd. [ Sprach-, | Rechts-, Wirt- | Mathematik, | Ingenieur- | Human- |  Kunst,
horigkeit auslénder Kultur- | schafts- und |Naturwissen-| wissen- | medizin | Kunstwis-
wissen- |Sozialwissen-| schaften schaften senschaft
schaften schaften
China 27.117| 25.651| 94,6 2.723 7.432 6.039 8.933 363 1.132)
TUrkei 22.090 7.180] 32,5 2.792) 8.033 4.480 5.272) 864 316
Polen 14.493| 11.651] 80,4 4.893 5.072) 1.643 1.411 519 657
Russische Foderation 12.197 9.951| 81,6 3.648] 4.287, 1.836 1.091 366 779
Bulgarien 12.170] 11.816] 97,1 2.432) 4.626 2.324 1.514 617 474
Ukraine 8.839 6.950| 78,6 2.567 2.980] 1.512 888 317 415
Marokko 7.931 7.016| 88,5 904 1.478] 1.702) 3.611 121 19
Italien 6.614 3.469| 52,4 2.375 1.624 895 919 260 403
Osterreich 6.153 4.460| 72,5 1.271 2.329 892 871 259 363
Frankreich 5.982 5.206| 87,0 1.654] 2.122 579 1.021 144 361
Griechenland 5.643 2.447| 43,4 1.276 1.711 832 980 516 227
Kamerun 5.503 5.368] 97,5 335 904 1.540 2.219 335 6
Korea, Republik 5.076 4.030] 79,4 1.124] 623 374 520 185 2.159
Spanien 4.799 3.707| 77,2 1.288 1.050 733 1.132 186 314
Kroatien 4.186 661| 15,8 818 1.548 619 808 140) 151
Insgesamt 246.369| 188.436| 76,5 50.688 69.878] 43.701 51.410] 11.476 13.275
dar. Bildungsauslander | 188.436 41.829 49.754] 33.454 40.152) 8.667 9.502

Quelle: Statistisches Bundesamt
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2.5 Einreise und Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstéatigkeit

Tabelle 2-32: Ausnahmetatbestédnde nach der Anwerbestoppausnahmeverordnung (ASAV)

§ 2 Abs. 1 Absolventen deutscher oder auslandischer Hoch- oder Fachhochschulen zur Aus- und Weiterbildung;
Fach- und Fihrungskréafte (Regierungspraktikanten); Auszubildende mit Hochschul- oder Fachhoch-
schulreife zur hoher qualifizierten Fach- oder Fiihrungskraft; Auszubildende nach anerkanntem Lehr-
oder Ausbildungsplan; sonstige Weiterzubildende mit Berufsabschluss

§ 2 Abs. 2 Auslander, die von einem inlandischen Unternehmen im Ausland beschéftigt werden zur voriiberge-
henden Einarbeitung; Fachkrafte zur Einarbeitung oder Aus- und Weiterbildung, die in einem
deutsch-auslandischen Gemeinschaftsunternehmen beschéftigt werden; Auslander zur beruflichen
Qualifikation im Rahmen von Exportlieferungs- oder Lizenzvertrdgen; Au-pair-Beschéftigte

§ 2 Abs. 3 Gastarbeitnehmer; Auslander zur Einfihrung in die Geschéaftspraxis bei bestehenden Geschaftsbe-
ziehungen

§ 2 Abs. 4 Absolventen deutscher Hoch- und Fachhochschulen fir ein fachbezogenes Praktikum; Fach- und
FlUhrungskréafte zur Aus- und Weiterbildung aufgrund zwischenstaatlicher Vereinbarungen

§ 3 Werkvertragsarbeitnehmer

§ 4 Abs. 1 Saisonarbeitnehmer

§ 4 Abs. 2 Schaustellergehilfen

§ 4 Abs. 3 Arbeitnehmer zur Montage von Fertighdusern bzw. -hallen

§ 4 Abs. 4 Lehrkrafte zur Erteilung muttersprachlichen Unterrichts an Schulen

§ 4 Abs. 5 Lehrkrafte und Lektoren zur Sprachvermittlung an Hochschulen

§ 4 Abs. 6 Spezialititenkdche

§ 4 Abs. 7 und 8 Fachkréfte in international tatigen Konzernen

§ 4 Abs. 9 Ausléndische Hausangestellte eines flr einen begrenzten Zeitraum von seinem Arbeitgeber im In-
land beschéaftigten Auslénders

§ 5 Nr. 1 Wissenschaftler in Forschung und Lehre

§ 5Nr. 2 Fachkréafte mit Hochschul- oder Fachhochschulausbildung oder vergleichbarer Qualifikation

§ 5Nr. 3 Leitende Angestellte und Spezialisten eines Unternehmens mit Staatsangehdrigkeit des Landes, in
dem der Hauptsitz des Unternehmens ist

§5Nr. 4 Leitende Angestellte eines deutsch-auslandischen Gemeinschaftsunternehmens

§5Nr.5 Fachkrafte bei deutschen Tragern in der Sozialarbeit zur Betreuung ausléndischer Arbeitnehmer

§ 5Nr. 6 Seelsorger fir auslandische Arbeitnehmer

§5Nr.7 Krankenschwestern und -pfleger

§5Nr. 8 Kunstler und Artisten mit Hilfspersonal

§ 5Nr. 9 Fotomodelle, Werbetypen, Mannequins und Dressmen

§ 6 Grenzganger

§ 7 Beschéaftigte auf der Grundlage einer zwischenstaatlichen Vereinbarung

S 8 Beschaftigte auf der Basis einer Ausnahmebefugnis im Einzelfall
Bestimmte Staatsangehdrige (Andorra, Australien, Israel, Japan, Kanada, Monaco, Neuseeland, San

§9 Marino und USA)

§ 10 Ehemalige Deutsche und Kinder ehemaliger Deutscher

Quelle: ASAV; Zusammenstellung efms
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Tabelle 2-33: Ausnahmetatbestédnde nach der Beschéftigungsverordnung (BeschV)
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Zustimmungsfreie Beschaftigungen®?

§ 2 Praktikanten wahrend eines Aufenthalts zum Zwecke der schulischen Ausbildung oder des
Studiums; Praktikanten im Rahmen eines von der EU geférderten Programms oder eines
internationalen Austauschprogramms; Regierungspraktikanten

§3 Hochqualifizierte nach § 19 Abs. 2 AufenthG: Wissenschaftler mit besonderen fachlichen
Kenntnissen; Lehrpersonen und wissenschaftliche Mitarbeiter in herausgehobener Funktion;
Spezialisten und leitende Angestellte mit besonderer Berufserfahrung

§ 4 FUhrungskréfte

§5 Wissenschaftliches Personal an Hochschulen und Forschungseinrichtungen; Gastwissen-
schaftler; Lehrkrafte dffentlicher oder staatlich anerkannter privater Schulen

§ 6 Personen, die im kaufmannischen Bereich beschéftigt sind und sich nicht langer als drei
Monate im Jahr im Inland aufhalten

§7 Besondere Berufsgruppen: Kinstler und Artisten im Rahmen einer Beschaftigung von ma-
ximal drei Monaten, Berufssportler, Fotomodelle, Werbetypen, Mannequins, Dressman

§ 8 Journalisten, deren Tatigkeit vom Presse- und Informationsamt der Bundesregierung aner-
kannt ist

§9 Beschéftigungen, die nicht in erster Linie dem Erwerb dienen: Personen, die im Rahmen
eines anerkannten Freiwilligendienstes beschéftigt werden sowie aus karitativen oder religi-
6sen Griinden Beschaftigte

§ 10 Studierende und Schiler zur Auslibung einer Ferienbeschaftigung bis zu drei Monaten

§ 11 Kurzfristig entsandte Arbeitnehmer um Maschinen, Anlagen oder EDV-Programme aufzu-
stellen, zu installieren, in ihre Bedienung einzuweisen oder zu warten

§ 12 Personen, die zur Vorbereitung, Teilnahme und Durchfiihrung internationaler Sportveran-
staltungen akkreditiert werden

§ 13 Fahrpersonal im grenziiberschreitenden StraBen- und Schienenverkehr

§ 14 Mitglieder der Besatzungen in der Schifffahrt und im Luftverkehr

§ 15 Personen, die von ihrem Arbeitgeber mit Sitz in der EU oder EWR zur Erbringung einer

Dienstleistung vorlibergehend ins Bundesgebiet entsandt werden

Zustimmungen zu Beschiftigungen, die keine qualifizierte Berufsausbildung voraussetzen®?

§ 18 Saisonarbeitnehmer

§ 19 Schaustellergehilfen

§ 20 Au-pair-Beschaftigte

§ 21 Haushaltshilfen in Haushalten mit Pflegebedrftigen

§ 22 Hausangestellte eines flr einen begrenzten Zeitraum von seinem Arbeitgeber im Inland
beschéftigten Auslanders

§ 23 Personen, die eine kiinstlerische oder artistische Beschaftigung ausiiben sowie deren Hilfs-
personal

§ 24 Praktische Tatigkeiten als Voraussetzung fir die Anerkennung auslandischer Abschliisse

232

Die Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zwecke der Beschaftigung bedarf in diesen Fallen nicht der

Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit (§ 1 BeschV).
2% \oraussetzung fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels ist hier die Durchfilhrung der Vorrangpriifung nach
§ 39 Abs. 2 AufenthG.




Zustimmungen zu Beschaftigungen, die eine qualifizierte Berufsausbildung voraussetzen®*

§ 26 Lehrkrafte zur Erteilung muttersprachlichen Unterrichts an Schulen; Spezialitdtenkdche

§ 27 IT-Fachkrafte; Fachkréfte, an deren Beschéaftigung wegen ihrer fachlichen Kenntnisse ein
Offentliches Interesse besteht; Absolventen einer Hochschule im Inland fiir einen angemes-
senen Arbeitsplatz

§ 28 Leitende Angestellte und Spezialisten eines im Inland ansassigen Unternehmens; Leitende
Angestellte eines deutsch-auslandischen Gemeinschaftsunternehmens

§ 29 Fachkréfte in der Sozialarbeit flr auslandische Arbeitnehmer

§ 30 Pflegekréfte

§ 31 Fachkrafte im Rahmen des Personalaustauschs innerhalb eines international tatigen Unter-

nehmens

Zustimmungen zu weiteren Beschiftigungen®®

§ 33 Deutsche Volkszugehérige, die einen Aufnahmebescheid nach dem Bundesvertriebenenge-
setz besitzen

§ 34 Bestimmte Staatsangehdrige (Andorra, Australien, Israel, Japan, Kanada, Monaco, Neusee-
land, San Marino und USA)

§ 35 Arbeitnehmer zur Montage von Fertighdusern bzw. —hallen (ohne Vorrangprifung)

§ 36 Arbeitnehmer um Maschinen, Anlagen oder EDV-Programme aufzustellen, zu installieren, in
ihre Bedienung einzuweisen oder zu warten (ohne Vorrangprtfung)

§ 37 Grenzganger

236

Zustimmungen zu Beschaftigungen auf der Grundlage zwischenstaatlicher Vereinbarun-

gen

§ 39 Werkvertragsarbeitnehmer

§ 40 Gastarbeitnehmer

§ 41 Sonstige Beschaftigungen auf der Basis zwischenstaatlicher Vereinbarungen, etwa im

Rahmen von Fach- oder Weltausstellungen

Quelle: BeschV

234

Voraussetzung fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels ist hier eine mindestens dreijéhrige Berufsausbil-

dung. Zudem ist die Durchfiihrung der Vorrangprifung nach § 39 Abs. 2 AufenthG vorgesehen.

2% Voraussetzung fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels zu diesen Beschaftigungen ist auch hier in der
Regel die Durchfuihrung der Vorrangprifung nach § 39 Abs. 2 AufenthG.

2% \oraussetzung fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels zu diesen Beschaftigungen ist das Bestehen zwi-
schenstaatlicher Vereinbarungen.
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Tabelle 2-34: Erteilte Arbeitsgenehmigungen nach den Ausnahmetatbestanden der ASAV im Jahr
2005

Staatsangehdrigkeit §2Abs. 1|§2Abs.2|§2Abs.3|§ 2 Abs. 4 §3 §4 Abs. 1|§4 Abs. 2| § 4 Abs. 3|§ 4 Abs. 4
Polen 322 1.930 171 40 5.469 247.644 5.456 136 39
Slowakei 69 634 99 7 715 6.483 177 0 0
Tschechische Republik 34 565 88 13 197 1.248 52 0 0
Ungarn - 329 105 - 507 1.972 89 0 0
Slowenien - 5 5 - 0 152 - 0 0
Estland - 51 - 0 0 0 0 19 0
Lettland 4 61 6 3 - 4 - 0 0
Litauen 3 77 4 - 0 6 - 27 0
insgesamt 460 3.652 484 68 6.890 257.509 5.778 182 39

dar: Frauen 243 2.720 118 55 10 98.836 1.708 - -
Staatsangehdrigkeit §4 Abs.5|§4 Abs.6|§4 Abs. 7|§ 4 Abs. 8| §4 Abs. 9| §5Nr. 1 | §5Nr.2 | §5Nr.3 | §5Nr. 4
Polen 4 - 11 20 16 12 139 36 0
Slowakei 0 0 0 0 - - 50 - 0
Tschechische Republik 0 - - - - 4 29 - -
Ungarn 0 10 - 0 0 - 103 3 -
Slowenien 0 0 0 0 0 0 - - -
Estland 0 0 0 0 0 0 - - 0
Lettland 0 0 0 - 0 0 - 0 0
Litauen 0 0 0 0 0 0 5 0 0
insgesamt 4 16 19 23 18 30 330 43 3

dar: Frauen - 3 4 5 18 6 141 8 -
Staatsangehdrigkeit §5Nr.5|§5Nr.6|§5Nr.7| § 5Nr. 8 §6 §7 §8 § 10 sonstige linsgesamt
Polen 11 0 0 472 383 3 49 0 1.069 263.432
Slowakei 0 3 0 478 0 0 22 0 102 8.839
Tschechische Republik 0 0 0 249 582 0 3 0 106 3.170
Ungarn - 0 - 131 - - 3 0 150 3.402
Slowenien 0 0 0 11 0 0 0 0 - 173
Estland 0 0 0 0 0 18 0 0 6 94
Lettland 0 0 - 4 0 0 - 0 37 119
Litauen 0 0 0 - 0 0 - 0 37 159
insgesamt 12 3 3 1.357 966 22 80 0 1.500 279.491

dar: Frauen 8 - 3 358 390 - 16 0 1.113 105.763

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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Tabelle 2-35: Erteilte Arbeitsgenehmigungen nach den Ausnahmetatbestanden der ASAV im Jahr
2006

Staatsangehdrigkeit §2Abs. 1|§2Abs.2|§2Abs.3|§ 2 Abs. 4 §3 §4 Abs. 1|§4 Abs. 2| § 4 Abs. 3|§ 4 Abs. 4
Polen 207 1.560 134 38 37 212.883 4.625 5 22
Slowakei 108 524 97 10 4 5.645 157 0 -
Tschechische Republik 34 626 118 9 0 1.084 43 0 0
Ungarn 24 341 181 4 3 1.455 79 0 0
Slowenien 3 6 14 - 0 117 - 0 -
Estland 5 28 0 - 0 - - 6 0
Lettland 5 22 4 - 0 - 0 0 0
Litauen 4 37 11 - 0 4 0 13 0
insgesamt 390 3.144 559 68 44 221.191 4.906 24 30

dar: Frauen 174 1.824 167 56 10 92.005 1.396 3 9
Staatsangehdrigkeit §4 Abs.5|§4 Abs.6|§4 Abs. 7|§ 4 Abs. 8| §4 Abs. 9| §5Nr. 1 | §5Nr.2 | §5Nr.3 | §5Nr. 4
Polen 6 - 3 11 26 5 88 26 0
Slowakei 0 0 0 0 - - 44 6 0
Tschechische Republik 0 0 - - 0 - 31 7 0
Ungarn 0 - - - - 6 86 7 0
Slowenien 0 0 0 0 0 0 8 0 0
Estland 0 0 0 - 0 0 - - 0
Lettland 0 0 0 0 0 0 0 0 -
Litauen 0 0 0 0 0 0 - - 0
insgesamt 6 7 5 15 31 13 261 48 -

dar: Frauen - 0 - 4 31 - 128 16 -
Staatsangehdrigkeit §5Nr.5|§5Nr.6|§5Nr.7| § 5Nr. 8 §6 §7 §8 § 10 sonstige linsgesamt
Polen 12 0 - 390 895 - 65 0 641 221.679
Slowakei 8 0 0 353 - 0 19 0 121 7.096
Tschechische Republik - 0 - 196 - - 5 0 200 2.353
Ungarn - 0 0 120 0 0 - 0 171 2.477
Slowenien 0 0 0 12 0 0 0 0 18 178,
Estland 0 0 0 - 0 11 0 0 7 57,
Lettland 0 0 0 3 0 0 - 0 14 48
Litauen 0 0 0 3 0 0 0 0 34 106
insgesamt 23 0 5 1.079 1.514 13 91 0 1.206 234.673

dar: Frauen 8 0 - 279 596 - 28 0 491 97.225

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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Tabelle 2-36: Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland nach Herkunftslandern von 1991 bis
2006’

Herkunftsland 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Bosnien-Herzeg. - 49| 1.272] 1.172] 989 682] 511 687 966 884] 1.148| 1.478| 1.146| 1.437| 1.481] 1.522]
Bulgarien 365| 1.968| 3.802| 2.353] 1.866) 989| 1.229 688| 1.402| 1.724] 1.861] 1.309] 1.651| 1.471| 1.038] 731
Serbien und Monteneg- 8.668| 8.862| 2.657| 15| - 0 0| 0| 0 0 103 659 603] 681 450} 516
ro®

Kroatien - 298 4.792| 5.296| 4.542| 4.375| 3.604] 2.780] 3.876] 5.136] 5.211| 4.595| 3.761] 3.416| 2.918| 2.874
Lettland - 0 181 236 146 179 274 167 178 195 217 236 284 117 5 0
Mazedonien - - 472 667 712 194 112 185 253 335 451 340 224 192 100] 140
Polen 27.575| 51.176] 19.771]| 13.774] 24.499| 24.423| 21.184| 16.942| 18.243| 18.537| 21.797] 21.193| 20.727| 16.546| 10.049| 9.026
Rumé&nien 1.786] 7.785| 13.542| 2.196| 276 15| 966] 2.631] 3.902| 5.239| 3.728] 3.285| 4.101] 3.947| 3.142| 2.703
Slowakische Rep. - - 414 1.427| 2.036] 1.250] 1.206 943| 1.348] 1.543] 1.488] 1.268| 1.594| 1.109 756 719|
Slowenien E 321 1.805| 1.350] 1.184] 974 680 660 657 536 716 655 641 285 85| 36|
[Tschechische Rep.3 4.051] 10.701] 4.113] 1.693] 2.150] 1.947| 1.439] 1.060| 1.366] 1.445| 1.398 1.353] 961 571 301 224
Tlrkei - 441 1.454] 1.575| 1.603] 1.591| 1.429] 1.103] 1.267| 1.296] 1.420| 1.572| 1.402| 1.017| 672 614
Ungarn 9.326| 12.432| 14.449| 8.890] 9.165/ 8.993| 5.813| 5.036| 6.429| 6.705| 7.263] 7.466| 6.709| 3.422 919 896
librige Lander* - 869] 1.413| 572 244 141 101 107 148 107 101 37 70 - E -
Gesamt 51.771] 94.902| 70.137] 41.216] 49.412| 45.753| 38.548] 32.989| 40.035| 43.682| 46.902| 45.446| 43.874| 34.211] 21.916| 20.001

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

1) Beschéftigte im Jahresdurchschnitt.

2) Ab 1992 erfolgte eine Aufgliederung nach den einzelnen Republiken. Ab Mai 1993 bis ins Jahr 2000 wurde das Kontingent
wegen des UN-Embargos gesperrt. Bis 3. Februar 2003 Bundesrepublik Jugoslawien.

3) Von 1992 bis Juli 1993 noch Zahlen fir die CSFR, ab August 1993 erfolgt die Aufgliederung nach Tschechischer und Slowa-
kischer Republik.

4) Werkvertragsarbeitnehmer aus Finnland, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz, Spanien, USA, Liechtenstein,
Israel und Kanada. Mit diesen Staaten wurden keine Regierungsvereinbarungen geschlossen.

280



Tabelle 2-37: Vermittlungen von Saisonarbeitnehmern und Schaustellergehilfen in Deutschland
nach Herkunftslandern von 1991 bis 2006

lungen

Herkunftsland 1991] 1992] 1993 1994 1995 1996] 1997 19981 19999 2000° 20017 2002% 2003 % 2004 | 2005 ''| 2006 ‘3
CSFR' 13.478| 27.988 . - . - - - . - - . - -
Lugoslawien® | 32.214] 37.430 . - . - - . . - - . - -
Polen 78.594|136.882|143.861|136.659|170.576|196.278| 202.198209.398| 205.439| 229.135/ 243.405/259.615(271.907|286.623|279.197|236.267
Kroatien - |1 6.984 5.753| 5.574] 5.732] 5.839| 4.665| 5.101] 5.943] 6.157] 5913 5.069] 4.680| 4.598] 4.785
Slowakische - | 7.781| 3.465 5.443] 6.255| 6.365| 5.534| 6.158] 8.375| 10.054[ 10.654] 9.578] 8.995 7.502( 6.778
Republik
Tschechische - 4 12.027] 3.939] 3.722| 3.391] 2.347] 2.182] 2.031| 3.235| 2913 2.791| 2.235| 1.974] 1.625 1.232
Republik
Ungarn 4.402| 7.235| 5.346] 2.458] 2.841) 3.516] 3.572] 3.200| 3.485| 4.139] 4.783( 4.227] 3.504] 2.784] 2.305] 1.806
Rumanien |1 2907 3.853 2272| 3.879] 4.975| 4.961| 6.236] 7.499] 11.842| 18.015] 22.233] 24.599| 27.190| 33.083| 51.190
Slowenien - 1 1114 601 600 559 466] 359| 302 311 264 257 223 195] 159 141
Bulgarien® - - 71 70| 131 188] 203 236] 332] 825 1.349) 1.492] 1.434] 1.249] 1.320] 1.293
Gesamt 128.688|212.442{181.037]155.217]192.766{220.894|225.951|231.810]230.345{263.805|286.940|307.182]318.549{333.690[329.795|303.492)
Stornierungen nicht nich nicht| -17.398 -16.176] -22.970] -20.085| -23.883|  bereits] bereits|] bereits] bereits] bereits|] bereits] bereits| bereits]
erfasst| erfasst] erfasst] abgezo-| abgezo| abgezo{ abgezo| abgezo| abgezo{| abgezo-| abgezo-
gen| gen| gen| gen| gen| gen| gen| gen|
Nettovermitt- 137.819|176.590|197.924]205.866/207.927|230.345(263.805|286.940307.182{318.549(333.690|329.795|303.492

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

1) Bis einschl. 1992 Zahlen fir CSFR; ab 1993 getrennt nach Tschechischer und Slowakischer Republik.
2) Bis einschl. 1992 Jugoslawien, ab 1993 Zahlen flr die einzelnen Teilrepubliken. Regelung mit (Rest-)Jugoslawien ist ausge-

setzt.

3) Fir Bulgarien nur Berufe des Hotel- und Gaststéttengewerbes.

4) Darunter 6.348 Nettovermittlungen von Schaustellergehilfen.

5) Darunter 6.987 Nettovermittlungen von Schaustellergehilfen.

6) Darunter 8.290 Nettovermittlungen von Schaustellergehilfen.

7) Darunter 9.002 Nettovermittlungen von Schaustellergehilfen.

8) Darunter 9.080 Nettovermittlungen von Schaustellergehilfen.

10) Darunter 9.656 Nettovermittlungen von Schaustellergehilfen.

11) Darunter 9.406 Nettovermittlungen von Schaustellergehilfen.

)
)
)
)
)
9) Darunter 9.081 Nettovermittiungen von Schaustellergehilfen.
0
1
2

12) Darunter 9.042 Nettovermittlungen von Schaustellergehilfen.
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Tabelle 2-38: Vermittlungen von Gastarbeitnehmern in der Bundesrepublik Deutschland nach Her-
kunftslandern von 1991 bis 2006

Herkunftsland jahrliches Vermittlungen
Kontin- 11991 [ 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006
gent
Albanien 1.000) 4 129 247] 133 126 93 10) 5 1 | E E E E E E
Bulgarien 1.000 E 3| 176] 323 326] 304 245 351| 378] 658 776 648 367 2220 157 115
Estland’ 200] E | | : | 1 2) 1 1 2) 7 4 10) 3 2) 3
Lettland 100 E 13 57 16 7 9 14 23 31 48| 85 72 57 40) 26 10)
Litauen® 200 E E 2) 89 105 82 29 49 34 57 110 126 56) 47| 34 10]
Polen 1.000| 398 750 94311.002] 967| 722 654 576] 592 654 858 786 680 671 606 389
Rumaénien 500 1 189 562 531| 526 507 395 412 523/1.465 514 510 3831 205 161] 209
Russische Foéde- 2.000] E - . 65) 96| 116 78 73] 83| 82 78 65) 55| 23] 10 22
ration’
Slowenien 150 E - . ] . . 3 8 18 15 16 24 4 1 4 33|
Slowakische 1.000 E - 837 711 812 675 525 465 700 983 964 851 681 560 416] 250
Republik*
Tschechische 1.400 E -1 1.577| 1.209| 1.224] 754] 381 330 4221 701 796/ 652 3531 189 110 97|
Republik
Ungarn5 2.000] 1.172 1.996] 1.370] 1.450| 1.289] 1.072| 829] 790 922 1.226| 1.134{ 1.072] 519 323} 221 177
Kroatien® 500 E | E : E E E E E E E 54 2921 176 111] 100
Gesamt 11.050] 1.570f 3.080f 5.771] 5.529 5.478] 4.335| 3.165| 3.083] 3.705| 5.891| 5.338] 4.864] 3.457] 2.460] 1.858] 1.415
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
1) Der Vertrag mit Estland ist erst am 21.8.1995 in Kraft getreten.
2) Vertrag galt erst ab Dezember 1993.
3) Kontingent galt erst ab Mitte 1994.
4) Die Vereinbarung mit der Slowakischen Republik ist vom Méarz 1996.
5) Bis zum Jahr 1992 war das Kontingent 1.500, ab 1993 2.000.
6) Die Vereinbarung mit Kroatien wurde Ende 2002 geschlossen.
Tabelle 2-39: Erteilte Arbeitserlaubnisse fiir Grenzganger von 1999 bis 2006
Herkunftsland 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Insgesamt 8.835 9.375 9.957 8.964 7.132 4.822 966 1.514
davon: erstmalig beschéf- 2.276 2.152 2.736 2.292 1.209| 1.369 889 1.414]
tigt
darunter: Polen 636 380 623 651 437] 651 334 860
Tschechische  Repu- 1.486 1.675 2.029 1.588 772 718 555 554
blik
Schweiz' 154 97 84 53 - - - -

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

1) FUr das Jahr 2002 sind Arbeitserlaubnisse fiir Grenzganger aus der Schweiz nur bis Ende Mai erteilt worden, da diese ab 1.

Juni 2002 fir eine Beschéftigung in Deutschland keine Arbeitsgenehmigung mehr benétigen.
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Tabelle 2-40: Vermittlungen von Kranken- und Altenpfle

ekraften von 1996 bis 2005

Herkunftsland 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kroatien 388 287 123 74 137 314 353 103 37| 11
Slowenien 10 2 2 - 3 4 5 129 1 -
Insgesamt 398 289 125 74 140 318 358 232 38 11
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Tabelle 2-41: Vermittlungen von Haushaltshilfen in den Jahren 2005 und 2006

Herkunftsland 2005 2006

Bulgarien 38 29
Polen 1.334 1.814
Ruménien 158 125
Slowakische Republik 45 80
Slowenien 3 1
Tschechische Republik 17 33
Ungarn 72 159
Insgesamt 1.667 2.241

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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2.6 Einreise und Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitaren und politischen Griinden
2.6.1 Judische Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion

Abbildung 2-29: Zuzug judischer Personen aus der ehemaligen Sowjetunion in den Jahren 1993
bis 2006
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Quelle: Bundesverwaltungsamt, Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge
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2.6.2 Asylzuwanderung

Tabelle 2-42: Asylantragsteller (Erstantrage) nach ausgewahlten Herkunftslandern von 1991 bis

2006

Herkunftsland | 1991" | % 1992 | % | 1993 | % | 1994 | % | 1995 | % 1996 | % | 1997 | % [ 1998 | %
Europa 166.662] 65,1| 310.529) 70,9| 232.678] 72,1| 77.170[ 60,71 67.411] 527 51.936] 44,6] 41.541| 39,8| 52.778| 53,5
Polen 3448 1,3 4212 1,0 1670 05 326 0,3 119 01 137 0,1 151] 0,1 49 0,0
Rumanien 40.504] 15,8 103.787] 23,7] 73.717] 22,9 95581 75 35529 298 1.395 1,9 794 o048 341 03
Tirkei 23.877] 93| 28.327] 6,5 19.104 59 19.118 150 25514 199 23.814 20,5 16.840 16,1[ 11.754] 11,9
Bulgarien 12.056] 4,7 31540 7,2 22547 7,0 3367 26 1.152 09 940 0,8 761 07 172 0,2
Uugoslawien® | 74.854] 29,2 115.305] 26,3 73.476] 22,8] 30.404] 23,9 26.227] 205 18.085 15,5 14.789 14,2{34.979 355
Bosnien- - 1 61971 1,4 21240 6,6 7.297] 57 4932 39 1.939 1,7 1.668 1,6 1.533 1,6
Herzeg.

Russische 5690 2,2 11952 27 5280 1,6 1.303 1,0 1.436 1,1 1345 1,2 1.196] 1,1 867 0,9
Fod.*

Afrika 36.094] 14,1 67.408 154 37.5700 11,6 17.341) 13.6] 14.374] 11,2 15.520] 13,3 14.126 13,5( 11.458] 11,6
Athiopien 3.0960 1,2 1592 04 688( 0,2 o46 0,71 1168 09 1292 1.1 878] 08 373 04
Algerien 1.388] 05| 7669 1,8 112620 35 2784 22 1447 11 14170 12 1586 1,5 1572 1,6
Ghana 4541 18 6.994 1,6 1.973 0§ 300 0,2 2750 0,2 277 0,2 369 0.4 308 03
Nigeria 8358 33 10.486 24 1.083] 0,3 83| 07 1164 09 1687 1.4 1137 1,1 664 07
Togo 810l 0,3 4052 09 2892 0,9 3488 27 994 08 961 0,8 1.074 1,0 722 07
Zaire® 2134 08 8305 1,9 2896 09 1579 1,2 2546 20 2971 26 1920 1,8 948 1,0
Amerika u. 262| 0,3
Australien® 293 01 356] 0,1 287 0.1 214 02 2351 02 380 0,3 436] 0,4

Asien 50.612] 19,8] 56.480] 12,9 50.209) 156 31.249| 24.6] 43.920] 343 45.634| 39,2 45.549| 43,6(31.971| 32,4
Afghanistan 73371 29 6351 14 5508 1,7 5642 44 7515 59 5663 49 4735 45 3.768 3.8
Armenien - - 1 ] 6469 20 21271 1,7 3383 206 35100 3,0 2488 24 1.655 17
Aserbaidschan 564 0,2 368 0,3 360l 0,3 7950 0,7 1.566] 1,6
Bangladesh 1.228] 05 2395 05 1.166] 04 678 0,5 994 08 934 08 1278 12 541 05
China 784 03 2564 06 4.39% 14 628 0,5 673 05 1.123 10 1621 1,6 869 0,9
Georgien 1.470] 0,5 8971 071 2197 1,7 2165 1,9 2916 2,8 1.979 20
Indien 5523 22 5798 1,3 3807 1,2 1768 1.4 2691 21 2772 24 1.860 1,8 1.491 15
Irak 1.384] 05 1484 03 1246 04 2066 16] 6.880 54 10842 9,3 14.088 13,5 7.435 7,5
Iran 8643 34 3834 09 2664 08 3445 27 3908 31| 4809 4,1 3.838 3,7 2.955 3,0
Libanon 4887 1,9 5622 13 2449 o048 1456 11| 1.126] 09 1.139 1,0 964 09 604 0,
Pakistan 4364 1,71 5215 12 2753 09 2030 16 31160 24 2596 22 2316 22 1.520] 15
Sti Lanka 5623) 22 5303 1,2 3280 1,0 4813 308 6.048 47 4982 43 3989 3.8 1.982 20
Syrien 15880 06| 1.330] 03 983 0,3 933 0,71 1.158 09 18729 16 1549 1,5 1.753 1.8
Vietnam 8.133] 32 12.258] 2.8 10.960] 3.4 3427 271 2619 20 1.130] 1,0 1.494 14 2991 30
Staatenlose 2451 1,0 3418 08 1.855 06 1.236] 1,00 1.997] 1,6 2897 2,5 2701 2,6 2.176] 2,2
U.a.

Gesamt 256.112] 100,0] 438.191]100,0] 322.599]100,0] 127.210{100,0] 127.937] 100,0| 116.367|100,0] 104.353{100,0] 98.644]100,0
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Fortsetzung zu Tabelle 2-42: Asylantragsteller (Erstantrage) nach ausgewahlten Herkunftslandern
von 1991 bis 2006

Herkunftsland [ 1999 | % [2000 | % [2001] % |2002| % [2003| % |2004| % |2005| % [2006]| %

Europa 47.742] 50,2|127.353] 34,8]29.473| 33,4/25.631] 36,0[18.156] 35,9|13.175] 37,0{11.712] 40,5 7.447] 354
Polen 421 0,0 141 02 134 0,2 50 0,1 32 0,1 21 0,1 16 0,1 3 0,0
Ruménien 2220 02| 174 0,20 181 0,2] 118 0,2 104 0,2 61 0,2 55 0,2 60 0,3
Tlrkei 9.065 9,5 8.968] 11,4{10.869] 12,3 9.575 13,5 6.301] 12,5 4.148] 11,6] 2.958 10,2 1.949 9,3
Bulgarien 90| 0.1 72 0,1 66l 01 814 1,1 502 1,00 480 1,3 278 1,00 142 0,7

Uugoslawien®  [31.451] 33,1[11.121[ 14,2 7.758| 8,8 6.679 9,4 4.909 9,7] 3.855 10,8 5.5220 19,1] 3.237] 154

Bosnien-Herzeg.| 1.755 1,8] 1.638 2,11 2259 2,6] 1.017 1,4, 600 1,20 412 1,20 325 1,1 209 1,0
Russische Fod. [ 2.094] 2,2 2.763 3,5 4.523 5,1] 4.058 5,7] 3.383 6,7 2.757] 7,71 1.719  5,9] 1.040] 4.9

Afrika 9.594] 10,1] 9.513| 12,1|11.893| 13,5/11.768] 16,5 9.997| 19,8 8.043] 22,6| 5.278 18,3] 3.855 18,3
Athiopien 336 0,4 366 0,5 378 0,4 488 0,7 416 0,8 282 0,8 194 0,71 176 0,8]
Algerien 1.473 1,5 1.379 1,8] 1.986) 2,2| 1.743 2,5 1.139 2,3 746 2,1 433 1,50 369 1,8
Ghana 277 0,3] 268 0,3] 284 0,3] 297 0,4 375 0,7 394 1,1 459 1,6] 413 2,0
Nigeria 305 0,3 420 0,5 526 0,6 987 1,4 1051 2,11 1.130) 3,2l 608 2,1 481 2,3
[Togo 849 0,9 751 1,0 1.129 1,3] 1.260 1,8 672 1,3] 354 1,00 319 1,1 164 0,8]
Zaire® 801 0,8 695 0,9 859 1,0] 1.007] 1,4 615 1,2] 348 1,00 398 1,4 227 1,1
Amerika 288 0,3] 323 0,4 272 0,3] 190 0,3] 150 0,3] 142 0,4 115 0,4 359 1,7
u.Australien®

Asien 34.874] 36,7/39.091] 49,8/45.622| 51,7|32.746| 46,0121.856] 43,2/13.950] 39,2(11.310] 39,1| 8.997| 42 8|

Afghanistan 4.458  4,7] 5.380 6,8 5.837] 6,6 2.772 3,9 1.473 29 918 2,6 711 2,5 531 2,5

Armenien 2.386] 2,5 903 1,1 913 1,0l 894 1,3 762 1,5 567 1,6 555 1,9 303 1,4
Aserbaidschan | 2.628]  2,8] 1.418 1,8 1.645 1,9] 1.689 2,4 1.291 2,6] 1.363 3,8] 848 2,9 483 2,3

Bangladesh 449 0,5 205 0,3 122 0,20 110 0,3 921 0,3 107 0,5
China 1.236) 1,3] 2.072 2,6 1.531 1,7] 1.738 2,4 2387 4,71 1186 3,3 633 2,2 440 2,1
Georgien 1.096) 1,20 801 1,0 1.220 1,4{ 1.531 2,2 1139 2,31 802 23 493 1,71 240 1,1
Indien 1.499 1,6] 1.826 2,3 2.651 3,0 2.246 3,2 1.736 3,4 1.118 3,1] 557 1,90 512 2,4
Irak 8.6621 9,1[11.601] 14,8{17.167] 19,4{10.242| 14,4 3.850 7,6] 1.293 3,6 1.983 6,9 2.117] 10,1
Iran 3.407] 3,6] 4.878 6,2 3.455 3,9| 2.642 3,71 2.049] 4,1 1.369] 3,8 929 32 611 2,9
Libanon 598 0,6 757 1,00 671 0,8 779 1,11 637 1,3 344 1,00 588 2,00 601 2,9
Pakistan 1.727] 1,8] 1.506 1,9] 1.180 1,3] 1.084 1,9 1.122 2,2 1.062] 3,0 551 1,9] 464 2,2
Sri Lanka 1.254 1,3] 1.170 1,59 6220 0,71 434 0,6 278 05 2171 06 220 0,8 170 0,8
Syrien 2.156] 2,3 2.641 3,4 2.232] 2,5 1.829 2,6 1.192 24 768 2,21 933 3,2 609 2,9
Vietham 2,425 2,5 2.332 3,0 3.721 4,2| 2.340 3,3 2.096] 4,1] 1.668] 4,71 1.222) 421 990 4,7

Staatenlose 2,615 2,71 2.284] 2,9 1.027| 1,21 792 1,11 404 08 297] 0,8 499 1,71 371 1,8

u.a.

Gesamt 95.113( 100,0/78.564| 100,0/88.287| 100,0{71.127] 100,0]50.563] 100,0[35.607 100,028.914' 100,0]21.029] 100,0]

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

1) Ab 1991 Zahlen fir Gesamtdeutschland.

2) Das BAMF unterscheidet erst seit dem Jahr 1995 zwischen Erst- und Folgeantragen. Fir die Jahre ab 1995 wurden die Zahlen der
Erstantrage verwendet.

3) Ab 1992 Serbien und Montenegro (Restjugoslawien); ab 1992 werden Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Slowenien und seit August
1993 Mazedonien gesondert gezahlt. Die Zahl von 1992 fiir Jugoslawien beinhaltet noch die Asylbewerber aus Mazedonien. Seit der
Unabhangigkeit Montenegros (Juni 2006) werden die Asylantradge von serbischen und montenegrinischen Antragstellern getrennt er-
fasst. Die 3.237 Asylantrédge aus dem Jahr 2006 verteilen sich wie folgt: 1.828 entfallen auf Serbien und Montenegro, 1.354 auf Serbien
und 55 auf Montenegro.

4) 1991 und 1992 Zahlen fiir die ehemalige Sowjetunion bzw. GUS, ab 1993 Russische Féderation.

5) Ab 1997: Demokratische Republik Kongo.

6) 1997 und 1998 nur Amerika (ohne Australien).
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Tabelle 2-43: Die zehn Hauptherkunftslander von Asylantragstellern (Erstantrage) von 2002 bis

2006
2002 2003 2004 2005 2006
Irak 10.242|TUrkei 6.301|Turkei 4.148|Serbien und 5.522[Serbien und 3.237
Montenegro Montenegro
Tirkei 9.575|Jugosla- 4.909|Serbien und 3.855[Tlrkei 2.958|Irak 2.117|
wien' Montenegro
Jugoslawien | 6.679|Irak 3.850|Russische 2.757|Irak 1.983|Turkei 1.949
Foderation

Russische 4.058|Russische 3.383|Vietnam 1.668[Russische 1.719[Russische 1.040
Fdderation Fdderation Fdderation Fdderation

Afghanistan | 2.772|China 2.387Iran 1.369|Vietnam 1.222|Vietnam 990
Iran 2.642|Vietnam 2.096|Aserbai- 1.363[Syrien 933[Iran 611

dschan
Vietnam 2.340|lIran 2.049Irak 1.293|Iran 929|Syrien 609
Indien 2.246|Indien 1.736/China 1.186|Aserbai- 848|Libanon 601
dschan
Syrien 1.829[Afghanistan | 1.473[Nigeria 1.130]Afghanistan 711]Afghanistan 531
Algerien 1.743|Aserbai- 1.291Indien 1.118|China 633|Indien 512
dschan

andere 27.001jandere 21.088jandere 15.720jlandere 11.456jandere 8.832
insgesamt | 71.127]insgesamt | 50.563linsgesamt 35.607|insgesamt 28.914jinsgesamt 21.029

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

1) Seit 4.2.2003 Serbien und Montenegro.
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Abbildung 2-30: Asylantragsteller (Erstantrage) aus Serbien und Montenegro nach Ethnie von
1995 bis 2006
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge

Abbildung 2-31: Asylantragsteller (Erstantrage) aus der Tirkei nach Ethnie von 1995 bis 2006
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
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Abbildung 2-32: Asylantragsteller (Erstantrdge) aus dem Irak nach Ethnie von 1995 bis 2006
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
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Abbildung 2-33: Entscheidungen des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge von 1990 bis
2006
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
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Abbildung 2-34: Entscheidungen des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge in % von 1990 bis

2006
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
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Tabelle 2-44: Entscheidungen des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge nach Herkunftslan-

dern im Jahr 2006

Herkunftsland Gesamtzahl asylbe- |in%| Abschie- |in% | Abschie- [in%| abge- | in% | sonstige | in %
der Entschei-|rechtigt nach bungsschutz bungs- lehnte Verfahrens-
dungen uber| Art.16a geman hindernis Antrage erledigung
Asylantrage GG § 60 Abs. 1 geman

AufenthG § 60 Abs.
2,357
AufenthG

Serbien und Montenegro 5.705 1] 0,0 13 0,2 90| 1,6 2.928 51,3 2.673 46,9

Tlrkei 3.264] 50| 1,5 97| 3,0 25| 0,8 1.808 55,4 1.284] 39,3

Irak 2.272 24 11 137 6,0 28] 1,2 1.539 67,7 544] 23,9

Afghanistan 1.512 10[ 0,7] 71 47 163| 10,8, 383 25,3 885 58,5

Russische Fdderation 1.472 26| 1,8 147] 10,0 241 1,6 715 48,6 560 38,0

Iran 1.267 28| 2,2 105 8,3 34 2,7] 486 38,4 614 48,5

Vietnam 1.248 0] 0,0 4 03 4 0,3 966 77,4 274 22,0

Syrien 989 15 1,5 92| 9,3 9 09 582 58,8 291| 294

Indien 655 0] 0,0 2l 03 2] 03 482 73,6 169 25,8

Libanon 647 0] 0,0 2l 03 3] 0,5 476 73,6 166| 25,7]

Insgesamt 30.759 251| 0,8 1.097| 3,6 603 2,0] 17.781| 57,8 11.027] 35,8

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
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2.7 Einreise und Aufenthalt aus familiaren Griinden
2.7.1 Ehegatten- und Familiennachzug nach der Visastatistik des Auswaértigen Amtes

Tabelle 2-45: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland
von 1998 bis 2006

Zuzug Ehefrauen| in % | Ehemén- | in % [Ehefrauen| in % | Ehemén-| in % | Kindern | in % | Gesamt | darunter | in %
von... zu ausléan- nern zu zu deut- nern zu unter 18 aus der
dischen auslandi- schen deut- Jahren Tiirkei
Ehemén- schen Méannern schen
nern Ehefrauen Frauen
1998 19.275 | 30,6 7.990 12,7 | 13.098 | 20,8 8.038 | 12,8 | 14.591 | 23,2 | 62.992 21.055 | 33,4
1999 20.036 | 28,3 7.711 10,9 | 16.246 | 23,0 9.865 | 13,9 | 16.892 | 23,9 | 70.750 21.056 | 29,8
2000 19.893 | 26,2 7.686 10,1 | 18.863 | 24,9 | 11.747 | 155 | 17.699 | 23,3 | 75.888 21.447 | 28,3
2001 21.491 25,9 7.780 94| 20.766 | 25,1 | 13.041 | 15,7 | 19.760 | 23,9 | 82.838 23.663 | 28,5
2002 21.609 | 25,3 8.164 9,6 | 20.325 | 23,8 | 13.923 | 16,3 | 21.284 | 25,0 | 85.305 25.068 | 29,4
2003 18.412 | 24,2 6.535 8,6 | 20.539 | 26,9 | 12.683 | 16,7 | 17.908 | 23,5 | 76.077 21.908 | 28,8
2004 14.692 | 22,3 5.439 8,2 | 20.455 | 31,0 10.966 | 16,6 | 14.383 | 21,8 | 65.935 17.543 | 26,6
2005 13.085 | 24,6 4.068 7,6 | 14.969 | 28,1 8.811 16,6 | 12.280 | 23,1 | 53.213 15.162 | 28,5
2006 13.176 | 26,2 3.712 7,4 14.075 | 28,0 8.622 17,1 | 10.715 | 21,3 | 50.300 11.980 | 23,8

Quelle: Auswartiges Amt
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Tabelle 2-46: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland
nach Herkunftslandern im Jahr 2006 im Vergleich zum Vorjahr

Zuzug von... Ehefrauen zu Ehemannern zu Ehefrauen zu Eheméannern zu | Kindern unter 18 Gesamt
auslandischen auslandischen deutschen Man- | deutschen Frauen Jahren
Ehemannern Ehefrauen nern

2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Tlrkei 5.186  4.123  2.000 1.529 1.953 1.782 3.184 2.774  2.839 1.772] 15.162 11.980
Serbien und
Montenegro 812 2.648 322 572 184 492 248 664 550 1.003 2.116  5.379
Russische
Foderation 244 269 35 50 2314 2.194 855 891 1.110 929 4.558  4.333
Thailand 23 31 9 7 2437 2.146 5 12 775 613 3.249  2.809
Marokko 365 265 73 78 669 700 530 549 173 112 1.810 1.704
Indien 745 769 21 27 184 143 67 68 395 441 1.412 1.448
Bosnien-
Herzegowina 641 580 317 285 202 158 192 160 326 255 1.678 1.438
Ukraine 167 141 44 46 602 478 151 136 581 466 1.545 1.267
Kasachstan 144 30 130 22 624 504 468 436 409 258 1.775 1.250
Vietnam 240 295 154 145 349 286 42 47 357 383 1.142 1.156
China 299 384 75 83 245 299 12 25 295 333 926 1.124
Mazedonien 556 464 154 174 80 97 162 138 204 214 1.156 1.087
Tunesien 123 112 23 32 240 254 536 486 47 35 969 919
Pakistan 284 219 39 32 233 182 135 111 236 191 927 735
Iran 316 179 37 22 323 290 72 57 210 147 958 695
Brasilien 163 160 18 16 186 174 19 25 302 305 688 680
Agypten 109 155 6 19 96 87 190 262 53 138 454 661
Ruménien 193 127 39 54 311 229 79 55 244 161 866 626
Libanon 121 103 27 26 233 187 316 257 47 38 744 611
Philippinen 15 29 6 4 413 471 18 22 104 83 556 609
Gesamt 13.085 13.176/ 4.068 3.712 14.969 14.075  8.811 8.622 12.280] 10.715 53.213 50.300

Quelle: Auswartiges Amt
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2.7.2 Ehegatten- und Familiennachzug nach dem AZR

Tabelle 2-47: Familiennachzug zu Deutschen im Jahr 2006 nach ausgewahlten Staatsangehdrig-

keiten
Staatsangehorigkeit nachziehender Drittstaatsangehériger Familiennachzug zu Deut-
Ehegatte Kinder Elternteil sonstige Familien- schen gesamt
insgesamt dar: angehdrige insgesamt dar:
weiblich weiblich

Bosnien-Herzegowina 332 160 8 18 1 359 171
Kroatien 267 166 8 25 1 301 181
Mazedonien 209 100 10 4 0 223 105
Serbien und Montenegro 1.263 541 37 67 2 1.369 579
Polen 874 626 37 63 3 977 699
Ruménien 1.044 873 12 40 2 1.098 914
Russische Féderation 3.465 2.391 288 67 13 3.833 2.580
Tlrkei 4.133 1.575 105 140 2 4.380 1.647
Ukraine 1.079 866 22 29 0 1.130 907
Nigeria 344 163 43 44 0 431 200
Marokko 1.000 520 29 20 1 1.050 544
Tunesien 677 244 8 6 0 691 249
Brasilien 675 553 16 38 1 730 595
Vereinigte Staaten 666 261 17 52 1 736 280
Indien 276 160 37 20 2 335 184
Japan 104 96 5 4 0 113 101
China 461 425 6 14 1 482 437
Vietnam 336 288 11 38 0 385 326
Kasachstan 973 527 117 26 5 1.121 611
Libanon 409 164 23 16 0 448 175
Philippinen 372 350 8 17 0 397 371
Thailand 1.406 1.345 15 30 0 1.451 1.380
Gesamt 27.368 17.005 1.228 1.205 43 29.844 18.268

Quelle: Auslanderzentralregister
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Tabelle 2-48: Familiennachzug zu Auslandern im Jahr 2006 nach ausgewahlten Staatsangehdrig-

keiten
Staatsangehdorigkeit nachziehender Drittstaatsangehdriger Familiennachzug zu Aus-
Ehegatte Kinder sonstige Familienan- landern gesamt
insgesamt dar: gehdrige insgesamt dar:
weiblich weiblich

Bosnien-Herzegowina 702 443 176 4 882 538
Kroatien 382 252 93 1 476 304
Mazedonien 458 333 184 4 646 433
Serbien und Montenegro 2.774 2.243 947 16 3.737 2.656
Polen 13 11 62 2 77 46
Rumanien 189 137 264 9 462 273
Russische Féderation 333 286 591 14 938 590
Tlrkei 4.356 3.202 1.432 27 5.815 3.917
Ukraine 208 154 362 6 576 340
Nigeria 98 86 100 3 201 131
Marokko 245 195 48 4 297 224
Tunesien 103 89 18 0 121 97
Brasilien 162 147 207 2 37 245
Vereinigte Staaten 576 512 858 8 1.442 947
Indien 851 823 440 1 1.292 1.026
Japan 655 643 628 1 1.284 961
China 399 320 238 3 640 452
Vietnam 355 234 287 4 646 384
Kasachstan 16 14 86 1 103 64
Libanon 71 60 21 0 92 68
Philippinen 20 15 64 1 85 44
Thailand 30 23 486 3 519 279
Gesamt 15.791 12.692 10.510 157 26.458 17.958

Quelle: Auslanderzentralregister
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2.9 Ruckkehr deutscher Staatsangehoriger

Tabelle 2-49: Zuziige deutscher Staatsangehdriger nach Herkunftsland von 1991 bis 2006

Herkunftsland 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Belgien 1.996) 2.001] 2.121] 1.964) 2.003] 2.148) 2.206| 2.144] 2.305 2.162 2.147] 1.960 1.929 1.893 2.033] 1.799
Frankreich 4.178] 4.794| 4.972] 4.922| 5.339| 5.638] 5.486| 5.487| 5.644| 5.633] 5.411] 5.412] 5.061| 5.159] 5.593| 5.462
Italien 2.931[ 2.746| 2.580 2.571| 2.644] 2.689 2.561| 2.586| 2.672| 2.623| 2.559 2.503( 2.531[ 2.421[ 2.498( 2.480)
Niederlande 3.198| 3.286| 3.944( 3.976| 3.961| 4.124] 3.686| 3.771| 3.636| 3.838| 3.762| 3.772 3.576 3.647| 3.603 3.084
Osterreich 2.811[ 2.768| 2.774 2.778 2.647| 2.849 2.971| 3.164] 3.665| 3.650| 3.657| 3.687| 3.856 4.027| 4.437| 4.889
Spanien 3.458( 3.507| 3.473| 3.403| 3.740[ 4.007| 4.399| 4.872| 5.371| 5.747| 5.909 6.193( 6.156 5.922( 5.972 6.023
Vereinigtes Konigreich| 3.540] 3.497| 3.188( 3.161| 3.329) 3.626| 3.780| 4.079) 4.554| 4.657| 4.594| 4.464| 4.186| 4.049| 4.388| 4.600]
EU-14 insgesamt’ 22.342(22.720[23.195/23.375[27.373(28.934/28.765|29.922(31.983(32.484|32.390[27.779(31.246/30.967|32.452(32.355|
Schweiz 3.668| 3.741| 3.625( 3.313| 3.584| 3.560( 3.447| 3.565] 3.575| 3.731| 4.093| 4.271 4.420[ 4.795( 5.184] 5.836)
TUrkei 917] 836] 840 865 966 1.120[ 1.167| 1.133 1.286| 1.385( 1.514] 1.461[ 1.492( 1.533( 1.592 1.860)
Brasilien 1.548) 1.400] 1.130] 1.127) 1.134| 1.171) 1.185 1.173 1.266| 1.278 1.368 1.237| 1.287 1.137] 1.269 1.196
Kanada 1.660] 1.659) 1.337] 1.270] 1.298] 1.268] 1.221] 1.175 1.301) 1.264| 1.322 1.104] 1.155 1.038] 1.141] 1.101
Vereinigte Staaten 11.753[12.462{10.272| 9.859[10.201{10.891[10.544{10.355[11.196[11.252{11.514{11.268{10.348( 9.677| 8.902 8.815|
China 219 239 252 281 338 415 555 758 857] 870 801 823 898 837 1.099 1.342
Australien 1.344) 1.380] 939 901) 855 888 908 986 983 1.164| 1.126| 1.205 1.189 1.335 1.393 1.500

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Bis 1994 ohne Finnland, Osterreich und Schweden.
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3. Abwanderung aus Deutschland

Tabelle 3-4: Fortzlige von Ausldndern nach Aufenthaltsdauer im Jahr 2006

Land der Staats- [insgesamt Aufenthaltsdauer von ... bis unter ... Jahren durchschnitt-
angehorigkeit liche Aufent-
unter 1 1 bis 4 4 bis 8 8 bis 15 15bis 20 | 20 bis 30 |30 und mehr| haltsdauer in
Jahren
Europa 184.383 35.429 59.610 28.681, 27.422 11.174 7.514 14.553 10,0,
EU-Staaten 114.635 22.918 38.888, 17.302 16.053 6.766) 4.621 8.087 9,5
darunter:
Frankreich 5.284] 934 2.423 933 506 175 179 134 74
Griechenland 8.779 303 1.113 1.467] 1.739 1.353 629 2.175 18,6
Italien 14.868 1.012) 2.614 2.313 2.910 1.320] 1.953 2.746 17,6
Niederlande 3.688] 450 1.605 813 385 143 140 152 154
Osterreich 4.019 472 1.327] 756 492 239 271 462 15,7
Polen 41.868 12.930) 15.577, 5.292] 5.450] 2141 428] 50 4.6
Slowakei 4.766) 1.577 1.936) 659 518 63 11 2] 3,3
Spanien 4.731 362 1.784] 518 429 115 248 1.275] 15,9
Ungarn 6.992] 1.679 2.641 1.174 985 397 87 29 53
Vereinigtes Ké-
nigreich 4.100] 370 1.685) 792 632 232 250 139 94
Sonstiges Europa 69.748 12.511 20.722 11.379 11.369 4.408 2.893] 6.466| 10,8
darunter:
Bulgarien 5.404] 1.288 2.194] 1.179 621 106 10) 6l 4,1
Kroatien 5.585 575 1.028] 725 1.063 514 254 1.426 18,1
Ruménien 11.773 3.883 4.407| 1.619 1.382 453 23 6l 4,0
Russische Fode-
ration 6.810] 1.695] 3.191 1.470] 413 35 6| 0j 33
Serbien und
Montenegro' 10.558 1.136] 1.800) 1.752] 3.042 1.437] 333 1.058] 12,3
Tirkei 17.638] 1.606) 3.762] 2.735) 2.730] 1.289 2.036| 3.480) 17,2
Ukraine 3.471 865 1.663 663 270 8| 2| 0j 3,7
Afrika 11.860 1.951 4.483 2.947 1.661 448 237 133 5,9
|Amerika 17.237 3.417 9.044 2.390 1.467 470 281 168 4,9
darunter:
Vereinigte Staa-
ten 8.459 1.726 4.246 1.096) 754 299 204 134 59
Asien 41.660 7.196 17.662 11.066 4.045 1.054 530 107 4,6
darunter:
Indien 4.824 1.130] 2.396) 1.001 194 60 31 12 3,3
China 7.670 1.264 3.301 2.552 477 61 13 2] 3,7
alle Staatsan-
\gehérigkeiten 257.659 48.398 91.686 45.613 35.012 13.275 8.640 15.035 8,7

Quelle: Auslanderzentralregister, Statistisches Bundesamt

1) Bis einschlieBlich 2003 als Bundesrepublik Jugoslawien. Seit Juni 2006 sind Serbien und Montenegro zwei unabhéngige Staaten,

werden fir das Jahr 2006 jedoch noch gemeinsam aufgefliihrt. Nachgewiesen werden hier zudem alle Personen, die im Ausléanderzent-

ralregister am Auszahlungsstichtag mit jugoslawischer Staatsangehérigkeit gefiihrt wurden, d.h. keinem der anderen Nachfolgestaaten

zugeordnet werden konnten. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer bezieht sich hier nur auf Personen mit der Staatsangehdrigkeit von

Serbien und Montenegro.
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Tabelle 3-5: Fortzlige von Auslandern nach Aufenthaltsdauer im Jahr 2006 in Prozent

Land der Staats- Aufenthaltsdauer von ... bis unter ... Jahren
angehorigkeit unter 1 1 bis 4 4 bis 8 8 bis 15 15 bis 20 | 20 bis 30 [30 und mehr|
Europa 19,2 32,3 15,6 14,9 6, 1| 4,1 7,9
EU-Staaten 20,0 33,9 15,1 14,0 5,9 4,0 7,1
darunter:
Frankreich 17,7 459 17,7 9,6 3,3 3,4 2,5
Griechenland 3,5 12,7 16,7 19,8 15,4 7,2 248
Italien 6,8 17,6 15,6 19,6 8,9 13,1 18,5
Niederlande 12,2 43,5 22,0 10,4 3,9 3,8 4.1
Osterreich 11,7 33,0 18,8 12,2 5,9 6,7 11,5
Polen 30,9 37,2 12,6 13,0 5,1 1,0| 0,1
Slowakei 33,1 40,6 13,8 10,9 1,3 0,2 0,0
Spanien 7,7 37,7 10,9 9,1 2,4 5,2 26,9
Ungarn 24,0 37,8 16,8 14,1 5,7 1,2 0,4
Vereinigtes Ko-
nigreich 9,0 41,1 19,3 15,4 5,7 6,1 3,4
Sonstiges Europa 17,9 29,7 16,3 16,3 6,3 4.1 9,3
darunter:
Bulgarien 23,8 40,6 21,8 11,5 2,0 0,2 0,1
Kroatien 10,3 18,4 13,0 19,0 9,2 4,5 25,5
Ruménien 33,0 37,4 13,8 11,7 3,8 0,2 0,1
Russische Fode-
ration 24,9 46,9 21,6 6,1 0,5 0,1 0,0
Serbien und
Montenegro1 10,8 17,0 16,6 28,8 13,6 3,2 10,0]
Tirkei 9,1 21,3 15,5 15,5 7,3 11,5 19,7
Ukraine 24,9 47,9 19,1 7,8 0,2 0,1 0,0
Afrika 16,5 37,8 24,8 14,0 3,8 2,0 1,1
|Amerika 19,8 52,5 13,9 8,5 2,7 1,6 1,0
darunter:
Vereinigte Staa-
ten 20,4 50,2 13,0 8,9 3,5 2,4 1,6
Asien 17,3 42,4 26,6 9,7 2,5 1,3 0,3
darunter:
Indien 23,4 49,7 20,8 4,0 1,2 0,6 0,2
China 16,5 43,0 33,3 6,2 0,8 0,2 0,0
alle Staatsan-
\gehérigkeiten 18,8 35,6 17,7 13,6 5,2 3,4 5,8

Quelle: Auslanderzentralregister, Statistisches Bundesamt

1) Bis einschlieBlich 2003 als Bundesrepublik Jugoslawien. Seit Juni 2006 sind Serbien und Montenegro zwei unabhangige Staaten,

werden fir das Jahr 2006 jedoch noch gemeinsam aufgefiihrt. Nachgewiesen werden hier zudem alle Personen, die im Auslanderzent-
ralregister am Auszahlungsstichtag mit jugoslawischer Staatsangehoérigkeit gefihrt wurden, d.h. keinem der anderen Nachfolgestaaten
zugeordnet werden konnten. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer bezieht sich hier nur auf Personen mit der Staatsangehérigkeit von

Serbien und Montenegro.
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Tabelle 3-6: Verhaltnis der Fortzige von Deutschen zu den Zuzigen von Deutschen von 1991 bis

2006

Herkunftsland 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Belgien 1,2 1,3 12 15 14 1,3 12 1,2 1,1 1,00 11 1,38 1,30 14 121 1,5
Frankreich 16 15 14 16 14 13 13 13 12 12 12 13 14 14 13 14
Italien 1,0 1,0 1,0 1,1 1,00 1,0 1.1 1,20 1,1 1,20 1,24 1,3 1,20 14 14 14
Niederlande 16 16 16 14 13 1.1 1,20 11 10 10 10 10 09 10 09 1.2
Osterreich 13 14 14 15 16 15 15 15 15 14 15 1,7 18 21 2,1 2,1
Spanien 1,00 1,1 1,1 14 14 14 14 15 13 1,20 11 1,1 1,1 1,20 1,2 1.4
Vereinigtes Kénigreich 09 10 1,3 15 15 15 16 15 13 12 12 13 15 19 21 2,0
EU insgesamt' 1,20 12 1,3 14 14 13 1,3 14 13 12 12 13 1,3 15 15 1,6
Schweiz 1,39 1,30 1,3 1,5 1,5 15 16 1,7 19 21 22 25 25 27 28 31
Tirkei 07 09 10 09 09 10 10 10 09 10 09 09 11 14 1,8 1.9
Brasilien 06 06 09 09 10 10 10 11 09 08 08 09 09 10 11 1,1
Kanada 09 10 1.4 15 16 15 15 16 16 1,7 15 18 21 24 27 35
Vereinigte Staaten 1,1 1,1 1,20 14 13 12 14 14 14 12 12 12 12 1,3 15 1,6
China 1,20 1,1 14 15 15 15 14 13 10 09 11 1,2 1,30 2,0 1,8 17
Australien 10 09 13 15 16 16 1,7 15 15 12 14 14 16 16 18 20

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

1) Bis 1994 ohne Finnland, Osterreich und Schweden.
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Tabelle 3-7: Fortzlige von Deutschen nach Altersgruppen und ausgewdahlten Ziellandern im Jahr

2005
Zielland unter 18 Jahren| 18 bis unter 25 | 25 bis unter 50 | 50 bis unter 65| 65 Jahre und Gesamt
Jahren Jahren Jahren alter

Belgien 605 170 1.423 215 78 2.491
Frankreich 1.274 859 4.016 889 278 7.316
Griechenland 430 90) 490, 162 64 1.236
Irland 118] 147] 679 56 17 1.017
Italien 974 348 1.482 418 213 3.435
Niederlande 584 478 1.955 302 85 3.404
Osterreich 1.550 1.452 4.921 904 487 9.314
Polen 837 2.254 4.522 1.207] 409 9.229
Schweden 334 114 831 105 38 1.422
Spanien 1.064 648 3.712 1.318 575 7.317
Vereinigtes Kénigreich 2.281 942 5.304 400) 85 9.012
EU insgesamt 11.268| 8.014] 32.102 6.828 2.777| 60.989
Schweiz 1.903 1.380 10.035 841 250 14.409
Turkei 1.274] 191 1.019 224 87 2.795
Russische Féderation 540 262 1.032 306 283 2.423
Stdafrika 160 63 529 156 101 1.009
Brasilien 305) 131 660, 190 85 1.371
Kanada 1.076 311 1.381 174 87| 3.029
Vereinigte Staaten 3.552 1.523 7.504 689 301 13.569
China 410 85 1.359 161 13 2.028
Thailand 214 28] 470 250 102 1.064
Australien 400 311 1.563] 151 87 2.512
Gesamt 28.090 17.367| 78.714 14.668| 5.976 144.815

Quelle: Statistisches Bundesamt

Tabelle 3-8: Vermittlungen von Arbeitnehmern aus Deutschland ins Ausland von 2004 bis 2006

Zielland/ 2004 2005 2006
-region
Insgesamt 9.111 12.702 14.470
Europa 7.335 10.811 12.601
darunter: l&ngerfristige Beschéaftigungen 5.119 8.228 10.134
Schweiz 1.470 2.731 3.466
Osterreich 2.397 2.493 2.195
Niederlande 358 1.405 1.844
Danemark - 145 495
GroBbritannien - 285 395
Norwegen 95 350 390
AuBereuropdisches Ausland - 1.891 1.869

Quelle: Zentralstelle fur Arbeitsvermittlung der Bundesagentur fir Arbeit
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Tabelle 3-9: Deutsche Wissenschaftler im Ausland nach Zielland von 1999 bis 2004’

Zielland 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Vereinigte Staaten 1.017 1.681 1.363 1.259 1.441 1.137
Vereinigtes Kénigreich 454 594 674 623 480 487
Frankreich 174 275 342 339 267 228
Schweiz 59 113 133 143 187 173
Japan 196 185 202 188 207 166
Italien 117 175 203 212 164 142
China 62 85 98 146 130 127
Russische Féderation 25 48 152 328 358 107
Australien 64 118 121 141 174 97
Kanada 68 111 90 117 95 80
Ausland insgesamt 3.212 4.851 5.379 5.469 5.340 4.067

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)

1) Erfasst werden nur Wissenschaftler, deren Forschungsaufenthalte im Ausland durch Férderorganisationen unmittelbar geférdert

wurden. Auf andere Art finanzierte Forschungsaufenthalte, etwa aus Drittmitteln, sind nicht beriicksichtigt, da diese in Deutschland nicht

erfasst werden. Die Daten dokumentieren deshalb nur einen nicht quantifizierbaren, aber wesentlichen Teil der Auslandsaufenthalte

deutscher Wissenschaftler. Die Gesamtzahl der deutschen Wissenschaftler im Ausland dirfte deutlich héher liegen.
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4. Migrationsgeschehen im européischen Vergleich
4.1 Zu- und Abwanderung

Tabelle 4-1: Zuzige in die Staaten der Europaischen Union und in die Schweiz in den Jahren 1991
bis 2005
Zielland 1991 1992 1993 1994 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Belgien 67.460] 66.763] 63.749] 66.147] 62.950] 61.522| 58.849| 61.266| 68.466| 68.616| 77.584] 82.655 81.913| 85.378 90.364
Déanemark 43.567| 43.377] 43.400] 44.961 63.187] 54.445] 50.105] 51.372] 50.236] 52.915| 55.984| 52.778| 49.754] 49.860] 52.458
Deutschland |1.182.927|1.502.198|1.277.408|1.082.553|1.096.048]959.691|840.633|802.456{874.023|841.158|879.217|842.543|768.975] 780.175707.352]
Estland 1.219] 1.198 1.480] 1.759
Finnland 19.001 14.554] 14.975 11.611 12.222| 13.294] 13.564] 14.192| 14.744] 16.895 18.955| 18.113] 17.838 20.333] 21.355|
Frankreich’ 102.109] 110.667] 116.161 82.770] 77.000] 73.983]102.417]138.388|104.398]119.250]140.953]156.243|173.100]175.200
Griechen- 24.436| 32.132 27.129 18.287| 20.859| 22.214| 22.078 12.630] k.A. k.A. k.A. k.A. k.A,
land
Irland? 33.300] 40.704] 34.702| 30.112] 31.207] 39.162] 44.500] 46.000] 48.900] 52.600f 59.000] 66.900] 50.500f 50.100] 70.000]
Italien 126.935] 113.916] 100.401 99.105] 96.710]171.967]162.857]156.885|189.876]|226.968| 185.052|222.801|470.491|444.566/325.673]
Lettland 3.123] 1.813] 1.627| 1.443] 1.428] 1.364] 1.665 1.886
Litauen 2.706] 2.679] 1.510] 4.694] 5.110] 4.728 5.553] 6.789
Luxemburg 10.913] 10.696 9.857] 10.030] 10.325] 10.027] 10.423] 11.630] 12.794] 11.765| 12.135 12.101] 12.613] 12.495 13.512]
Malta® 708 965 1.002] 915 1.239
Niederlande | 120.249| 116.926] 110.559] 92.142| 96.099|108.749]109.860]122.395|119.151{132.850]133.404]121.250{104.514] 89.700] 93.600
Osterreich k.A. k.Al k.A]l 95.193 k.A| 69.930] 70.122| 72.723] 86.710| 79.278| 89.928]113.165|113.554{127.399|117.822]
Polen 8.916] 7.525| 7.331] 6.625 6.587] 7.048] 9.495 9.300
Portugal1 K.A 13.735 9.852 5.653 5.025| 3.644] 3.298 6.485 14.476] 18.412] 19.028] 17.041] 13.749
ISchweden 49.731 45.419] 61.872] 83.598| 45.887| 39.895] 44.818| 49.391| 49.839] 58.659| 60.795| 64.087] 63.795 62.028] 65.229
ISchweiz 164.773| 157.190] 144.537| 130.188] 113.967| 97.591] 91.687] 95.955|107.953]|110.302124.077|127.340]119.783{120.188|118.270]
Slowakische 2.300] 2.023] 2.300] 2.603] 4.460
Rep.
Slowenien 4.603] 4.941] 6.185 7.803] 9.134 9.279] 10.171] 15.041
Spanien 24.320] 38.882| 33.026] 34.123] 36.092| 29.895| 57.877| 81.227|127.365|362.468|414.772|483.260{470.010684.561|682.711
Tschechi- 7.408] 9.949 7.943] 6.810| 4.227| 11.323| 43.647| 57.438 50.804
60.294]
|Ische Rep.
Ungarn 16.052] 20.151] 20.184] 19.462| 15.675| 17.556] 20.145] 17.268
Ver. Konig- 267.000] 267.600] 265.100] 314.400] 311.900]317.800|326.100]390.300|453.800|483.400[479.600]512.800|512.600]582.500]
eich 565.000]
Zypern 12.764] 17.485| 14.370] 27.132] 22.003] 24.419

Quelle: Eurostat, Council of Europe, nationale statistische Amter

1) nur auslandische Staatsangehdrige.
2) Schatzzahlen.
3) Summe der in der Statistik Maltas getrennt aufgefiihrten Kategorien ,returning emigrants” und ,non-Maltese nationals settling

in the Maltese Islands”.
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Abbildung 4-7: Zuwanderung in ausgewahlte Staaten der Européaischen Union und in die Schweiz
in den Jahren 1991 bis 2005
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Quelle: Eurostat, Council of Europe, nationale statistische Amter
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Tabelle 4-2: Fortzlige aus den Staaten der Europaischen Union und aus der Schweiz in den Jah-
ren 1991 bis 2005

Herkunfts- 1991 1992 1993 1994 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
landland

Belgien 33.752] 33.707] 34.202| 36.572] 36.044] 36.674] 39.320| 40.236] 41.307| 43.487| 42.221| 41.349| 41.897] 42.046| 43.719
Danemark 32.629] 31.915| 32.344] 34.710| 34.630] 37.312{ 38.393] 40.340| 41.340| 43.417| 43.980| 43.481| 43.466] 45.017] 45.869
Deutschland | 596.455( 720.127| 815.312| 767.550| 698.113|677.494|764.969|755.358|672.048|374.038|607.282|623.255/626.330]697.632/628.399
Estland 9.460] 2.034

Finnland 5.984 6.055 6.405 8.672 8.957] 10.587| 9.854] 10.817| 11.966] 14.311] 13.153| 12.891] 12.083] 13.656| 12.369
Frankreich

Griechen-

land 11.966] 14.311] 13.153

Irland’ 33.100] 31.300f 25.300] 28.500] 31.500| 26.700] 26.200| 25.600| 20.700] 18.500] 16.600
Italien 43.302 56.707| 76.500] 56.601 49.383| 62.970] 64.849| 65.029
Lettland 13.346) 6.291| 3.660] 7.131] 6.602] 3.262] 2.210] 2.744] 2.450]
Litauen 22.503] 31.972] 26.840] 25.859| 25.688] 26.394] 24.957| 24.828] 23.418| 21.816] 7.253] 7.086] 11.032] 15.165 15.571
Luxemburg 5.715] 6.355 6.591] 7.574] 8.075 8.121] 8.824] 9.500| 10.513] 10.911] 10.841
Malta 621 399 453 349 339 450) 472 382 518 459
Niederlande 70.639] 73.808] 74.788| 79.228] 82.195] 91.945| 81.973] 79.289| 78.779| 78.977| 82.566| 96.918|104.831{110.235/119.725]
Osterreich 68.585 64.272] 66.923| 62.006| 79.034] 79.358| 77.257| 76.817] 68.650)
Polen 21.000] 18.100] 21.300] 25.900] 26.300f 21.300] 20.200] 22.200| 21.500] 27.000] 23.300| 24.500] 20.800] 18.900| 22.200]
Portugal® 8.109 7.935 4.077] 4.692] 5.762| 8.800

ISchweden 24.745| 25.726] 29.874] 32.661| 33.984| 33.884] 38.543| 38.518| 35.705 34.091| 32.141| 33.009| 35.023] 36.586| 38.119
Schweiz 103.333 | 117.034 | 105.205 | 99.305 | 99.509 ]103.398] 98.521 | 94.778 [ 91.084 | 90.078 | 82.235 | 78.425 | 76.756 | 79.726 | 82.090
Slowakische

Rep. 800 | 1.011 | 1.400 | 1.194 | 1.895
Slowenien 3.848 1.390 983 3.372 | 2.985 | 5447 | 6.708 | 2.606 | 3.570 | 4.811 | 7.269 | 5.867 | 8.269 | 8.605
Spanien 15.148 | 13.237 | 14.539 | 36.605 | 25.959 | 64.230 | 68.011
[Tschechi-

Ische Rep. 1.136 | 1.300 |21.500 | 32.400 | 34.226 | 34.818 | 24.065
Ungarn 5.376 4.594 2.901 2.378 2.401 | 2.833 | 1.928 | 2.343 | 2.460 | 2.208 | 2.600 2.577 | 3.636

Ver. Kénig-

reich 236.500 [263.700]279.200{251.500/290.800|320.700{307.700|359.400)361.500}359.500|380.000
Zypern 6.800 8.800 7.485 | 4.437 | 6.279 | 10.003

Quelle: Eurostat, Council of Europe, nationale statistische Amter

1) Schéatzzahlen.

2) nur auslandische Staatsangehdrige.
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4.2 Asylzuwanderung

Tabelle 4-3: Asylantragsteller im internationalen Vergleich von 1996 bis 2006

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Belgien 12.412) 11.629 21.965 35.778 42.677| 24.527| 18.768 16.940| 15.357] 15.957 11.587]
Danemark 5.891 5.100 5.699 6.467] 10.077] 12.512 6.068 4.593 3.222 2.260] 1.918]
Deutschland 116.367] 104.353 98.644] 95.113 78.564 88.287 71.127| 50.563] 35.607 28.914 21.029
Finnland 711 977 1.272) 3.106 3.170 1.650)] 3.443 3.221 3.861 3.574 2.288]
Frankreich 17.283] 21.256| 22.375| 30.832] 38.747| 47.260] 51.004] 61.993] 65.614] 59.221] 39.315
Griechenland 1.643 4.376 2.953 1.528 3.083 5.499 5.664] 8.178 4.466 9.050] 12.267|
Vereinigtes Konig-
reich 29.642| 41.500] 58.000| 71.158] 98.866] 91.553] 103.080| 60.047] 40.623] 30.459| 27.849
Irland 1.179 3.882 4.626) 7.724 10.920 10.325 11.634 7.900] 4.766 4.323] 4.315]
Italien 681 1.712] 9.513 3.268]  15.560) 9.620] 16.020]  13.460 9.720) 9.500] 10.110
Luxemburg 240 427 1.709 2.912 628 686 1.043] 1.554] 1.577] 799 524
Niederlande 22.857 34.443 45.217 39.299 43.895 32.579 18.667] 13.402 9.782 12.347 14.465|
Osterreich 6.991 6.719] 13.805| 20.129| 18.284] 30.135| 39.354] 32.364] 24.676] 22.471 13.350)
Portugal 269 297] 365) 307 224 234 245 107} 107] 113} 128]
Schweden 5.774 9.619 12.844 11.231 16.283 23.499 32.995 31.355) 23.161 17.530 24.322
[Spanien 4.730 4.975 6.639 8.405 7.235 9.219 6.179 5.918] 5.553 5.047] 5.266)

EU-15 226.670 | 251.265 | 305.626 | 337.257 | 388.213 | 387.585 | 385.291 | 311.595 | 248.092 | 221.565 | 188.733]
Estland k.A, k.A. 23| 21 3 12 9 10| 15 10] 13|
Lettland kAl kA, 58] 19 4 14 30 10 7| 20] 8|
Litauen kAl 320 163 133 199 256 294 180) 140 118} 161
Polen 3.211 3.533 3.373 2.955 4.589 4.506 5.153 6.921 8.077] 5.436 4.223]
Slowakische Rep. 415 645 506 1.310) 1.556] 8.151 9.739] 10.323]  11.354] 3.489 2.871
Slowenien 38, 72 499 867 9.244] 1.511 702 1.102) 1.174] 1.596 518
[Tschechische Rep. 2.156 2.098 4.082] 7.285 8.787] 18.087] 8.481 11.394 5.460 4.021 3.016
Ungarn 152 209 7.097]  11.499 7.801 9.554] 6.412 2.401 1.600 1.609 2.109
Malta 80 70 170 90 70 120 350) 568} 1.227] 1.167] 1.272]
Zypern 100) 90| 230) 790 650 1.770] 950 4.411 9.859 7.768 4.545)

EU-10 16.201] 24.969| 32.903] 43.981] 32.120| 37.320] 38.913] 25.234] 18.736
Norwegen 1.778] 2.273 8.543| 10.160] 10.843] 14.782] 17.480]  15.959 7.945 5.401 5.320)
Schweiz 19.502 25.329 43.395 48.057] 18.484 21.273 26.678 21.037 14.248 10.061 10.537]
Bulgarien 302 429 833] 1.331 1.755] 2.428 2.888 1.549 1.127] 822 567
Ruménien 584 1.424] 1.236) 1.667 1.366] 2.431 1.151 1.077] 661 594 378
Australien 9.770 9.704 7.992) 9.496] 12.608| 12.366 5.867] 4.329 3.328 3.144 3.508
Kanada 25.739] 24.331] 25.388| 30.853| 36.143] 44.137] 33.452| 31.857] 25.499] 19.735 22.907
Vereinigte Staaten 124.112|  79.454] 51.512] 43.677| 52.414] 65.545| 62.966] 43.589| 31.191] 31.460] 33.752
Neuseeland 1.320 1.500 1.970) 1.530 1.550] 1.600] 1.000] 841 583 348 276

Quelle: UNHCR, IGC, nationale Behorden
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5. lllegale Migration

Tabelle 5-6: Aufgriffe von unerlaubt eingereisten Auslandern an den deutschen Grenzen und Zu-
rickschiebungen von 1990 bis 2006

1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

unerlaubte Ein- 7.152 23.587] 44.949| 54.298] 31.065| 29.604{ 27.024] 35.205| 40.201]| 37.789| 31.485| 28.560] 22.638| 19.974] 18.215| 15.551| 17.992f

reisen

Zurlickschiebun- | 4.281[ 18.025| 38.497] 52.279| 32.911| 29.673| 27.249| 26.668| 31.510| 23.610| 20.369| 16.048| 11.138| 9.729| 8.455| 5.924] 4.729

lgen’

Quelle: Bundespolizei

1) Die Zuriickschiebungen sind immer Folge eines unerlaubten Aufenthaltes und erfolgen innerhalb der ersten 6 Monate nach Grenz-

Ubertritt (§ 57 Abs.1 AufenthG). Sie erfolgten in den Anrainerstaat oder auf dem Luftweg direkt ins Heimatland.

Tabelle 5-7: Aufgriffe von unerlaubt eingereisten Auslandern an den Abschnitten der bundesdeut-
schen Grenzen von 1991 bis 2006

Grenzabschnitte| 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999°|2000*|2001° | 2002° | 2003’ | 2004° | 2005° [2006™

ZU...

Polen 9.663]18.981]|19.854{14.788[14.049{11.171] 8.699| 4.847] 2.796] 3.293] 2.592] 1.974 2.208] 2.277] 1.111] 957

Tschechische 10.350[21.863{29.834]|11.321| 9.730|10.805/14.390{19.203|12.846(11.739| 7.141| 2.500] 2.147| 1.651] 858 878
Republik

Osterreich’ 2.333] 2.916| 2.643| 3.007] 2.699] 1.901] 2.664] 8.090[10.980| 7.404{8.210] 7.518| 5.479| 4.467| 3.755 3.888
Danemark® 344] 372 840 381 362 296 2421 324] 1.007] 203] 222| 230 211 180 212 234
Schengengren- 249 174 21201 161| 1.268 1.473 5.507| 3.357|15.616/12.725|16.377|15.679(13.075{10.884] 9.497|10.445
zen insgesamt

Schweiz'’ 589 585 783 1.334] 1.318] 1.333] 1.974] 2.138] 2.223] 591 946] 844 862 935 811| 1.515
Seegrenzen 59 58 132 73] 178 k.A, 95 k.A| 349 250 122] 481] 596 497 545 287
Gesamt 23.587|44.949]54.298|31.065|29.604]27.024{35.205{40.201{37.789|31.485|28.560/22.638|19.974|18.215|15.551|17.992,

Quelle: Bundespolizei

1) Seit der vollen Umsetzung des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens durch Osterreich am 1. April 1998 ist die deutsch-
Osterreichische Grenze Schengenbinnengrenze.

2) Seit der Inkraftsetzung des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens durch Danemark am 25. Marz 2001 ist die deutsch-
danische Grenze Schengenbinnengrenze.

3) Von den 15.616 Aufgriffen an den Schengengrenzen wurden 10.980 an der deutsch-Gsterreichischen Grenze verzeichnet. In der
Gesamtzahl von 37.789 Aufgriffen sind 2.749 unerlaubt Eingereiste, die im Inland festgestellt wurden, sowie 203 Aufgriffe auf den Flug-
hafen enthalten.

4) Von den 12.725 Aufgriffen an den Schengengrenzen wurden 7.404 an der deutsch-Osterreichischen Grenze verzeichnet. In der
Gesamtzahl von 31.485 Aufgriffen sind 2.247 unerlaubt Eingereiste, die im Inland festgestellt wurden, enthalten.

5) Von den 16.377 Aufgriffen an den Schengengrenzen wurden 8.210 an der Osterreichischen Grenze verzeichnet. In der Gesamtzahl
von 28.560 Aufgriffen sind 488 Aufgriffe ohne Feststellung der Grenze und 894 Aufgriffe auf den Flughafen enthalten.

6) Von den 15.679 Aufgriffen an den Schengengrenzen wurden 7.518 an der dsterreichischen Grenze verzeichnet. In der Gesamtzahl
von 22.638 Aufgriffen sind 312 Aufgriffe ohne Feststellung der Grenze und 848 Aufgriffe auf den Flughé&fen enthalten.

7) Von den 13.075 Aufgriffen an den Schengengrenzen wurden 5.479 an der dsterreichischen Grenze verzeichnet. In der Gesamtzahl
von 19.974 Aufgriffen sind 250 Aufgriffe ohne Feststellung der Grenze und 836 Aufgriffe auf den Flughafen enthalten.

8) Von den 10.884 Aufgriffen an den Schengengrenzen wurden 4.467 an der Osterreichischen Grenze verzeichnet. In der Gesamtzahl
von 18.215 Aufgriffen sind 296 Aufgriffe ohne Feststellung der Grenze und 1.675 Aufgriffe auf den Flughafen enthalten.

9) In der Gesamtzahl von 15.551 Aufgriffen sind 46 Aufgriffe ohne Feststellung der Grenze und 2.683 Aufgriffe auf den Flughéfen ent-
halten.

10) In der Gesamtzahl von 17.992 Aufgriffen sind 47 Aufgriffe ohne Feststellung der Grenze und 3.863 Aufgriffe auf den Flughéafen
enthalten.

11) Nachdem die Schweizer Bevélkerung im Juni 2005 ihre Zustimmung zum Assoziierungsabkommen der Schweiz mit der EU und der
EG zum Schengenraum erklarte, wird auch die Schweiz dem Schengenraum angehéren, wenn die Einrichtung der erforderlichen Si-
cherheitssysteme erfolgt ist.
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Tabelle 5-8: Aufgriffe von unerlaubt eingereisten Auslandern an den deutschen Grenzen nach
Staatsangehérigkeiten von 1991 bis 2006’

Staatsangehorigkeiten| 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Albanien 398 377 168 334 629 405| 289 340 329| 275 240
Afghanistan 549 890| 969 2.158 2.757] 3.236] 3.231] 2.075 1.083] 610 176
Armenien 656| 1.026) 879 636 233| 274| 311] 964| 378 131 198
Bosnien-Herzegowina 1.0000 844] 955 147] 251| 659| 542| 504| 405| 249| 282 250
Bulgarien 2.375| 7.134] 4.715| 2.867] 2.115| 2.194] 2.610 1.583]| 1.011] 708| 815 1.091] 636 713 462 547
China 556| 581| 662] 800 718 471 1.017] 1.371] 1.109 879 1.026|
Indien 644| 617]| 708| 1.018]| 1.601] 1.354] 839 605| 453 430| 403
Irak 679 1.549 4.821] 2.068] 2.324] 1.940| 2.216] 1.835] 944 422 665 1.003
Serbien und 269 4.399| 17.670| 5.922| 2.971 2.667| 3.539|13.047| 10.563| 2.822 2.521| 2.172] 1.739 1.555 1.390| 1.59§
Montenegro

Mazedonien 790| 1.015| 1.194] 1.038| 1.162] 724| 649| 645| 402| 277 285
Moldawien 953| 868| 1.218| 1.172| 2.415 1.379] 701| 494| 379 497 306
Polen 335 497] 862 791] 824| 733| 442| 438| 332| 255| 245

Rumanien 12.757] 22.535| 19.153| 11.402| 9.197| 6.426| 6.328 4.086] 3.760| 3.456| 2.916] 1.118] 1.166]| 1.247 1.253] 2.459
Russische Féderation 791] 677 482| 437| 460 611 961 823 1.129| 1.473 1.767] 1.196] 1.113
Sri Lanka 571] 1.135| 873| 1.442] 1.241| 292 142| 118 121
Tirkei 898 1.039] 760] 718 1.720| 1.610] 1.627] 1.605| 1.516] 1.597] 2.184| 1.809] 1.486| 1.251| 1.256] 1.253
(ehem.) USSR 205 1.069

Ukraine 720 936 592 912 749| 960] 1.107f 1.325 1.125| 1.362 1.736| 1.158| 1.640
\WeiBrussland 332
Gesamt 23.587| 44.949| 54.298| 31.065| 29.604| 27.024| 35.205| 40.201| 37.789| 31.485| 28.560| 22.638| 19.974| 18.215| 15.551| 17.992)

Quelle: Bundespolizei

1) An Land- und Seegrenzen.
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Tabelle 5-9: An bundesdeutschen Grenzen aufgegriffene Geschleuste, Schleuser sowie Schleu-
sungsfélle von 1990 bis 2006

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Aufgegr. Geschleuste] 1.794] 1.802| 3.823| 8.799| 5.279| 5.848] 6.562] 8.288|12.533|11.101|10.320| 9.194] 5.713| 4.903| 4.751] 2.991| 3.537|
Aufgegriffene 619 1.040( 2.427| 1.788| 2.323| 2.215 2.023| 3.162 3.410] 2.740| 2.463] 1.844] 1.485| 1.534] 1.232| 1.444
Schleuser
Schleusungsféalle 398 699 1.731] 1.419| 1.700] 1.775 1.707| 2.725| 2.829] 2.690| 2.567| 1.837| 1.465| 1.488| 1.199 1.311
Geschleuste pro 4.5 5,5 5,1 3,7] 3,4 3,7] 4,9 4,6 3,9 3,8 3,6 3,1 3,3 3,2 2,5 2,7
Schleusung
Aufgegr. Schleuser 1,6 1,5 1,4 1,3 1,4 1,2 1,2 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1
pro Schleusungsfall

Quelle: Bundespolizei

Tabelle 5-10: Art des Aufenthalts

Deutschland von 1997 bis 2006

von nichtdeutschen Tatverdachtigen in der Bundesrepublik

Art des Aufenthalts 1997 1998 1999 2000 2001
Anzahl Y% Anzahl %o Anzahl Y% Anzahl Y% Anzahl Y%

illegal 138.146 21,8 | 140.779 22,4 | 128.320 21,3 | 124.262 21,1 | 122.583 21,6
Asylbewerber 120.615 19,0 111.677 17,8 ] 107.550 17,9 94.078 16,0 | 81.438 14,3
Arbeitnehmer 102.239 16,1 | 101.376 16,1 | 99.848 16,6 | 102.282 17,4 99.237 17,5
Tourist / Durchreisende 50.022 7,9] 43.639 6,9| 38.566 6,4| 38.294 6,5| 39.916 7,0
Student / Schiler 48.133 76| 47.815 76| 46.274 7,7 44.941 7,6 43.157 7,6
Gewerbetreibende 16.920 2,7 17.234 2,7 16.602 2,8| 16.448 2,8| 15.808 2,8
Stationierungsstreitkrafte

u. Angehdrige 2.889 0,5 2.886 0,5 2.983 0,5 3.021 0,5 3.313 0,6
Sonstige' 154.516 24,4 | 163.071 25,9 161.078 26,8 | 165.783 28,1 | 162.785 28,6
Gesamt 633.480 100,0 | 628.477 100,0 | 601.221 100,0 | 589.109 100,0 | 568.237 100,0
Art des Aufenthalts 2002 2003 2004 2005 2006

Anzahl Y% Anzahl %o Anzahl Y% Anzahl Y% Anzahl Y%

illegal 112.573 19,9 | 96.197 17,4| 81.040 14,8 | 64.747 12,5| 64.605 12,8
Asylbewerber 78.953 13,9 73.573 13,3| 64.397 11,8 | 53.165 10,2 | 42.522 8,5
Arbeitnehmer 99.302 17,51 100.974 18,2 99.260 18,1 92.326 17,8| 86.518 17,2
Tourist / Durchreisende 42.298 7,5| 40.834 74| 42.089 7,7 41.971 8,1 | 39.740 7,9
Student / Schiler 42.685 75| 44.306 8,0| 45.008 8,2| 42.622 8,2| 40.231 8,0
Gewerbetreibende 16.236 2,9| 16.854 3,0] 16.650 3,0] 15.839 3,0] 15.212 3,0
Stationierungsstreitkrafte

u. Angehérige 3.442 0,6 3.344 0,6 3.453 0,6 3.636 0,7 3.077 0,6
Sonstige' 171.417 30,2 | 177.666 32,1 | 195.088 35,7 | 205.267 39,5 | 211.065 42,0
Gesamt 566.906 100,0 | 553.750 100,0 | 546.985 100,0 | 519.573 100,0 | 503.037 100,0

Quelle: Bundesministerium des Innern (Polizeiliche Kriminalstatistik)

1) Die Kategorie "Sonstige" umfasst eine heterogen zusammengesetzte Restgruppe, zu der beispielsweise Erwerbslose, nicht aner-

kannte Asylbewerber, Flichtlinge und andere Personengruppen gehéren.
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6.1 Auslandische Staatsangehorige

Tabelle 6-5: Gesamtbevélkerung und Auslander in der Bundesrepublik Deutschland 1951 bis 1990

und in Gesamtdeutschland von 1991 bis 2006

Jahr Gesamtbevélkerung' Auslandische Auslanderanteil Veranderung der
Bevolkerung? in % ausl. Bev. in %°
1951 51.434.800, 506.000 1,0 .
1961 56.589.100] 686.200] 1,2 +35,6)
1967 59.948.500 1.806.653 3,0 +163,3
1968 60.463.000] 1.924.229 3,2 +6,5
1969 61.194.600, 2.381.061 3,9 +283,7
1970 61.001.200) 2.976.497| 4.9 +25,0
1971 61.502.500, 3.438.711 5,6 +15,5
1972 61.809.400, 3.526.568 5,7 +2,6]
1973 62.101.400, 3.966.200] 6,4 +12,5
1974 61.991.500 4.127.366 6,7 +4,1
1975 61.644.600] 4.089.594 6,6 -0,9
1976 61.442.000, 3.948.337 6,4 -3,5)
1977 61.352.700) 3.948.278 6,4 -0,0
1978 61.321.700] 3.981.061 6,5 +0,8
1979 61.439.300] 4.143.836 6,7, +4,1
1980 61.657.900, 4.453.308 7,2 +7,9)
1981 61.712.700, 4.629.729 7,5 +4,0]
1982 61.546.100] 4.666.917 7,6 +0,8
1983 61.306.700] 4.534.863 7.4 -2,8
1984 61.049.300, 4.363.648 71 -3,8
1985 61.020.500, 4.378.942 7,2 +0,4]
1986 61.140.500] 4.512.679 7.4 +3,1
1987* 61.238.100] 4.240.532 6,9 -6,0
1988 61.715.100] 4.489.105 7,3 +5,9
1989 62.679.000] 4.845.882 7,7 +7,9
1990 63.725.700) 5.342.532 8,4 +10,2
1991° 80.274.600) 5.882.267 7,3 +10,1
1992 80.974.600] 6.495.792) 8,0 +10,4]
1993 81.338.100) 6.878.117 8,5 +5,9
1994 81.538.600) 6.990.510] 8,6) +1,6]
1995 81.817.500] 7.173.866) 8,8 +2,6
1996 82.012.200] 7.314.046) 8,9 +2,0
1997 82.057.400, 7.365.833 9,0 +0,7]
1998 82.037.000) 7.319.593 8,9 -0,6
1999 82.163.500] 7.343.591 8,9 +0,3
2000 82.259.500] 7.296.817| 8,9 -0,6
2001 82.440.400, 7.318.628 8,9 +0,3
2002 82.536.700) 7.335.592 8,9 +0,2]
2003 82.531.671 7.334.765| 8,9 -0,01
6

2005 82.437.995 7.289.149 8,8 0,0
2006 82.348.400) 7.286.325) 8,8 0,0)

Quelle: Statistisches Bundesamt
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1) Gesamtbevdlkerung 1967 bis 1984 zum 30.09.; ab 1985 zum 31.12..

2) Auslénder 1967 bis 1984 zum 30.9.; ab 1985 zum 31.12.; Ausz&hlung des Auslénderzentralregisters.

3) Jahrliche Veranderung, d.h. Bezug auf das Vorjahr. Ausnahme: Verdnderungsraten fir 1961 und 1967 beziehen sich auf die Jahre
1951 bzw. 1961

4) Zahlen zum 01.10.1951, 06.06.1961 (Volkszahlungsergebnisse) bzw. zum 31.12.1971.

5) Zahl an die Volksz&hlung vom 25. Mai 1987 angepasst.

6) Zahlen ab dem 31.12.1991 flr den Gebietsstand seit dem 03.10.1990.

7) Die Zahlen zur auslandischen Bevélkerung ab dem Jahr 2004 sind mit den Zahlen der Vorjahre nur eingeschrankt vergleichbar. Die
Abnahme der Zahl der auslandischen Bevdlkerung im Jahr 2004 im Vergleich zum Vorjahr ist im Wesentlichen auf eine Registerberei-
nigung des Auslénderzentralregisters zurtickzuflihren. Fir die Berechnung des Auslédnderanteils ab 2004 werden daher die Auslédnder-

zahlen der Bevdlkerungsfortschreibung herangezogen (siehe hierzu auch Tabelle 6-1).

Abbildung 6-12: Auslander in Deutschland von 1967 bis 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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6.1.1 Auslandische Bevolkerung nach Staatsangehérigkeiten

Tabelle 6-6: Auslandische Wohnbevélkerung nach ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten 2004 bis
2006 (jeweils zum 31. Dezember)

Staatsangehorigkeit 2004 2005 2006 Veranderung 2004/2005 | Verdnderung 2005/2006
absolut in % absolut in %
Europa 5.340.344| 5.375.180] 5.375.126 34.836) 0,7 -54) 0,0
EU-Staaten 2.108.010 2.144.648 2.183.365 36.638 1,7 38.717 1,8
EU-14 1.659.564 1.653.928 1.649.673 -5.636 -0,3 -4.255  -0,3
Belgien 21.791 22.172 22.365 381 1,7 193 0,9
Danemark 17.965) 18.352 18.502 387 2,2 150, 0,8]
Finnland 13.110 13.253 13.175 143 1,1 -78 -0,
Frankreich 100.464 102.244 104.085 1.780] 1,8 1.841 1,8
Griechenland 315.989 309.794] 303.761 -6.195 -2,0] -6.033( -1,9
Irland 9.989 10.040] 10.093, 51 0,5 53 0,5
Italien 548.194 540.810] 534.657| -7.384 -1,3 -6.153] -1,1
Luxemburg 6.841 7.595 8.643 754 11,0 1.048 13,8
Niederlande 114.087 118.556 123.466 4.469 3,9 4.910] 4.1
Osterreich 174.047 174.812 175.653 765 0.4 841 0,5
Portugal 116.730 115.606) 115.028 -1.124 -1,0) -578]  -0,5
Schweden 16.172 16.671 16.919 499 3,1 248 1,5
Spanien 108.276 107.778 106.819 -498 -0,5) -959] -0,9
Vereinigtes Kénigreich 95.909 96.245) 96.507 336 0.4 262 0,3
EU-10 448.446 490.721 533.692 42.275 9,4 42.971 8,8
Estland 3.775 3.907 3.970 132 3,5 63 1,6
Lettland 8.844 9.477 9.775 633 7,2 298 3,1
Litauen 14.713 17.357 19.030] 2.644 18,0 1.673 9,6|
Malta 332 360 379 28 8.4 19 5,3
Polen 292.109 326.596 361.696) 34.487] 11,8 35.1000 10,7]
Slowakei 20.244 21.685) 23.835 1.441 7,1 2.150 9,9
Slowenien 21.034 21.195 21.109 161 0,8 -86]  -0.4
[Tschechische Republik 30.301 31.983 33.316 1.682] 5,6 1.333 4,2
Ungarn 47.808 49.472 52.347 1.664] 3,5 2.875 5,8
Zypern 788 832 846 44 5,6 14 1,7
ehem. Tschechoslowakei 8.494 7.857 7.389 -641 -7,5 -468 -6,0)
Sonstiges Europa 3.232.334 3.230.532 3.191.761, -1.802 0,0 -38.771| -1,2
darunter: Albanien 10.449 10.362) 10.126] -87 -0,8] -236 -2,3
Bosnien-Herzegowina 155.973| 156.872] 157.094 899 0,6 222 0,1
Bulgarien 39.167 39.153 39.053 -14 0,0] -100f -0,3
Kroatien 229.172 228.926 227.510 -246 -0,1 -1.416  -0,6]
Mazedonien 61.105 62.093 62.295 988 1,6 202 0,3
Moldau 12.941 13.027] 12.720 86 0,7 -307] -2,4
Rumanien 73.365 73.043 73.353 -322 -0,4 310 0,4
Russische Féderation 178.616 185.931 187.514 7.315 4.1 1.583 0,9
Schweiz 35.441 36.219) 36.962 778 2,2 743 2,1
Serbien und Montenegro1 507.328 493.915| 481.929 -13.413 -2,06] -11.986 -2,4
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Turkei 1.764.318 1.764.041 1.738.831 -277 0,0) -25.210 -1,4
Ukraine 128.110] 130.674] 128.950) 2.564 2,0 -1.724 -1,3
WeiBrussland 17.290 18.037 18.149 747 4,3 112 0,6}
Afrika 276.973 274.929 272.376 -2.044 -0,7 -2.553 -0,9
darunter: Agypten 10.309 10.258 10.645 -51 -0,5 387, 3,8
Algerien 14.480 13.948 13.555 -532] -3,7 -393  -2,8
Marokko 73.027| 71.639 69.926) -1.388 -1,9 -1.713 -2,4
Tunesien 22.429 22.859 23.217| 430 1,9 358 1,6}
Ghana 20.636) 20.609 20.587, -27 -0,1 -22) -0,1
Nigeria 15.280 15.544 16.189 264 1,7 645 4.1
Togo 12.099 11.917 11.643 -182] -1,5) -274] -2,3
Kamerun 13.834 14.272 14.414 438 3,2 142 1,0
Kongo 12.175 11.706 11.288 -469 -3,9) -418 -3,6}
Athiopien 11.390 10.964 10.609 -426] -3,7 -355] -3,2
Amerika 202.925 208.200 213.069 5.275| 2,6 4.869 2,3
darunter: Vereinigte Staaten 96.642 97.864 99.265] 1.222] 1,3 1.401 1,4
Brasilien 27.176) 28.902) 30.340, 1.726 6,4 1.438 5,0]
Asien 826.504 826.432 819.623 =72 0,0 -6.809] -0,8
darunter: Armenien 10.535 10.356 10.066 -179 -1,7 -290  -2,8
Aserbaidschan 15.950 15.711 15.219 -239) -1,5 -492) -3,1
Georgien 13.629 14.065 13.995 436 3,2 -70|  -0,5
Irak 78.792 75.927, 73.561 -2.865| -3,6 -2.366]  -3,1
Iran 65.187| 61.792) 58.707, -3.395 -5,2) -3.085 -5,0]
Libanon 40.908 40.060] 39.380, -848] -2,1 -680]  -1.,7
Syrien 27.741 28.154] 28.099 413 1,5 -55 -0,2)
Indien 38.935 40.099 41.497 1.164 3,0 1.398 3,9
Indonesien 10.778 11.054 11.176 276 2,6) 122 1,1
Pakistan 30.892 30.034] 29.654 -858] -2,8 -380) -1,3
Philippinen 19.966 20.233 20.093] 267 1,3 -140 -0,7]
Sri Lanka 34.966) 33.219 31.440] -1.747 -5,0] -1.779 -5,4
Thailand 48.789 51.108] 52.849 2.319 4,8 1.741 3,4
Vietnam 83.526 83.446 83.076) -80) -0,1 -370  -0,4
Afghanistan 57.933 55.111 52.162 -2.822 -4,9 -2.949 -5,4
China 71.639 73.767 75.733 2.128 3,0] 1.966 2,7]
Japan 27.550, 29.236 30.125 1.686 6,1 889 3,0
Kasachstan 58.645) 59.370] 57.203 725 1,2 -2.167 -3,6)
Korea 20.658] 21.671 22.789 1.013 4,9 1.118] 5,2
Australien und Ozea-
hien 9.801 10.157 10.832 356 3,6 675 6,6
Staatenlos 13.504 13.709 13.574 205 1,5 -135)  -1,0
Ungeklart und ohne Angabe 47.064 47.204] 46.402] 140 0,3 -802 -1,7]
alle Staatsangehorig-
keiten 6.717.115] 6.755.811] 6.751.002 38.696) 0,6 -4.809] -0,1

Quelle: Auslanderzentralregister
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1) Seit Juni 2006 sind Serbien und Montenegro zwei unabhangige Staaten, werden fiir das Jahr 2006 jedoch noch gemeinsam aufge-
fihrt. Zusatzlich werden hier alle Personen nachgewiesen, die im Auslanderzentralregister am Auszahlungsstichtag mit jugoslawischer

Staatsangehorigkeit geflihrt wurden, d.h. keinem der anderen Nachfolgestaaten zugeordnet werden konnten.

6.1.2 Alters- und Geschlechtsstruktur der auslandischen Bevolkerung

Tabelle 6-7: Altersstruktur der deutschen und auslandischen Bevdlkerung (jeweils zum 31. De-

zember 2006)
Altersstruktur Auslander nach der Bevélke- | Ausldnder nach dem AZR
Deutsche rungsfortschreibung
absolut in % absolut in % absolut in %

unter 6 Jahre 4.023.296 5,4 221.867 3,1 187.434 2,8
von 6 bis unter 18 Jahre 9.025.202 12,0 971.785 13,4 906.170 13,4
von 18 bis unter 25 Jahre 6.036.682) 8,0 773.168 10,7, 692.359 10,3
von 25 bis unter 40 Jahre 13.718.928 18,3 2.388.206 32,9 2.298.943 34,1
von 40 bis unter 65 Jahre 26.524.410 35,3 2.332.073 32,1 2.180.057] 32,3
65 Jahre und alter 15.730.439 21,0 568.850) 7,8 486.039 7,2
Insgesamt 75.058.957| 100,0] 7.255.949 100,0 6.751.002 100,0]

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 6-8: Auslandische Wohnbevélkerung nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten und Ge-
schlecht am 31. Dezember 2006

Staatsangehérigkeit insgesamt weiblich Anteil weiblich maéannlich Anteil mannlich
in % in %
TUrkei 1.738.831 817.970] 47,0 920.861 53,0
Italien 534.657| 219.225] 41,0 315.432 59,0
Serbien und Montenegro1 481.929 228.654 47 4] 253.275 52,6
Polen 361.696) 186.421 51,5 175.275 48,5
Griechenland 303.761 138.602 45,6 165.159 54,4
Kroatien 227.510 115.684 50,8 111.826 49,2
Russische Fdderation 187.514 112.187] 59,8 75.327 40,2
Osterreich 175.653 82.471 47,0 93.182 53,0
Bosnien-Herzegowina 157.094 75.872 48,3, 81.222 51,7
Ukraine 128.950 78.394 60,8 50.556 39,2
Niederlande 123.466 55.829 45,2 67.637 54,8
Portugal 115.028 52.425) 45,6 62.603 54,4
Spanien 106.819 53.476) 50,1 53.343 49,9
Frankreich 104.085 55.995) 53,8 48.090 46,2
Vereinigte Staaten 99.265 42.626 42 9 56.639 571
Vereinigtes Kdnigreich 96.507| 38.074 39,5 58.433] 60,5
Vietham 83.076 42.246) 50,9 40.830 49,1
China 75.733 36.023 47,6 39.710 52,4
Irak 73.561 27.037, 36,8 46.524 63,2
Ruménien 73.353 43.467, 59,3 29.886 40,7
Marokko 69.926 29.319 41,9 40.607, 58,1
Mazedonien 62.295 28.875) 46,4 33.420 53,6
Iran 58.707 25.685) 43,8 33.022 56,2
Kasachstan 57.203 30.906} 54,0 26.297 46,0
Thailand 52.849 45.413 85,9 7.436) 14,1
Ungarn 52.347 22.000) 42,0 30.347 58,0
Afghanistan 52.162 24.744) 47,4 27.418 52,6
Indien 41.497, 14.220] 34,3 27.277 65,7
Libanon 39.380 16.456 41,8 22.924 58,2
Bulgarien 39.053 22.328] 57,2 16.725 42,8
Schweiz 36.962 20.759 56,2 16.203, 43,8
[Tschechische Republik 33.316 21.990) 66,0 11.326] 34,0
Sri Lanka 31.440 15.665 49,8 15.775 50,2
Japan 30.125 17.449 57,9 12.676) 42,1
Brasilien 30.340 22.426) 73,9 7.914 26,1
Pakistan 29.654 12.035 40,6 17.619 59,4
Syrien 28.099 12.112 43,1 15.987| 56,9
Slowakei 23.835 13.645 57,2 10.190 42,8
[Tunesien 23.217 7.369 31,7 15.848 68,3
Korea 22.789 13.006) 57,1 9.783 42,9
Belgien 22.365 11.192 50,0 11.173 50,0
Slowenien 21.109 10.612 50,3 10.497| 49,7
Ghana 20.587 10.733 52,1 9.854 47,9
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Philippinen

20.093

15.938]

79,3

4.155 20,7

alle Staatsangehdrigkeiten

6.751.002

3.272.576

48,5

3.478.426) 51,5

Quelle: Statistisches Bundesamt (auf Basis der Daten des Auslénderzentralregisters)

1) Bis einschlieBlich 2003 als Bundesrepublik Jugoslawien. Seit Juni 2006 sind Serbien und Montenegro zwei unabhéngige Staaten,

werden fur das Jahr 2006 jedoch noch gemeinsam aufgefuhrt. Zusétzlich werden hier alle Personen nachgewiesen, die im Auslénder-

zentralregister am Auszahlungsstichtag mit jugoslawischer Staatsangehdrigkeit gefihrt wurden, d.h. keinem der anderen Nachfolge-

staaten zugeordnet werden konnten.

6.1.3 Regionale Verteilung

Tabelle 6-9: Auslandische Bevélkerung nach Bundeslandern im Jahr 2006

Bundesland Gesamtbevélkerung Auslandische Auslanderanteil | Auslandische Bevélkerung
Bevolkerung nach nach AZR
Bevolkerungs-
fortschreibung

Baden-Wiirttemberg 10.738.753 1.271.211 11,8 1.177.554
Bayern 12.492.658 1.178.577 9,4 1.082.175
Berlin 3.404.037 472.653 13,9 421.198
Brandenburg 2.547.772 66.313 2,6 47.517
Bremen 663.979 84.147 12,7 80.526
Hamburg 1.754.182 248.246 14,2 231.411
Hessen 6.075.359 685.013 11,3 736.038
Mecklenburg-

Vorpommern 1.693.754 39.517 2,3 30.914
Niedersachsen 7.982.685 530.716 6,6 458.757
Nordrhein-Westfalen 18.028.745 1.914.424 10,6 1.814.744
Rheinland-Pfalz 4.052.860 312.905 7,7 292.715
Saarland 1.043.167 86.461 8,3 77.575
Sachsen 4.249.774 120.708 2,8 84.683
Sachsen-Anhalt 2.441.787 46.386 1,9 46.842
Schleswig-Holstein 2.834.254 151.354 5,3 135.487
Thiringen 2.311.140 47.318 2,0 32.866
Deutschland 82.314.906 7.255.949 8,8 6.751.002

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister

315




6.1.4 Geburten

Tabelle 6-10: Geburten von 1990 bis 2005

Jahr Lebendgeborene Auslan-
mit deutscher Staatsangehorigkeit” mit aus— | der-
darunter: mindestens ein Elternteil deutsch andischer| gnteil?
Insge- darunter: Eltern verheiratet Eltern nicht verheiratet® Staats"—
samt Gesamt Elte:n Vater Deut- Mutter Mutter Aus— arTgeh.o ]
auslan- Deutsche, Mutter landerin, rigkeit
disch? SChef’ MUt_te:) Vater Aus- | Deutsche” | Vater Deut-
Auslanderin . 5)
lander scher
1990% | 727.199 640.879 - - - - {1 86.320 11,9
1991 830.019 739.266 - 17.190 21.467 116.623 - 90.753 10,9
1992 809.114] 708.996 . 18.626 21.749 110.309 - 100.118 12,4
1993 798.447| 695.573 - 20.227, 21.904 106.807| 41 102.874 12,9
1994 769.603] 668.875 . 21.641 22.226 107.044 - 100.728 13,1
1995 765.221]  665.507 - 23.948 23.948 111.214 - 99.714 13,0
1996 796.013] 689.784 . 27.192 26.208 122.763 - 106.229 13,3
1997 812.173  704.991 - 29.438 28.246 132.443 41 107.182 13,2
1998 785.034) 684.977 . 31.062 28.859 143.330 4 100.057 12,7
1999 770.744] 675.528 . 32.523 30.000 155.417 b 95.216 12,4
2000 766.999 717.223 41.257 36.206 32.410 163.086 2.764 49.776 6,5
2001 734.475 690.302 38.600 37.718 32.498 167.680 3.143 44.173 6,0
2002 719.250 677.825  37.568 41.000, 33.509 170.915 4.069  41.425 5,8
2003 706.721] 667.366 36.819 43.483 34.685 173.305 4.753 39.355 5,6
2004 705.622] 669.408 36.863 45.841 35.912 178.992 5.581 36.214 5,1
2005 685.795 655.534  40.156 46.003 35.025 181.105 5.909  30.261 4,4

Quelle: Statistisches Bundesamt

)
2)
)

3) Bis 1990 alte Bundeslander, ab 1991 gesamtdeutsche Zahlen.

1) Seit 1975 erhalt jedes Kind, bei dem mindestens ein Elternteil Deutscher ist, die deutsche Staatsangehdrigkeit.

Anteil der Lebendgeborenen mit auslandischer Staatsangehorigkeit an der Gesamtzahl der Lebendgeborenen.

4) Seit 01.01.2000 erwerben Kinder auslandischer Eltern die deutsche Staatsangehdrigkeit, wenn ein Elternteil seit mindestens 8 Jah-

ren rechtm&Big in Deutschland lebt.

5) EinschlieBlich nichtaufgliederbarer Gruppen, unbekanntes Ausland, ungeklarte Falle sowie ohne Angabe.

6) Die Angaben zum nichtehelichen Vater werden bei der Geburt des Kindes aufgrund der Kindschaftsrechtsreform seit dem Berichts-

jahr 2000 nachgewiesen.

7) In diesen Zahlen sind auch Kinder mit einem ausléndischen Vater enthalten.
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Tabelle 6-11: Auslandische Wohnbevélkerung nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten und Ge-
burtsland am 31. Dezember 2006

Staatsangehoérigkeit Auslandische | davon: in Deutschland geboren [Auslandische [davon: in Deutschland geboren,
Bevélkerung Bevélkerung
insgesamt unter 18 Jah-
absolut in % ren absolut in %
TUrkei 1.738.831 589.447, 33,9 392.955] 350.859 89,3
Italien 534.657 160.144] 30,0 75.314] 64.860) 86,1
Serbien und Montenegro' 481.929 102.904] 21,4 114.617] 77.173 67,3
Polen 361.696] 13.927] 3,9 28.742) 9.756) 33,9
Griechenland 303.761 84.058] 27,7 41.561 34.310 82,6]
Kroatien 227.510) 49.436) 21,7 20.380] 16.966 83,2
Russische Foderation 187.514 5.688] 3,0 25.659 5.604 21,8
Osterreich 175.653 26.142] 14,9 9.698 5.614 57,9
Bosnien-Herzegowina 157.094 27.149 17,3 25.911 18.432 71,1
Ukraine 128.950) 5.101 4,0 17.638 5.069 28,7]
Sonstige Staatsangehdrigkeiten| 2.453.407| 300.438 12,2 341.129 186.889 54,8
Insgesamt 6.751.002 1.364.434 20,2 1.093.604 775.532 70,9

Quelle: Statistisches Bundesamt (auf Basis der Daten des Auslénderzentralregisters)

1) Bis einschlieBlich 2003 als Bundesrepublik Jugoslawien. Seit Juni 2006 sind Serbien und Montenegro zwei unabhéngige Staaten,

werden fir das Jahr 2006 jedoch noch gemeinsam aufgefiihrt. Nachgewiesen werden hier zudem alle Personen, die im Ausléanderzent-

ralregister am Auszahlungsstichtag mit jugoslawischer Staatsangehérigkeit gefiihrt wurden, d.h. keinem der anderen Nachfolgestaaten

zugeordnet werden konnten.
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6.1.5 Aufenthaltsdauer und Aufenthaltsstatus

Tabelle 6-12: Auslandische Bevélkerung nach Staatsangehdérigkeit und Aufenthaltsdauer am 31.

Dezember 2006
Land der Staats- [insgesamt Aufenthaltsdauer von ... bis unter ... Jahren durch-
angehorig-keit schnittli-
che Auf-
unter 4 4 bis 8 8 bis 10 10 bis 15 | 15bis 20 | 20 bis 30 |30 und mehr| enthalts-
dauer in
Jahren
Turkei 1.738.831 94.049 145.746 106.551 289.560 272.167 362.716 468.042] 20,7
Italien 534.657 25.290 36.044] 23.214] 58.761 60.657 114.475| 216.216 25,1
Serbien und Mon-
tenegro1 481.929 40.672) 64.734] 34.143 136.009 64.127] 36.240 106.004] 16,5
Polen 361.696] 136.539 61.290] 23.912 53.171 51.907] 28.983 5.894] 9,2
Griechenland 303.761 13.575 22.931 12.577 37.581 52.347 40.255 124.495 24,1
Kroatien 227.510 8.489 11.452 6.250] 31.949 27.962) 35.134 106.274] 25,4
Russische Fodera-
ftion 187.514 62.389 75.382] 20.028] 24.666) 4.203 563 283 6,1
Osterreich 175.653 16.578 15.757 6.081 13.508 15.135 27.563 81.031 26,1
Bosnien-
Herzegowina 157.094] 8.754 10.415 5.109 71.596) 16.301 12.905 32.014 18,0
Ukraine 128.950 34.952 55.263 16.897 20.275] 1.430) 79 54 6,4
Niederlande 123.466) 25.978 14.906 4.158 9.853 8.318 12.658 47.595) 24 4
Portugal 115.028 8.097 11.644 7.527 24.212 14.325 13.176 36.047] 20,0
Spanien 106.819 10.865 8.493 3.548] 7.897 5.927| 11.937 58.152) 26,5
Frankreich 104.085] 20.583 14.636 6.051 13.266 11.118 15.972 22.459 17,5
Vereinigte Staaten 99.265 24.488 12.745 4.623 12.871 11.183 14.089 19.266 16,1
Vereinigtes Konig-
reich 96.507] 14.004 11.429 4.789 13.614 11.976 19.865 20.830 18,8
Vietham 83.076) 12.765 15.641 5.487 18.500 25.964 4.501 218 11,7
China 75.733 31.373 28.870] 4.067 5.986 4.135 1.124 178] 5,8
Irak 73.561 13.586 39.063 11.429 8.301 605) 440 137 6,5
Rumanien 73.353 22.091 19.044 5.508] 14.313 10.389 1.591 417 8,4
Marokko 69.926) 12.410 14.465 5.012) 9.340 9.710] 10.776 8.213 14,4
Mazedonien 62.295 6.018 7.559 3.852 11.731 12.657 7.383 13.095 17,8
Iran 58.707] 9.185 14.477 4.991 8.165 8.818 10.184 2.887 12,8
Kasachstan 57.203 16.864 27.807 6.889 5.512 113 4 14 5,7
Thailand 52.849 13.507 14.413 4.230) 9.527 6.622 3.813 737 9,5
Ungarn 52.347] 14.957 8.883 2.910 7.662 8.379 5.753 3.803 12,0
Afghanistan 52.162) 6.124 15.890 6.654 14.988 6.088 2.270 148 9,8
Indien 41.497 17.943 9.352) 1.850 4.328 3.139 3.049 1.836 8,4
Libanon 39.380] 5.930 6.637 2.645 6.738 10.927 6.119 384 12,6
Bulgarien 39.053 13.376 13.166 2.286 4.634 3.973 908| 710] 7,6
Schweiz 36.962) 6.464 4.147 1.649 3.966 3.395 4.294 13.047 23,9
Tschechische
Republik 33.316) 10.528 7.736) 2.996) 6.053 2.732) 2.296) 975 9,1
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Sri Lanka 31.440] 3.075 5.878 3.045 8.671 5.504] 5.147| 120 12,5
Brasilien 30.340] 10.328 6.771 2.644 5.142 3.031 1.512 912 8,8
Japan 30.125 13.699 5.741 1.579 2.711 2.172 2.340 1.883 8,9
Pakistan 29.654 7.256) 6.591 2.408] 5.890 4.613 2.401 495 10,2
Syrien 28.099 7.155 9.923 2.781 3.826 3.153 995 266 8,2
Slowakei 23.835] 10.983 6.371 2.069 2.890 816 484 222, 6,0
[Tunesien 23.217 6.231 4.829 1.578 2.730 2.030] 2.813 3.006) 12,9
Korea 22.789 8.475 4.555] 1.174] 2.213 1.701 2.719 1.952 10,7
Belgien 22.365) 3.575 2.575 1.008 2.638 2.605) 3.890 6.074] 20,6]
Slowenien 21.109 1.472 912 420) 1.513 1.402 2.704 12.686 28,2
alle Staatsange-
horigkeiten

6.751.002] 1.009.472] 1.033.724 431.217] 1.103.716) 835.453] 878.667| 1.458.753] 17,3

Quelle: Auslanderzentralregister, Statistisches Bundesamt

1) Bis einschlieBlich 2003 als Bundesrepublik Jugoslawien. Seit Juni 2006 sind Serbien und Montenegro zwei unabhéngige Staaten,

werden fir das Jahr 2006 jedoch noch gemeinsam aufgefiihrt. Nachgewiesen werden hier zudem alle Personen, die im Ausléanderzent-

ralregister am Auszahlungsstichtag mit jugoslawischer Staatsangehérigkeit gefiihrt wurden, d.h. keinem der anderen Nachfolgestaaten

zugeordnet werden konnten. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer bezieht sich hier nur auf Personen mit der Staatsangehdrigkeit von

Serbien und Montenegro.
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6.3 Einbiirgerungen

Tabelle 6-13: Einblirgerungen nach ausgewahlten Herkunftsstaaten von 2000 bis 2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tlrkei 82.861| 76.573| 64.631| 56.244| 44.465| 32.661| 33.388
Iran 14.410] 12.020] 13.026] 9.440] 6.362[ 4.482| 3.662
Serbien und Montenegro' 9.776| 12.000] 8.375| 5.504| 3.539| 8.824| 12.601
Afghanistan 4.773] 5.111 4.750] 4.948| 4.077| 3.133] 3.063
Marokko 5.008| 4.425 3.800] 4.118] 3.820[ 3.684| 3.546
Libanon 5.673| 4.486| 3.300] 2.651| 2.265| 1.969| 2.030
Kroatien 3.316] 3.931 2.974] 2.048] 1.689] 1.287] 1.729
Bosnien-Herzegowina 4.002] 3.791 2.357) 1.770[ 2.103] 1.907| 1.862
Vietham 4.489] 3.014[ 1.482| 1.423 1.371 1.278] 1.382
Polen 1.604] 1.774] 2.646] 2.990[ 7.499] 6.896| 6.907
Russische Féderation 4.583| 4.972[ 3.734] 2.764] 4.381] 5.055| 4.679
Ukraine 2.978| 3.295 3.656| 3.889] 3.844| 3.363] 4.536
Irak 984 1.264[ 1.721 2.999 3.564| 4.136] 3.693
Israel 1.101 1.364] 1.739| 2.844| 3.164] 2.871 4.313
Insgesamt 186.688| 178.098| 154.547| 140.731| 127.153( 117.241| 124.566

Quelle: Statistisches Bundesamt
1) Bis 3.2.2003 Bundesrepublik Jugoslawien. Im Jahr 2006 Serbien, Montenegro sowie ehemaliges Serbien und Monte-
negro.
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7. Migration und demographischer Wandel

Tabelle 7-4: Jugend-, Alten- und Gesamtquotient in Deutschland 1950 - 2005

Jahr Jugendquotient Altenquotient | Gesamtquotient
1950 51,0 16,0 67,0
1970 53,0 25,0 78,0
1990 34,2 23,6 57,8
1995 34,3 24,7 59,0
2000 34,0 26,8 60,7
2001 33,8 27,5 61,3
2002 33,5 28,3 61,8
2003 33,3 29,3 62,6
2004 33,1 30,5 63,6
2005 32,9 31,7 64,6

Anmerkung: Jugendquotient: unter 20-Jahrige je 100 Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren; Altenquotient:
65-Jahrige und Altere je 100 Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren; Gesamtquotient: unter 20-Jahrige und
ab 65-Jahrige je 100 Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren.

Quelle: Grunheid 2006: 16 und Statistisches Bundesamt 2006: 24.
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Tabelle 7-5: Zusammengefasste Geburtenziffer in ausgewahlten Landern 1990 - 2005

1990 1995 2000 2004 2005
EU-25 1,64 1,44 1,48 1,49 1,52
EU-15 1,57 1,42 1,50 1,54 1,56*
Belgien 1,62 1,55 1,66 1,64 1,72
Danemark 1,67 1,80 1,77 1,78 1,80
Deutschland 1,45 1,25 1,38 1,36 1,34
Estland 2,04 1,32 1,34 1,37 1,50
Finnland 1,78 1,81 1,73 1,80 1,80
Frankreich 1,78 1,70 1,88 1,90 1,94
Griechenland 1,39 1,32 1,29 1,29 1,28
Irland 2,11 1,84 1,90 1,99 1,88
Italien 1,33 1,18 1,24 1,33 1,34
Lettland 2,01 1,26 1,24 1,24 1,31
Litauen 2,03 1,55 1,39 1,26 1,27
Luxemburg 1,61 1,69 1,76 1,71 1,70
Malta 2,05 1,83 1,72 1,37 1,37
Niederlande 1,62 1,53 1,72 1,73 1,73
Osterreich 1,46 1,42 1,36 1,42 1,41
Polen 2,04 1,61 1,34 1,23 1,24
Portugal 1,57 1,14 1,55 1,40 1,40
Schweden 2,13 1,73 1,54 1,75 1,77
Slowakei 2,09 1,52 1,30 1,24 1,25
Slowenien 1,46 1,29 1,26 1,25 1,26
Spanien 1,36 1,18 1,24 1,32 1,34
'Tschechische
Republik 1,89 1,28 1,14 1,22 1,28
Ungarn 1,87 1,58 1,32 1,28 1,32
Vereinigtes Konig-
reich 1,83 1,71 1,64 1,74 1,80
Zypern 2,42 2,13 1,64 1,49 1,42
Weitere Staaten
Bulgarien 1,81 1,24 1,30 1,29 1,31
Rumaénien 1,83 1,34 1,31 1,29 1,32
Island 2,30 2,08 2,08 2,04 2,05
Norwegen 1,93 1,87 1,85 1,83 1,84
Schweiz 1,59 1,48 1,50 1,42 1,42
Tlrkei - - 2,27 2,21 2,19

* Eigene Berechnung. Quelle: Statistisches Bundesamt 2006: 31, Eurostat 2006: 76 und Eurostat 2006b: 5.
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Tabelle 7-6: Lebenserwartung bei Geburt nach Geschlecht in ausgewahlten Landern 2003

Lebenserwartung bei Abweichung gegeniiber
Geburt 2003 Deutschland
Jungen M&adchen Jungen M&adchen

EU-15 75,9 81,8 0,0 0,3
Belgien 75,9 81,7 0,0 0,2
Danemark 75,1 79,9 -0,8 -1,6
Deutschland 75,9 81,5 X X
Finnland 75,1 81,8 -0,8 0,3
Frankreich 75,9 82,9 0,0 1,4
Griechenland 76,5 81,3 0,6 -0,2
Irland 75,8 80,7 -0,1 -0,8
Italien 76,8 82,5 0,9 1,0
Luxemburg 75,0 81,0 -0,9 -0,5
Niederlande 76,2 80,9 0,3 -0,6
Osterreich 75,9 81,6 0,0 0,1
Portugal 74,2 80,5 -1,7 -1,0
Schweden 77,9 82,5 2,0 1,0
Spanien 76,9 83,6 1,0 2,1
GroBbritannien| 76,2 80,7 0,3 -0,8
Polen 70,5 78,8 -5,4 -2,7
Island 79,7 82,7 3,8 1,2
Norwegen 77,1 82,0 1,2 0,5
Schweiz 78,0 83,1 2,1 1,6
Tirkei 68,6 73,4 -7,3 -8,1
USA 74,4 80,0 -1,5 -1,5
Japan 77,6 84,3 1,7 2,8

Quelle: Statistisches Bundesamt 2006: 40.
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Tabelle 7-9: Entwicklung der Fertilitdtsrate nach Makroregionen 1960 - 2004

1960/64/1965/691970/74/1975/7911980/84{1985/89/1990/94{1995/99 2000 | 2004
Welt 4,97 | 4,91 449 | 3,92 | 368 | 3,38 | 3,04 | 2,79 | 2,73 | 2,63
hdher entwickelte Lander
darunter: 2,69 | 237 | 2,12 | 1,91 185 | 1,83 | 1,68 | 1,55 | 1,65 | 1,58
EU-25 264 | 254 | 2,23 | 1,94 | 1,79 | 1,67 | 1,56 | 1,43 | 1,48 | 1,49
EU-15 267 | 261 | 223 | 1,88 | 1,72 | 1,58 | 1,50 | 1,44 | 1,50 | 1,54
USA 3,31 255 | 202 | 1,79 | 1,83 | 1,92 | 2,03 | 1,99 | 2,06 | 2,07
Japan 2,02 | 2,00 | 2,07 | 1,81 1,76 | 166 | 1,49 | 1,39 | 1,36 | 1,38
Russische Fdderation 255 | 202 | 203 | 1,94 | 203 | 2,13 | 1,55 | 1,24 | 1,19 | 1,26
weniger entwickelte Lan-
der darunter: 6,03 | 6,02 | 544 | 465 | 415 | 3,84 | 3,41 3,10 | 3,01 | 2,87
China 5,72 | 6,06 | 486 | 3,32 | 255 | 246 | 1,92 | 1,78 | 1,70 | 1,69
Indien 5,81 5,69 | 543 | 4,83 | 448 | 4,15 | 3,81 3,43 | 3,11 | 2,85
Nigeria 6,90 | 6,90 | 6,90 | 6,90 | 6,90 | 6,83 | 6,64 | 6,25 | 573 | 557
Brasilien 6,15 5,38 4,72 4,31 3,80 3,10 2,60 245 | 213 | 1,97

Quelle: Eurostat 2006: 40.

Tabelle 7-12: Lander mit der héchsten positiven und der héchsten negativen Nettomigration
1950 - 1960, 1990 - 2000 und 2000 - 2010

Rang |Land oder Gebiet| 1950 - 1960|Land oder Gebiet| 1990 - 2000 |Land oder Gebiet| 2000 - 2010
Ldnder mit Nettozuwanderung (in Tausend)
1 |USA 2.908 USA 11.400 |USA 11.550
2 |Kasachstan 1.640 Russische Fad. 4.158 Afghanistan 3.034
3 |Kanada 1.120 Deutschland 3.822 Spanien 2.625
4 | Deutschland 996 Kanada 1.375 Deutschland 2.200
5 | Frankreich 955 Spanien 1.176 Kanada 2.050
6 |Australien 793 ltalien 1.173 GroBbritannien 1.336
7 | Brasilien 549 GroBbritannien 955 Italien 1.200
. Ver. Arab. Emi-
8 |Korea 539 Australien 900 1.160
rate
9 |lIsrael 454 Griechenland 770 Australien 1.000
10 | Argentinien 450 Frankreich 643 Russische Féd. 650
Lénder mit Nettoabwanderung (in Tausend)

1 | Russische Fad. -1.328 | Mexiko -3.800 Mexiko -3.800
2 |ltalien -1.010 China -3.231 China -3.700
3 |Korea -891 Kasachstan -2.830 Pakistan -2.740
4 | Spanien -777 Indien -2.807 Indien -2.650
5 | Algerien -722 Pakistan -2.651 Iran -1.979
6 |China -713 Iran -1.968 Indonesien -1.900
7 | Portugal -631 Philippinen -1.800 Philippinen -1.800
8 |WeiBrussland -564 Indonesien -1.625 Ukraine -1.200
9 | GroBbritannien -540 Somalia -1.298 Kasachstan -1.000
10 | Puerto Rico -470 Agypten -1.100 | Agypten -850

Quelle: UN 2006: 90.

Anmerkung: Schatzungen auf Grundlage der mittleren Variante.
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Tabelle 7-15: Entwicklung des Altenquotienten in Deutschland bei unterschiedlichen Altersgrenzen

2005 - 2050
31.12. des Jahres
2005 2010 2020 2030 2040 2050
Variante: Un- AItenquot?ent 60+ 45,2 47,4 58,2 78,4 83,5 90,8
tergrenze der Altenquotient 65+| 31,7 33,6 38,7 52,2 61,4 64,3
"mittleren Be- ,
. Altenquotient 67+| 25,8 29,5 32,9 43,3 54,5 56,2
vélkerung" (1)
Variante: Ober- AItenquot?ent 60+ 45,2 47,3 57,0 75,2 78,9 85,1
grenze der Altenquotient 65+| 31,7 33,5 38,0 50,3 58,0 60,1
"mittleren Be- ,
X " Altenquotient 67+| 25,8 29,5 32,3 41,8 51,5 52,5
vilkerung" (2)
) Altenquotient 60+| 45,2 47,3 57,0 75,1 77,7 81,7
Variante: "rela- ,
. . Altenquotient 65+| 31,7 33,5 38,0 50,2 57,2 58,0
tiv junge" Be-
volkerung (3) |Altenquotient 67+ 25,8 29,5 32,3 41,7 50,8 50,7
. " Altenquotient 60+| 45,2 47,5 59,1 80,8 88,2 99,2
Variante: "rela- .
hiv alte” Bevé- Altenquotient 65+| 31,7 33,7 39,5 54,2 65,3 70,9
kerung (4) Altenquotient 67+ 25,8 29,6 33,6 45,1 58,1 62,3

Anmerkung: (1) TFR 1,4 und Wanderungssaldo 100.000 (2) TFR 1,4 und Wanderungssaldo 200.000 (3)
TFR 1,6 und Wanderungssaldo 200.000 (4) TFR 1,2 und Wanderungssaldo 100.000.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2006: 57ff.).
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Tabelle 7-16: Bevblkerungsentwicklung in der EU-25 2004 - 2050

Bevoélkerung (in 1.000)

Veranderung gegeniiber
2004 in Prozent

2004 2015 2025 2050 2015 2025 2050
EU-25 456.815 | 467.307 | 470.057 | 449.831 2,3 29 -1,5
EU-15 382.674 | 394.727 | 398.780 | 384.356 3,1 4,2 04
Neue Mitgliedsstaaten 74.141 72.580 71.278 65.475 -2,1 -3,9 -11,7
Belgien 10.396 10.674 10.898 10.906 2,7 4.8 49
Tschechien 10.212 10.012 9.812 8.894 -2,0 -3,9 -12,9
Danemark 5.398 5.498 5.557 5.430 1,9 29 0,6
Deutschland 82.532 82.864 82.108 74.642 0,4 -0,5 -9,6
Estland 1.351 1.279 1.224 1.126 -5,3 -9,4 -16,6
Griechenland 11.041 11.390 11.394 10.632 3,2 3,2 -3,7
Spanien 42.345 45.264 45.556 42.834 6,9 7,6 1,2
Frankreich 59.901 62.616 64.392 65.704 4,5 7,5 9,7
Irland 4.028 4.555 4.922 5.478 13,1 22,2 36,0
Italien 57.888 58.630 57.751 52.709 1,3 -0,2 -8,9
Zypern 730 828 897 975 13,3 22,8 33,5
Lettland 2.319 2.174 2.068 1.873 -6,3 -10,8 -19,2
Litauen 3.446 3.258 3.134 2.881 -5,5 -9,1 -16,4
Luxemburg 452 499 544 643 10,4 20,5 42,3
Ungarn 10.117 9.834 9.588 8.915 -2,8 -5,2 -11,9
Malta 400 439 468 508 9,8 17,0 27,1
Niederlande 16.258 16.957 17.429 17.406 4,3 7,2 7.1
Osterreich 8.114 8.358 8.501 8.216 3,0 4.8 1,3
Polen 38.191 37.429 36.836 33.665 -2,0 -3,5 -11,8
Portugal 10.475 10.762 10.730 10.009 2,7 2,4 -4,4
Slowenien 1.996 2.019 2.014 1.901 1,1 0,9 -4,8
Slowakei 5.380 5.309 5.237 4.738 -1,3 -2,7 -11,9
Finnland 5.220 5.354 5.439 5.217 2,6 42 -0,1
Schweden 8.976 9.373 9.769 10.202 4,4 8,8 13,7
GroBbritannien 59.652 61.934 63.792 64.330 3,8 6,9 7,8
Bulgarien 7.801 7.130 6.465 5.094 -8,6 -17,1 -34,7
Ruménien 21.711 20.917 19.746 17.125 -3,7 -9,1 -21 1

Quelle: Eurostat 2005: 3.
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Tabelle 7-17: Bevdlkerungsentwicklung in der EU-25 nach Hauptaltersgruppen 2004 - 2050

Anteil (%) im Alter 0 - 14 |Anteil (%) im Alter 15 - 64| Anteil (%) im Alter 65+
2004 | 2025 2050 2004 | 2025 | 2050 2004 | 2025 2050
EU-25 16,4 144 13,4 67,2 63,0 56,7 16,4 22,6 29,9
EU-15 16,3 144 13,5 66,7 62,8 56,5 17,0 22,8 30,0
EU-10 16,7 14,4 13,2 69,7 64,5 57,7 13,6 21,1 29,1
Belgien 17,3 15,6 14,7 65,6 61,9 57,6 17,1 22,5 27,7
Tschechien 15,2 13,5 12,6 70,8 64,1 56,5 14,0 22,4 30,9
Danemark 18,9 15,9 15,7 66,2 62,9 60,2 14,9 21,2 241
Deutschland 14,7 12,9 11,9 67,3 62,5 56,5 18,0 24,6 31,6
Estland 16,0 16,2 14,8 67,9 63,9 59,6 16,1 19,9 25,6
Griechenland 14,5 13,3 12,3 67,7 63,9 55,2 17,8 22,8 32,5
Spanien 14,5 12,8 11,5 68,6 65,2 52,9 16,9 22,0 35,6
Frankreich 18,6 16,7 15,8 65,1 60,9 57,0 16,3 22,4 27,2
Irland 20,9 18,2 16,0 68,0 65,3 57,8 11,1 16,5 26,2
Italien 14,2 12,1 11,2 66,6 62,9 53,5 19,2 25,0 35,3
Zypern 20,0 15,6 13,3 68,1 65,2 60,5 11,9 19,2 26,2
Lettland 15,4 16,2 14,8 68,4 64,1 59,1 16,2 19,7 26,1
Litauen 17,7 15,1 13,7 67,3 65,7 59,6 15,0 19,2 26,7
Luxemburg 18,8 17,1 16,6 67,1 64,9 61,3 14,1 18,0 22,1
Ungarn 15,9 14,3 13,8 68,6 63,7 58,1 15,5 22,0 28,1
Malta 18,2 15,6 14,5 68,7 63,1 60,8 13,1 21,3 24,7
Niederlande 18,5 16,1 15,8 67,6 63,3 60,7 13,9 20,6 23,5
Osterreich 16,3 13,8 12,3 68,2 64,1 57,3 15,5 22,1 30,4
Polen 17,2 14,6 13,0 69,8 64,3 57,6 13,0 21,1 29,4
Portugal 15,7 14,2 13,1 67,4 63,7 55,0 16,9 22,1 31,9
Slowenien 14,6 13,4 12,8 70,4 63,8 56,0 15,0 22,8 31,2
Slowakei 17,6 14,0 12,8 70,9 67,1 57,9 11,5 18,9 29,3
Finnland 17,6 16,0 15,3 66,8 59,4 57,8 15,6 24,6 26,9
Schweden 17,8 17,1 16,3 65,0 60,7 59,4 17,2 22,2 24,3
GroBbritannien 18,3 16,1 14,7 65,7 63,0 58,7 16,0 20,9 26,6
Bulgarien 14,2 11,7 11,5 68,7 64,5 55,0 17,1 23,8 33,5
Rumanien 16,4 14,1 12,5 69,1 66,9 57,9 14,5 19,0 29,6

Quelle: Eurostat 2005: 4.
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Tabelle 7-18: Entwicklung des Jugend-, Alten- und Gesamtquotienten in der EU-25 2004 - 2050

Jugendquotient (%) Altenquotient (%) Gesamtquotient (%)

2004 | 2025 | 2050 | 2004 | 2025 | 2050 2004 2025 2050
EU-25 244 229 23,7 245 35,7 52,8 48,9 58,7 76,5
EU-15 245 23,0 23,9 25,5 36,3 53,2 50,0 59,3 77,1
EU-10 24,0 224 22,8 19,6 32,7 50,4 43,5 55,1 73,2
Belgien 26,4 25,2 25,4 26,1 36,5 48,1 52,5 61,7 73,5
Tschechien 21,5 21,1 22,2 19,7 35,0 54,8 41,2 56,1 77,1
Danemark 28,5 25,3 26,0 22,5 33,8 40,0 51,0 59,1 66,0
Deutschland 21,9 20,7 21,1 26,8 39,3 55,8 48,7 60,0 76,9
Estland 23,6 25,3 24,8 23,8 31,3 43,1 47,4 56,6 67,9
Griechenland 21,4 20,9 22,3 26,4 35,5 58,8 47,8 56,4 81,1
Spanien 21,2 19,7 21,7 24,6 33,6 67,5 45,8 53,3 89,2
Frankreich 28,5 27,4 27,7 25,2 36,9 47,9 53,7 64,3 75,6
Irland 30,7 27,9 27,7 16,4 25,2 45,3 47 1 53,0 73,0
Italien 21,3 19,3 21,0 28,9 39,7 66,0 50,2 59,0 86,9
Zypern 29,4 24,0 22,0 17,5 29,3 43,2 46,9 53,3 65,2
Lettland 22,5 25,2 25,0 23,6 30,7 441 46,1 55,9 69,1
Litauen 26,2 23,1 23,0 22,3 29,2 44,9 48,6 52,2 67,8
Luxemburg 28,0 26,4 27,1 21,0 27,7 36,1 49,0 54 1 63,3
Ungarn 23,1 22,4 23,7 22,6 34,5 48,3 45,7 56,9 72,0
Malta 26,5 24,7 23,9 19,0 33,8 40,6 45,5 58,4 64,6
Niederlande 27,4 25,4 26,1 20,5 32,5 38,6 47,9 57,9 64,7
Osterreich 23,9 21,5 21,5 22,8 34,5 53,2 46,7 56,0 74,6
Polen 24,7 22,6 22,6 18,6 32,8 51,0 43,3 55,4 73,5
Portugal 23,3 22,3 23,8 24,9 34,7 58,1 48,3 57,0 81,9
Slowenien 20,8 21,1 22,9 21,4 35,8 55,6 42,1 56,9 78,5
Slowakei 24,8 20,9 22,2 16,3 28,1 50,6 41,0 49,0 72,9
Finnland 26,4 27,0 26,4 23,3 41,4 46,7 49,7 68,3 73,1
Schweden 27,4 28,2 27,5 26,4 36,5 40,9 53,8 64,6 68,4
GroBbritannien| 27,8 25,5 25,0 24,3 33,2 45,3 52,1 58,7 70,3
Bulgarien 20,6 18,1 21,0 24,9 36,9 60,9 45,5 55,0 81,9
Rumaénien 23,8 21,0 21,6 20,9 28,5 51,1 44,6 49,5 72,6

Anmerkung: Jugendquotient: unter 15-Jahrige je 100 Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren; Altenquotient: 65-Jéhrige und
Altere je 100 Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren; Gesamtquotient: unter 15-Jahrige und ab 65-Jahrige je 100 Personen im
Alter von 15 bis 64 Jahren. Quelle: Eurostat 2005: 4.
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Tabelle 7-19: Wanderungssaldo in den Landern der EU-25 2005 - 2050

EU-25

EU-15
Deutschland
Spanien

Italien
GroBbritannien
Frankreich
Griechenland
Niederlande
Schweden

39.710

37.123
8.930
6.255
5.777
4.939
2.823
1.743
1.480
1.069

Osterreich
Belgien
Portugal
Ungarn
Tschechien
Irland
Danemark
Polen
Finnland
Slowenien

985
897
808
795
647
645
323
318
288
287

Zypern
Luxemburg
Malta
Slowakei
Lettland
Litauen
Estland

Bulgarien
Rumaénien

238
192
113
100
30
28
19

- 352
- 475

Anmerkung: Basisvariante; Angaben in 1.000.

Quelle: Eurostat 2006a: 6.
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Tabelle 7-20: Entwicklung der Weltbevilkerung nach Landergruppen, Makroregionen und Projekti-

onsvarianten 1950 - 2050

Beviélkerung (in Mio.)
. 1950 1975 2005
Hauptgebiete - - -
inMio. | " F70 | in mio. | ™ PO | i mip. |1 1O
zent zent zent
Welt 2.535 100 4.076 100 6.671 100
Hoher entwickelte Regionen 814 32,1 1.048 | 25,7 1.223 | 18,3
weniger entwickelte Regionen 1.722 | 67,9 3.028 | 74,3 5.448 | 81,7
Am wenigsten entwickelte Lan-
der 200 7,9 358 8,8 804 12,1
Andere weniger entwickelte
Lander 1.521 60,0 | 2.670 | 655 | 4.644 | 69,6
Afrika 224 8,8 416 10,2 965 14,5
Asien 1.411 55,6 | 2.394 | 58,7 | 4.030 | 60,4
Europa 548 21,6 676 16,6 731 11,0
Lateinamerika und die Karibik 168 6,6 325 8,0 572 8,6
Nordamerika 172 6,8 243 6,0 339 5,1
Ozeanien 13 0,5 21 0,5 34 0,5
Bevoélkerung im Jahr 2050 (in Mio.)
Hauptgebiete Niedrig in Pro- Mittel in Pro- Hoch in Pro- Konstant in Pro-
zent zent zent zent
Welt 7.792 100 9.191 100 |10.759 | 100 11.858 100
Hoher entwickelte Regionen 1.065 13,7 1.245 13,5 1.451 13,5 1.218 10,3
weniger entwickelte Regionen 6.727 86,3 7.946 86,5 | 9.306 86,5 10.639 89,7
Am wenigsten entwickelte Lan-
der 1.496 19,2 | 1.742 | 19,0 | 2.002 18,6 2.794 23,6
Andere weniger entwickelte
Lander 5.231 67,1 6.204 | 67,5 | 7.304 | 67,9 7.845 66,2
Afrika 1.718 | 22,0 | 1998 | 21,7 | 2302 | 21,4 3.251 27,4
Asien 4444 | 570 | 5266 | 57,3 | 6.189 | 575 6.525 55,0
Europa 566 7,3 664 7,2 777 7,2 626 53
Lateinamerika und die Karibik 641 8,2 769 8,4 914 8,5 939 7.9
Nordamerika 382 4,9 445 4,8 517 4,8 460 3,9
Ozeanien 42 0,5 49 0,5 56 0,5 57 0,5

Quelle: UN 2007 (Tabelle 1.1 und 1.2).
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Tabelle 7-25: Medianalter nach Landergruppen und Weltregionen 2005 - 2050
Medianalter (in Jahren)

Hauptgebiete
1950 | 1975 | 2005 | 2050
Welt 239 | 224 | 28,0 | 38,1
Hdbher entwickelte Regionen 29,0 31,1 38,6 | 45,7
Gering entwickelte Regionen 21,5 19,4 | 25,5 | 36,9

Am wenigsten entwickelte Lander| 19,5 17,6 19,0 | 27,9
Andere gering entwickelte Lander| 21,8 | 19,6 | 26,6 | 39,4

Afrika 19,1 17,5 19,0 | 28,0
Asien 222 | 20,2 | 27,6 | 40,2
Europa 29,7 | 32,1 38,9 | 47,3
Lateinamerika und die Karibik 20,0 19,3 26,0 | 40,1
Nordamerika 29,8 | 28,7 | 36,3 | 41,5
Ozeanien 28,0 | 25,6 | 32,3 | 40,0

Anmerkung: Mittlere Variante. Quelle: UN 2007a: 3.
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