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Politische Antworten auf die globale Wasserkrise:
Trends und Konflikte

I. Die globale Wasserkrise und ihre
politische Wahrnehmung

Knapp zehn Jahre nach der Konferenz der Verein-
ten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung (Rio
de Janeiro 1992) hat sich ein weiteres Umweltme-
dium einen Platz auf der internationalen politi-
schen Agenda erobert: die Verknappung und Ver-
schmutzung der globalen SiiBwasserressourcen.
Dieser Beitrag erortert die Dimensionen der glo-
balen Wasserkrise und untersucht, welche politi-
schen Antworten auf internationaler Ebene for-
muliert wurden.

1. Wasser wird knapp!

Es ist banal zu betonen, dass eine ausreichende
Wasserversorgung zu den elementaren menschli-
chen Bediirfnissen z&hlt. Dabei verbraucht jeder
Mensch téglich direkt (Trinkwasser) und indirekt
(Nahrungsmittel, Industrieerzeugnisse) mehrere
tausend Liter SiiBwasser. Fiir Trinkwasser wird
von der WHO ein téglicher Mindestbedarf von
100 Litern pro Kopf angenommen. Wéhrend die
direkt verbrauchte Trinkwassermenge damit rela-
tiv gering ist, geht in die Nahrungsmittelproduk-
tion erheblich mehr ein: Die Bewisserung von
einem Hektar Land in Trockengebieten erfordert
ca. 10 000 Kubikmeter pro Jahr. Hinzu kommt ein
durchschnittlicher Wasserverbrauch fiir Industrie-
produkte von 40 Kubikmeter pro Kopf pro Jahr.
Dabei sind die Anteile der jeweils dominierenden
Nutzungsformen in Industrie- und Entwicklungs-
landern sehr unterschiedlich:

— Die Landwirtschaft ist mit 69 Prozent der
groflte Wassernutzer. In Landern mit einem hohen
Anteil an Bewiasserungslandwirtschaft (u. a. China,
Indien, Pakistan, Indonesien, die nordafrikani-
schen Linder) liegt der Anteil der landwirtschaft-
lichen Entnahme bei iiber 80 Prozent.

— Die industrielle Entnahme liegt im weltweiten
Durchschnitt bei 23 Prozent. Allerdings variiert
dies stark zwischen Industrie- (60 bis 80 Prozent)
und Entwicklungsldndern (10 bis 30 Prozent). Ein
groBer Anteil entfillt auf die Stromproduktion,
Grundmetalle, chemische Industrien, Erdolraffine-
rien etc.
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— Die Entnahme fiir die Versorgung der Haus-
halte liegt bei acht Prozent; dieser Anteil diirfte
ansteigen, da viele Haushalte in den ldndlichen
Gebieten der Entwicklungsldnder unterversorgt
sind. Kritisch ist die Versorgung auch in den Mega-
stddten mit ihrer rasch wachsenden Bevolkerung.
1,3 Milliarden Menschen haben keinen Zugang zu
ausreichendem und sauberem Wasser, 1,7 Milliar-
den miissen ohne sanitdre Einrichtungen auskom-
men.

— Waihrend man fiir die traditionellen Sektoren
ungefdhre Entnahmeangaben machen kann, ist
dies fiir die Erhaltung von Okosystemen als
Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere, aber auch fiir
ihre Funktion als natiirliche ,,Produktionsstitten
(Fischvorkommen), fiir ihren Freizeitwert und den
Erhalt der Selbstreinigungskraft von Gewissern
schwer moglich.

Wasser gilt dann als ein knappes Gut, wenn Pro-
bleme bei der Befriedigung der Wasserbediirfnisse
auftreten. Es ist jedoch schwierig, Wasserknapp-
heit exakt zu definieren, da es sich hierbei um ein
relatives Konzept handelt, das mit sozialen und
okonomischen Bedingungen in Beziehung steht.
Von absolutem Wassermangel kann nur dann
gesprochen werden, wenn zu wenig Wasser zur
Verfiigung steht, um selbst minimale Bediirfnisse
(Trinkwasser, Hygiene) zu befriedigen. Diese
Situation ist aber selbst in Trockengebieten nicht
gegeben.!

Gebriéuchliche, von hydrologischer Seite entwi-
ckelte Indikatoren der Wasserknappheit orientie-
ren sich entweder an der Relation Bevolkerung
zu verfiigbaren Wassermengen (demographische
Dimension)?, oder sie setzen die genutzte zur
gesamten — aber nicht notwendigerweise verfiigba-
ren — Wassermenge ins Verhiltnis (technische
Dimension). Fiir die demographische Dimension
gilt die Faustregel:

1 Vgl. M. Schiffler, Wasserknappheit in Entwicklungsldn-
dern?, Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik, Analysen
und Stellungnahmen (3/1998), Berlin 1998.

2 Vgl. M. Falkenmark/J.Lundqvist/C. Widstrand, Macro-
scale water scarcity requires micro-scale approaches: Aspects
of vulnerability in semi-arid development, in: Natural Re-
sources Forum, 13 (1989) 4, S. 258-267.
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Tabelle: Liander nach Wasserstressindikatoren

Region Land Wasserdargebot Anteil der Wasser-
unter 500 m*/Jahr/ entnahme am
Kopf erneuerbaren
Dargebot (jihrlich)
Nordafrika Agypten 30 97
Libyen 150 374
Tunesien 460 53
Westafrika Mauretanien 200 -
Karibik Barbados 200 51
Stidasien Afghanistan - 52
Stidostasien Singapur 220 -
Naher Osten Bahrein 0 -
Israel 370 88
Jemen (nordlicher Teil) 120 147
Jemen (siidlicher Teil) - 129
Jordanien 160 -
Kuweit 0 -
Katar 60 174
Saudi-Arabien 160 106
Vereinigte Arabische Emirate 190 140
Zypern - 60
Stideuropa Malta 70 92

Quelle: World Resources Institute, World Resources 1990/91, New York—Oxford 1990.

— Wenn in einem Land mehr als 1 700 Kubikme-
ter pro Kopf und Jahr zur Verfiigung stehen, liegen
Knappheiten selten vor und treten eher lokal auf;

— unter 1 000 Kubikmeter/Kopf/Jahr ist eine kri-
tische Grenze erreicht, ab der Gesundheitsbedin-
gungen und wirtschaftliche Entwicklung beein-
trachtigt sind;

— unter 500 Kubikmetern pro Kopf und Jahr
erreicht die Wasserknappheit ein lebensbedrohen-
des Ausmal.

Letzteres ist bereits in 15 Landern der Fall (vgl.
die Tabelle); zwolf Lander haben zwischen 500
und 1000, und 22 Lé&nder liegen zwischen 1 000
und 2 000 Kubikmetern pro Kopf und Jahr. Die
VN-Kommission fiir nachhaltige Entwicklung
(VN-CSD) interpretiert Wasserknappheit in ihrer
technischen Dimension: Lénder sind von einem
mittleren bis hohen Wasserstress betroffen, wenn
die jdhrlich entnommene Menge 20 Prozent des
gesamten erneuerbaren SiiBwasservorrats iiber-
schreitet. Bei tiber 40 Prozent wird von einem ein-
deutig hohen Wasserstress ausgegangen. Demnach
lebt derzeit etwa ein Drittel der Bevolkerung in
Landern, die von mittlerem bis hohem bzw. ein-
deutig hohem Wasserstress betroffen sind.’®

Diese Einschitzungen vermitteln ein grobes Bild
der globalen Wasserkrise; sie sind allerdings
umstritten, da sie Wasserknappheit vorrangig als

3 Vgl. United Nations Commission on Sustainable Devel-
opment, Comprehensive assessment of the freshwater re-
sources of the world, Report of the Secretary-General, New
York 1997.
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ein Problem des Angebots behandeln. Aufbauend
auf dem methodischen Ansatz der VN-CSD wurde
daher versucht, Wasserknappheit auch tiber Nach-
frageprognosen zu bestimmen und Linder dem-
entsprechend zu klassifizieren.* Auch diese Ergeb-
nisse sind alarmierend: 2025 werden 17 Lénder
(u.a. im Mittleren Osten, siidliches Afrika), in
denen dann 1,8 Milliarden Menschen leben wer-
den, von schwerer (hier genannt: absoluter) Was-
serknappheit betroffen sein, da sie ihren derzei-
tigen Pro-Kopf-Verbrauch nicht aufrechterhalten
konnen. Weitere 24 Lander, hauptsichlich in der
Subsahara-Region, werden 2025 unter einer 0ko-
nomischen Wasserkrise leiden, da sie nicht iiber
die finanziellen Ressourcen zur ErschlieBung aus-
reichender Wasserressourcen verfiigen.

Die Einstufung von ganzen Liandern als wasser-
knapp ist methodisch nicht vollig iiberzeugend, da
Wasserknappheit ein regional duBerst differenziert
zu betrachtendes Phdnomen ist. Selbst in Landern,
die nach den gingigen Indikatoren unter Wasser-
stress leiden, gibt es Regionen, in denen dies nicht
zutrifft. Andere, wasserreiche Linder wie Brasi-
lien kennen Regionen mit starker Wasserknapp-
heit. Trotz dieser notwendigen Einschriankung wei-
sen alle Indikatoren — immer unter der Annahme,
dass keine Gegenmafinahmen ergriffen werden —
auf eine deutliche Zunahme des von Wasserstress
betroffenen Anteils der Weltbevolkerung hin.

4 Vgl. D. Seckler/U. Amarasinghe/D. Molden/R.de Silva/R.
Barker, World water demand and supply, 1990 to 2025: Sce-
narios and issues, International Water Management Institute,
Research Report 19, Colombo/Sri Lanka 1998.



Die Verschmutzung von Oberflichen- und Grund-
wasser ist das zweite zentrale Merkmal der Was-
serkrise. Schadstoffe und Nihrsalze beeintrédch-
tigen die Nutzung der Binnengewésser. Die
Ubernutzung und Verschmutzung der Grundwas-
servorkommen in vielen Teilen der Welt wird von
Experten als ein zentrales Problem der zukiinfti-
gen Wasserversorgung betrachtet, vor allem in
Trockengebieten. Nach Schétzungen werden welt-
weit z.Z. nur etwa fiinf Prozent der Abwiésser
geklart, wobei auch in OECD-Staaten noch er-
hebliche Defizite bestehen. Zusitzlich deuten
alle Indikatoren darauf hin, dass die biologische
Vielfalt der weltweiten StiBwasserokosysteme
abnimmt, mit negativen Folgen fiir den Naturhaus-
halt und die hiervon abhéngigen Bewirtschaftungs-
weisen. SchlieBlich wird erwartet, dass mit dem
globalen Klimawandel Uberschwemmungen und
Diirren zunehmen, von denen vor allem die Léin-
der des Siidens betroffen sein werden.

2. Erste globale Aktionsprogramme: Erniichte-
rung und Umdenken

Als Ausgangspunkt der globalen Wasserpolitik
kann die Mar del Plata World Conference on Water
Resources der VN im Jahre 1977 angesehen wer-
den. Dort wurde die unzureichende Wasserversor-
gung primér als Restriktion sozialer und wirt-
schaftlicher Entwicklung von globalem Ausmafl
thematisiert. Die Konferenz beschloss, die achtzi-
ger Jahre zur International Drinking Water Supply
and Sanitation Decade auszurufen, wihrend der
der Versorgungsgrad auf 100 Prozent erhoht wer-
den sollte. Das Ergebnis der Anstrengungen war
jedoch erniichternd:® Zwar hatte sich bis 1990
durch eine bemerkenswerte Mobilisierung interna-
tionaler und nationaler Investitionsmittel der
Bevolkerungsanteil mit Zugang zu sauberem
Trinkwasser in den Entwicklungsldndern auf etwa
70 Prozent erhoht. Die absolute Zahl der Men-
schen ohne ausreichende Wasserversorgung
konnte wegen gegenldufiger Trends (u. a. Bevolke-
rungswachstum, Verstiddterung) nur geringfiigig
und diejenige ohne sanitdre Anlagen iiberhaupt
nicht verringert werden. Aber selbst diese modera-
ten Fortschritte waren noch mit einer deutlichen
sozialen Schieflage versehen: Viele Mafinahmen
erreichten nicht die &rmeren Bevolkerungsschich-
ten, sondern in weitaus stirkerem Masse mittlere
und hohere Einkommensgruppen, vorzugsweise in
den Stadten. Das weitgehende Scheitern der Was-
serdekade beschleunigte aber ein Umdenken:

5 Vgl Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Glo-
bale Umweltverédnderungen, Welt im Wandel: Wege zu einem
nachhaltigen Umgang mit SiiBwasser, Berlin—Heidelberg
1997.
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1. Auf internationaler Ebene wurde der Abschied
von dem ingenieursorientierten, primér auf Aus-
weitung des Wasserangebots fixierten Politikan-
satz eingeleitet. Pointiert: Die Wasserdekade war
noch von der Vorstellung gepréagt, Wasserknapp-
heiten lieBen sich in erster Linie durch die kosten-
intensive Ausweitung technischer Kapazitdten der
Wasserver- und -entsorgung iiberwinden, die durch
offentliche Wasserbehorden betrieben und mit
Hilfe staatlicher Subventionen finanziert werden.
Dabei wurde allerdings die Wassernutzung kaum
beachtet, die Wasserpreise lagen in vielen Lidndern
weit unter den Betriebs- und Unterhaltungskosten
der Anlagen, widhrend Umweltwirkungen oder
soziookonomische Folgen eine untergeordnete
Rolle spielten. Ende der achtziger Jahre wurden
zudem alarmierende Erkenntnisse iiber zu erwar-
tende regionale Wasserknappheiten veroffent-
licht.® In Verbindung mit der Tatsache, dass zusitz-
liche Trinkwasserressourcen nur unter einem
deutlich erhohten Kapitalaufwand erschlossen
werden konnen, wurde deutlich, dass eine massive
Angebotsausweitung keine realistische Politikop-
tion mehr ist. Zwangslaufig riickte damit die Frage
der Wassernutzung und ihre administrative und
okonomische Steuerung (demand management) in
den Vordergrund.

2. Die Diskussion des Leitbildes der Nachhaltigen
Entwicklung in der Folge des 1987 veroffentlichten
Brundlandt-Berichts” hat veranschaulicht, dass
den Problemen der Wasserversorgung nur mit
einer umfassenden Sichtweise begegnet werden
kann. Wihrend bis dahin noch das klassische
Thema der internationalen Wasserpolitik — Forde-
rung der Wasserversorgung und Siedlungshygiene
als Teilbereich der offentlichen Gesundheitspflege
— in den Programmen und Mafinahmen domi-
nierte, wurden nun verstidrkt die dkonomischen,
sozialen und o©kologischen Wechselbeziehungen
thematisiert. Der Zusammenhang zwischen Was-
serkrise und anderen globalen Umweltproblemen
(u.a. Wiistenbildung, Klimawandel, Verlust an
biologischer Vielfalt) erhielt nun einen hoheren
Stellenwert.®

3. Die nach dem Ende des Kalten Krieges verin-
derten entwicklungspolitischen Rahmenbedingun-
gen beschleunigten auf Seiten der internationalen

6 Vgl. M. Falkenmark, The massive water scarcity now
threatening Africa — Why isn't it being adressed?, in: Ambio,
18 (1989) 2, S. 112-118.

7 Interessanterweise hatte der Brundlandt-Bericht das
Thema Wasser beinahe vollstandig ausgeblendet. Vgl. World
Commission on Environment and Development, Our Com-
mon Future, Oxford 1987.

8 Vgl. AM. Duda/M.T. El-Ashry, Addressing the global
water and environment crises through integrated approaches
to the management of land, water and ecological resources,
in: Water International, 25 (2000) 1, S. 115-126.
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Geber eine generelle Umorientierung, in deren
Mittelpunkt die Einsicht stand, dass wirtschaft-
liche Entwicklung und die nachhaltige Nutzung
natiirlicher Ressourcen nur erreicht werden kon-
nen, wenn entsprechende institutionelle und admi-
nistrative Gegebenheiten in den betreffenden Lén-
dern vorhanden sind. Schlagworte sind hier: gute
Regierungsfithrung (good governance), adminis-
trative Dezentralisierung, institutioneller Wandel,
Partizipation gesellschaftlicher Gruppen und pri-
vater Akteure in Entscheidungsprozessen.

Diese komplementéiren und teils sich iiberlappen-
den Trends haben in den vergangenen Jahren zur
Herausbildung eines neuen wasserpolitischen Kon-
senses gefiihrt. Die Wasserkrise ist demnach nicht
vorrangig hydrologisch zu definieren, sondern sie ist
in erster Linie ein Managementproblem in den
betroffenen Lindern, deren Problemldsungspoten-
zial und Handlungskapazitit nicht ausreicht, um die
Verbrauchsmuster den Knappheiten anzupassen. In
diesem Sinne weisen Lénder ein social ingenuity gap
(Mangel an gesellschaftlichem Einfallsreichtum
und Innovationsfihigkeit) auf, nicht aber absolute
Wasserarmut. Ausloser der Krise sind schwache
Institutionen, fragmentierte und ineffektive Politik-
ansidtze und die Dominanz sektorspezifischer Pro-
gramme ohne ausreichende Beachtung langfristiger
Folgen. Adidquate Losungen konnen folglich nur
dann gefunden werden, wenn auf internationaler
wie nationaler Ebene Regeln fiir einen guten
Umgang mit Wasser, also politische, institutionelle
und dkonomische Reformen, etabliert werden.

3. Ein neues Leitbild als Konsens im Verhand-
lungssystem der Vereinten Nationen

Die Herausforderungen fiir solche Reformen lie-
gen auf drei Ebenen:

— Das Allokationsproblem besteht darin, bei
wachsender Nachfrage und teils inkompatiblen
Nutzungsanspriichen eine angemessene und
akzeptierte Aufteilung der entnommenen Wasser-
menge auf die konkurrierenden Sektoren (Haus-
halte, Landwirtschaft, Industrie) zu organisieren.

— Die Aufteilung von Wassermengen und Schad-
stoffeinleitungen zwischen Ober- und Unterlauf
der Fliisse bedarf entsprechender Verteilungsre-
geln, die eine groBe politische Bedeutung sowohl
innerhalb der Léander als auch zwischen Anrainer-
staaten haben.

— Ferner muss knappes Wasser zwischen gesell-
schaftlichen Verwendungszwecken und den Be-
diirfnissen aquatischer und terrestrischer Oko-
systeme aufgeteilt werden; fiir Letztere miissen
okologisch angemessene Mindestabflussmengen in
den Fliissen verbleiben.
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Von besonderer Bedeutung ist daher ein integrier-
tes Wassermanagement, bei dem sémtliche wasser-
relevante Sektoren koordiniert werden. Als ad-
dquate raumliche Bezugsebene — und hier greift die
aktuelle wasserpolitische Diskussion auf ein dlteres
Konzept zuriick? — werden hierfiir ganze Wasser-
einzugs- bzw. Flussgebiete empfohlen, da innerhalb
der Flussgebiete die entscheidenden Interdepen-
denzen auftreten. Zudem beeinflusst die Landnut-
zung im gesamten Wassereinzugsgebiet die Wasser-
verfiigbarkeit und die StiBwasserokosysteme. Ein
solches integriertes Flussgebietsmanagement soll
sich in einem koordinierten und strategischen Vor-
gehen an den spezifischen Bedingungen der Fluss-
gebiete orientieren, Wechselwirkungen zwischen
Land- und Wassernutzung sowie Grund- und Ober-
flichenwasser beriicksichtigen und unter Beach-
tung der natiirlichen Grenzen der Verfiigbarkeit
einen fairen Ausgleich zwischen den verschiedenen
Nutzungsanspriichen herstellen.

Auf programmatischer Ebene hat die internatio-
nale Wasserpolitik die Notwendigkeit des inte-
grierten Wassermanagements seit Anfang der
neunziger Jahre anerkannt. Deutlich wurde dieser
Schwenk bei der als Meilenstein einzuschétzenden
International Conference on Water and the Envi-
ronment (Dublin 1992) und im Verlauf der Bera-
tungen des Wasserkapitels der Agenda 21 (Rio de
Janeiro 1992). Diese brachte trotz einiger Kontro-
versen zu grenziiberschreitenden Gewéssern, 6ko-
logischen Aspekten und Wasserpreisen letztlich
einen Durchbruch: Man einigte sich auf Grund-
prinzipien des globalen Umgangs mit SiiBwasser-
ressourcen.!® Das Wasserkapitel der Agenda 21
formuliert in sieben Programmbereichen Ziele
und MaBnahmen; bis zum Jahr 2000 sollten adé-
quate nationale Programme, institutionelle Struk-
turen und rechtliche Vorkehrungen implementiert
werden, wobei die Entwicklungsldander zusitzliche
Finanzierungshilfen als Voraussetzung fiir entspre-
chende Reformen forderten.

Das Leitbild des integrierten Gewidssermanage-
ment ist seitdem auf zahlreichen internationalen
Konferenzen und in verschiedenen Deklarationen
bestdtigt und konkretisiert worden, so bei der
sechsten Sitzung der VN-Kommission fiir Nach-
haltige Entwicklung (CSD-6) 1998. Uber wesent-
liche Fragen bestand FEinigkeit; eine Reihe von
inhaltlichen Konfliktpunkten und der strittige
Finanzierungsaspekt zwischen dem Norden und
dem Siiden lihmten jedoch weitere Fortschritte.

9 Vgl. B. Mitchell, Integrated water management — inter-
natonal experiences and perspectives, London 1990.

10 Vgl. W. Scheumann/A. Klaphake, Freshwater resources
and transboundary rivers on the international agenda: From
UNCED to Rio+10, German Development Institute (GDI),
Bonn 2001.



Mittlerweile kann man aber eine programmatische
Kontinuitit in internationalen Ubereinkommen
feststellen, die sich — wenngleich haufig in recht
unverbindlicher Terminologie — auch bei Konfe-
renzen aullerhalb des VN-Verhandlungssystems
fortsetzt, zuletzt mit der Ministerdeklaration des
Second World Water Forum (Den Haag 2000). Es
ist anzunehmen, dass auch die im néichsten Jahr
in Johannesburg stattfindende Rio+10-Konferenz
diesen internationalen Konsens in seinen Grund-
ziigen bestitigen wird.!!

Die Umsetzung eines integrierten Wassermanage-
ments richtet sich in erster Linie an nationale
Regierungen und an internationale Organisa-
tionen, allerdings gibt es keine verbindlichen
Vereinbarungen iiber konkrete Umsetzungsver-
pflichtungen und robuste Kontroll- und Finanzie-
rungsmechanismen. Teilweise sind die Staaten im
Rahmen anderer Konventionen (z.B. Ramsar-
Konvention zu Feuchtgebieten, Biodiversitidtskon-
vention) konkretere Verpflichtungen eingegangen,
deren Umsetzung mit Mitteln der Global Environ-
mental Facility unterstiitzt wird."

Das Leitbild des integrierten Gewéssermana-
gements stellt heute die Arbeitsgrundlage aller
mit Wasserfragen befassten VN-Organisationen
(UNDP, UNEP, FAO, WHO, UNESCO etc.) dar,
deren Aktivititen vom ACC' Subcommittee on
Water Resources koordiniert werden sollen. Auch
die Weltbank, die in der Vergangenheit hiufig
wegen ihrer Wasserpolitik kritisiert wurde, hat den
programmatischen Schwenk zu integrierten Mana-
gementansitzen vollzogen.'* Schwerpunkte ihrer
Programme sind heute: Wasser und Armutsbe-
kdmpfung, institutionelle Reformen, Effizienz der
Wassernutzung, 6konomische Anreize, Dezentrali-
sierung und Partizipation, Erhalt der biologischen
Vielfalt. Zur Verbreitung des Leitbildes tréigt fer-
ner eine Reihe weiterer internationaler Akteure,
Nichtregierungsorganisationen und Expertennetz-
werke bei.!

11 Vgl United Nations Commission on Sustainable Deve-
lopment, Water: a key resource for sustainable development,
Report of the Secretary-General, 2 March 2001, New York
2001.

12 Vgl. A. Klaphake/W. Scheumann/R. Schliep, Bio-
diversity and international water policy. Agreements and ex-
periences related to the protection of freshwater ecosystems.
Research Report, Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit, Berlin 2001.

13 Aufgabe des Administrative Committee on Coordina-
tion (ACC) ist die inhaltliche und organisatorische Abstim-
mung der VN-Organisationen und ihrer Programme in ver-
schiedenen Themenbereichen (u. a. StiBwasser),

14 Vgl. World Bank, Water resources management — A
World Bank policy paper, Washington, D.C. 1993.

15 Der World Water Council und Global Water Partnership,
gegriindet 1996, sind internationale Vereinigungen bzw.
Netzwerke von Wasserexperten.
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4. Zunahme an Komplexitiit

Die Aufgaben der nationalen Wasserpolitik und
der internationalen Zusammenarbeit sind nach der
Abkehr vom Angebotsparadigma allerdings nicht
einfacher geworden. In Zeiten, als die Erschlie-
Bung neuer Wasserressourcen als die zentrale He-
rausforderung angesehen wurde, waren techni-
sche, logistische und finanzielle Probleme zu
klaren, die haufig zwar schwierig, generell aber
iiberwindbar erschienen. Zusétzlich zu diesen miis-
sen bei der Umsetzung eines integrierten Wasser-
managements noch andere, administrativ und poli-
tisch wesentlich komplexere Aufgaben bewiltigt
werden: Umfangreiche Informationen iiber den
Status der Gewisser und der Wassernutzung sind
notwendig; in offenen Entscheidungsprozessen
sind Prioritdten fiir die Wasserverteilung zu ent-
wickeln sowie Regeln und Instrumente fiir das
demand management zu implementieren, die eine
optimale Wassernutzung ermoglichen.

Notwendige Reformen miissen vor dem Hinter-
grund hiufig inkompatibler Anspriiche der ver-
schiedenen Sektoren, z.B. von stddtischen und
landlichen Regionen, erfolgen. In der Praxis sind
Wasserbehorden und andere wasserrelevante Ver-
waltungen héufig finanziell und personell schlecht
ausgestattet und stark an Ressortinteressen ausge-
richtet. Vor allem die notwendige Koordination
von Fldachennutzungs- und Wassermanagement
wirft in der Umsetzung viele Fragen auf, und ihre
Notwendigkeit wird nicht von allen Akteuren
gesehen. SchlieBlich konnen grenziiberschreitende
Flisse nicht ohne die Kooperation zwischen
Anrainerstaaten in einem integrierten Sinne
bewirtschaftet werden.

II. Grenziiberschreitende Fliisse:
Krisenregionen oder regionale
Kooperation?

Weltweit gibt es 261 grenziiberschreitende Fliisse.
19 haben mehr als fiinf Anrainerstaaten; der Ama-
zonas, das Ganges-Brahmaputra-Meghna-Fluss-
system, der Jordan, Euphrat, Tigris und Rhein
haben zwischen fiinf bis acht Anliegerstaaten; der
Kongo, der Niger, der Nil und der Sambesi zwi-
schen neun und elf, die Donau 17. Sie stellen 60
Prozent der weltweiten Siilwasserressourcen und
sind Siedlungsgebiet von 40 Prozent der Weltbe-
volkerung. Da die Nutzung und wasserbauliche
MaBnahmen am Oberlauf der Fliisse die Nut-
zungsmoglichkeiten stromabwirts beeinflussen,
treten Nutzungskonflikte zwischen den Anrainer-
staaten auf, wenn die Nutzungen an Ober- und
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Unterlauf bei Wassermengen oder -qualitit nicht
kompatibel sind.

Zu Beginn der neunziger Jahre sagten einige Wis-
senschaftler Wasserkriege fiir das 21. Jahrhundert
voraus,!® eine Prophezeiung, die vor allem von den
Medien héufig beschworen wird. Zuriickliegende
und aktuelle Auseinandersetzungen, vor allem im
Nahen Osten, schienen die hohe Wahrscheinlich-
keit von Wasserkriegen zu bestitigen:

— Die beabsichtigte Ableitung der Quellwasser
des Jordan nach Syrien und Jordanien war ein
Grund fiir den Sechstage-Krieg (1967).

— Der Bau des syrischen Tabga-Dammes (1975)
brachte Syrien und Irak an die Schwelle eines
Krieges; der Bau tiirkischer Démme am Euphrat
in den neunziger Jahren verschérfte die Spannun-
gen zwischen der Tiirkei und Syrien.

— Auf die Ankiindigung Athiopiens, Dimme am
Blauen Nil zu bauen, reagierte der damalige dgyp-
tische Prisident Sadat mit der Androhung, die
Baustellen zu bombardieren.

Die Annahme, dass gewaltsame Konflikte zwi-
schen Anrainerstaaten um knapper werdende Was-
serressourcen an grenziiberschreitenden Fliissen in
Zukunft an der Tagesordnung sein wiirden, begriin-
dete man mit der zunehmenden Knappheit der
Ressource. Das enorme Bevolkerungswachstum
und die steigende Nachfrage nach Wasser fiihrten
zu verschirfter Konkurrenz. Da die Wasservor-
kommen begrenzt seien, Wasser nicht substituiert
werden konne und Wasser fiir die Selbstversorgung
der Linder mit Nahrungsmitteln existentiell sei,
wiirden die Staaten Konflikte um die knappe Res-
source notfalls gewaltsam austragen. An grenz-
iiberschreitenden Fliissen sei zudem eine nicht-
kooperative Konfliktkonstellation typisch: Die
Oberanrainerstaaten seien durch ihre Lage natur-
gemif in der Position des Stdrkeren. Eingriffe am
Oberlauf wirkten sich in der Regel negativ auf die
,ohnméchtigen“ Unteranlieger aus, die darauf
moglicherweise mit Gewalt reagierten.

Die Gleichung ,Wasser = Konflikt = Krieg® ist
jedoch nur auf den ersten Blick plausibel:

— Staaten am Unterlauf haben etliche wasserpoli-
tische Optionen, ihre Abhingigkeit von der Was-
sernutzung am Oberlauf der Fliisse zu verringern,
z.B. Wassereinsparung und -substitution, die Wie-
derverwendung von Industrie- und Haushaltsab-
wisser in der Landwirtschaft etc.

16 Vgl. J.R. Starr, Water wars, in: Foreign Policy, 82 (1991),
S. 17-36; J. Bulloch/A. Darwish, Water wars: Coming con-
flicts in the Middle East, London 1993.
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— Allein in den letzten 50 Jahren wurden welt-
weit in 1 800 Abkommen an grenziiberschreiten-
den Gewidssern Nutzungskonflikte beigelegt. Viele
der Vertrige beziehen sich auf die Schifffahrt, aber
auch auf Wassermengenregelungen und Wasser-
qualitiatsprobleme. Zwischenstaatliche Gremien
wurden eingesetzt wie die Internationalen Kom-
missionen zum Schutz des Rheins und der Donau,
die Gemeinsame Kommission von USA und
Kanada, die Zambesi River Authority, die Organi-
sation pour la Mise en Valeur du Fleuve Senegal,
die Mekong River Commission etc.

— Grenziiberschreitende Wasservorkommen
waren oft ein Katalysator fiir Kooperation zwi-
schen feindlichen Anrainerstaaten, die iiber terri-
toriale oder andere, nicht auf das Wasser bezogene
Streitfragen Kriege oder Scharmiitzel austrugen.'’
Zum Beispiel wurde der Indus-Vertrag (1961) zwi-
schen Indien und Pakistan in Zeiten extremer poli-
tischer Zuspitzung zwischen den beiden Staaten
abgeschlossen und hat inzwischen mehrere Kriege

um Kaschmir ,,iiberstanden®.!®

— Oft waren es die Staaten am Unterlauf, die zuerst
Flusswasser nutzten und deshalb ein Erstnutzungs-
recht beanspruchen (z.B. Irak, Syrien, Agypten).
Wenn Staaten tiber ein militirisches oder sonstiges
Drohpotential verfiigen, um ihr Erstnutzungsrecht
zu erhalten, konnen sie Oberanrainer in ihren Ent-
wicklungsmoglichkeiten blockieren.

— Nicht alle Nutzungen am Oberlauf wirken sich
negativ aus: Ddmme schiitzen stromabwérts gele-
gene Staaten vor Hochwasser; Staureservoire
garantieren die Verfiigbarkeit von Wasser in Tro-
ckenperioden; die Ablagerung von Sedimenten in
den Reservoiren verbessert die Wasserqualitét etc.

— Zwar ist die Zusammenarbeit an den meisten
grenziiberschreitenden Fliissen noch weit von
einem integrierten Flussgebietsmanagement ent-
fernt; gleichwohl gibt es an manchen Flussgebieten
umfassendere Abkommen, die iiber die Durchfiih-
rung einzelner Projekte hinausgehen.

1997 veroffentlichte eine Gruppe amerikanischer
Wissenschaftler der Oregon State University die
Transboundary Freshwater Dispute Data Base," die
mit dem spektakuldren Ergebnis aufwartet: Was-
serkriege sind ein Mythos. Sie dokumentiert, dass
der letzte Wasserkrieg 4 500 Jahre zuriickliegt: der

17 Vgl. H.L. Beach u. a., Transboundary freshwater dispute
resolution. Theory, practices and annotated references, To-
kyo-New York—-Paris 2000; A.T. Wolf, Conflict and co-
operation along international waterways, in: Water Policy, 1
(1998), S. 251-265.

18 Vgl. AK. Biswas, Indus water treaty, in: Water Inter-
national, 17 (1992), S. 201-209.

19 Vgl. FAO, New dimensions in water security. Water, so-
ciety and ecosystem services in the 21st century, Rom 2000.



Krieg zwischen den zwei mesopotamischen Stadt-
staaten Lagash und Umma.”® Aber Wasserbauten
waren strategische Ziele; Wasserlaufe wurden als
Mittel der Kriegsfiihrung vergiftet und vermint;
Flussldufe waren Kriegsursache, wenn ihr Verlauf
als Staatsgrenze umstritten war; Nutzungskonflikte
um Wasser wurden fiir andere Streitigkeiten instru-
mentalisiert.?! Eine Analyse aktueller, nicht beige-
legter Wasserkonflikte, z. B. um den Jordan und
Euphrat-Tigris, zeigt, dass vor allem andere Fakto-
ren kooperative Losungen verhindern (z. B. territo-
riale Streitigkeiten und Fragen des Status zwischen
Israel und Palistina, Sicherheitsfragen zwischen
der Tiirkei und Syrien).??

Auch wenn damit die These der Wasserkriege
keine empirische Relevanz hat, kann nicht ausge-
schlossen werden, dass sich in Zukunft das Kon-
fliktpotenzial erhoht. Bei rasch wachsender Bevol-
kerung an grenziiberschreitenden Fliissen miissen
neue Entscheidungen iiber die Wasseraufteilung
getroffen werden. Nicht nur Industriezentren und
Stadte werden mit der Landwirtschaft um die
knappe Ressource konkurrieren, sondern auch
Provinzen und Nachbarstaaten. Ob Anrainerstaa-
ten auf Konflikte zusteuern, hiangt in vielen Féllen
davon ab, ob sie alternative wasserpolitische
Optionen ausschopfen. Dies ist eine Frage der
damit verbundenen volkswirtschaftlichen Kosten
und der Handlungskapazititen der betroffenen
Linder. Die Steigerung der Problemlosungsfahig-
keiten in diesen Staaten hat damit auch die wich-
tige Funktion der Konfliktpridvention. Grenziiber-
schreitende Wasservorkommen und ihre unila-
terale ErschlieBung sind aber weiterhin eine
Quelle von Spannungen, solange es keine einver-
nehmlichen Regelungen gibt. Deshalb haben z. B.
die US-Regierung, die NATO und die OECD
Arbeitsgruppen eingerichtet, um die Entwicklung
in so genannten Basins at Risk (kritische Fluss-
gebiete) zu beobachten.

III. Handlungsfelder und
Konfliktlinien

Im Verhandlungssystem der Vereinten Nationen
konnte ein allgemeiner Konsens iiber Prinzipien
und Empfehlungen eines integrierten Wasserma-
nagements erreicht werden. Das neue Leitbild

20 Vgl. S. Postel/A.T. Wolf, Dehydrating conflict, in: Fo-
reign Policy, (Oktober 2001).

21 Vgl. P. Gleick, The world’s water. The biennual report on
freshwater resources. Water conflict chronology, URL: http://
www.worldwater.org/conflict.htm (7.11.2000).

22 Vgl. N. Beschorner, Water and instability in the Middle
East, Adelphi Paper 273, Winter 1992/93.
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kann jedoch nicht verdecken, dass unterhalb der
Ebene der in der Mehrzahl der Deklarationen
eher unscharf formulierten Prinzipien und Emp-
fehlungen noch abweichende Auffassungen dar-
iiber vorliegen, was den guten Umgang mit Wasser
im Einzelnen auszeichnet, welche Konsequenzen
sich daraus ergeben und welche volkerrechtlichen
Vorkehrungen fiir grenziiberschreitende Gewisser
getroffen werden miissen.

1. Streit um die Finanzierung

Eines der strittigsten Themen des Rio-Folgepro-
zesses ist die Forderung der Entwicklungsldnder
nach zusétzlichen finanziellen Ressourcen, da die
Industriestaaten ihre Zusicherung, die Entwick-
lungshilfe auf 0,7 Prozent ihres Bruttosozialpro-
duktes aufzustocken, deutlich unterschreiten.
Erhebliche zusitzliche Finanzmittel wiren aber
notwendig, um das von der VN-Generalversamm-
lung in ihrer Millenium-Deklaration formulierte
Ziel, bis 2015 den Anteil der Weltbevolkerung
ohne Zugang zu sicherem Trinkwasser zu halbie-
ren, zu erreichen. Jiingere Schitzungen gehen von
einem jdhrlichen weltweiten Investitionsbedarf
von 180 Mrd. US-Dollar aus.”® Dem steht derzeit
eine tatsédchliche Investitionssumme von 70-80
Mrd. US-Dollar gegeniiber, zu der internationale
Geber mit neun Mrd. und ausldndische Direktin-
vestitionen mit vier Mrd. US-Dollar beitragen.
Der bedeutendste Anteil (ca. 50 Mrd. US-Dollar)
entfillt auf nationale 6ffentliche Mittel.

Zur Mobilisierung weiterer finanzieller Mittel set-
zen die groBen Geberldnder auf die Einbeziehung
privater Unternehmen und auf hohere Wasser-
preise als Finanzierungsoption, wéihrend die G-77-
Staaten (Gruppe der Entwicklungslédnder) zusétzli-
che Finanzmittel fordern, von deren Bereitstellung
sie abhéngig machen, ob sie tkologischen Fragen
des Wassermanagement oder institutionellen
Reformen zustimmen.

2. Wasser — ein 6konomisches Gut?

Eng hiermit verkniipft ist die Kontroverse, ob
Wasser als ein 6konomisches Gut behandelt wer-
den sollte. Sollen kostendeckende Wasserpreise
eingefithrt werden? Oder soll man Wasser wegen
seiner existentiellen Bedeutung als ein soziales
Gut betrachten, das mit staatlichen Mitteln bereit-
zustellen ist?** Dabei ist in 6konomischen Fach-

23 Vgl. W. Cosgrove/F. Rijsberman, World Water Vision:
Making water everbody’s business, World Water Council,
http://www.watervision.org (30.5.2001).

24 Vgl. CJ. Perry/M. Rock/D. Seckler, Water as an econo-
mic good: A solution, or a problem?, International Irrigation
Management Institute, Research Report 14, Colombo/Sri
Lanka 1997.
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kreisen unstrittig, dass der Einfithrung hoherer
Wasserpreise aufgrund ihrer wirtschaftlichen und
Okologischen Vorteile eine Schliisselrolle zu-
kommt: Kostendeckende Preise bieten notwendige
Finanzierungsmoglichkeiten und schaffen Anreize
zur Wassereinsparung. Tatséchlich decken in den
am wenigsten entwickelten Landern die Wasserge-
bithren derzeit nur ein Sechstel der Kosten.?
Hohere Wasserpreise erleichtern die héufig gebo-
tene Lenkung der Wasserressourcen von der Land-
wirtschaft in die wachsenden Stédte. Auch sind die
sozialen Folgen kostendeckender Wasserpreise
nicht zwingend negativ, da man bei der Tarifgestal-
tung soziale Kriterien anwenden kann.

Generell wird die Diskussion um Wasserpreise
heute sehr viel pragmatischer gefiihrt als noch vor
einigen Jahren. Hatte man vor Jahren z.B. den
Koran bemiiht, um Wasserpreise abzulehnen
(Wasser ist ein freies Gut und ein Geschenk
Allahs), so deutet sich eine erhohte Akzeptanz
okonomischer Uberlegungen an.?® Die in vielen
Léndern eingeleiteten Reformen im Wassersektor
bedienen sich 6konomischer Lenkungsmechanis-
men, u.a. einer Erhohung der Wassergebiihren.
Allerdings ist eine volle Kostendeckung bislang
selten erreicht worden, und vielféltige Subventions-
tatbestdnde fiihren weiterhin zu einer kiinstlichen
Absenkung der Wasserpreise, vor allem fiir die
Landwirtschaft. Von 6konomischer Seite sind auch
Vorschlige formuliert worden, Wasser sowie
Rechte zur Wasserentnahme auf formalen Mérk-
ten handelbar zu machen, um bei Wasserknapp-
heit eine effiziente Nutzung zu erreichen. Positive
Erfahrungen gibt es z. B. in den USA und Austra-
lien; ihre Ubertragbarkeit ist jedoch fraglich. In
welchem MaBle die Wasserpolitik an 6konomi-
schen Effizienziiberlegungen auszurichten ist und
ob hierzu klare Aussagen in internationalen Pro-
grammen und Ubereinkommen zu formulieren
sind, bleibt ein kontroverses Thema.

3. Privatisierung als Rettung?

Ahnlich konfliktreich ist die Auseinandersetzung
um die Rolle der Privatwirtschaft im Wassersek-
tor.?” Es besteht weitgehend Konsens dariiber, dass
viele oOffentliche Wasserbehérden mit geringer
Effizienz arbeiten. Fehlendes technisches Know-
how, geringe Managementkapazititen und unzu-

25 Vgl. A. Bronso, Pricing urban water as a scarce resource:
Lessons from cities around the world, in: Proceedings of the
CWRA Annual Conference,Victoria, B.C., Canada, Cana-
dian Water Resources Association, Cambridge/Ont. 1998.

26 Vgl. N.I. Faruqui/A.K. Biswas/M.J. Bino (Hrsg.), Water
management in Islam, Tokyo 2001.

27 Vgl. N. Johnstone/L. Wood (Hrsg.), Private firms and
public water. Realising social and environmental objectives in
developing countries, Cheltenham 2001.
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reichende Finanzausstattung — hiufig verbunden
mit Zentralisierung, Biirokratisierung, politischer
Einflussnahme und Korruption — sind Stichworte,
die die Leistungsbilanz der offentlichen Verwal-
tung in vielen Léndern skizzieren. Ein verstirktes
Engagement privater Unternehmen im Wassersek-
tor erscheint daher folgerichtig; unumstritten ist
auch der Bedarf an privaten Investitionsmitteln
und dem technologischem Know-how internatio-
naler Wasserwirtschaftsunternehmen. Regierun-
gen, internationale Geber und Organisationen der
Entwicklungszusammenarbeit versuchen deshalb
verstarkt, private Investoren zu gewinnen.

Kritiker betonen, dass das Engagement privater
Unternehmen ohne effektive staatliche Regulie-
rung nicht funktioniere, gerade hierfiir aber in vie-
len Liandern die rechtlichen und administrativen
Voraussetzungen fehlten. Risiken liegen z.B. in
der Preisgestaltung, da Wettbewerb in der Wasser-
versorgung aufgrund der Leitungsgebundenheit
nur eingeschrénkt funktioniert. Ferner sei — ohne
entsprechende Regulierung und Kontrolle — die
Trinkwasserqualitdt nicht garantiert. Es werden
zur Zeit verschiedene Modelle der Einbeziehung
privater Unternehmen diskutiert, und es zeigt sich,
dass meist Zwischenlosungen zwischen ausschlief3-
lich offentlicher Bereitstellung und vollstidndiger
Privatisierung gewihlt werden. Tatséchlich ist der
Privatisierungsprozess in den Entwicklungsldndern
noch nicht weit fortgeschritten. Das private Enga-
gement konzentriert sich auf die stdadtische Was-
serversorgung, wihrend wegen der geringen Ren-
tabilitdt kaum Fortschritte in ldndlichen Regionen
und in den am wenigsten entwickelten Landern
gemacht werden konnten. Mogliche Gefahren der
Liberalisierung des Wassersektors sind zuletzt im
Kontext des 1995 in Kraft getretenen Allgemeinen
Abkommens iiber den Handel mit Dienstleistun-
gen (GATS) thematisiert worden; auf einen Kon-
sens iiber die notwendigen internationalen Rah-
menbedingungen fiir das Engagement privater
Unternehmen konnte man sich noch nicht einigen.

4. Okologisches Wassermanagement?

Die okologische Dimension von Wasserverknap-
pung und Wasserverschmutzung ist auf internatio-
naler Ebene erkannt. Gleichwohl weichen die
Meinungen erheblich voneinander ab, welche
Rolle okologische Aspekte bei Managementent-
scheidungen spielen sollten. Dies gilt vor allem
dann, wenn diese iiber die unmittelbare Abwehr
von Gesundheitsrisiken z.B. beim Trinkwasser-
konsum hinausgehen, Konflikte zwischen 6kologi-
schen und 6konomischen Zielen bestehen oder die
nationale Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln
gefdhrdet ist. In den internationalen Diskussionen

10



wird derzeit die Umsetzung eines 6kosystemaren
Ansatzes erortert, der auf eine langfristige Auf-
rechterhaltung von Funktionen und Leistungen
der SitiBwasserokosysteme abzielt. Eine hierfiir
notwendige holistische Herangehensweise — unter
Einschluss gewédssermorphologischer  Aspekte
sowie der Landnutzung im Einzugsgebiet der
Gewisser — ist aber selbst in OECD-Léndern erst
in Ansétzen sichtbar. In einigen Entwicklungsléin-
dern besteht weiterhin die Einschédtzung, dass der
Norden in internationalen Verhandlungen zu einer
Uberakzentuierung okologischer Aspekte ten-
diere, die er selbst nicht umsetze und deren Reali-
sierung die Lander des Siidens iiberfordere. Wis-
senschaftler argumentieren hingegen, dass ein
okosystemar ausgerichtetes Gewidssermanagement
in der Regel im Norden wie im Stiden auch 6kono-
misch vorteilhaft ist, wenn sdmtliche Leistungen
und Funktionen der SiiBwasserokosysteme bei der
Kalkulation beriicksichtigt werden.”® Dies anhand
konkreter Flussgebiete zu demonstrieren und
umzusetzen ist Gegenstand der jiingst von der Bio-
diversitdtskonvention und der Ramsar-Konvention
gemeinsam initiierten Flussgebietsinitiative. Inter-
nationale Wasserprojekte zur okologischen Ver-
besserung grenziiberschreitender Gewisser (u.a.
Donau, Aralsee, Lake Victoria) werden von der
Global Environmental Facility (GEF) unterstiitzt
(330 Mio. US-Dollar von 1992 bis 1999). Trotz die-
ser Initiativen fehlen aber in der globalen Wasser-
politik weiterhin klare und verbindliche Vorgaben
sowie effektive Kontrollmechanismen zur Uber-
priifung, ob 6kologische Ziele erreicht werden.

5. Maximalforderungen oder Pragmatismus an
grenziiberschreitenden Fliissen?

Wie Nutzungskonflikte zwischen Ober- und Unter-
anliegerstaaten volkerrechtlich kodifiziert werden
sollen, ist von der internationalen Staatengemein-
schaft tiber 30 Jahre lang verhandelt worden. Die
Helsinki Rules (1966) der International Law Asso-
ciation waren die erste Initiative fiir eine Konven-
tion; doch erst im Mai 1997 hat die VN-Gene-
ralversammlung mehrheitlich - mit nur drei
Gegenstimmen bei 27 Enthaltungen — die Konven-
tion tiber das Recht der nicht schifffahrtlichen Nut-
zung internationaler Wasserliufe verabschiedet.
Die Verhandlungen um einen Interessenausgleich
zwischen Ober- und Unteranliegerstaaten und zwi-
schen Nutzung und Schutz der Ressource waren
oft sehr konfliktreich, und man konnte sich nur auf
wenige vorwirts weisende Losungen einigen.”
Dennoch hat man sich auf zentrale Prinzipien und

28 Vgl. A. Klaphake/W. Scheumann/R. Schliep (Anm. 12).

29 Vgl. J. Barandat/A. Kaplan, International water law:
Regulations for cooperation and the discussion of the Inter-
national Water Convention, in: W. Scheumann/M. Schiffler
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Verfahren verstandigt, die auf einen Interessenaus-
gleich zwischen Ober- und Unteranliegerstaaten
abzielen. Konfliktschlichtungsverfahren wurden
verbessert, und dem Schutz der Wasserressourcen
und ihrer Okosysteme wurde in angemessener
Weise Rechnung getragen.*® Parallel zur VN-Was-
serkonvention haben sich Staaten in regionalen
Konventionen auf Nutzungs- und Schutzprinzi-
pien, die Einrichtung von Flussgebietsorganisatio-
nen und auf Managementrichtlinien geeinigt, die
z.T. weitreichender sind: die Konvention zum
Schutz und zur Nutzung grenziiberschreitender
Wasserliufe und internationaler Seen (1992) der
VN-Wirtschaftskommission fiir Europa und das
Protocol on Shared Watercourses (1997) der South
African Development Community.

Wihrend diese Konventionen Prinzipien und
Spielregeln formulieren, wie widerstreitende
nationalstaatliche Interessen und Zielkonflikte
zwischen Nutzung und Schutz einvernehmlich
gelost werden sollen, stellen erfolgreiche Verhand-
lungsprozesse und langjéhrige Zusammenarbeit an
grenziiberschreitenden Fliisse reichhaltige Erfah-
rungen bereit. Sie legen die grundlegende Emp-
fehlung nahe, dass eine zwischen allen Anrainer-
staaten unumstrittene Datenbasis {iber die
Wasserressourcen der Ausgangspunkt jeder erfolg-
reichen Verhandlung ist. Benefit sharing ist ein viel
versprechendes Konzept, das mehr Optionen zur
Losung von Nutzungskonflikten bereithilt als das
Festhalten an nationalen Souverénititsanspriichen
tiber bestimmte Wassermengen (water sharing).

IV. Institutionelle Fortentwicklung
der globalen Wasserpolitik

Die Entwicklung der globalen Wasserpolitik hat
zur Herausbildung eines neuen globalen Konsen-
ses gefithrt und wertvolle Denkanstoe geleistet.
Allerdings zeigt die Liste der Handlungsfelder und
Konfliktlinien, die noch erginzt werden konnte
(z.B. Stauddmme, Erndhrungssicherheit), dass der
globale wasserpolitische Konsens fragil ist, wenn
es um konkrete Losungsstrategien und Umset-
zungsschritte geht. Dies trifft auf die Linder des
Nordens wie des Stidens zu. Ist die globale Wasser-
politik damit fiir die Losung der Krise gertistet?

Es sind Bedenken angebracht: So tiberzeugend die
inhaltliche Neuorientierung ist, sind doch entschei-
dende Schwiéchen mangelnde Reformen in den
einzelnen Léndern sowie die unzureichende insti-

(Hrsg.), Water in the Middle East. Potential for conflicts and
prospects for cooperation, Berlin 1998, S. 11-30.

30 Text der Konvention: URL: http://www.un.org/law/ilc/
texts/nonnav.htm
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tutionelle Verankerung des Themas in der globa-
len Umwelt- und Entwicklungspolitik. Die Weltge-
meinschaft hat sich némlich erheblich schwer
damit getan — jenseits der Rhetorik internationaler
Vereinbarungen —, ein kohirentes, Industrie- und
Entwicklungsldander verpflichtendes Regelwerk fiir
den Umgang mit SiiBwasser zu entwickeln.

Dies hat auch mit den Charakteristika der Wasser-
krise zu tun, die sich durch eine bemerkenswerte
Verschrankung lokaler, nationaler, staateniiber-
greifender und globaler Probleme und Wechsel-
beziehungen auszeichnet. Hier geht es nicht
darum — wie z.B. bei der globalen Klima- oder
Ozonpolitik —, die Reduzierung global relevanter
Emissionen zu verabreden. Das Gut Wasser ist
rdaumlich gebunden, wodurch Maflnahmen in der
Regel dezentral, an einzelnen Flussgebieten anset-
zen misssen. Eine internationale — nicht globale —
Dimension haben Schadstoffe und Mengenpro-
bleme an grenziiberschreitenden Fliissen und
Seen. Eine eigentlich globale Relevanz hat das
Thema jedoch wegen der elementaren Bedeutung
der Ressource, der potenziell auch rdumlich weit-
reichenden Folgen (Migration, Ausweitung von
Konflikten, Zerstorung weltweit bedeutsamer
Okosysteme etc.) sowie des hohen Bevolkerungs-
anteils und der vielen Linder, die unter Wasser-
stress leiden.

Da es sich damit um eine mehrschichtige Problem-
struktur handelt, ist es aus sozialwissenschaftlicher
Perspektive plausibel, dass die Formulierung
gemeinsamer Ziele, Grundsitze und Management-
regeln, verbunden mit sektoralen Unterstiitzungs-
programmen, in der internationalen Wasserpolitik
bislang im Vordergrund steht. Eine Festlegung
weltweit verbindlicher Regeln zu Wassermengen
und -qualitdt wére nicht der richtige Weg und ist
auch politisch nicht realisierbar. Zudem muss
beachtet werden, dass das Wasserthema bereits
relativ lange seinen Platz auf der internationalen
Agenda hat und zahlreiche sektorale Programme
und MaBnahmen, vor allem im Kontext der inter-
nationalen Entwicklungspolitik, durchgefiihrt wer-
den. Die Fortentwicklung der globalen Wasserpo-
litik kann daher auch nicht vor dem Hintergrund
einer institutionellen Tabula rasa gedacht werden,
sondern ist im Kontext eines weit gefichertes
Spektrums von internationalen Organisationen
und regionalen Aktivititen zu erdrtern, zu dem
zunehmend auch private Akteure und Nichtregie-
rungsorganisationen zu zihlen sind.

Mogliche Handlungsoptionen kénnen danach dif-
ferenziert werden, ob erstens Regelungen fiir
grenziiberschreitende Gewésser entwickelt werden
sollen, oder ob zweitens der allgemeine wasserpo-
litische Konsens (integriertes Wassermanagement)
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global institutionell untermauert und umgesetzt
werden soll.

1. Globale Regelungen fiir den Umgang mit grenz-
tiberschreitenden Gewdssern liegen seit der Ver-
abschiedung der VN-Konvention und regionaler
Konventionen fiir internationale Wasserldufe vor.
Diese Regelungen stellen einen weltweiten Min-
deststandard fiir die Anrainerstaaten grenziiber-
schreitender Gewisser dar und konnte durch
zusitzliche Protokolle und Vertridge fortgeschrie-
ben werden. Ob alternative Mechanismen zur
Konfliktprévention etabliert werden — neben dem
Internationalen Gerichtshof —, hingt von den
beteiligten Anrainerstaaten ab; allerdings spielen
internationale Organisationen und neutrale Dritt-
staaten eine wesentliche Rolle beim organisierten
Erfahrungsaustausch, der Vertrauensbildung, der
Konfliktlésung und der Finanzierung.*! Sie konn-
ten auf den Aufbau einer speziellen, eng mit den
VN koordinierten Organisation zur Konflikt-
schlichtung hinwirken.

2. Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass
das Auflegen neuer globaler Aktionsprogramme
allein kein Konigsweg fiir den Aufbau nationaler
Handlungskapazitdten im Wassermanagement ist.
Wiinschenswert wére, ein solches Aktionspro-
gramm im Zusammenhang mit der Verabschie-
dung eines politisch — moglichst auch rechtlich —
verbindlichen Ubereinkommens zu entwickeln
und umzusetzen. Hier konnten Erfahrungen der
Biodiversitits- und die Desertifikationskonvention
einflieBen, die von ihrer Problemstruktur mit der
Wasserkrise vergleichbar komplexe Themenstel-
lungen angehen. Von einem voélkerrechtlich ver-
bindlichen Ubereinkommen mit bindenden
Berichts- und Kontrollmechanismen, einer verbes-
serten Finanzierung sowie wissenschaftlichen Aus-
schiissen konnten wohl am ehesten Impulse in
Richtung einer Effektivierung internationaler Pro-
gramme und die Nutzung von Synergismen mit
bestehenden globalen Institutionen ausgehen.

Die Erwartungen an die Rio+10-Konferenz im
Jahr 2002 sind groB. Die europdischen Staaten
konnen darauf dringen, dass dem Wasserthema bei
den Verhandlungen eine hohe Prioritdt zukommt.
Die International Conference on Freshwater, die
die deutsche Bundesregierung in Vorbereitung der
Rio+10-Konferenz ausrichtet, bietet dafiir ein
wichtiges Forum. Es wire wiinschenswert, wenn
der Rio+10-Prozess tiber die bloe Wiederholung
von Altbekanntem hinausginge und nicht nur
erneut deklaratorisch einen Handlungsbedarf
betonen wiirde.

31 Zur Rolle der Bundesrepublik vgl. Petersberger Runde
Tische, Petersberger Erklarung.
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