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Editorial

M Mit dem Begriff des ,, Gender
Mainstreaming” wird eine Strate-
gie zur nachhaltigen Férderung der
Chancengleichheit von Frauen und
Mannern bezeichnet, deren Haupt-
anliegen darin besteht, den Main-
stream mannlichen Denkens in
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
zu verandern. Es handelt sich um
einen ,top-down" initiierten und
organisierten Prozess, in dem mehr
erreicht werden soll als das bishe-
rige (noch nicht erreichte) Ziel der
Gleichstellung der Geschlechter.
Ungleichheit zwischen den
Geschlechtern wird durch andere
Ungleichheiten Uberlagert, welche
die geschlechtersensible Strategie
des Gender Mainstreaming mit in
den Blick nehmen soll.

W Claudia Pinl bezweifelt, dass die
weitreichenden Konsequenzen der
neuen Strategie den Verantwortli-
chen tatsachlich bewusst sind,
gehe es doch um die Umgestaltung
der Strukturen, die Ungleichheit
reproduzierten. Wenn Gender
Mainstreaming mehr als modisches
Wortgeklingel sein solle, so Pin/in
ihrem Essay, dann musse die Top-
down-Strategie durch eine enga-
gierte frauenpolitische Basis beglei-
tet werden.

M Dass zwischen ,ménnlich” und
weiblich” so etwas wie eine Grau-
zone existiert, dass es zwischen
diesen beiden Polen ,,andere”
Frauen und Manner gibt, die (nicht
nur) in unserer Gesellschaft diskri-
miniert werden, veranschaulicht
Judith Butler im zweiten Essay die-
ser Ausgabe. Die Autorin pladiert
vor diesem Hintergrund vehement
fur ein Aufbrechen der Geschlech-
ternormen.

M Bei Gender Mainstreaming han-
delt es sich — so Peter Dége — nicht
um ein ,, Zauberwort”, sondern um
eine konkrete politische Strategie.
Es geht dabei nicht nur um die
Gleichstellung von Frauen und
Mannern und auch nicht nur um
die Gleichwertigkeit von mannlich
und weiblich konnotierten Tatig-
keiten, Lebensmaoglichkeiten und
Kompetenzen, sondern generell
um die Gleichwertigkeit des Unter-

schiedlichen. In diesem Sinne kann
Gender Mainstreaming einen wich-
tigen Beitrag zur Modernisierung
der Gesellschaft leisten.

B Christiane Klenner hegt Zweifel,
dass Top-downStrategien wie
Gender Mainstreaming fur den
Abbau noch bestehender sozialer
Ungleichheiten zwischen Frauen
und Mannern ausreichen werden.
Die Beseitigung von Diskriminie-
rungen setze eine Umgestaltung
des Alltags im Spannungsfeld
beruflicher Entwicklung und fami-
lidrer Aufgaben voraus. Die Voraus-
setzungen dafUr sieht die Autorin
in der Lésung der Frage, wie die
gesellschaftlich notwendige Fursor-
gearbeit gegentiber Kindern und
Alten zu gewadbhrleisten ist, wenn
gleichzeitig der Anspruch aller,
Frauen wie Manner, auf eigene
berufliche Entwicklung anerkannt
wird.

B Wie es um das Arbeits- und
Gleichstellungsrecht in der Européa-
ischen Union steht, welche Kdmpfe
in den letzten dreiBig Jahren zur
Realisierung der formalen Chan-
cengleichheit fur Frauen in den
Rechtsordnungen auszufechten
waren, welche Position Deutsch-
land in Europa einnimmt, verdeut-
licht Sabine Berghahn anhand eini-
ger Eckpunkte der europdischen
Rechtsentwicklung im Arbeitsrecht.
Die Autorin zeigt zugleich, warum
der Prozess der Gleichstellung
durch Recht so langwierig verlauft
und welche Potenziale des europa-
ischen Rechts noch besser ausge-
schopft werden kénnten.

W Christiane Thorn geht der Frage
nach, ob und inwieweit die
Geschlechterperspektive systema-
tisch in das Nachhaltigkeitsdreieck
von Okologie, Okonomie und
Sozialem eingeschleust werden
kann, insbesondere in die bislang
abgespaltene, aber zentrale vierte
Dimension von Nachhaltigkeit: die
Politik. Die Voraussetzung dafir
sieht sie einer grundlegenden
Transformation: im Abbau
(geschlechts)hierarchischer Verhalt-
nisse in Politik, Okonomie, Okolo-
gie und Gesellschaft.

Katharina Belwe [ |



Claudia Pinl

Gender Mainstreaming — ein unterschétztes
Konzept

Als die Frauenbewegung der siebziger Jahre in
den achtziger Jahren ihren Marsch durch die Insti-
tutionen begann, stieBen Gleichstellungsbeauftrag-
te, Frauenministerinnen und frauenpolitische Aus-
schiisse der Parlamente bald an Grenzen. Die
Impulse, die von ihnen ausgingen, wurden vom
politischen Mainstream bestenfalls zogerlich auf-
genommen, auch als ,,Gedons“ von eher margina-
ler Bedeutung von der Tagesordnung geschoben.
Selbst erfolgreiche Bilanzen, die von Reprisentan-
tinnen des institutionalisierten Feminismus vor-
gelegt werden, sind die Summe vieler kleiner, oft
mithsam errungener Schritte. Die Aufgabe, sozu-
sagen als feministische Anstandsdamen den patri-
archalen Alltagstrott von Regierungen, Parlamen-
ten und Verwaltungen zu kontrollieren und wenn
moglich zu Gunsten von Frauen zu beeinflussen,
iiberstieg und iibersteigt meist die personalen und
finanziellen Ressourcen separater frauenpoliti-
scher Institutionen.

Der Gedanke, Frauenpolitik als Querschnittsauf-
gabe in allen Ressorts und Verwaltungen zu inte-
grieren, erschien daher folgerichtig. Die Gegenar-
gumente kamen jedoch eben so schnell zum
Vorschein: Es wurde befiirchtet — zumindest in der
deutschen Diskussion —, dass die Riickverlagerung
frauenpolitischer Anliegen in die Fachressorts
dazu fiihren wiirde, dass Frauenpolitik im politi-
schen male stream sang- und klanglos untergehen
wiirde.

In der internationalen frauenpolitischen Debatte
tauchte in den neunziger Jahren der Begriff Gen-
der Mainstreaming immer héufiger auf. Vor allem
in der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
wurde deutlich, dass Frauen zunehmend zu Verlie-
rerinnen der Globalisierung wurden, Modernisie-
rungsprozesse ohne die Beteiligung von Frauen
und ihr Empowerment aber zum Scheitern verur-
teilt waren. Die auf der Vierten Weltfrauenkonfe-
renz 1995 in Peking verabschiedete Aktionsplatt-
form unterstiitzte daher ausdriicklich die Strategie
des Gender Mainstreaming. Die FEuropéische
Union nahm den Ball auf und verpflichtete im
Vertrag von Amsterdam 1997 die Mitgliedstaaten,
Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern zu
beseitigen und die Gleichstellung von Frauen und
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Minnern in allen Lebensbereichen zu fordern. Die
von Bundeskanzler Gerhard Schroder gefiihrte
rot-grilne Regierungskoalition legte in einem
Kabinettsbeschluss vom 23. Juni 1999 fest, ,,die
Gleichstellung von Frauen und Méinnern zum
durchgéngigen Leitprinzip“ der Bundesregierung
zu machen und ,,diese Aufgabe als Querschnitts-
aufgabe unter dem Begriff Gender Mainstreaming
zu fordern® 1.

Stehen wir an einem grundlegenden Wendepunkt,
einem Meilenstein frauenpolitischen Fortschritts?
Einen Aufschrei der Begeisterung vernahm man
jedenfalls seitens engagierter Frauen nicht. Viel-
leicht deshalb nicht, weil das neue Konzept der
deutschen frauenpolitischen Szene eher wie ein
Geschenk ,,von oben* erschien, weniger als selbst-
standig erkdmpfte Errungenschaft. Oder vielleicht
deshalb nicht, weil Frauenbeauftragte auf allen
Ebenen und die feministisch gesonnene Offent-
lichkeit in Frauenprojekten und Hochschulen wis-
sen, welche enorme Selbstverpflichtung sich die
Regierenden damit auferlegt haben — und entspre-
chend skeptisch reagieren.

Die Strategie des Gender Mainstreaming bedeutet
zunéchst, dass staatliches Handeln auf allen Ebe-
nen und in allen Bereichen stidndig auf seine
geschlechtsspezifischen Auswirkungen {iiberpriift
und die Benachteiligung von Frauen (und Min-
nern, soweit sie sich ergibt) beseitigt wird. Das ist
bereits ein hoher Anspruch, geht es doch zunéchst
einmal um griindliche Bestandsaufnahmen der
unterschiedlichen Situation von Minnern und
Frauen in allen Lebensbereichen. Es gentigt, um
ein Beispiel zu nennen, in Zukunft nicht mehr,
wenn ein Kultusministerium zwar iiber die Auftei-
lung von Ménnern und Frauen nach Besoldungs-
gruppen Auskunft geben kann, aber iiber keinerlei
Unterlagen verfiigt, aus denen hervorgeht, ob Leh-
rerinnen und Lehrer in gleichem Ausmafl aus
»wichtigen Griinden“ von Unterrichtsstunden ent-

1 Zit. nach Monika Barz, Gender-Mainstreaming — Eine
europdische Perspektive, in: Christiane Burbach/Heike
Schlottau (Hrsg.), Abenteuer Fairness. Ein Arbeitsbuch
zum Gendertraining, Gottingen 2001, S.76. Vgl. auch das
Internetportal der Bundesregierung (www.gender-main-
streaming.net).
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lastet werden. Schwerwiegender als quantitative
Aspekte sind jedoch die qualitativen.

Konsequent zu Ende gedacht, bedeutet Gender
Mainstreaming weit mehr als den Versuch, durch
antidiskriminatorische Politik Gleichheit fiir Frau-
en durchzusetzen: Die Strukturen selbst, welche
die Ungleichheit immer wieder produzieren, sollen
umgestaltet werden. Kein Bereich staatlichen
Handelns kann dabei ausgeschlossen werden:
weder die immer noch auf dem Ernéhrermodell —
das heiflit, auf der Abhingigkeit von Frauen —
basierenden Sozialversicherungssysteme, noch das
Finanz- und Steuerrecht; weder die Bildungspoli-
tik noch die Regularien des Arbeitsmarktes. Aber
auch scheinbar geschlechtsneutrale Ressorts wie
Wirtschafts- , Finanz- oder Strukturpolitik miissen
auf gender bias, d.h. auf geschlechterspezifische
»Schieflagen®, hin tiberpriift werden. Was bedeu-
tet zum Beispiel die Tatsache, dass Frauen weniger
haufig tiber ein Auto verfiigen, fiir die Verkehrs-
und Strukturpolitik in ldndlichen Gebieten? Wel-
che Auswirkungen hat die finanzielle Austrock-
nung der Kommunen auf Frauen? Wie wirkt sich
die Subventionierung der Kohleforderung auf
Erwerbsmoglichkeiten fiir Frauen im Ruhrgebiet
aus? Warum steht in manchen kommunalen Etats
mehr Geld fiir Sportstadien als fiir den Unterhalt
von Kindertagesstétten zur Verfiigung?

Neoliberale Deregulierungsstrategien, die zur Ein-
sparung Offentlicher Dienstleistungen oder ihrer
Ersetzung durch private Anbieter fithren, miissen
ebenso nach Kriterien der Geschlechtergerechtig-
keit iiberpriift werden wie die Personalentwick-
lungsplanung 6ffentlicher Verwaltungen.

Wenn unter der Agide des Gender Mainstreaming
in den kommenden Jahren diese und dhnliche Fra-
gen tatsdchlich diskutiert werden, kommt man
natiirlich um eine weitere Frage nicht herum, nim-
lich wie das Frauenleitbild aussieht, an dem sich
die Umgestaltung der gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen orientiert. Bedeutet ,,Gleichstellung*
in allen Lebensbereichen auch die Einebnung der
Arbeitsteilung nach Geschlecht? Wenn ja, wird
man sich von allen differenztheoretischen oder tra-
ditionell konservativen Vorstellungen von ,,Weib-
lichkeit* verabschieden miissen und beide Sphiren
gesellschaftlicher Tatigkeit — Erwerbsarbeit und
Reproduktion — fiir beide Geschlechter offnen
miissen. Das heisst ganz klar: die Ubernahme von
Haus- und Familienarbeit auch durch Ménner. Die
jetzt angepeilte ,Kappung® oder vorsichtige
»Umgestaltung“ des Ehegatten-Splittings im Steu-
errecht wird dem Gender Mainstreaming ebenso
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wenig gerecht werden wie die geschlechtsspezifi-
sche Vermittlung von Lehrstellen durch die Ar-
beitsdmter.

Die weitreichenden Konsequenzen der neuen
Strategie scheinen vielen Verantwortlichen nicht
bewusst zu sein. Auf Bundesebene existiert zwar
eine interministerielle Arbeitsgruppe, nach deren
Vorgabe jedes Ressort mindestens ein Modellpro-
jekt durchfiihren soll. Nicht alle Hauser sind aber
so weit wie das Bundesumweltministerium, das
eine Gender-Checkliste fiir alle Geschiftsbereiche
entwickelt hat und die Novellierung der Strahlen-
schutzverordnung zum Anlass nahm, den Konflikt
zwischen Gesundheitsschutz und Chancengleich-
heit zu l6sen, indem Frauen in Anlagen, in denen
sie mit Strahlung zu tun haben, auch im Falle einer
Schwangerschaft nicht auf qualifizierte Arbeits-
plitze verzichten miissen.> Ansonsten gilt wohl die
Parole ,,Verbale Aufgeschlossenheit bei weitge-
hender Verhaltensstarre* (Ulrich Beck).

Wenn Gender Mainstreaming mehr als modisches
Wortgeklingel sein soll, aus dem sich hier und da
ein paar Modellprojekte ergeben, muss die Top-
down-Strategie durch eine engagierte frauenpoli-
tische Basis begleitet werden. In der deutschen
Frauenoffentlichkeit sto3t das Konzept aber, wie
bereits erwihnt, auf abwartende Skepsis. Die Ber-
liner Philosophin Christina Thiirmer-Rohr steht
nicht allein mit ihrer Frage, ob nicht Feminismus
als eine per se gegen den Strom gerichtete Denk-
weise zu sehen sei: ,,Mainstream ist ein erbarmli-
ches, kein harmloses Gewisser.«?

Nicht wenige Frauen befiirchten, dass sich hinter
dem neuen Konzept eine Umdeutung, wenn nicht
gar die Abschaffung der Frauenpolitik verberge.
Einige Entwicklungen scheinen ihnen Recht zu
geben. So wird in manchen Kommunen argumen-
tiert, man brauche jetzt keine Frauenbeauftragte
mehr, da man ja Gender Mainstreaming als Kon-
zept verankert habe. Finanzmittel und Personal-
ressourcen fiir frauenspezifische Institutionen oder
Projekte werden in Frage gestellt. Gender Main-
streaming und Frauenforderung schliessen sich
aber keineswegs aus. Gleichstellungsbeauftragte
und Frauenministerien sind mindestens so lange
notwendig, bis neue Steuerungs- und Kontroll-
moglichkeiten fiir die Implementierung des Gen-
der-Ansatzes gefunden und etabliert sind.

2 Vgl. Interview mit der Parlamentarischen Staats-
sekretidrin Gila Altmann, in: zwd-Zweiwochendienst Frauen
und Politik, (2002)183, S. 19.

3 Christina Thiirmer-Rohr auf einer Veranstaltung der
Heinrich-Boll-Stiftung am 3. 11. 2000 in Berlin.



Das ist in der Bundesrepublik bisher kaum der
Fall. Andere Lénder sind weiter, beispielsweise
Siuidafrika, wo sich 1995 Parlamentarierinnen und
Frauen aus Nichtregierungsorganisationen zur
»Women'‘s Budget Initiative” zusammenschlossen.
Die Initiative analysiert jahrlich den stidafrikani-
schen Staatshaushalt unter dem Aspekt, wie sich
das Budget auf das Geschlechterverhiltnis aus-
wirkt. Aus dem Ergebnis leitet sie ihre Forderun-
gen zur Re-Allokation der Finanzmittel im Sinne
einer grosseren Geschlechtergerechtigkeit ab.
Ahnliche Initiativen gibt es in Kanada, Australien
und Sri Lanka.*

4 Vgl. Engendering der Makrookonomie, in: femina poli-
tica, Zeitschrift fiir feministische Politik-Wissenschaft, 11
(2002) 1.

Die geschlechtsspezifische Perspektive auf 6ffent-
liche Haushalte und Investitionen, auf Handelsbi-
lanzen und Finanzstrome fehlt in Deutschland
noch weitgehend. Dabei sind sicher nicht alle
staatlichen Verwaltungen gegeniiber Gender
Mainstreaming so ignorant wie die Berliner
Senatsverwaltung, deren FEinstellung eine Ver-
kehrsplanerin so umreif3t: ,,Die wissen nicht, was
das ist und haben daher auch keine Einwénde.’

Internetverweis der Autorin: ‘

‘ www.gender-mainstreaming.net ‘

5 Der Spiegel, (2002) 18, S. 76.
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Judith Butler

Zwischen den Geschlechtern

Fine Kritik der Gendernormen

Unser Leben — das von Frauen und Minnern —
wird von Normen beherrscht. Wenn wir uns diesen
widersetzen, kann es sein, dass wir herausfallen
oder herausgestof3en werden.

Es mag den Anschein haben, dass, wer Normie-
rung ablehnt, dies im Namen einer anderen Norm
tut. Es scheint so, dass wir, wenn wir dartiber spre-
chen, was uns Menschen verbindet, zu welchen
Formen des Sprechens oder Denkens wir Zuflucht
suchen, zwangsldufig Zuflucht zu sozial etablierten
Beziehungen suchen. Es handelt sich dabei um
Beziehungen, die sich im Verlauf der Zeit heraus-
gebildet haben und die uns nur dadurch ein
Gefiihl des ,,Gemeinsamen® geben, dass diejeni-
gen Leben ,,ausgeschlossen* werden, die nicht der
Norm entsprechen. In diesem Sinne sehen wir die
Norm als das, was uns verbindet, aber wir sehen
ebenfalls, dass die Norm nur durch eine Strategie
des AusschlieBens Einheit schafft. Es wird fiir uns
notwendig sein, dieses Problem, dieses Doppelte
der Norm, zu durchdenken. In diesem Beitrag
mochte ich zunédchst damit beginnen, nach denje-
nigen Normen zu fragen, die das Verhalten der
Geschlechter bestimmen und insbesondere die
Frage stellen, wie sie das Leben einschrinken oder
ermoglichen, wie sie im vorhinein kennzeichnen,
was eine lebenswerte Existenz darstellt und was
nicht.

Wie unterscheiden wir zwischen Arten von Ge-
schlechtern, die wertvoll sind, und denjenigen, die
es nicht sind? Zunichst wiirde ich sagen, dass es
keine reine Frage der Schaffung einer neuen
Zukunft fiir noch nicht existierende Geschlechter
ist. Die Geschlechter, die ich meine, gab es seit
langer Zeit, doch sie wurden nicht in die Begriffe
aufgenommen, welche die Wirklichkeit abbilden.
Daher geht es um die Frage, ein neues, legitimie-
rendes Lexikon fiir die Geschlechterkomplexitét
zu entwickeln, die es immer schon gab. Aber da
die Normen, welche die Wirklichkeit beherrschen,
Zwischenformen nicht zugelassen haben, werden
wir sie notgedrungen als neu bezeichnen.

Ubersetzung des englischsprachigen Textes: Dagmar Schittly,
Bonn.
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Bevor ich fortfahre, den Doppelcharakter von
Normen zu erortern, mochte ich eine Geschichte
erwihnen. Es ist bekannt, dass es eine neue und
bedeutsame Bewegung von Personen gibt, die sich
gegen korrigierende Genitaloperationen bei Kin-
dern wenden. Viele Kinder — schitzungsweise zwei
bis drei Prozent der Weltbevolkerung — werden
mit Genitalien geboren, die nicht eindeutig als
miénnlich oder weiblich zu identifizieren sind. Ein
Fall aus der jiingsten Zeit zeigt die soziale Ver-
wundbarkeit zwischengeschlechtlicher Menschen.
Es handelt sich um einen Fall, der in den Vereinig-
ten Staaten durch die Medien ging: um den Fall
eines Jungen, der durch einen Kunstfehler bei
einer Operation seinen Penis verlor, wie ein Méd-
chen grof3 gezogen wurde und die meisten seiner
ersten Lebensjahre unbehaglich mit seinem weib-
lichen Geschlecht lebte. In der Schule hatte er
immer noch den Impuls, beim Wasser lassen zu
stehen, obwohl er gar keinen Penis hatte. Die
Maidchen, die dies im Waschraum bemerkten,
drohten ihm an, ihn zu toten, falls er damit weiter-
machen wiirde. Woher kommt diese Gewaltbereit-
schaft? Was ist so ,,schrecklich* fiir diejenigen, die
diese Handlung bemerken? Und was ist ihr
Zweck? Und wie konnte dies verdndert werden?

Der Wunsch, jemanden zu toten, weil er nicht mit
den Geschlechternormen konform geht, nach
denen er oder sie leben ,,sollte*, deutet darauf hin,
dass das Leben selbst diese Normen verlangt.
Dabhinter verbirgt sich der dngstliche und starre
Glaube, dass der Sinn der Welt und der Sinn des
Selbst radikal untergraben werden, wenn solch
einem nicht einzuordnenden Lebewesen erlaubt
wird, innerhalb der sozialen Welt zu existieren. Es
handelt sich um den torichten und gewaltsamen
Versuch, die Ordnung wiederherzustellen und die
Herausforderung abzulehnen, diese Welt als etwas
anderes als etwas Naturgegebenes oder Unaus-
weichliches neu zu denken.

Aber wenn wir uns gegen diese Gewalt wenden
wollen — in wessen Namen konnen wir dies tun?
Was ist die Alternative dazu, und welcher Wandel
der sozialen Welt wird verlangt? Wir miissen ver-
stehen, dass diese Gewalt etwas ist, das aus dem
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tiefen Wunsch entsteht, die bindre Geschlechter-
ordnung als naturgegeben oder notwendig zu
erhalten. Wenn jemand gegen diese Normen lebt,
dann scheint die Gewalt genau aus dem Verlangen
zu entstehen, dieser gelebten Opposition zu begeg-
nen. Hierbei handelt es sich nicht einfach um
einen Meinungsunterschied. Es ist vielmehr ein
Versuch, auszuloschen, was die Geschlechterord-
nung, wie wir sie heute verstehen, ungewiss,
schwach und offen fiir grundlegende Veranderun-
gen macht.

Zu behaupten, Geschlecht sei eine Norm, ist nicht
das Gleiche wie zu sagen, dass es normative Sich-
ten auf Weiblichkeit und Ménnlichkeit gebe, selbst
wenn es diese natiirlich gibt. Geschlecht ist nicht
genau das, was jemand ,,ist“ oder exakt das, was
jemand ,hat“. Geschlecht ist der ,, Apparat®, mit
dem die Erzeugung und Normierung von ménnlich
und weiblich stattfindet — gemeinsam mit den hor-
monalen, chromosomalen, psychischen und perfor-
mativen Zwischenformen, die ein Geschlecht
annimmt. Es ist falsch anzunehmen, dass
Geschlecht immer und ausschlieBlich die Matrix
des ,Maskulinen“ und ,Femininen“ bedeutet.
Wenn man die Definition von Geschlecht in sei-
nem normativen Ausdruck zusammenfasst, festigt
man damit unabsichtlich die Macht der Norm, die
Definition von Geschlecht zu beschrinken.
Geschlecht ist der ,,Mechanismus®, durch den
Vorstellungen von maskulin und feminin geschaf-
fen und eingebiirgert werden, doch dieser konnte
ebenso gut dazu dienen, solche Begriffe zu zersto-
ren und zu beseitigen. Denn es kann sein, dass die
unser Leben priagenden Normen definitionsgemal
unvollstindig sind und waren. Den Begriff
,Geschlecht* oder ,,Gender* nicht auf Minnlich-
keit und Weiblichkeit beschranken heiBt, eine
theoretische Perspektive sicherzustellen, durch die
eine weitere Darstellung moglich wird. Indem sich
jemand auf ,,Genderprobleme” oder , Gender-
vermischung®, , Transgender” oder ,,Crossgender*
bezieht, deutet er bereits Binaritit an. Die
Zusammenfassung von Geschlecht unter den
Begriffen maskulin/feminin, Mann/Frau, mé&nn-
lich/weiblich vollzieht folglich genau die Einbiirge-
rung, der die Vorstellung von Geschlecht zuvor-
kommen soll.

Demnach bedeutet ein restriktiver Diskurs iiber
Geschlechter, in dem darauf beharrt wird, die
Binaritdt von ,,Mann“ und ,Frau“ sei die aus-
schlieBliche Moglichkeit zum Verstdndnis des
Genderbereichs, eine regulatorische Machtanwen-
dung, die das hegemonische Beispiel einbiirgert
und die Denkbarkeit und Moglichkeit seiner
Unterbrechung ausschlieft.
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Durch die Zufluchtsuche zu Normen wird der
Bereich des menschlich Verstidndlichen einge-
grenzt, und diese Eingrenzung hat Folgen fiir jeg-
liche Ethik und jede Vorstellung von sozialem
Wandel. Wir konnten sagen, wir miissen die
Grundlagen des Menschen kennen, um so zu han-
deln, dass wir menschliches Leben, wie wir es ken-
nen, schiitzen und férdern. Was aber, wenn genau
diese Kategorien des Menschlichen diejenigen aus-
schlieBen, die innerhalb dieser Begriffe agieren
sollten, welche die Arten des Argumentierens und
Rechtfertigens hinsichtlich ,,Giiltigkeitsansprii-
chen® nicht akzeptieren, die von den westlichen
Formen des Rationalismus vorgebracht worden
sind? Haben wir jemals das ,,Menschliche® ge-
kannt? Und was konnte notig sein, um sich dieser
Kenntnis zu ndhern? Sollten wir uns davor in Acht
nehmen, es zu bald zu wissen, oder vor jeglichem
endgiiltigen oder definitivem Wissen? Wenn wir
das menschliche Feld als selbstverstidndlich
betrachten, scheitern wir dabei, kritisch — und
moralisch — iiber die Folgen dessen nachzudenken,
dass das Menschliche geschaffen, neu geschaffen
und beseitigt wird. Diese letzte Frage erschopft
nicht das Feld der Ethik, doch ich kann mir keine
,verantwortliche“ Ethik oder Theorie des sozialen
Wandels vorstellen, die ohne sie operiert.

Entscheidend fiir das Projekt des Diskurses und
der Politik der internationalen Menschenrechte
ist, unsere Vorstellung des ,,Menschlichen“ fiir
eine zukiinftige Formulierung offen zu halten.
Anderenfalls wird — wie es derzeit geschieht — im
Voraus bestimmt, was darunter zu verstehen ist: in
Begriffen, die unverwechselbar westlich, sehr hidu-
fig amerikanisch, sind — und daher beschrinkt. Es
entsteht die paradoxe Situation, dass das
,Menschliche“ worum es bei den Menschenrech-
ten geht, einerseits bereits ,,bekannt” und schon
definiert ist. Andererseits stellt es zugleich die
Basis fiir eine Reihe von internationalen Rechten
und Verpflichtungen dar. Die Frage, wie wir von
der nationalen zur internationalen bzw. der
lokalen zur globalen Ebene gelangen, ist eine der
Hauptfragen der internationalen Politik, doch fiir
den internationalen Feminismus ist eine besondere
Form notwendig. Bei einer antiimperialistischen
oder — wenigstens — nichtimperialistischen Vorstel-
lung von den internationalen Menschenrechten
muss jedoch danach gefragt werden, was mit dem
»Menschlichen* gemeint ist. Zugleich muss von
der unterschiedlichen Art und Weise gelernt wer-
den, wie es an den unterschiedlichen kulturellen
Orten definiert wird. Das bedeutet, dass lokale
Konzeptionen des ,,Menschlichen® oder vielmehr
der eigentlichen Bedingungen und Bediirfnisse
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des menschlichen Lebens einer Neuinterpretation
unterworfen werden miissen.

Ich lehne jedoch eine verkiirzte, relativierende
Argumentation ab. Diese Relativierung wiirde
bedeuten, dass wir nicht von den menschlichen
oder internationalen Menschenrechten sprechen
konnen, weil es immer nur ein nationales bzw.
lokales und vorldufiges Verstdndnis dieser Begriffe
gibt und die Generalisierungen selbst dem Spezifi-
kum der fraglichen Bedeutungen Gewalt antun.
Ich glaube vielmehr, dass wir gezwungen sind, vom
Menschlichen und Internationalen zu sprechen
sowie insbesondere herauszufinden, wie ,Men-
schenrechte” zu Gunsten von Frauen funktionie-
ren oder nicht, zu Gunsten von dem, was ,,Frauen“
sind und was sie nicht sind. Doch um so zu spre-
chen und sozialen Wandel im Namen der Frauen
zu fordern, miissen wir auch Teil eines kritischen
demokratischen Projekts sein, eines das versteht,
dass die Kategorie des ,,Menschlichen* unterschei-
dend verwendet wurde und mit ausgrenzenden
Zielen, dass nicht alle Menschen in diese Begriffe
einbezogen wurden, dass die Kategorie ,,Frauen*
unterscheidend und ausschliefend benutzt wurde
und dass nicht alle Frauen in diese Begriffe einbe-
zogen wurden sowie dass beide Kategorien sich
noch in einem Prozess befinden, auf dem Weg,
unerfiillt. Das bedeutet, dass wir in der Politik
einem zweifachen Pfad folgen miissen: Wir miissen
diese Sprache verwenden und sie dazu verwenden,
um die Berechtigung auf ein Leben unter fiir die
Genderfrage sensiblen Bedingungen durchzuset-
zen. Und wir miissen unsere Kategorien einer kri-
tischen Uberpriifung unterziehen, die Grenzen
ihrer Inklusivitdt herausfinden, ihre umfassenden
Voraussetzungen, die Art und Weise wie sie ausge-
dehnt werden miissen, um die Verschiedenheit
dessen zu umfassen, was ,,menschlich“ und
»geschlechtlich ist.

Als die Konferenz der Vereinten Nationen vor
einigen Jahren in Peking zusammenkam und wir
einen Diskurs tiiber die ,Menschenrechte von
Frauen® fiihrten, kam dies manchen paradox vor.
Doch was war bzw. ist damit gemeint? Damit ist
gemeint, dass das ,,Menschliche* abhidngig davon
ist — dies in der Vergangenheit war und in der
Gegenwart weiterhin ist —, eine verdnderliche und
eingeschrinkte Bevolkerung zu bestimmen, die
Frauen einschliefen mag oder nicht. Gemeint ist,
dass Frauen eigene spezifische Menschenrechte
haben, dass die Bedeutung von ,menschlich®,
wenn wir iiber das Menschlich-Sein von Frauen
nachdenken, vielleicht etwas anderes ist als das,

Aus Politik und Zeitgeschichte B 33-34/2002

was ,,menschlich“ bedeutet hat, als es etwas mut-
maBlich Miannliches war. Es bedeutet auch, dass
diese Begriffe unterschiedlich in Beziehung zuein-
ander stehen und definiert werden. Und: Es wire
sicherlich eine &@hnliche Argumentation im Hin-
blick auf Rasse moglich. Welche Bevolkerungen
haben sich als ,,menschlich“ qualifiziert und wel-
che nicht: Wie lautet die Geschichte dieser Kate-
gorie? An welchem Punkt dieser Geschichte ste-
hen wir?

Wenn wir aber in diesem Kontext iiber richtige
und falsche Handlungsverldufe entscheiden wol-
len, wire es unerlésslich zu fragen: Welche For-
men der Gemeinschaft wurden geschaffen, und im
Rahmen welcher Gewalttdtigkeiten und Aus-
schliisse wurden sie geschaffen? Welche Mittel
miissen wir denjenigen Menschen innerhalb der
menschlichen Gemeinschaft zur Verfiigung stellen,
die bislang nicht als Teil des erkennbar ,,Mensch-
lichen® betrachtet werden? Dies ist die Aufgabe
einer radikalen demokratischen Theorie und Pra-
xis, mit dem Ziel, die Normen auszuweiten, um
vormals gedchteten Gemeinschaften lebensfahiges
Leben zu erméglichen.

Leben bedeutet, ein Leben politisch zu leben, in
Beziehung zur Macht, in Beziehung zu anderen, in
den Handlungen Verantwortung fiir eine kollek-
tive Zukunft zu iibernehmen. Jedoch heif3t die
Ubernahme von Verantwortung fiir eine Zukunft
nicht, ihre Richtung vollstdndig im Voraus zu ken-
nen, da die Zukunft, insbesondere die Zukunft mit
und fiir andere, eine bestimmte Offenheit und
Unwissenheit erfordert. Und sie impliziert auch,
dass ein gewisser Wettkampf stattfinden wird und
muss. Er muss sein, damit Politik demokratisch
wird. In der Demokratie wird nicht mit einer
Stimme gesprochen, die Kldnge sind dissonant,
und dies ist notwendig. Demokratie ist kein vor-
hersehbarer Prozess, sie muss durchlebt werden,
wie man durch eine Leidenschaft durchgehen
muss. Es kann also sein, dass das Leben selbst auf-
gekiindigt wird, wenn iiber den ,richtigen” Weg
im Voraus entschieden wird, wenn wir vorschrei-
ben, was fiir jeden richtig sein soll. Es mag sein,
dass das ,Richtige* und ,,Gute“ darin besteht,
offen gegeniiber den Spannungen zu bleiben,
unter denen die meisten unserer grundlegenden
Kategorien stehen, die Unwissenheit im Kern
unseres Wissens und unserer Bediirfnisse zu ken-
nen sowie bei den Wettkdmpfen, die wir miteinan-
der ausfechten miissen, , Lebenszeichen® zu er-
kennen.



Peter Doge

,Managing Gender*

Gender Mainstreaming als Gestaltung von Geschlechterverhéltnissen

Gender Mainstreaming gerit in der geschlechter-
politischen Diskussion seit einigen Jahren mehr
und mehr zum Zauberwort. Das Konzept soll
neuen Schwung in die Realisierung der Chancen-
gleichheit zwischen Frauen und Ménnern bringen,
ihm werden beachtliche Potenziale zur Neugestal-
tung des Geschlechterverhéltnisses zugeschrieben.
Kann Gender Mainstreaming diese Erwartungen
erfiillen? Wo liegen dabei die Neuerungen gegen-
tiber der bisherigen Gleichstellungspolitik? Zur
Beantwortung dieser Frage sollen im Folgenden
zentrale Strukturmerkmale des Gender-Main-
streaming-Konzepts sowie einige good practice-
Beispiele vorgestellt werden.

I. Chancengleichheit als

Querschnittsaufgabe
Gender Mainstreaming ,,... bedeutet die (Re-)
Organisation, Verbesserung, Entwicklung und

Bewertung des Politikprozesses mit dem Ziel der
Integration der Perspektive der Gleichstellung der
Geschlechter in allen Politiken, auf allen Ebenen
und allen Stufen von allen politischen Akteuren*!,
Mit dieser Definition ist schon ein wesentlicher
Unterschied zur bisherigen Gleichstellungspolitik
angesprochen. Im Gegensatz zu dieser zielt das
Gender-Mainstreaming-Konzept darauf, die Frage
der Gleichstellung von Frauen und Ménnern nun
in allen Politikbereichen als Querschnittsaufgabe
zu verankern und damit den ,, Appendix-Status®
der bisherigen Frauen- und Gleichstellungspolitik
aufzulosen.

Uber die Perspektive der Verankerung von Fragen
der Gleichstellung von Frauen und Ménnern als

1 Council of Europe, Gender mainstreaming. Conceptual
framework, methodology and presentation of good practice.
Final Report of Activities of the Group of Specialists on
Mainstreaming (EG-S-MS), StraBburg 1998, S.19 (Uber-
setzung Peter Doge); vgl. Barbara Stiegler, Wie Gender in
den Mainstream kommt. Konzepte, Argumente und Praxis-
beispiele zur EU-Strategie des Gender-Mainstreaming, Bonn
2000, S. 7ff.
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Querschnittsaufgabe im Sinne von Gender Main-
streaming wurde auf internationaler Ebene bereits
auf der ersten Frauenkonferenz im Jahr 1985 in
Nairobi diskutiert, sie findet sich im weiteren Ver-
lauf der achtziger Jahre dann im entwicklungspoli-
tischen Kontext*> und wird unter dem Begriff Gen-
der Mainstreaming in der platform of action der
Weltfrauenkonferenz von Peking im Jahr 1995
fixiert. Auf europédischer Ebene bestimmt der
Amsterdamer Vertrag, dass alle Mitgliedsstaaten
im Rahmen ihrer nationalen Politiken auf eine
Umsetzung der Gleichstellung von Frauen und
Minnern achten miissen. Mit der EU-Struktur-
fondsverordnung fiir die Jahre 2001 bis 2006 ist
die Beriicksichtigung der Chancengleichheit von
Frauen und Ménnern integraler Bestandeteil fiir die
Mittelvergabe in diesem Bereich.

Auch Organisationen wie die Weltbank oder die
Internationale Arbeitsorganisation (ILO) wenden
das Gender-Mainstreaming-Prinzip an; in der Bun-
desrepublik Deutschland findet sich Geschlechter-
demokratie als Querschnittsperspektive in der
Heinrich-Boll-Stiftung und in der Gewerkschaft
ver.di, welche sich in ihrer Satzung dem Ziel der
Geschlechterdemokratie und dem Gender-Main-
streaming-Ansatz verpflichtet. Per Kabinettsbe-
schluss hat sich auch die Bundesregierung im Juli
1999 auf die Querschnittsintegration der Chancen-
gleichheit von Frauen und Minnern mittels des
Gender-Mainstreaming-Prinzips festgelegt,’ zahl-
reiche Bundeslinder und Kommunen verfolgen
ebenfalls Gender-Mainstreaming-Strategien.

Wohl am weitesten fortgeschritten bei der Integra-
tion der Perspektive der Gleichstellung von
Frauen und Minnern und der Umsetzung von
Gender Mainstreaming sind auf nationaler Ebene

2 Hier findet sich in den achtziger Jahren ein Ubergang vom
Women in Development- zum Gender and Development-An-
satz (Vgl. Claudia von Braunmiihl, Mainstream - Male-
stream? Der Gender-Ansatz in der Entwicklungspolitik, in:
Blitter des iz3w, Sonderheft, 2000, S. 16 — 19).

3 So weist die Gemeinsame Geschiiftsordnung der Bundes-
ministerien in ihrer Fassung vom 26. Juli 2000 in § 2 die Be-
riicksichtigung der Gleichstellung von Frauen und Miannern
im Sinne des Gender-Mainstreaming-Ansatzes als {iber-
geordnetes Leitprinzip aus.
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die skandinavischen Staaten. Bereits im Jahr 1994
hat sich Schweden dem Gender-Mainstreaming-
Ansatz verpflichtet, in Finnland startete 1998 ein
entsprechendes Projekt, Norwegen begann 1996
mit der Implementation. Auch der Nordische Rat
orientierte sich in seinem Programm fiir Chancen-
gleichheit fur die Jahre 1995 bis 2000 bereits am
Gender-Mainstreaming-Konzept.*

II. Gender Mainstreaming
als Gestaltung von
Geschlechterverhiltnissen

Sieht man sich die Definition von Gender Main-
streaming an, wird noch eine weitere Neuerung
gegeniiber der bisherigen Gleichstellungspolitik
deutlich. Soll die Perspektive der Chancengleich-
heit in allen Dimensionen politischen und orga-
nisationalen Handelns von allen Akteuren be-
riicksichtigt werden, werden zwangsldufig auch
Ménner zu geschlechterpolitischen Akteuren.’
Diese sind damit zugleich Adressaten der Ge-
schlechterpolitik, denn das Gender-Mainstream-
ing-Konzept will die unterschiedlichen Lebensbe-
dingungen von Frauen wund Ménnern zum
Ausgangspunkt politischen Handelns machen.

Auch in dieser Hinsicht sind die skandinavischen
Staaten beispielgebend. Wihrend Geschlechterpo-
litik in der Bundesrepublik in der Vergangenheit
weitgehend Frauenpolitik war, sind Ménner in
Schweden schon seit den achtziger Jahren in die
Gleichstellungspolitik eingebunden — und so etwa
malgeblich an der Konzeptionalisierung des so
genannten Pappa-Monats beteiligt.® Gegenwirtig
ist in Schweden die nationale Ombudsstelle fiir
Chancengleichheit — eine Art Controllingstelle zur
Umsetzung des Chancengleichheitsgesetzes — mit
einem Mann besetzt, im Rahmen des Gender-
Mainstreaming-Projekts des Nordischen Rates
wurde eine Koordinierungsstelle fiir Ménnerfor-
schung eingerichtet.” Besonders deutlich zeigt sich

4 Vgl. Council of Europe (Anm. 1), S. 17 ff.

5 Vgl ebd,, S.21; vgl. auch Christel Ewert, Erfolgreiches
Gender Mainstreaming. Die ersten Schritte sind wichtig, in:
AKP, (1999) 6, S. 22 (AKP = Alternative Kommunalpolitik).
6 Vgl. Helena Bergmann/Barbara Hobson, Compulsory fa-
therhood: the coding of fatherhood in the Swedish welfare
state, in: Barbara Hobson (Hrsg.), Making Men into Fathers.
Men, Masculinities and the Social Politics of Fatherhood,
Cambridge 2002, S. 104 ff.

7 Vgl. Ministry for Industry, Employment and Communica-
tions, Swedish Government Policy on Gender Equality: Into
the 21st Century, Stockholm 2000, S. 17.
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der auf beide Geschlechter zugeschnittene Ansatz
im aktuellen Chancengleichheits-Programm des
Nordischen Rates, das die Miteinbeziehung von
Minnern und Minnerfragen als besondere Auf-
gabe betrachtet.’

Hinter dieser politischen Ausrichtung steht die all-
gemeine Erkenntnis, dass das Geschlechterver-
héltnis im Ganzen nur verdndert werden kann,
wenn an seinen beiden Polen zugleich angesetzt
wird. So wird eine Erhohung des Anteils von voll-
erwerbstdtigen Frauen nur dann moglich sein,
wenn gleichzeitig Ménner verstarkt familiale
Betreuungsaufgaben iibernehmen. Werden aus-
schlieBlich Frauen als das zu Verdndernde begrif-
fen und wird Gleichstellungspolitik entsprechend
als Frauenpolitik konzipiert, werden Ménner weit-
gehend im Zustand der Geschlechtslosigkeit belas-
sen und bleiben auf diese Weise implizit der
Mensch, das MaB aller Dinge.’ Wie eine Untersu-
chung von Presseerkldrungen und Zeitungsberich-
ten im Kontext der Konzipierung des Antidis-
kriminierungsgesetzes in Niedersachsen zwischen
1990 und 1994 zeigt, verdndert ein Bezug nur auf
die Frau ,.die hegemoniale Geschlechterordnung
nicht, sondern stabilisiert vielmehr die Geschlech-
terhierarchie dann, wenn gleichzeitig die Katego-
rie ,Mann‘ aus der Verhandlung genommen wird
und ,Frau‘ allein als verdnderungswiirdig konstitu-
iert wird. Denn die einseitige diskursive Problema-
tisierung der Kategorie ,Frau‘ fordert neue Bezie-
hungsformen hauptsichlich von ,Frau‘«!°,

Gender Mainstreaming als Ansatz zur Gestaltung
des Geschlechterverhdltnisses findet sich exempla-
risch in einem Gender-Mainstreaming-Projekt in
der dédnischen Kommune Ringstedt, welches auf
die Veridnderung der internen Personalpolitik zielt
und dabei drei Ziele verfolgt:

1. die Erhohung der Anzahl der Frauen in Berei-
chen, die von Ménnern dominiert werden;

2. die Erhohung der Zahl von Frauen in leitenden
Positionen (in dem Fall, dass mehr Frauen in
leitenden Positionen sind, Erhohung der Zahl
der Minner);

3. die Erhohung der Zahl der Ménner in Berei-
chen, die von Frauen dominiert werden.

8 Vgl. Nordic Cooperation Programme on Gender Equality
2001 - 2005, S. 7.

9 Vgl. Adriana Cavarero, Die Perspektive der Geschlech-
terdifferenz, in: Ute Gerhard u.a. (Hrsg.), Differenz und
Gleichheit. Menschenrechte haben kein Geschlecht, Frank-
furt/M. 1990, S. 95.

10 Margit K. Epstein, Sprache macht Geschlecht. Die Ka-
tegorien ,Mann“ und ,,Frau® in Texten zur Gleichstellungs-
politik, Frankfurt/M. —New York 2000, S. 153.
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Das Projekt konzentriert sich auf die Stellenan-
forderungen und auf die geschlechtsspezifische
Ausgewogenheit in den Gremien, welche iiber
Einstellungsvorgénge entscheiden. Hier wurde
Informationsmaterial tiber Gender-Fragen fiir die
BewerberInnen und fiir die EntscheiderInnen ent-
wickelt; mit dem Ziel, die Zahl der Ménner in den
Kindertageseinrichtungen zu erh6hen, wurden die
betreffenden Stellenausschreibungen gedndert.
Nicht mehr die genaue Beschreibung der Tatig-
keit, sondern die genaue Darstellung der Anforde-
rungen und Aufgaben wurde in den Vordergrund
geriickt. Innerhalb von sechs Monaten erhohte
sich die Zahl der méannlichen Bewerber fiir diesen
Bereich.!!

Ein &hnliches Beispiel der Gestaltung von
Geschlechterverhiltnissen findet sich bei der
Deutschen Lufthansa. Dort wurde im Jahr 1994
die Betriebsvereinbarung Chancengleichheit abge-
schlossen. Ziel der aufgelegten Mallnahmen ist
unter anderem die Forderung von Frauen in so
genannten ,,Ménnerdoménen®, zugleich aber auch
die Forderung von Mainnern in so genannten
,Frauenbereichen“.”> Denn eine nur einseitige
Forderung von Frauen in so genannten Méannerbe-
rufen dndert nichts an der unterschiedlichen sozia-
len Gewichtung der Titigkeiten.

Angeboten werden bei der Lufthansa zudem zahl-
reiche familienorientierte MafBnahmen, die Frauen
und Manner zugleich ansprechen. Demgegeniiber
richtet sich die tiberwiegende Anzahl der Ange-
bote zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und

11 Vgl. Jytte Andersen, Short presentation of the Nordic
Gender Mainstreaming Project, Vortrag auf der OECD-
Konferenz ,,Gender Mainstreaming. Competitiveness and
Growth* am 22./23. November 2000 in Paris. Die quantitative
Dominanz von Frauen im Bereich der vorschulischen Erzie-
hung wird zunehmend als problematisch gesehen, da auf
diese Weise Jungen schon sehr friihzeitig nur von Frauen
umgeben werden, die Hausarbeit erledigen. Vor diesem Hin-
tergrund verfolgt etwa Norwegen im Rahmen eines Gender-
Mainstreaming-Projekts das Ziel, den Anteil mannlicher Er-
zieher auf bis zu 20% zu erhohen.

12 Monika Riihl, Praxisbeispiel Lufthansa: Minner in
Frauendominen — Frauen in Miannerdominen, in: Gertraude
Krell (Hrsg.), Chancengleichheit durch Personalpolitik.
Gleichstellung von Frauen und Minnern in Unternehmen
und Verwaltungen. Rechtliche Regelungen — Problemana-
lysen — Losungen, Wiesbaden 19982, S. 247 — 251.

13 Vgl. Christine L. Williams, Introduction, in: dies. (Hrsg.),
Doing ,,Womens Work“. Men in Nontraditional Occupations,
Newbury Park — London—New Delhi 1993, S. 1-9. In diesem
Zusammenhang ist auch der Begriff des ,,Zukunftsberufes
mehr als fraglich und sitzt einer androzentrischen Verzerrung
auf. Denn mit diesem Begriff wird im Rahmen von Forder-
programmen von Frauen und Maidchen immer ein tech-
nischer Beruf assoziiert. Auf diese Weise wird iibersehen,
dass infolge der demographischen Entwicklung Altenpflege
zum Zukunftsberuf wird.
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Familie in den meisten Unternehmen und Behor-
den fast ausnahmslos an Frauen.! Dieser
Umstand ist Folge vorherrschender Geschlechter-
bilder, welche sich tief in Organisationsstrukturen
eingeschrieben haben und eine Verdnderung des
Geschlechterverhiltnisses blockieren. Vor diesem
Hintergrund postuliert das Gender-Mainstream-
ing-Konzept als zentralen Ansatzpunkt den struk-
turellen Kontext von Organisationen. Gender
Mainstreaming wird auf diese Weise zur Organisa-
tionsentwicklung, zu einem ganzheitlichen, inte-
grativen Lern- und Verédnderungsprozess von
Frauen und Ménnern sowie von Strukturen von
Organisationen.

III. Gender Mainstreaming als
Organisationsentwicklung

Zur Analyse der Gender-Dimension in Organisa-
tionen und zur Entwicklung addquater MaBnah-
men ist — wie beispielsweise Erfahrungen der
Umsetzung von Gender Mainstreaming in der
Weltbank zeigen'® — der dem Konzept zugrunde
liegende Gender-Begriff von zentraler Bedeutung
— bewusst heifit das Konzept ,,gender-“ und nicht
~women-mainstreaming®“. Im Deutschen sind wir
dabei mit dem Umstand konfrontiert, iiber nur
einen Begriff von Geschlecht zu verfiigen, wobei
wir in unserem Alltagsgebrauch mit Geschlecht
zumeist die Einteilung von Menschen entlang spe-
zifischer korperlicher Merkmale in Frauen und
Minner meinen, ein Prozess, der bei der Geburt
eines Kindes besonders deutlich wird. Geschlecht
in diesem Sinne wird in der Geschlechterforschung
mit dem Begriff ,sex“ umschrieben.'® An die als

14 Vgl. Peter Knauth u.a., Familienbewusste Personal-
politik in der GroBindustrie — Erfahrungen in ausgewihlten
Handlungsfeldern, in: Gemeinniitzige Hertie-Stiftung (Hrsg.),
Unternehmensziel: Familienbewusste Personalpolitik. Ergeb-
nisse einer wissenschaftlichen Studie, Koln 1999, S. 85-130.

15 Vgl. Caroline O. Moser/Annika Tronqvist/Bernice van
Bronkhorst, Mainstreaming Gender and Development in the
World Bank. Progress and Recommendations, Washington
1999.

16  Von sozialkonstruktivistischen Ansétzen der Geschlech-
terforschung wird die These vertreten, Geschlecht sei durch-
weg sozial konstruiert. Dies kann meines Erachtens nicht
heiBen, dass die menschlichen Korper und Korpermerkmale
vollig bedeutungslos werden. Ansonsten wird auer Acht ge-
lassen, dass bestimmte Korpermerkmale von entscheidender
Bedeutung fiir die Reproduktion des Lebewesens Mensch
sind. Gerade in der Natur- und Korperverleugnung des Men-
schen manifestiert sich ein androzentrischer Blickwinkel vor-
herrschender Natur- und Gesellschaftstheorien, welche auf
der dichotomen Bipolaritidt von Natur und Gesellschaft auf-
bauen (vgl. Victor Seidler, Unreasonable Men. Masculinity
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Mainner und Frauen klassifizierten Wesen werden
nun ganz bestimmte soziale Erwartungshaltungen
hinsichtlich ihres Aussehens, der ihnen zugeschrie-
benen Réiume, Titigkeiten und Kompetenzen
formuliert, die sich in unterschiedlichen Konstruk-
tionen von Weiblichkeit und Miénnlichkeit ver-
dichten: ,,Geschlechtlichkeit als soziale Praxis (als
Gender: d. A.) bezieht sich stiandig auf den Korper
und auf das, was Korper machen, reduziert sich
allerdings nicht auf den Korper ... Das soziale
Geschlecht existiert genau in dem Ausmag, in dem
die Biologie das Soziale nicht determiniert.“!’
Diesem Verstandnis von Geschlecht zufolge bein-
haltet die vorherrschende Geschlechterordnung
immer zugleich zwei hierarchische Dimensionen:
die Abwertung von Frauen gegeniiber Médnnern —
Frauen als ,,Menschen zweiter Klasse“ — sowie
eine durchgingige Abwertung von als weiblich
bezeichneten'® Titigkeiten, Kompetenzen und
Lebensmustern.

So sind Organisationen nicht nur in ihren Fiih-
rungspositionen weitgehend quantitativ von Mén-
nern dominiert, sie sind vor allem strukturell
reproduktionsvergessen, d.h., sie grenzen die
Erledigung von als weiblich konnotierten Vor-
und Firsorgetitigkeiten — beispielsweise Kochen,
Waschen, Betreuung von Kindern und Pflegebe-
diirftigen — aus ihrem Kontext aus.'” Auf der ande-
ren Seite wird jedoch stillschweigend davon ausge-
gangen, dass diese Arbeiten auf irgendeine Weise
erledigt werden,?’ die hierbei erworbenen Fihig-
keiten und Kompetenzen werden allerdings nicht
als berufs- und arbeitsmarktrelevante Qualifika-
tion anerkannt, entsprechende Zeiten gelten als
,Leerzeiten“. Dieses Muster bleibt auch dann
erhalten, wenn Ménner entsprechende Tétigkeiten
ausiiben und etwa als Krankenpfleger titig sind
oder Erziehungszeit in Anspruch nehmen. So zeigt
eine Analyse der Leistungsbewertung in der
Miinchner Stadtverwaltung, dass die Leistung der
weiblichen Beschiftigten in der Regel schlechter
als die der ménnlichen, die Leistung von Beschif-
tigten — auch ménnlichen — in Bereichen, die tradi-

and Social Theory, London 1994). Sozialkonstruktivistische
Geschlechtertheorien laufen Gefahr, diesen Androzentris-
mus zu reproduzieren.

17 Robert W. Connell, Der gemachte Mann. Konstruktion
und Krise von Ménnlichkeiten, Opladen 1999, S. 92; Anmer-
kung der Redaktion: Siehe hierzu auch den Essay von Judith
Butler in diesem Heft.

18 Die Geschlechterforschung gebraucht hier den Begriff
.konnotiert*.

19 Vgl. Joan Acker, Gendering Organizational Theory, in:
Albert J. Mills/Peta Tancred (Hrsg.), Gendering Organiza-
tional Analysis, Newbury Park-London-New Delhi 1992,
S. 248 - 260.

20 Vgl. ebd.
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tionell vorwiegend mit Frauen besetzt sind — wie
etwa die sozialen Dienste —, schlechter als die von
Beschiftigten in so genannten Minnerdoménen
bewertet wird.?!

Aus dem mit dem Gender-Begriff verbundenen
Verstdndnis von Geschlechterhierarchie ergibt sich
nun ein doppelter Ansatz von Gender Main-
streaming. Dieser zielt zum einen auf die Gleich-
stellung von Frauen und Minnern in dem Sinne,
dass Frauen dieselben Chancen, Rechte und
Pflichten in allen Bereichen erhalten sollen. Orien-
tiert an der Gender-Dimension von Geschlecht ist
Gleichstellung jedoch ,,... nicht gleichbedeutend
mit Gleichheit, mit der Verallgemeinerung von
Minnern, ihrem Lebensentwurf und ihren Lebens-
bedingungen als die Norm“?%. Von daher beinhal-
tet Gender Mainstreaming zugleich als weiteren
Zielhorizont die Gleichwertigkeit von minnlich
und weiblich konnotierten Tatigkeiten, Lebens-
mustern und Kompetenzen. Gender Mainstream-
ing wird in diesem Sinne zur Ménnlichkeitskritik?®
und zu einer umfassenden Gestaltungsaufgabe von
Organisationsstrukturen. Damit verschiebt sich
gleichzeitig auch der strategische Fokus von Ge-
schlechterpolitik: Nicht mehr die MitarbeiterInnen
sollen in ihrer Unterschiedlichkeit der Organisa-
tion und ihrer Kultur, diese soll vielmehr der
Unterschiedlichkeit der weiblichen und ménnli-
chen Individuen angepasst werden.

Schaubild 1: Gender Mainstreaming

Der zweifache Ansatz von Gender-Mainstreaming

Gleiche Rechte, Pflichten

Gleichwertigkeit von
und Chancen von Frauen und

ménnlichen und weiblichen
Minnern in allen gesell-
schaftlichen Bereichen

Lebensmustern und
Kompetenzen

l v | | v |

l Gleichstellung l l

Diversity l

© IAIZ 2002

Diese Herangehensweise zeigt sich beispielsweise
in einem Gender-Mainstreaming-Projekt des finni-
schen Arbeitsministeriums. Frauen arbeiten in

21 Vgl. Friedel Schreyogg, Praxisbeispiel Stadt Miinchen:
Beurteilungsverfahren sind nicht geschlechtsneutral, in:
G. Krell (Anm. 12), S. 149 — 154.

22 Council of Europe (Anm. 1), S. 11 (Ubersetzung Peter
Doge).

23 Vgl. Teresa L. Rees, Mainstreaming equality in the Eu-
ropean Union. Education, training and labour market poli-
cies, London 1998, S. 40ff.; vgl. Peter Doge, Geschlechter-
demokratie als Ménnlichkeitskritik. ~Blockaden und
Perspektiven einer Neugestaltung des Geschlechterver-
hiltnisses, Bielefeld 2001, S. 117 ff.
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Finnland iiberwiegend im oOffentlichen Sektor,
dagegen fehlen Arbeitskrifte vor allem in der
informationstechnologischen Industrie, die den
Wachstumsmotor der finnischen Volkswirtschaft
darstellt. Vor diesem Hintergrund wird vom Ar-
beitsministerium nun die Arbeitsplatzkultur in
dieser Branche unter anderem mit dem Ziel analy-
siert, diese fiir Frauen attraktiver zu gestalten.
Kooperationspartner sind dabei Gewerkschaften
und Arbeitgeberverbiande. Weiterhin werden Trai-
ningsprogramme fiir so genannte ,,equality consul-
tants“ entwickelt, die in Privatunternehmen einge-
setzt werden und dort Gleichstellungsstrategien
unterstiitzen.”*

Fiir die Implementation von Gender Main-
streaming in Organisationen existiert keine ,,gol-
dene Regel“; die Anlage dieses Prozesses ist
abhingig von der jeweiligen Organisationskultur.
Allerdings konnen auf der Basis bisheriger Erfah-
rungen einige grundlegende Bausteine fiir eine
erfolgreiche Umsetzung von Gender Main-
streaming benannt werden, wobei der politische
Wille der Spitze einer Organisation unbedingte
Voraussetzung ist.”> Gender Mainstreaming als
Top-Down-Prozess hat aber nur dann Erfolg,
wenn das Konzept auch auf allen anderen Ebenen
mitgetragen wird. Hierzu ist die Generierung von
Gender-Kompetenz in der betreffenden Organisa-
tion und bei allen ihren MitarbeiterInnen von ent-
scheidender Bedeutung. Neben Angeboten in der
Fort- und Weiterbildung wurden in den vergange-
nen Jahren zunehmend Gender-Trainings einge-
setzt, die urspriinglich im entwicklungspolitischen
Kontext eingesetzt wurden.

Schaubild 2: Implementation von Gender

Mainstreaming
Gender- Gender-
Verbindlichkeit Kompetenz
Gender
integrieren
Gender- Gender-
Verantwortlichkeit Ressourcen
© 1AIZ 2002

24 Vgl. Markku Wallin, Experiences from the Nordic Gen-
der Mainstreaming Project in Finnland, Vortrag auf der
OECD-Konferenz ,,Gender Mainstreaming. Competitive-
ness and Growth* am 22./23. November 2000 in Paris.

25 Vgl. P. Doge, Gender Mainstreaming als Modernisierung
von Organisationen. Ein Leitfaden fiir Frauen und Minner,
Schriftenreihe des IAIZ, Bd.2, Institut fiir anwendungs-
orientierte Innovations- und Zukunftsforschung e. V., Berlin
20022,
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Zur weiteren Unterstiitzung der Umsetzung von
Gender Mainstreaming in Organisationen wurde
in Schweden das Instrument der Flying Experts
entwickelt. Als Flying Experts werden Gender-
Expertlnnen bezeichnet, welche fiir einen be-
grenzten Zeitraum ausgewéhlten Akteuren Hilfe-
stellung geben und beispielsweise Daten aus der
Geschlechterforschung entsprechend aufbereiten.
Gerade die Durchfiihrung von Gender-Analysen,
d.h. Analyse und Abbildung der Geschlechterver-
héltnisse in der betreffenden Organisation, hat
nicht zu unterschitzende Effekte auf die Bewusst-
seinsbildung bei den MitarbeiterInnen und Fiih-
rungskriften und bildet zugleich eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Formulierung der
geschlechtspolitischen  Zielsetzungen.”® Als ein
sehr praktikables Modell zur Gender-Analyse
wurde in Schweden die so genannte 3-R-Methode
entwickelt.”” Diese analysiert das Geschlechterver-
héltnis etwa in einer Behorde oder einem Unter-
nehmen in den Dimensionen Reprisentation, Res-
sourcen und Realia. Wihrend die ersten beiden
Indikatoren quantitativ ausgerichtet sind, die verti-
kale und horizontale Verteilung von Frauen und
Minnern auf Positionen sowie die Verteilung von
Gestaltungsressourcen — Geld und Zeit — zwischen
den Geschlechtern messen — also die Sex-Dimen-
sion abbilden —, zielt Realia auf die Beschreibung
der vorherrschenden Wertestruktur der Organisa-
tion — auf die Gender-Dimension —, welche fiir die
spezifische Ausprdgung des Geschlechterverhilt-
nisses verantwortlich ist. 3-R-Analysen in unter-
schiedlichen schwedischen Kommunen zeigten,
dass Minner einen hoheren Sozialhilfebetrag
erhalten als Frauen und dass der Ankaufspreis von
Kunstwerken von méannlichen Kiinstlern durchweg
hoher liegt als der von Frauen, dass mehr Geld
fir jungendominierte Programme ausgegeben
wurde.”® Die Durchfithrung von Gender-Analysen
kann nur erfolgen, wenn geschlechtsspezifisch dif-
ferenzierte Daten vorliegen und von entsprechen-

26 Vgl Taylor Cox, Creating the Multicultural Organiza-
tion. A Strategy for Capturing the Power of Diversity, San
Francisco 2001, S. 60 ff.

27 Als weitere Methoden der Gender-Analyse existieren
die so genannte Gender-Budget-Analyse (vgl. Gita Sen, Gen-
der Mainstreaming in Finance. A Reference Manual for
Governments and Other Stakeholders, London 1999), welche
die geschlechtsspezifische Verteilung von Haushaltsmitteln
misst, sowie das in den Niederlanden entwickelte Gender-
Impact-Assessment. Dieses versucht, die Effekte geplanter
Gesetzesvorhaben auf das Geschlechterverhéltnis ex ante zu
bestimmen (vgl. Mieke Verloo/Connie Roggeband, Gender
Impact Assessment: The Development of a new instrument in
the Netherlands, in: Impact Assessment, Vol. 14/ Mirz 1996,
S.3-20).

28 Vgl OTV, Gender Mainstreaming in der alltdglichen
Gewerkschaftsarbeit, Tagungsdokumentation, Stuttgart 2000.
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den Institutionen — etwa den statistischen Bundes-
bzw. Landesdmtern — bereitgestellt werden.

Neben der Herstellung von Gender-Kompetenz ist
die Festlegung von Verantwortlichkeit ein weiterer
zentraler Baustein fiir die Umsetzung von Gender
Mainstreaming. Hier gehen die Institutionalisie-
rungsformen von Arbeits- und Kommissionsgrup-
pen — etwa auf der Ebene der Bundesregierung
oder der Europidischen Kommmission — bis zu
Gender-Beauftragten, welche sich beispielsweise
in der Gewerkschaft ver.di finden lassen. Jenseits
dieser unterschiedlichen Formen ist von Bedeu-
tung, dass in entsprechenden Gremien auf eine
geschlechtsheterogene Zusammensetzung geach-
tet wird.”? So finden sich im nationalen Gender-
Biiro von ver.di eine Frau und ein Mann, auch in
der Heinrich-Boll-Stiftung sind ein Mann und eine
Frau im Querschnittsreferat Geschlechterdemo-
kratie tdtig. Als zunehmend problematisch wird
demgegeniiber gesehen, wenn die Verantwortlich-
keit fiir die Umsetzung von Gender Mainstream-
ing ausschlieBlich bei den Frauen- und Gleichstel-
lungsbeauftragten liegt, besteht auf diese Weise
doch die Gefahr, Gender Mainstreaming auf
Frauenfragen“ zu verkiirzen. Zur Absicherung
von Verbindlichkeit hinsichtlich der Umsetzung
von Gender Mainstreaming werden schliellich
Fragen nach entsprechenden Evaluations- und
Controlling-Methoden von Relevanz, wobei auch
hier wiederum die Organisationskultur iiber ihre
konkrete Ausgestaltung entscheidet.

IV. Gender Mainstreaming als
Modernisierung von Organisationen

Nicht nur rechtliche Vorgaben verpflichten zur
Umsetzung von Gender Mainstreaming, fiir die
Umsetzung von Gender Mainstreaming spricht vor
allem, dass hiermit betridchtliche Innovations-,
Effektivitiats- und Kreativitdtspotenziale entfaltet
werden konnen.

Eine Verédnderung organisatorischer Strukturen
mit dem Ziel der Gleichwertigkeit weiblich und
méannlich konnotierter Kompetenzen und Lebens-
muster verbunden mit einem Abbau geschlechts-
spezifischer Stereotype und Erwartungshaltungen
ermoglicht es einer Organisation, ihre Mitarbeiter-
Innen gemal ihren Leistungspotenzialen optimal

29 Vgl. Taylor Cox, Cultural Diversity in Organizations.
Theory, Research & Practice, San Francisco 1993, S. 246 ff.
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einzusetzen; innerorganisatorische Kommunikati-
onsprozesse werden entscheidend verbessert, Fehl-
zeiten verringert.*® Zudem nimmt die Zufrieden-
heit bei den Beschiftigten zu — etwa bei Ménnern,
die zunehmend an einer aktiven Vaterschaft inter-
essiert sind, bisher an der Inanspruchnahme von
Elternzeit infolge vorherrschender Rollenstereo-
type jedoch gehindert werden.! Auch besteht die
Moglichkeit, nach Beendigung der Familienphase
auf die von Frauen und Ménnern hier erworbenen
sozialen und kommunikativen Kompetenzen
zuriickzugreifen.”? Gerade diese Qualifikationen
werden im Kontext neuer Managementkonzepte
und im Zusammenhang von Prozessen der Ver-
waltungsmodernisierung zunehmend als bedeu-
tend angesehen. Dementsprechend stellen bereits
einige US-amerikanische Unternehmen Fiithrungs-
krifte mit Personalverantwortung nur noch dann
ein, wenn diese mindestens fiir ein Jahr eine
sozial-pflegerische Tatigkeit absolviert oder ein
Kind betreut haben.*

Zwar sind (geschlechts-) homogene (Arbeits-)
Gruppen — beispielsweise Ménner aus nur einem
Kulturkreis — in der Entscheidungsfindung schnel-
ler, heterogen zusammengesetzte Gruppen arbei-
ten, wenn sie entsprechend geleitet werden, jedoch
kreativer und kommen zu tragfidhigeren Problem-
losungsansitzen.* Heterogene Gruppen sind
dariiber hinaus besser in der Lage, bedarfsge-
rechte und zielgruppenspezifische Produkte und
Dienstleistungen zu entwickeln. Dies wird insbe-
sondere dann von Bedeutung, wenn eine Organi-
sation dem Ansatz des Total-Quality-Management
folgt und Qualitdt ausschlieBlich von der Zufrie-
denheit der Kunden her definiert, die keinesfalls
eine (geschlechts-)homogene Gruppe darstellen.®

30 Vgl. Gertraude Krell, Chancengleichheit: Von der Ent-
wicklungshilfe zum Erfolgsfaktor, in: dies. (Anm. 12), S. 13—
23.

31 Vgl. Ulla Bjornberg, Equality and Backlash. Family,
Gender and Social Policy in Sweden, in: Linda L. Haas/Philip
Hwang/Graeme Russell (Hrsg.), Organizational Change and
Gender Equity. Internationale Perspectives on Fathers and
Mothers at the Workplace, Thousand Oaks—London—New
Delhi 2000, S. 57-175.

32 Vgl. Wolfgang Erler/Christine Nusshart, Familien-
kompetenzen als Potential einer innovativen Personalent-
wicklung. Trends in Deutschland und Europa, hrsg. vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend, Bonn 2001.

33 Vgl. Brigitta Kress/Harald Seehausen/Johannes Stroh-
meier, Orte fiir Viter. Die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf — eine Herausforderung fiir Médnner und Viter, in: Ul-
rich Hagemann/Brigitta Kress/Harald Seehausen, Betrieb
und Kinderbetreuung. Kooperation zwischen Jugendhilfe
und Wirtschaft, Opladen 1999, S. 123f.

34 Vgl. T. Cox (Anm. 29), S. 17 ff.

35 Vgl G. Krell (Anm. 30).
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Allgemein wird zukiinftig von einer Verknappung
des Arbeitskrafteangebots bei Fach- und Fiih-
rungskriften ausgegangen. Zudem lassen sich bei
dieser Personengruppe Bediirfnislagen hinsichtlich
einer verdnderten Balancierung von Erwerbsar-
beit sowie Freizeit und Familie erkennen. Gender-
Mainstreaming-Strategien, die auf einen entspre-
chenden Umbau von Karrieremustern zielen,
stellen vor diesem Hintergrund einen nicht zu
unterschidtzenden Konkurrenzvorteil bei der An-
werbung geeigneten Personals dar.

Schaubild 3: Modernisierung von Organisationen

Gender Mainstreaming als
Modernisierung von Organisationen
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Optimierung der
Outputs

Humanressourcen
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Kommunikation —» Entwicklung
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© IAIZ 2002

Schon diese wenigen Beispiele zeigen, dass Gen-
der Mainstreaming einen wichtigen Beitrag leisten
kann zur Modernisierung von Organisationen, zur
Optimierung ihrer Humanressourcen und zur
Optimierung ihres Outputs.

V. Gender Mainstreaming als Beitrag
zum Managing Diversity

Um diese Modernisierungspotenziale vollkommen
ausschopfen zu konnen, nimmt das Gender-Main-
streaming-Konzept auch Abstand von der Vorstel-
lung homogener Geschlechtergruppen. Denn
neben der Geschlechterdifferenz existieren in der
Gesellschaft noch andere Unterstreichungsmecha-
nismen — etwa Hautfarbe, Herkunft, Alter. Auch
diese Differenzierungsmuster begriinden Diskri-
minierungstatbestinde und bestimmen den
Zugang zu Gestaltungsressourcen, wobei sie sich
in ihren Effekten iiberlagern und verstirken.* Die

36 Vgl. Candace West/Sarah Fenstermaker, Doing Diffe-
rence, in: Esther Ngan-Ling Chow/Doris Wilkinson/Maxine
Baca Zinn (Hrsg.), Race, Class & Gender. Common Bonds,
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Zugehorigkeit zu einer Geschlechtergruppe bildet
somit nicht immer und nicht in allen Kontexten
das prioritdare Differenzierungsmerkmal, Herkunft
und Hautfarbe konnen bisweilen von groBerer
Relevanz sein.”’” Beispiele hierfiir sind die Rassen-
politik des Nationalsozialismus und die ehemalige
Apartheidpolitik in Siidafrika.

Unter Berticksichtigung dieser multidimensionalen
Diskriminierungsstrukturen wird als umfassendes
Ziel von Chancengleichheit zunehmend Diversity
formuliert — gemeint ist damit die Gleichwertigkeit
von Differenz, die Beseitigung aller Ungleichhei-
ten beim Zugang zu Gestaltungsressourcen.®
Denn die Geschlechterhierarchie kann nur dann
aufgehoben werden, wenn der ihr und der vorherr-
schenden Gesellschaftsordnung insgesamt unter-
liegende Mechanismus der Konstituierung und
Hierarchisierung von Differenz(en) auBer Kraft
gesetzt wird.* Entsprechend sieht etwa die Exper-
tinnengruppe des Europidischen Rates das Ziel
von Gender Mainstreaming in einer ,,non-hierar-
chical diversity“*.

Auch die bundesdeutsche Gesellschaft ist eine
vielfach differenzierte Gesellschaft, im Kontext
der Globalisierung diirften in absehbarer Zeit vor
allem kulturelle Unterschiede als Strukturierungs-
faktor innerhalb und auflerhalb von Organisa-
tionen noch an Bedeutung gewinnen. Mit ihren
Erfahrungen hinsichtlich einer der zentralen Diffe-

Different Voices, London-Thousand Oaks—New Delhi
1996, S. 357 - 384.

37 Vgl. Bettina Heintz/Eva Nadai, Geschlecht und Kontext.
De-Institutionalisierungsprozesse und geschlechtliche Diffe-
renzierung, in: Zeitschrift fiir Soziologie, (1998) 2, S. 75 — 93.
38 In diesem Sinne verbietet die auf dem EU-Gipfel in
Nizza verabschiedete Charta der Grundrechte der Europi-
ischen Union in Artikel 21 Diskriminierungen ,,... insbe-
sondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe,
der ethnischen und sozialen Herkunft, der genetischen
Merkmale, der Sprache, der Religion oder der Welt-
anschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der
Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, des Vermo-
gens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der se-
xuellen Ausrichtung . ..“ Der Aktionsplan gegen Rassismus
der EU-Kommission von 1998 konzipiert den Kampf gegen
den Rassismus gleichfalls als Mainstreaming-Aufgabe (KOM
[1998] 183 endgiiltig, S. 121.)

39 Vgl. Gerda Lerner, Unterschiede zwischen Frauen neu
gefasst, in: Hanna Schissler (Hrsg.), Geschlechterverhiltnisse
im historischen Wandel, Frankfurt/M.—-New York 1993,
S.59-79.

40 ,,Gender mainstreaming (...) leaves room for non-hier-
archical diversity in general, be it in terms of sex, race, class or
a combination of factors*, Council of Europe (Anm. 1), S. 25.
Interessanterweise taucht die Zielbestimmung Diversity im
Kontext der Debatte um Chancengleichheit und Gender
Mainstreaming meist in anglo-amerikanischen, kaum aber in
deutschsprachigen Dokumenten auf. Hier wird der Diversity-
Ansatz meistens als neoliberales Management-Konzept
missverstanden und dementsprechend verkiirzt rezipiert.
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Schaubild 4: Diversity in Organisationen

o Wertevielfalt und Pluralismus

e Uneingeschrinkte Zugangsmdoglichkeit aller
MitarbeiterInnen zu allen Funktionen und Positionen

o Integration aller MitarbeiterInnen in informelle Kom-
munikatonsstrukturen und Netzwerke

e Abwesenheit von Vorurteilen, direkter und indirekter
Diskriminierung

e Niedriges Konfliktniveau zwischen den soziokulturell
differenzierten Gruppen

Quelle: Taylor Cox, Cultural Diversity in Organizations.
Theory, Research & Practice, San Francisco 1993.

renzen und eines der zentralen Diskriminierungs-
merkmale kann Geschlechterpolitik hier einen
wichtigen Beitrag leisten zur Entwicklung von
umfassenden Diversity-Konzepten. Dabei stellt
sich die Aufgabe, zukiinftig nicht nur die unter-
schiedlichen Lebenslagen von Frauen im Vergleich
zu Minnern und vice versa, sondern zugleich die
jeweils unterschiedlichen Lebenslagen sowohl von
Frauen als auch von Ménnern zum Ausgangspunkt
ihrer MaBnahmen zu machen.*! Gender-Main-
streaming-Biiros konnten den Nukleus von umfas-
senderen Diversity-Units in Organisationen dar-
stellen, die bereits in einigen US-amerikanischen
Unternehmen existieren.*?

41 Vgl L. Rees (Anm. 23), S. 183.
42 Vgl. T. Cox (Anm. 29), S. 242 ff.
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Gender-Trainings werden angereichert mit Ele-
menten aus Diversity-Trainings, Gender-Analysen
werden zu umfassenden Diversity-Analysen, Gen-
der-Kompetenz wird verkniipft mit interkulturel-
ler Kompetenz. Gender Mainstreaming wird auf
diese Weise zum Wegbereiter von Managing
Diversity: ,,Strukturell gesehen miissen wir darauf
hinarbeiten, Arbeit und Familienleben so zu orga-
nisieren, dass Zustédndigkeiten und Entgelt absolut
unparteiisch an Menschen mit verschiedenen
sozialen Merkmalen, die unterschiedliche Aufga-
ben erfiillen, verteilt werden ... Um wirkliche
Gleichheit herzustellen, miissten allerdings auch
die Arbeitspldatze nach dem gleichen Prinzip orga-
nisiert werden: Gleichwertigkeit fiir eine Vielfalt
unterschiedlicher Titigkeiten.“*

Internetverweise des Autors:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/
gms en.html
http://www.undp.org/gender/programmes/men/men_ge.
html

http://www.norden.org/jaemst/sk/index.asp?lang=6
http://www.gender-mainstreaming.net

43 Judith Lorber, Kontinuititen, Diskontinuititen und
Konvergenzen in neueren feministischen Theorien und in fe-
ministischer Politik, in: Feministische Studien, (1998) 1, S. 53.

16



Christina Klenner

Geschlechtergleichheit in Deutschland?

Im rechtlichen Sinne sind Frauen in Deutschland
heute weitgehend den Minnern gleichgestellt.!
Doch wie sieht es mit der Egalitdt von Frauen und
Minnern in sozialer Hinsicht aus? Der folgende
Beitrag geht dieser Frage nach. Er beginnt mit
einer {iberblicksartigen Bestandsaufnahme der
widerspriichlichen Entwicklungen hinsichtlich so-
zialer Angleichungsprozesse zwischen Frauen und
Minnern (Kapitel I). AnschlieBend werden einige
Aspekte der Ausdifferenzierung von Lebensmo-
dellen und Lebenslagen von Frauen und Méannern
in Deutschland analysiert (Kapitel IT). Danach
wird auf neuere Entwicklungen der Geschlech-
terverhéltnisse in Ostdeutschland eingegangen
(Kapitel IIT) und schlieBlich in Kapitel IV ein Fazit
gezogen sowie ein Ausblick auf aktuelle politische
Aufgaben gegeben.

I. Angleichung oder fortdauernde
Ungleichheiten?

Diskussionen iiber die Geschlechterverhiltnisse
werden nicht selten kontrovers gefiihrt: Wiahrend
die einen betonen, Fortschritte hinsichtlich der
Geschlechtergleichheit seien uniibersehbar und
die Diskriminierung von Frauen gehore der Ver-
gangenheit an, verweisen die anderen auf die nach
wie vor nachweisbare Benachteiligung von Frauen
infolge unverdnderter zdhlebiger Grundstruktu-
ren.

Zur Beantwortung der Frage, in welcher Bezie-
hung es Angleichungsprozesse der sozialen Stel-
lung von Frauen und Méannern gibt und wo Behar-
rungstendenzen zu beobachten sind oder wo sich
die Schere sogar wieder oOffnet, werden einige
aktuelle Daten und Entwicklungen analysiert. In
einer Gesellschaft, in der die Lebenschancen wie
auch die soziale Absicherung von Frauen und
Minnern zu einem betridchtlichen Teil von der
Teilhabe an Erwerbsarbeit abhéngig sind, ist es fiir
die soziale Gleichheit von grundlegender Bedeu-
tung, in welchem Maf3e und in welcher Weise diese

1 Siehe hierzu den Beitrag von Sabine Berghahn in diesem
Heft.
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an der Erwerbsarbeit partizipieren. Daher stehen
hier Entwicklungen der Erwerbs- und Einkom-
menssituation im Mittelpunkt.? Betrachtet werden
auflerdem die Teilung der unbezahlten Haus- und
Familienarbeit sowie die Teilhabe an der politi-
schen Macht. Fiir eine umfassende Analyse wire
dariiber hinaus zu untersuchen, ob Méinner und
Frauen gleichen Zugang zu Bildung, Wohnraum,
gesundheitlicher  Versorgung, Alterssicherung,
demokratischen Organisationen u.a.m. haben,
wobei es nicht nur auf den Zugang schlechthin
bzw. die quantitativen Zugangschancen, sondern
auch auf qualitative Faktoren® ankommt.

1. Erwerbsbeteiligung

Im langfristigen Trend ist die Erwerbsquote* von
Frauen in Deutschland deutlich angestiegen
(Tabelle 1). Dies ist zundchst ein Angleichungspro-
zess. Doch zeigen sich widerspriichliche Entwick-
lungen:

— Einerseits sind Frauen auf Basis ihrer — gegen-
iiber fritheren Frauengenerationen — deutlich bes-
seren Ausbildung stirker auf dem Arbeitsmarkt
vertreten und aus der Volkswirtschaft mit einem
Anteil an den Erwerbstédtigen von 43% nicht weg-
zudenken. Andererseits bleibt ein Teil der
Erwerbswiinsche von Frauen unerfiillt, u. a. weil es
an FEinrichtungen fiir die Kinderbetreuung man-
gelt. Das bedeutet aus volkswirtschaftlicher Per-
spektive auch, dass das Potenzial qualifizierter
Frauen nicht ausgeschopft wird.

2 Aus Platzgriinden kann dieser Teil hier nur kurz behan-
delt werden. Eine ausfiihrliche Analyse von Erwerbs- und
Einkommensstrukturen sowie Ursachen fortdauernder so-
zialer Ungleichheit wurde im ,,Bericht zur Berufs- und Ein-
kommenssituation von Frauen und Ménnern in Deutschland*
(i. F. zit. als WSI/INIFES/FG Tondorf 2001) vorgelegt, der
vom WSI in der Hans Bockler Stiftung in Kooperation mit
dem Internationalen Institut fiir empirische Sozialokonomie
(INIFES) und der Forschungsgruppe Tondorf im Auftrag des
Bundesfrauenministeriums erarbeitet und im April 2002 vom
BMEFSFJ veroffentlicht wurde. Die Autorin war an diesem
Bericht (gemeinsam mit Claus Schifer) als Projektteam-
leiterin beteiligt.

3 Ein Beispiel ist die duale Berufsausbildung, in die viele
typische Frauenberufe bisher nicht einbezogen sind.

4 Die Erwerbsquote erfasst die Zahl der Erwerbspersonen
(= Erwerbstitige plus Erwerbslose) im Verhiltnis zu den
Personen im erwerbsfahigen Alter (15-65 Jahre).
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Tabelle 1: Erwerbsquoten” von Frauen und Miinnern (1950 bis 2000)

Westdeutschland Ostdeutschland
Jahr Frauen | Minner Frauen Minner
in Prozent
1950 43,7 92,1 51,9 942
1970 46,2 88,2 80,9 96,4
1990 58,5 82,7 78,0 86,0
1992 59,5 82,2 74,8 82,5
1994 60,0 81,8 73,8 78,6
1996 59,7 80,5 73,4 79,2
1998 60,5 80,2 73,5 80,2
2000 62,1 80,0 72,4 79,9

* Anteil der Erwerbspersonen an der Bevolkerung im Alter von 15-65 Jahren.
Quelle: Mikrozensus. Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 1, Reihe 4.1.1.

Tabelle 2: Tatsiichliche Arbeitszeit von erwerbstiitigen Miinnern und Frauen 1991 und 2000”
(durchschnittlich in der Woche geleistete Arbeitsstunden)

Frauen Miénner
1991 2000 1991 2000
Deutschland 32,1 29,8 40,4 40,6
Westdeutschland 31,9 28,7 40,9 40,4
Ostdeutschland 32,7 349 38,6 41,5

*)  Direkter Vergleich wegen neuer Klassifizierung der Wirtschaftszweige ab 1995 nach NACE nicht moglich.

Quelle: Statistisches Bundesamt, FS 1, Reihe 4.1.1

— Trotz einer Annidherung der Erwerbsquoten von
westdeutschen Frauen (rund 62%) und Minnern
(80%, im Jahr 2000) unterscheidet sich die
Erwerbsbeteiligung von Frauen nach wie vor deut-
lich von der der Ménner. In Ostdeutschland liegen
die Erwerbsquoten von Frauen und Ménnern mit
72% bzw. 80% wesentlich dichter beieinander.

— Die Erwerbsquoten von west- und ostdeutschen
Frauen unterscheiden sich nicht nur im Niveau
(um 10 Prozentpunkte). Auch die Entwicklungen
sind teilweise gegenldufig. Wihrend in West-
deutschland die Erwerbsquote ihren bisherigen
Hochststand erreicht hat, ist in Ostdeutschland die
Frauenerwerbstétigkeit infolge der drastischen
Arbeitsmarkteinbriiche seit 1990 deutlich zuriick-
gegangen — allerdings von einem sehr viel hoheren
Ausgangsniveau aus.

— Kriftig gestiegen ist vor allem die Erwerbsbetei-
ligung von Miittern in Westdeutschland, deren
Kinder bereits zur Schule gehen. Der grofite Teil
von ihnen ist allerdings nur bis 20 Stunden pro
Woche erwerbstétig. In Ostdeutschland ist nach
wie vor Vollzeittétigkeit auch bei Frauen mit Kin-
dern das hiufigste Muster.

5 Vgl Heribert Engstler, Die Familie im Spiegel der amtli-
chen Statistik, hrsg. vom Bundesministerium fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend in Zusammenarbeit mit dem Sta-
tistischen Bundesamt, Bonn 2001°, S. 109 ff.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 33-34/2002

— Obwohl die Zahl der erwerbstitigen Frauen
sowie die Frauenerwerbsquote gestiegen sind,
haben Frauen in Deutschland bei in den neunziger
Jahren insgesamt gesunkenem volkswirtschaftli-
chen Arbeitsvolumen dieses zu einem Teil unter
sich umverteilt.® Der Zuwachs an Frauenarbeits-
pliatzen im Westen Deutschlands entfiel per Saldo
im letzten Jahrzehnt ausschlieBlich auf Teilzeitar-
beitsplitze,” darunter in erheblichem MaBe auf
geringfiigige Beschiftigung. Das zeigt auch die
geschlechtsspezifische Entwicklung der Arbeitszei-
ten. Die durchschnittliche tatsdchliche Arbeitszeit
von Minnern blieb im letzten Jahrzehnt nahezu
konstant, bei Frauen, vor allem im Westen, sank
sie deutlich (7abelle 2). Die Teilzeitquote unter
den Frauen ist stetig gestiegen (West 42% und Ost
23% in 2000).

Zur Charakterisierung der Qualitdt der Erwerbs-
arbeit von Frauen® sei hier nur auf einen Befund
zur Verwertbarkeit der Qualifikation verwiesen.
Frauen haben erheblich grofere Probleme als
Minner, eine ausbildungsaddquate Arbeit zu fin-

6 Vgl. WSI/INIFES/FG Tondorf 2001 (Anm. 2).

7 Vgl. Ute Klammer/Christina Klenner/Christiane Ochs/
Petra Radke/Astrid Ziegler, WSI FrauenDatenReport, Ber-
lin 2000, S. 571.

8 Fiir zahlreiche differenzierende Befunde zur Erwerbsta-
tigkeit (u.a. nach Qualifikation, Alter, Familienstand und
Kinderzahl, Wirtschaftsbereichen, BetriebsgroBe) vgl. WSI/
INIFES/FG Tondorf 2001 (Anm. 2).
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Tabelle 3: Bruttojahresverdienste und Einkommensrelationen von abhiingig beschiiftigten Frauen und

Minnern (Vollzeit)
Relation
Frauen Miinner Frauen- zu Ménner-
in DM in DM einkommen
in Prozent
Westdeutschland
1977 20656 28695 72,0
1997 46268 61874 74,8
Ostdeutschland
1993 32879 35735 92,0
1997 38856 41374 93,9
Gesamtdeutschland
1997 | 44872 | 59162 | 75,8

Quelle: WSI/INIFES/FG Tondorf 2001 (Anm. 2) auf Basis der IAB-Beschiftigtenstichprobe; Berechnungen des WSIL.

den. 1998 waren rund 19% der westdeutschen und
rund 30% der ostdeutschen Frauen unterhalb ihrer
Qualifikation beschéftigt (Méanner West 14%,
Minner Ost 20%).’

Auch wenn also die Erwerbstitigkeit von Frauen
in der Gesamttendenz stidndig zugenommen und
sich jener der Méanner angenéhert hat, unterschei-
det sie sich doch quantitativ und qualitativ erheb-
lich von jener der Ménner. Erwerbsquote und zeit-
licher Umfang der Erwerbsarbeit differieren in
Westdeutschland wesentlich stdrker zwischen
Frauen und Minnern als in Ostdeutschland.

2. Einkommensunterschiede

Die durchschnittlichen Einkommen von Frauen
liegen deutlich unter denen von Ménnern. Die auf
der Basis einer neuen, umfassenden Datenquelle!”
ermittelten Einkommensrelationen zeigen nicht
nur eine erhebliche Liicke in den Durchschnitts-
einkommen (Tabelle 3), sondern auch, dass sich
diese im Laufe von 20 Jahren kaum verringert hat.
1997 erreichte eine abhingig beschiftigte Frau in
Westdeutschland durchschnittlich knapp 75% des
Bruttoeinkommens eines Mannes, in Ostdeutsch-
land waren es knapp 94%. Dies gilt wohlgemerkt
beim Vergleich auf der Basis von Vollzeitbeschif-
tigung. Eine Angleichungstendenz hat es bei den
Beschiftigten mit geringer und mittlerer Qualifi-
kation gegeben, bei Frauen und Ménnern mit
Hochschulabschluss dagegen hat sich die Relation

9 Vgl Felix Biichel, Unterwertig Erwerbstétige — Eine von
der amtlichen Statistik tibersehene Problemgruppe des Ar-
beitsmarktes; in: Jirgen Schupp/Felix Biichel/Martin Die-
wald (Hrsg.), Arbeitsmarktstatistik zwischen Realitdt und
Fiktion, Berlin 1998, S. 113-129.

10 Es handelt sich um die IAB-Beschiftigtenstichprobe.
(IAB = Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesanstalt fiir Arbeit Nirnberg).
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zwischen 1977 und 1997 sogar wieder verschlech-
tert.!!

In den Einkommensunterschieden widerspiegelt
sich zum einem die unterschiedliche Positionie-
rung von Frauen und Ménnern am Arbeitsmarkt:
Frauen sind tiberwiegend auf unteren Hierarchie-
ebenen titig und seltener als Méanner in Fiihrungs-
positionen anzutreffen. In den alten Bundeslidn-
dern waren im Jahr 2000 fast doppelt so viele
Minner wie Frauen in Fiihrungspositionen tétig
(20,8% gegeniiber 11,1%), in den neuen Bundes-
lindern lagen die Werte mit knapp 12% (Frauen)
und 14,4% (Méinner) auf niedrigerem Niveau dich-
ter beieinander.”” Gegeniiber der Erhebung im
Jahr 1996 haben sich die Werte nur geringfiigig
veréndert.

Bei den ilteren Frauen schlédgt in den Einkommen
noch ein geringeres Qualifikationsniveau zu
Buche. Dariiber hinaus besitzen die meisten
Frauen auch weniger durchgingige Erwerbsbio-
grafien.!® Teilzeitphasen, Erwerbsunterbrechungen
und Wiedereinstiege haben die Moglichkeiten
beruflicher Entwicklung eingeschrinkt.

Daneben spielen bei der Einkommensbemessung
fir die jeweiligen Tatigkeiten mittelbare Frauen-
diskriminierungen eine Rolle. Ein wichtiger Fak-
tor der Einkommensliicke zu Lasten von Frauen

11 Der 20-Jahresvergleich ist nur fiir Westdeutschland
moglich. Vgl. WSIINIFES/FG Tondorf 2001 (Anm.2),
S. 60f.

12 Vgl. Mikrozensus, StBA, Fachserie 1, Reihe 4.1.2.

13 Dies wird mithilfe der Untersuchung ,,Altersvorsorge in
Deutschland“ (AVID) im ,Bericht zur Berufs- und Ein-
kommenssituation. . .“ (WSI/INIFES/FG Tondorf 2001/
Anm. 2) ausfiihrlich dargelegt. Uber das Leben kumulierte
Erwerbszeiten und Erwerbseinkommen von Frauen sind
deutlich geringer als die von Ménnern. Bei den untersuchten
Frauen der Geburtsjahrgidnge 1936-1955 errechnet sich ein
im Lebensverlauf kumuliertes Erwerbseinkommen von 42%
der Einkommen vergleichbarer Manner.
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ist ihre Konzentration in von Frauen dominierten
Branchen, in denen die Einkommen durchschnitt-
lich niedriger liegen: In Branchen wie z. B. Hotel-
und Gaststédttengewerbe, Bekleidungs- und Nah-
rungsmittelindustrie liegt das Niveau der Tarifver-
dienste deutlich unter dem derjenigen Branchen,
die von Méinnern dominiert sind. Auch innerhalb
der jeweiligen Tarifvertrage werden typische
Frauen- und Minnertdtigkeiten unterschiedlich
bewertet. Der Bericht zur Berufs- und Einkom-
menssituation verweist auf Diskriminierungsme-
chanismen in Tarifvertrigen, die zu ungleichen
Verdiensten von Frauen und Ménnern fiihren. Sie
liegen z.B. in der Nichtbewertung von Anforde-
rungen und Belastungen bei typischen Frauenté-
tigkeiten.'*

Zusammenfassend muss konstatiert werden, dass
sich bei den Einkommen ein relativ gro3es Behar-
rungsvermogen Frauen benachteiligender Struktu-
ren zeigt.

3. Arbeitslosigkeit und Unterbeschiiftigung

Frauen tragen ein hoheres Arbeitslosigkeitsrisiko
als Ménner. An den 3,9 Millionen Arbeitslosen in
Deutschland (2000) waren Frauen mit rund 47%
beteiligt. Damit liegt ihr Anteil an den registrier-
ten Arbeitslosen hoher als ihr Anteil an den
Erwerbstitigen. Dies ist jedoch ausschlieflich
durch die hohere Frauenarbeitslosigkeit in Ost-
deutschland bedingt; im Westen liegen die Quoten
seit 1994 nicht mehr iiber denen der Ménner. Hier
hat es eine Angleichung der Arbeitslosenraten
gegeben, da westdeutsche Frauen vom Tertiarisie-
rungsprozess — dem Strukturwandel der Volkswirt-
schaft hin zu Dienstleistungen — profitiert haben,
das Arbeitslosigkeitsrisiko von Ménnern durch
Arbeitsplatzabbau in den klassischen Industrien
hingegen gestiegen ist.

Anders ist die Situation in Ostdeutschland: Hier
ist trotz des (den Arbeitsmarkt entlastenden) vor-
zeitigen Erwerbsausstiegs vieler Frauen der ren-
tennahen Jahrgidnge die Frauenarbeitslosigkeit mit
rund 20% dauerhaft hoch (vgl. Schaubild 1).

In der registrierten Arbeitslosigkeit kommt nur
ein Teil der Unterbeschéftigung zum Ausdruck.
An der so genannten ,,Stillen Reserve®,” die fiir
2000 auf rund zwei Millionen Menschen in

14 Vgl. WSI/INIFES/FG Tondorf 2001 (Anm. 2), Kapitel 6.
15 In der Stillen Reserve werden Nichterwerbstitige er-
fasst, die ohne Arbeitsamtsunterstiitzung Arbeit suchen oder
erst bei besserer Arbeitsmarktlage eine Erwerbsarbeit auf-
nehmen wiirden.
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Schaubild 1: Arbeitslosenquoten in Deutschland

1991 und 2000
25
20 1 m vinmer 19’917,7
§ 15 123
& 88
10— 86— 85
SRR
0
West 1991 West 2000

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit.

Deutschland geschitzt wird,'® haben Frauen in
Westdeutschland einen Anteil von 70%."7

4. Teilung der Haus- und Familienarbeit

Obwohl fiir immer mehr Frauen die eigene beruf-
liche Tatigkeit eine gro3e Bedeutung besitzt, weist
die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung in der
Grundstruktur ein starkes Beharrungsvermogen
auf. Die Haus- und Familienarbeit wird nach wie
vor — wie eine neue Untersuchung'® fiir das Jahr
2000 ausweist — tiiberwiegend von Frauen geleistet.
Wird der Zeitaufwand fiir Hausarbeit von Frauen
zu dem der Ménner ins Verhiltnis gesetzt, betragt
die Relation in Ost- wie Westdeutschland im
Durchschnitt 2 zu 1. Allerdings ist in Westdeutsch-
land die Entwicklung in Richtung von mehr Egali-
tdt verlaufen: 1991 war das Verhiltnis noch 2,4 zu
1. In Ostdeutschland liegen die Dinge umgekehrt
(s. Kapitel IIT)."°

Trotz dieses Ungleichgewichts ist festzuhalten,
dass Ménner — wenn auch sehr langsam — ihr Ver-
halten dndern. Insbesondere fiir die Betreuung der
Kinder setzen sie in relevantem Ausmalf} Zeit ein.
Viter von Schulkindern betreuen diese 13,2 Stun-
den pro Woche (West) bzw. 11,6 Stunden (Ost).
Das ist nicht sehr viel weniger als die Miitter an
Zeit aufwenden.” Und es entspricht auch dem
Selbstverstindnis von Vitern, die sich zum iiber-

16 Vgl. Hans-Uwe Bach, Arbeitszeit und Arbeitsvolumen,
Teil 1; in: IAB-Kurzbericht, 3 (2001).

17 In Ostdeutschland spielt die Stille Reserve nur eine un-
tergeordnete Rolle. Frauen und Ménner sind hier in etwa
gleich vertreten.

18 Vgl. Jan Kiinzler u. a., Gender division of labour in uni-
fied Germany, Tilburg 2001, S. 83 -85.

19 Vgl ebd., S. 81f.

20 17,8 Stunden pro Woche (West) und 12,1 Stunden (Ost),
vgl. ebd., Anhangtabellen 1.6 a und b.
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Schaubild 2: Frauenanteile in den Linderparlamenten von 1990 bis 2000 und von 1999 bis 2002
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Quelle: Beate Hoecker, Frauen, Manner und die
Politik, Bonn 1998.

wiegenden Teil (71%) heute dem Typ von Vater-
schaftskonzept ,,Vater als Erzieher zurechnen,
das heif3t sich nicht mehr an erster Stelle als Fami-
lienernihrer sehen.?!

Auch die Gesamtbelastung (bezahlte und unbe-
zahlte Arbeit zusammengerechnet = ,total work-
load*) von Frauen und Minnern mit Arbeit geht
im Durchschnitt im Jahr 2000 nicht zu Lasten der
Frauen. Dabei ist natiirlich zu beriicksichtigen,
dass Frauen mit vergleichbarer Gesamtarbeitsbe-
lastung durch den hoheren Anteil an unbezahlter
Arbeit weit weniger Einkommen und berufliches
Prestige erwerben. In Ostdeutschland waren die
Werte mit 98,3 Stunden pro Woche (Frauen) und

21 Vgl. Wassilios E. Fhtenakis/Beate Minsel, Die Rolle des
Vaters in der Familie, Zusammenfassung des Forschungsbe-
richts im Auftrag des BMFSFJ, Berlin—Bonn 2001, S. 7.
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Quelle: SFZ, Frauen in Deutschland — 10 Jahre nach der
Einheit. Daten und Fakten, Berlin 2000, Aktuali-
sierung durch das WSIL.

97,9 (Ménner) nahezu gleich; im Westen lag die
Gesamtbelastung der Ménner mit 98 Stunden pro
Woche sogar iiber derjenigen der Frauen (92,3).
Auch auf Paarhaushalte mit Kindern trifft die
Aussage zu — einzige Ausnahme bilden ostdeut-
sche Paarhaushalte mit Vorschulkindern. Hier
haben Frauen eine durchschnittliche Gesamtbelas-
tung von 103,6 Stunden, Ménner 97,7 Stunden pro
Woche.?

Fazit: Auch wenn bei der Teilung der unbezahlten
Arbeit nach wie vor ein deutliches Ungleichge-
wicht zwischen den Geschlechtern festzustellen ist,
gibt es doch im gesamtdeutschen Durchschnitt
einen langsamen Verdnderungsprozess in Rich-
tung einer Angleichung.

22 Alle Angaben vgl. J. Kiinzler u. a. (Anm. 18).
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5. Teilhabe an der politischen Macht

Der Anteil von Frauen an der politischen Macht
ist zwar in Deutschland bei weitem nicht parité-
tisch, liegt aber im européischen Vergleich im obe-
ren Drittel. Mit 29,.8% Frauenanteil im deutschen
Bundestag (2001) und 38,6% in den nationalen
Regierungen (Médrz 2001) folgt Deutschland auf
die skandinavischen EU-Linder.”

In den Lénderparlamenten schwankt der Anteil
zwischen einem Fiinftel und einem Drittel, ist aber
in den neunziger Jahren deutlich angestiegen
(Schaubild 2).

Die Bestandsaufnahme zeigt, dass insgesamt noch
immer von einer benachteiligten Stellung von
Frauen gegeniiber Ménnern in der deutschen
Gesellschaft gesprochen werden muss. Gleichzei-
tig sind Tendenzen der Angleichung in der
Erwerbssituation und bei der politischen Partizipa-
tion nicht zu verkennen, die zu Voraussetzungen
weiterer Angleichungsprozesse werden konnen.

II. Leben ,,die Frauen* schlechter
als ,,die Méanner*“? —Notwendige
Differenzierungen

Die bisher verwendeten Durchschnittswerte ver-
decken, dass es eine Streuung und somit soziale
Unterschiede innerhalb der Gruppen der Frauen
und der Ménner gibt. Dabei dndern die Differen-
zierungen nichts an der Giiltigkeit der dargestell-
ten Benachteiligungen der Frauen als soziale
Gruppe. Frauen wie Miénner unterscheiden sich
jedoch im sozialen Sinne hinsichtlich ihrer Bildung
und beruflichen Position, ihres Einkommen, des
Familienstandes und des Vorhandenseins von Kin-
dern. Oft spielen Alter, ethnische Herkunft, sexu-
elle Orientierung, eine eventuelle Behinderung
oder die Herkunft aus West- oder Ostdeutschland
eine Rolle. So ist beispielsweise eine gut ausgebil-
dete Frau in Westdeutschland in einem zukunfts-
trachtigen Angestelltenberuf deutlich besser
gestellt als ein &lterer arbeitsloser Industriearbei-
ter in Ostdeutschland.

Karin Gottschall hat gezeigt, dass die Ungleich-
heitsstruktur mehrere Dimensionen aufweist.
»Angesichts zunehmender sozialer Differenzierun-

23 Vgl. Christiane Dienel, Frauenkarriere im europiischen
Vergleich, in: Barbara Keller/Anina Mischau, Frauen machen
Karriere in Wissenschaft, Wirtschaft und Politik, Baden-Ba-
den 2002, S. 25f
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gen unter Frauen ... kann man fragen, ob ...
Geschlechtszugehorigkeit als ein dauerhafter und
alle gesellschaftlichen Bereiche gleichermalien
pragender sozialer Platzanweiser noch angemes-
sen ist. Insbesondere gewinnt die alte Frage neue
Aktualitit, wie soziale Ungleichheit zwischen den
Geschlechtern mit weiteren Formen sozialer
Ungleichheit vermittelt ist.“>* Ungleichheitsrele-
vant ist neben dem Faktor Familienstand die
Zugehorigkeit zu Klassen oder Schichten. Hier
haben Petra Frerichs und Margareta Steinriicke
mit der ,,Klassengeschlechtshypothese“? den theo-
retischen Rahmen erarbeitet. Cornelia Koppetsch
analysierte jiingst die Verschrankungen von Milieu
und Geschlecht.?®

Die Differenzierungen unter Frauen und Minnern
werden hier anhand von zwei Kriterien aufgezeigt:
anhand der Einkommensverteilung sowie der
Pluralisierung der Lebensformen. Betrachten wir
die Einkommen am unteren und am oberen Rand,
so zeigt sich: Erstens sind Frauen nicht durchge-
hend schlechter gestellt als Méanner. Zweitens aber
sind mehr Minner reich und mehr Frauen arm;
die Wahrscheinlichkeit, der einen oder anderen
Gruppe anzugehoren, variiert mit dem Ge-
schlecht. Der Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung zeigt, dass 1995 unter den etwa
819 000 BezieherInnen hoherer Einkommen?’
30% Frauen und 70% Maénner waren. Anderer-
seits ist die Sozialhilfequote von Frauen (3,8%)
hoher als die von Ménnern (3,2%), gravierend ist
sie unter allein erziehenden Frauen (28,1%).%
Besonders deutlich wird die Asymmetrie nach
dem Geschlecht, wenn die Einkommen nach der
Hohe in Dezile® zerlegt werden: So betrug der
Frauenanteil im obersten Dezil®® 1997 in West-

24 Karin Gottschall, Soziale Ungleichheit und Geschlecht,
Opladen 2000, S. 15f.

25 Petra Frerichs, Klasse und Geschlecht 1. Arbeit. Macht.
Anerkennung. Interessen, Opladen 1997.

26 Vgl. Cornelia Koppetsch, Milieu und Geschlecht. Eine
kontextspezifische Perspektive, in: Anja Wei3 u.a. (Hrsg.),
Klasse und Klassifikation. Die symbolische Dimension so-
zialer Ungleichheit, Wiesbaden 2001, S. 112.

27 Hier wird die 200-Prozent-Grenze des durchschnitt-
lichen Einkommens zugrunde gelegt. Die Aussage ist
begrenzt auf alleinveranlagende Steuerpflichtige. Vgl. Le-
benslagen in Deutschland. Der erste Armuts- und Reich-
tumsbericht der Bundesregierung, Bonn 2001, S. 38.

28 Vgl.ebd., S. 791.

29 Dezile sind zehn nach aufsteigendem Einkommen mit
Beschiftigten gleich stark besetzte Gruppen, d.h., die Be-
schiftigten sind unabhingig von ihrem Geschlecht nach auf-
steigenden Einkommen sortiert und in zehn gleich grofie
Personengruppen unterteilt. Im Dezil 1 befinden sich die 10%
der Beschiftigten mit den niedrigsten Einkommen, im Dezil
10 die 10% der Beschiftigten mit den hochsten Einkommen.
30 Hier nur Einkommen bis zur Beitragsbemessungsgrenze.
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Schaubild 3: Relative Einkommensposition* von Arbeitnehmerhaushalten in Deutschland 1998

— Westdeutschland 1998 -
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Quelle: Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1998. WSI/INIFES/FG Tondorf 2001 S. 89 und 91.

deutschland 11,6% (Ostdeutschland 36%); in den
drei unteren Dezilen erreichte er dagegen die
hochsten Werte.!

Familienstand und Lebensformen erweisen sich
fiir Frauen und Ménner als eine wichtige Dimen-
sion, die soziale Ungleichheit hervorbringt. Die
Menschen konnen als Single oder in Ehen/Partner-
schaften leben, sich fiir oder gegen Kinder ent-
scheiden und als Paare unterschiedliche Erwerbs-
konstellationen wihlen. Es gibt in Deutschland
nicht (mehr) nur ein Lebensmodell, nach dem die
iberwiegende Mehrheit lebt. Die Pluralisierung
von Lebensformen hat dazu gefiihrt, dass neben
das traditionelle Ernihrermodell der Ehe (Mann
als Haupteinkommensbezieher - Frau nicht
erwerbstitig) verschiedene Optionen getreten
sind. Am verbreitetsten unter Paarhaushalten von
ArbeitnehmerInnen im Westen ist das Zuverdiene-
rin/Erniihrermodell® (Haupteinkommensbezieher
ist der Mann - die Frau arbeitet in Teilzeit).

31 Vgl. WSIVINIFES/FG Tondorf 2001 (Anm. 2), S. 48.

32 Birgit Pfau-Effinger, die eine Typisierung der Lebens-
formen vornimmt, nennt das Alleinernidhrermodell ,,Haus-
frauenmodell der Versorgerehe“ und das Zuverdienerin/Er-
ndhrermodell ,,Vereinbarkeitsmodell der Versorgerehe®; vgl.
Birgit Pfau-Effinger, Arbeitsmarkt- und Familiendynamik in
Europa — Theoretische Grundlagen der vergleichenden Ana-
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Das Zweiverdienermodell, bei dem Frauen wie
Minner in Vollzeit arbeiten und Kinder vorwie-
gend in offentlichen Kinderbetreuungseinrichtun-
gen betreut werden, ist in Westdeutschland von
untergeordneter Bedeutung; in Ostdeutschland ist
es der vorherrschende Familientyp.

In welchem Partnerschaftsmodell Ménner und
Frauen leben, spielt eine entscheidende Rolle fiir
ihre soziale Situation: Die relative Einkommens-
position®* von Zweiverdienerehepaaren ohne Kin-
der in Westdeutschland liegt an der Spitze, aber
auch Paare mit nichterwerbstitiger bzw. teilzeitbe-
schiftigter Ehefrau stehen sich vergleichsweise gut
(Schaubild 3). Das Vorhandensein von Kindern
verdndert die Einkommensposition. Am unteren
Ende der Skala finden sich Alleinerndhrerehe-
paare und allein erziehende Frauen mit mehreren
Kindern. Schaubild 4 zeigt die generell schlechtere
Einkommensposition ostdeutscher Haushalte. Nur
ostdeutsche Paare ohne Kinder iiberschreiten den
gesamtdeutschen Durchschnitt. Der héaufigste
Haushaltstyp Zweiverdienerehepaar mit Kindern

lyse, in: Birgit Geissler/Friederike Maier/ Birgit Pfau-Effinger
(Hrsg.), FrauenArbeitsMarkt, Berlin 1998, S. 185.

33 Berechnet wird hierfiir das so genannte Nettodquiva-
lenzeinkommen, das die Zahl der Haushaltsmitglieder be-
riicksichtigt.
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Schaubild 4: Relative Einkommensposition* von Arbeitnehmerhaushalten in Deutschland 1998

— Ostdeutschland 1998 —
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Quelle: Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1998. WSI/INFES/FG Tondorf 2001 (Anm. 2), S. 89 u. 91.

erreicht trotz der Vollzeittitigkeit beider Partner
nur eine unterdurchschnittliche Einkommensposi-
tion.

Familientyp und Erwerbskonstellation bedingen
eine vom individuellen Einkommen abgekoppelte
soziale Position: Wiahrend Ménner in allen Kon-
stellationen fast immer in Vollzeit arbeiten, vari-
iert die Erwerbsbeteiligung der Frauen und damit
ihr Einkommensbeitrag stark. Ein nur geringer
Anteil der Frau am Haushaltseinkommen wird die
beruflichen Interessen des Mannes in den Vorder-
grund riicken und kann sich auf die innerfamilidre
,» Verhandlungsposition“ der Frau hinsichtlich der
Wahrnehmung beruflicher Chancen, aber auch der
Verteilung der Haus- und Familienarbeit zwischen
den Partnern auswirken. Umgekehrt konnen Mén-
ner sich in Haushalten mit gut verdienender Part-
nerin von der Erndhrerfunktion entlastet fiihlen
und eher Teilzeitarbeit oder kindbezogene Aus-
stiege in Erwédgung ziehen.

Auch wenn das Geschlecht nach wie vor eine
wichtige Strukturkategorie der Gesellschaft ist,
sind Ungleichheitsstrukturen mehrdimensional,
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das heif3t, das Geschlecht verschrinkt sich mit
anderen Faktoren, die sozial strukturierend wir-
ken. Insgesamt liegt auf diesem Feld noch erhebli-
cher Forschungsbedarf.

III. Nimmt die Ungleichheit der
Geschlechter in Ostdeutschland
wieder zu?

Rainer GeiBller u.a. haben 1992 einen Gleichstel-
lungsvorsprung im Osten konstatiert, und viele
Frauen in Ost und West empfanden das auch so. In
der DDR war qualifizierte Berufstéitigkeit von
Frauen eine Selbstverstdndlichkeit, gleichzeitig
standen Frauen nicht vor der Alternative ,,Beruf
oder Kinder“, sondern waren zu einem sehr hohen
Anteil als Erwerbstitige auch Miitter. Das Ernédhrer-
modell hatte nur noch marginale Bedeutung. Nach
der Wende wurde die Hoffnung gehegt, den Gleich-
stellungsvorsprung ostdeutscher Frauen erhalten, ja
Angleichungsprozesse vielleicht sogar auf den
Westen tibertragen zu konnen.
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Im Vergleich zu Westdeutschland lassen sich auch
heute noch zentrale Unterschiede festhalten: Wie
in Kapitel I gezeigt, sind die Erwerbsmuster und
-verldufe von Frauen und Ménnern in Ostdeutsch-
land #hnlicher, die Einkommensrelation ist weit-
aus giinstiger, der Unterschied hinsichtlich der
Fiithrungspositionen geringer.

Doch die im Verhiltnis zu Minnern giinstigere
Position ostdeutscher Frauen ist einerseits Folge
eines Modells, das Frauen eine relativ weitge-
hende Anpassung an ménnliches Erwerbsverhal-
ten abverlangte. Hildegard Maria Nickel nannte es
patriarchales Gleichberechtigungsmodell*3*. Ob
dieses kréftezehrende Modell auch kiinftig mehr-
heitlich von den jungen Frauen gewihlt wird,
bleibt abzuwarten. Andererseits ist zu bedenken,
dass sich in der aktuellen Momentaufnahme auch
temporédre Besonderheiten der Nachwendezeit
niederschlagen. Vor diesem Hintergrund ist die
Frage, inwieweit die spezifisch ostdeutsche Situa-
tion erhalten bleiben oder ob sie sich in wenigen
Jahren ,,verwachsen* haben wird, nicht leicht zu
beantworten. Zu bedenken ist dabei Folgendes:

1. Ostdeutsche Frauen waren auch vor der Wende
nicht sozial gleich. Sie verdienten weniger (die
Einkommensrelation bezogen auf die Nettoein-
kommen betrug 1988 in der DDR nur 78%),*
leisteten im Durchschnitt das 2,3fache an Haus-
arbeit™ und waren auf der politischen Ebene
unterreprésentiert (in der Volkskammer der DDR
betrug 1989 der Frauenanteil rund 32%)¥. So
waren zwar ihre Startbedingungen bei der deut-
schen Vereinigung im Hinblick auf Erwerbsbeteili-
gung und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
giinstig, doch die die Frauen benachteiligenden
Grundstrukturen gab es nach wie vor. Irene Dol-
ling weist darauf hin, dass ,,das aus der DDR iiber-
kommene, ausschlieflich von Frauen praktizierte
Vereinbarkeitsmodell durchaus Potenziale fiir eine
(modifizierte) Wiederbelebung des ménnlichen
Ernihrermodells birgt“*,

34 Hildegard Maria Nickel, ,,Mitgestalterinnen des Sozia-
lismus® — Frauenarbeit in der DDR, in: Gisela Helwig/ Hil-
degard Maria Nickel, Frauen in Deutschland 1945-1992,
Berlin 1993.

35 Vgl. Rainer Geifler, Die Sozialstruktur Deutschlands,
Opladen 1992, S. 244.

36 Vgl. Christina Klenner, Doppelt belastet oder einfach
ausgebeutet? Zur Aneignung weiblicher Reproduktions-
arbeit in DDR-Familien, in: Das Argument, (1990) 184,
S. 865-874.

37 Vgl Statistisches Jahrbuch der DDR 1989, Berlin 1989,
S. 401.

38 Irene Dolling, ,,Ganz neue Inhalte werden im Vorder-
grund stehen: die Arbeit zuerst”. Erfahrungen junger ost-
deutscher Frauen mit dem Vereinbarkeitsmodell (1990-
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2. Beide Geschlechter sind von den Umbriichen
des Transformationsprozesses betroffen. Eindeu-
tige Zuordnungen im Sinne der These von ostdeut-
schen Frauen als den ,,Verliererinnen der deut-
schen FEinheit* treffen nicht zu. Auch zahlreiche
Minner verloren ihre Arbeitspldtze und damit
nicht nur ihr Erwerbseinkommen, sondern oft
auch den beruflichen Anschluss. Die Arbeitslosen-
quoten ostdeutscher Ménner haben sich jenen ost-
deutscher Frauen immer mehr angeglichen.
Frauen sind zwar auch in Ostdeutschland stérker
von den Risiken betroffen. Dennoch haben sie
sich im Transformationsprozess bisher eine ver-
gleichsweise starke Position erhalten konnen —
allerdings in Relation zu den in ihrer Erwerbs- und
Einkommensposition ,,geschwichten“ Ménnern.

3. Viele Frauen haben offenkundig ihren ,,Heim-
vorteil“® im privaten Dienstleistungssektor und
im offentlichen Dienst partiell nutzen konnen und
dort qualifizierte Arbeitspldtze behalten. Fraglich
ist, welche Entwicklungen sich bei der nachwach-
senden Generation abzeichnen: Welche Berufe
ergreifen die Madchen und Jungen? Und wie wer-
den sie sich — angesichts kompliziert gewordener
Bedingungen der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf - beruflich entwickeln konnen?

4. Die vergleichsweise giinstige Einkommensrela-
tion zwischen Frauen und Minnern im Osten
(94%) diirfte teilweise auf die hohere Qualifika-
tion und die kontinuierlichere Erwerbsintegration
ostdeutscher Frauen zuriickzufiihren sein. Zu
einem erheblichen Teil ist sie aber durch den
hohen Anteil von ostdeutschen Frauen in der
offentlichen Verwaltung bedingt.** Ohne Beriick-
sichtigung des offentlichen Dienstes ergibt sich
auch fiir den Osten eine Einkommensrelation bei
Angestellten von nur rund 75%.*" AuBerdem ist
bei der giinstigeren Einkommensrelation das ins-

1997), in: Ilse Lenz/Hildegard Maria Nickel/Birgit Riegraf,
Geschlecht — Arbeit — Zukunft, Miinster 2000, S. 233.

39 Vgl. Hildegard Maria Nickel/Sabine Schenk, Prozesse
geschlechtsspezifischer Differenzierung im Erwerbssystem,
in: Hildegard Maria Nickel/Jiirgen Kiihl/Sabine Schenk
(Hrsg.), Erwerbsarbeit und Beschéftigung im Umbruch, Ber-
lin 1994, S. 259-281.

40 Vgl. Norbert Schwarz, Entwicklung der Frauenerwerbs-
tatigkeit in den neuen Léndern und Berlin Ost sowie im frii-
heren Bundesgebiet, in: Wirtschaft und Statistik, (2000) 11,
S. 844.

41 Die TAB-Beschiftigtenstichprobe (auf deren Basis sich
die 94%-Relation errechnet) erfasst im Unterschied zur Ver-
dienststatistik des Statistischen Bundesamtes auch den
offentlichen Dienst. Auf Basis der vierteljdhrlichen Ver-
dienststatistik des Statistischen Bundesamtes konnen nur
Verdienste im Produzierenden Gewerbe sowie privaten
Dienstleistungssektor verglichen werden Vgl. StBA, Fach-
serie 16, Reihe 2.
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gesamt niedrigere Niveau der Verdienste in Ost-
deutschland zu berticksichtigen. Auch im Westen
offnet sich die Schere umso weiter, je hoher die
Einkommen sind.

5. Ostdeutschen Ménnern ist es nach der Wende
vielfach nicht gelungen, ihre Fiithrungspositionen
zu behalten. Ein ,,West-Ost-Transfer“ an Fiih-
rungskréften hat zu einer Verdriangung vieler Ost-
deutscher gefiihrt. Es wird sich erst in Zukunft zei-
gen, ob nach Abschluss des auch politisch
gewollten  Verdrdngungsprozesses ostdeutsche
Mainner kiinftig ebenso wie westdeutsche bevor-
zugt aufsteigen konnen, insbesondere in der bio-
grafischen Phase, in der Frauen unter erschwerten
Bedingungen um die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf ringen.

6. Die ostdeutschen Geschlechterverhéltnisse ha-
ben iiber Jahrzehnte die Einstellungen von Frauen
und Ménnern geprigt. Den Lebensentwiirfen ost-
deutscher Frauen liegt nach wie vor die Selbstver-
standlichkeit zugrunde, berufliche und familidre
Aufgaben vereinbaren zu konnen. Doch so wider-
standisch das Denken sein mag, das Handeln wird
auch von den gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen bestimmt. Zu diesen gehort das seit der Ver-
einigung auch im Osten geltende deutsche Steuer-
und Sozialversicherungssystem, das bisher nega-
tive Anreize fiir die Erwerbstitigkeit verheirateter
Frauen setzt. Es fragt sich, ob auch im Osten (bei
gestiegenem Einkommen der Minner) kiinftig das
Erndhrer- oder das Zuverdienerin/Erndhrermodell
auf dieser Grundlage an Attraktivitdt gewinnt,
moglicherweise vor allem fiir jene Frauen, denen
ein addquater Arbeitsmarkteinstieg nicht gelingt.

Es gibt Anzeichen fiir eine allméhliche — sicher nur
partielle — Retraditionalisierung der Geschlechter-
verhiltnisse in Ostdeutschland:

— Die geschlechtsspezifische héusliche Arbeits-
teilung vertieft sich wieder. Anfang und auch noch
Mitte der neunziger Jahre war in Ostdeutschland
die Teilung der Hausarbeit etwas weniger traditio-
nell. Bis 1995 hatte sich in ostdeutschen Haushal-
ten mit zwei Vollzeiterwerbstitigen die Relation auf
1,4 zu 1 (Zeitaufwand der Frauen zu dem der Mén-
ner) verbessert; sie ist nun wieder auf 1,9 zu 1
zuriickgefallen. Noch grofler ist das Ausmal} der
Retraditionalisierung in den Vollzeit-Teilzeit-Haus-
halten. Leisteten teilzeitbeschiftigte Frauen 1995
noch das 1,7fache an Hausarbeit, so war es im Jahr
2000 das 2,5fache.*

42 Vgl.J. Kiinzler u. a. (Anm. 18), S. 83-85.
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— Auch wenn Vollzeit immer noch die am meisten
priferierte Arbeitszeitform ist, wird die Teilzeitar-
beit unter ostdeutschen Frauen zunehmend akzep-
tiert. Zwar wollten 39% der Teilzeitbeschaftigten
1999 lieber in Vollzeit arbeiten. Doch ist der
Anteil derjenigen, die bei der Teilzeitarbeit blei-
ben wollen, in nur vier Jahren um 13 Prozent-
punkte gestiegen.* Aus dem SOEP 1997 geht her-
vor, dass 51% der Frauen im Osten sich kiirzere
Arbeitszeiten wiinschen.*

— Bei den jungen Miittern (die seit 1992 mindes-
tens ein Kind geboren haben) ergibt sich zwischen
1995 und 2000 eine merkliche Verschiebung von
der Vollzeit- zur Teilzeitarbeit.* Auch unter den
Préferenzen zeigt sich diese Verdnderung: So wird
das im Westen beliebteste Modell fiir Eltern
,eine/r Vollzeit — eine/r Teilzeit* von Miittern klei-
ner Kinder nun auch im Osten mehrheitlich als das
bevorzugte angesehen. Das frither dominierende
Vollzeit-Vollzeit-Modell wiinschte sich im Jahr
2000 nur noch jede fiinfte Frau mit Kleinkind.*®

Auch wenn in Ostdeutschland noch nicht klar
absehbar ist, inwieweit sich auf der Basis eines
anderen Verstdndnisses von Frauenerwerbstitig-
keit ein vom Westen unterschiedliches Modell
wird halten konnen, sind Tendenzen zu beobach-
ten, die zumindest mittelfristig — mit dem Berufs-
eintritt jiingerer Frauenjahrgangsgruppen — wieder
einer stirkeren Ungleichheit der Geschlechter den
Boden bereiten konnten. Inwieweit dies geschieht,
wird von den politischen und wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen einerseits und den Lebensmodel-
len junger ostdeutscher Frauen und Manner ande-
rerseits abhédngen.

IV. Fazit

Von Geschlechtergleichheit kann in Deutschland
derzeit nicht die Rede sein. Falsch wire es aber,

43 Vgl Jorg Bundesmann-Jansen/Herrmann Grofl/Eva
Munz, Arbeitszeit 99, Ergebnisse einer reprasentativen Be-
schiftigtenbefragung zu traditionellen und neuen Arbeits-
zeitformen in der Bundesrepublik Deutschland, K6ln 2000.
44 Vgl. Karin Schulze Buschoff, Die Flexibilisierung der
Arbeitszeiten in der Bundesrepublik Deutschland. Ausmaf,
Bewertung, Priferenzen, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B 14-15/2000, S. 32-38 (SOEP = Sozio-Oekonomisches Pa-
nel).

45 Vgl. Petra Beckmann/Gerhard Engelbrech, Die schwie-
rige Balance: Frauen zwischen Beruf und Familie, in: Perso-
nalfithrung, (2001) 6, S. 128.

46 Vgl. Gerhard Engelbrech/Maria Jungkunst, Wie bringt
man Beruf und Kinder unter einen Hut?, IAB-Kurzbericht,
(2001) 7, S. 4.
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allméhliche Verdanderungen zu iibersehen. In
Westdeutschland hat es — ausgehend von einem im
europdischen Mafstab vergleichsweise traditionel-
len Modell — Tendenzen in Richtung einer allméh-
lichen Angleichung gegeben. In Ostdeutschland
hingegen sind — von mehr egalitdren Geschlechter-
verhiltnissen ausgehend - Anzeichen dafiir zu
beobachten, dass der erreichte Stand moglicher-
weise nicht gehalten werden kann.

Die Situation ist widerspriichlich. Einerseits gibt
es Verdanderungen in Richtung von mehr Egalitét
zwischen den Geschlechtern. Durch den Authol-
prozess von Frauen im Hinblick auf ihre Qualifi-
kation hat sich insbesondere unter den Frauen im
mittleren und jiingeren Alter die Orientierung auf
die eigene qualifizierte Berufstdtigkeit immer
mehr verbreitet, die weder auf die reine Erwerbs-
notwendigkeit (Zuverdienst) zu reduzieren ist
noch automatisch im Falle der Geburt von Kin-
dern zur Disposition gestellt wird. Zu den grundle-
genden Verédnderungen scheint auch ein allméh-
lich zunehmendes Verstindnis von Ménnern fiir
ihre soziale Rolle als Viter zu gehoren.

Auf der anderen Seite sind die Fakten ebenso
wenig bestreitbar, die eine erhebliche Schlechter-
stellung von Frauen belegen: Erwerbsbeteiligung,
Erwerbsmuster und -verldufe unterscheiden sich
zwischen Frauen und Minnern nach wie vor
betrédchtlich. Bei den Erwerbseinkommen haben
sich die Relationen nur unwesentlich verbessert.
In Fiihrungspositionen dringen Frauen trotz der
Qualifikationsgewinne erheblich seltener vor. Der
groflte Teil der Haus- und Familienarbeit wird wei-
terhin von Frauen erbracht, und ihr Arbeitslosig-
keits- und Verarmungsrisiko ist groBer als das von
Minnern. Die Partizipation von Frauen im politi-
schen Bereich ist keineswegs paritéitisch. Es
scheint also trotz aller offenkundiger Entwicklung
der Verdnderungsdruck in jenen Sphiren nicht
auszureichen, in denen es um die grundlegenden
Ressourcen — ndmlich Geld und Macht - fiir eine
selbstbestimmte Lebensgestaltung geht.

Zwei grundlegende gesellschaftliche Probleme
sind zu 16sen: Erstens ist die Frage nicht beantwor-
tet, wie die gesellschaftlich notwendige Fiirsorge-
arbeit (Care) gegeniiber Kindern und Alten zu
gewihrleisten ist, wenn gleichzeitig der Anspruch
aller, Frauen wie Maénner, auf eigene berufliche
Entwicklung anerkannt wird. Die Etablierung
eines ,,Frauenarbeitsmodells®, das die Vereinbar-
keit individuell und einseitig von Frauen in Teil-
zeit abverlangt, die dies mit geringen Verdiensten
und schlechten Berufschancen bezahlen, ohne dass
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sich an der Norm fiir Ménner etwas dndert, ist mit
neuen Spaltungen verbunden. Sind Frauen hoch
qualifiziert und berufsorientiert, vermeiden sie das
Problem, indem sie kinderlos bleiben. Abgesehen
von neuen sozialen Ungleichheiten unter Frauen
entlang der Kinderfrage ist es ein Freiheitsprob-
lem ersten Ranges, wenn weiterhin nur fiir Méan-
ner beides erreichbar ist: Kinder und Karriere.

Das ostdeutsche Modell der doppelten Vollzeitar-
beit mit offentlicher Kinderbetreuung stofit aber
ebenfalls an Grenzen der Belastbarkeit und hat
im Ubrigen auch nicht zur Geschlechteregalitiit
gefiihrt. Der nun angekiindigte langst iiberfillige
Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen ist
insofern zwar eine dringend notwendige, aber
keine hinreichende Bedingung. Notwendig ist in
den Betrieben eine grundsitzliche Riicksicht-
nahme auf die ,andere®, auBerberufliche Seite
des Lebens, zu der eben auch Fiirsorgeverpflich-
tungen gehoren. Hierfiir bedarf es sicher auch
Aktivititen des Gesetzgebers, die Eltern vor
allem zeitlich entlasten. Fiir jedes Kind konnten
Eltern z.B. ein flexibel einsetzbares bezahltes
Zeitguthaben erhalten. Rasch sollte der Staat die
im deutschen Steuer- und Sozialversicherungsrecht
enthaltenen (Fehl)anreize beseitigen, die derzeit
eine Arbeitsaufnahme verheirateter Frauen er-
schweren und ihre Nichterwerbstitigkeit finanziell
belohnen.*’

Doch die mangelnde Vereinbarkeit von Familie
und Beruf ist nur ein Teil des Problems. Die
Gesellschaft muss sich zweitens ernsthaft der Tat-
sache stellen, dass Frauen auch vollig unabhingig
vom Vorhandensein von Kindern in vielen Berei-
chen diskriminiert werden. In der Tradition jahr-
hundertelanger AusschlieBung von Frauen in vie-
len Bereichen greifen subtile Mechanismen beim
Einstellungsverhalten, beim Aufstieg, bei der Ein-
kommensgestaltung durch Tarifvertrdge, bei der
Eingruppierung zu Lasten von Frauen. Zahlreiche
Forscherinnen haben in den letzten Jahren diese
Mechanismen untersucht. Die Politik muss nun
handeln. Das Gleichstellungsgesetz fiir die Privat-
wirtschaft, das betriebliche Gleichstellungsmaf3-
nahmen vorschreibt, gehort ebenso auf die Tages-
ordnung wie ein ,,.Lohngleichheitsdurchsetzungs-
gesetz”, das die Tarifvertragsparteien in die Pflicht
nimmt, die Tarifvertrdge diskriminierungsfrei zu
gestalten. Hier liegt eine gro3e Verantwortung bei
den Arbeitgeberverbdnden und Gewerkschaften.

47 Die Frauenerwerbstitigkeit dimpfenden Wirkungen, die
z.B. vom Ehegattensplitting ausgehen, werden im ,Be-
richt. . .“ (vgl. WSI/INIFES/FG Tondorf 2001 [Anm. 2]) aus-
fiihrlich analysiert.
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Dariiber hinaus ldsst Gender Mainstreaming als
geschlechtersensible Sichtweise auf Verdnderun-
gen hoffen.

Doch staatliche MaBBnahmen und fop-down-Strate-
gien wie Gender Mainstreaming werden fiir den
Abbau noch bestehender sozialer Ungleichheiten
zwischen Frauen und Ménnern nicht ausreichen.
Letztlich kommt es auf das streitbare Eintreten
von Frauen — und mit ihnen verbiindeter Ménner —

Aus Politik und Zeitgeschichte B 33-34/2002

an, um Diskriminierungen zu beseitigen und den
Alltag im Sinne der Vereinbarkeit von beruflicher
Entwicklung und familidren Aufgaben umzuge-
stalten.

Internetvereise der Autorin:
www.wsi.de
www.wsi-mitteilungen.de
www.bockler-boxen.de
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Sabine Berghahn

Supranationaler Reformimpuls versus
mitgliedstaatliche Beharrlichkeit

Europdische Rechtsentwicklung und Gleichstellung

I. Einleitung

Bei der Teilhabe von Frauen am Erwerbsleben
nimmt Deutschland in Europa nur einen Platz im
Mittelfeld ein. Die Frauenerwerbsquote, d.h. der
Anteil der erwerbstdtigen und der arbeitslosen
Frauen an den Frauen zwischen 15 und 64 Jahren,
betrug im Jahre 2000 64,8 Prozent.! Dieser Wert
lag zwar etwas iiber dem europédischen Durch-
schnitt, dennoch sind einige europédische Staaten
der Bundesrepublik deutlich voraus, wenn es um
die Frauenerwerbstétigkeit geht. Grof3britannien
hat eine um etliche Prozentpunkte hohere Frauen-
erwerbsquote, und in den skandinavischen Lén-
dern stehen zwischen 70 bis 80 Prozent der Frauen
im Erwerbsleben, auch die Beschéftigungsquoten
sind jeweils hoher.? Die geringere Erwerbsbeteili-
gung deutscher Frauen hingt mit dem noch immer
hohen Verbreitungsgrad des so genannten ,,mann-
lichen Ernihrermodells*? zusammen, jedenfalls im
Westteil der Republik.

Aber auch wenn Frauen in Deutschland einer
Erwerbsarbeit nachgehen, sind die Bedingungen
ihrer Teilnahme am Erwerbsleben im Durch-
schnitt erheblich nachteiliger ausgestaltet als die
von Minnern. Teilzeitarbeit, hidufig mit geringer
Stundenzahl, geringeres Entgelt fiir gleiche oder
gleichartige Arbeit, Einsatz unterhalb der erwor-
benen Qualifikation, geringe Aufstiegsmoglichkei-
ten, vielfdltige Arbeitsplatzrisiken und nicht selten
die sexuelle Beldstigung — dies sind Kennzeichen

1 Vgl Statistisches Bundesamt, http://www.destatis.de/d/er-
werb/erwerbtabl.htm, Download vom 26. 6. 2002.

2 Vgl.  Eurostat,  http://www.europa.eu.int/comm/e.../
DE?catalogue=Eurostat&product..., Stichworte, Download
vom 26. 6. 2002.

3 Vgl Ilona Ostner, Arm ohne Ehemann? Sozialpolitische
Regulierung von Lebenschancen fiir Frauen im inter-
nationalen Vergleich, in: Aus Politik und Zeitgeschichte
(APuZ), B 36-37/95, S. 3-12. Sabine Berghahn, Ehe als Uber-
gangsarbeitsmarkt? WZB-discussion paper, FS 101-207, Ber-
lin 2001.
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weiblicher Arbeitsmarktteilhabe, von den Siche-
rungsnachteilen bei Alleinerziehenden, Geschie-
denen und im Alter ganz zu schweigen.*

Der europidische Vergleich zeigt jedoch, dass
Deutschland mit seinem unbefriedigenden Stand
der faktischen Gleichstellung nicht allein am Pran-
ger steht, denn auch in anderen Mitgliedstaaten
der Européischen Union — auszunehmen sind hier
nur die skandinavischen Staaten — erreichen die
Quantitit und Qualitét der weiblichen Berufs- und
Erwerbsteilhabe bei weitem nicht den Zustand,
den man als verwirklichte Chancengleichheit von
Frauen und Ménnern oder gar als Gleichheit der
sozialen Ergebnisse bezeichnen kénnte. So betrug
im Jahre 2000 die Beschéftigungsrate von Frauen
in der EU nur 54 Prozent, wihrend Méanner einen
Wert von 72,5 Prozent aufwiesen. Die Arbeitslo-
senquote der Frauen belief sich auf 9,3 Prozent,
die der Minner betrug dagegen nur 6,8 Prozent.
Auch europaweit verdienen Frauen weniger als
Minner, im Jahre 1998 waren es durchschnittlich
nur 84 Prozent des minnlichen Stundenlohns.’ 33
Prozent der beschiftigten Frauen arbeiteten in
Teilzeit, bei den Méinnern waren es nur 6 Prozent;
deutlich mehr Frauen als Ménner sind in ,,atypi-
schen® oder ,,prekdren” Arbeitsformen zu finden.
In leitenden Positionen arbeiteten 1998 lediglich
6 Prozent der erwerbstétigen Frauen, aber 10 Pro-
zent der Ménner.®

Das hier gezeichnete diistere Bild sollte jedoch
nicht den Blick auf die Fortschritte verstellen, die
in den letzten dreiig Jahren zu verzeichnen
waren, sowohl in anderen Mitgliedstaaten der
Européischen Gemeinschaft als auch in der Bun-
desrepublik Deutschland. Es handelt sich in erster
Linie um Rechtsfortschritte. So wurden in dieser

4 Vgl. Ute Klammer u.a., Soziale Sicherung, in: WSI-
Frauendatenreport, Berlin 2000.

5 Vgl. Eurostat (Anm. 2).

6 Vgl. Europdische Kommission, zit., in: nach European
Womens Lobby (EWL), Women and Employment: Despite
Laws, Large Gaps Subsist, Briissel 2001. Download am 9. 4.
2002, http://www.womenlobby.org.
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Zeitspanne auf der Ebene der Rechtsnormen hier
wie dort gravierende Ungleichbehandlungen und
Diskriminierungen abgebaut, die Reformen stell-
ten weitgehend formale Chancengleichheit fiir
Frauen in den Rechtsordnungen her. Ein wesentli-
cher Motor des Fortschritts war und ist die supra-
nationale Rechtsentwicklung in der Européischen
Gemeinschaft bzw. Union,” herbeigefiihrt durch
Europdische Richtlinien (= Direktiven) zur Ver-
wirklichung von Chancengleichheit fiir Frauen und
Minner und durch Urteile des Europiischen
Gerichtshofs. Diese Dynamik ldsst sich mit der
These zusammenfassen, dass die Geschlechter-
gleichstellung in den meisten europdischen Lén-
dern nicht den heutigen Stand erreicht hitte, wenn
die Staaten sich selbst iiberlassen geblieben wiren
und nicht auf den externen Zwang zur egalisie-
renden Modernisierung ihres Rechts hétten rea-
gieren miissen. Dies gilt in besonderem Mafe fiir
das Erwerbsleben und fiir die Bundesrepublik
Deutschland.

Im Folgenden sollen daher einige Eckpunkte der
europdischen Rechtsentwicklung im Arbeitsrecht
und ihre Einflusswirkung auf die bundesdeutsche
Situation dargestellt werden, anschlieBend wird
den Fragen nachgegangen, warum der Prozess der
Gleichstellung durch Recht dennoch so langwierig
verlduft und welche Potenziale des europiischen
Rechts noch besser ausgeschopft werden konnten.

II. Die Anfinge der Schaffung
europdischer Rechtsnormen zur
Forderung von Chancengleichheit

Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, fiir gleiches
Entgelt bei gleicher Arbeit fiir Ménner und
Frauen zu sorgen, war bereits in Artikel 119 des
EWG-Vertrags von 1957 enthalten, hétte also
schon in der anfinglichen Wirtschaftsgemeinschaft
der sechs Mitgliedstaaten seine Wirkung entfalten
miissen. Tatsdchlich aber fithrte die Bestimmung
lange ein Schattendasein.

Bewegung kam zu Beginn der siebziger Jahre auf,
als die belgische Stewardess Gabrielle Defrenne
ihren gerichtlichen Feldzug gegen die allseitige

7 Seit dem Vertrag von Maastricht (1992) spricht man von
der ,,Europdischen Union“ (EU), die auf der Grundlage der
~Europdischen Gemeinschaften“ gebildet wurde. Der fiir
den Rechtsverkehr relevante EG-Vertrag spricht weiterhin
von der , Europidischen Gemeinschaft® (EG), die 1957 als
Europdische Wirtschaftsgemeinschaft* (EWG) gegriindet
wurde.
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Diskriminierung von Frauen im Arbeitsleben auf-
nahm. Der Stewardess sind insgesamt drei Ent-
scheidungen des Europidischen Gerichtshofs zu
verdanken. Obwohl Gabrielle Defrenne damit in
die Rechtsgeschichte einging, hat sie zwei ihrer
drei Prozesse vor dem Europdischen Gerichtshof
verloren, denn die Normen, die derlei Diskriminie-
rung formalrechtlich verbieten, wurden erst spéter
geschaffen. Die fiir Defrenne geltende Regelung,
dass sie als Stewardess altersbedingt einige Jahre
friiher aus dem aktiven Flugdienst ausscheiden
musste als ihre méinnlichen Kollegen, konnte noch
nicht durch europidisches Recht aufler Kraft
gesetzt werden. So verlor Defrenne ihren ersten
Rechtsstreit gegen die belgische Fluggesellschaft
»Sabena®, die entsprechende Vorlage beim Euro-
péischen Gerichtshof wurde 1971 abschligig
beschieden.®

Zusammen mit der Unzufriedenheit und dem Pro-
test der damals fast weltweiten Frauenbewegung
riittelten die Rechtsfragen der Stewardess aber die
Europédische Kommission wach, die schlieBlich
mehrere Richtlinien vorbereitete. Die ersten und
wichtigsten waren die Richtlinien zur Entgelt-
gleichheit (75/117/EWG) und zur Gleichheit der
Zugangs- und Arbeitsbedingungen (76/207/EWG).
Beschlossen werden mussten sie vom Ministerrat
der (damaligen) Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft. Obwohl dort Einstimmigkeit erforderlich
war und die konkreten Richtlinienentwiirfe von
den Mitgliedstaaten erhebliche Verédnderungen
ihrer arbeitsrechtlichen Gesetze verlangten, be-
schloss sie der Ministerrat tatsdchlich Mitte der
siebziger Jahre. Spater wurde die Konsensfindung
schwieriger, das fithrte zur Verzogerung und Ver-
wisserung weiterer Direktiven.

Bis heute gibt es insgesamt neun eigenstidndige
Richtlinien zur Verwirklichung der Chancengleich-
heit der Geschlechter, Teil- und Anderungsdirek-
tiven nicht mitgezdhlt. Auf die beiden bereits
genannten Richtlinien folgten weitere zur Gleich-
behandlung im Bereich der sozialen Sicherheit
(79/77EWG) und zur Gleichbehandlung in den
betrieblichen Systemen der sozialen Sicherheit
(86/378/EWG). In den achtziger und neunziger
Jahren wurden Direktiven zu spezielleren Mate-
rien verabschiedet, so z. B. zur Gleichbehandlung
bei der Erwerbstdtigkeit in der Landwirtschaft,
zum Gesundheitsschutz von schwangeren Arbeit-
nehmerinnen und Wochnerinnen, zum Elternur-
laub, zur Beweislast bei Diskriminierung und zur
Teilzeitarbeit. Seit Juni 2002 steht eine wesentliche

8 Vgl. Defrenne I, Slg. 1971, 445; Defrenne II, Slg. 1975,
455; Defrenne 111, Slg. 1978, 1365.
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Reform der alten ,,Gleichbehandlungsrichtlinie*
76/207/EWG ,,in letzter Lesung® zur Beschlussfas-
sung im Europiischen Parlament und im Minister-
rat an,’ nachdem vorher im Vermittlungsausschuss
gemil den Regeln tiber das Mitentscheidungsver-
fahren (Art. 251 EGV) ein gemeinsamer Kompro-
missentwurf erarbeitet worden ist.

Richtlinien sind als ,,sekundérrechtliche” Gemein-
schaftsnormen fiir die Mitgliedstaaten verbindlich,
aber — im Gegensatz zu Européischen Verordnun-
gen — nicht unmittelbar wirksam gegeniiber den
Gemeinschaftsbiirgerinnen und -biirgern. Sie miis-
sen vielmehr — von Ausnahmen abgesehen — erst
in nationales Recht umgesetzt werden; hinsichtlich
des ,,Wie®“ der Umsetzung verfiigen die Staaten
iiber Gestaltungsspielraum (vgl. Art.249 EGV);
allerdings soll das europarechtliche Ziel so gut wie
moglich erreicht werden.

Mit dem Vertrag von Amsterdam von 1997, der am
1. Mai 1999 in Kraft trat, wurde auch das europé-
ische Primirrecht (EG-Vertrag) verbessert.!” U. a.
wurde der urspriingliche Text des Art. 119 inhalt-
lich erweitert, im Zuge der Bereinigung der Arti-
kelnummerierung erhielt er die Nummer 141. Arti-
kel 141 sieht nun nicht mehr nur bei ,,gleicher*
Arbeit gleiches Entgelt vor, sondern ausdriicklich
auch bei ,gleichwertiger Arbeit (Abs. 1). Dane-
ben wurde der Begriff des Entgelts prazisiert
(Abs. 2) und die Moglichkeit der Mitgliedstaaten
der EU verankert (in Abs. 4), ,,im Hinblick auf die
effektive Gewdhrleistung der vollen Gleichstellung
von Minnern und Frauen im Arbeitsleben®
spezifische Vergiinstigungen® zur ,,Erleichterung
der Berufstétigkeit des unterrepridsentierten Ge-
schlechts bzw. zum Ausgleich von Benachteiligun-
gen in der beruflichen Laufbahn® zu beschlieSen
oder beizubehalten. Hierunter fallen ,positive*
MafBnahmen zur aktiven Gleichstellungsférderung
(,,affirmative action®). Eine wesentliche Spielart ist
die ,,Quotierung®. Durch die Regelung in Art. 141
Abs. 4 wird den Staaten gestattet, zum Zwecke der
Gleichstellung vom Prinzip der strikten ,,Gleich-
behandlung® abzuweichen.

Auch der Rechtserstreitungsprozess ,,von unten®,
den die Stewardess Defrenne beispielgebend
begonnen hatte, wurde bis heute von zahlreichen
Musterkldgerinnen und etlichen Klédgern fortge-
setzt. Zwar konnen Betroffene nicht selbst den
Européischen Gerichtshof anrufen, es besteht

9 Stand der Entwicklung: 27.6. 2002. Der Gemeinsame
Entwurf trigt das Datum vom 5. 6. 2002.

10 Vgl. Europiisches Parlament, Generaldirektion Wissen-
schaft (Hrsg.), Die Rechte der Frau und der Vertrag von
Amsterdam, Luxemburg 1998.
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jedoch die Moglichkeit, dass nationale Gerichte
prozessentscheidende Rechtsfragen dem Gerichts-
hof mit Sitz in Luxemburg zur ,,Vorabentschei-
dung” vorlegen; letztinstanzliche Gerichte miissen
dies bei relevanten Zweifeln sogar tun (vgl
Art. 234 EGV). Auf diese Weise entwickelte sich
der Europiische Gerichtshof, obwohl ihm bis zum
Jahre 1999 keine weibliche Richterin angehorte,
zu einem wesentlichen institutionellen Motor der
rechtlichen Gleichstellungsentwicklung.

III. Schaffung von Rechtsanspriichen
gegen Diskriminierung durch die
europdische Rechtsentwicklung

So wie der Normierungsprozess 1957 mit dem
Gebot der Entgeltgleichheit begann (s.o0.), so
erzielten Frauen mit der Entgeltmaterie die ersten
und vermutlich auch die meisten Erfolge beim
Europiischen Gerichtshof (EuGH). Dieser ent-
schied beispielsweise, dass sich die Vergleichsbe-
trachtung, die zur Realisierung des Gebots der
Entgeltgleichheit erforderlich ist, nicht nur auf
Tétigkeiten erstrecke, welche die Vergleichsperso-
nen zeitlich parallel verrichten, vielmehr kann sich
eine Arbeitnehmerin ebenso mit ihrem Vorginger
auf dem konkreten Arbeitsplatz vergleichen und,
wenn ihm ein hoheres Entgelt gezahlt wurde, die
Differenz fordern.!! Des Weiteren bestimmte der
EuGH, dass das Entgelt nicht nur aus dem eigent-
lichen Gehalt bestehe, sondern auch Zuschlige
und Leistungen im Rahmen der betrieblichen
Altersversorgung umfasse.?

Vor allem aber entwickelte der Gerichtshof die
Rechtsfigur der ,mittelbaren Diskriminierung*
sowie ein Instrumentarium, um sie aufspiiren und
dagegen vorgehen zu konnen. Mittelbare Diskrimi-
nierung liegt vor, wenn eine geschlechtsneutrale
Regelung ein Geschlecht in grofferem Umfang
nachteilig betrifft, d.h., wenn die Anwendungser-
gebnisse von Frauen und Minnern bei einer
Gegeniiberstellung von Vergleichsgruppen wesent-
lich voneinander abweichen, ohne dass dies sach-
lich und ohne Zuhilfenahme von Geschlechter-
stereotypen gerechtfertigt werden kann."®

11 Vgl Macarthys, Slg. 1980, 1275; vgl. auch Klaus Bertels-
mann, Ein Weg zur Verwirklichung? Der Europiische Ge-
richtshof und die Entgeltgleichheit, in: Regine Winter
(Hrsg.), Frauen verdienen mehr. Zur Neubewertung von
Frauenarbeit im Tarifsystem, Berlin 1994, S. 163-184, hier
S. 169.

12 Vgl. Worringham und Humphreys, Slg. 1981, 1-767.

13 In den jiingeren Richtlinien sind Legaldefinitionen ent-
halten.
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Zum ersten Mal, wenn auch nur andeutungsweise,
wurde mittelbare Diskriminierung im Geschlech-
terverhdltnis — bei wirtschaftsrechtlichen Sachver-
halten war die Argumentationsfigur schon lianger
anerkannt — durch eine Entscheidung des EUGH
im Jahre 1981 als solche identifiziert und als Ver-
sto gegen Art. 119 angeprangert.!* Danach kam
es bei einigen Vorlagen zu positiven Entscheidun-
gen, die vor allem fiir Teilzeitbeschiftigte eine
Verbesserung der Entlohnungs- und Arbeitsbedin-
gungen nach sich zogen.

So stellte der Gerichtshof z. B. die Unzulassigkeit
des Ausschlusses von Teilzeitbeschéftigten aus der
betrieblichen Altersversorgung fest:"® die Unzulis-
sigkeit des Ausschlusses Teilzeitbeschiftigter von
tarifvertraglich vorgesehenen Ubergangsgeldern
beim Ausscheiden aus dem Arbeitsverhiltnis'®
sowie die Unzuldssigkeit der Verdopplung von
erforderlichen Zeiten fiir den Bewdhrungsaufstieg
bei Teilzeitbeschiftigten!” und verlangte den vol-
len Vergiitungsanspruch fiir Teilzeit arbeitende
Betriebsratsmitglieder bei ganztidgigen Schulungs-
veranstaltungen.”® Auch der Ausschluss von
geringfiigig Beschiftigten (bis zehn Stunden
wochentlich) aus der gesetzlichen Lohnfortzah-
lung im Krankheitsfall, exemplifiziert am Fall von
bundesdeutschen Putzfrauen, wurde vom EuGH
1989 zu Fall gebracht.”

Die Aufzdhlung von Entscheidungen zur mittelba-
ren Diskriminierung bedeutet nicht, dass es in den
letzten zwei Jahrzehnten keine Fille von unmittel-
barer Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
mehr gegeben hitte. Dennoch verwundert es, wie
lange sich unmittelbar diskriminierende Bestim-
mungen halten konnten, z. B. verwarf das deutsche
Bundesarbeitsgericht erst 1985 eine ,,Ehefrauen-
zulage“ in der damaligen Westberliner Metallindu-
strie. Sie galt nur fiir Arbeitnehmer mit Ehe-
frauen, nicht fiir weibliche Arbeitskrifte mit
Eheminnern.?

Ebenfalls in die Kategorie der unmittelbaren
Benachteiligung aufgrund des Geschlechts fillt die
nicht nur in der Bundesrepublik Deutschland héu-
fig praktizierte Option des Arbeitgebers, Frauen

14 Vgl. Jenkins, Slg. 81, 911; K. Bertelsmann (Anm. 11),
S. 169.

15 Vgl. Bilka Kaufhaus, in: STREIT — feministische Rechts-
zeitschrift, (1986), S. 126.

16 Vgl. Kowalska, Slg. 1990, I-2591.

17 Vgl Nimz, Slg. 1991, I-297.

18 Vgl. Botel, Slg. 1992, 1-3589.

19  Vgl. Rinner-Kiihn, Slg. 1989, 2743; vgl. auch K. Bertels-
mann (Anm. 11), S. 167.

20 Vgl. BAG vom 13. 11. 1985, in: STREIT, (1986), S. 132~
134 mit Anmerkungen von Colneric.
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beim Einstellungsgespriach nach einer bestehen-
den Schwangerschaft zu fragen sowie den Vertrag
spater wegen ,,arglistiger Tdauschung“ anzufechten,
wenn die Frage wahrheitswidrig verneint wurde.
Zur Erfiillung der Direktive 76/207/EWG war den
Mitgliedstaaten vom EuGH aufgegeben worden,
im Zuge der Bekdmpfung von Diskriminierung
auch die Frage nach einer bestehenden Schwan-
gerschaft beim Zugang zum Arbeitsverhéltnis oder
bei Beforderungen zu untersagen. Allerdings
musste der Gerichtshof der Gemeinschaft immer
wieder angerufen werden,”! weil die Diskriminie-
rung in einzelnen Mitgliedstaaten — auch und
gerade in der Bundesrepublik — nicht konsequent
verhindert wurde, sondern oftmals auf dem Wege
bestimmter Ausnahmeregelungen durch die
~Hinterttir* wieder fiir zulédssig erkldart worden
war. Ebenso sorgte der EuGH dafiir, dass Ein-
schrankungen des Zugangs von Frauen zu
bestimmten Berufen oder Tétigkeiten von den
nationalen Rechtsordnungen aufgegeben werden
mussten wie etwa das Nachtarbeitsverbot® oder
der Ausschluss von Frauen aus den Berufslaufbah-
nen der Streitkrifte.”

In einer Art Ping-Pong-Spiel zwischen den nationa-
len Gesetzgebungen und dem EuGH konnte das
Arbeitsrecht einzelner Mitgliedstaaten nach und
nach korrigiert werden. Allerdings vollzog sich die-
ser Prozess meist sehr mithsam, so gab sich etwa die
bundesdeutsche Gesetzgebung recht widerspens-
tig. Bei Inkrafttreten im Jahre 1980 enthielt das
widerwillig geschaffene arbeitsrechtliche Diskri-
minierungsverbot (§ 611a BGB) eine geradezu
lacherlich geringe Schadenersatzsanktion und
wurde deshalb als ,,Portoparagraf* verhohnt. Eine
diskriminierte Bewerberin konnte némlich allen-
falls die Erstattung der Kosten fiir ihre vergebliche
Bewerbung verlangen. 1994 kam es zwar zu einer
Reform des Gesetzestextes, aber statt das Verbot
zu effektivieren, fithrte die Gesetzgebung sogar
neue Obergrenzen fiir die Schadensersatz- und
Entschéddigungsleistungen ein. Diese lagen unter
den Betrédgen, die deutsche Arbeitsgerichte in den
Jahren zuvor festgesetzt hatten.?* So dauerte es in
Deutschland 18 Jahre (1980-1998), bis die arbeits-

21 Zur Frage nach der Schwangerschaft vgl. Dekker, Slg.
1990, 1-3941; vgl. auch Habermann-Beltermann, Slg. 1994, I-
1657; Webb, Slg. 1994, 1-3567; Mahlburg, Slg. 2000, I-549.

22 Stoeckel, Slg. 1991, 1-4047; KOM/Frankreich, Slg. 1997,
1-1489. In Deutschland hob das BVerfG das Nachtarbeitsver-
bot fiir Arbeiterinnen unter Berufung auf européisches Recht
1992 auf, BVerfGE 85, 191.

23 Fiir Deutschland vgl. Kreil, Slg. 2000, I-69

24 Vgl. Dagmar Schiek, Die Schnecke kriecht riickwirts:
das zweite Gleichberechtigungsgesetz, in: STREIT, (1995),
S.3-13.
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rechtliche Antidiskriminierungsvorschrift endlich
den Mindestanforderungen des EuGH entsprach.?
Dazu gehort, dass die Schadensersatzpflicht nicht
vom Verschulden des Arbeitgebers abhingt, dass
es keine gesetzlichen Obergrenzen fiir den Scha-
densersatz gibt, wenn eine Person wegen der Dis-
kriminierung nicht eingestellt wurde, und dass
Schadensersatz- oder Entschidigungsleistungen
ihrer Hohe nach als effektive Sanktionen ausgestal-
tet sind, damit sie Diskriminierung im Arbeitsleben
verhindern kénnen.

Erwartungsgemif3 gab es aber auch Riickschlige.
Enttduschungen bereiteten der Frauenoffentlich-
keit und ihrer Lobby einige Entscheidungen des
EuGH in den neunziger Jahren, z. B. jenes Urteil,
mit dem der Anspruch auf Uberstundenzuschlige
bei Uberschreiten der regelmiBigen Stundenzahl
im Fall von Teilzeitarbeitspldtzen abgelehnt
wurde,”® sowie zwei andere Entscheidungen, mit
denen der Gerichtshof den damals in Deutschland
geltenden Ausschluss von geringfiigig Beschiftig-
ten aus der Sozialversicherung fiir zuldssig er-
klarte.”’

Als besonders kritikwiirdig gilt jedoch das Urteil
des EuGH im Fall Eckart Kalanke, mit dem 1995
die Quotenvorschrift im deutschen Bundesland
Bremen als Verstol gegen die ,,Gleichbehand-
lungsrichtlinie* (76/207/EWG) gewertet wurde.?®
Die insgesamt sehr quotenkritische Haltung der
europdischen Richter, die in dem Urteil zum Aus-
druck kam, relativierte sich allerdings bald durch
die 1997 und 2000 folgenden Entscheidungen des
Gerichtshofs in Sachen Quote bezogen auf die
Gleichstellungsgesetze fiir den offentlichen Dienst
von Nordrhein-Westfalen und Hessen.?”? Auf diese
Weise klérten alle drei Urteile zu Quotenregelun-
gen in verschiedenen deutschen Bundeslindern
und ein weiteres aus dem Jahre 2000 zu einer
schwedischen Quotierung im Hochschulbereich®
die supranationale Rechtslage zumindest soweit,
dass die prinzipielle Kritik weitgehend ver-
stummte und eine verfassungsgerichtliche Ent-
scheidung in Deutschland in der Sache politisch

25 Die letzte Riige des EuGH erfolgte mit der Entschei-
dung Draehmpaehl, Slg. 1997, 1-2195. § 611a BGB wurde
1998 nachgebessert.

26 Vgl. Helmig, Slg. 1994, 1-5727.

27 Vgl. Nolte und Megner/Scheffel, Slg. 1995, 1-4625, 1-
4741.

28 Vgl. Kalanke, Slg. 1995, I-3051.

29 Vgl. Marschall, Slg. 1997, 1-6363; Badeck, Slg. 2000, I-
1875. Im ersten Fall ging es um eine ,,Entscheidungsquote
(Verfahren im Einzelfall einer gleichwertigen Qualifikation),
im zweiten Fall um eine ,,Ergebnisquote” (Steigerung des
Frauenanteils gemif Frauenforderplan).

30 Vgl. Abrahamsson, Slg. 2000, I-5539.
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iiberflissig wurde. Die Quote als Vorrangregelung
beim Zugang zu Beschiftigungspositionen (Ein-
stellung oder Beforderung) muss demnach drei
Voraussetzungen erfiillen: Erstens muss die von
ihr begiinstigte Geschlechtsgruppe in den ent-
sprechenden Laufbahnen unterreprisentiert sein,
zweitens muss die entsprechende Person eine
gleichwertige Qualifikation aufweisen wie der Kon-
kurrent des anderen Geschlechts, und drittens
muss eine Klausel die Behorde dazu verpflichten,
jeden Einzelfall zu priifen und Hirtefallaspekte
einzubeziehen. Letztere diirfen jedoch nicht
»durch die Hintertiir zur Mannerforderung ver-
wendet werden. Bei der Vergabe von Ausbildungs-
plédtzen lief3 der Europédische Gerichtshof dagegen
die qualifikationsunabhingige ,,starre” Quote zu.
Damit hat die europidische Rechtsprechung nach
anfinglichen Irritationen nun doch zu praktika-
blen, wenn auch engen Voraussetzungen fiir die
Quotierung gefiihrt. Aus dem europdischen Recht
ist iibrigens nicht zu entnehmen, dass die obligato-
rische Anwendung von Vorrangregelungen oder
Steigerungsmafgaben auf den offentlichen Dienst
beschrénkt sein soll. Es steht den Mitgliedstaaten
also frei, die Quote auch fiir die Privatwirtschaft
zur Pflicht zu machen.

Festzuhalten ist, dass die europédischen Richtlinien
und der Européische Gerichtshof eine bedeutende
Rolle beim Abbau von Diskriminierung und bei
der schrittweisen Verwirklichung von Geschlech-
tergleichheit in den nationalen Rechtsordnungen
gespielt haben. Der Mafstab der ,,Gleichbehand-
lung®, der unmittelbare Benachteiligung verbietet,
und die Aufdeckung von , mittelbarer Diskrimi-
nierung“ haben die Nationalstaaten gezwungen,
traditionell geschlechtsspezifisch wirkende Rege-
lungen ihrer Rechtsordnungen in Richtung auf
mehr Egalitdt umzugestalten.

IV. Das Recht ist der Praxis in den
Mitgliedstaaten noch immer voraus

Wihrend die Rechtsordnungen dank supranatio-
naler Anstofe einen erheblichen Sprung nach
vorne gemacht haben, ist die Praxis des Gleichstel-
lungsrechts in den Mitgliedstaaten nicht selten
erniichternd. Entsprechende Ergebnisse forderte
ein mehrjdhriges vergleichendes Forschungspro-
jekt zutage, das sich mit der Existenz und Nutzung
von geschlechterrelevanten Gleichheitsrechten in
zwolf Mitgliedstaaten befasst hatte; der Abschluss-
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bericht erschien 1995.3! Die Forschung bezog sich
also auf die EU vor dem Beitritt von Finnland,
Osterreich und Schweden. Die Ergebnisse sind
zwar mittlerweile siecben bis zehn Jahre alt, es
wire jedoch allzu optimistisch, sie bereits als vollig
iiberholt zu betrachten. Es ist vielmehr davon aus-
zugehen, dass die gesellschaftliche Praxis dem
Fortschritt des Rechts noch immer erheblich hin-
terherhinkt.

Als positiv konnte im Bericht der Wissenschaftler-
Innen festgestellt werden, dass zum Zeitpunkt der
Untersuchung alle Mitgliedstaaten grundlegende
Gleichstellungsnormen und -prinzipien in ihr
Recht aufgenommen hatten, wenn auch oftmals
erst notgedrungen als Anpassungsleistung an das
europdische Recht oder um die Aufnahmekrite-
rien zu erfiillen. Aus dieser Rechtssetzung ,,von
aullen® resultierte aber ein ,information gap®,
d.h. eine Liicke der Informiertheit: Denn das rela-
tiv frauenfreundliche Recht war nur zu kleinen
Teilen das Produkt von nationalen Kampagnen
oder der Erfolg von Bewegungen. Folglich sind
Frauen ,,an der Basis“ héufig nicht in der Lage,
Besitz von diesen Normen zu ergreifen, und neh-
men iiberhaupt wenig Notiz davon. Nach Ansicht
der BerichtsautorIlnnen ist die Aufmerksamkeit fiir
die geschlechtlichen Gleichheitsbestimmungen
zwar im Zeitverlauf gewachsen, dennoch wurde sie
etwa in Spanien, Luxemburg und Portugal als
noch ziemlich gering befunden. Positive Beispiele
sahen die Expertlnnen dagegen in Dédnemark und
den Niederlanden, weil dort schon im Untersu-
chungszeitraum eine vergleichsweise hohe Auf-
merksamkeit fiir Geschlechterfragen existierte
und sich ein Trend der Regierungsaktivitidten
abzeichnete, den Schwerpunkt von der Gleichstel-
lung auf dem Arbeitsmarkt hin zu Maflnahmen zu
verlagern, die ein besseres Vereinbaren von
Erwerbs- und Familienarbeit gewéhrleisten.

Fir Deutschland wurde positiv hervorgehoben,
dass die meisten Bundesldnder — inzwischen sind
es alle Bundesldander und die Bundesverwaltung —
Gleichstellungsstellen und -beauftragte etabliert
hitten. Die nationalen Expertlnnenberichte spie-
gelten die grofie Bandbreite von unterschiedlichen
Schwerpunktsetzungen der einzelnen Mitgliedstaa-
ten wider. Dabei wird deutlich, wie wichtig Regie-
rungsinitiativen fiir das Ausmaf} und die Qualitét
der Umsetzung von europédischen Rechtsimpulsen
sind und dass korporatistische Akteure, d.h.

31 Vgl Judith Blom u.a., The Utilisation of Sex Equality
Litigation Procedures in the Member States of the European
Community. Edited by the European Commission, DG V,
Equal Opportunity Unit, June 1995.
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Gewerkschaften und Arbeitgeber(verbéinde), eine
zentrale Rolle spielen.

Der Bericht betont, dass das Vorhandensein von
Diskriminierung noch nicht notwendigerweise zu
einem Handeln der Betroffenen fiihre, das gegen
die Benachteiligung vorgeht, im Gegenteil. Gerade
die Beschiéftigten in den prekirsten Arbeitsverhilt-
nissen sind am wenigsten in der Lage, sich zu
wehren. Dies zeige sich, so die Expertlnnen, bei-
spielsweise bei sexueller Beldstigung am Arbeits-
platz, wo die Dunkelziffer der Félle enorm hoch
sei. Auch Diskriminierung im Zusammenhang mit
Schwangerschaft sei in vielen Mitgliedstaaten ein
grofles Problem — trotz der konsequenten Recht-
sprechung des Européischen Gerichtshofs.

Der Rechtsgebrauch im Einzelfall, d. h. das Einfor-
dern und Einklagen von Gleichbehandlung und
Nicht-Diskriminierung, wurde als extrem unter-
schiedlich bewertet. Die Zahlen reichten von 1300
Fillen, verzeichnet fiir die ,,industrial tribunals® in
Grofbritannien, bis zu bloBen vier Fillen in
Luxemburg fiir den Zeitraum von 1990 bis 1994.
Fiir die neuen Bundeslinder in Deutschland wurde
trotz zahlreicher, allgemein bekannter Nachteile
fiir Frauen keinerlei Rechtserstreitung (englisch:
Hlitigation®) in Bezug auf Gleichstellungsnormen
registriert. Im Vergleich zu anderen Materien des
Arbeitsrechts sind geschlechterrechtliche Streitig-
keiten ohnehin in allen Mitgliedstaaten nur gering
vertreten. Deutschland insgesamt wies hier eine
»zu vernachldssigende® Fallzahl auf, die in dem
zusammenfassenden Bericht nicht ndher konkreti-
siert wurde. Bei den wenigen Fillen sei es haupt-
sdachlich um Entgeltaspekte von Teilzeitbeschiiftig-
ten gegangen.

Erwartungsgeméf sind es — abgesehen von den
Anwendungsfillen der Quote — iiberall hauptséch-
lich Frauen, die vor Gericht gehen. Meist betref-
fen ihre Klageantrdage zwar kollektive Vereinba-
rungen — in Deutschland sind dies Tarifvertrige
und Betriebsvereinbarungen -, die Kldgerinnen
miissen ihr Recht jedoch ganz iiberwiegend als
Individuen suchen. Denn Gruppenklagen oder
Musterprozesse, gefiihrt von Interessenorganisatio-
nen (,,equality agencies), sind kaum — in Deutsch-
land bislang gar nicht — zugelassen. Die Ergebnisse
der Rechtsstreite befriedigen nach Einschitzung
der BerichtsautorInnen daher wenig. Generell sei
die Rate giitlicher Einigungen bei geschlechter-
rechtlichen  Diskriminierungsfillen — bedenklich
niedriger als bei anderen arbeitsrechtlichen Strei-
tigkeiten. Die Ergebnisse erweckten nach Ansicht
der BerichtsautorInnen den Eindruck, dass die
Geschlechtermaterie als Prinzipienfrage aufgefasst
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werde und dass sich die Parteien — gemeint sind
hier wohl vor allem die Arbeitgeber — immer
dann, wenn es ihrer Meinung nach ums Prinzip
geht, einer einzelfallbezogenen Einigung haufiger
als sonst verweigerten.

V. ,Mittelbare Diskriminierung* —
eine Rechtsfigur mit groem
Potenzial

Die geringe Aufmerksamkeit fiir die Durchset-
zung der geltenden Rechtsstandards von Seiten
aller Beteiligten mag auch einer von mehreren
Griinden gewesen sein, weshalb auf europdischer
Ebene die Rahmenstrategie des Gender Main-
streaming®® geschaffen und fiir die Mitgliedstaaten
verbindlich gemacht wurde. Die Institutionen sol-
len gezwungen werden, die Diskrepanz zwischen
Anspruch und Wirklichkeit zur Kenntnis zu neh-
men und Konsequenzen daraus zu ziehen, bedeu-
tet diese Strategie doch, dass auf allen Ebenen
des staatlichen Handelns (und méglichst dariiber
hinaus) die unterschiedliche Betroffenheit von
Frauen und Minnern thematisiert und reflektiert
werden soll. Damit ist die Erwartung verbunden,
dass Politik und Verwaltung unter Handlungs-
druck geraten und aus eigenem Interesse Mafinah-
men zur effektiven Verbesserung der Partizipati-
onsverhéltnisse unternehmen. In diesem Sinne ist
schon der Berichtszwang, unter dem die Mitglied-
staaten und nachgeordnete Gliederungen stehen,
ein hoffnungsvolles Instrument.

Ungeachtet dieser ohnehin nur bescheidenen
Lichtblicke betrachten nicht wenige feministische
oder frauenpolitisch engagierte Akteurinnen die
europdische Einigung aus kritischer Perspektive,
allzu neoliberal gepréigt erscheinen ihnen die
Motive und Handlungsstrategien fiir das ,,Projekt
Europa“ und allzu ,,ménnlich® die Herrschafts-
strukturen des ,,Euro-Clubs“.*®* Zu dieser Kritik
passt denn auch, dass die Institutionen der EU
vornehmlich einen lediglich formalen Gleichheits-
begriff verwenden. Die Normen sind zwar
geschlechtsneutral formuliert, aber dennoch impli-
zit vom wirtschaftlichen Ideal des mobilen, d.h.

32 Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften,
2000: Fiir eine Rahmenstrategie der Gemeinschaft zur For-
derung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern (2001-
2005), KOM (2000) 335, 2000/0143 (CNS).

33 Vgl. Susanne Schunter-Kleemann, Euro-Club und Reg-
lement der Geschlechter, in: Eva Kreisky/Sabine Lang/Birgit
Sauer (Hrsg.), EU. Geschlecht. Staat, Wien 2001, S. 171-184;
dies. (Hrsg.), Herrenhaus Europa — Geschlechterverhiltnisse
im Wohlfahrtsstaat, Berlin 1992.
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von privaten Pflichten befreiten Arbeitnehmers
geprégt. Wie die wirklichen Verhiltnisse aussehen,
bleibt auf den ersten Blick verborgen.

Immerhin stellen die thematisch einschldgigen
europdischen Stellungnahmen, Berichte und Be-
schliisse europédischer Organe heraus, dass es
Frauen sind, denen auf dem Arbeitsmarkt, in der
Politik und in anderen Bereichen der Gesellschaft
gleiche Teilhabechancen vorenthalten werden. So
wird anerkannt, dass es zur Integration von Frauen
ins Erwerbsleben spezifischer Regelungen und
Unterstiitzungen bedarf, weil Frauen in der Praxis
die familidre Hauptlast fast allein tragen. Richtli-
nien aus den neunziger Jahren — z. B. iiber schwan-
gere und stillende Miitter am Arbeitsplatz oder
zur Teilzeitarbeit — versuchen hier Mindestschutz-
und Forderungsbedingungen einzufiihren, die es
Frauen erlauben, starker am Erwerbsprozess teil-
zunehmen. Insoweit zielen die normativen Hand-
haben in erster Linie auf den Abbau von traditio-
nellen Hindernissen fiir Frauenerwerbstatigkeit.

Trotz dieser begrenzten Zielsetzung verkorpert die
EG-Gesetzgebung — verglichen mit den herkomm-
lichen Rechtssetzungen der meisten Mitgliedstaa-
ten — ,,neue Einsichten und einen neuen Geist*“**.
Rechtssetzung und Rechtsprechung der europi-
ischen Organe weisen iiber die formale und insge-
heim an ménnlichen Stereotypen orientierte
Gleichheitsauffassung hinaus, indem sie Elemente
enthalten, die ldngerfristig geeignet sind, die
Arbeits- und Lebensbedingungen fiir beide
Geschlechter zu verdndern. Ein solches transzen-
dierendes Element, das auf ,reale Gleichheit
abzielt und daher Handhaben fiir strukturelle
Umverteilungen zwischen den Geschlechtern gibt,
ist die Rechtsfigur der ,mittelbaren Diskriminie-
rung“. Wie schon dargestellt, wird im ersten
Schritt nach den indirekten Auswirkungen von
Regelungen gefragt, im zweiten Schritt wird iiber-
priift, ob die ungleichen Ergebnisse dennoch sach-
lich gerechtfertigt sind, wobei hier keine Ge-
schlechterstereotypen einflieBen diirfen. In einem
dritten Schritt schlieBlich sollen die Regelungen,
die nicht gerechtfertigt sind, so umgestaltet wer-
den, dass der benachteiligende Effekt nicht mehr
eintritt. Insgesamt verldsst die rechtliche Priifung
hier die Ebene des Formalen, es zidhlen ndmlich
nicht allein abstrakte Vorstellungen von Chancen-
gleichheit, vielmehr wird auf soziale Ergebnisse —
sie sind sogar der Ausgangspunkt des Aufspiirens
mittelbarer Diskriminierung — und auf deren Ent-
stehungshintergriinde geachtet.

34 Annegret Dose, Frauenarbeit in Europa und Gemein-
schaftsrecht, Baden-Baden 2000, S. 70.
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In der Vergangenheit konnte so die Rechtsposition
von Teilzeitbeschiftigten aufgewertet werden. Ein
weiteres, bisher kaum erprobtes Anwendungsfeld
ist das Recht auf ,,gleiches Entgelt fiir gleichwer-
tige Arbeit“. Hier geht es darum, die Vergleich-
barkeit von Tatigkeiten zu systematisieren und die
bislang vorherrschende Geringschétzung typisch
weiblicher Arbeit im Zuge der Arbeitsbewertung
und entgeltlichen Eingruppierung zu korrigieren.
Schwierigkeiten bestehen darin, ein geschlechter-
gerechtes Arbeitsbewertungssystem zu entwickeln
und den Vergleich ,gleichwertiger Titigkeiten
auch iiber die Grenzen eines Unternehmens und
eines Tarifvertrags hinaus auszudehnen.

In dieser Frage, d.h. beim Anpacken der struktu-
rellen Entgeltdiskriminierung, zeigen sich im inter-
nationalen Vergleich groe Unterschiede. In
Deutschland ist die strategische Aufmerksamkeit
fiir die Probleme der Einkommensunterschiede
zwischen Frauen und Minnern sowie fiir die Ent-
geltgleichheit bei gleichwertiger Arbeit eher als
gering einzuschdtzen. Hinsichtlich der Strategie
zur Erreichung von gleichem Entgelt zeichnet sich
international eine Abkehr von dem ilteren klage-
zentrierten Ansatz ab und eine Hinwendung zu
dem neueren Konzept von ,,pay equity®, das stir-
ker auf Verfahrensaspekte zur Verwirklichung von
Entgeltgerechtigkeit ausgerichtet ist. Schritte in
diese Richtung in Form von Verfahrensgesetzen
mit Berichts- und Evaluationspflichten fiir Staaten
und Arbeitgeber sind in Skandinavien und ansatz-
weise auch Frankreich zu verzeichnen, ansonsten
vor allem in Kanada und den USA. Sie beruhen
auf der Erkenntnis, dass die klagezentrierte Stra-
tegie wegen ihrer individuellen und punktuellen
Vorgehensweise unbefriedigende Ergebnisse er-
bringt und daher ,pro-aktive* MafBnahmen bes-
sere Erfolgschancen haben.*® Angesichts der meist
geringen Vertretung von Frauen in den méchtigen
Tarifkommissionen der Gewerkschaften sind
schnelle Erfolge auf dem Gebiet der Entgeltge-
rechtigkeit jedoch kaum zu erwarten. Dennoch
bleibt festzuhalten, dass die Rechtsfigur der mittel-
baren Diskriminierung gerade fiir die Entgeltfrage
noch unausgeschopftes Potenzial enthélt.

VI. Ausblick

Mit der aktuellen Novellierung der Gleichbe-
handlungsrichtlinie von 1976, welche die Mitglied-

35 Vgl. Regine Winter, Gleiches Entgelt fiir gleichwertige
Arbeit. Ein Prinzip ohne Praxis, Baden-Baden 1998, S. 299,
307.
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staaten zwingt, binnen drei Jahren nach Inkraft-
treten das jeweilige nationale Recht anzupassen,
legt die europdische Rechtssetzung erneut
Gewicht auf die Gleichbehandlung im Arbeits-
recht. Zwar fordert die neue Direktive keine tief
greifenden Reformen von den Mitgliedstaaten,
aber sie verlangt ihnen Anstrengungen zur Effek-
tivierung des vorhandenen Diskriminierungsschut-
zes ab. Zusitzlich zu den bisherigen Inhalten der
Richtlinie 76/207/EWG wurden (in die Endfas-
sung des Entwurfs) weitere Punkte aufgenom-
men, z.B. wird nun die sexuelle Beldstigung aus-
driicklich als Diskriminierung definiert, effektive
PraventivmafBnahmen sollen obligatorisch sein.
Zur Verbesserung des Rechtsschutzes gegen Dis-
kriminierungen miissen die Staaten ein Verbands-
klagerecht und mindestens eine unabhingige
nationale ,,Stelle (Behorde) schaffen, welche die
Verwirklichung der Gleichbehandlung fordert,
analysiert, beobachtet und unterstiitzt. Ferner
muss dafiir gesorgt werden, dass die Sanktionen,
insbesondere auch die Schadensersatzleistungen
an die Opfer, wirksam, verhéltnismdBig und
abschreckend sind. Die Arbeitgeber sollen dazu
angehalten werden, die Gleichbehandlung am
Arbeitsplatz ,,in geplanter und systematischer
Weise zu fordern“. Hier wurde nur eine recht
milde Form der Verpflichtung fiir die Privatwirt-
schaft festgeschrieben. Sie enthilt auch die Maf-
gabe, dass der Arbeitgeber seine Beschiftigten
und die Arbeitnehmervertretungen regelméaBig
iiber den Stand der Gleichbehandlung im Betrieb
informieren muss, etwa durch Statistiken und
Berichte iiber verbessernde Maf3nahmen.

Der letztgenannte Punkt spricht die Gleichstellung
in der Privatwirtschaft an. In diesem Bereich ist —
das gilt ganz besonders fiir Deutschland — das
Potenzial des europdischen Gleichstellungsrechts
noch lange nicht ausgeschopft. Bekanntlich schei-
terte der urspriingliche Plan der rot-griinen Bun-
desregierung, ein Gleichstellungsgesetz fiir die Pri-
vatwirtschaft zu schaffen, im Jahre 2001 an
Bundeskanzler Gerhard Schroder, der sich mit
vagen Zusicherungen von Spitzenvertretern der
Unternehmerverbidnde begniigte, die Wirtschaft
wolle Frauen freiwillig fordern. Tatséchlich sind
sich arbeitsrechtliche Expertlnnen und Frauen-
LobbyistInnen weitgehend einig dariiber, dass
Freiwilligkeit allein kaum zu spiirbaren allgemei-
nen Verbesserungen fithren werde, und fordern
daher weiterhin ein Gleichstellungsgesetz.*® Mogli-
cherweise gelingt es ihnen, in Ankniipfung an die

36 Vgl. Heide M. Pfarr, Voraussetzungen fiir ein effektives
Gleichstellungsgesetz fiir die Privatwirtschaft, in: Arbeit und
Recht, (2001) 10.
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novellierte Richtlinie aus Briissel in der néchsten
Legislaturperiode des Deutschen Bundestags doch
noch das geforderte Gleichstellungsgesetz durch-
zusetzen. Die novellierte Direktive legt in dieser
Frage allerdings nur einen sehr ,niederschwelli-
gen“ Mindeststandard fest. Da aber ohne eine
aktive Gleichstellung von Frauen in der Privatwirt-
schaft auch die anderen Ziele der Richtlinie nicht
ernsthaft erreicht werden konnen, sollte die Gele-

genheit genutzt werden, nicht allein das bislang in
der Privatwirtschaft kaum ernst genommene Dis-
kriminierungsverbot zu verstirken, sondern den
Unternehmen eigene wirksame Forderungsaktivi-
tdten abzuverlangen. Auf diese Weise konnte wie-
der einmal ein européischer Impuls dazu fiihren,
dass Bewegung in die in geschlechterpolitischer
Hinsicht allzu beharrungsfihige deutsche Rechts-
politik kommt.

Internetverweise der Autorin:

Kommission

= Netzwerk der RechtsexpertInnen

http://www.curia.eu.int/de/index.htm
= Europiischer Gerichtshof, Ubersicht, deutsch

http://www.womenlobby.org

http://www.bmfsfj.de

Politikbereiche und Themen
http://www.gender-mainstreaming.net

http://www.gleichberechtigung-goes-online.de

http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/ equ_opp/index_de.html
= Dokumente zur ,,Gleichbehandlung von Miannern und Frauen* auf der Internetseite der Européischen

http://www. europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/rights_de.html

= Gesetzgebung und Rechtsprechung zur Gleichbehandlung
http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/ equ_opp/rights/extiiperts_de.html

= European Womens Lobby (nur englisch oder franzosisch)

= Internetseite des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend mit Ubersicht iiber

= Seite der Bundesregierung zum Gender Mainstreaming mit Ubersicht iiber Weiteres

= Vernetzungsstelle fiir Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte
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Christiane Thorn

Nachhaltigkeit hat (k)ein Geschlecht

Perspektiven einer gendersensiblen zukunftsfihigen Entwicklung

Zehn Jahre nach der UN-Konferenz zu Umwelt
und Entwicklung (UNCED) in Rio de Janeiro
zieht die Konferenzkarawane der Vereinten
Nationen weiter nach Johannesburg zum Welt-
gipfel fiir Nachhaltige Entwicklung (WSSD). In
Stidafrika bilanzieren die Staatengemeinschaft
und internationale Umwelt-, Entwicklungs- und
Frauenorganisationen die Umsetzungsergebnisse
von Rio.

Transnational agierende Frauenaktivistinnen, die
Nachhaltigkeit eng mit politischer Gerechtigkeit
verwoben sehen, stellen vor allem die Frage, ob
und inwieweit die Geschlechterperspektive syste-
matisch in das Nachhaltigkeitsdreieck von Okolo-
gie, Okonomie und Soziales eingeschleust werden
kann, insbesondere in die bislang abgespaltene,
aber zentrale vierte Dimension von Nachhaltig-
keit: die Politik.! Erst mit der Integration des Poli-
tischen in die Problemperspektive nachhaltiger
Entwicklung eroffnet sich den beteiligten Ak-
teurInnen eine Arena zur Verhandlung und Be-
arbeitung dieses magischen Dreiecks sowie zur
Formulierung und zur eventuellen Ausbalancie-
rung ihrer Ziel- und Interessenkonflikte. In dem
Moment, da ,,gesellschaftliche Naturverhiltnisse*?
Gegenstand politischer Entscheidungen werden,
gelangen auch die kontroversen Interessen- und
Zielperspektiven sowie die hochst unterschied-
liche Deutungs-, Handlungs- und Entscheidungs-
macht der AkteurInnen in den Blick. Fiir die Ein-
schitzung, ob die UN-Konferenz in Rio einem
geschlechtersensiblen Nachhaltigkeitsprozess den
Weg geebnet hat oder die kohdrente Vernetzung
von Zukunftsfihigkeit und Gender noch in weiter
Ferne liegt, ist die Integration der Macht- und
Herrschaftsperspektive in die Debatte unerléss-
lich.

1 Vgl Claudia von Braunmiihl, Nachhaltigkeit, in: Politik
im 21. Jahrhundert, Frankfurt/M. 2001, S.186-194, hier
S. 186; Braunmiihl betont, dass die Grenzen des Umwelt-
raums politisch markiert werden und er auch noch in seiner
Vernachldssigung Gegenstand politischer Entscheidungen ist.
2 Der Begriff wurde in der sozial-okologischen Forschung
geprdgt und kennzeichnet Umweltkrisen als Regulations-
krisen, in denen sich ein problematisches Gesellschaft-Natur-
Verhiltnis niederschlégt.
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I. Nachhaltige Entwicklung:
Ein Leitbild macht Karriere

1. Zur Genese hegemonialer Konzepte

In den sechziger Jahren bezog sich klassisches
umweltpolitisches Denken und Handeln zunéchst
auf die vielféiltigen Gefdhrdungen lokaler und
regionaler Naturstiicke, wie die Schadstoffbelas-
tung von Boden, Wasser, Luft und der Wilder
oder die Zerstorung einzelner komplexer Bio-
tope.® Doch bereits zu Beginn der siebziger Jahre
globalisierte sich die Umweltfrage mit der Sorge
um die Erschopfung natiirlicher Ressourcen, wie
der Club of Rome sie in seiner 1972 publizierten
Studie ,, Grenzen des Wachstums*“ formulierte.

In Reaktion auf diesen Bericht und die Welt-
umweltkonferenz 1972 in Stockholm entwickelte
das im selben Jahr gegriindete Umweltprogramm
der Vereinten Nationen (UNEP) den Ecodevelop-
ment-Ansatz,* den Vorldufer Nachhaltiger Ent-
wicklung. In den Guidelines for Ecodevelopment
integrierte sein prominentester Vertreter, Ignacy
Sachs, frithzeitig die Dimensionen 6kologischer,
sozialer, ©konomischer und politischer Ent-
wicklung.’ Indem er widerstrebende Interessen,
Verteilungs- und Machtfragen thematisierte, trug
der Ecodevelopment-Ansatz ~ wesentlich  zur
Politisierung einer globalisierten Umweltdebatte
bei. Der Begriff Sustainable Development wird
mit dem Bericht World Conservation Strategy

3 Vgl. Egon Becker/Thomas Jahn/Engelbert Schramm, So-
zial-6kologische Forschung — Rahmenkonzept fiir einen
neuen Forderschwerpunkt, Frankfurt/M. 1999, S. 2

4 Der Begriff wurde geprdgt von Maurice Strong, erster
Exekutivdirektor des UNEP.

5 Vgl. zusammengefasst bei Hans Jiirgen Harborth, Dauer-
hafte Entwicklung statt globale Selbstzerstorung. Eine Ein-
fihrung in das Konzept des ,Sustainable Development*,
Berlin 1991, S.25. Gefordert wird die Befriedigung der
Grundbediirfnisse, eine Abwendung vom westlichen Kon-
sumstil, intergenerationale Solidaritét, Ressourcen- und Um-
weltschonung, ein partizipativer Politikstil, self-reliance als
»Vertrauen auf die eigene Kraft“ und flankierende Erzie-
hungsprogramme.
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(WCS) in die internationale Umweltdebatte ein-
gefiihrt. Er orientierte sich an einer eher klassi-
schen Idee des Naturschutzes, projiziert auf die
globale Ebene, und fillt hinsichtlich seiner Ana-
lysekomplexitdt hinter den Ecodevelopment-
Ansatz zuriick. Erst der Kontext der Weltkonfe-
renzreihe in den siebziger Jahren und ihrer
jeweiligen Nachfolgegipfel im Dekadenabstand
forderte die systematische Entwicklung einer
global-okologischen  Problemperspektive  und
einer (Re-)Politisierung der Umweltdebatte.

Ende der achtziger Jahre riickten neben der Sorge
um die Verknappung natiirlicher Ressourcen
zunehmend die Probleme einer begrenzten Auf-
nahmekapazitit von Umweltrdumen fiir Abfall-
und Schadstoffe in den Vordergrund. Zugleich
gerieten immer komplexere Schadensmuster
und globale 6kologische Probleme in den Blick,
allen voran Klimaverinderungen (anthropogener
Treibhauseffekt), der Verlust der biologischen
Vielfalt, Siiwasserknappheit, Uberfischung und
Verschmutzung der Weltmeere, fortschreitende
Entwaldung und Desertifikation.” Diese Umwelt-
krisen waren eingebettet in komplexe gesellschaft-
liche Problemlagen.® Zivilisations- und Wirt-
schaftsmodelle, die auf kontinuierlicher Wachs-
tumsorientierung und Externalisierung von Kos-
ten zu Lasten der Umwelt basierten, insbesondere
in hoch industrialisierten Staaten, riickten ver-
starkt auf die Agenda internationaler umwelt- und
entwicklungspolitischer Diskurse.

2. Die Popularisierung ,,nachhaltiger Entwick-
lung* zur Paradiesformel 6kologischer Moder-
nisierung

Die zunehmende Verschriankung und wechsel-
seitige Abhingigkeit okologischer, 6konomischer
und sozialer Problemlagen machte in der Analyse
eine neue integrative Perspektive und in der po-
litischen Bearbeitung eine Lang- und Quer-
schnittsorientierung von Programmen notwendig.
Einseitige und innerhalb nationaler Grenzen ver-
harrende Losungsversuche waren angesichts ent-
grenzter Problemlagen zum Scheitern verurteilt.
Multilaterale und integrierte Losungsansdtze soll-

6 Verfasser waren die Internationale Vereinigung fiir die
Bewahrung der Natur und der natiirlichen Ressourcen
(IUCN).

7 Aktuelle Trends in: Worldwatch Institute (Hrsg.), Zur
Lage der Welt 2002. Zukunftsfahige Gestaltung der Globa-
lisierung. Strategien fiir eine nachhaltige Klimapolitik,
Frankfurt/M. 2002, und Ingomar Hauchler/Dirk Messner/
Franz Nuscheler, Globale Trends 2002. Fakten, Analysen,
Prognosen, Stiftung fiir Entwicklung und Frieden, Bonn 2001.
8 Vgl E. Becker u.a. (Anm. 3), S. 2.
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ten am normativen Leitbild ,,nachhaltige Entwick-
lung® orientiert sein, forderte der Brundtland-
Bericht ,, Unsere gemeinsame Zukunft“,” vorgelegt
1987 von der ,, Weltkommission fiir Umwelt und
Entwicklung®. Sie fasste die bisherige internatio-
nale Debatte pointiert in einer Kernformel zusam-
men: ,,Dauerhafte Entwicklung ist Entwicklung,
die die Bediirfnisse der Gegenwart befriedigt,
ohne zu riskieren, dass kiinftige Generationen ihre
eigenen Bediirfnisse nicht befriedigen konnen.“!
Zentrales Element des Brundtland-Konzeptes ist
die Einforderung einer intergenerativen und intra-
generativen Problemperspektive zur dauerhaften
Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen und
zur Gewibhrleistung sozialer Gerechtigkeit. Dazu
gehort die Ausrichtung aller politischen Strategien
an einer vorsorgenden Langfrist- und integrativen
Querschnittsperspektive sowie an transnational
vernetzten Problemlagen. Problemanalysen und
Losungsansitze sollten erstmalig partizipativ und
im Dialog mit staatlichen und zivilgesellschaft-
lichen AkteurInnen initiiert und unterstiitzt
werden.!! Dieses kooperative Politikverstindnis
implizierte eine neue Akteurs- und Prozessorien-
tierung. Mit Beteiligung der Zivilgesellschaft er-
offneten sich aber auch erste Partizipationschan-
cen fir ein genderpolitisches Mainstreaming
nachhaltiger Entwicklung.

Trotz seines innovativen Politikansatzes war der
Bericht wegen seines durchgingig wachstumsopti-
mistischen Ansatzes'> hochst umstritten. Umwelt-
erhaltung und Wirtschaftswachstum in Nord und
Stid konzipierte er gleichsam als win-win-Situa-
tion fiir alle und bot mit dieser Paradiesformel
Okologischer Modernisierung Anschlussstellen fiir
AkteurInnen unterschiedlichster Provenienz mit
zum Teil ginzlich disparaten Ziel- und Interes-
senlagen. KritikerInnen ordnen den Brundtland-
Bericht deshalb den Ansitzen einer ,,schwachen
Nachhaltigkeit“!® zu, die 6konomisches Wachstum
und Nachhaltigkeit innerhalb der bestehenden
Okonomischen, sozialen und politischen Systeme
miteinander versohnen will und nicht auf deren
grundlegende Transformation hin angelegt ist.

9 Volker Hauff (Hrsg.), Unsere gemeinsame Zukunft. Der
Brundtland-Bericht der WCED, Greven 1987.

10 Ebd., S. 46.

11 Vgl ebd., S. 69.

12 Vgl ebd., S. 52ff. u. S. 92 ff.

13 Eine ,starke integrale Nachhaltigkeit® ist orientiert an
sozialer Gerechtigkeit, einer grundlegenden Transformation
etablierter Wohlstands- und Wirtschaftsmodelle, dem Erhalt
des Umweltraums bzw. Naturkapitals in seiner jetzigen Ge-
stalt und nicht an dessen weitgehender Ersetzung durch
kiinstliches Kapital.
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3. Die Etablierung als politisches Leitbild

Mit der UN Konferenz zu Umwelt und Entwick-
lung 1992 nahm die internationale Staatengemein-
schaft nachhaltige Entwicklung als politische Leit-
idee an, und sie durchwirkte samtliche Programme
und Konventionen'* des Erdgipfels. Mit der UN-
Konferenz von Rio sollten die politischen Weichen
zu einer globalen Partnerschaft auf dem Weg zu
einer okonomisch, 6kologisch und sozial vertréagli-
chen Entwicklung gestellt werden.'> Damit wur-
den der Brundtland-Report und die Riokonferenz
fiir die Konzeption, die politische Etablierung und
Popularisierung eines globalen umwelt- und ent-
wicklungspolitischen Leitbildes Sustainability zu
historischen Meilensteinen. Bis heute dient die
Brundtland-Erkldrung als definitorischer Anker
zahlreicher Nachfolgekonzepte, z. B. der Enquete-
Kommission , Schutz des Menschen und der
Umwelt“'® sowie der jiingst verabschiedeten Nach-
haltigkeitsstrategie der Bundesregierung “Per-
spektiven fiir Deutschland“'’. Diesen Ansitzen
einer systemimmanenten Okologischen Moderni-
sierung stehen an einer grundsitzlichen gesell-
schaftlichen Transformation orientierte wachs-
tums- und strukturkritische sowie gendersensible
Positionen gegeniiber.

II. Nachhaltigkeit: Geschlechter-
politische ,,terra incognita“?

In der Genese hegemonialer Konzepte nachhalti-
ger Entwicklung sind gendersensible Ansitze
nahezu unsichtbar, obgleich sich Wissenschaftle-
rinnen und Frauenaktivistinnen seit den frithen
siebziger Jahren mit eigenen Positionen an der
internationalen umwelt- und entwicklungspoliti-
schen Debatte beteiligt haben.!

14 Das waren Agenda 21, Rio-Deklaration, Klima-
rahmenkonvention, Walderkldrung, Biodiversitdtskonven-
tion (ergdnzt um das Protokoll iiber biologische Sicherheit,
2000), Wiistenkonvention (’94).

15 Vgl. Bundesumweltministerium (BMU) (Hrsg.), Um-
weltpolitik. Konferenz der VN fiir Umwelt und Entwicklung
im Juni 1992 in Rio de Janeiro. Dokumente, Agenda 21,
Bonn o.J., Priambel.

16 Vgl. Deutscher Bundestag, Abschlussbericht der En-
quete-Kommission ,,Schutz des Menschen und der Umwelt —
Ziele und Rahmenbedingungen einer nachhaltig zukunfts-
vertrdglichen Entwicklung®, Drucksache 13/11200 vom 26. 6.
1998.

17 Bundesregierung (Hrsg.), Perspektiven fiir Deutschland.
Unsere Strategien fiir eine nachhaltige Entwicklung, Berlin
2002, S. 1 (www.bmu.de/fset.800php).

18 Vgl. Rosi Braidotti u.a., Women the Environment and
Sustainable Development. Towards a Theoretical Synthesis,
London 19952, S. 77 ff.; Christa Wichterich, Die Erde bemut-
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1. Die ,,Feminisierung* der Entwicklungspolitik

Esther Boserup legte mit ihrer einflussreichen Stu-
die ,, Die Rolle der Frau in der Entwicklung“*® 1970
den Grundstein zu einer systematischen Analyse
der Beitrdge von Frauen in den produktiven
Sektoren der Okonomien in Entwicklungslindern,
insbesondere in der Landwirtschaft. Boserups
Analyse leistete einen wesentlichen Beitrag zur
Integration von Gender in die Forschungsperspek-
tive und gab mit anderen den Impuls zur Etablie-
rung des Ansatzes Women in Development (WID)
in der Entwicklungspolitik. Nach dem Scheitern
wachstumsorientierter Strategien des Kapital- und
Technologietransfers® schloss sich im Zuge der
Neukonzeptionalisierung von Entwicklungsstrate-
gien eine ,Investition in die Armen“ an. Deren
wichtigste Implikation war der Zielgruppenbezug
und eine Umorientierung auf die Basisbediirfnisse
armster Bevolkerungsschichten. In diesem Kon-
text wurden Frauen als duflerst produktive, aber
bislang vernachléssigte Ressource von multilate-
ralen Entwicklungsorganisationen entdeckt. Mit
dem WID-Ansatz sollte das ungenutzte Humanka-
pital in Entwicklungsprogramme integriert und die
(frauen)politische Blindheit iiberwunden werden.
Die UN-Generalversammlung erklédrte das Jahr
1975 zum Internationalen Jahr der Frau und
beschloss die erste Weltfrauenkonferenz in Mexico
City mit dem Ziel der vollstindigen Integration
von Frauen in alle Entwicklungsanstrengungen.

2. Ansiitze einer (geschlechter)gerechten Ent-
wicklung

Im Vorfeld der Abschlusskonferenz der Frauen-
dekade in Nairobi 1985 fand das erste internatio-
nale Treffen von Development Alternatives with
Women for a New Era (DAWN) 1984 in Indien
statt. Frauenforscherinnen und Aktivistinnen aus
dem Siiden biindelten ihre Krifte zur Kritik am
westlichen Entwicklungsmodell und den Implika-
tionen des WID-Ansatzes. Sie présentierten ihr
alternatives Entwicklungsmodell auf der dritten
Weltfrauenkonferenz in Nairobi?! unter dem Titel
»Entwicklung, Krisen und alternative Visionen —

tern. Frauen und Okologie nach dem Erdgipfel in Rio. Be-
richte, Analysen, Dokumente, Koln 1992; Ester Boserup,
Women’s role in Economic Development, New York 1970.

19 E. Boserup, ebd.

20 Der erhoffte trickle-down-Effekt des wirtschaftlichen
Wachstums und der neuen Produktivitdt trat nicht ein. Im
Gegenteil, die Verelendung der armen ldndlichen und stadti-
schen Bevolkerungen wuchs.

21 Auf dem Forum ’85 in Nairobi waren insgesamt 13 000
NGO-Teilnehmerinnen aus 150 Lindern akkreditiert, 60 Pro-
zent von ihnen kamen aus den so genannten Entwicklungs-
landern.
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Perspektiven von und fiir Frauen aus der Dritten
Welt“?2, Mit der Einfithrung ihres Empowerment-
Ansatzes forderten sie Machtbildung fiir benach-
teiligte soziale Gruppen, die gesellschaftliche
Transformation bestehender (geschlechts)hierar-
chisierter Strukturen insgesamt sowie die Abkehr
von wachstumsorientierten Zivilisationsmodellen.
Ziel war eine grundlegende Revision und Neukon-
turierung bestehender Entwicklungsmodelle.” Die
erniichternde Bilanz von Nairobi gab ihnen Recht.
Sie belegte eine zunehmende ,,Feminisierung der
Armut“. Der Integrationsansatz schlug fehl, weil
er die Machtasymmetrien innerhalb der Ge-
schlechterbeziehungen sowie die Ursachen un-
gleicher Ressourcenverteilung mit seiner aus-
schlieBlichen Fokussierung auf Frauenfragen
unangetastet lieB und weiterhin auf Moderni-
sierungsstrategien griindete. Er machte Frauen
letztendlich angepasster und verfiigbarer fiir die
Entwicklungserfordernisse. Der Empowerment-
Ansatz fand im Folgeprozess der Nairobi-Konfe-
renz Eingang in die bi- und multilaterale Entwick-
lungszusammenarbeit sowie in die Abschlussdoku-
mente der Weltkonferenzreihe der neunziger
Jahre, jedoch bar seines urspriinglich machtkriti-
schen Transformationsanspruches. Auf der institu-
tionellen entwicklungspolitischen Ebene trans-
formierten Ende der achtziger Jahre die WID-
desks zu GAD (Gender and Development)-
desks,?* die das Einbringen der Geschlechterper-
spektive (engendering) in sdmtliche Entwicklungs-
bereiche als eine verpflichtende Querschnittsauf-
gabe verstanden.

3. Frauen, Umwelt und nachhaltige Entwicklung

Nachdem Frauen in den siebziger Jahren als Res-
source von Entwicklungsplanern entdeckt worden
waren, vollzog sich rund zehn Jahre spiter der
Integrationsprozess von Umwelt und Entwicklung.
Ende der achtziger Jahre wurde der WID-Ansatz
sukzessive zum Dreieck ,, Women — Environment —
Development“ (WED)® erweitert, der Frauen
diesmal als Umweltmanagerinnen entdeckt und
einbindet. Kritik an der Funktionalisierung von

22 Gita Sen/Caren Grown, Development, Crisis and Al-
ternative Visions. Third World Women’s Perspective, Sta-
vanger 1985.

23 Vgl. R. Braidotti u. a. (Anm. 18), S. 80 f.

24 Vgl. dies., S. 82.

25 Dies., S. 86f. Eine der ersten Untersuchungen zu diesem
Forschungsfeld publizierten 1988 Irene Dankelmann und
Joan Davidson, Women and the Environment in the Third
World - Alliance for the Future, London 1988; 1989 legte eine
Expertengruppe multilateraler Organisationen in der Ent-
wicklungszusammenarbeit die ersten verbindlichen Guide-
lines fir WED-Projekte vor.
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Frauen erst fiir Entwicklungs-, dann fiir Umwelt-
prozesse und an einer Feminisierung der Umwelt-
verantwortung folgten auf dem FuBe.?® Spiter ist
WED in einen Women-Environment-Sustainable
Development-Ansatz  iiberfithrt worden. Seit
Anfang der neunziger Jahren wurde dann vor
allem der Gender-Begriff kontrovers diskutiert.
Okofeministische Theoriekonzepte, wie sie etwa
von Maria Mies und Vandana Shiva?’ vertreten
wurden, basieren auf einem essentialistischen
Gender-Begriff, der das ,,weibliche Prinzip“ als
Garant fiir den respektvollen Umgang mit der
Natur und ein friedvolles Leben in menschlichen
Gemeinschaften konstruiert. Diesen Ansidtzen
wurde eine Ontologisierung der Zweigeschlecht-
lichkeit vorgeworfen sowie die Perpetuierung
androzentristischer Legitimationsfolien der Natur-
und Frauenunterdriickung durch die unterstellte
groffere Ndhe von Frauen zur Natur. Die natura-
listische ,,Wir-Frauen-Kategorie“ wurde vor allem
durch schwarze nichtwestliche Frauen®® zuriickge-
wiesen, ,die ihre feministischen Kolleginnen
bezichtigten, nichtgeneralisierbare weile Mittel-
standstheorien zu produzieren und diese in kolo-
nialer Attitiide ihren marginalisierten Schwestern
iiberzustiilpen“?. Poststrukturalistische feministi-
sche Ansitze®® hingegen verstehen sex nicht als
biologisch priaformierte Entitét, sondern als Mate-
rial kultureller Aneigung bzw. Konstruktion. Fiir
sie existiert keine vordiskursive Zweigeschlecht-
lichkeit. Sex wird zur gendered category. Neben
Gender treten Kategorien wie Rasse, Klasse und
Kultur, die ebenfalls als performative, prozessural
sich wandelnde und aktiv verdnderbare Katego-
rien verstanden werden. Mit zunehmender Mobili-
tat der Individuen beschreiben sie keine statisch
festgelegten Zuschreibungen, sondern sind fluide
und konnen in wechselnden gesellschaftlichen

26 Vgl. Chr. Wichterich (Anm. 18).

27 Vgl. Vandana Shiva, Das Geschlecht des Lebens, Berlin
1988; Maria Mies/Vandana Shiva, Okofeminismus, Ziirich
1995; Veronika Bennholdt-Thommsen/Maria Mies/Claudia
von Werlhof, Frauen, die letzte Kolonie. Zur Haus-
frauisierung der Arbeit, Ziirich 19923,

28 Vgl. Chandra T. Mohanty, Aus westlicher Sicht: Femi-
nistische Theorie und koloniale Praxis, in: Beitrdge zur femi-
nistischen Theorie und Praxis, (1984) 23, S.149-162; Bell
Hooks, Ain’t a woman: Black women and feminism, Boston
1982.

29 Susanne Schroter, ,Essentialismus® und ,,Konstruk-
tivismus® in der feministischen Forschung, in: Peripherie, 20
(April 2000) 77/78, S. 9-27, hier S. 12.

30 Vgl. etwa Judith Butler, Gender trouble. Feminism and
Subversion of Identity, New York-London 1990 (Anmerkung
der Redaktion: Siehe auch den Essay von Judith Butler in
diesem Heft); Donna Haraway, Situated knowledges: The
Science Question and the Privilege of Partial Perspective, in:
Feminist Studies der University of Maryland, 14 (1988) 3,
S. 575-599.
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Kontexten an Relevanz verlieren bzw. de- und
wieder neu rekonstruiert werden. Im Rio-Prozess
dominierten jedoch weiterhin Okofeministische
Positionen.

ITI. Feministische Nachhaltigkeits-
diskurse im Rio-Prozess

1. Eine neue Ethik fiir die Erde

Entscheidend fiir die Entwicklung eines frauenpo-
litischen Konzeptes von Sustainability aus zivilge-
sellschaftlicher Perspektive war der von WEDO
(Women’s Environment & Development Organi-
sation) organisierte ,,Weltfrauenkongress fiir einen
gesunden Planeten®, auf dem der Frauenaktions-
plan 21, die “Women’s Action Agenda for a Heal-
thy Planet®, von 1342 Frauen aus 83 Lindern®! ein-
stimmig verabschiedet wurde.*> Margarita Arias
aus Costa Rica eroffnete den Weltfrauenkongress
mit den Worten: ,,Niemand spricht mit so grofer
moralischer Autoritét fiir den Schutz der Umwelt
wie Frauen“*® und trieb mit dieser Diktion 6ko-
feministische Pflocke ein, mit denen sie sowohl fiir
diesen Kongress in Miami als auch den ,,Planeta
Femea“ in Rio das Terrain absteckte. Der NGO-
Frauenkongress war in Form eines Tribunals
organisiert worden. Er sollte ,,die Verflechtung
von Wirtschaftssystem, Zerstorung des Planeten
und Unterdriickung von Frauen*3* sichtbar
machen. Zeugnisse der Anklage waren der Welt-
markt und die Verschuldung, Militarismus, Wis-
senschaft und Technik, Demokratiemangel und
Rechtsverletzungen - iiberhaupt das Entwick-
lungsmodell als Gesamtsystem.>> Der Frauen-
aktionsplan 21 formulierte eine grundlegende
Kritik an den herrschenden Entwicklungs- und
Wohlstandsmodellen mit ihrer durchgingigen
Wachstumsorientierung und forderte einen Para-
digmenwechsel hin zu einer tief greifenden Trans-
formation und (Re-)Moralisierung menschlichen
Lebens und Wirtschaftens. Drei zentrale Forde-
rungen lassen sich identifizieren: eine neue Ethik
im Umgang mit der Natur; Gerechtigkeit zwischen
Norden und Siiden; Gerechtigkeit zwischen den
Geschlechtern. Verbunden sind diese Kritikele-
mente mit der Aufforderung zu einer ,neuen

31 Vgl. Chr. Wichterich (Anm. 18), S. 15.

32 Der WEDO-Kongress verlief parallel zur UNEP Vor-
bereitungskonferenz iiber Frauen & Umwelt in Miami.

33 Chr. Wichterich (Anm. 18), S. 43.

34 Peggy Antobus von DAWN, in: Chr
(Anm. 18), S. 16.

35 Vgl. Chr. Wichterich (Anm. 18), S. 16.

Wichterich
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Moral des Produzierens, Handelns und des Kon-
sums“*. Die Teilnehmerinnen in Miami distanzier-
ten sich von dem Begriff ,nachhaltige Entwick-
lung”“ als westlich dominiertem Modell und
fithrten im Gegenzug ,,sustainable livelihood**" als
neue Leitorientierung in die Debatte ein. Der
Livelihood-Ansatz betont die Bedeutung der
lokalen Ebene fiir die alltigliche Uberlebenssiche-
rung, den Erhalt lokaler Ressourcen und die
Strukturbildung sozialer Systeme. Livelihood
respektiert die Vielfalt lokal unterschiedlicher
gesellschaftlicher und natiirlicher Lebensbedin-
gungen und wendet sich gegen den Geltungsan-
spruch universeller Entwicklungsparadigmen einer
nachholenden Entwicklung.

2. Der ,,Planet der Frauen*

Auf dem “Planeta Femea* des globalen NGO-
Forums in Rio wurden feministische Nachhaltig-
keitsansitze erstmalig fiir eine weltweite Offent-
lichkeit sichtbar. Die Frauen-Agenda war Struktur
gebend fiir die Themen des ,Planeta Femea®.
WEDO mit ihrer schillernden Leitfigur Bella
Abzug setzte politikstrategisch auf einen partizipa-
tiven Empowerment-Ansatz, der die Kluft zwi-
schen der Leistung von Frauen fiir Gesellschaft
und Umwelt und ihrer Beteiligung an politischer
und wirtschaftlicher Macht {iberwinden sollte.
Angestrebt wurde dies mit Advocacy-, Main-
streaming- und Lobbyarbeit zunéchst innerhalb
etablierter Systemstrukturen. Die Vertreterinnen
einer machtkritischeren Position mit DAWN an
ihrer Spitze sahen die herrschenden Weltwirt-
schaftsstrukturen, okologische Krise und Frauen-
unterdriickung miteinander zu einer umfassenden
Entwicklungskrise verkniipft. Ihr Ziel war es, die-
sen Konnex transparent zu machen und ihm mit
visionidren Gegenentwiirfen zu begegnen.*

3. Ambivalenzen eines Lobbyerfolges

Die grundsitzlich systemkritischen Positionen fan-
den jedoch keinen Eingang in die inhaltliche Aus-
formulierung der Agenda 21. Die machtkritische
Reformulierung von Nachhaltigkeit lief dem
Wachstumsoptimismus und frauenpolitischen In-
tegrationsansatz des offiziellen Abschlussdoku-
ments grundlegend zuwider. Dennoch ist die
Agenda 21 das erste UN-Abschlussdokument
eines Weltgipfels zu Umwelt- und Entwicklung,

36 Ebd.,S.23.

37 Frei tibersetzt: nachhaltige Lebensbedingungen, sichere
Lebensverhiltnisse bzw. -grundlagen.

38 Vgl. Chr. Wichterich (Anm. 18 ), S.37ff. Konnex be-
zeichnet hier die Verkniipfung von Weltwirtschaft, oko-
logischer Krise und Frauenunterdriickung.
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das ein Kapitel® iiber die Rolle von Frauen als

Hauptakteurinnen (major group) in Nachhaltig-
keits-Prozessen enthilt, den ,,Globalen Aktions-
plan fiir Frauen zur Erzielung einer nachhaltigen
und gerechten Entwicklung“®. Dariiber hinaus
wurden rund 120 weitere Empfehlungen zu
Geschlechtergerechtigkeit quer zu den Themen
der Agenda 21 festgehalten.*! Ewa Charkiewicz*
von DAWN bilanziert die Agenda 21 als ein
hochst ambivalentes Dokument. Von der Ebene
der Politikformulierung hin zur realen Welt sei die
Umsetzung der Vereinbarungen nicht substantiell
gewesen. Die kohidrente Vernetzung von Gender
und nachhaltiger Entwicklung ist im Folgeprozess
von Rio weder konzeptionell noch in der Umset-
zung gelungen. Zwar gelten Umwelt- und Gender-
fragen mittlerweile als politische Querschnittsthe-
men, sie werden jedoch durch das sektorale Prinzip
politisch administrativer Problembearbeitung nach
wie vor zerschnitten und unverbunden evaluiert.

IV. Perspektiven einer gendersensib-
len zukunftsfadhigen Entwicklung

1. Mainstreaming im Vorfeld des Johannesburg-
Gipfels

Vor dem Hintergrund dieser Erfahrungen setzt
WEDO wihrend der WSSD in einer ersten
Etappe auf Reformen und Mitmacht. Diese Strate-
gie beinhaltete vor allem die Ubernahme einer
aktiven Rolle innerhalb der 1993 gegriindeten
Frauen AG (Women’s Caucus) der Kommission
fiir Nachhaltige Entwicklung (CSD).* Der Wo-
men’s Caucus tritt fiir das systematische Gender

39 Vgl. Bundesministerium fiir Umwelt (Anm. 15), Agenda
21, Teil III: Starkung der Rolle wichtiger Gruppen, Kap. 24:
Globaler Aktionsplan fiir Frauen zur Erzielung einer N. E.
40 Ebd.

41 Vorausgegangen war ein langjéhriges, zdhes frauen- und
genderpolitisches Lobbying. Noch im ersten Entwurf der of-
fiziellen Agenda 21 war kein einziges Wort {iber Frauen ent-
halten.

42 Vgl. Ewa Charkiewicz (DAWN Joint Coordinator on
Sustainable Livelihoods), Towards the World Summit on
Sustainable Development, Agenda 21: A viable Alternative
to Hyper-Liberalisation, in: DAWN Informs, May 2002, S. 1-
S, (www.dawn.org.fj).

43 Die CSD begleitet die Umsetzung der Agenda 21. For-
mal ist sie eine Fachkommission des Wirtschafts- und Sozial-
rates der Vereinten Nationen (ECOSOC), dieser untersteht
der Generalversammlung. Die CSD ist institutionell schwach,
kann keine Konventionen oder volkerrechtlich verbindliche
Entscheidungen verabschieden und ist beim Monitoring auf
die jahrlichen nationalen Regierungsberichte angewiesen, die
nur teilweise durch alternative NGO-Reports flankiert wer-
den.

43

Mainstreaming aller Vereinbarungen im Bereich
nachhaltiger Entwicklung ein. Er ist mit eigenen
Positionspapieren, Side-Events und steter Lobby-
Arbeit auf den jéhrlichen CSD-Tagungen présent
und versucht, seine Expertise systematisch in den
Prozess und in die EntschlieBungstexte einzubrin-
gen. Als Pipeline dieser Mainstreaming-Prozesse
dienen wesentlich die so genannten ,, Multi-Stake-
holder Dialogs* innerhalb der CSD. NGOs ermog-
licht dieses innovative Partizipationsinstrument
den Dialog mit Regierungsdeligationen und Mit-
gliedern der Hauptgruppen (major groups) und
gezielten Einfluss auf EntschlieBungstexte. Fiir
Frauenorganisationen, die auf Mitmacht setzen,
kommt den Dialogen eine Schliisselfunktion zu.
Als Hauptaufgaben und -aktivititen im Vorfeld
des Johannesburg-Gipfels hat die Frauen-Arbeits-
gemeinschaft der CSD die koordinierte Entwick-
lung einer Neuauflage der Frauenaktionsagenda
identifiziert. Sie wird im Rahmen eines konsul-
tativen Prozesses auf der Grundlage von Semi-
naren, Umfragen und Frauenforen kooperativ
erstellt. WEDO koordiniert diesen Prozess. Die
aktualisierte Fassung der Frauenagenda soll
sowohl im Gipfel- als auch im Nachfolgeprozess
als Lobbying-Plattform eingesetzt werden.

2. Priorititen einer A-Gender* fiir die Nachhal-
tigkeit

Zentrale Forderungen des Women’s Caucus,* der
gemeinsam formulierten Women’s Action Agenda
for a Healthy Planet 2002 (WAA 2002)* sowie
von DAWN®* fiir das Gender Mainstreaming in
Johannesburg sind:

— Good Governance und Geschlechterdemokrati-
sierung sollen Entscheidungs- und Gestaltungs-
macht, Partizipation und Rechtssicherheit fiir alle
Menschen, unabhidngig von ihrem Geschlecht,
gewdhren. Dies setze Gender balance innerhalb
aller Entscheidungsgremien im Bereich nachhalti-
ger Entwicklung voraus.

— Ein Abbau der Spannungen zwischen freier
Marktideologie und nachhaltigen Produktions- und

44 Vgl. Thais Corral, Women’s Agenda for a Healthy Pla-
net. Zehn Jahre tatkriftiges Engagement, in: Politische Oko-
logie, 19 (Juni 2001) 70, S. XVIII - XIX, hier S. XIX.

45 Wortspiel: Eigentlich heif3t es Agenda. Eine A-Gender
versinnbildlicht eine durchgédngig gendersensible Nachhaltig-
keits-Agenda.

46 Vgl. Women’s Caucus (Hrsg.), Women as Major Group,
Document of the WC for the UNECE Ministerial Meeting
for the World Summit on Sustainable Development, Genf,
24. September 2001.

47 Women’s Action Agenda for a Healthy Planet 2002,
Preliminary Draft, 23. Oktober 2001.

48 Vgl. E. Charkiewicz (Anm. 43).
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Schaubild

/

Politikstrategisches Nahziel

schwache gendersensible
Nachhaltigkeit

gendersensible Reformierung
einer schwachen nachhaltigen
Entwicklung

reformorientiert

starke gendersensible
Nachhaltigkeit

Visionires Fernziel

anti(geschlechts)hierarchische
Transformation einer starken
integralen nachhaltigen Entwicklung

transformationsorientiert

GENDER MAINSTREAMING

Quelle: Eigene Darstellung.

Konsumzielen soll durch die Beriicksichtigung
sozialer und Okologischer Kosten okonomischen
Wachstums in volkswirtschaftlichen Analysen
(ehrliche Preise), Armutsbekdmpfung und eine
okologische Wende in den Produktions- und Kon-
summustern westlicher Industrieldnder erreicht
werden.

— Neoliberale Globalisierung: Der Verlust der
Kontrollmacht von Staaten und sozialen Gruppen
iiber die Produktion und Verteilung von Ressour-
cen soll aufgehalten werden. Gerade offentliche
Giiter wie Wasser diirfen nicht privatisiert werden.
Gendersensible Global-Governance-Prozesse gelte
es zu unterstiitzen.

DAWN  kritisiert die ,hyper-liberalen und
Lhyper-maskulinen®  Strukturen Okonomischer
Globalisierung. Fragen nach den sozialen und 6ko-
logischen Kosten globalen Wirtschaftswachstums
stinden in Johannesburg nicht mehr auf der
Agenda. Sustainable livelihood bildet mit seiner
Orientierung an sicheren Lebensgrundlagen i. S.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 33-34/2002

des Vorsorgeprinzips ein Gegenkonzept zu global-
universellen Entwicklungs- und Wirtschaftskon-
zepten.

— Frieden, Gewaltfreiheit und Gerechtigkeit sind
fundamentale Voraussetzungen von Nachhaltig-
keit. Okonomische, soziale und machtpolitische
Ursachen von Gewalt und militdrischen Konflik-
ten sollen systematisch in die Friedens- und Kon-
fliktforschung einbezogen werden.

— Ein geschlechtergerechter Zugang zu und Kon-
trolle iiber natiirliche und gesellschaftliche Ressour-
cen soll durch Empowermentprozesse und die nor-
mative Verankerung von Rechten in nationalen
Verfassungen realisiert werden.

— Gewihrung reproduktiver und sexueller Rechte
sowie Gesundheit im Rahmen einer intakten
Umwelt sollen garantiert werden. Hierzu werden
Monitoringstrategien und Politiken zum Schutz
besonders der verletzlichsten Gruppen in Gesell-
schaften vorgeschlagen.
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— Genderbezogene Analysen (gender impact analy-
sis) sollen zum integralen Bestandteil aller Ent-
scheidungen und Gesetze werden.

— Der Schutz der Biodiversitiit soll auf allen Politik-
ebenen vorangetrieben werden, z.B. durch eine
nachhaltige Landnutzung, die zum Erhalt des
lokalen Wissens, kultureller und biologischer Viel-
falt beitrdgt und in ldndlichen Gebieten nach-
haltige Lebensbedingungen (sustainable living)
ermoglicht.

— Nahrungssicherheit beinhaltet Souverinitéit iiber
die Entscheidung, welche Nahrung produziert,
konsumiert und importiert werden soll. Die gene-
tische Modifikation von Nahrungsmitteln und
Patente auf Leben werden abgelehnt.

— Ein geschlechtergerechter Zugang zu Bildung,
Kommunikation und Informationstechnologien
soll gewihrleistet werden.

Mit diesen Prioritdten werden nicht nur reaktiv
Themen fiir das Mainstreaming der Regierungs-
agenda benannt, sondern eigene Problemfelder
definiert.*” Insbesondere ©konomische Globali-
sierung, Debatten um Global Governance und
die Regulierungskonzepte sozial-okologischer Pro-
blemlagen sind bislang ménnlich dominiert.
Diesen hegemonialen Diskursstrangen stellt die
Frauenaktionsagenda genderorientierte Positio-
nen gegeniiber. Zugleich verbleibt sie grundsatz-
lich in verhandlungsfihigen Ansédtzen, um in
Johannesburg einen globalen Konsens mit einer
moglichst durchgehenden Genderorientierung zu
erreichen, damit sich die Regierungs-Agenda
schrittweise zu einer A-Gender fiir Nachhaltigkeit
entwickelt.

3. Perspektiven fiir eine gendersensible Nach-
haltigkeit

Nachhaltige Entwicklung gleicht in ihrer Polyva-
lenz eher einer beliebig fiillbaren Leerformel,
einem Containerbegriff® oder Gummiwort.!
Diese konstitutive Offenheit ldsst sich auch positiv
interpretieren. Nachhaltigkeit erscheint dann als
ein ,historisch offenes gesellschaftliches Entwick-

49 Die theoretische Fundierung der Analysen und Forde-
rungen bleibt jedoch diffus. Es wird nicht ndher dargelegt, auf
welchen Gender- und Naturkonzepten sie basieren.

50 Vgl. Andreas Missbach, Das Klima zwischen Nord und
Siid. Eine regulationstheoretische Untersuchung des Nord-
Stid-Konflikts in der Klimapolitik der Vereinten Nationen,
Miinster 1999.

51 Vgl. Karin Wullenweber, Wortfang. Was die Sprache
iiber Nachhaltigkeit verrit, in: Politische Okologie, 17 (2000)
63/64, S.23-24.
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lungs- und Transformationskonzept ..., das sich
nicht auf evolutiondre Trends oder langfristige
Kontinuitdtsannahmen stiitzen kann, sondern
allein auf die Handlungsmoglichkeiten und -ziele
gesellschaftlicher Akteure und Akteursgrup-
pen“¥?, AkteurInnen unterschiedlichster Prove-
nienz konnen somit Nachhaltigkeit, orientiert an
ihren jeweiligen Interessenlagen, Menschen-,
Natur-, Gesellschafts-, Politik- und Weltverstind-
nissen, immer wieder neu ausbuchstabieren.
Damit eroffnet nachhaltige Entwicklung ein kon-
trovers strukturiertes, hoch komplexes Diskurs-
und Handlungsfeld,” in dem sich in Bezug auf die
Ausstattung mit Deutungs- und Handlungsmacht
ein duBlerst heterogenes AkteurInnenfeld abbildet.
Welche Problemperspektiven und Losungsanséitze
sich bei der Orientierung an einer prozeduralen
Leitbildvariante™ letztendlich durchsetzen, ent-
scheiden die mit entsprechender Deutungsmacht
ausgestatteten AkteurInnen- und Diskurskoalitio-
nen. Die Analyse von Interessenkonflikten und
Machtasymmetrien ist daher unabdingbare Vor-
aussetzung fiir gezielte politische Machtbildungs-
prozesse (empowerment) jeweils benachteiligter
AkteurInnen. Nur unter den Bedingungen einer
Gleichheit des Sprechens, Gehortwerdens und
Entscheidens in (Ver)handlungsprozessen nach-
haltiger Entwicklung konnte es potenziell zu
einem gleichberechtigten Wettbewerb der Ideen
kommen. Hierzu reicht ein Gender Mainstreaming
zur Transformation krisenhafter sozial-6kologi-
scher Problemlagen nicht aus.

DAWN legte vor dem Hintergrund dieser Erfah-
rungen einen feministischen Ansatz von Global
Governance™ auf der 4. Weltfrauenkonferenz in
Peking vor. Thr Transformationsprojekt zielt auf
die sukzessive ,Restrukturierung des Marktes®,
»Reform des Staates und ,,Machtbildung in der
Zivilgesellschaft“>. Diese Vision einer grundle-
genden Transformation i.S. eines Abbaus (ge-
schlechts)hiear-chischer = Strukturen in Politik,
Okonomie, Okologie und Gesellschaft auf allen

52 Peter Wehling, Sustainable Development — eine Pro-
vokation fiir die Soziologie?, in: Karl-Werner Brand (Hrsg.),
Nachhaltige Entwicklung. Eine Herausforderung an die So-
ziologie, Leverkusen 1997, S. 35-50, S. 35.

53 Vgl. Karl-Werner Brand u. a., Bedingungen einer Politik
fiir Nachhaltige Entwicklung, in: Sozial-okologische For-
schung. Ergebnisse der Sondierungsprojekte aus dem BMBF-
Forderschwerpunkt, Miinchen 2002, S. 91-110, S. 92.

54 Vgl. ders., Vision ohne Herzblut. Uber die begrenzte
Resonanzfihigkeit des Leitbilds Nachhaltigkeit, in: Politische
Okologie, 17 (2000) 63/64, S. 19-20, S. 20.

55 Vgl. Christa Wichterich, Die globalisierte Frau. Berichte
aus der Zukunft der Ungleichheit, Reinbeck b. Hamburg
1998, S. 239 f. (www.dawn.org.fj).

56 Dies., S. 240.
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Politikebenen ist Voraussetzung fiir die Herausbil-
dung einer geschlechtergerechten Nachhaltigkeit.

Der weite Weg dorthin fiihrt tiber eine Doppel-
strategie:

— Einerseits ist die Uberwindung geschlechts-
blinder Diskurse und Politiken {iiber einen
systemkonformen Integrationsansatz erforder-
lich. Das Ziel ist die gendersensible Reformie-
rung hegemonialer Konzepte einer schwachen
Nachhaltigkeit.

— Ebenso notwendig ist die Formulierung
herrschaftskritischer und weiter reichender
Alternativkonzepte. Sie verfolgen das visiondre
Fernziel der anti(geschlechts)hierarchischen
Transformation einer starken zukunftsfdhigen
Entwicklung.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 33-34/2002

Internetverweise der Autorin:

www.johannesburgsummit.org
= offizielle UN-Seite

www.weltgipfel2002.de
= gemeinsame Seite von BMU & BMZ

www.earthsummit2002.org
= Multistakeholder-Forum (Women’ Caucus)

www.worldsummit2002.de
= Seite der HBS

www.iisd.ca/wssd/portal.html
= Portal des International Institute for Sustainable
Development

www.dawn.org.ff DAWN
www.wedo.org WEDO
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