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Editorial

Migration wird in der Offentlichkeit hiufig mit Einwande-
rung gleichgesetzt, positive Aspekte werden kaum wahrgenom-
men, ein moglicher 6konomischer Nutzen nahezu ginzlich aus
der Diskussion ausgeklammert. Dass Migration zu einer Ent-
wicklung (nicht nur) in den Herkunftslindern der Einwanderer
fuhren kann, wird bislang kaum in Erwigung gezogen. Dabei
gibt es interessante Beispiele, die belegen, dass kluge Migrations-
politik wirkungsvoller sein kann als traditionelle Entwicklungs-
politik. Die Forderung nach einer Verkniipfung beider Politik-
felder scheint vor diesem Hintergrund konsequent.

Die USA profitieren von ihrer relativ offenen Migrationspoli-
tik, Linder wie Indien, China, Taiwan und Vietnam von der spa-
teren Riickwanderung der Migrantinnen und Migranten. So ba-
sierte etwa die erfolgreiche Entwicklung der IT-Branche in Kali-
fornien zum groflen Teil auf der Einwanderung von Fachkriften
aus Indien. Riickwanderung hat dort spiter eine grofle Dynamik
dieses Sektors mit weltweiter Ausstrahlung bewirkt.

Auch Deutschland hat die Erfahrung gemacht, dass mit Migra-
tion Vorteile verbunden sein kdnnen: fiir das aufnehmende wie
fiir das Entsendeland. Dies ldsst sich am Beispiel der Green Card
zeigen, welche die Aufnahme auslindischer IT-Spezialisten aus
Nicht-EU-Lindern fiir insgesamt fiinf Jahre regelt. Mit diesem
Instrument ist in Deutschland ein Paradigmenwechsel der Mi-
grations- und Entwicklungspolitik eingeleitet worden, der nicht
zuletzt in der Verabschiedung des Zuwanderungsgesetzes zum
Ausdruck kommt. Die Einfiihrung der Green Card fillt mit
einer vorsichtigen Anderung der einwanderungspolitischen Pra-
xis und mit der Modifizierung entwicklungspolitischer Grund-
sitze zusammen. Die Frage, wie Deutschland dhnlich den USA
von Migration profitieren konnte, wird hierzulande allerdings
noch viel zu selten gestellt.

Katharina Belwe



Dietrich Thrinhardt
Entwicklung
durch Migration:
ein neuer For-
schungsansatz

E ntwicklungs- und Migrationsforschung
sind bisher weitgehend getrennt vonein-
ander betrieben worden, obwohl sie offen-
sichtlich in enger Beziehung zueinander ste-
hen. Beide waren in der Offentlichkeit und
der Wissenschaft von Defizitansitzen ge-

pragt:

Dietrich Thrinhardt ~ Erstens: Migranten

werden in der Offent-

Offentlichkeit Deutschland noch im Jahr
1994 wegen seiner Offnung gegeniiber den
ostmitteleuropiischen Lindern und Stdeuro-
pa als positives Beispiel fiir den 6konomi-
schen Nutzen von Einwanderung nahe zu
bringen versuchten.l*

Zweitens: Als defizitir gelten auch die Ent-
wicklungslinder, die es mit westlicher Hilfe
zu Leistungen zu befihigen gelte. Alternative
Szenarien einer ,,Abkopplung®, wie sie etwa
Dieter Senghaas vertreten hat, sind mit dem
Ende des Ostblocks und dem Scheitern der
Entwicklungsstrategien von Lindern wie
Tansania, Kuba und Nordkorea sowie dem
Ubergang Chinas zu einer immer intensive-
ren Verknipfung mit der Weltwirtschaft ob-
solet geworden.l® Die Entwicklungsliteratur
schildert eine Kette von Misserfolgen, die auf
Korruption, Inkompetenz, politische Instabi-
litait und mangelnde kulturelle Voraussetzun-
gen zurlickgefithrt werden. Betroffen von
derartigen Szenarien ist insbesondere Afrika,

das in den Medien fast nur mit Katastrophen
in Verbindung gebracht wird. Mit der Ver-
lagerung der Entwicklungszusammenarbeit
von den frither priferierten groflen Projekten
wie dem Bau von Staudimmen auf die Unter-
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lichkeit und in wis-
senschaftlicher Litera-
tur sowohl von Befiir-
wortern als auch von

Skeptikern der Migra-
tion als ,defizitire
Wesen® geschildert, die es zu integrieren und
zu ,kulturalisieren gelte. Migration wird in
diesem Zusammenhang generell als Krisener-
scheinung gekennzeichnet und mit ,,Uberflu-
tung“ assoziiert. Die Konzentration der 6f-
fentlichen Diskussion auf ,Integration” und
»Integrationsdefizite“ in den letzten Jahren
hat diesem Denkansatz noch Auftrieb gege-
ben. Der Wert der mitgebrachten Kulturele-
mente wird so implizit ausgeklammert.l' Ein
Beispiel fiir diese Denkweise findet sich in
der Argumentation der Herzog-Kommission
der CDU: Migration wurde als Teillosung
des demographischen Problems abgelehnt,
ohne aber eine andere Losung anzubieten
und ohne positive Aspekte auch nur ansatz-
weise in Betracht zu ziehen.? Andererseits
wird in dem sehr griindlich ausgearbeiteten
interfraktionellen Bericht ,Migration and
Development“ des britischen Unterhauses
darauf hingewiesen, dass auch bei rein mone-
tirer Betrachtung die Kosten von Migration
durch den Nutzen tbertroffen werden.I® Dies
ist deshalb besonders bemerkenswert, weil
britische Migrationsforscher der damaligen
britischen konservativen Regierung und der

www.ifpol.de

stitzung von Nichtregierungsorganisationen
treten karitativ-unterstiitzende Motive wie-
der stirker in den Vordergrund. Zuweilen
wird zudem die Entwicklungshilfe selbst mit
Katastrophenszenarien identifiziert, so in
Brigitte Erlers Buch ,, Todliche Hilfe“ .16

Jahrzehntelang sind die beiden Bereiche
mit einer dritten Defizit-Idee verbunden wor-

I' Vgl. Ines Michalowski, Integration Programmes for
Newcomers — a Dutch Model for Europe?, in: Anita
Bocker/Betty De Hart/Ines Michalowski (Hrsg.), Mi-
gration and the Regulation of Social Integration, Os-
nabriick 2004, S. 163-176.

12 Vgl. Bericht der Kommission ,Soziale Sicherheit®
zur Reform der sozialen Sicherungssysteme: www.
cdu.de, 30. 9. 2003.

I> Vgl. House of Commons. International Devel-
opment Committee, Migration and Development:
How to work for poverty reduction. Sixth Report of
Session 2003 -04, London 2004.

I+ Vgl. Sarah Spencer (Hrsg.), Immigration as an Eco-
nomic Asset. The German Experience, Stoke-on-Trent
1994, S. XXT ff.

I5 Vgl. Dieter Nohlen (Hrsg.), Lexikon Dritte Welt,
Hamburg 1998,

I6 Brigitte Erler, Tédliche Hilfe. Bericht von meiner
letzten Dienstreise in Sachen Entwicklungshilfe, Frei-
burg/Brsg. 1985.
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den: dem brain drain, das heifit dem Verlust
der bestausgebildeten Spezialisten an die rei-
chen Landerl’ Aus diesem Grund hat die
deutsche Entwicklungspolitik konsequent an
der Ruckfihrung der hier Ausgebildeten fest-
gehalten (sofern sie nicht tiber eine Eheschlie-
Bung die Beschrinkungen umgehen konn-
ten).I®  Gleichzeitig ist Migration nach
Deutschland ganz weitgehend auf Europaer
beschrankt worden. Obwohl Angebote vieler
afrikanischer und asiatischer Staaten vorla-
gen, Arbeitskrifte zu entsenden, hat sich die
Bundesrepublik auf die Anwerbung von Ar-
beitskriften aus den Lindern nordlich des
Mittelmeers beschriankt, die Mitglieder der
Europidischen Union waren, wurden oder
werden wollen.l® Zahlenmiflig eng begrenzt
blieben Anwerbungen aus Marokko, Tune-
sien und Stidkorea.

Vom Defizitansatz zur Verkniipfung

4

Diese Politik ist aus faktischen und aus theo-
retischen Griinden iiberholt und nicht mehr

praktikabel.

Erstens: Sie ist aus faktisch-pragmatischen
Griinden tberholt, weil die USA wihrend
des Clinton-Booms dazu tibergegangen sind,
sich fir die besten Kopfe aus der ganzen Welt
zu Offnen. Insofern konnen auch die in
Deutschland Ausgebildeten in die USA emi-
grieren, wenn Deutschland ihnen keine
Chancen bietet. Weitere Linder wie Kanada,
Australien und selbst Irland verfolgen die
gleiche Strategie.l'® Bezeichnend fiir diesen
Zusammenhang ist, dass ausgerechnet deut-

I” Eine systematische Zusammenfassung des ent-
sprechenden Diskussionsstandes findet sich in: Gerald
Braun/Angelina Topan, Internationale Migration. Thre
Folgen fir die Ursprungslinder und Ansitze eines
Migrationsregimes, Sankt Augustin 1998 (Konrad-
Adenauer-Stiftung, Interne Studien Nr. 153).

I8 Siehe auch den Beitrag von Holger Kolb in dieser
Ausgabe.

I° Vgl. Johannes-Dieter Steinert, Migration und Poli-
tik. Westdeutschland — Europa — Ubersee 1945-1961,
Osnabriick 1995; Karen Schonwilder, Einwanderung
und ethnische Pluralitit. Politische Entwicklung und
offentliche Debatten in Grofibritannien und der Bun-
desrepublik von den 1950er Jahren bis zu den 1970er
Jahren, Essen 2001.

I'° Siehe dazu den vergleichenden Uberblick von Gail
McLaughlan/John Salt, Migration Policies Towards
Highly Skilled Foreign Workers. Report to the
Home Office, London 2002; online unter: www.
homeoffice.gov.uk.
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sche Entwicklungshilfe am Beginn der Uber-
produktion von Computerspezialisten in In-
dien stand.I!! Viele dieser Spezialisten gingen
anschliefflend in die USA und bildeten eine
personelle Grundlage fir den IT-Boom in
Kalifornien. In spiteren Jahren kehrten einige
von ihnen schliellich nach Indien zuriick und
begriindeten dort eine heute blithende Com-
puterindustrie.l'? Deutschland hat sich inso-
fern durch seine Politik selbst bestraft, es
nimmt seine wirtschaftlichen Chancen nicht
wahr — ganz abgesehen vom Export seiner ei-
genen Spitzenwissenschaftler in die USA, die
wegen der kontraktiven Bildungspolitik in
Deutschland keine Chance finden.

Zweitens: Diese Politik ist tiberholt und
nicht praktikabel aus entwicklungstheore-
tischen Griinden, weil mit der Hin- und Her-
wanderung eine Win-Win-Situation entstehen
kann, in der tiber transnationale Netzwerke
beide Linder profitieren konnen: das Ent-
wicklungsland durch Kapital- und Wissens-
transfers und das Industrieland durch demo-
graphische Erneuerung. Die Fihigkeiten der
Einwanderer zu Kettenmigration und Netz-
werkbildung spielen hier eine besondere
Rolle.

Analytisch und praktisch wichtig fir die
weitere Entwicklung ist die Frage, unter wel-
chen Bedingungen sich — wie in dem Indien-
Kalifornien-Beispiel — eine Kette positiver
Zusammenhinge und Folgewirkungen fur
alle Beteiligten — ein circulus virtuosus - erge-
ben kann, und unter welchen Kontexten es
dazu kommt. Diese Perspektive bedeutet
einen Paradigmenwechsel sowohl in der Mi-
grations- als auch in der Entwicklungsde-
batte, der die Ressourcen der Migration in
den Mittelpunkt der Debatte riickt, statt nur
die Defizite zu betrachten. Insgesamt wird
mit einem solchen Paradigmenwechsel ein

I'" Vgl. AnnaLee Saxenian, Silicon Valley’s New
Immigrant Entrepreneurs, in: W.A. Cornelius/T.].
Espenshade/I. Salehyan (Hrsg.), The International
Migration of the Highly Skilled. Demand, Supply and
Development Consequences in Sending and Receiving
Countries, San Diego 2001, S.197-234 (CCIS An-
thologies 1). Siehe hierzu auch: Uwe Hunger, Vom
ybrain drain® zum ,brain gain“. Migration, Netz-
werkbildung und sozio-ckonomische Entwicklung:
das Beispiel der indischen ,Software-Migranten®, in:
IMIS-Beitrige, Nr. 16, 2000, S. 7-22. (IMIS = Institut
fiir Migrationsforschung und Interkulturelle Studien).
1'2 Siche dazu im Einzelnen den Beitrag von Uwe
Hunger in diesem Heft.



realistisches, optimistisches Szenario an die
Stelle eines pessimistischen gesetzt, der ,,Um-
bruch in der Welt als Chance“ genutzt, wie
Bundesprisident Horst Kohler es in seiner
Antrittsrede ausgedriickt hat.

Damit ist zugleich eine andere Debatte be-
endet, mit der vor allem Anfang der neunzi-
ger Jahre Entwicklungs- und Migrationspoli-
tik verbunden war: Es ging darin um die Idee,
man konne und wolle mit einer besseren oder
mit einer finanziell besser ausgestatteten Ent-
wicklungszusammenarbeit die ,reiche Welt“
vor der Migration aus der ,armen Welt“ ab-
schirmen. Dieser Ansatz ist einerseits wegen
der demographischen Krise in der reichen
Welt iiberholt, andererseits ist durch wissen-
schaftliche Analysen und praktische Erfah-
rungen klar geworden, dass derartige Mecha-
nismen nicht funktionieren. Im Gegenteil:
Wenn ein Land sich 6konomisch dynamisch
entwickelt, werden im Transformationspro-
zess zunichst mehr Arbeitskrifte freigesetzt.
Die Folge ist eine hohere Migration. Erst in
einem spiteren Stadium nimmt die Migra-
tionsneigung ab, wenn die weiter wachsende
Wirtschaft mehr Arbeitskrifte aufnehmen
kann und die Geburtenrate sinkt. Steigende
Einkommen und eine groflere Marktformig-
keit der Gesellschaft erleichtern es zudem,
Migrationsentscheidungen zu treffen und
durchzufiihren. Dies hingt damit zusammen,
dass es nicht Angehorige der allerirmsten
Schichten der Bevolkerung sind, die sich zum
Weggang entscheiden, sondern eher Men-
schen, die im Modernisierungsprozess stehen
und tber das Mindestmafl an Mitteln verfii-
gen, das Voraussetzung fur eine Migration ist.
Zwar wird die Debatte um Migrationsbe-
grenzung auf dem Wege der Entwicklungshil-
fe inzwischen weniger heftig gefiihrt, aber sie
hat sich in den Vertrigen der EU mit den
Staaten am Stidrand des Mittelmeers nieder-
geschlagen und taucht immer wieder auf.'3

I'* Vgl. zum Konzept Commission of the European
Communities, Commission Communication to the
Council and the European Parliament on Immigration,
SEC (1991) 1855 final, Briissel 1991; Horst Breier, De-
velopment and Migration. The Role of Aid and Co-
operation, in: OECD (Hrsg.), Migration and Devel-
opment. New Partnerships for Co-operation, Paris
1994, S.162-178; Sami Nair, Rapport de bilan et
d’orientation sur la politique de codéveloppement liée
aux flux migratoires, Paris 1997 (www.ladocumenta
tionfrancaise.fr/brp/notices/984000139.shtml); Chris-
tophe Daum, Développement des pays d’origine et flux

Schaubild 1: Der Migrationsbuckel

Einkommens-

/ schwelle

internationale Auswanderung

Entwicklungsniveau

Zone A: Vor der 6konomischen Offnung; Zone B: Auswande-
rung wihrend des Ubergangs zu Marktwirtschaft und Wachstum;
Zone C: Abschwellen der Migration nach dem Erreichen eines
befriedigenden Pro-Kopf-Einkommens und der demographi-
schen Wende.

Quelle: House of Commons. International Development Com-
mittee, Migration and Development: How to work for poverty
reduction. Sixth Report of Session 2003-04, The Stationary
Office, London 2004, Abbildung 4 (Ubersetzung durch den
Autor).

Die entsprechenden Gedankenginge sind nur
noch insofern aktuell, als sie zur Verbrimung
des Drucks der reichen auf die armen Linder
dienen, Migrantinnen und Migranten zurtck-
zuhalten.

Es ist schwierig, Migrationsverlaufe exakt
zu quantifizieren. So ist die entsprechende
Prognose Philip Martins tiber eine anfingli-
che Steigerung der mexikanischen Migration
in die USA als Resultat des NAFTA-Prozes-
ses zwar eingetreten,|™* auf Grund der mexi-
kanischen Wirtschaftskrise ist die Steigerung
aber sehr viel stirker ausgefallen als vorherge-
sagt, und es gibt auch noch kein Anzeichen
fir ein Ende des Migrationsdrucks. Insofern
ist die schematische Darstellung des briti-
schen Unterhaus-Berichts instruktiv (Schau-
bild 1), die zunichst mehr Migration und an-
schliefend ein Auslaufen der Entwicklung
zeigt, auch wenn keine Aussage zu den Zeit-
raumen und Quantititen gemacht wird. Kein

migratoires: La nécessaire déconnexion, in: Hommes et
Migrations, (1998) 1214, S. 58—72. Zu den Vertrigen
und der spanischen Diskussion: Axel Kreienbrink,
Einwanderungsland Spanien. Migrationspolitik zwi-
schen Europiisiecrung und nationalen Interessen,
Frankfurt/M. 2004.

I'+ Vgl. Philip Martin, Economic Integration and Mi-
gration: The Mexico-US Case, Arbeitspapier der Uni-
versity of California, Davis 2002.

APuZ 27/2005 5



Zweifel besteht daran, dass Modernisierung
und wirtschaftliche Aktivierung eines Landes
zunichst Migration freisetzen. Auch histo-
risch ldsst sich dies belegen: Man denke etwa
an Deutschland in der zweiten Hilfte des
19. Jahrhunderts und an Spanien zwischen
1960 und 1973.115

Ende traditioneller Entwicklungspolitik

6

Die Entwicklungspolitik ist an einer Scheide-
linie angelangt. Einerseits sind wichtige asia-
tische Linder wie Indien, China und vor
allem Malaysia, Singapur, Taiwan und Std-
korea keine bediirftigen Entwicklungslinder
mehr. Indien, jahrzehntelang das grofite
Empfingerland, hat die neue Situation im
Jahr 2003 scharf markiert, indem es seinen
Verzicht auf weitere Entwicklungshilfe er-
klirte. Nach der Tsunami-Katastrophe hat es
diesen Verzicht auf Hilfe wiederholt und sich
selbst als helfenden Akteur ins Spiel gebracht.
Ahnliches gilt fiir die fiihrenden Linder La-
teinamerikas wie Chile und Brasilien. Noch
mehr als in der Vergangenheit sind die oko-
nomischen Beziehungen der entwickelten
Linder zu diesen Schwellenlindern von wirt-
schaftlichen Eigeninteressen bestimmt, insbe-
sondere dem Interesse an der Vermarktung
hochwertiger technischer Systeme oder von
Dienstleistungskomplexen. Japan, die USA
und die EU bemiihen sich um Freihandelsab-
kommen mit wichtigen Schwellenlindern,
vor allem in Lateinamerika.

Andererseits sind vor allem viele afrika-
nische Lander in ihrer Entwicklung nicht nur
nicht entscheidend weitergekommen, son-
dern ihre staatlichen Strukturen losen sich
tendenziell auf, so dass die Voraussetzungen
fir Entwicklung und Investitionen kaum
mehr gegeben sind. Wie die sehr unterschied-
liche Interventionsneigung der USA in Staa-
ten wie dem Irak und Liberia mit grofler
Deutlichkeit zeigt, ist der Stellenwert von
Lindern ohne wichtige Ressourcen fir die
USA, die einzige Supermacht der Welt, und
auch fiir die anderen groflen Linder mit dem
Ende der Konkurrenzsituation des Kalten
Krieges entscheidend gesunken, so dass der

I'5 Vgl. Klaus J. Bade, Europa in Bewegung. Migration
vom spiten 18. Jahrhundert bis zur Gegenwart,
Minchen 2000. Siehe hierzu auch A. Kreienbrink
(Anm. 13).
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traditionellen Entwicklungspolitik auch von
dieser Seite die politische Dynamik fehlt.

Zugleich muss konstatiert werden, dass ge-
rade Linder, die hohe Entwicklungsleistun-
gen erhalten haben, in ihrer Entwicklung
stagnierten oder sogar zurlickgefallen sind,
wiahrend andere Lander mit wenig oder gar
keinen ,Finanzspritzen entscheidend wei-
tergekommen sind. China, Indien und Bra-
silien haben in den letzten vierzig Jahren
weniger als ein Prozent ihres Bruttosozial-
produkts an Hilfe erhalten, aber dessen unge-
achtet in den Jahren 1965 bis 2002 ihr Pro-
Kopf-Einkommen vervielfacht: China von
85 auf 940 $, Indien von 90 auf 480 $ und Bra-
silien von 200 auf 2850 $. Linder, die
sehr hohe Entwicklungshilfesummen erhalten
haben, die zum Teil sogar ihr gesamtes Brut-
tosozialprodukt tbertrafen, haben sich dem-
gegeniiber nicht entwickeln konnen. Dies gilt
insbesondere fiir Linder in Afrika stidlich der
Sahara. So lag etwa das Pro-Kopf-Einkom-
men Ghanas zum Zeitpunkt seiner Unabhin-
gigkeit iber dem Chinas, Indiens und Sud-
koreas. Es belief sich 1992 immer noch auf
440 $, im Jahr 2002 aber — ungeachtet aufler-
gewohnlich hoher Unterstiitzung  durch
westliche Linder — nur noch auf 270 $. Der
Entwicklungshilfespezialist Heinrich Langer-
bein, der diese Vergleichsdaten zusammenge-
stellt hat, weist erklirend darauf hin, dass die
meisten Entwicklungshilfegelder in die In-
dustrielinder zurtckflieflen — vor allem wenn
sie projekt- und liefergebunden sind - und
dass grofle Summen von ,kleinen Macht-Eli-
ten kassiert und als Fluchtgeld ins Ausland
gebracht” werden.I'6 Der langjihrige kongo-
lesische Diktator Mobutu ist fiir ein solches
Verhalten ein bekanntes Beispiel. Als Fazit
muss festgehalten werden, dass Entwick-
lungshilfe wenig effektiv gewesen ist. Dage-
gen ist anzunehmen, dass private Transfers
von Migranten in ihre Heimatlinder die
Adressaten zielgenauer erreichen.

Hinzu kommt ein quantitatives Argument.
Im erwihnten Ausschuss-Bericht des Briti-
schen Unterhauses wird festgestellt, dass die
Migration aus entwicklungspolitischer Sicht

I'e Heinrich Langerbein, Je mehr Hilfe, desto grofier
die Armut. Die erfolgreichsten Staaten kamen fast ganz
ohne Unterstiitzung aus, in: Siddeutsche Zeitung vom
23.3.2004. Zu einem ganz dhnlichen Schluss kommen
Gary S. Becker/Guity Nashat Becker, Die Okonomik
des Alltags, Tubingen 1998, S. 326-328, S. 349.



Schaubild 2: Ressourceniibertragungen in Entwicklungslinder 1988-2003
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Quelle: House of Commons (s. Schaubild 1), Abbildung 6 (Ubersetzung durch den Autor).

zugleich ein enormer Devisenbringer fir die
Entwicklungslinder ist und in dieser Funktion
die staatlichen Finanztransfers in der Entwick-
lungshilfe inzwischen weit tbertrifft (Schau-
bild 2)1'7. Es wird argumentiert, dass eine kon-
trollierte Erhohung der Migration aus den
armen in die reichen Lander weit bedeutsame-
re Entwicklungseffekte haben werde als alle
absehbaren Anstrengungen der Entwicklungs-
hilfe, ganz abgesehen von deren Durchsetzbar-
keitin den wohlhabenden Lindern.

Die deutsche ,,Green Card“

Die traditionelle deutsche Entwicklungspoli-
tik war mit einer expliziten Nichteinwande-
rungsdoktrin verbunden. Fachpersonal aus
den Entwicklungslindern sollte ausgebildet
werden und nach der Ausbildung in das je-
weilige Land zuriickkehren. Dies war eine in
sich schlissige Doktrin, die durchaus auch
mit Erfolgen verbunden war. Dieses Paradig-
ma ldsst sich nicht mehr halten. Mit der Pro-
klamation der ,Green Card® ist es in einer
gezielten offentlichen politischen Aktion auf-
gegeben worden.I'® Andere europaische Staa-
ten sind dieser Initiative gefolgt.

17 Vgl. House of Commons. International Deve-
lopment Committee, Migration and Development:
How to work for poverty reduction. Sixth Report of
Session 200304, The Stationary Office London, Lon-
don 2004.

I'8 Vgl. Uwe Hunger/Holger Kolb (Hrsg.), Die deut-
sche ,,Green Card“. Migration von Hochqualifizierten

Wie in den USA tut sich heute auch in
Deutschland eine Nachwuchsliicke bei den
Fachkriften im naturwissenschaftlichen Sek-
tor auf. Die Universititen und Unternehmen
beginnen, gezielt Studierende aus Mittel-
osteuropa und Asien anzuwerben. Nach wie
vor wandern viele befihigte und gut ausgebil-
dete Wissenschaftler aus Deutschland in die
USA aus. Die Ursachen dafiir liegen einer-
seits in der Dynamik des tertidren Sektors in
den USA, der als einer der entscheidenden
Boom-Sektoren der amerikanischen Wirt-
schaft bezeichnet werden kann, andererseits
in der Stagnation oder sogar Kontraktion des
Hochschulsektors in Deutschland, der staats-
monopolitisch organisiert und eingeschrinkt
ist und in den letzten Jahren mit einer Serie
von Stellenstreichungen kleiner gemacht
wurde. Symbolisch steht dafir die Weiter-
wanderung des ersten Green-Card-Inhabers
mangels einer dauerhaften Perspektive in
Deutschland. Die traditionelle Nichteinwan-
derungs- und Anti-Brain-Drain-Politik lisst
sich in Zukunft nicht linger durchhalten. Zu
den genannten pragmatischen und entwick-
lungstheoretischen Griinden kommt hinzu,
dass sich bei fehlenden Niederlassungs- und
Karrieremoglichkeiten von Migranten aus
armen Lindern keine Kettenmigrationseffek-

in theoretischer und empirischer Perspektive (IMIS-
Beitrage, Themenheft Nr. 22), Osnabrick 2003; Hol-
ger Kolb, Einwanderung zwischen wohlverstandenem
Eigeninteresse und symbolischer Politik. Das Beispiel
der deutschen ,,Green Card“, Miinster 2004.
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te einstellen konnen, die fir die Dynamik
von Migrationsprozessen entscheidend sind.
Wegen seiner demographischen Defizite
braucht Europa diese Art Zuwanderung
zudem dringend.

Deutschland konkurriert, wie die Siiss-
muth-Kommission ,Zuwanderung® bemerkt
hat, mit anderen Lindern um die besten und
fihigsten Spezialisten und Wissenschaftler.I'?
Es ist dabei mit zwei Handikaps belastet:
Englisch ist in Deutschland nicht die domi-
nante Sprache, und das deutsche Forschungs-
und Hochschulsystem ist im Vergleich zu den
USA unterfinanziert. Mit der neuen restrik-
tiven Visumspolitik der USA konnten aller-
dings die Chancen wachsen, dass europiische
Linder stirker aufgesucht werden.

Das indische I'T-Beispiel

8

Entwicklung ist in der globalisierten Welt
nicht mehr nachholende Entwicklung, wie
dies fiir die fiinfziger Jahre gelten konnte, als
deutsche, sowjetische und amerikanische In-
genieure im Wettbewerb Stahlwerke in Indien
nach ihren jeweiligen Mustern bauten, wah-
rend gleichzeitig die Stahlmirkte weitgehend
gegeneinander abgeschottet blieben. Vielmehr
findet Entwicklung heute in vernetzter Form
statt, sie zielt auf immer offenere weltweite
Mirkte und nutzt die spezifischen Standort-
und Kostenvorteile der einzelnen Linder.
Weniger entwickelte Linder konnen dabei
auf ihre niedrigeren Lohn- und Kostenstruk-
turen setzen, entwickeltere auf ihre Infra-
struktur, ihre fortgeschrittenen Technologien
und ihre hohere Effizienz.

Optimale Kosten-Nutzen-Effekte treten
dann auf, wenn beides vereint wird: die Effi-
zienz der entwickelten Linder mit den Kos-
tenvorteilen der weniger entwickelten. Dies
setzt eine enge Kooperation und Durchlissig-
keit voraus, und zwar nicht nur bei der Tech-
nik, sondern vor allem beim Personal. Perso-
nal aus den Entwicklungslindern kann in den
entwickelten Lindern arbeiten und sich deren
Arbeitsweisen und Standards aneignen. Im
Falle einer Riickkehr werden die erworbenen
Kenntnisse und Arbeitsweisen mit der inti-
men Kenntnis der Situation des Heimatlandes

1" Vgl. Zuwanderung gestalten, Integration fordern.
Bericht der Unabhingigen Kommission ,Zuwan-
derung®, Berlin 2001.
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verbunden. Dartiber hinaus konnen Netzwer-
ke aufgebaut werden, die iber Firmenstruk-
turen, Verwandtschaftsverhiltnisse oder an-
dere Verbindungen laufen und die entwi-
ckelte Welt mit der weniger entwickelten
verbinden. Viele Linder, u.a. auch Deutsch-
land, haben derartige Personalaustausche im
Rahmen von Inter-Company-Transfers er-
leichtert, was allerdings nur Groflunterneh-
men zugute kommt.2°

Das Paradebeispiel derartiger produktiver
Beziehungen ist sicherlich die indische Com-
puterindustrie. Hier hat zunichst eine Aus-
bildung qualifizierter Ingenieure in Indien
iber den aktuellen Bedarf hinaus stattgefun-
den.?! Ein Teil dieser Fachkrifte wanderte
seit den sechziger Jahren in die USA aus und
trug spater entscheidend zur Dynamik der
IT-Wirtschaft in den USA bei.l22 Insbesonde-
re in den neunziger Jahren gab es keine Be-
grenzungen auf Seiten des Personals. Die IT-
Wirtschaft konnte Erhohungen der Einwan-
derungsquoten durchsetzen, sobald die be-
stehenden Quoten erschopft waren? Wich-
tig war ferner die Arbeitsenergie und -inten-
sitat dieser Gruppe von Einwanderern im
besten Arbeitsalter. Dariiber hinaus machten
sich viele aus Indien eingewanderte IT-In-
genieure in den USA selbstindig, es existiert
sogar ein eigener Verband fir diese
Gruppe.l**

In einem zweiten Schritt wanderte ein Teil
dieser Gruppe von IT-Spezialisten zuriick,
und es wurden Kooperationsnetze zwischen
IT-Unternehmen in den USA und in Indien
gekniipft. Die IT-Wirtschaft im Raum Banga-
lore blithte auf und entwickelte mit grofier
Dynamik Software.l”> Getragen wurde sie

12 Vgl. Holger Kolb, Pragmatische Routine und sym-
bolische Inszenierungen — zum Ende der ,Green
Card®, in: Zeitschrift fiir Auslinderrecht und Aus-
linderpolitik, (2003) 7, S. 231-235.

2! Vgl. Jirgen Wiemann, Von Indien lernen! Ent-
wicklungspolitische Bewertung der Anwerbung quali-
fizierter Arbeitskrafte aus Entwicklungs- und Trans-
formationslindern, Berlin 2000.

12 Vgl. A. Saxenian (Anm. 11).

12 Vgl. Vivian Hermann/Uwe Hunger, Die Ein-
wanderungspolitik fiir Hochqualifizierte in den USA
und ihre Bedeutung fiir die deutsche Einwande-
rungsdiskussion, in: U. Hunger/H. Kolb (Anm. 18),
S. 81-98.

I Vgl. A. Saxenian (Anm. 11).

I Vgl. Martina Frombhold-Eisebith, Internationale
Migration Hochqualifizierter und technologieorien-



ganz Uberwiegend von Unternehmern, die
aus den USA zuriickgewandert waren.1? Die
weltweite Krise der I'T-Wirtschaft seit dem
Jahr 2002 fiihrte schliefflich dazu, dass die in-
dischen Produktionsanteile weiter anstiegen,
weil die indischen Unternehmen in einem
schrumpfenden Weltmarkt ihre komparativen
Kostenvorteile voll ausspielen konnten, ent-
weder als Zulieferer amerikanischer Firmen
oder als selbstindige Akteure. Die indische
IT-Wirtschaft produziert auf hochstem Ni-
veau — mit den Kostenvorteilen eines Ent-
wicklungslandes.

Die Ubertragbarkeit der optimierenden
Netzwerk-Strukturen

Inwiefern und inwieweit ist dieser Paradefall
einer remigrations- und netzwerkgestiitzten
Entwicklung auf andere Linder und auf an-
dere Produktionszweige ibertragbar? Gibt es
Parallelen in anderen Lindern, die Erfolge
und Misserfolge demonstrieren?

Drei spezielle Charakteristika der indi-
schen Software-Entwicklung lassen sich her-
ausstellen:

— die Ausbildung einer groflen Zahl qualifi-
zierter Spezialisten auf Weltniveau;

— die Entscheidung der Regierung Bill Clin-
ton, die Einwanderung von Computerspezia-
listen faktisch nicht zu beschrinken, also die
Spielregeln des freien Marktes in diesem Be-
reich auf die Migration anzuwenden;

— die Eigenschaft von Software-Produkten,
sich protektionistischen Mafinahmen und be-
hordlichen Blockaden sowohl von Seiten des
Entwicklungslandes wie des entwickelten
Landes weitgehend zu entziehen. Man denke
dabei auf der indischen Seite an die extrem

tierte Regionalentwicklung. Fordereffekte inter-
regionaler Migrationssysteme auf Industrie- und
Entwicklungslinder aus wirtschaftsgeographischer
Perspektive, in: IMIS-Beitrage, (2002) 19, S. 21-41.

1?6 Vgl. Uwe Hunger, Vom Brain Drain zum Brain
Gain. Die Auswirkungen der Migration von Hoch-
qualifizierten auf Abgabe- und Aufnahmelinder. Ex-
pertise im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung: Ge-
sprachskreis Migration und Integration, Bonn 2003.
Siehe hierzu auch: ders., Indian IT-Entrepreneurs in
the US and India. An Illustration of the ,Brain Gain
Hypothesis“, Journal of Comparative Policy-Analysis
2004, S. 99-110.

entwickelte und korruptionsanfillige Biro-
kratie und auf der amerikanischen an die Nei-
gung, bei wirtschaftlichen Problemen protek-
tionistische Mafinahmen zu ergreifen. Ein
Beispiel dafiir sind die einseitigen Stahlzolle,
die im Jahr 2004 nach einer Entscheidung der
Welthandelsorganisation  zuriickgenommen
werden mussten, den europidischen und asia-
tischen Stahlexporteuren aber geschadet
haben. Software ist Uber das Internet trans-
portierbar und insofern kaum durch behord-
liche Restriktionen zu erfassen.

Es gibt Parallelen des hier fir die indische
IT-Wirtschaft beschriebene Beitrags von
Riickwanderern — sowohl in der historischen
Riickschau wie in den letzten Jahrzehnten: In
Deutschland haben die Emigranten von 1849
eine entsprechende Rolle gespieltl?” Fir die
letzten Jahrzehnte lassen sich entsprechende
Effekte fir Stidkorea und fiir Taiwan nach-
weisen, im letzteren Fall in Bezug auf die
Hardware-Industrie.1?8 Ein besonders interes-
santes Beispiel ist in jlingster Zeit Vietnam.
Hier haben die ehemaligen DDR-Vertragsar-
beiter mit bundesdeutscher Unterstiitzung
wirtschaftliche Dynamik ausgeldst; gleichzei-
tig sind Migrationsketten entstanden, die zu
Studienzwecken und mit wirtschaftlichen
Zielen weiter nach Deutschland dringen.
Uberraschend ist dabei, dass dieses einzige
positive Beispiel in Bezug auf das heutige
Deutschland ausgerechnet mit produktiven
Netzen aus der DDR-Vergangenheit zusam-
menhingt, und zwar mit der Rolle der DDR
als ,Juwel” im Ostblock, wie dies Richard
von Weizsicker einmal bezeichnet hat.1??

Zugleich lasst sich aufzeigen, dass es ande-
ren Lindern nicht gelungen ist, entsprechen-
de Entwicklungen anzustofien und die Viel-
zahl ausgewanderter Spezialisten fiir das Her-

177 Vgl. Benedikt Kohler, Ludwig Bamberger. Revolu-
tiondr und Bankier, Stuttgart 1999. Fiir Schweden vgl.
Per Olof Gronberg, International Migration and Re-
turn Migration of Swedish Engineers in the 1990s, in:
Uwe Hunger/Susanne In der Smitten (Hrsg.), Migra-
tion und Entwicklung. Ergebnisse der Konferenz fir
Nachwuchswissenschaftler und Studierende, Miinster
2003 (Institut fiir Politikwissenschaft der Universitit
Minster: Civil-Society Network 2004. http://www.
civil-society-network.org/download/Hunger_InDer
Smitten_Migrationskonferenz.pdf).

122 Vgl. A. Saxenian (Anm. 11.).

12 Vgl. Richard von Weizsicker, Vier Zeiten. Erinne-
rungen, Berlin 1999. Zu Vietnam vgl. den Beitrag von
Karin Weiss in diesem Heft.
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kunftsland produktiv zu machen. Dies gilt
beispielsweise fiir Mexiko, das ein spezielles
staatliches Programm zur Riickwerbung aus-
gewanderter Spezialisten unterhalt, das aber
allem Anschein nach mit problematischen Ei-
geninteressen der Elite und insbesondere der
Programm-Zustindigen belastet ist.I°

Forschungsdesiderate

10

Die dynamische Globalisierung der Weltwirt-
schaft in den Jahren seit dem Ende des Kalten
Krieges hat sich auf den Abbau von Handels-
und Investitionshemmnissen konzentriert
und den freien Austausch von Menschen ver-
nachldssigt. Faktisch ist die freie Bewegung
innerhalb der OECD-Welt (mit Ausnahme
der Tirkei und Mexikos) weitgehend gewahr-
leistet; fiir Angehorige der Entwicklungslan-
der gilt dies jedoch nicht. Die Analyse von
Migrations- und Entwicklungspolitik hat sich
mehr oder weniger separiert voneinander
vollzogen und Tragweite und Chancen der
Migration fiir die Entwicklung tendenziell
vernachlissigt. Stattdessen ist in der Migra-
tionsliteratur ebenso wie in der offentlichen
Debatte der Abschottungs- und Bedrohungs-
reflex stark splirbar, etwa in dem Terminus
migration crisis. Allerdings ist auf Grund der
demographischen Rahmenbedingungen vollig
klar, dass es grofle Bevolkerungsbewegungen
aus der armen in die reiche Welt geben wird.
Fraglich ist nur, wie produktiv und wie kon-
flikthaft diese Prozesse verlaufen werden.

— Von daher muss sich die Forschung zur
Entwicklungspolitik fur Migrationsphino-
mene offnen und sie als Elemente einbauen.
Es ist evident, dass Re-Migranten tber viele
Fihigkeiten verfiigen, die westliche Spezia-
listen nicht besitzen. Zugleich ist nach dem
Ende der Phantasien iiber autozentriert-iso-
lierende Entwicklungen klar, dass es Anschii-
be und Ubertragungen aus der Auflenwelt
und insbesondere aus der entwickelten Welt
geben muss, um Entwicklungsimpulse auszu-
l6sen und insbesondere Kenntnisse tiber Spit-
zentechnologien und Mirkte weiterzugeben.

— Die Migrationsforschung sollte sich fiir die
Entwicklungsperspektive ,jenseits des brain

I Vgl. Utta Grof}-Bolting, Der ,,Brain Drain“ in Me-
xiko und die Auswirkungen auf den Entwicklungs-
prozess, Magisterarbeit, Institut fir Politikwissen-
schaft , Universitit Miinster 2003.
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drain“P! 6ffnen. Das ist bislang kaum gesche-
hen. Dies erklirt sich erstens daraus, dass die
Idee von Riickkehr und Rickkehrforderung
politisch belastet ist. Damit werden fremden-
feindliche Konnotationen verbunden, die vor
allem in Deutschland in einem starken Span-
nungsverhiltnis zur Eigenidentifizierung der
Forscher standen. Es erklirt sich zweitens aus
der sehr verbreiteten Tendenz, Migranten als
hilfsbedurftige und ,,defizitire Wesen“ zu be-
schreiben. Damit wird — wenngleich in wohl-
meinender Absicht — deren Eigeninitiative
und Eigendynamik abgewertet. Drittens
schlieflich ist die Katastrophen- und Krisen-
beschreibung anzuftihren, mit der Migration
nicht nur in der Offentlichkeit, sondern auch
in weiten Teilen der Literatur immer wieder
zusammengebracht wird. Insgesamt ist in die-
ser Beziehung — wie Gary Freeman es fiir die
amerikanische Literatur einmal beschrieben
hat — ein Ubergewicht normativer Annahmen
und engagierter Beschreibungen, verbunden
mit theoretisch-analytischen Defiziten, zu
konstatieren.|32

— Aufgabe der Forschung muss es sein, das
Verhiltnis von Migration und Entwicklung zu
kliren und Optimierungsstrategien und -mo-
delle zu entwerfen. Dazu koénnen Fallstudien
dienen, in denen unterschiedliche Verliufe
von Migration und Entwicklung verfolgt wer-
den, von dequalifizierend-unproduktiven bis
zu qualifizierend-produktiven. Insbesondere
sind die Beziechungen zwischen Lindern, die
traditionell Studenten nach Deutschland ent-
senden, und deren Beziehung mit ckonomi-
scher Entwicklung relevant, und zwar fiir das
betreffende Herkunftsland, fiir Deutschland
oder auch fiir die USA, in die gut ausgebildete
Spezialisten vielfach abwandern. Beispiele
sind der Iran, die Tirkei, Griechenland, aber
auch Indonesien und Vietnam — ein Land mit
einer langen Tradition universitirer Zusam-
menarbeit mit der ehemaligen DDR. Speziell
zu berticksichtigen ist auch der Aspekt der
Geschlechterrollen und ihres Einbaus in die

I’! Felicitas Hillmann/Hedwig Rudolph, Jenseits des
brain drain. Zur Mobilitit westlicher Fach- und Fiih-
rungskrifte nach Polen, Discussion Paper FS I 96-103
des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung,
Berlin 1996.

1’2 Vgl. Gary Freeman, Political Science and Compa-
rative Immigration Politics, in: Michael Bommes/Ewa
Morawska (Hrsg.), International Migration Research:
Constructions, Omissions and the Promises of Inter-
disciplinarity, Aldershot 2004, S. 111-128.



Entwicklungsstrategien der Nationalstaaten.
Der Haushalts- und Pflegebereich ist wegen
seiner privaten Gestaltung fiir Dequalifizie-
rung und geringe Bezahlung anfillig und
durch informelle Beschiftigungsverhaltnisse
gepragt, entweder auf Grund gezielter Politik
oder auf Grund des Nichteingreifens der Staa-
ten in diesen Bereichen, das den einheimischen
Haushalten weitgehende Freiheit lasst.I??

— Eine weitere Differenzierung ist in sektora-
ler Hinsicht notwendig. Dazu gehoren die
oben erwihnte Software-Entwicklung in Ka-
lifornien und Indien und die Hardware-Ent-
wicklung in Taiwan. Erfolgreiche Entwick-
lungen zeichnen sich auch im medizinischen
Sektor einiger mittelosteuropdischer Linder,
in Israel, Thailand und ebenfalls in Indien ab.
Dagegen scheint die Abwanderung medizini-
schen Personals aus Stidafrika nach England,
Australien und Kanada bisher nur fiir die Ein-
wanderungslinder vorteilhaft gewesen zu
sein. Zu untersuchen wire dabei, inwiefern
und inwieweit die Politiken der entwickelten
Linder derartige Prozesse ermoglichen, be-
hindern oder kanalisieren. Normativ kann
sich eine derartige Forschungsperspektlve an
der schrittweisen Entw1cklung einer offenen
Welt orientieren, in der nicht mehr nur der
Warenverkehr frei ist, sondern auch der Per-
sonenverkehr. Realpolitisch muss sie die
Bedingungen und Wege identifizieren, mit
denen Migrations-, Kommunikations- und
Austauschprozesse eingeleitet und gefordert
werden konnen, die den Beteiligten auf bei-
den Seiten nutzen und die ihnen erlauben,
ithre Fahigkeiten zu optimieren, Mehrwert zu
schaffen und damit Entwicklung zu ermogli-
chen.

I3 Vgl. Christine Chin, Organisierte Randstandigkeit
als staatliches Modell: Frauen und Migration in
Sudostasien, in: Dietrich Thrinhardt/Uwe Hunger
(Hrsg.), Migration im Spannungsfeld von Globa-
lisierung und Nationalstaat, Leviathan-Sonderheft
2003, Wiesbaden 2003, S. 313-333. Siche hierzu auch:
Giuseppe Sciortino, Einwanderung in einen mediter-
ranen Wohlfahrtsstaat: die italienische Erfahrung, in:
ebd., S. 253-273.
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Auslander in Deutschland
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Deutschland gehort zu den Lindern mit héherem
Auslinderanteil, wobei jeder vierte Auslinder aus
EU-Mitgliedslindern wie Italien, Griechenland und
Osterreich stammt. Ohnehin spiegelt der Auslinder-
anteil die tatsichliche Zuwanderung nur bedingt wie-
der. Hat ein Staat mit hoher Zuwanderung ein li-
berales Einbtirgerungsrecht und gewihrt Neuein-
wanderern schnell die Staatsbiirgerschaft, bleibt der
Auslinderanteil gering. Ein Staat mit restriktiver Ein-
wanderungspolitik, in dem selbst Kinder und Enkel
von Migranten die Staatsangehorigkeit nicht erhalten,
hat dagegen einen relativ hohen Auslinderanteil.
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Uwe Hunger

Vier Thesen zur

deutschen Ent-
wicklungshilfe-

politik tiir Indien

ieser Aufsatz beschiftigt sich mit der

Entwicklung Indiens vom Brain Drain
(Abwanderung von hoch Qualizierten) zum
Brain Gain (Einwanderung von hoch Qualifi-
zierten).I! Hierbei soll ein Aspekt in den Vor-
dergrund geriickt werden, der bisher wenig
beachtet worden ist, aber eine durchaus wich-
tige Rolle im indi-
schen Entwicklungs-

Uwe Hunger el
. . prozess spielt und der
Dr. phil., geb. 1970; wissen- .
. : sehr  aufschlussreich
schaftlicher Assistent an der . T .
e ; . im Hinblick auf die
Westfdlischen Wilhelms-Univer- .
O " entwicklungs-  und
sitat Miinster, Institut fiir Poli- . d lit
Lo einwanderungspoliti-
tikwissenschaft, Schlossplatz 7,
. schen  Schlussfolge-
48151 Miinster. di 1
hunger@uni-muenster.de rungen - dieser  welt-
: weit bedeutsamen
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Entwicklung Indiens
ist: der Beitrag der deutschen Entwicklungs-
hilfepolitik fur Indien. Er hat bei der Grund-
steinlegung dieser erfolgreichen Entwicklung
eine nicht unwichtige Rolle gespielt.

Ein Schwerpunkt der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit mit Indien bestand in
der Finanzierung von Bildungseinrichtungen,
insbesondere in der Unterstiitzung einer der
leistungsstirksten Institutionen der hoheren
Bildung, des Indian Institute of Technology
in Chennai (II'T Chennai), frither Madras.I2
Dieses Institut gehort heute zu den weltweit
am meisten anerkannten Einrichtungen seiner
Art und kann als Indiens Antwort auf das
amerikanische Massachusetts Institute of
Technology (MIT) in Cambridge bezeichnet
werden. Am IIT Chennai wird jihrlich eine
grofle Zahl von Absolventen in technischen
Berufen ausgebildet, die weltweit nachgefragt
werden. Seit jingstem ist dies auch in
Deutschland bekannt, da infolge der Einfiih-
rung der deutschen ,Green Card“ auslindi-
sche Computerspezialisten insbesondere auch
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aus Indien fiir den deutschen Arbeitsmarkt
angeworben werden.l?

Infolge der guten Ausbildungsarbeit in
Chennai und in dhnlichen Ausbildungsein-
richtungen in Indien verfiigt das Land heute
tiber das zweitgrofite englischsprachige Tech-
nikpersonal nach den USA. In diesem Prozess
hat die deutsche Entwicklungshilfepolitik fir
Indien eine bedeutende Rolle gespielt. Wenn
man sich den Entwicklungsprozess Indiens ge-
nauer anschaut, haben die deutschen Entwick-
lungshilfegelder fiir das IIT Chennai allerdings
einen sehr weiten Weg nehmen miissen, bis die
erhoffte Wirkung fiir Indien tatsichlich erzielt
werden konnte. Die Absolventen des IIT
Chennai sind wie viele andere Absolventen der
weiteren Elite-Hochschulen des Landes nicht
in Indien geblieben und haben dort bei der
Entwicklung des Landes mitgeholfen, sondern
sind zu Hunderttausenden (!) ausgewandert,
und zwar vor allem in die USA. Deswegen soll
hier als erste von vier — etwas Uberspitzten —
Thesen formuliert werden: Von der deutschen
Entwicklungshilfe fiir Indien haben in erster
Linie die USA profitiert.

Profite der USA

Diese These stiitzt sich vor allem darauf, dass
die US-Wirtschaft von den hoch qualifizier-
ten Einwanderern aus Indien, aber auch aus
China und anderen Lindern der Welt sehr
stark profitiert hat. Der wirtschaftliche Boom
in den USA in den 1990er Jahren ist mafigeb-
lich durch die Einwanderung hoch Qualifi-

zierter moglich geworden. Seit dem ,,Immi-

I' Vgl. hierzu Uwe Hunger, Vom ,,brain drain“ zum
,brain gain“. Migration, Netzwerkbildung und sozio-
okonomische Entwicklung: das Beispiel der indischen
,Software-Migranten®, in: IMIS-Beitrige, (2000) 16,
S.7-22 (IMIS = Institut fiir Migrationsforschung und
Interkulturelle Studien). Ich danke dem Deutschen
Akademischen Austauschdienst (DAAD) und der Ge-
sellschaft zur Forderung der Westfilischen Wilhelms-
Universitit zu Miinster e. V. fiir ihre grofiztigige Un-
terstiitzung meiner Forschungsreisen in die USA und
nach Indien.

I Vgl. Jirgen Wiemann, Von Indien lernen! Ent-
wicklungspolitische Bewertung der Anwerbung
qualifizierter Arbeitskrifte aus Entwicklungs- und
Transformationslindern (Deutsches Institut fiir Ent-
wicklungspolitik), Berlin 2000, S. 7.

I Vgl. Uwe Hunger/Holger Kolb (Hrsg.), Die deut-
sche ,,Green card®. Migration von Hochqualifizierten
in theoretischer und empirischer Perspektive, IMIS-
Beitrige, (2003) 22.



gration Act“ aus dem Jahr 1990, mit dem die
Zuwanderung hoch qualifizierter Fachkrifte
in die USA auf eine neue rechtliche Basis ge-
stellt worden ist, kamen mehrere Millionen
Zuwanderer in das Land, darunter temporire
Arbeitsmigranten, Studierende und Einwan-
derer auf Dauer. Die grofiten Gruppen der
Zuwanderer stammen aus Indien und China.

Im Technologiebereich, dem Schwerpunkt
der Ausbildungsleistungen indischer Hoch-
schulen, wie des II'T Chennai, ist der positive
Einfluss der Einwanderung auf die US-Wirt-
schaft besonders evident. Wie eine Studie der
US-Geografin Anna Lee Saxenian zum Auf-
schwung der amerikanischen IT-Industrie in
den 1990er Jahren gezeigt hatl* geht der welt-
weit beachtete Boom im kalifornischen Sili-
con Valley zu einem grofien Teil auf indische,
chinesische und taiwanesische Unternehmer
zuriick, die in den 1970er, 1980er und 1990er
Jahren in die USA eingewandert sind. Zwi-
schen 1995 und 1998 wurde im Silicon Valley
jedes vierte Unternehmen von eingewander-
ten Indern, Chinesen oder Taiwanesen ge-
grindet. Im Jahr 1998 erwirtschafteten diese
Unternehmen fast ein Fiinftel des gesamten
Umsatzes im Silicon Valley und waren fir die
Entstehung von mehreren Zehntausend Ar-
beitsplitzen verantwortlich.

Unter diesen Unternehmen sind global agie-
rende Konzerne wie das amerikanisch-taiwa-
nesische Internetunternechmen Yahoo, das in-
zwischen einen hoheren Borsenwert hat als
etwa die Deutsche Bank. Der I'T-Boom im Sili-
con Valley wie der amerikanische Wirtschafts-
aufschwung insgesamt wire ohne den Zustrom
hoch qualifizierter Migranten aus Indien,
China und anderen Lindern der Welt wohl
kaum moglich gewesen. Ein Teil dieses Booms
in den USA ist damit quasi von deutschen Ent-
wicklungshilfegeldern fiir Indien subventio-
niert worden. Allerdings hat sich tiber diesen
Umweg auch ein Vorteil fiir Indien selbst erge-
ben. Denn: Der indische Brain Drain in die
USA — so meine zweite These — stellt eine wich-
tige Basis fiir die Entwicklung Indiens dar.

I+ Vgl. AnnaLee Saxenian, Silicon Valley’s New Immi-
grant Entrepreneurs, in: Wayne A. Cornelius/Thomas
J. Espenshade/Idean Salehyan (Hrsg.), The Inter-
national Migration of the Highly Skilled. Demand,
Supply, and Development Consequences in Sending
and Receiving Countries, San Diego 2001; AnnaLee
Saxenian, Local and Global Networks of Immigrant
Professionals in Silicon Valley, Berkeley 2002.

Entwicklung Indiens

Indien gilt heute als eine der wichtigsten 6ko-
nomischen Wachstumsregionen der Erde. In
dem Land, das im Jahr 2000 noch zu den 50
armsten Lindern der Welt gehorte,l® herrscht
heute trotz aller offensichtlichen, ungelosten
Probleme Aufbruchstimmung. Es gibt viele
hoffnungsvolle Zeichen der Modernisierung
und Entwicklung, vor allem in den aufstei-
genden Technologiezentren wie Bangalore
und Hyderabad, aber auch in Kalkutta, das
bisher als Symbol der Verelendung Indiens
galtl® Angesichts dieser positiven Entwick-
lung hat die indische Regierung im vergange-
nen Jahr bereits offiziell den Verzicht auf in-
ternationale Entwicklungshilfegelder verkiin-
det. Das Land will die weitere Entwicklung
ohne fremde Hilfe in Angriff nehmen. Dies
wurde auch bei der Tsunami-Katastrophe
zum Jahreswechsel 2004/05 deutlich, als In-
dien, das ebenfalls von den Zerstorungen der
Flutwelle, unter anderem in Chennai, betrof-
fen war, zu den Hilfegebern und nicht zu den
Hilfeempfangern zahlte.

Eine Schliisselrolle im indischen Entwick-
lungsprozess nimmt die indische IT-Wirtschaft
ein, die seit Beginn der 1990er Jahren zweistel-
lige Wachstumsraten verzeichnet und welt-
weite Beachtung auf sich gezogen hat. Viele
multinationale Groffkonzerne der Branche wie
Microsoft und SAP haben bereits Teile ihrer
Softwareproduktion nach Indien verlagert, um
dort von der groflen Zahl hoch qualifizierter
Softwarespezialisten und den fiir ein Entwick-
lungs- bzw. Schwellenland typisch glinstigen
Lohnkosten zu profitieren. Im Vergleich zu
den USA betragen die Lohnkosten fiir einen
Softwareprogrammierer in Indien etwa nur ein
Viertel bei vergleichbarer Qualifikation. Auch
andere Branchen auflerhalb der IT-Wirtschaft
folgen diesem Trend und versuchen von diesem
komparativen Kostenvorteil der indischen
Softwareindustrie zu profitieren, indem sie
einen wachsenden Anteil ihrer Geschiftspro-
zesse in Indien abwickeln lassen.l”

I5 Gemessen am Human Development Index (HDI)
der Vereinten Nationen, in: Human Development Re-
port, Making New Technologies Work for Human
Development, New York-Oxford 2001.

16 Vgl. Erich Follath, Ein Moloch erwacht, in: Der
Spiegel, Nr. 21 vom 23. 5. 2005, S. 126-136.

I” Hierzu gehort auch das sog. ,business process out-
sourcing® (BPO), das einen wachsenden Anteil der
Auftrige ausmacht. In Deutschland steckt dieses The-
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Dieser erfolgreiche Aufbau der indischen
Softwarewirtschaft ist ebenso wie der ameri-
kanischen IT-Boom im kalifornischen Silicon
Valley sehr eng mit der Migration hoch quali-
fizierter Spezialisten verbunden. So wie im Si-
licon Valley in der zweiten Hilfte der 1990er
Jahre jedes vierte Unternehmen von Einwan-
derern aus Indien, China und Taiwan gegriin-
det worden ist, so ist in Indien mindestens
jedes zweite Softwareunternehmen von Mi-
granten, und zwar von ehemaligen indischen
Auswanderern in die USA, gegrindet worden
bzw. wird heute von ihnen im Topmanage-
ment geleitet. Wie die ,,indischen® Unterneh-
men im Silicon Valley erwirtschaften diese
Unternehmen einen groflen Anteil der Ge-
samtumsitze und schaffen viele Arbeitsplitze
in Indien.I® Von den 20 erfolgreichsten indi-
schen Unternehmen, die im Jahr 2000 ca. 40
Prozent der Gesamtumsitze der indischen
Softwarewirtschaft erwirtschafteten, wurden
zehn Unternehmen von ehemaligen Auswan-
derern aus den USA, so genannten Non-Resi-
dent Indians (NRI), gegriindet, und in neun
weiteren waren ehemalige NRIs jeweils in den
Topmanagements vertreten.

Auch die zentralen Branchen-Organisatio-
nen, die ebenfalls eine wichtige Rolle beim
Aufschwung des indischen Softwaresektors
gespielt haben, wurden unter Beteiligung der
NRIs in den USA ins Leben gerufen. Die
wichtigste Organisation ist die ,National
Association of Software and Service Compa-
nies“ (NASSCOM), die seit Beginn des Soft-
warebooms als Lobby-Organisation wesent-
lichen Einfluss auf politische Liberalisie-
rungsinitiativen austbt und zudem groflen
Anteil am Aufbau eines Marktes fiir Venture
Capital (Risiko- oder Wagniskapital) in In-
dien hatte, wodurch die Entstehung von
neuen Unternehmen in Indien beschleunigt
wurde. Eine zweite wichtige Organisation ist
»The Indus Entrepreneur (TIE), die Anfang

ma noch in den Anfingen. Indien wird bisher kaum als
Outsourcing-Alternative betrachtet. Vgl. Das Aus-
lagern ganzer Geschiftsprozesse ist noch selten, in:
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 3. Juni 2005,
S. 18.

I8 Vgl. Uwe Hunger, Vom brain drain zum brain gain.

Die Auswirkungen der Migration von Hoch-
qualifizierten auf Abgabe- und Entsendelander, Fried-
rich-Ebert-Stiftung (Arbeitskreis ,,Migration und In-
tegration®), Bonn 2003; ders., Indian IT-Entrepreneurs
in the US and India. An Illustration of the ,,Brain Gain
Hypothesis“, in: Journal of Comparative Policy-Ana-
lysis, (2004) 2, S. 99-109.
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der 1990er Jahre von den im Silicon Valley
ansissigen indischen Unternehmern gegriin-
det wurde und es sich zur Aufgabe gemacht
hat, jungen indischen Unternehmern beim
Aufbau ihrer Unternehmen zu helfen. Thre
Strukturen wurden inzwischen von den USA
(wo bereits 18 Niederlassungen im gesamten
US-Gebiet unterhalten werden) nach Indien
und in andere Linder iibertragen. In Indien
trigt die TIE zusitzlich zu ihrer urspriingli-
chen Netzwerkfunktion auch zur Finanzie-
rung der erwihnten IITs, den zentralen IT-
Ausbildungszentren, bei.l?

Die Bedeutung der aus den USA nach In-
dien remigrierten Softwarespezialisten fiir den
Erfolg der Softwarewirtschaft in Indien lasst
sich auch daran ablesen, dass der Aufschwung
der indischen Softwareindustrie wesentlich
von Exporten in die USA getragen wurde. Im
Finanzjahr 2003 bis 2004 gingen tiber 70 Pro-
zent der Gesamtumsitze der indischen Soft-
warewirtschaft in Hohe von tiber neun Mil-
liarden US-Dollar auf Exporterlose zurtick,
von denen fast zwei Drittel auf Nordamerika
entfielen. Niederlassungen indischer Soft-
wareentwicklungshduser in den USA haben
hierbei eine wichtige Funktion als Marketing-
Agenturen (front office), die die notwendigen
Auftrige fir die indische Softwarewirtschaft
akquirieren, wihrend die Niederlassungen in
Indien (back office) lediglich zur Auftragsab-
wicklung dienen. Mehr als die Hilfte der indi-
schen Softwareunternehmen verfiigt heute
uber eine entsprechende Konstruktion.I'®

Auch wenn natiirlich nur ein kleiner Teil
der indischen Auswanderer aus den USA wie-

I> Uber diese Organisationen hinaus haben sich in den
USA weitere private Initiativen gebildet, die in Indien
Entwicklungshilfe z.B. in Form von Alphabetisie-
rungsprogrammen leisten; vgl. in diesem Zusammen-
hang etwa die Organisation ,,Asha for Education®,
Berkeley, Calif. Das II'T Mumbai (frither: Bombay) hat
in diesem Zusammenhang eine eigene Alumni-Orga-
nisation ins Leben gerufen, mit deren Hilfe innerhalb
weniger Jahre mehrere Mio. US-$ in den USA ge-
sammelt werden konnten; vgl. hierzu Paula Cha-
kravartty, The Emigration of Highly Skilled Indian
Workers to the United States: Flexible Citizenship and
India’s Information Economy, in: W. A. Cornelius/T.].
Espenshade/I. Salehyan (Anm. 4), S. 325-350. Zusitz-
lich sind Zeitungen und Informationsportale ent-
standen, die Uber aktuelle Entwicklungen im US-ame-
rikanischen und indischen Softwaresektor informieren
(vgl. etwa www. siliconindia.com).

I'° Vgl. U. Hunger (Anm. 8).



der nach Indien zuriickkehrt und wiederum
nur ein Teil dieser Riickkehrer ein Unterneh-
men in Indien griindet (oft nur als Zweignie-
derlassung eines bereits in den USA bestehen-
den Unternehmens), so sprechen diese Ergeb-
nisse dennoch dafiir, dass Indien von seinem
Brain Drain in die USA heute profitiert. Zwar
werden die Kosten der gegenwirtigen Ab-
wanderung in die USA als Ergebnis der ver-
loren gehenden Ausbildungsinvestitionen mit
jahrlich etwa zwei Milliarden US-Dollar kal-
kuliert,I'! aber allein die indischen Exporterlo-
se im IT-Bereich aus den USA ubersteigen
diese Summe bei weitem. Ohne die Existenz
der NRIs in den USA wire der indische Auf-
schwung in diesem Bereich mit Sicherheit
nicht in dieser Form realisierbar gewesen. Der
Brain Drain hat sich in diesem Fall tatsichlich
in einen Brain Gain umgedreht.

In dieser Perspektive sind die deutschen
Entwicklungshilfegelder fir das II'T Chennai
letztlich doch noch Indien zugute gekom-
men, wenn auch auf einem ganz anderen Weg
als urspriinglich gedacht. Hieraus ergeben
sich weiter gehende Uberlegungen. Denn
letztlich hat sich die amerikanische Einwan-
derungspolitik fiir den Erfolg der indischen
Softwarewirtschaft als von groflerer Bedeu-
tung erwiesen als die deutschen Entwick-
lungshilfegelder, die im Ubrigen die traditio-
nellen amerikanischen Entwicklungshilfegel-
der fiir Indien deutlich tberstiegen. Im Jahr
2003 betrug die deutsche Entwicklungshilfe
159 Millionen US-Dollar im Vergleich zu 149
Millionen US-Dollar aus den USA.I'Z Dies
fihrt zur dritten, wiederum etwas tiberspitz-
ten These: Migrationspolitik ist die , bessere®
Entwicklungspolitik.

Vorteile der US-Migrationspolitik

Dafiir, dass sich Migrationspolitik letztlich
als die ,bessere®, d.h. wirkungsvollere Ent-
wicklungspolitik erweisen konnte, sprechen
nicht nur die Erfahrungen Indiens, sondern
auch Beispiele anderer Linder wie China und

I'' So der Wert fiir das Jahr 2000. Vgl. Human Deve-
lopment Report (Anm. 5), S. 5.

12 Zahlen der OECD, zitiert in: Thorsten Jochem,
Migration, Brain Drain and Macroeconomic Effects on
Developing Countries. With an Empirical Study on
Brain Drain Effects of the Exodus of Indian IT-Experts
to the United States of America, Diplomarbeit, Fach-
hochschule Karlsruhe, Fakultit fiir Wirtschaftsinfor-
matik, 2005, S. 85.

Taiwan, deren Entwicklungen vom Brain
Drain zum Brain Gain ebenfalls von grofler
Bedeutung sind. Insbesondere China gilt als
ein (Entwicklungs-)Land, das in groflem
Mafle von seinen ca. 60 Millionen im Ausland
lebenden Staatsbiirgern (so genannten Owver-
seas Chinese) profitiert hat. Es wird ge-
schitzt, dass etwa 60 bis 65 Prozent aller
Auslandsinvestitionen in China von ehemali-
gen Auswanderern getitigt wurden und
damit ganz wesentlich zur Kapitalisierung
des (urspriinglich kapitalarmen) Landes bei-
getragen haben.I'> Diese Entwicklung hat be-
reits seit der Offnung des Landes zu mehr
Marktwirtschaft Ende der 1970er Jahre be-
gonnen und sich in den 1990er Jahren weiter
intensiviert. Auslandschinesen werden beson-
dere Anreize fir Investitionen im Heimat-
land geboten, wie z.B. in Form von Vergiins-
tigungen beim Erwerb von Grundbesitz oder
bei der Abschreibung von Investitionen. Dar-
Uber hinaus wurden speziell fir die Overseas
Chinese Investitionsparks (besonders im
Technologiebereich) eingerichtet.I'*

Ganz ahnlich ist die Situation in Taiwan,
wo ebenfalls die vermehrte Riickwanderung
von Studierenden, Wissenschaftlern und an-
deren hoch Qualifizierten aus den USA be-
obachtet wird. Wie die indische Software-
wirtschaft in den 1990er Jahren mafigeblich
von der Ruckkehr und der Ausbildung trans-
nationaler Unternehmensnetzwerke zwischen
dem Silicon Valley und indischen Software-
zentren, wie Bangalore, profitiert hat,I's so ist

I Zur Bedeutung der Kapitalisierung durch ,,Over-
seas Chinese“ in anderen stidostasiatischen Landern
vgl. Annabelle R. Gambe, Overseas Chinese. Entre-
preneurship and Capitalist Development in Southeast
Asia, Miinster u. a. 1999.

I'4 In jlingerer Zeit wird zudem ein Trend beobachtet,
dass vermehrt im Ausland studierende Chinesen
(Gleiches gilt fiir Taiwanesen und Koreaner) nach ih-
rem Studium (vor allem in den USA) in ihr Heimatland
zurtickkehren. Diese Entwicklung ist vor dem Hinter-
grund der blutig beendeten Studentenunruhen in Chi-
na Ende der 1980er Jahre besonders bemerkenswert.
Der Trend zur Rickwanderung hingt sicherlich mit
den verbesserten Skonomischen und sozialen Be-
dingungen in China zusammen, aber auch mit der ak-
tiven Politik der chinesischen Regierung, die spezielle
Anreize zur Riickkehr chinesischer Studierender wie
auch chinesischer Wissenschaftler aus dem Ausland
bietet (vgl. Benedikt L. Madl, Auslandsstudium, Brain-
Drain und Regierungspolitik am Beispiel der VR Chi-
na, Frankfurt/M. 2002).

I'5 Vgl. hierzu auch Martina Fromhold-Eisebith, In-
ternationale Migration Hochqualifizierter und tech-
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in Taiwan die Hardwareindustrie — Taiwan ist
hier bei der Herstellung von Laptops Welt-
marktfiihrer — unter mafigeblicher Beteili-
gung der Auslandstaiwanesen in den USA,
insbesondere im Silicon Valley, entstanden.I!6
Bereits in den 1980er Jahren wurde eine spe-
zielle Agentur, die National Youth Commis-
sion, gegriindet, welche die Riickkehr der tai-
wanesischen Studierenden und hoch qualifi-
zierten Fachkrifte aus den USA fordern
sollte und als Anlaufstelle fiir alle Riickkehr-
interessierten fungierte (das so genannte ,re-
verse brain drain“-Programm)."7 Im grofi-
ten Technologiepark Taiwans, dem Hsinchu
Science-Based Industrial Park, sind zum Bei-
spiel mehr als 50 Prozent der Unternehmen
von Riickkehrern aus den USA gegriindet
worden.I'$

Diese Entwicklungsfortschritte lassen sich
zwar nicht allein auf die Migration und die
Rolle der Migrantinnen und Migranten zu-
ruckfiihren. Vielmehr sind all diesen Ent-
wicklungen jeweils grundlegende Struktur-
verinderungen in Politik, Wirtschaft und im
Rechtssystem der betreffenden Linder vor-
ausgegangen. Im Falle Indiens ist vor allem
der generelle Umschwung der allgemeinen
indischen Wirtschaftspolitik von einer so ge-
nannten Self-reliance-Strategie zu einer offe-
nen Marktwirtschaft Anfang der 1990er Jahre
zu nennen.' Hinzu kam die spezielle Forde-
rung des IT-Sektors als ein Prioritirsektor
der indischen Volkswirtschaft Mitte der
1980er Jahre. Dieser Strategiewechsel und die
spezielle Forderungspolitik brachte fir die
indische Softwarewirtschaft erhebliche Libe-
ralisierungen, Steuer- und Importbefreiungen,
die von indischen IT-Unternehmen in den
USA genutzt wurden. Des Weiteren gab es
umfangreiche Investitionen in die Infrastruk-

nologieorientierte Regionalentwicklung. Fordereffekte
interregionaler Migrationssysteme auf Industrie- und
Entwicklungslinder aus wirtschaftsgeographischer
Perspektive, in: IMIS-Beitrige, (2002) 19, S. 21-41.

I'6 Vgl. AnnaLee Saxenian, Brain drain or brain circu-
lation? The Silicon Valley-Asia Connection, Paper
presented at the South Asia Seminar, Weatherhead
Center for International Affairs, 29. September 2000.
1'7 Vgl. Shirley L. Chang, Causes of Brain Drain and
Solutions: The Taiwan Experience, in: Studies in
Comparative International Development, (1992) 1,
S.27-43.

I'* Vgl. A. Saxenian (Anm. 16).

I Vgl. Christian Wagner, Politischer Wandel und
wirtschaftliche Reformen in Indien. Rostocker Infor-
mationen zu Politik und Verwaltung 7, Rostock 1997.

APuZ 27/2005

tureinrichtungen des Landes, vor allem in die
technische Infrastruktur und das Bildungs-
system des Landes, so dass Indien heute tiber
eine grofle Zahl international wettbewerbs-
fihiger Technologieparks verfiigt. Ahnliches
gilt auch fir China und Taiwan. Auch hier
folgten die positiven Beitrige der Auslands-
eliten grundlegenden Reformen im Inland.

Aber auch diese Strukturverinderungen ste-
hen in einem Zusammenhang mit der Migrati-
on selbst. Nicht nur, dass die erwihnten Refor-
men in Indien auch unter dem Druck und
wachsenden Einfluss der NRIs vorangetrieben
und umgesetzt worden sind, auch die bis heute
anhaltende Auswanderung iibt Druck auf In-
dien aus, seine Reformen weiter fortzusetzen.
So fiihrt die stetige Abwanderung von IT-Spe-
zialisten in die USA im indischen Softwarebe-
reich zu einer spirbaren Arbeitskrifteknapp-
heit. Dies hat sich bereits in einem Lohnanstieg
niedergeschlagen, der Indiens komparativen
Wettbewerbsvorteil bedroht. Doch anstatt die-
sen Abfluss gut ausgebildeter Fachkrifte (als
Brain Drain) zu beklagen, werden in Indien
Anstrengungen unternommen, durch weitere
Investitionen und grundlegende Reformen des
Bildungs- und Beschiftigungssystems den Ar-
beitskriftepool in diesem Bereich kurz- und
langfristig weiter zu erhohen. Es wird ver-
sucht, nach und nach breitere Bevolkerungs-
schichten in das indische Ausbildungssystem
einzubinden, etwa indem die Rolle der Frau in
der Gesellschaft neu definiert wird und bessere
Bedingungen fiir die Kinderbetreuung ge-
schaffen werden, um gut ausgebildete Frauen
verstirkt in den Arbeitsmarkt aufzunehmen
und damit den bereits vorhandene Arbeits-
kriftepool besser zu nutzen.

Diese Mafinahmen gehen mit einem gene-
rellen Druck der NRI auf das bestehende Ge-
sellschaftssystem einher, sei es beim Schulsys-
tem, bei der Kindererziehung oder in anderen
Gesellschaftsbereichen. Die Orientierung am
amerikanischen Lifestyle ist inzwischen so
grofi, dass es in den Bereichen, wo NRIs be-
sonders involviert sind, bereits zu einem
Aufbrechen der indischen Kastenstrukturen
kommt. Zudem ist die Moglichkeit der Migra-
tion (vor allem in die USA) eine wichtige
Quelle der Motivation, privat in die Ausbil-
dung zu investieren, um hiertiber einen per-
sonlichen wirtschaftlichen Aufstieg zu reali-
sieren, sei es durch die Emigration in die USA
oder durch die zunehmende Moglichkeit, in



Indien selbst einen gut bezahlten Arbeitsplatz
zu erhalten. Bei dieser Entwicklung ist ver-
mutlich vor allem entscheidend, dass die Im-
pulse zu Verinderungen in Indien zwar durch
Migration vermittelt sind, aber doch aus der
eigenen Bevolkerung kommen. Anders als bei
der klassischen Entwicklungszusammenarbeit
wird der Druck zu notwendigen Reformen
nicht als von auflen aufgezwungen empfun-
den, wie dies oft bei Entwicklungskrediten
der Fall ist.

Die Frage, die sich hieraus ableitet, ist, ob
die Entwicklung vom Brain Drain zum Brain
Gain ein Modell auch fiir andere Linder dar-
stellen kann. Der derzeitige Kenntnisstand
deutet darauf hin, dass vor allem Schwellen-
linder einen positiven Entwicklungsbeitrag
threr Auslandseliten realisieren konnten,
wihrend in den meisten Entwicklungslindern
zumeist die notigen Strukturvoraussetzungen
fiir die Riickkehr der Eliten in das Heimat-
land fehlen. Dieser Zusammenhang wurde
insbesondere fiir Indien, China, Taiwan und
auch Siidkoreal?® nachgewiesen. Linder wie
Mexiko und die Philippinen, die ebenfalls
eine grofle Zahl hoch Qualifizierter in den
USA aufweisen, konnten dagegen bislang
kaum Brain-Gain-Effekte verzeichnen. Dies
hiangt vor allem mit der dortigen geringeren
Investitionssicherheit im Vergleich zu den
o.g. Lindern zusammen. Linder wie Brasi-
lien, Thailand oder Malaysia verfiigen dage-
gen nur Uber eine relativ kleine Elitenpopula-
tion in den USA. Die Chancen auf einen
sbrain gain“ erscheinen infolgedessen eher
gering, auch wenn die Investitionssicherheit
zumindest in Thailand und Malaysia durch-
aus mit dem Niveau in Indien vergleichbar
ist. Linder wie Bangladesch, Papua Neu Gui-
nea, Sri Lanka, die Fidschi Inseln, Indonesien
oder Pakistan verfiigen demgegentiber weder
iber nennenswerte Auslandseliten (in den
USA), noch bieten sie eine gentigend grofle
Investitionssicherheit. Hier wird der Brain
Drain wohl weiterhin problematisch bleiben.
Gleiches gilt fur arme Entwicklungslinder
insbesondere in Afrika, die thren Auslandseli-
ten kaum Anreize zur Riickkehr bieten kon-
nen. Fehlen diese Voraussetzungen jedoch,
werden auch gut gemeinte Riickkehrpro-
gramme wohl ins Leere laufen.

12 Vgl. Yoon Bang-Soon, Reverse Brain Drain in
South Korea, in: Studies in Comparative International
Development, (1992) 1, S. 4-26.

Diese Befunde stellen die bisherige Ent-
wicklungs- und Einwanderungspolitik insbe-
sondere der Bundesrepublik Deutschland in
Frage. Wihrend die USA relativ geringe ent-
wicklungspolitische Hilfe fir Indien bereit-
gehalten haben, dafiir aber in groffem Mafle
Einwanderung erlaubt und von ihr profitiert
haben, blieben die Tiren fir hoch Qualifi-
zierte in Deutschland nicht zuletzt auch aus
entwicklungspolitischen Uberlegungen ge-
schlossen. Die entwicklungs- und einwande-
rungspolitischen Schlussfolgerungen hieraus
werden in Deutschland jedoch nur langsam
gezogen. Mit der Einfithrung des neuen Zu-
wanderungsgesetzes wurde die Migration
von hoch Qualifizierten in die Bundesrepu-
blik Deutschland etwas erleichtert, und aus-
lindische Studierende diirfen seitdem zum
Zwecke der Arbeitsaufnahme auch nach Be-
endigung ihres Studiums in Deutschland blei-
ben. Zudem hat im Deutschen Bundestag im
letzten Jahr eine erste Sachverstindigenanho-
rung zur Rolle der Diaspora in der Entwick-
lungszusammenarbeit ~ stattgefunden. Dar-
tiber, wie die politische Neuorientierung in
diesem Fall aber letztlich aussehen soll, ist
man sich noch nicht endgiltig im Klaren.
Vielleicht stellt sich die Frage der Migration
von hoch Qualifizierten aber auch schon bald
ganz anders. Denn als vierte — und am wei-
testen gehende — These soll abschliefend for-
muliert werden: Die Migrationsbeziehungen
zu Lindern wie Indien oder China werden
fiir Deutschland in Zukunft wichtiger sein als
fiir diese Lénder selbst.

Entwicklung durch Migration

Der Erfolg der IT-Branche, die nur einen An-
teil von weniger als 10 Prozent des gesamten
indischen BIP ausmacht, soll nicht dariiber
hinwegtauschen, dass in Indien weiterhin
grofle Probleme bestehen. Auch heute noch
herrscht in dem der Bevolkerung nach zweit-
grofiten Land der Erde grofle Armut, gibt es
eine hohe Analphabetenrate und vielfiltige
soziale Probleme. Aber Indien arbeitet mit
grofflem Optimismus an der Losung dieser
Probleme, und die Ansidtze einer positiven
Entwicklung, die durch die Softwareindustrie
angestoflen wurde, sind nicht zu tbersehen.
Das Land sieht sich selbst auf dem Weg zur
zweitgrofiten Volkswirtschaft der Welt. Nach
einer Studie von Goldman-Sachs ist es durch-
aus denkbar, dass die indische Volkswirt-
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schaft bereits zwischen den Jahren 2020 und
2025 die Wirtschaft der Bundesrepublik
Deutschland einholen wird. Das Einkommen
pro Kopf wird dann zwar noch deutlich ge-
ringer sein als in Deutschland, dessen Ge-
samtleistung der Volkswirtschaft (gemessen
als BIP) aber ibersteigen.?! Als einen der
Hauptgriinde dieser optimistischen Entwick-
lung sieht Indien seine demographische Ent-
wicklung, die es als eine Art ,,Goldmine® be-
trachtet,]?2 weil sie der Garant fir geringe
Lohne beti einer gleichzeitig wachsenden Zahl
gut ausgebildeter Fachkrifte ist.

Holger Kolb

Die Green Card:

Inszenierung
eines Politik-
wechsels

Die USA profitieren infolge der intensiven
Migrationsbeziehungen bereits von Indien als
Billiglohnland in einem Hochtechnologiebe-
reich und sichern dadurch die Wettbewerbs-
fahigkeit ihrer eigenen Volkswirtschaft.
Deutschland sieht in Indien dagegen eher
einen Konkurrenten als einen Partner. Dies
spiegelt sich in der gesamten Migrationsde-
batte in Deutschland wider, die nach wie vor
auflerst defensiv gefithrt wird. Dabei lautet
die Frage schon lange nicht mehr, wie konnen
wir Migration (sei es aus 6konomischen, so-
zialen oder entwicklungspolitischen Griin-
den) verhindern oder kontrollieren, sondern

n Deutschland galt Migration fir die Ent-

wicklung im Herkunftsland der Migran-
tinnen und Migranten lange Zeit als negativ:
Die Schaffung von Moglichkeiten des per-
manenten Aufenthaltes von hoch qualifizier-
ten Fachkriften vor
allem aus Entwick-
lungslindern  wurde
als entwicklungspoli-
tisch verwerflich an-
gesehen und sollte
daher vermieden wer-

Holger Kolb

Dr. phil., geb. 1977; wissen-
schaftlicher Mitarbeiter an der
Universitat Osnabriick, Institut
fiir Migrationsforschung und
Interkulturelle Studien (IMIS),
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wie konnen wir von Migration am meisten
profitieren, wie es die USA vorgemacht
haben. Diese verinderte Fragestellung ist
nicht zuletzt angesichts unserer demographi-
schen Entwicklung notwendig. Die Richtlinie
kann nicht heiflen: ,Kinder statt Inder®, son-
dern allenfalls ,Kinder und Inder“. Indien
kann sich mittlerweile auch ohne Deutsch-
land weiterentwickeln, umgekehrt wird die
deutsche Wirtschaft, ohne auf den glinstigen
Produktionsstandort Indien zuriickzugreifen,
kaum international wettbewerbsfahig blei-
ben. Wer hitte damit gerechnet, als vor eini-
gen Jahrzehnten in der Bundesrepublik
Deutschland die Entscheidung getroffen
wurde, als eine zentrale entwicklungspoliti-
sche Mafinahme das IIT Chennai finanziell

zu unterstiitzen?

It Vgl. Dominic Wilson/Roopa Purushothaman,
Dreaming with BRICs: The Path to 2050, Goldman-
Sachs: Global Economics Paper, (2003) 99, S. 3.

122 Chirdeep Bagga, Youthful India will drive the eco-
nomy, in: The Times of India vom 25. April 2005, S. 1.
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den. Durch die An-
werbung von hoch
Qualifizierten, so die
dominierende Annah-
me, konnten reiche
Industrielinder Aus-
bildungskosten nach auflen verlagern und
armen Entwicklungslindern die dort drin-
gend benotigten Fachkrifte entziehen,! so
dass eine aufholende Entwicklung im Sinne
der Modernisierungstheorie  konterkariert
werde.l? In der Ausgestaltung der deutschen
Einwanderungspolitik fiir hoch Qualifizierte
galt folglich lange Zeit auch das Primat ent-
wicklungspolitischer tber wirtschaftspoliti-
sche Grundsitze. Signifikant wurde dies
durch die (bis auf wenige Ausnahmen) re-
striktiven Regelungen fiir die Anwerbung
hoch Qualifizierter, die erst durch die
Verabschiedung des Zuwanderungsgesetzes
(ZuwG) abgelost wurden, und im Umgang
mit ausliandischen Universititsabsolventen.

Neuer Graben 19/21,
49069 Osnabriick.

I' Vgl. Baidyanath N. Ghosh, Economics of Brain Mi-
gration, New Delhi 1982.

I2 Vgl. fiir viele Wilfred J. Ethier, International Trade
Theory and International Migration, in: Oded Stark
(Hrsg.), Migration, Human Capital and Development,
London 1986.

hkolb@uni-osnabrueck.de
www.imis.uni-osnabrueck.de



Im ersten Fall ermoglichten die Normen der
Anwerbestoppausnahmeverordnung (§ 5 Nr. 2
ASAV) auslindischen hoch Qualifizierten nur
unter sehr strengen Auflagen und nach einer in-
tensiven Einzelfallprifung eine Einreise nach
Deutschland — bis zum Inkrafttreten des neuen
Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005. Die-
ser Passus kniipft an eine Arbeitserlaubnis fir
Fachkrifte mit Hochschul-/Fachhochschu-
lausbildung oder vergleichbarer Qualifikation
die Bedingung, dass ,,wegen ihrer besonderen
fachlichen Kenntnisse ein offentliches Interesse
besteht. Die vom Verordnungsgeber gewollte
Restriktion wurde zwar rechtlich umgesetzt.
Nach einem Urteil des Bundesverwaltungsge-
richts ist ein offentliches Interesse aber selbst
dann noch nicht ausreichend begriindet, wenn
ein privater Arbeitgeber einen auslindischen
Arbeitnehmer dringend benétigt: also auch
dann nicht, wenn keine arbeitsmarktpoliti-
schen Bedenken bestehen. Die Priffung des 6f-
fentlichen Interesses verlangte in diesem Zu-
sammenhang eine iiber die Arbeitsmarktprii-
fung hinausgehende Wiirdigung offentlicher
Belange und umfasste alle 6ffentlich-rechtli-
chen Aspekte. Diese gingen tiber die blofle Si-
tuation am Arbeitsmarkt hinaus und bezogen
wirtschaftliche, soziale und sonstige allgemein-
pohtlsche Interessen einl® Sie erforderten
eine intensive Einzelpriifung. Dementspre-
chend wurde von den Regelungen des § 5 Nr. 2
ASAV wenig Gebrauch gemacht.

Aus entwicklungsideologischen Griinden
verfolgte man zudem lange Zeit die 6kono-
misch gesehen fast paradoxe Praxis, auslandi-
sche Studierende in Deutschland erst (teuer)
auszubilden, sie nach ihrem Studienabschluss
aber zu zwingen, das Land zu verlassen. Nach
dem Auslindergesetz von 1990 konnte eine
Aufenthaltserlaubnis fiir eine Erwerbstitig-
keit frithestens nach Ablauf einer Frist von
einem Jahr nach der erzwungenen Ausreise er-
teilt werden. Diese Hirte konnte durch den
Ausnahmevermerk des §28, Abs. 3, S.2, 2.
Halbsatz des Auslindergesetzes (AuslG), der
bei Vorliegen eines offentlichen Interesses
greifen sollte, wegen einer sehr restriktiven
Rechtsprechung nur wenig gemindert werden.

I’ Vgl. Bundesverwaltungsgericht, Entscheidung vom
4.11. 1991. I B 132.91, Entscheidungssammlung zum
Auslander- und Asylrecht. 25. N.2, S. 2.

I+ Vgl. Dirk Meyer, Green Card — Eine 6konomische
Analyse, in: Sozialer Fortschritt, 49 (2000) 5, S. 118—
120.

So urteilte das Bundesverwaltungsgericht,
dass das offentliche Interesse an der Beschafti-
gung das Interesse der Wahrung des entwick-
lungspolitischen  Grundsatzes iiberwiegen
miisse,l’> was in der Realitit kaum nachzuwei-
sen war. Das entwicklungspolitisch notorisch
schlechte ,deutsche Gewissen wurde an die-
ser Stelle also hochstrichterlich bestitigt.

Deutschlands schlechtes Gewissen

Die Green Card ist nicht nur in der wissen-
schaftlichen Diskussion, sondern auch in poli-
tischen Verlautbarungen vorschnell mit positi-
ven wie negativen Superlativen bedacht wor-
den.l® Innerhalb der Gewerkschaften vertrat
der damalige IG-Metall-Chef Klaus Zwickel
mit seiner Rede von der ,Roten Karte fiir Ar-
beitslose“ eine Extremposition. Er wurde je-
doch vom Vorsitzenden der Christlich-Demo-
kratischen Arbeitnehmerschaft (CDA) noch
tbertroffen, der in der Green Card gar einen
,Verrat an den Arbeitnehmern und Arbeitslo-
sen® sehen wollte. Befiirworter wie die Bun-
desauslinderbeauftrage Marieluise Beck hin-
gegen begruﬁten diese tberschwinglich als
Beginn einer pragmatischen und ideologiefrei-
en Einwanderungspolitik.

In einer streng entwicklungspolitischen
Perspektive ldsst sich bei einer Betrachtung
der institutionellen Ausgestaltung der Green
Card tatsichlich deutlich machen, dass in die-
sem Bereich die Einschitzung eines Paradig-
menwechsels zutreffend ist, da die Mafinah-
me mit der dominierenden Interpretation von
Entwicklungspolitik brach. Dies geschah zu-
nachst mit ,angezogener Handbremse® und
wurde erst spiter im Zuwanderungsgesetz
zum Abschluss gebracht.

Die Green Card war zunichst nichts ande-
res als die Kombination einer arbeits- und
einer aufenthaltsrechtlichen Verordnung, die
es Fachkriften aus dem Nicht-EU-Ausland,
die einen Hoch- oder Fachhochschulabschluss
in einem IT-relevanten Studienfach haben
oder in dieser Branche ein Gehalt von mindes-
tens 51 130 Euro nachweisen konnen, ab dem
1. August 2000 ermoglichte, fiir maximal fiinf

I5> Vgl. Bundesverwaltungsgericht (Anm. 3).

I¢ Fiir einen Uberblick vgl. Holger Kolb, Einwan-
derung zwischen wohlverstandenem Eigeninteresse
und symbolischer Politik. Das Beispiel der deutschen
,Green Card“, Miinster 2004.
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Jahre in Deutschland zu arbeiten.l” Deutliche
Unterschiede zu den davor relevanten Mog-
lichkeiten fiir Unternehmen mit Bedarf an IT-
Fachkriften bestanden vor allem in der Ver-
fahrensgestaltung: Der bis zu diesem Zeit-
punkt obligatorische und mithsame Weg tiber
die Botschaften entfiel. Betroffene IT-Fach-
krifte konnten die Zusicherung einer Arbeits-
erlaubnis und die notigen Visa direkt tiber die
zustindigen Arbeitsimter erhalten. Daneben
entfiel die bisher iibliche, mit einer vierwochi-
gen Mindestdauer verbundene obligatorische
Prifung der Arbeitsmarktlage.

Die Green Card fiihrte somit zu einer Ver-
waltungsvereinfachung, wodurch die Anwer-
bung hoch qualifizierter IT-Fachkrifte be-
schleunigt werden konnte. Die deutliche Lo-
ckerung der strengen Anwerbemafistibe ist
auch ein signifikantes Anzeichen fir ein ver-
andertes entwicklungspolitisches Denken:
Das Dogma, wonach die Anwerbung hoch
Qualifizierter bzw. die Beschiftigung von Stu-
dienabsolventen aus Entwicklungslindern mit
einer verantwortungsvollen Entwicklungspo-
litik unvereinbar sei, wurde durch die Green
Card erstmals vorsichtig in Frage gestellt.
Green-Card-Kritiker hatten postwendend vor
allem vermeintlich schidigende Auswirkun-
gen der Mafinahmen auf die Entsendelinder
hervorgehoben. Jirgen Riittgers, der Erfinder
der nur maflig erfolgreichen ,Kinder statt
Inder“-Kampagne im nordrhein-westfali-
schen Landtagswahlkampf 2000, griff — trotz
Gegenwindes sogar aus der eigenen Partei —
auf das Argument angeblicher entwicklungs-
politisch kontraproduktiver Wirkungen der
Green Card zuriick und betonte, dass es ,un-
moralisch [sei], aus der dritten Welt die Eliten
abzuziehen“. Als Angst vor der eigenen politi-
schen Courage kann man dann allerdings die
Begrenzung der durch die Green Card ge-
wihrten Aufenthaltsdauer auf maximal finf
Jahre interpretieren. Ein Motiv fir diese wirt-
schaftspolitisch unsinnige Hochstaufenthalts-
dauer war die Immunisierung gegeniiber Vor-
wiirfen, mit der Green Card die Ausbeutung
des ohnehin schon geringen Humankapitals
von Entwicklungslindern zu forcieren oder
gar eine ,kolonialistische®, ,anstoflige, ,mo-
ralisch fragwiirdige migratorische Bevolke-

I” Vgl. Wilhelm Moll/Michael E. Reichel, ,Green
Card“ — Verfahren, Voraussetzungen und arbeits-
rechtliche Fragen, in: Recht der Arbeit, (2001) 5,
S. 309-310.
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rungspolitik® zu betreiben.I® Die Beschrin-
kung auf finf Jahre fithrte — wie nicht anders
zu erwarten — unter den Green Card-Inhabern
in Deutschland zu grofler Verunsicherung. Im
Vergleich zu den ,Konkurrenzprodukten®
anderer Linder, wie beispielsweise dem ame-
rikanischen H-1B-Visum, das unter gewissen
Bedingungen in einen dauerhaften Aufent-
haltstitel umgewandelt werden kann® er-
schien die deutsche Losung eher unattraktiv.
So verlief§ der erste Green-Card-Inhaber, Ha-
rianto Wijaya, ein Informatik-Absolvent der
Rheinisch-Westfilischen Technischen Hoch-
schule Aachen, wegen des unsicheren Aufent-
haltsstatus bereits vor Ablauf seiner Green
Card Deutschland in Richtung Amerika.l'
Diese hauptsichlich entwicklungspolitisch
motivierte ,angezogene Handbremse“ wurde
allerdings durch das Zuwanderungsgesetz
vollends gelost. Die dort mogliche Erteilung
einer Niederlassungserlaubnis an ,,Spezialis-
ten und leitende Angestellte mit besonderer
Berufserfahrung® macht auch die Befristung
der Green Card unwirksam.

Aus entwicklungspolitischer Perspektive
viel bedeutender ist die in der &ffentlichen
Diskussion weitaus weniger thematisierte
Aufenthaltskomponente der Green Card. Die
Mafinahme ermoglichte nicht nur eine erleich-
terte Neueinreise auslindischer IT-Fach-
krifte, sondern auch die Erteilung einer Ar-
beitserlaubnis an Auslinderinnen und Auslin-

I8 So etwa der Vorwurf von Herwig Birg, Migrations-
diskurse in Deutschland zwischen Politik, Propaganda
und Wissenschaft. Eroffnungsreferat zur Jahrestagung
der Deutschen Gesellschaft fiir Demographie, Wies-
baden 2003. Die Tatsache, dass die meisten der auf der
Basis der Green Card sich in Deutschland aufhaltenden
auslindischen Fachkrifte nach Ablauf der fiinfjahrigen
Hochstaufenthaltsdauer mit hoher Wahrscheinlichkeit
nicht in ihre Heimatlinder zurtickgekehrt, sondern in
Linder mit Einreise- und Aufenthaltsregelungen fiir
hoch Qualifizierte wie etwa die USA weitergereist
wiren, spielte dabei keine Rolle.

I” Vgl. Susan F. Martin/Lindsay B. Lowell, Ein-
wanderungspolitik fiir Hochqualifizierte in den USA,
in: Klaus J. Bade/Rainer Miinz (Hrsg.), Migrationsre-
port 2002, Fakten — Analysen - Perspektiven, Frank-
furt/M.—New York 2002, S. 134.

1 Vgl. den Beitrag von Dietrich Thrinhardt in dieser
Ausgabe. Nachdem das Zuwanderungsgesetz nach
langwierigen Verhandlungen zwischen Regierung und
Opposition schliefllich endgiiltig inklusive der Mog-
lichkeit der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis
verabschiedet worden war, entschied sich Harianto
Wijaya allerdings, wieder nach Deutschland zurtick-
zukehren.



der, ,die sich im Rahmen eines Hoch- oder
Fachhochschulstudiums mit Schwerpunkt auf
dem Gebiet der Informations- und Kommuni-
kationstechnologie“ in Deutschland aufhiel-
ten und nach erfolgreichem Studienabschluss
eine Beschiftigung aufnehmen wollten. Die
Einschrankung, nach Studienabschluss nicht
direkt in Deutschland arbeiten zu diirfen, ent-
fiel damit zunichst fiir Absolventen eines I'T-
relevanten Studiengangs. Diese Moglichkeit
stellte in einem entwicklungspolitischen Zu-
sammenhang in der Tat eine Art Paradigmen-
wechsel dar, hatte man in der ,Pri-Green-
Card-Ara“ doch einen direkten Ubergang
vom Studium ins Berufsleben bei auslindi-
schen Graduierten verhindert, um einen Brain
Drain (Abwanderung von hoch Qualifizier-
ten) aus den Entwicklungslindern zu vermei-
den. Die Ausbildung der Graduierten aus den
Entwicklungslindern sollte demnach einen
Beitrag zur Entwicklungshilfe darstellen, der
sich vermeintlich nur dann fir Entwicklungs-
linder auszahlte, wenn dieser Personenkreis
nach Studienabschluss in das jeweilige Hei-
matland zurlickkehrte. Ein direkter Berufs-
einstieg dieser Akademiker in Deutschland
wirde die entwicklungspolitischen Anstren-
gungen konterkarieren und sei daher nur
unter sehr strengen Auflagen vertretbar. Die
Green Card markiert hier einen ersten, aller-
dings sehr zogerlichen Strategiewechsel. Denn
der mogliche direkte Ubergang vom Studium
in den Beruf wurde durch die Green Card ex-
klusiv auf Absolventen in Fachern der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie
beschrinkt. Erst mit der Verabschiedung des
Zuwanderungsgesetzes wurde die ,Bremse®
endgtltig gelost. Denn nun gilt, dass auslandi-
sche Absolventen aller Studienginge, statt
ausreisen zu miissen, zunichst eine einjahrige
Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis zur
Arbeitsplatzsuche erhalten und nach dem
Durchlaufen einer individuellen Vorrangpri-
fung direkt nach dem Studium in Deutschland
arbeiten konnen.

Zusammenfassend liasst sich feststellen,
dass gerade unter entwicklungspolitischen
Gesichtspunkten die Green Card durchaus
eine Art Kristallisationspunkt eines Strategie-
wechsels der deutschen Einwanderungspoli-
tik darstellte. Mit ithr wurde von der ,Politik
des schlechten Gewissens“ Abschied genom-
men, der zufolge jeder in Deutschland arbei-
tende hoch qualifizierte Auslinder aus einem
Entwicklungsland die Entwicklungsfihigkeit
dieses Landes untergrub.

Green Card als erfolgreiche Inszenierung

Die Green Card gilt nicht nur in entwicklungs-
politischer Hinsicht als eine Art , kopernikani-
scher Wendepunkt®, der die — gerade fiir die
hoch Qualifizierten — unzeitgemifle Migrati-
onspolitik in eine rationale und pragmatische
Politik iberfithrt habe. Die mediengerechte,
als Uberraschung konzipierte Inszenierung
dieser Mafinahme auf der Computermesse
Cebit sollte diesen Eindruck verstirken.I!!

Strategisch hatte die Green Card fur die rot-
griilne Bundesregierung zwei Aufgaben zu er-
fillen: Sie sollte zum einen das Image der Re-
gierung und besonders des Bundeskanzlers als
wirtschaftsfreundlicher und pragmatischer
»Macher” beférdern. Aus dieser Intention
lasst sich auch die Einfiihrung des falsche Tat-
sachen vorspiegelnden Labels ,,Green Card“
erkliren: Das begriffliche Original aus den
USA verleiht Einwanderern einen dauerhaften
Aufenthaltsstatus inklusive Einbiirgerungs-
moglichkeit.'2 Insbesondere Innenminister
Otto Schily hatte aus diesen Griinden Ein-
winde gegen die Bezeichnung Green Card er-
hoben, die Bundeskanzler Gerhard Schroder
allerdings mit dem Verweis auf das fiir die Po-
litikvermittlung bestehende Erfordernis eines
»simplen Etiketts“ zurtickwies.I3

Abgesechen vom Uberraschungseffekt und
von der Suggerierung von Modernitit und
Pragmatismus wurde mit der Green Card
noch ein weiteres politisches Ziel verfolgt:
Neben dem anderen einwanderungspoli-
tischen Groflprojekt der rot-griinen Regie-
rung — einer grundlegenden Reform der Ein-
burgerungspolitikl!* — sollte sie gegeniiber der
zum Zeitpunkt ihrer Einfihrung noch nicht
lange abgewahlten Vorgingerregierung in
einwanderungspolitischen Fragen ein Zeichen
von Diskontinuitit und Differenz setzen.l's

I't Vgl. H. Kolb (Anm. 6), S. 21 {.

1'2 Die deutsche Green Card dhnelt dementsprechend
eher dem amerikanischen H-1B-Visum.

I'* Vgl. Blindflug in die Zukunft, in: Die Zeit vom
2. Mirz 2000, S. 19.

I'* Vgl. Heike Hagedorn, Wer darf Mitglied werden?
Einbiirgerung in Deutschland und Frankreich im Ver-
gleich, Opladen 2001.

I'5 Vgl. Klaus J. Bade/Michael Bommes, Migration und
politische Kultur im ,,Nicht-Einwanderungsland®, in:
Klaus J. Bade/Rainer Miinz (Hrsg.), Migrationsreport
2000. Fakten-Analysen-Perspektiven, Frankfurt/M.—
New York 2000, S. 199.
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Die anfingliche offentliche euphorische In-
terpretation der Green Card als Durchbruch
zu einer rationalen und pragmatischen Ein-
wanderungspolitik bildete zugleich den Hin-
tergrund fur ihre spitere Einschitzung als
yFehlschlag® oder als ,unattraktiv®.l'6 Die
empirische Grundlage fiir den parteitibergrei-
fenden Konsens hinsichtlich dieser Einschit-
zung bildete der schlichte Vergleich der im
Vorfeld der Mafinahme im Wesentlichen von
Verbandsvertretern vorgenommenen Schit-
zungen eines Fachkriftemangels mit der Zahl
der schliellich tatsichlich auf der rechtlichen
Basis der Green Card zugesicherten Arbeits-
erlaubnisse. Allerdings waren im Rahmen
dieser Spontandiagnosen weder die sich ge-
rade in der adressierten IT-Branche rapide dn-
dernde konjunkturelle Situation noch eine ge-
nauere Betrachtung der internen Branchen-
strukturen zum Thema gemacht worden.

Nicht intendierte Mittelstandsforderung

22

Fir eine angemessene FEinschitzung der
Green Card als einwanderungspolitische
Mafinahme sind vor allem die Branchen-
strukturen von entscheidender Bedeutung.
In ersten Publikationen wurde meist etwas
verwundert auf die einseitige Verteilung der
zugesicherten Arbeitserlaubnisse auf kleine
und mittelstindische Unternehmen hinge-
wiesen.l' Anfingliche Befiirchtungen, dass
sich einzelne Groflunternehmen aufgrund
ithres bekannten Namens den , Lowenanteil®
des Green-Card-Kontingentes zu Lasten der
eher unbekannten Mittelstindler und Stars-
ups sichern wiirden, wurden somit entkraf-
tet; auch der eher oligopolistischen Bran-
chenstruktur widersprachen diese Beobach-
tungen. In der IT-Branche als Hauptziel-
gruppe der Mafinahme vereinen die 20
grofiten Unternehmen etwa 70 Prozent des
Gesamtbranchenumsatzes auf sich, die Top
30 erwirtschaften gar 86 Prozent.!8 Nach-
fragen bei den marktdominanten Groflunter-
nehmen der Branche hinsichtlich deren
Green-Card-Nutzung bestitigten das zu-
nichst merkwiirdig erscheinende Gefille

I's Vgl. H. Kolb (Anm. 6), S 38.

1'7 So z.B. Rolf Jordan/Klaus F. Geiger, Hoch qualifi-
zierte Arbeitsmigration in Deutschland. Zur Entwick-
lung des ,,Green Card“-Verfahrens in der Bundes-
republik, Universitit/GH Kassel. Fachbereich 5,
Working Paper Nr. 12, 2002.

I'8 Vgl. H. Kolb, (Anm. 6), S. 46.
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zwischen Unternehmensgrofle und Green-
Card-Inanspruchnahmel’® Dies lieff sich
durch eine isolierte Betrachtung der Green
Card als mogliches Rekrutierungsinstrument
auch nicht erkliren. Eine umfangreichere
Analyse aller im Rahmen des bis Ende 2004
giltigen Auslindergesetzes verfiigbaren Re-
krutierungsmoglichkeiten machte dabei je-
doch deutlich, dass gerade die Groflunter-
nehmen Alternativregelungen nutzen kon-
nen und somit auf die Green Card als
Zusatzinstrument nur als zweite Option zu-
riickgreifen mussten. Die angesprochenen,
in der offentlichen Diskussion weitgehend
unbekannten Alternativen zur Green Card
fir Groflunternehmen waren die Moglich-
keiten des unternehmensinternen Arbeits-
kriftetransfers.l?® Damit stand den Unter-
nehmen der IT-Branche mit ausreichend
etablierten, lindertibergreifenden unterneh-
mensinternen Arbeitsmirkten bereits vor
der Einfihrung der Green Card ein flexibles
Verfahren zur Personalallokation zur Verfi-
gung. Fur eine strukturell bedeutende Grup-
pe des IT-Sektors war die Green Card also
als Rekrutierungsinstrument nur ,zweite
Wahl“ und auch nicht unmittelbar notwen-
dig, zumal in der betrieblichen Personalpoli-
tik interne Stellenbesetzungsverfahren als
wichtiges Instrument der Personalentwick-
lung zunehmend an Bedeutung gewannen.|?!

1 Vgl. ebd., S. 50-52.

12 §4 Abs.7 ASAV ermoglicht die Erteilung einer
Arbeitserlaubnis an Fachkrifte eines international ta-
tigen Unternehmens fiir eine Beschiftigung im in-
landischen Unternchmensteil, wenn die Tatigkeit im
Rahmen des Personalaustausches unabdingbar er-
forderlich ist und der Arbeitnehmer eine Hochschul-
oder Fachhochschulausbildung oder eine vergleichbare
Qualifikation besitzt. § 4 Abs. 8 ASAV ermoglicht eine
Arbeitserlaubnis fiir diese Gruppe zur Vorbereitung
von Auslandsprojekten. Schliefllich existiert mit § 9
Nr.2 der Arbeitsgenehmigungsverordnung (ArGV)
die Moglichkeit, bestimmte Zuwanderergruppen
ginzlich arbeitsgenechmigungsfrei tiber unternchmens-
interne Arbeitsmirkte nach Deutschland zu bringen.
Diese Moglichkeit betrifft leitende Angestellte auf
Vorstands-, Direktions- und Geschiftsleitungsebene
oder in sonstiger leitender Position.

12! Vgl. exemplarisch Andres Edstrom/Jay R. Gal-
braith, Transfer of Managers as a Coordination and
Control Strategy in Multinational Organizations, in:
Administrative Science Quarterly, 22 (1979) 2, S. 248—
263; Josef Fidelis Senn u.a., Arbeitsmarktpolitische
Instrumente auf dem betriebsinternen Arbeitsmarkt,
in: Hartmut Klein-Schneider (Hrsg.), Interner Ar-
beitsmarkt. Beschiftigung und Personalentwicklung in
Unternehmen und Verwaltungen, Frankfurt/M. 2003,
S. 108-123.



Vielen Evaluationen der deutschen Green
Card mangelte es an dieser Einbeziehung mog-
licher Alternativen. Berticksichtigt man diese,
wird auch deutlich, warum weder die hinsicht-
lich der Green Card dominante Enttiu-
schungssemantik noch die Einstufung der
Green Card als Neuanfang in der Einwande-
rungspolitik fiir hoch Qualifizierte gerechtfer-
tigt ist. In einer primir wirtschaftspolitischen
Perspektive entwickelte sich die Green Card
nimlich zu einer Art von nichtintendierter
Mittelstandsforderung. Kleine und mittelstin-
dische Unternehmen in der IT-Branche hatten
dadurch im Wettbewerb um hoch qualifizierte
Fachkrafte wieder dhnliche Wettbewerbsbe-
dingungen wie Groflunternehmen, die auf un-
ternehmensinterne Arbeitsmirkte zurtickgrei-
fen konnten. Die Green Card wurde damit fiir
kleinere Unternehmen und den Mittelstand,
die vor deren Einfiithrung nur die umstindliche
und zeitraubende Moglichkeit des §5 Nr. 2
ASAV mit seiner Prifung des offentlichen In-
teresses hatten, zu einem funktionalen Aquiva-
lent zu den unternehmensinternen, linder-
ubergreifenden Arbeitsmarkten der internatio-
nal operierenden Unternehmen. Die gingigen
Einschitzungen der Green Card als ,Fehl-
schlag” sind also nicht zutreffend: nicht nur
wegen der Nichtberticksichtigung der verin-
derten konjunkturellen Situation, sondern
auch wegen einer nicht zuldssigen Verallgemei-
nerung der Green Card als Rekrutierungsin-
strument fur die gesamte I'T-Branche. Thre Be-
deutung gewann die Green Card als Instru-
ment der betrieblichen Personalpolitik nur fur
kleine und mittelstindische Unternehmen. Be-
zieht man die Zahl der zugesicherten Arbeits-
erlaubnisse auf diese, zeigt sich, dass die Green
Card von Unternehmen dieser Grofienord-
nung trotz der konjunkturell angespannten Si-
tuation in hohem Mafle in Anspruch genom-
men wurde. So sind im Zeitverlauf konstant
etwa drei Viertel aller Green Cards kleinen
und mittelstindischen Unternehmen mit bis
zu 500 Mitarbeitern zugesichert worden. Dies
ist umso beachtlicher, wenn man beriicksich-
tigt, dass Unternehmen dieser Groflenordnung
gegeniiber den ,global players der Branche
nur eine untergeordnete Rolle spielen.

Einwanderungspolitik im ,,unerklarten®
Einwanderungsland

Durch eine differenzierte Betrachtung der
Green Card mit sorgfaltiger Analyse der kon-

junkturellen und brancheninternen Struktur-
bedingungen wie auch der rechtlichen Alter-
nativmoglichkeiten wird auch die zweite Ex-
tremposition, nimlich eine zu euphorische
Einschitzung der Green Card als ,,Initialziin-
dung zu einer rationalen und pragmatischen
Einwanderungspolitik, zumindest relati-
viert. So ldsst sie sich zwar in einer entwick-
lungspolitischen Perspektive durchaus als ein
vorsichtiger Absetzversuch vom dominieren-
den Paradigma des ,schlechten politischen
Gewissens“ verstehen. Interessiert man sich
aber fir die Modi der einwanderungspoli-
tischen Praxis in Deutschland, so wird deut-
lich, dass es sich bei der Green Card weniger
um eine bahnbrechende Neuerung als um
eine Art Vollzug eines bereits begonnenen
Prozesses handelt. In einer nachholenden
Entwicklung wurde das weltweit beobacht-
bare und auch in Deutschland bereits begon-
nene einwanderungspolitische Projekt der
Gewihrleistung flexibler und pragmatischer
Regelungen fir die Anwerbung von hoch
Qualifizierten — zunichst auf eine Branche
begrenzt — auch auf kleine und mittelstindi-
sche Unternehmen ausgeweitet.122 Damit ldsst
sich auch fiir die Green Card als eine der
jungsten einwanderungspolitischen Mafinah-
men im ,unerklirten Finwanderungsland“
Deutschland ein Politikmodus feststellen,|?3
der sich weniger durch spektakulire Struktur-
briiche als durch ein hohes Maf§ an adminis-
trativer Routine bei gleichzeitiger Aufrecht-
erhaltung einer — je nach politischer Orientie-
rung positiv oder negativ konnotierten — sich
restriktiv  gebenden  Schlieflungssemantik
kennzeichnen lasst.124

Klaus Bade und Michael Bommes fiihren
in diesem Zusammenhang das Begriffspaar
spragmatische Integration® und ,appellative
Verweigerung® ein)® um die Kontinuititen
im modus operandi deutscher Einwande-
rungspolitik zu beschreiben. Auch die Green
Card passt demnach in dieses Muster. Als

I22 Fiir einen Uberblick vgl. Gail McLaughlan/John
Salt, Migration Policies Towards Highly Skilled Fo-
reign Workers. Report to the Home Office, London
2002.

1 Vgl. Dietrich Thrinhardt, Germany: An Un-
declared Immigration Country, in: New Community,
21(1995) 1, S. 19-36.

I Vgl. Peter Katzenstein, Policy and Politics in West
Germany. The Growth of a Semisovereign State, Phil-
adelphia 1987.

125 K.J. Bade/M. Bommes (Anm. 15), S. 163-168.
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pars pro toto einer neuen Politik gegeniiber
hoch Qualifizierten entwickelt, haftete ihr
lange Zeit das Stigma des Fehlschlags an, der
exemplarisch die Ruckstindigkeit der deut-
schen Einwanderungspolitik verdeutliche.
Dabei lisst sich zeigen, dass die Green Card
eher als vorlidufiger Abschluss eines Prozesses
der Neuausrichtung von Arbeitsmigrations-
bestimmungen auch an wirtschaftspolitischen
Interessen zu interpretieren ist denn als volli-
ger Neubeginn. Der entwicklungspolitische
Fokus auf die Green Card verstellt also in ge-
wisser Hinsicht den richtigen Blickwinkel fiir
eine adidquate Gesamteinschitzung dieser
Mafinahme. So ist zweifelsohne die Green
Card in einer entwicklungspolitischen Per-
spektive als wichtiger Vorbote des Endes der
,Politik des schlechten Gewissens“ zu inter-
pretieren. Sie markiert damit fir Deutschland
insofern einen Paradigmenwechsel, als die ak-
tive Rekrutierung von hoch Qualifizierten
und die Beschiftigung von hier ausgebildeten
Studierenden aus Entwicklungslindern nun
zumindest institutionell nicht mehr unter
dem Generalverdacht eines ,demographi-
schen Kolonialismus® steht.I? Dies sollte al-
lerdings nicht dariiber hinwegtiduschen, dass
die Implementation der Green Card samt
vorgelagerten  Alternativregelungen  sich
durchaus in den dominierenden Modus des
einwanderungspolitischen policy-making in
Deutschland einordnen lisst. Die Green Card
war demnach lediglich Gegenstand des auf
der politischen Hauptbihnel?” zum Besten
gegebenen Stiicks ,,Deutschland ist kein Ein-
wanderungsland“,128 wihrend auf der sparli-
cher ausgeleuchteten Hinterbithne materiell
relevantere Prozesse abliefen, die durch die
Einfithrung der Green Card lediglich abge-
schlossen wurden. Seit Beginn des Jahres
2005 ist die Mafinahme ohnehin nur noch
Historie, abgelost durch die weitergehenden
Regelungen des neuen Zuwanderungsgeset-
zes. Die erste, am 1. August 2000 erteilte
Green Card wird bereits im Bonner Haus der
Geschichte ausgestellt.

1?6 H. Birg (Anm. 8), S. 16.

17 Vgl. K.J. Bade/M. Bommes (Anm. 15), S. 176.

|28 Hier in der Variante, dass Deutschland eben kein
Einwanderungsland sei, weil es ,,zu unattraktiv® sei.
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Karin Weiss

Vietnam: Netz-
werke zwischen
Sozialismus und
Kapitalismus

edet man in der Bundesrepublik
Deutschland iiber Zuwanderung aus
Vietnam, ist damit meist von den Migran-
tinnen und Migranten die Rede, die als viet-
namesische Kontingentflichtlinge in den
siebziger Jahren unter
starker  offentlicher Karin Weiss

Anteilnahme in  der py, phil., geb. 1951; Professorin
Bundesrepublik  auf- 3 der Fachhochschule Pots-
genommen wurden.l' dam, Fachbereich Sozialwesen,
Weit weniger bekannt  postfach 60 06 08,

ist die Einwanderung 14406 Potsdam.

der Vietnamesen, die weiss@fh-potsdam.de
als Schiiler, Studieren-

de, Auszubildende und Praktikanten seit den
frihen finfziger Jahren in die DDR kamen
oder ab Beginn der achtziger Jahre als Ver-
tragsarbeiter in der DDR eingesetzt wurden.
Viele von ihnen sind nach Beendigung ihrer
Ausbildung bzw. ihres Arbeitseinsatzes nach
Vietnam zuriickgekehrt und haben Betricht-
liches fiir die Entwicklung Vietnams und der
deutsch-vietnamesischen Beziehungen geleis-
tet.|?

I' Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird der Plu-
ral bei Personen minnlichen und weiblichen Ge-
schlechts im Text nicht immer korrekt gebraucht.
Minnliche Formen sollen im Folgenden aber immer
auch weibliche Personen mit einschlieflen.

I2 Die folgenden Aussagen iiber ehemalige vietname-
sische Vertragsarbeiter(innen) und Studierende in der
DDR stiitzen sich zum einen auf die vorliegenden
Materialien und Schriften, einschliellich ,,grauer” Li-
teratur. Zum anderen basieren sie auf Interviews mit
Vertretern der Biiros der Auslinderbeauftragten, viet-
namesischen Vereinen. Die Daten wurden im Rahmen
des Forschungsprojektes ,,From Foreignness to Social
Citizenship — the History of Former Contract Workers
in East Germany 1980-2000“ an der Universitit Wol-
verhampton, Grofibritannien, erhoben. Leiter des
Projektes waren Mike Dennis und Eva Kolinsky.



Schon ab 1955 wurden Schiilerinnen und
Schiiler aus Vietnam in der DDR aufgenom-
men. Sie waren nach einer Gruppe aus Nord-
korea die zweite Gruppe von Kindern, die im
Rahmen einer Solidarititsaktion eine schu-
lische und berufliche Ausbildung in der DDR
erhielten. 1955/56 reisten die ersten 348 Kin-
der in die DDR ein und wurden in Dresden
und Moritzburg aufgenommen. Viele dieser
Kinder, die im Alter von 10 bis 14 Jahren in
die DDR gekommen waren, kehrten erst als
Erwachsene nach Vietnam zurtick. Trotz un-
terschiedlichster Biographien verbindet sie
aber bis heute auch in Vietnam ihr Leben in
der DDR, noch heute fiihren sie den Namen
»Moritzburger®. Sie treffen sich regelmiflig
und haben in ihren unterschiedlichen Berufen
und sozialen Positionen die Entwicklung des
heutigen Vietnams mit beeinflusst, wie in der
Verbleibsstudie von Mirjam Freytag ausfiihr-
lich dargestellt wird.I?

Nach den ,,Moritzburgern“ kamen weitere
Gruppen von Vietnamesen zur Qualifizie-
rung in die DDR. Insbesondere wurden im
Rahmen der Aktion ,Solidaritit hilft siegen
Mitte der sechziger bis Mitte der siebziger
Jahre viele Studierende, Schiler und Lehrlin-
ge aus Vietnam in der DDR ausgebildet, um
das ,sozialistische Bruderland® zu unterstiit-
zen* Auch nach der Vereinigung der beiden
vietnamesischen Staaten gingen weiterhin
kontinuierlich Schiiler, Studenten, Lehrlinge
und Wissenschaftler aus Vietnam zur Qualifi-
zierung in die DDR.

Zuwanderung zu Lehr- und
Ausbildungszwecken

Die Zahlen tber die Zuwanderung in die
DDR zu Qualifizierungszwecken lassen sich
derzeit nur ungenau ermitteln. Eva-Maria
und Lothar Elsner beziffern die Zahl auslin-
discher Studierender in der DDR allein bis
1988 auf insgesamt 42 000,1° allerdings sind

I’ Vgl. Mirjam Freytag, Die ,Moritzburger” in Viet-
nam: Lebenswege nach einem Schul- und Aus-
bildungsaufenthalt in der DDR - Vermitteln in inter-
kulturellen Beziehungen, Frankfurt/M. 1998.

I+ Vgl. Giinter Wernicke, ,Solidaritdt hilft siegen
Zur Solidarititsbewegung mit Vietnam in beiden deut-
schen Staaten. Mitte der 60er bis Anfang der 70er Jahre,
Hefte zur DDR-Geschichte, Nr. 72, Berlin 2001.

I5 Vgl. Eva-Maria Elsner/Lothar Elsner, Auslinder
und Auslinderpolitik in der DDR. Hefte zur DDR-
Geschichte, Nr. 2, Berlin 1992, S. 16—18.

I3

hieraus keine genauen Zahlen fiir Vietnam zu
entnehmen. Man kann jedoch aufgrund der
hohen politischen Bedeutung der Solidaritats-
aktion mit Vietham davon ausgehen, dass
eine betrichtliche Anzahl dieser Studierenden
aus Vietnam stammte. Elsner und Elsner bele-
gen dartiber hinaus die Zahl von 2 639 viet-
namesischen Praktikanten, die in der Zeit von
1966 bis 1972 in der DDR geschult wurden,
sowie von 9400 Lehrlingen fiir die Jahre
1973 bis 1981.1¢ Das Verzeichnis ehemaliger
Studenten der Humboldt-Universitit Berlin
zahlt alleine mehr als 800 Absolventen aus
dem Grofiraum Hanoi.l” Fast alle diese Schii-
ler, Wissenschaftler und Studierenden sind
nach Abschluss ihrer Ausbildungszeit in der
DDR nach Vietnam zuriickgekehrt.

Die Zusammenarbeit zwischen der DDR
und Vietnam hatte zunichst vornehmlich po-
litische Griinde. Mike Dennis beschreibt, wie
das Gefthl der Zusammengehorigkeit Viet-
nams und der DDR von Horst Sindermann,
dem Vorsitzenden der Volkskammer in der
DDR und SED-Politbiiromitglied, hervorge-
hoben wurde: . . . als er 1973 einer Delegati-
on aus Vietnam erklirte: ,Sie haben dem
USA-Imperialismus eine Niederlage beige-
bracht, dem selben USA-Imperialismus, der
einige Kilometer von uns entfernt steht.’
Bevor Siidvietnam 1975 mit Nordvietnam
vereinigt wurde, stellten die DDR und andere
sozialistische Staaten Nordvietnam beachtli-
che militarische, finanzielle und wirtschaftli-
che Hilfe zur Verfigung. Dies geschah im
Rahmen von Solidarititsaktionen mit Vol-
kern und Staaten, die um ,Freiheit und natio-
nale Unabhingigkeit von Kolonialherrschaft
und Imperialismus‘ kimpften.“I8

Arbeitszuwanderung

Mit Beginn der achtziger Jahre kam es zu
einer weiteren Form der Migration in die
DDR, zur Migration zu Arbeitszwecken. Im
Rahmen von Staatsvertrigen zwischen der
DDR und Vietnam, Kuba, Algerien, Angola
und Mosambik wurden seit Beginn der acht-

16 Vgl. ebd.

I” Angaben aus Gesprichen mit Vertretern der HU
Berlin.

I8 Mike Dennis, Die vietnamesischen Vertragsarbeiter
in der DDR, 1980-1989, in: Karin Weiss/Mike Dennis
(Hrsg): Erfolg in der Nische? Die Vietnamesen in der
DDR und in Ostdeutschland, Miinster 2005, S. 16.
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ziger Jahrel® Vertragsarbeiter aufgenom-
men.l'® Die ersten Vertragsarbeiter aus Viet-
nam kamen bereits 1980. Bis Mitte der achtzi-
ger Jahre war ihre Zahl allerdings relativ
klein. Almut Riedel spricht fiir die Zeit von
1980 bis 1984 von insgesamt 8 840 Arbeits-
kriften.I't Diese Vertragsarbeiter sollten zum
einen den zunehmenden Arbeitskriftebedarf
der DDR decken, zum anderen wihrend
ithres Arbeitseinsatzes gleichzeitig eine Be-
rufsausbildung erhalten: Etwa 75 Prozent
aller in dieser Zeit eingereisten Vertragsarbei-
ter durchliefen wihrend ihres Arbeitseinsat-
zes eine berufliche Qualifizierung.1'2

Ab 1987 stieg die Zahl der Vertragsarbeiter
sprunghaft an. Allein 1987 wurden 20 446 Ar-
beiter aufgenommen, 1988 folgten weitere
30552. Noch 1989 begannen 8688 vietnam-
esische Arbeitskrifte ihren Arbeitseinsatz in
der DDR.I!? Die spater kommenden Arbeite-
rinnen und Arbeiter erhielten jedoch tber-
wiegend keine Ausbildung mehr, sondern ar-
beiteten als reine Arbeitskrifte — zu 85 Pro-
zent in der Industriel!* Insgesamt wurden
nach DDR-Quellen mehr als 68 000 vietnam-
esische Arbeitskrifte eingesetzt. Vom Mini-
sterium fiir Arbeit, Invalide und Soziales der
Sozialistischen Republik Vietnam (SRV) wird

I° Erste Arbeitskrifte kamen bereits Anfang der sieb-
ziger Jahre aus Algerien, allerdings nur in geringer
Zahl. Erst ab Anfang der achtziger Jahre kann deshalb
von Arbeitsmigration in groflerem Umfang geredet
werden.

1'° Zur Geschichte der Vertragsarbeiter und Vertrags-
arbeiterinnen vgl. u.a. K. Weiss/M. Dennis (Anm. 8);
Helga Marburger (Hrsg.), ,Und wir haben unseren
Beitrag zur Volkswirtschaft geleistet: eine aktuelle
Bestandsaufnahme der Situation der Vertragsarbeiter
der ehemaligen DDR vor und nach der Wende. Werk-
stattberichte, Interkulturelle Forschungs- und Ar-
beitsstelle der TU Berlin, Frankfurt/M. 2003; Andreas
Miiggenberg — Der Bundesbeauftragte der Bundesre-
gierung fir die Belange der Auslinder, Die aus-
lindischen Vertragsarbeiter in der ehemaligen DDR —
Darstellung und Dokumentation, Berlin 1996; Almut
Riedel, Algerische Arbeitsmigranten in der DDR.
» .. hatten doch ooch Chancen, ehrlich!“, Opladen
1994; Uli Sextro, Gestern gebraucht — heute abge-
schoben. Die innenpolitische Kontroverse um die
Vertragsarbeiter der ehemaligen DDR, Sichsische
Landeszentrale fiir politische Bildung, Dresden 1996.
I'' Vgl. A. Riedel, ebd.

12 Vgl. Eva-Maria Elsner/Lothar Elsner, Zwischen
Nationalismus und Internationalismus. Uber Aus-
linder und Auslinderpolitik in der DDR 1949 — 1990,
Rostock 1994, S. 5.

I3 Vgl. A. Riedel (Anm. 10), S. 5.

I'* Vgl. M. Dennis (Anm. 8), S. 16.
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eine etwas hohere Zahl genannt. Danach sind
zwischen 1980 und 1990 insgesamt 71 965
vietnamesische Vertragsarbeiter in die DDR
gegangen.l'®

Der Arbeitseinsatz in der DDR war nicht
nur fiir die DDR-Wirtschaft von Bedeutung,
auch fir Vietnam hatte das Arbeitskrafteab-
kommen grofle Vorteile. Vor dem Hinter-
grund der hohen Arbeitslosigkeit im eigenen
Land hatten die Auslandseinsitze eine ge-
wisse Entlastungsfunktion. Zudem waren sie
fir die, welche mit Beginn des Abkommens
in die DDR kamen, in der Regel mit einer
Facharbeiter- oder Teilfacharbeiterausbildung
verbunden. Aber auch jene, die nicht mehr
qualifiziert wurden, profitierten durch Wis-
senserwerb vom Aufenthalt in der DDR: Sie
erhielten Einblicke in die europiische Kultur
und in industrielle Fertigungstechniken. Da-
riber hinaus ging der Arbeitsaufenthalt der
Vietnamesen mit dem Transfer wichtiger De-
visen und Gebrauchsgiiter nach Vietnam ein-
her. Die DDR zahlte pauschal pro Kopf 180
DDR-Mark pro Jahr an Sozialversicherungs-
beitrigen an die SR Vietnam, und jeder Ar-
beiter hatte 12 Prozent seines Arbeitseinkom-
mens als Beitrag zum Aufbau des Landes di-
rekt an die SR Vietnam abzufiihren.l'é Nach
Nguyen Van Huong erhielt Vietnam dadurch
in den letzten Jahren von seinen Arbeitskrif-
ten in der DDR jahrlich iiber 200 Millionen
DDR-Mark.1'” Hinzu kamen die Devisen, die
Vietnamesen privat nach Vietnam sandten,
um ihre Familien zu unterstiitzen. So durfte
jeder Vertragsarbeiter 60 Prozent seines Net-
toarbeitseinkommens, das monatlich 350
DDR-Mark tberstieg, nach Vietnam transfe-
rieren. Fast alle Familien der Vertragsarbeiter
waren vom Verdienst ihrer Angehorigen in
der DDR abhingig. Auch konnten diese
Waren aus der DDR nach Vietnam schicken,

|'5 Ministerium fiir Arbeit, Invalide und Soziales der
SR Vietnam/Friedrich-Ebert-Stiftung, Zur Situation
ehemaliger vietnamesischer Gastarbeiter. Eine Studie
iber die aus der einstigen DDR vorzeitig zurtick-
gekehrten Arbeiternehmer/Innen in der SR Vietnam,
Hanoi-Bonn 1991, S. 5.

I'6 Vgl. M. Dennis (Anm. 8), S. 20{f.

1'7 Vgl. Nguyen Van Huong, Die Politik der DDR ge-
geniiber Vietnam und den Vertragsarbeitern aus Viet-
nam sowie die Situation der Vietnamesen in Deutsch-
land heute, in: Deutscher Bundestag (Hrsg.),
Materialien der Enquete-Kommission ,,Uberwindung
der Folgen der SED-Diktatur im Prozess der deut-
schen Einheit“, Band VII/2, Baden-Baden—Frankfurt/
M. 1999, S. 1301-1363, S. 1329.



pro Arbeiter zwolfmal jahrlich ein Warenpa-
ket im Wert von 100 DDR-Mark, sechsmal
jahrlich eine Postsendung ohne Wertbegren-
zung und am Ende des Aufenthaltes Gegen-
stande in einer Holzkiste von zwei Kubikme-
tern. Auf diese Weise gelangten Mopeds und
Fahrrider, Nihmaschinen und andere Elek-
trogerite, Stoffe, Zucker, Seifen und viele an-
dere Waren nach Vietnam.I'8 Fiir die unter er-
heblichen wirtschaftlichen Schwierigkeiten
leidende SR Vietnam waren diese Warenein-
fuhren von volkswirtschaftlicher Bedeutung.
So berichtet 1989 das Ministeriums fiir Staats-
sicherheit der DDR: ,,Schon mehrmals beton-
ten Regierungsvertreter der SRV in bilateralen
Gesprachen mit der DDR, dass der Einsatz
vietnamesischer Werktitiger in der DDR
seine strategische Linie der Auflenwirtschaft
bilde, deren Effekte es zu erhohen® gilt. Die
Ausfuhr von Konsumgiitern in die Heimat
wird als der wichtigste Auftrag threr Werkta-
tigen in der DDR gesehen® 1!

Neuorientierung im vereinten

Deutschland

Mit der Vereinigung beider deutscher Staaten
verblieben die Vertragsarbeiterinnen und Ver-
tragsarbeiter zunichst in einem rechtlich un-
geklirten Raum. Im Gegensatz zu den aus-
lindischen Arbeitnehmern in der Bundesre-
publik Deutschland wurden sie nicht als
regulire Arbeitnehmer, sondern als Werkver-
tragsarbeiter eingestuft und erhielten damit
lediglich eine befristete Aufenthaltsbewilli-
gung fur die Zeit des urspriinglich verein-
barten Arbeitsvertrages. Viele dieser Arbeits-
vertrige wurden jedoch im Zuge der
»Wende“ aufgelost, da die zusammenbre-
chende ostdeutsche Wirtschaft die (Staats-)-
Vertrige zwischen der DDR und Vietnam
nicht mehr erfiillen konnte.I?* Es kam zu An-
derungsverhandlungen mit den Entsendestaa-
ten, denen allerdings durch den am 18. Mai
1990 unterzeichneten Staatsvertrag iber die
Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion der
beiden deutschen Staaten enge Grenzen ge-
setzt waren. Vertragsarbeiter, die in ihre Hei-
mat zuriickkehrten, erhielten eine Entschadi-
gung von 3 000 DM und freien Riickflug. Da
eine Vielzahl der Betriebe der DDR geschlos-

I'8 Vgl. M. Dennis (Anm. 8), S. 21.
|19 Zitiert nach M. Dennis, ebd.
120 Vgl. dazu u.a. U. Sextro (Anm. 10).

sen wurde, sahen sich auch die Vertragsarbei-
ter kurz nach der Wende ganz tiberwiegend
der Arbeitslosigkeit ausgesetzt. Viele nahmen
aus diesem Grunde das Angebot war, in ihre
Heimat zuriickzureisen.

Nach Angaben des Ministeriums fiir Arbeit,
Invalide und Soziales der SR Vietnam kehrten
bis 1995 45 000 bis 50 000 vietnamesische Ver-
tragsarbeiter in ithre Heimat zurtick.I?! Da fast
alle Devisen mit nach Hause brachten, hatten
die Riickkehrer fiir Vietnam eine wirtschaftli-
che Bedeutung. Sie fihrten im Schnitt 5 000
bis 7000 Dollar Devisen mit.22 Do Huang
Phu, Handelsrat an der Vietnamesischen Bot-
schaft in Ost-Berlin, nennt eine Summe zwi-
schen 30 000 bis 40 000 DDR-Mark, die jeder
Vertragsarbeiter im Durchschnitt wihrend
eines flnfjihrigen Arbeitseinsatzes in der
DDR sparte.l?> Neben diesen privaten Trans-
fers kam es im Juni 1992 zu einem Abkommen
zwischen Deutschland und Vietnam tiber Fi-
nanzierungshilfen zur Existenzgriindung und
beruflichen Eingliederung der ehemaligen
Vertragsarbeiter und Vertragsarbeiterinnen.
Die Bundesrepublik stellte dafiir insgesamt
zehn Millionen DM zur Verfiigung. Bis 1996
wurden im Rahmen dieses Abkommens 997
Projekte gefordert und 225 Lehrginge bzw.
76 Existenzgrinderseminare durchgefithre.14
Vietnam war sich der Bedeutung der Riick-
kehrer fiir die Entwicklung des Landes durch-
aus bewusst. So sah das Ministerium schon
1991 in der Riickfithrung der Arbeitskrifte die
Chance, einerseits mit Hilfe dieser Arbeits-
krifte Joint-Venture-Projekte mit Deutsch-
land zu initiieren und andererseits mit dem be-
reits in der DDR geschulten Personal neue Ar-
beitskrifteabkommen einzugehen, um weitere
Devisen zu erhalten.

Die Netzwerke der Riickkehrer

Zwei unterschiedliche Personenkreise kehr-
ten also aus der DDR nach Vietnam zuriick:
Das sind zum einen seit Beginn der siebziger
Jahre Schiiler, Lehrlinge und Wissenschaftler,

12! Vgl. Ministerium fiir Arbeit, Invalide und Sozial-
wesen des SR Vietnam, Konferenz zur Auswertung der
Durchfithrung des vietnamesisch-deutschen Riick-
kehrerprogramms, Ubersetzung durch die Friedrich-
Ebert-Stiftung, Biiro Hanoi, Hanoi 1996, S. 1.

12 Vgl. ebd..

12 Vgl. M. Dennis (Anm. 8), S. 29.

12 Vgl. Ministerium fiir Arbeit, Invalide und Sozial-
wesen des SR Vietnam (Anm. 21), S. 4 ff.
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die in der DDR eine Qualifizierung erhalten
hatten. Viele von ihnen haben nach ihrer
Riickkehr tiber Jahre hinweg Verbindungen
sowohl untereinander als auch nach Deutsch-
land unterhalten. Die Reintegration in Viet-
nam Mitte der siebziger Jahre war aus sozia-
len wie okonomischen Griinden teilweise
schwierig, der Zusammenhalt mit den ande-
ren bot hier materielle wie immaterielle Un-
terstiitzung. Mit der Offnung Vietnams nach
Westen (,Doi Moi“) gewannen viele der in
der DDR gesammelten Kenntnisse an Bedeu-
tung: Riickkehrer sind ebenso im aufstreben-
den Tourismus tatig wie als Mittler und Dol-
metscher fiir deutsche Investoren und Institu-
tionen. Die Ergebnisse der Studie von Mirjam
Freytag wie auch meine Interviews 2004 in
Hanoi verweisen auf eine hohe Vernetzung
ehemaliger Studierender aus der DDR.I% Sie
haben die seit Anfang der neunziger Jahre be-
ginnende Offnung Vietnams nach Westen
mitgetragen und durch ihre in der DDR ge-
wonnenen Erfahrungen als kulturelle Mittler
fungieren konnen.

Fast alle werteten ihren Aufenthalt in
Deutschland als eine positive Zeit; gemessen
an den Lebensbedingungen im damaligen
Vietnam war die DDR - trotz aller Beschrin-
kungen — ein ,Paradies“, wie manche sie in
den Interviews bezeichneten. Sowohl die Stu-
die von Freytag iiber die ,Moritzburger” als
auch eigene Interviews liefern eine Vielzahl
von Hinweisen darauf, dass die gemeinsame
Vergangenheit in der DDR und die positive
Bindung an Deutschland fiir sie auch nach
ithrer Riickkehr nach Vietnam eine bedeuten-
de Rolle im weiteren Leben spielte.

Die zweite Gruppe der Riickkehrer waren
die Vertragsarbeiter, die mit der ,Wende“
nach Vietnam zurtckkehrten. Schon zu
DDR-Zeiten hatten diese gut funktionierende
Netzwerke aufgebaut. Eine Rethe von Griin-
den begiinstigte die Netzwerkbildung. Die
Vertragsarbeiter wurden in separaten Wohn-
heimen untergebracht und waren auch in eige-
nen ,,Arbeitskollektiven titig.126 Die Bedin-
gungen am Arbeitsplatz wie im Wohnheim
unterschieden sich erheblich von denen der
DDR-Bevélkerung. Private Beziehungen zu

1% Vgl. M. Freytag (Anm. 3).

126 Zur Geschichte der vietnamesischen Vertragsar-
beiter und Vertragsarbeiterinnen vgl. K. Weiss/M.
Dennis (Anm. 8).
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Deutschen waren unerwiinscht. Arbeitsein-
satz, Unterbringung, alle Rechte und Pflichten
der Vertragsarbeiterinnen und -arbeiter wur-
den im Staatsvertrag bzw. in Jahresprotokol-
len zwischen der DDR und der SR Vietnam
festgelegt; die Arbeiter selbst verfigten tiber
keinen individuellen Arbeitsvertrag mit ein-
klagbaren Rechten. Der Aufenthalt in der
DDR war von vornherein zeitlich begrenzt,
eine Integration in die DDR-Gesellschaft
nicht erwiinscht. Vor dem Hintergrund der
sehr schwierigen Lebensbedingungen im Hei-
matland war der Aufenthalt in der DDR fiir
die Vietnamesen — ungeachtet aller Einschrin-
kungen und Repressionen — trotzdem sehr er-
strebenswert.l”” Die Arbeit sicherte nicht nur
die eigene Existenz, sondern ermoglichte es
den Vertragsarbeitern auch, ihre in Vietnam
zuriickgebliebenen Familien zu unterstiit-
zen.|?8

Trotz der stindigen Aufsicht und Uberwa-
chung entwickelten sich informelle Netzwer-
ke, mit denen sowohl soziale als auch 6kono-
mische Ziele verfolgt wurden und die sogar
tiber iberregionale Strukturen verfiigten.
Neben der Funktion, die restriktiven Lebens-
bedingungen in den Wohnheimen zu erleich-
tern und dringend bendtigte Nebenerwerbs-
quellen zu erschlieffen, boten sie sowohl die
Moglichkeit zur Pflege der eigenen Kultur als
auch Schutz vor ablehnenden Reaktionen von
Seiten der deutschen Bevolkerung, die es
trotz der offiziellen Freundschafts- und Soli-
daritatserklarungen immer wieder gab.1? Die

I Uber die positive Bewertung der Lebens-
bedingungen in den Wohnheimen vgl. auch M. Dennis
(Anm. 8); Wilhelm Breuer, Auslinderfeindlichkeit in
der ehemaligen DDR. Studie zu Ursachen, Umfang
und Auswirkungen von Auslinderfeindlichkeit im
Gebiet der ehemaligen DDR und zu den Moglich-
keiten ihrer Uberwindung. Eine Untersuchung des
ISG im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Sozialordnung, Koln 1990.

I8 So heifit es z. B. in einem von mir im Oktober 2003
gefiihrten Interview: ,Ich finde das schon, wir waren
jung und fast alle ohne Familienangehérige da, auch
viele sind verheiratet, waren verheiratet, aber die sind,
die waren alleine da, in der DDR. ... die Familien wa-
ren in Vietnam . . .

War das nicht schwierig?

Na, fiir viele schon, aber die nahmen alles in Kauf, weil
die mochten was fiir die Familien tun, weil das Leben
in Vietnam, das Leben nach dem Krieg war sehr
schwierig . . .“

12 Vgl. M. Dennis (Anm. 8); Marianne Kriiger-Po-
tratz, Anderssein gab es nicht — Auslinder und Min-
derheiten in der DDR, Miinster 1991.



Netzwerke gaben damit nicht nur emotiona-
len Riickhalt; sie fungierten auch als handfe-
ste Hilfe im Alltag, sie waren fiir die soziale
Situation und die Identitit der Vertragsarbei-
ter unerlisslich.

Die in der DDR gekniipften Netzwerke
blieben auch in der Wendezeit bestehen.
Wihrend fiir die in Deutschland verbliebenen
Vertragsarbeiter die Bindung an die ethnische
Community im Chaos der Wendezeit tiberle-
benswichtig war, da fast alle Arbeitsvertrige
aufgeldst wurden, die staatlichen Institutio-
nen fir einen Verbleib in Deutschland zu-
nichst jedoch keinerlei Hilfestellung boten, |3
hielten auch die Vertragsarbeiter, die — frei-
willig oder eher unfreiwillig — nach Vietnam
zurtickkehrten, die Vernetzung untereinander
nach Méglichkeit aufrecht. Diese Netzwerke
dienten sowohl der gegenseitigen wirtschaft-
lichen Hilfe als auch dem sozialen Austausch;
sie halfen, den Kulturbruch zwischen der
vietnamesischen und der DDR-Kultur zu
uberbriicken. Viele der Zurtckgekehrten un-
terhalten dabei auch heute noch regelmifligen
Kontakt zu ehemaligen Vertragsarbeitern, die
nach dem Zusammenbruch der DDR in
Deutschland verblieben waren. Auch diese
pflegen bis heute ethnische Netzwerke. Der
Kampf um die Existenz und das Uberleben
im Nachwendedeutschland hat zu einem en-
geren Zusammenriicken der in Deutschland
lebenden Vietnamesen gefithrt; bis heute
leben viele der ehemaligen Vertragsarbeiterin-
nen und -arbeiter eng auf die eigene Commu-
nity bezogen. So haben sich die in der DDR
aufgebauten Netzwerke bis heute erhalten.
Sie haben sich in dem Sinne sogar ausgebrei-
tet, als heute wieder engere Verbindungen
nach Vietnam bestehen, da durch die Bleibe-
rechtsregelung von 1997 die Aufenthaltsfrage
geklart ist und Reisen in die Heimat somit
ohne Schwierigkeiten moglich sind. Viele der
ehemaligen Vertragsarbeiter haben inzwi-
schen ihre damals in Vietnam verbliebenen
Kinder nach Deutschland geholt, und kul-
turelle und wirtschaftliche Querverbin-
dungen haben sich zwischen den Netzwerken
der Ehemaligen aus der DDR in Vietnam
und den vietnamesischen Netzwerken in
Deutschland nach der Wende herausgebildet.

I3 Vgl. Karin Weiss, Nach der Wende: Vietnamesische
Vertragsarbeiter und Vertragsarbeiterinnen in Ost-
deutschland heute, in: K. Weiss/M. Dennis (Anm. 8),
S.77-98.

Der Nutzen der Netzwerke

Die Netzwerke der ehemaligen Studenten und
Schiiler wie auch die der Vertragsarbeiter ba-
sieren dabei auf einer positiven emotionalen
Bindung an Deutschland, die nahtlos von der
DDR auf die Bundesrepublik Deutschland
Ubertragen wurde. Sie konnen als stabile Basis
fir positive Beziehungen auch zum vereinten
Deutschland gesehen werden. Die Netzwerke
waren bei der individuellen, sozialen und
wirtschaftlichen Reintegration sehr hilfreich
und fungieren bis heute als ckonomische Stiit-
ze. Sie haben bei Existenzgriindungen gehol-
fen und nicht zuletzt durch deutsche Kredite
Arbeitsplitze in Vietnam geschaffen. In der
bereits zitierten Studie des Sozialministeriums
in Vietnam (1996) werden alleine ca. 14 000
Arbeitspliatze erwdhnt, die durch das
Riickkehrerprogramm der Bundesrepublik
Deutschland in Vietnam entstanden seien.l’!
Einer der Rickkehrer begann beispielsweise
damit, in Hanoi sehr erfolgreich Thiringer
Bratwurst zu produzieren; er beschaftigt
heute eine Vielzahl von Arbeitskraften.

Gleichzeitig dienen die Netzwerke auch
den sich inzwischen in Deutschland etablie-
renden vietnamesischen Unternchmern als
Basis etwa beim Aufbau deutsch-vietname-
sischer wirtschaftlicher Beziehungen.I’2 Auch
deutsche Investoren nutzen die Netzwerke
und die Kompetenzen der ehemaligen Ver-
tragsarbeiter. Die Riickkehrer, durch die zu
DDR-Zeiten Devisen nach Vietnam flossen,
sind auch heute von wirtschaftlichem Nutzen
fir ithr Land: Sie treiben die Entwicklung
voran und unterstiitzen die wirtschaftlichen
und kulturellen Beziehungen zur Bundesre-
publik. Nicht wenige der ehemaligen Ver-
tragsarbeiter versuchen heute, ihre Kinder
zur Ausbildung nach Deutschland zu schi-
cken, wofiir sie teilweise erhebliche finan-
zielle Mittel aufwenden.

Auch in anderer Form wird Entwicklung
unterstiitzt. Als Beispiel sei ein vietnamesi-
scher Unternehmer in Deutschland genannt,
der 1986 ohne eigene finanzielle Mittel von
seiner Dorfgemeinschaft zum Studium in die

I3 Vgl. Sozialministerium Vietnam (Anm. 21).
132 Vgl. auch Dao Minh Quang, Wirtschaftliche Struk-

turen der chemaligen Vertragsarbeiter/innen in
Deutschland, in: K. Weiss/M. Dennis (Anm. 8),
S.119-128.
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DDR geschickt worden war. Er brachte es
nach der Wende im Herbst 1998 zu einem er-
folgreichen Unternehmer und Mediator zwi-
schen Deutschland und Vietnam. Er sieht es
heute als seine Pflicht an, seinerseits begabte
Schiilerinnen und Schiiler seines Heimatdor-
fes ebenso wie soziale Einrichtungen durch
Spenden zu unterstitzen. Von der Dorfge-
meinschaft, die ihm den Weg in die DDR er-
moglicht hatte, wird dies auch erwartet. Dies
ist sicherlich kein Einzelfall, sondern Aus-
druck der Verbindung traditioneller vietna-
mesischer sozialer Stlitzungsstrukturen mit
westlicher Qualifizierung.

Die Netzwerke der Riickkehrer haben
noch eine weitere Funktion: Sie bilden ein
nicht zu unterschitzendes Reformpotenzial.
So sind etwa die ehemaligen ,Moritzburger®
fast alle in mittleren bis leitenden Positionen
tatig und nehmen damit Einfluss auf die Ent-
wicklung des Landes. Mehrere Minister und
Vizeminister haben ihr Studium in der DDR
absolviert, thr Wissen fliefit in ihre Arbeit mit
ein; ihre in der DDR gekniipften Verbindun-
gen sind ihnen heute niitzlich. Auch die Ver-
tragsarbeiter hatten bei ihrer Rickkehr euro-
paisches Know-how und die Kenntnis westli-
cher Mentalitit im Gepick, was ihnen und
threm Heimatland niitzlich ist: Vietnam ist
heute aufnahmebereit fiir diese Einfliisse.
Waren die Kompetenzen, welche die Absol-
venten der DDR-Universititen mitbrachten,
Mitte der siebziger Jahre im Land oft nicht
nutzbar, so werden solche Kenntnisse heute —
infolge des Aufbaus und der Offnung des
Landes nach Westen — dringend gesucht und
genutzt. Die vietnamesische Regierung hat
die Entwicklungsmoglichkeiten, die sich
durch die Riickkehr der Schiiler und Schiile-
rinnen, Studierenden und Arbeitskrifte bie-
ten, frihzeitig erkannt. So formulierte das
Sozialministerium bereits 1993: ,Die Ge-
meinschaft der Vietnamesen, die im Ausland
eingesetzt waren, speziell in Deutschland,
sind soziale Arbeitskrifte mit hoher Qualitit,
besitzen technisch-fachliches Kénnen in vie-
len 6konomischen Branchen. Das sind Ar-
beitskrifte, die sehr wichtig fir die sozial-
okonomische Entwicklung in den lokalen
Orten und Entwicklungen sind.“I??

I33 Ministerium fiir Arbeit, Invaliden und Soziales,
Zusammenfassender Bericht iiber die Studie der viet-
namesischen Riickkehrer aus Deutschland, Hanoi
1993, S. 20.
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Auch politisch werden die Beziehungen
Vietnams zu den im Ausland lebenden Viet-
namesen heute als bedeutsam eingeschitzt
und von der Regierung bewusst gefordert.
Nach einem Bericht der Viét Nam News von
2005 wird dem Ausbau der Beziehungen zu
im Ausland lebenden vietnamesischen Wis-
senschaftlern, Kiinstlern, Wirtschaftsleuten
und Akademikern fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung Vietnams eine hohe Bedeutung zu-
gemessen, sie soll in der Zukunft stirker ge-
fordert werden. Es gibt dem Bericht zufolge
sogar Uberlegungen, die doppelte Staatsange-
horigkeit zu ermdglichen, um diese Bezie-
hungen flexibler gestalten zu konnen. Der
Bericht benennt private Geldtransfers von
Auslandsvietnamesen im Wert von derzeit
mehr als drei Milliarden US-Dollar jahrlich,
die nicht nur den Familienangehorigen zu-
gute kommen, sondern auch die Entwicklung
der Okonomie und der Gesellschaft in Viet-
nam vorantreiben. Und der stellvertretende
Auflenminister Nguyén Phud Binh formuliert
abschlieflend: ,We highly value the overseas
Vietnamese community’s contribution to
their fatherland. 134

I’* Zitiert nach Viét Nam News, 2. April 2005, S. 5.
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Entwicklung durch Migration APuZ 2772005

Dietrich Thrinhardt
Entwicklung durch Migration: ein neuer Forschungsansatz

Entwicklungs- und Migrationspolitik sind in der Vergangenheit getrennt be-
trachtet worden und waren von einseitigen Hilfsvorstellungen und Abwehrrefle-
xen gepragt. Das gilt gleichermafen fur die beiden Forschungsbereiche, die — ob-
wohl sie in enger Bezichung zueinander stehen — von Defizitansitzen geprigt
sind. Eine Verkniipfung beider Politikbereiche konnte sowohl den Migrantinnen
und Migranten wie dem Entsende- und dem Aufnahmeland nutzen. Die Green
Card in Deutschland ist ein erster Schritt in diese Richtung.

Uwe Hunger
Vier Thesen zur deutschen Entwicklungshilfepolitik fiir Indien

Vier Thesen zur Rolle der deutschen Entwicklungshilfe fiir Indien werden disku-
tiert. Erstens: Von der deutschen Entwicklungshilfe fiir Indien haben in erster
Linie die USA profitiert; zweitens: Der indische Brain Drain in die USA stellt
eine wichtige Basis fir die Entwicklung Indiens dar; drittens: Migrationspolitik
ist die bessere Entwicklungspolitik, und viertens: Migrationsbeziehungen zu
Lindern wie Indien werden fiir Deutschland zukiinftig wichtiger sein als fiir
diese Lander selbst.

Holger Kolb
Die Green Card: Inszenierung eines Politikwechsels

Die deutsche Green Card gilt vielfach als der Wendepunkt zu einer rationalen
Einwanderungspolitik. In einer entwicklungspolitischen Perspektive ldsst sich
zeigen, dass die Green Card mit dem dort dominierenden politischen Paradigma
brach. Die Anwerbung von hoch Qualifizierten und der Einsatz von in Deutsch-
land ausgebildeten Akademikerinnen und Akademikern aus Entwicklungslin-
dern galten nunmehr als wiinschenswert. Verortet man die Mafinahme jedoch im
Gesamtkontext deutscher Einwanderungspolitik, so werden eher Kontinuititen
als Strukturbriiche sichtbar.

Karin Weiss
Vietnam: Netzwerke zwischen Sozialismus und Kapitalismus

Zahlreiche Vietnamesinnen und Vietnamesen wurden in der DDR ausgebildet
oder haben dort gearbeitet. Im Beitrag werden die Netzwerke geschildert, die sie
zwischen Vietnam und Deutschland aufgebaut haben, und es wird deren Einfluss
und Nutzen fir die Entwicklung Vietnams und die deutsch-vietnamesischen Be-
ziehungen bewertet. Die Netzwerke basieren auf einer positiven emotionalen
Bindung, die nahtlos von der DDR auf die Bundesrepublik Deutschland tbertra-
gen wurde. Sie werden als stabile Basis fiir gute Bezichungen zum vereinten
Deutschland gewertet.



