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Editorial

Mit den Prisidentschaftswahlen in Venezuela am 3. Dezember
ging in Lateinamerika das Superwahljahr 2006 zu Ende. Gewihlt
wurde der ,,Populist Hugo Chavez. Sieben Staaten Siidamerikas
werden nun von Prisidenten regiert, die links von der Mitte ste-
hen und gern als Populisten bezeichnet werden. Dartiber hinaus
wurde in Nicaragua der Sandinist Daniel Ortega zum Prasiden-
ten gewahlt. In Peru und Mexiko scheiterten Kandidaten der
Linken knapp und erkennen das Wahlergebnis nicht an. In Mexi-
ko hat sich der ebenfalls knapp Unterlegene Lopez Obrador als
LJPrisident® offentlich ,,ins Amt“ einfiithren lassen und eine Ge-
genregierung gebildet. Stabilitit verheifdt dies nicht.

In Europa ist der Begriff ,Populismus® negativ besetzt. An-
hand einer opportunistischen Politik versucht ein ,Populist®,
durch Emotionalisierung Menschen zu mobilisieren und fiir seine
Ideen zu gewinnen. In Lateinamerika wird der Begriff gegen
die Linksregierungen eingesetzt. Einige Analysten vertreten die
These, dass die Politik, die in Europa als ,,Neopopulismus“ be-
zeichnet wird, in Lateinamerika eher den Versuch darstelle, sich
von der Bevormundung durch die Industriestaaten zu befreien,
indem sie sich politisch und wirtschaftlich emanzipieren.

Der Neopopulismus in Lateinamerika versteht sich als eine
Bewegung gegen Globalisierung und Neoliberalismus. Das De-
saster, das durch die Umsetzung dieser Konzepte in Argentinien
angerichtet worden ist, wirft die Frage auf, ob eine neoliberale
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik mit einer demokratischen
Institutionalisierung im Sinne des Ausbaus rechtsstaatlicher Ele-
mente, sozialen Ausgleichs und besserer Partizipationsmoglich-
keiten einhergehen kann.

Ludwig Watzal



Wilbelm Hofmeister

Demokratie in
[ateinamerika

enn Wahlen ein Indikator fiir Demo-

kratie sind, dann bestitigt sich im Jahr

2006, dass sich die Demokratie in Lateiname-
rika seit dem Ende der Militirregierungen ein
gutes Stiick konsolidiert hat. Von Haiti und
Chile, wo zudem mit Michelle Bachelet erst-
mals eine Frau siegte, iiber Costa Rica, El
Salvador, Peru, Kolumbien, die Dominikani-
sche Republik, Mexiko, Brasilien, Ecuador
und Nicaragua bis zu

den Priasidentschafts-

Wilhelm Hofmeister wahlen in Venezuela

letzten Jahre sowohl auf nationaler wie auf
regionaler und lokaler Ebene. Diese Parteien
regieren oder regierten beispielsweise Stidte
wie S3o Paulo, Buenos Aires, Mexiko, Bogotd
oder Montevideo. Dadurch haben sie Regie-
rungserfahrung gesammelt, konnten ihre Ka-
der schulen und vor allem auch ihre soziale
Basis erweitern. Tabaré Vazquez, der 2005 in
Uruguay zum Prasidenten gewihlt wurde,
oder der unterlegene Prisidentschaftskandi-
dat Andrés Manuel Lopez Obrador in Mexi-
ko haben als Biirgermeister ihrer Hauptstadte
nationales Gewicht gewonnen.

Zugleich hat die Demokratie neue soziale
Bewegungen gefordert, die ein beachtliches
Mafl an Handlungskapazitit erreicht haben.
Zwar wurden die Gewerkschaften infolge der
Anpassungs- und Liberalisierungsprozesse der
neunziger Jahre deutlich geschwicht und
haben vielerorts an Einfluss verloren, doch die
Dezentralisierungsprozesse forderten die Ent-
stehung sozialer Bewegungen, die vielfach

) h zwar eine eher lokale und regionale Aktions-
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am 3. Dezember fan-
den 2006 in zwolf
Lindern des Sub-
kontinents Prisident-
schafts- und/oder Par-
lamentswahlen statt.
Demokratie hat sich

trotz all ihrer Schwi-
chen und Probleme als dominierende Regie-
rungsform in der Region durchgesetzt. Die
meisten Linder erleben die lingste Zeit de-
mokratischer Regierungen. Andere Akteure
wie die Militirs oder wirtschaftliche Eliten
haben ihre frithere Macht zur Boykottierung
und Destruktion demokratischer Regierun-
gen eingebifit. Selbst schwierige politische
Krisen, die in der Vergangenheit unvermeid-
lich zu Staatsstreichen gefiihrt hitten, wie in
Argentinien, das um die Jahreswende 2001/2
in einer Woche fiinf Prisidenten hatte, oder
in Bolivien, wo innerhalb einer Legislaturpe-
riode 2003 und 2005 zwei Prisidenten von
Massenprotesten aus dem Amt gedringt wur-
den, sind auf demokratischem Weg — durch
Wahlen - beigelegt worden.

Demokratie hat sich jedoch nicht nur als
Verfahren zur Auswahl der Regierenden be-
wiahrt, sondern auch weitere politische und
gesellschaftliche Entwicklungen in die Wege
geleitet. Dazu gehort das Erstarken ,linker®
Parteien und Kandidaten bei den Wahlen der

plattform besetzen, sich aber in einigen Fallen
zu wichtigen nationalen Akteuren entwickel-
ten. Vor allem mit ihren Aktionen gegen
(neo-)liberale Reformen gewannen sie Einfluss,
wie das Beispiel der ,pigueteros” in Argenti-
nien oder das der Bewegungen gegen die Priva-
tisierung der Wasserversorgungsunternehmen
in Bolivien zeigt. Zugleich haben sie den linken
Parteien geholfen, die zu ihnen enge Beziehun-
gen unterhielten, wie etwa die Arbeiterpartei
(PT) in Brasilien, die Bewegung fiir den Sozia-
lismus (MAS) in Bolivien oder die Frente Am-
plio in Uruguay. Die politisch einflussreichsten
Bewegungen der letzten beiden Jahrzehnte
aber sind zweifellos die Bewegungen der indi-
genas, die in Bolivien und Ecuador mehrfach
entscheidend zum Sturz von Prisidenten bei-
trugen und in Bolivien mit Evo Morales mitt-
lerweile selbst den Prisidenten stellen.

Dieses auf den ersten Blick recht positive
Bild der lateinamerikanischen Demokratie
wird jedoch durch einige andere Facetten er-
heblich getriibt. Zwar bestitigen Meinungs-
umfragen immer wieder, dass die Lateinameri-
kaner sie fir die im Prinzip beste Regierungs-
form halten, doch die uberwiltigende
Mehrheit ist mit der ,performance, der Leis-
tung ihrer demokratischen Systeme und Re-
gierungen, hochst unzufrieden. Das gilt vor
allem im Hinblick auf die Uberwindung von
Armutund sozialer Ungleichheit sowie die 6f-
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fentliche Sicherheit. Eine wachsende Zahl von
Lateinamerikanern, in einigen Lindern sogar
eine Mehrheit, ist deshalb bereit, eine Ein-
schrinkung der Demokratie hinzunehmen,
sofern ihnen eine ,autoritirere” Regierungs-
form bessere Lebensbedingungen bieten kann.

Nichts verdeutlicht die Schwiche der De-
mokratie in Lateinamerika so sehr wie die Tat-
sache, dass seit 1993 nicht weniger als 14 ge-
wihlte Prisidenten vorzeitig aus dem Amt
ausscheiden mussten, in nicht wenigen Fillen
von Massenprotesten vertrieben wurden. Das
ist Ausdruck der Unzufriedenheit mit den po-
litischen Institutionen wie den Parlamenten,
Parteien, der offentlichen Verwaltung und der
Justiz, die in den meisten Landern ein denkbar
schlechtes Ansehen genieflen. Vor allem die
Parteien gelten als unfahig, soziale und wirt-
schaftliche Entwicklung zu fordern.

Die Parteiensysteme sind gepragt durch
mangelnde Institutionalisierung, Fragmentie-
rung und Polarisierung, und die Mehrheit der
Parteien zeichnet sich aus durch Korruption,
die Unfihigkeit zur Forderung neuer Fih-
rungspersonen, fehlende Transparenz, Klien-
telismus und Caudillismo, mangelnde inner-
parteiliche Demokratie sowie das Unvermo-
gen, sich neuen Aufgaben zu stellen und
programmatische Antworten auf die komple-
xeren Fragen der modernen Gesellschaft zu
entwickeln. Auch wenn diese Bemerkungen
etwas stereotyp klingen mogen, werden sie
wohl von der Mehrheit der Lateinamerikaner
vorbehaltlos bestitigt.

Sind die Schwichen der Parteien praktisch
fir jedermann sichtbar, so erlebt die Demo-
kratie in etlichen Lindern einige Transforma-
tionen, die eher diskret verlaufen, aber den-
noch ihren Kern angreifen. Verfassungen wer-
den nicht ausgesetzt, aber reformiert, um den
aktuellen Machthabern noch mehr Macht in
die Hinde zu geben; Gesetze werden nicht
gebrochen, aber partikularen Machtinteressen
angepasst; die Exekutive weitet ihre Hand-
lungsspielriume auf Kosten des Einflusses
und der Kontrollméglichkeiten der Parla-
mente aus, eliminiert unabhingige Gerichte
und stellt die Richter unter ihre Kuratel.
Zudem {iben traditionelle oder ,moderne“
Akteure wie Grofigrundbesitzer, Rauschgift-
kartelle oder auch Wirtschafts- und Finanz-
gruppen einen erheblichen FEinfluss auf den
politischen Prozess aus. Andererseits gehen
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manche anti-systemischen Bewegungen wie
MAS in Bolivien, CONAIE in Ecuador, die
spiqueteros” in Argentinien oder ein Teil der
Landlosenbewegung MST in Brasilien eher
taktisch mit den Spielregeln reprisentativer
Demokratie um.

Diese Schwichen weisen auf gravierende
Probleme der Institutionalisierung von De-
mokratie hin. Die Linder sind davon jedoch
in unterschiedlichem Mafle betroffen. Chile,
Uruguay und Kolumbien besitzen traditionell
starke Institutionen, die auch in Brasilien und
Mexiko deutlich gestarkt sind. Bolivien, Ecua-
dor und Venezuela sowie in gewissem Sinne
auch Argentinien erlebten dagegen einen ge-
genliufigen Prozess der ,Ent-Institutionali-
sierung®. Das sind im Wesentlichen Linder,
die von der ,neuen Linken“ regiert werden.

Es ist jedoch nicht ganz richtig, diese mit
dem Begriff ,Neo-Populisten® zu charakteri-
sieren, schon weil sie im Gegensatz zu den ilte-
ren Populisten mittlerweile ebenso um gesamt-
wirtschaftlich stabile Rahmenbedingungen, die
Vermeidung von Haushaltsdefiziten und um
Inflationskontrolle bemiiht sind wie die eher
ykonservativen“ Regierungen. Die ,neue
Linke“ zeichnet sich vor allem durch einen
selbstherrlichen Umgang mit den Institutionen
der reprasentativen Demokratie aus, bei der die
Person des ,Fithrers“ tiber den staatlichen und
politischen Instanzen steht, die dadurch ge-
schwicht werden. Dass mit diesem Herr-
schaftsstil zentrale Probleme wie Armut, Un-
gleichheit, Gewalt, Korruption, Unterdri-
ckung von Frauen, sexueller Missbrauch von
Kindern und die Straflosigkeit von Politikern,
Staatsbeamten oder Angehorigen der Eliten
wirksam bekidmpft werden konnen, ist hochst
zweifelhaft.

Auch die Situation der Menschenrechte hat
sich noch keineswegs entscheidend verbessert.
Doch heute sind die Opfer nicht mehr Politi-
ker oder Intellektuelle, sondern die Armen,
denen grundlegende Rechte verwehrt werden,
die aber keine michtigen Interessengruppen
fiir sich mobilisieren konnen. Demokratie, so
zeigt der Blick auf die Menschenrechte, kann
nicht auf die Durchfithrung freier und fairer
Wahlen beschrinkt bleiben. Fiir ihre weitere
Konsolidierung muss sie Leistungen erbrin-
gen. Das erwarten die Menschen von den Sie-
gern der Wahlen 2006.



Juliana Strobele-Gregor

Indigene Emanzi-
pationsbewegungen
in Lateinamerika

Is in Bolivien im Dezember 2005 ein /7-
digena mit tberwiltigender Mehrheit
zum Prisidenten gewihlt wurde, war das in
der internationalen Presse Anlass zu erstaun-
ter Berichterstattung. Bisher erfolgen Mel-
dungen tber die indigene Bevolkerung in
Lateinamerika in der Regel nur, wenn es
um Armut oder um Aufstinde geht: etwa als
die indigene Hochlandbevdlkerung in Boli-
vien 2003 den damali-
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cién de Nacionalidades Indigenas del Ecua-
dor) in Ecuador die Regierung stiirzte. Be-
sondere  Aufmerksamkeit  weckte  die
Guerillabewegung der Zapatisten, seit sie im
mexikanischen Chiapas 1994 mit ihren For-
derungen an die Offentlichkeit trat. Aber be-
reits seit den 1980er Jahren werden in Latein-
amerika indigene Volker als politische Akteu-
re deutlich sichtbar; ihre Organisationen
gehoren dort seit den 1990er Jahren zu den
wichtigsten sozialen Bewegungen.

Die Frage, wie und warum indigene Volker
zum neuen historischen Subjekt wurden, er-
fordert eine Analyse der Verinderungen, die
auf verschiedenen Ebenen angesiedelt ist und
eine historische Dimension hat. Im Folgen-
den werde ich diese Dimension nicht vertie-
fen. Aber immerhin ist darauf hinzuweisen,
dass indigene Widerstandsbewegungen seit
der kolonialen Eroberung vor 500 Jahren eine
lange Tradition haben, was im politischen Be-
wusstsein der Menschen sehr prisent ist. In
den politischen Diskursen der Gegenwart
spielt die Bezugnahme darauf eine zentrale

Rolle. In diesem Text werde ich mich bei den
Beispielen Ecuador und Bolivien auf die letz-
ten Jahrzehnte konzentrieren. Zuvor aller-
dings wird einigen Grundsatzfragen nachge-
gangen: Woflir stehen indigene Bewegungen
in Lateinamerika? Wen reprisentieren sie?
Was hat zu ihrem Erstarken in den letzten
Jahrzehnten beigetragen?

Das Panorama

Vor dem Hintergrund extremer gesellschaftli-
cher Ungleichheit und damit verbundener
ungeloster sozialer Konflikte und uneingelos-
ter Erwartungen hinsichtlich der gesell-
schaftlichen Gleichstellung, kultureller Aner-
kennung und Uberwindung von Armut
und Marginalisierung, hat die Ethnisierung
des Politischen in Lateinamerika unaufhor-
lich zugenommen. Forderungen und Gesell-
schaftsvisionen, die bis Anfang der 1980er
Jahre in der Terminologie des Klassenkamp-
fes erfolgten, werden nun zunehmend mit
ethnischen Legitimierungsdiskursen begriin-
det. In diesem Kontext haben die indigenen
Bewegungen — zumindest in jenen Lindern,
in denen Indigena einen Grofiteil der Bevol-
kerung stellen — eine wichtige Rolle tber-
nommen.

Sie grinden eigene politische Parteien, be-
teiligen sich an regionaler Entwicklungspla-
nung, stellen Parlamentarier, Birgermeister,
Kreisverwaltungen, Senatoren und derzeit
einen Prasidenten. Sie agieren in internationa-
len Gremien, in denen sie Unterstiitzung fiir
ihre Forderungen suchen. Und sie haben Re-
formen von Landesverfassungen und Geset-
zen bewirkt. Zu dieser politischen Prisenz
und Wirkungskraft indianistischer Diskurse
haben nicht zuletzt die internationalen De-
batten {iiber Menschenrechte, Rechte von
Minderheiten und Anerkennung von kultu-
reller Diversitit sowie das damit einherge-
hende Engagement von internationalen Hilfs-
organisationen und Experten beigetragen.

Wer sind die ,,Indios“ oder ,,Indigena“?

Die Bezeichnungen Indio und Indigena
(deutsch: Indianer) entstammen der kolonia-
len Herrschaftsideologie. Sie sind keine pra-
zise Kennzeichnung fir bestimmte Kulturen,
sondern charakterisieren vielmehr ein politi-
sches und soziales Konstrukt seitens der
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europaischen Eroberer, mit dem diese die un-
terworfenen Volker auf dem Subkontinent
rechtlich und ideologisch zu einer Gruppe
zusammenfassten und in die strenge Gesell-
schaftshierarchie einordneten, der eine Auf-
spaltung zwischen den europiischen Kolo-
nialherrn bzw. ihre Nachfahren einerseits und
den Eroberten andererseits zugrunde lag. Der
indigenen Landbevolkerung wurde der nied-
rigste Status zugewiesen.

In den nach der Unabhingigkeit von Spa-
nien bzw. Portugal gegriindeten Republiken
anderte sich wenig am niedrigen Status der In-
dios — insbesondere der Landbevolkerung —,
auch dort nicht, wo sie im Laufe des 20. Jahr-
hunderts formal Biirgerrechte erlangten. In
der Praxis blieben sie Biirger dritter Klasse. In
den meisten Liandern unterlag die Indio-Be-
volkerung einem gesonderten rechtlichen Sta-
tus, der sie auf allen gesellschaftlichen Ebenen
benachteiligte. So waren noch bis weit in das
20. Jahrhundert hinein in zahlreichen Staaten
Analphabeten — und damit ein GrofSteil der in-
digenen Landbevolkerung — vom Wahlrecht
ausgeschlossen. Auf dem Land gab es kaum
Schulen, vielfach unterdriickten Grundherren
und Kirche gewaltsam Initiativen der Indios.
Zur Legitimierung der Benachteiligung, sozia-
len Ausgrenzung und Ausbeutung wurde den
Indios mit rassistischen Argumenten eine bio-
logische und soziale Minderwertigkeit zuge-
schrieben. Der Rassismus ist auch in der Ge-
genwart in den sich ,weif“ dinkenden
Gesellschaftsschichten nicht vollstindig tiber-
wunden.

Politischer Gehalt der Begriffe
Indio und Indigena

6

Die Verwendung dieser Begriffe differiert
mittlerweile von Staat zu Staat, teilweise auch
innerhalb eines Staates. Im Bewusstsein der
als Indio bezeichneten Akteure ist der abwer-
tende, rassistische Gehalt des Begriffes fest
verankert. Doch wihrend die einen diesen
Begriff zum Kampfbegriff ummiinzen, sogar
Parteien mit dem Zusatz ,Partido Indio“
grinden, lehnen andere ihn strikt ab. Hier
zeigen sich Differenzen, die nicht nur ein
Streit um Worte sind. Die indigenen Akteure
haben durchaus keine einheitliche politische
Position und kein gemeinsames Selbstver-
stindnis. Gleichwohl ist mittlerweile Indi-
gena eine Selbstbezeichnung im politischen
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Diskurs geworden, die eine doppelte Funkti-
on hat. Sie driickt sowohl die sozialen und
kulturellen Gemeinsamkeiten gegeniiber eu-
ropdischstimmigen und mestizischen Macht-
gruppen aus als auch die Ablehnung des auf
Assimilation zielenden Modells eines homo-
genen Nationalstaats. Die Konstruktion eines
neuen politischen Subjekts, das sich als Indi-
gena (z.B. Guatemala, Brasilien), als Pueblo
Originario (Ureinwohner, Bolivien) oder
Nacionalidad Indigena (Ecuador) bezeichnet,
entsteht im Zusammenhang mit spezifischen
gesellschaftlichen Prozessen im jeweiligen
Land. Der Umstand, dass sich der Begriff /n-
digena in internationalen Debatten und inter-
nationalen Institutionen — Vereinte Nationen,
Weltbank, Internationale Arbeitsorganisation
etc. — durchgesetzt hat, verstirkt seine Bedeu-
tung in den gesellschaftlichen Auseinander-
setzungen auf nationaler Ebene.

Kulturelle Verschiedenheit und Identitit

Im Alltagsleben hingegen fillt die Selbstdefi-
nition viel komplexer aus. Zum einen existie-
ren in allen Volkern Eigenbezeichnungen.
Zum anderen haben tber die Jahrhunderte
Prozesse der biologischen und kulturellen
Vermischung stattgefunden. Wie sich die-
se Indio-Mestizos (,Indio-Mestizen®) gesell-
schaftlich zuordnen, hingt sowohl davon ab,
welche soziale Stellung sie einnehmen, als
auch vom Verhalten der europiischstimmi-
gen Bevolkerung und des Staates ihnen ge-
geniiber. Zum dritten werden im Alltagsleben
situationsbedingt  unterschiedliche soziale
Identititen eines Individuums angesprochen,
die im gesellschaftlichen Kontext ein jeweils
unterschiedliches Gewicht haben. Diese Si-
tuation lasst sich mit dem Konzept multipler
Identititen fassen.l! Indigena-Sein ist demzu-
folge ein soziales Konstrukt, welches in der
Auseinandersetzung mit den gesellschaftli-
chen Bedingungen und in der Interaktion mit
anderen Identititen konstruiert wird: der Zu-
gehorigkeit zur ethnischen oder religiosen
Gruppe, zu einer sozialen Klasse, zur Her-
kunftsregion, zum Wohnort, zum Geschlecht
und als Biirger oder Biirgerin eines Landes

I' Vgl. Carlos Ivan Degregori, Identidad étnica. Movi-
mientos sociales y participacién politica en el Perd, in:
Alberto Adrianzén et. al., Democracia, etnicidad y
violencia politica en los paises andinos, Lima 1993,
S. 113-136.



etc. Je nach Kontext werden diese Identititen
vom Individuum gewichtet.

Einige demographische Daten

Der Anteil indigener Bevolkerung in den
Lindern Lateinamerikas differiert stark. Das
sagt aber wenig tiber den Grad der Politisie-
rung, Mobilisierung und Organisierung aus.
Auch in Lindern mit geringem indigenen Be-
volkerungsanteil kann es eine starke indigene
Bewegung und Prisenz auf der nationalen
oder internationalen politischen Biihne geben
— Beispiele sind Costa Rica oder Kolumbien.
Doch zweifellos ist der Anteil an der Gesamt-
bevolkerung eines Landes fiir den politischen
Einfluss bedeutsam.

Die indigene Bevolkerung Lateinamerikas
umfasst ca. acht bis zwolf Prozent, das ent-
spricht etwa 40 bis 50 Millionen Menschen.
Es gibt iiber 400 ethnische Gruppen und Vol-
ker und 917 gesprochene indigene Sprachen,|?
ein Zeichen der groflen kulturellen Vielfalt.
Die Anzahl der indigenen Bevolkerung
nimmt erkennbar zu. Allerdings sind zahlrei-
che kleine Gemeinschaften, insbesondere in
okologisch sensiblen Regionen mit wertvol-
len Naturressourcen, vom Aussterben be-
droht, weil ihre Lebensgrundlagen zerstort
werden.

Die indigene Bevolkerung mit der grofiten
ethnischen und kulturellen Vielfalt in einem
Nationalstaat lebt in Mexiko, wenngleich sie
mit 10,9 Millionen prozentual an der Gesamt-
bevolkerung nur 12,6 Prozent ausmacht
(1992, letzte offizielle Schitzungen). Die Lan-
der mit dem stirksten Bevolkerungsanteil
sind Bolivien (Zensus 2002: 65 Prozent),
Guatemala (Zensus 1994: 48 Prozent) und
Ecuador (Zensus 1992: 35,3 Prozent).l’ Im
grofiten Land Lateinamerikas, Brasilien, gibt
es zwar 210 indigene Volker, doch leben diese
uberwiegend in Amazonien und machen nur
ein bis eineinhalb Prozent der brasilianischen
Bevolkerung aus. Wie auch in Kolumbien

I2 Vgl. LASR - Latin American Newsletters, Special
Report 2003, Indigenous peoples and power in Latin
America, SR-03-04/Sept. 2003, S. 2.

I Zu den sehr unterschiedlichen Zahlenangaben vgl.
Gregor C. Barie, Pueblos indigenas y derechos con-
stitucionales en América Latina: un panorama, Mexico
2003, S. 37-46; GTZ (Hrsg.), Indigene Volker in La-
teinamerika und Entwicklungszusammenarbeit, Esch-
born 2004.

und Venezuela handelt es sich um kleinere
Gemeinschaften, die noch stark an ihr Habi-
tat (Lebensumfeld) angepasst sind. Das
Vordringen von Viehziichtern, Siedlern und
die riicksichtslose Durchsetzung von Wirt-
schaftsinteressen externer Akteure bedrohen
ihre Lebensriume und damit ihre Existenz als
indigene Gemeinschaften.

Forderungen nach Umgestaltung

der Gesellschaft

Armut und extreme Armut kennzeichnen die
Lebensumstinde der Mehrheit der indigenen
Volker Lateinamerikas, wie Studien, z.B. der
Interamerikanischen Entwicklungsbank, be-
legen.l* Das gilt fiir die stidtische, mehr noch
fir die landliche Bevolkerung. Armut ist zu-
dem nicht nur am Einkommen zu messen.
Sie bedeutet auch mangelnde Schulbildung
und Gesundheitsversorgung, weitgehenden
Ausschluss von gesellschaftlicher Teilhabe an
Entscheidungen iber Ressourcenverteilung
und -nutzung. Die jeweiligen nationalen Ge-
sellschaften haben bisher wenig fir die
grundlegende, reale Verbesserung der Le-
bensumstinde getan — trotz Rechtsreformen,
die mehrere Staaten in den 198Qer Jahre zu-
gunsten der indigenen Bevolkerung verab-
schiedet haben. Im Prozess von Staatsmode-
rnisierung und Dezentralisierung  wurden
zwar in mehreren Lindern die Selbstverwal-
tungsstrukturen gestirkt. Gleichwohl zeigte
der Aufstand in Bolivien im Oktober 2003,
dass sich die indigene Bevolkerung bis dahin
weiterhin von mafigeblichen politischen und
wirtschaftlichen Entscheidungsprozessen
ausgeschlossen fiihlte.I?

In verschiedenen Lindern mobilisieren lo-
kale, regionale und nationale Verbinde zu
Protestmirschen, organisieren Blockaden von
strategischen Straflen oder Besetzungen von
Erdol- bzw. Gasbohrstellen und Staudamm-
Grofiprojekten. Mit Unterstiitzung  von
Nlchtreglerungsorgamsatlonen (NROs) kla-
gen sie offentlich Umweltzerstorungen, die
sozialen Folgen von Groflprojekten, illegalen

I* Vgl. Anne Deruyterre, Poblacién indigena y de-
sarrollo sostenible: el papel del Banco Interamericano,
Foro de los Américas, 8 de Abril, 1997.

I5 Vgl. Juliana Strébele-Gregor, Fiir ein anderes Boli-
vien — aber fir welches? Indigene Volker und Staat in
Bolivien, in: Fransziska Bopp/Georg Ismar (Hrsg.),
Bolivien — Neue Wege und alte Gegensitze (i. E.).
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Holzschlag oder Biopiraterie sowie die Kom-
plizenschaft staatlicher Institutionen bei sol-
chen Unternehmungen an. Sie fordern Land-
und Ernihrungssicherheit, Agrarreformen,
Zugang zu Bildung und medizinischer Ver-
sorgung sowie selbstverwaltete Territorien.
Die Forderung nach Autonomie im Sinne des
Rechts auf eine selbstbestimmte Entwick-
lung, die auf den eigenen kulturellen Werten
basiert (,desarrollo con identidad*), nimmt
zu. Das schliefft ein eigenes Bildungs-,
Rechts- und Gesundheitswesen sowie die
okonomische Entwicklung ein. Dabei beru-
fen sich die indigenen Volker auf die Konven-
tion 169 der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion ILO tber ,Rechte indigener und in
Staimmen lebender Volker®, die von 13 latein-
amerikanischen Staatenl® unterzeichnet, aber
kaum umgesetzt wurde.

Die Indigena fordern nicht nur menschen-
wirdige Lebensbedingungen, die Anerken-
nung ihrer Kulturen sowie angemessene ge-
sellschaftliche und politische Teilhabe. Sie
verlangen auch eine tief greifende Demokrati-
sierung der jeweiligen Gesellschaft und dart-
ber hinaus der herrschenden Weltordnung
und Abkehr von neoliberalen 6konomischen
Strukturen.

Aber der politische Kampf ist nur ein Ak-
tionsfeld — wenn auch ein besonders wichti-
ges. Im letzten Jahrzehnt hat sich das Spek-
trum ihrer ganz an den praktischen Be-
durfnissen der Bevolkerung ausgerichteten
Aktivititen, die selbstindig oder mit Unter-
stiitzung externer Partner — Kirchen, NROs
oder entwicklungspolitischen Agenturen -
durchgefithrt werden, immer weiter ausge-
dehnt. Es reicht von Bildungsprogrammen
der zweisprachigen interkulturellen Erzie-
hung, kulturell angepasster Gesundheitsver-
sorgung oder nachhaltiger Landwirtschaft bis
hin zu Rechtshilfe, Forderprogrammen, die
sich speziell an Frauen richten, oder Projek-
ten zur Pflege des eigenen kulturellen Erbes,
wie etwa die Dorfmuseen etc. Es geht stets
um zwei Ziele: Zum einen will man das eige-
ne kulturelle Wissen erhalten und in der Ge-
meinschaft weitergeben, um sich innerhalb
der nationalen Gesellschaft der eigenen Wur-
zeln zu vergewissern und das Selbstbewusst-

I¢ Argentinien, Bolivien, Brasilien, Costa Rica, Domi-
nikanische Republik, Eucador, Guatemala, Honduras,
Kolumbien, México, Paraguay, Peru, Venezuela.
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sein — die eigene Identitit — zu stirken. Zum
anderen geht es um die Organisation von
Selbsthilfe. Die Umsetzung dieses zweiten
Zieles ist eine Herausforderung an die indige-
nen Organisationen und variiert sehr stark
von Land zu Land und von Region zu Re-
gion. In der Regel beschrinken sich die Initi-
ativen — insbesondere im Bereich Okonomie
— auf die lokale Ebene. Aber es gibt durchaus
auch erfolgreiche Initiativen auf Provinzebe-
ne, oftmals angeleitet von indigenen Bilirger-
meistern.

Ecuador

Wohl in keinem Land Lateinamerikas — aufler
in Bolivien - ist die indigene Bewegung poli-
tisch so stark und gesellschaftlich so breit ver-
ankert.l” Diese Stirke der Bewegung (die po-
litische Konflikte zwischen den einzelnen
Organisationen sowie zwischen Basisorgani-
sationen und Dachverbinden nicht aus-
schliefit) hat seit den 1990er Jahren nicht nur
zu groflen politischen Mobilisierungen gegen
Regierungen und neoliberale Wirtschaftspoli-
tik gefithrt. Sie hat auch mafigeblich zu
Gesetzesreformen beigetragen. Gemeinden
organisieren den Widerstand gegen die Erdol-
projekte und die damit verbundene Zersto-
rung der Umwelt. Und auf der Ebene von Ge-
meinden und Provinzen ist eine Vielfalt eigen-
standiger sozialer Aktivititen zu beobachten.

Die gesellschaftlichen Auseinandersetzun-
gen der indigenen Bewegung sind einge-
schrieben in eine langjahrige und ausgeprigte
politische Praxis innerhalb eines zumindest
formaldemokratischen Rahmens. Dazu trigt
mafigeblich die enge Verbindung zwischen
lokalen, regionalen und nationalen indigenen
Organisationen bei. Aufbauend auf lokalen
und regionalen Organisierungsprozessen seit

I” Vgl. Volkmar Blum, Nation und Gesellschaft im
mittleren Andenraum: Exklusion und Inklusion, Ras-
sismus, Ethnizitiat und Hybriditat. Habilitationsschrift
am Fachbereich Politik- und Sozialwissenschaften der
FU Berlin, Berlin 1999; Fernando Garcia, De movi-
miento social a partido politico: el caso del movimiento
de unidad plurinacional Pachakutik-Ecuador, Vor-
tragstext, Sao Paolo 2005; Juliana Strobele-Gregor,
Kritische Partizipation oder Konfrontation? Indigena-
Organisationen in den Andenlindern, in: Sabine Kur-
tenbach/Mechthilde Minkner-Biinjer/Andreas Stein-
hauf (Hrsg.), Die Andenregion — neuer Krisenbogen in
Lateinamerika, Schriftenreihe des Instituts fiir Ibero-
amerika-Kunde, Frankfurt/M. 2004, S. 163—-188.



den 1940er Jahren, bei denen es um die For-
derung nach einer Agrarreform und Schulbil-
dung ging, entstanden in den 1980er Jahren
Verbinde auf nationaler Ebene. Neben dem
1986 gegriindeten Dachverband CONAIE, in
dem 75 Prozent der Basisorganisationen zu-
sammengeschlossen sind,I® existiert die evan-
gelikale FEINE und die gewerkschaftlich
orientierte FENOCIN. In der CONAIE
schlossen sich die drei groflen Regionalver-
binde zusammen: ECUARUNARI, die die
quichuasprachigen Volker des Hochlandes
reprasentiert sowie die Reprisentanz der
amazonischen Volker CONFENIAE und
CONAICE, der Zusammenschluss der Kiis-

tenvolker.

Das politische Projekt der indigenen Bewe-
gung Ecuadors besteht in einer grundlegen-
den territorialen Neuordnung des Staatsver-
bandes, die den konstitutiven Nationalititen
eine eigene territoriale Basis verschafft und
dariiber hinaus Selbstverwaltung und Auto-
nomie, freien Zugang zu natiirlichen Ressour-
cen und Anerkennung indigener Kulturen
und kultureller Praxis beinhaltet. Zudem
wird die Verinderung der okonomischen
und politischen Struktur des Staates auf der
Grundlage der Uberwindung kapitalistischer
Produktionsverhiltnisse ~ zugunsten  eines
kommunitar-ckologischen ~ Wirtschaftsmo-
dells erhoben. Offen bleibt die Frage, wann
und wie dieses Projekt umgesetzt werden
soll.

In den 199Qer Jahren kam es wiederholt zu
Aufstinden auf nationaler Ebene, die von der
indigenen Bewegung angefiihrt wurden. Der
Druck auf die jeweiligen Regierungen ermog-
lichte die Durchsetzung wichtiger Rechtsfor-
derungen, so die Legalisierung von indigenen
selbstverwalteten Territorien, die Anerken-
nung von Land in kommunalem Besitz und
von Kollektivrechten. Die Umsetzung einzel-
ner Mafinahmen der neoliberalen Struktur-
anpassungsprogramme konnte eine Zeit lang
aufgehalten werden.

Angesichts von Parteien, die keineswegs
ithre Anliegen berticksichtigten, hatten die in-
digenen Organisationen lange zum Wahlboy-
kott aufgerufen. 1996 jedoch wurde das eige-
ne Wahlblndnis Movimiento Plurinacional
Pachakutik - Nuevo Pais gegriindet. Der un-

I8 Vgl. E. Garcia, ebd.

erwartete Zuspruch der Bevolkerung bei
einer massiven Kampagne gegen die Privati-
sierungspline des staatlichen Sektors, an der
sich Gewerkschaften, linke Parteien und die
CONAIE beteiligt hatten, beforderte den
Plan einer eigenen Partei. Der grofle Erfolg
bei den Wahlen gab dieser Strategie Recht.
Der Prisidentschaftskandidat erhielt 21 Pro-
zent der Stimmen, zahlreiche Biirgermeister-
amter und Parlamentssitze gingen an Pacha-
kutik. Eine Indigena, die Rechtsanwiltin
Nina Pacar, wurde Vizeprisidentin des Parla-
ments.

Diese Entwicklung beruhte darauf, dass
sich die indigenen Organisationen tber ihre
genuinen Forderungen hinaus fiir weitere ge-
sellschaftliche Themen gedffnet hatten — und
dies keineswegs nur aus taktischen Uberle-
gungen, sondern weil neue Konflikte und
Themen die Bevolkerungsmehrheit betreffen:
Auswirkungen neoliberaler Wirtschaftsmaf3-
nahmen im Rahmen von Strukturanpassung,
massive Zunahme von Verarmung, Umwelt-
zerstorung in nie gekanntem Ausmaf} sowie
Menschenrechtsverletzungen.

Die Erwartungen der Regierenden, durch
legalistische Reformen die grundlegenden
Gegensdtze zwischen Staat und indigenen
Volkern zu tiberwinden und Interessenkon-
flikte durch die Schaffung von Institutionen
oder durch Vereinnahmung von Organisatio-
nen bzw. ihrer Fihrungspersonlichkeiten zu
16sen, konnten sich nicht erfiillen. Die Auf-
stainde in den Jahren 1990, 1999, 2000 (in
denen sogar eine Regierung zu Fall gebracht
wurde) und 2001 in Ecuador richteten sich
gegen die Wirtschafts- und Finanzmafinah-
men. Hohepunkt ihres Einflusses und zu-
gleich Zerreiflprobe war die Regierungsbetei-
ligung der Pachakutik 2004. Mit Unterstlit-
zung der CONAIE ging Pachakutik ein
Biindnis mit dem Prisidentschaftskandidaten
Gutierrez ein, einem Vertreter des Militirs,
der sich beim Aufstand 2000 auf ihre Seite ge-
stellt hatte. Sein Wahlsieg brachte Pachakutik
und CONAIE-Vertretern hohe Staatsimter.
Doch sie hatten sich ohne gemeinsames ver-
bindliches Regierungsprogramm an einer Re-
gierung beteiligt, die ihre Erwartungen an
eine Politik des Riickzugs aus dem neolibera-
len Strukturprogramm in keiner Hinsicht
erfillte. Die Basis der indigenen Bewegung
zwang die indigenen Amtstriger zum Aus-
scheiden aus der Regierung und kritisierte
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scharf die Politik von Pachakutik und CO-
NAIE. Seitdem sind die Konflikte zwischen
Basis und Dachverband nicht iiberwunden
worden und Anlass fiir grundsitzliche Refle-
xionen iber die Beziehung von Basis, Dach-

verband und Pachakutik.

Bolivien

10

Auch Bolivien blickt auf eine jahrhunderte-
lange Geschichte der indigenen Bewegungen
und der Rebellionen zuriick.l” Die Nationale
Revolution von 1952, an der sich die indigene
Hochlandbevolkerung — Bergleute, Bauern,
Arbeiter — mafigeblich beteiligt hatte, stlirzte
die Oligarchie sowie die damit verbundene
Wirtschafts- und Machtordnung und setzte
eine Agrarreform durch. Wihrend die in star-
ken marxistisch und trotzkistisch orientierten
Gewerkschaften organisierte Bergarbeiter-
schaft sich sehr bald gegen den reformisti-
schen Kurs der Regierung stellte und die Op-
position gegen die Diktaturen zwischen 1964
und 1982 anfiihrte, befreite sich die Landbe-
volkerung erst schrittweise ab den 1970er
Jahren aus der Bevormundung durch den
Staat.

Ende der 1960er Jahren entstand die Bewe-
gung Tupac Katari von andinen Bauern und
Migrantinnen und Migranten, die sich stark
auf ihr kulturelles Erbe bezog. Es ging um die
Landfrage, kulturelle Identitidt und Demokra-
tieforderung. Einflussreich waren indianis-
tische Ideologien sowie marxistische Posi-
tionen. Organisatorischer Ausdruck dieser
Bewegung sind der in den 1970er Jahren ge-
griindete Dachverband der Bauern und Land-
arbeiter CSUTCB (Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Boli-
via) sowie zahlreiche indianistische Parteien
seit den 1980er Jahren. Viele Aktivisten der
Kataristenbewegung beteiligten sich am
Kampf gegen die Diktaturen der 197Cer
und frithen 198Qer Jahre, und die CSUTCB
wurde zum wichtigsten Hoffnungstriger der
indigenen Bevolkerung.

Mit der Demokratisierung ab 1982
schwichten interne Machtkimpfe den Ein-
fluss der CSUTCB. Aber bis in die Gegen-
wart bleibt sie eine der wichtigsten Indigena-
Organisationen und der Katarismus eine ver-

I Der Abschnitt basiert auf der ausfiihrlichen Analyse
in: J. Strobele-Gregor (Anm. 5).

APuZ 51-52/2006

bindende Idee insbesondere unter den Ayma-
ra. Bei den Machtkimpfen innerhalb der
CSUTCB geht es sowohl um Rivalititen zwi-
schen Fiihrungspersonen und Unterstiitzer-
Parteien als auch um die ideologische Vor-
herrschaft. Zur Debatte stehen unterschiedli-
che Staatsvorstellungen bzw. das Verhiltnis
zum bolivianischen Staat. Die Zunahme radi-
kal-indianistischer Stromungen innerhalb der
CSUTCB in den 1980er Jahren fithrte Ende

der 1990er Jahre zur zeitweisen Spaltung.

Gesellschaftliche Visionen, politische Pro-
gramme, eigenstindige Parteien und die Kon-
struktion einer indigenen Identitdt entstehen
vor allem unter indigenen Migranten in den
Hochlandstidten, in denen sie sich in indiani-
stischen Zirkeln, Kulturvereinen und Netz-
werken der Herkunftsgemeinden organisie-
ren und die kulturellen Identititen pflegen.

Bei der Betrachtung der gegenwirtigen Be-
wegung und der an die Regierungsmacht ge-
wahlten Parteit MAS (Movimiento al Socialis-
mo) des Prisidenten Evo Morales diirfen die
Verbindungen zwischen der marxistischen
und trotzkistischen Bergarbeiterschaft sowie
lokalen Bauernorganisationen, die seit den
1940er Jahren bestehen, nicht tbersehen
werden. Denn gerade im MAS ist diese
Geschichte ideologisch wirksam. Das ver-
bindende Element damals wie heute war
die Gegnerschaft zur herrschenden Gesell-
schaftsordnung, zur Staatsform und der je-
weiligen Regierung. Aus Sicht der Linken
ging es um die Bekimpfung des kapitalisti-
schen Ausbeutungssystems und die Errich-
tung der Diktatur des Proletariats. Indianis-
ten interpretieren die herrschenden Verhilt-
nisse als Ausdruck kolonialer Unterdriickung

und Fremdherrschaft der Weiflen.

In den 1980er Jahren traten einige india-
nistische sowie trotzkistische Fraktionen fur
den bewaffneten Kampf ein. Die kleine Gue-
rillaorganisation EGTK (Ejercito Guerillero
Tupac Katari) verdient Beachtung. Mit ihren
verbalradikalen und rassistischen Verlautba-
rungen und ihrer Apologie des bewaffneten
Kampfes versuchte die dem EGTK verbun-
dene Fraktion innerhalb der CSUTCB Ein-
fluss zu gewinnen. Alvaro Garcia Linera,
heute Vizeprisident, gehorte der EGTK an.
Thr Griinder Felipe Quispe Huanca, Chef der
radikal-indianistischen Partei MIP (Movi-
miento Indigena Pachakutik), war zeitweise



Generalsekretir der CSUTCB. Auch wenn
die MIP bei den Wahlen 2005 — anders als
2002 — kaum mehr Erfolge erringen konnte,
findet ihr Diskurs durchaus weiterhin An-
hingerschaft — insbesondere unter jungen
Leuten auf dem Hochland.

Vor dem Hintergrund dieser verschiedenen
ideologischen Grundlagen entstand Ende der
1990er Jahre die Forderung nach einer neuen
Verfassung zur gesellschaftlichen Neuord-
nung des Landes. Die Regierung Morales
setzte ihr Versprechen, den Rechtsweg fiir
eine Verfassungsgebende Versammlung zu er-
offnen, sofort um. Am 2. Juli 2006 fanden
dazu die Wahlen statt.

Einen anderen Entwicklungsweg nahm die
politische Organisierung der Volker des boli-
vianischen Tieflands. Diese begann erst in der
zweiten Hailfte der 1980er Jahre und ist seit
1990 eine politische Kraft, die sich im Dach-
verband CIDOB organisiert. Thre Forderun-
gen lauten: Rechtstitel fiir ihre Territorien,
Selbstverwaltung, Schutz vor dem Eindringen
von Viehziichtern und Holzunternehmen in
die von indigenen Gemeinden genutzten
Gebiete und Sicherung ihrer hergebrachten
Lebensformen. Eine Konfrontation mit den
okonomischen Machtgruppen des Landes
war damit vorprogrammiert. Die verschiede-
nen Regierungen versuchten, Konflikte nach
beiden Seiten zu vermeiden. So erkannte die
Regierung Anfang der 1990er Jahre nach dem
Marsch ,Fiir Territorium und Wiirde“ der
Volker Ostboliviens zum Regierungssitz La
Paz Indigena-Territorien an, allerdings ohne
die Umsetzung zu sichern.

Im Unterschied zu den Organisationen des
Hochlands sind diejenigen der Tieflandvolker
bisher politisch weniger auf Konfrontation
zur Regierung gegangen. Thre Strategien sind
Verhandlungen und Beteiligung an politischen
Reformen. Seit dem 1994 verabschiedeten Ge-
setz der Volksbeteiligung existiert eine sehr
weitgehende politische Partizipation auf Mu-
nizipalebene. Indigene Organisationen und
traditionelle Autorititen erhielten Rechtssta-
tus und nehmen ihre neuen Rechte wahr.

Mit dem Wahlerfolg von MAS und Evo
Morales hat sich die politische Landschaft
grundlegend veridndert. An dieser Stelle kann
keine Analyse dieser neuen Politik erfolgen.
Anzumerken sind aber einige grundlegende

Aspekte: Nach schweren politischen Turbu-
lenzen im Jahre 2005 waren im Dezember
Neuwahlen unumginglich geworden. Mora-
les und seine Partei MAS konnten iber 50
Prozent der Wihlerstimmen auf sich vereinen
—ein noch nie in der Geschichte des Landes er-
reichtes Wahlergebnis. Erstmals regiert nun
ein Aymara-Indigena Bolivien, und die indi-
gene Bevolkerungsmehrheit ist entsprechend
im Parlament reprisentiert. Die MAS war in
ithren Anfingen die Reprisentation der Coca-
Bauern der tropischen Region des Departe-
ments Cochabamba; ideologisch und organi-
satorisch stark von den hierher abgewander-
ten ehemaligen Bergarbeitern mit ithrer mar-
xistischen und trotzkistischen Tradition
beeinflusst. Erst nachdem der Einfluss india-
nistischer Ideologien in Bolivien immer mani-
fester wurde, integrierte der MAS entspre-
chende Positionen.

Der Diskurs von Morales verbindet sozi-
alistische und indianistische Ideen, eine stark
anti-US-amerikanische, die nationale Souve-
ranitit betonende Rhetorik und anti-neo-
liberale Positionen. Seine Versprechen, die
neoliberalen Strukturreformen riickgingig
zu machen, eine Riickverstaatlichung der
strategischen Betriebe vorzunehmen — insbe-
sondere auch der Erdgasunternehmen —, und
der sozialen Frage hochste Prioritit zuzuwei-
sen, haben die Wihler honoriert.

Schlussbemerkungen

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts sind indigene
Bewegungen in Lateinamerika ein nicht zu
ubergehender politischer Faktor geworden. In
Lindern wie Mexico, Guatemala und den An-
denstaaten Ecuador, Bolivien und Kolumbien
beschrinken sich ihre Organisationen nicht
mehr allein auf die Interessenvertretung eines
sich als Indigene definierenden Teiles des Be-
volkerung. Thr Aktionsradius hat sich zuneh-
mend ausgeweitet. Sie treten als Sprachrohr
der Benachteiligten und Unzufriedenen auf,
sind in der Lage, soziales Protestpotenzial
ber die eigenen Reihen hinaus zu mobilisie-
ren. Und sie bauen immer wirkungsvoller ihre
Rolle als Bundnispartner jener gesellschaftli-
chen Krifte aus, die fiir grundlegende gesell-
schaftliche Reformen oder alternative Gesell-
schaftsformen eintreten.
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Ingo Niebel

Neopopulismus

Historiker, Journalist, Autor des die
Buches ,,Venezuela not for sale“;
Postfach 800532, 51005 Kdln.

12

oder
Emanzipation?

Westliche Medien haben einen ,Links-
ruck® in Lateinamerika ausgemacht,
seitdem neben Venezuela auch in Brasilien,
Argentinien, Uruguay, Bolivien und Chile
Parteien und Personen regieren, die sich links
von der so genannten politischen Mitte posi-
tionieren. Am Anfang und im Mittelpunkt
dieser anhaltenden Entwicklung steht der
Prisident der Bolivarischen Republik von
Venezuela, Hugo Ra-
fael Chavez Frias. Sei-
nem Wahlsieg im De-
zember 1998 folgten
von Luiz Ina-
cio ,Lula“ da Silva
in Brasilien, Nestor
Kirchner in Argenti-
nien, Tabaré Vizquez
in Uruguay, Evo Morales in Bolivien und
Michelle Bachelet in Chile. 2006 scheiterten
Ollanta Humala in Peru beziehungsweise
Andrés Manuel Lépez Obrador in Mexiko.
In Nicaragua dagegen ist der Sandinist Daniel
Ortega im November zum Prisidenten ge-
wihlt worden. Am 26. November siegte in
einer Stichwahl in Ecuador der linke Kandi-
dat Rafael Correa tiber seinen sozialdemokra-
tischen Herausforderer Ivaro Noboa mit 68
zu 32 Prozent. Das lateinamerikanische Su-
perwahljahr 2006 endete mit dem Urnengang
in Venezuela, den Chavez mit 61 Prozent der
Stimmen eindeutig fiir sich entschied. Wie die
Wiederwahl des durch Korruptionsaffiren
gebeutelten brasilianischen Prisidenten Lula
da Silva zeigt, sind Ende und Ausgang dieses
Trends noch nicht absehbar. Da breite Bevol-
kerungsschichten in Mexiko und Peru das
Woahlergebnis nicht akzeptieren, konnte es
dort zum Sturz der neugewihlten Prisidenten
kommen.

Ingo Niebel
Geb. 1965; M. A,,

www.berriak-news.de

Eine Eigenheit dieser politischen Entwick-
lung in Lateinamerika ist, dass die ,linken®
Kandidaten ihre Stirke nicht nur mehr oder
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minder gut organisierten Parteien verdanken,
sondern der Unterstiitzung durch soziale und
1nd1gene Bewegungen. Deren Entwicklung
ist wiederum eine Folge jener Bedingungen,
die das Leben der Bevolkerungsmehrheit
quasi seit der Eroberung durch die Europaer
im 15. Jahrhundert bestimmt haben: unglei-
che Verteilung der Reichtiimer, Ausbeutung,
Armut, Arbeitslosigkeit, politische und so-
ziale Ausgrenzung sowie Analphabetentum.
In den meisten der oben genannten Linder
leben zwei Drittel der Bevolkerung in dieser
sprekiren® Situation. Diese breite Mehrheit
hat Menschen in die hochsten Amter gewihlt,
die versprochen haben, die Lebenssituation
der Armen grundlegend und lingerfristig zu
verbessern. Sie sind nicht die ersten latein-
amerikanischen Politiker, die das verspra-
chen, aber es hat den Anschein, dass sie im
Gegensatz zu ihren Vorgingern nicht nur be-
miiht sind, ithren Worten Taten folgen zu las-
sen, sondern tatsichlich Hand anlegen, um
die Lage nachhaltig zu verbessern. Da ihre
Vorhaben nicht neu und schon andere vom
versprochenen Weg abgewichen sind, stehen
diese Politiker im Verdacht, ,Neopopulisten®
zu sein, die sich unter anderem am Vorbild
des argentinischen Generals Juan Perén
orientieren. Diese Ansicht vertreten Politik-
wissenschaftler, Journalisten und Politiker,
die entweder enge Verbindungen zum reichen
Norden — den USA und Europa - pflegen
oder dort beheimatet sind. Vom Standpunkt
des ,linken“ Siidens betrachtet, ist ,,Neopo-
pulist® ein Kampfbegriff des Nordens, dessen
einziges Ziel es ist, die Emanzipierung und
Befreiung Lateinamerikas von der Bevor-
mundung durch die USA und die Europi-
ische Union (EU) schlecht zu reden. Die in-
teressierten Betrachter stehen vor der Frage,
ob der ,Neopopulismus“ in Lateinamerika
en vogue ist oder ob dort zu Beginn des 21.
Jahrhunderts eine Entwicklung begonnen
hat, welche die politische Landschaft in der
Region nachhaltig zum Nachteil der Interes-
sen der USA — und auch der EU - und zum
Vorteil der jeweiligen Gesellschaften verin-
dern konnte. Im Raum steht das Gebilde
einer politischen wie wirtschaftlichen Sud-
amerikanischen Union in einer multipolaren
Welk.

Die Betrachtung des Prozesses in Latein-
amerika bedingt, seinen Standpunkt festzule-
gen. Aufgrund der gegebenen Kiirze des
Beitrags erfolgt sie aus der venezolanischen



Perspektive, weil Hugo Chidvez - je nach
Sichtweise — entweder als der Impulsgeber
jener Entwicklung oder als die ,negative
Kraft“ in Lateinamerika gilt. Seit seinem
Amtsantritt 1999 verkorpert Chévez in den
westlichen Mainstreammedien den ,,Populis-
ten® schlechthin. Eine grofle deutsche Tages-
zeitung nannte ihn sogar den ,Populisten-
Prisidenten. Der inflationir anmutende
Gebrauch des Wortes lasst die Frage nach sei-
ner Aussagekraft aufkommen. Politikwissen-
schaftler meinen, dass die oben genannten
sozialen Missstinde die Vorbedingungen
darstellen, damit so genannte ,,(Neo-)Populis-
ten® in Lateinamerika mittels entsprechender
Wahlversprechen in die hochsten Regierungs-
amter gewihlt werden konnen. Der Begriff
steht in Anfihrungszeichen, weil seine Bedeu-
tung je nach Sprecher variiert. In der Wissen-
schaft herrscht eine breite Diskussion dartiber,
unter welchen Bedingungen ein politisches
Konzept als ,,(Neo-)Populismus® bezeichnet
werden kann. Das Problem ist hierbei — wie
ubrigens auch bei der wissenschaftlichen Eror-
terung des Begriffs , Terrorismus“ und seiner
semantischen Ableitungen —, dass es keine all-
gemein verbindliche Definition gibt. Er-
schwerend kommt hinzu, dass Politiker und
Journalisten den Begriff des ,,Populisten glei-
chermafien wie den des ,, Terroristen® undiffe-
renziert verwenden. Daher haben beide Worte
ihren beschreibenden Wert verloren: Sie die-
nen auflerhalb der Wissenschaft nur noch als
rhetorische Worthiilsen, die man dem Gegner
tiberstiilpt. Uberspitzt und bar jeglichen wis-
senschaftlichen Anspruchs, lieffe sich der ,,Po-
pulist® als jemand beschreiben, der die arme,
ausgegrenzte und ungebildete Mehrheit mit
Versprechungen auf eine bessere Zukunft ver-
fihrt, damit sie ithn ins hochste Staatsamt
wihlt, in dem er dann rasch sein Wort bricht
und eine ganz andere Politik macht, die letzt-
endlich an den Missstanden im Land nichts an-
dert oder sie sogar noch verschlimmert. An-
hand der folgenden Fakten mogen die Leser
selber entscheiden, ob der Vorwurf, ein ,Po-
pulist® zu sein, auf Chdvez nach sieben Jahren
im Amt noch zutrifft.

Am 6. Dezember 1998 trat aus der Sicht
Washingtons in Venezuela der ,,Grofte An-
zunehmende Unfall“ ein: Der ehemalige Fall-
schirmjigeroffizier und gescheiterte Putschist
Hugo Chivez gewann mit einem linken
und systemkritischen Diskurs die Prisident-
schaftswahlen. Der 24 Millionen Einwohner

zihlende Karibikstaat gehort zu den strate-
gisch wichtigsten Olversorgern der USA. Das
schwarze Gold aus Venezuela macht zwi-
schen 11 und 15 Prozent des tiglichen US-
Olverbrauchs aus. Sein Transport vom fiinft-
grofiten Erdolproduzenten des Globus zu
dessen allergrofitem Verbraucher dauert ma-
ximal drei bis vier Tage. Kime die Olversor-
gung zum Erliegen, stinde die US-Industrie
nach zwei bis dret Wochen ernsthaften Pro-
duktionsproblemen gegeniiber, die wiederum
die US-Wirtschaft in Mitleidenschaft zogen.
Daher haben US-Strategen Venezuela bereits
vor Chévez’ Sieg aus Grinden der nationalen
Sicherheit zu ihrem Interessengebiet erho-
ben. Zu den Angstszenarien gehort damals
wie heute die Vorstellung, der Venezolaner
konnte den USA den Olhahn zudrehen. Trite
dieser Fall jemals ein, kime dies einer Kriegs-
erklirung gleich. Bisher hat der venezolani-
sche Prisident lediglich damit gedroht, fir
den Fall, dass ein Attentat auf ihn veriibt
wiirde oder dass ein Angriff der USA auf den
Iran erfolge. Viel gefihrlicher waren Chévez’
damalige Wahlversprechen: Sie stellten eine
Alternative zur US-Politik in der Region dar.
Thre tatsichliche Umsetzung wiirde die Hege-
monie der USA in ihrem lateinamerikanischen
»Hinterhof nachhaltig schwichen.

Bereits die Ankiindigung, das Olland werde
seine eigene Landwirtschaft wiederaufbauen,
um sich vom teuren Import seiner Grundnah-
rungsmittel aus den USA zu befreien, lief} in
Washington die Alarmglocken schrillen. In der
Summe wiirde die Politik des Prisidenten
dazu beitragen, die von neokonservativen
Kreisen in den USA forcierte Idee, die bei-
den amerikanischen Kontinente zu einer riesi-
gen Freihandelszone zusammenzufassen, zu
durchkreuzen. Diese Free Trade Area of the
Americas (FTAA; span. ALCA) sollte von
Alaska bis Feuerland reichen. Ziel dieses Ab-
kommens war, die wirtschaftliche Vormacht-
stellung der USA in der so genannten ,, Westli-
chen Hemisphire“ gegen die stirker werdende
Konkurrenz aus China und der EU lingerfris-
tig zu schiitzen. Beim Amerika-Gipfel 2001
in Ottawa war Venezuela neben Brasilien —
und dem nach wie vor ausgeschlossenen Kuba
— das einzige Land der Region, das 6ffentlich
Bedenken gegen die FTAA anmeldete. Hinzu
kam, dass Chavez bekannt gab, er werde den
grofiten Teil der vom staatlichen Ol- und Gas-
konzern PDVSA und dessen US-Ableger

Citgo erwirtschafteten Gewinne nicht mehr in
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den USA belassen, so wie es die Vorgangerre-
gierungen getan hatten, sondern sie nach Vene-
zuela zuriickholen. Mit den Einnahmen wollte
er die angekiindigten Sozialprogramme finan-
zieren. Das dafiir notige Personal und Wissen
holte sich Chéavez aus dem sozialistischen
Kuba. Zehn Jahre nach dem so genannten
,Ende der Geschichte“ erschien Chivez’ Poli-
tik — seine bolivarianische Revolution — vielen
westlichen Politikern als ein in ,antiamerika-
nischer” Rhetorik verpackter Anachronismus.

Seine Kritiker aus dem Norden hatten aber
tibersehen, dass der in Europa siegreiche Neo-
liberalismus bereits im Frihjahr 1989 seine
erste schwere Niederlage in Venezuela hin-
nehmen musste. Nachdem der sozialdemo-
kratische Prisident Carlos Andrés Pérez ein
von Weltbank und Internationalem Wih-
rungsfonds (IWF) nach neoliberalen Vorgaben
ausgearbeitetes Sparprogramm  umgesetzt
hatte, kam es in Caracas und anderen Stidten
zum Sozialaufstand. Uber Nacht waren die
staatlichen Subventionen fiir Brot und andere
Grundnahrungsmittel weggefallen sowie die
Benzin- und Transportpreise gestiegen. Fur
die mehrheitlich armen Venezolaner hief§ das
Verhungern auf Raten, wihrend die Korrupti-
on immer groflere Kreise zog. Pérez lief} den
Aufstand blutig niederschlagen: Nach offiziel-
len Angaben starben iber 300 Personen, inof-
fiziell wird von 3 000 Toten gesprochen. In
der Folge wurden die Biirgerrechte massiv
eingeschrinkt, was im Norden — USA und EG
— aber niemand so richtig wahrnahm, weil Ve-
nezuela als das ,,demokratische Musterliandle“
in der Region galt. Dass gerade die Partidocra-
cia, die Parteiendemokratie von Sozialdemo-
kraten und Christsozialen mit Postenschacher
und Bestechung, ein wesentlicher Teil der ve-
nezolanischen Misere war, verdringten die
Eliten in der Alten Welt. In Venezuela veran-
lasste der ,,Caracazo® politisch denkende Of-
fiziere wie Hugo Chavez, 1992 gegen Pérez zu
putschen. Das Vorhaben scheiterte, aber Cha-
vez wurde trotzdem zum Volkshelden, weil er
nicht ins Ausland fliichtete, sondern vor den
Fernsehkameras die Verantwortung fiir die
fehlgeschlagene Aktion tbernahm und ins
Gefingnis ging. 1993 beendete ein Impeach-
ment-Verfahren die Prisidentschaft von Car-
los Andrés Pérez vorzeitig. Der Korruption
angeklagt, flichtete der Sozialdemokrat in die
USA. Dort gehort er heute zu den radikalsten
Chidvez-Gegnern: 2004 sagte er im CNN-In-
terview, der venezolanische Prisident konne
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nur gewaltsam aus dem Amt entfernt werden.
Nach seiner Freilassung 1994 begann Chdvez
mit seiner politischen Arbeit, die thm 1998
den Wahlsieg bescherte. Aber es sind nicht in
erster Linie Verbalattacken wie die von Pérez
oder die Verquickung der ehemals etablierten
Parteien in die Missstinde des Landes, die
Chivez’ heutige starke Position ausmachen.
In erster Linie beruht sie auf seiner bisherigen
Innenpolitik, die ihre Absicherung tber die
Auflen- und Wirtschaftspolitik erfahren hat.

Kurz nach seinem Amtsantritt zeigte Cha-
vez, dass seine Bewegung V. Republik (Movi-
miento Quinta Republica, MVR) diesen
Namen zu Recht trug, weil sie das Land mit-
tels einer neuen Verfassung in die Bolivariani-
sche Republik von Venezuela verwandeln
wurde. Das Adjektiv bezieht sich zwar auf
Simén Bolivar, den Befreier Siidamerikas
vom spanischen Joch, meint aber keineswegs
eine riickwirtsgewandte Kopie seiner Idee,
sondern die zeitgemifle Umsetzung seiner
innen- wie auflenpolitischen Vorstellungen.
Neben dieser ideellen Siule des von Chévez
gepragten Bolivarianismo stehen die sozialen
Vorhaben von Bolivars Zeitgenossen, des
Pidagogen Simén Rodriguez und des Bau-
erngenerals Ezequiel Zamora. Letzterer for-
derte freie Wahlen und die Landreform, der
erstere die klassen- und rassentibergreifende
Volksbildung. Im Laufe der letzten Jahre hat
Chivez dem Bolivarianismo auch sozialisti-
sche Elemente beigegeben. Der von ihm pro-
pagierte ,,Sozialismus des 21. Jahrhunderts®
bedeutet die Entwicklung einer eigenen
Theorie ,Made in Latin America“, die den
historischen und politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Bedingungen in Venezuela ent-
spricht, die es zu dndern gilt.

Die neue Verfassung von 1999 war der
Grundstein hierfir. Die partizipative Demokra-
tie, die unter anderem die Abwahl des Prisiden-
ten und aller weiteren gewahlten Volksvertreter
per Referendum vorsieht, ist ihr wichtigstes in-
nenpolitisches Merkmal. Die bolivarianische
Magna Carta hilt auflerdem fest, dass weder die
Schlisselindustrien des Landes noch das Ge-
sundheits- und das Schulsystem privatisiert
werden diirfen. Der von der Antiglobalisie-
rungsbewegung gebrauchte Slogan, dass etwas
nicht zum Verkauf steht, also ,,not for sale“ ist,
wurde in Venezuela Verfassungswirklichkeit
und steht somit im krassen Widerspruch zur
neoliberalen Wirtschaftspolitik.



Chivez’ Vorgehen fiithrte seinen Gegnern
vor Augen, dass er es mit seiner Politik tatsich-
lich ernst meinte. Dass Washington spitestens
2001 jenes Instrumentarium seiner Auflenpoli-
tik aktivierte, das unter anderem 1973 zum
Putsch gegen den chilenischen Prisidenten Sal-
vador Allende gefiihrt hatte oder in den 1980er
Jahren zum ,schmutzigen Krieg“ gegen die
Sandinisten, entsprach dem tblichen modus
operandi der einzigen Weltmacht in der Re-
gion. Am 11. April 2002 putschte eine Gruppe
von Militdrs und Unternehmern gegen Chévez.
Die CIA wusste von dem Vorhaben und lief§ es
geschehen; Washington und Madrid sicherten
den blutigen Staatsstreich auflenpolitisch ab,
indem sie ihn nicht verurteilten, sondern Kon-
takt zum Interimsprasidenten Pedro Carmona
Estanga aufnahmen. Letzterer entpuppte sich
als falscher Demokrat, als er sich selbst zum
Prasidenten ernannte und alle Verfassungsor-
gane aufheben lief}. Da Chavez zwar festge-
nommen, aber nicht zurtickgetreten war, hiel-
ten wichtige Teile des Militars dem Prasidenten
und Oberbefehlshaber die Treue. Gemeinsam
mit der Bevolkerung, die landesweit massiv
protestierte, gelang die Wiederherstellung der
verfassungsgemiflen Ordnung und die Befrei-
ung des Prisidenten.

Seine Gegner lieflen nicht locker und ver-
suchten, thn 2002/2003 mittels einer Sabota-
geaktion in der Olindustrie, die sie euphemis-
tisch ,,Olstreik® nannten, aus dem Amt zu
treiben. Chavez blieb standhaft, weil die
Basis ithm trotz der milliardenschweren Ein-
nahmeverluste und der damit verbundenen
Probleme die Treue hielt. Als auch dieser
Plan scheiterte, versuchte die anti-chavisti-
sche Opposition, ihn mittels des Abwahlrefe-
rendums 2004 aus Amt und Wiirden zu trei-
ben — vergeblich. 2005 blieb ihr nichts an-
deres ubrig, als den neuerlichen Sieg des
Prisidenten und seiner Koalition bei den Par-
lamentswahlen dadurch zu diskreditieren,
dass sie die einst etablierten und mittlerweile
zur Bedeutungslosigkeit verdammten Partei-
en anwies, dem Urnengang wegen unterstell-
ter, aber nicht bewiesener Benachteiligung
fernzubleiben.

Vielfach heifit es, Chivez verdanke seine
Popularitit der wochentlichen Fernsehsen-
dung ,Alé Presidente“. Seine Rhetorik und
die fir westliche Verhiltnisse sehr langen
Reden sorgen in der nordlichen Hemisphire
fir Unverstindnis und bissige Kommentare.
Davon abgesehen, dass auch US-Prisident

Bush sich einmal wochentlich per Radio an
seine Mitbiirger wendet, wird vielfach iiberse-
hen, dass das Fernsehen fur Chavez die einzige
Moglichkeit ist, mit seiner Basis zu kommuni-
zieren. Bisher haben die dominierenden priva-
ten Medien vermieden, tiber die Regierungs-
politik in einer sachlich angemessenen Form
zu berichten. Die in Europa beliebten Flug-
blitter verfehlen in Venezuela ihre Wirkung,
weil Chdvez” Wihlerschaft bis vor kurzem
mehrheitlich aus Analphabeten bestand. Seine
Wihler messen die Wahrhaftigkeit der Politik
an den erfolgten Taten. Diese haben sich in
den letzten Jahren in Form von Sozialpro-
grammen, den so genannten ,,Misiones“, ma-
terialisiert. Mittlerweile gibt es iiber 16 dieser
landesweiten Projekte, die ihresgleichen in
Lateinamerika suchen. Zu den wichtigsten ge-
hort die ,Misién Barrio Adentro“ (Rein ins
Armenviertel). Sie begann mit der Entsendung
von Arzten und Pflegepersonal in die Armen-
viertel. Zum ersten Mal erhielten viele Kranke
dort eine kostenlose medizinische Grundver-
sorgung. Mittlerweile diirften fast alle Barrios
eine feste Krankenstation besitzen.

Im nichsten Schritt entstehen dort Volks-
krankenhiuser, die fiir Operationen und
Reha-Mafinahmen eingerichtet sind. Die Ver-
sorgung der gesamten Bevolkerung mit sub-
ventionierten Grundnahrungsmitteln und
Arzneien erfolgt iber die Liden der Misién
Mercal. Diese werden — wie andere Einrich-
tungen auch — wie Kooperativen betrieben. In
der Misién Robinsén I lernten Menschen das
Lesen und Schreiben mittels der kubanischen
Methode ,,Yo si puedo“ (Ich kann’s doch).
2005 erklirte die UNO Venezuela frei vom
Analphabetismus. Weiterfihrende Sozialpro-
gramme ermoglichen das kostenlose Studium
an der Bolivarianischen Universitit. Parallel
dazu versucht die Misién Vuelven Caras (Ge-
sichter kehren zurtick), Arbeitslose und Men-
schen ohne Ausbildung wieder in den Ar-
beitsprozess zu integrieren. Wer die Moglich-
keit hat, sich mit Leuten in einem Barrio tiber
die Misiones zu unterhalten, wird einerseits
Lob fiir Chivez sowie fiir die kubanischen
Arzte und Lehrer héren, andererseits aber
auch harsche Kritik an der langsam arbeiten-
den Biirokratie. Die Sympathie fiir den Prasi-
denten hingt von diesen Programmen ab.
Der Opposition ist es bisher nicht gelungen,
eine Alternative zu entwickeln; zum einen,
weil diese mit dem von ihr favorisierten Neo-
liberalismus inkompatibel ist, zum anderen,
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weil ihr immer noch der Ruch der korrupten
IV. Republik anhingt. In der Summe sind die
Misiones zu tiefgreifend, als dass man sie als
puren , Klientelismus® darstellen konnte.

Vielmehr hat es die bolivarianische Revolu-
tion geschafft, die Rate der Armut zu senken:
der Anteil der Armen an der Bevolkerung re-
duzierte sich von 42 Prozent (2005) auf 33
Prozent (2006). Die Auswirkungen der So-
zialprogramme blieben bei diesen Berechnun-
gen unbertlicksichtigt. Zur Verbesserung der
sozialen Lage trug zum einen der Mindest-
lohn bei, der bei sinkender Inflation von 212
US-Dollar (2000) auf 238 US-Dollar (2006)
stieg. Im selben Zeitraum fiel die Arbeitslo-
senquote von 17 auf 9,7 Prozent. Das Geld
fir die Sozialprogramme stammt hauptsich-
lich aus dem Erdolgeschift. Aber die Existenz
der Misiones hat weniger mit dem hohen Ol-
preis zu tun als mit der grundsitzlichen Be-
reitschaft, diese Einnahmen iiberhaupt im so-
zialen Bereich einzusetzen. 2004 finanzierte
die staatliche Erdolgesellschaft PDVSA mit
2,31 Milliarden US-Dollar die Sozialpro-
gramme und investierte weitere zwei Milliar-
den US-Dollar in den staatlichen Fonds fir
die soziale und wirtschaftliche Entwicklung
des Landes. Auflerdem flossen zwolf Milliar-
den US-Dollar an Abgaben und Steuern in
die Staatskasse. Der Geldsegen ist dem gestie-
genen Ol- und Gaspreis zu verdanken. Der
durchschnittliche Preis pro Barrel Ol auf dem
Weltmarkt kletterte von 20 US-Dollar (2000)
auf 55 US-Dollar (2006).

Die lateinamerikanische Zeitgeschichte
lehrt, dass die US-Politik bisher immer Mittel
und Wege gefunden hat, um ihre Interessen in
der Region zu wahren. Die Ausnahme von
dieser Regel stellt das sozialistische Kuba dar.
Chivez, der sich eingehend mit der Vergan-
genheit und Gegenwart des Kontinents be-
fasst hat, wusste, was ithm blihte, wenn er
seine Politik gegen den Willen Washingtons
durchsetzen wiirde. Neben der Konsolidie-
rung seiner bolivarianischen Revolution im
Innern bendtigte er zum Schutz ein sicher-
heitspolitisches Konstrukt im Auflern. Diesen
Weg hat er geostrategisch denkend und geo-
politisch handelnd bis heute verfolgt. ,, Anti-
amerikanisch“ und ,provokativ® nannte die
Presse des Nordens seine Schritte. Die Adjek-
tive verschleiern die Dimension der bolivaria-
nischen Auflenpolitik. In deren Mittelpunkt
steht die strategische Achse Caracas-Havana.

APuZ 51-52/2006

Fiir die Gesundheitsversorgung in den Barri-
os und fir die Alphabetisierungskampagne
bendtigte Chivez geeignete Fachkrifte, die er
nur aus Kuba bekommen konnte. Fiir die In-
selrepublik war das die Moglichkeit, mit
praktischer Arbeit die iiber zehnjahrige Isola-
tion zu uberwinden und zu zeigen, wozu ihr
Sozialismus fihig ist. Venezuela bezahlt diese
Hilfe mit Erdol. Auflerdem konnte Kuba
jenes sicherheitstechnische Wissen liefern, das
in den letzten 50 Jahren alle US-Operationen
gegen seine Revolution scheitern lieff. Hugo
Chévez und Fidel Castro hoben dartiber hin-
aus die ,Alternativa Bolivariana para las
Américas“ (ALBA) aus der Taufe. ALBA
stellt nicht nur lautmalerisch, sondern auch
geopolitisch eine Alternative zur US-domi-
nierten Freihandelszone ALCA (FTAA) dar.
Nicht mehr der Kauf von Waren und Dienst-
leistungen steht im Mittelpunkt, sondern der
bereits praktizierte Tausch. 2006 trat der boli-
vianische Prisident Evo Morales der ALBA
bei und verlingerte damit die strategische

Achse.

Seit 2004 intensiviert Chavez auch die
Kontakte zu Brasilien, Paraguay, Uruguay
und Argentinien. Neben der Verbesserung
der bilateralen Kontakte stand die Aufnahme
Venezuelas in den Mercosur im Vordergrund.
Dieser Beitritt stirkte den Wirtschaftsver-
bund und fiihrte mit dazu, dass die US-Frei-
handelszone ALCA beim Amerika-Gipfel im
argentinischen Mar de Plata 2005 vorldufig
scheiterte. Aber auch die EU ist mit ihren
Freihandelsplanen nicht weitergekommen.

Mit der Griindung der Comunidad Sur-
americana de Naciones (CSN), der Stidameri-
kanischen Nationengemeinschaft, 2004 exis-
tiert zumindest auf dem Papier eine Instituti-
on, die zu einem spiteren Zeitpunkt eine
ernsthafte Alternative zur Organisation Ame-
rikanischer Staaten (OAS) mit Sitz in Wa-
shington werden konnte.

Faktisch ist es der bolivarianischen Auflen-
politik gelungen, den Kontinent in einen
pro-US-amerikanischen ,,Westblock“ und in
einen bolivarianischen ,Ostblock® zu spal-
ten. Zu letzterem gehoren Argentinien, Uru-
guay, Brasilien, Kuba — und seit 2006 auch
Bolivien. Morales’ Beitritt zur ALBA bedeu-
tete einen Verlust fiir den , Westblock®, der
noch aus Panama, Kolumbien, Ecuador, Peru,

Chile und Paraguay besteht.



Wie weit der Einfluss Washingtons gesun-
ken ist, zeigen die Kampfabstimmungen in
der UNO um den Platz des nichtstindigen
Mitglieds im UN-Sicherheitsrat, der einem
Land aus Lateinamerika und der Karibik zu-
steht. Seit Wochen gelingt es der US-Politik
nicht, ithren Wunschkandidaten Guatemala
gegen Venezuela durchzusetzen. Diese Pattsi-
tuation ist eine Folge von Chévez’ Reisedi-
plomatie, die er mit einer entsprechenden Au-
Benwirtschaftspolitik untermauert hat. Seit
Ende 2004 hat Venezuela seine Verbindungen
vor allem zu den UN-Vetomichten China
und Russland, aber auch zum Iran und zu
Weilrussland, Spanien und Frankreich, Afri-
ka und in den arabischen Raum intensiviert.
Ob das auflenpolitische Sicherungssystem die
bolivariansiche Revolution wirklich schiitzen
kann, wird sich erst bei einer internationalen
Krise zeigen.

Die nichsten bedeutenden innenpoliti-
schen Verinderungen in Venezuela werden
nach der Prisidentenwahl 2007 anstehen:
Chavez mochte die Verfassung dndern lassen,
damit die Wiederwahl des Staatsprisidenten
nicht nur einmal, sondern mehrmals moglich
ist. Dartiber sollen die Biirger per Referen-
dum abstimmen. Zeitgleich steht die Bildung
einer , Einheitspartei der Revolution® an, die
neben dem MVR auch deren Koalitionspart-
ner einschlieffen soll, nicht aber die Oppositi-
onsparteien. Die innere Konsolidierung ist
unumginglich, wenn der 1999 begonnene ge-
sellschaftliche und wirtschaftliche Umwil-
zungsprozess auch die Privilegien der nach
wie vor einflussreichen Oligarchie tangieren
soll. Die Achillesferse der bolivarianischen
Bewegung sind, wie Chévez selber zugab, die
oppositionsfreundliche Biirokratie und die
Korruption, die parteiiibergreifend wirkt. Da
Bestechung seit jeher ein Bestandteil des poli-
tischen und gesellschaftlichen Lebens in Ve-
nezuela ist, wird es sehr schwierig sein, sie
weitgehend einzudimmen. Auflerdem bedarf
es auf allen Ebenen einer hoheren Effizienz
und Disziplin, damit die Regierungspolitik
umgesetzt werden kann. Das alles geschieht
nicht im luftleeren Raum. Auch die Landre-
form verlduft schleppend und stoflt auf den
bewaffneten Widerstand der Grofigrundbe-
sitzer, der bisher 160 Tote gefordert hat. Hin-
zu kommt ein weiteres Gewaltproblem, das
neben der sozialen Komponente seine Ursache
im innerkolumbianischen Konflikt hat, der
nicht nur Flichtlinge nach Venezuela treibt,

sondern auch ehemalige Paramilitirs, die mit
Drogen dealen und sich aus Entfiihrungen fi-
nanzieren. Sie stellen ein Bedrohungspotenzial
dar, das bereit ist, dem radikalen Teil der Anti-
Chévez-Opposition zu dienen.

In Bolivien steht Morales jetzt vor der Be-
wiahrungsprobe, die Chdvez von 2002 bis
2004 tiberstand. Die Ausgangslage fiir den in-
digenen Staatsprasidenten ist wesentlich
schwieriger als fiir den ehemaligen Offizier:
Morales verfiigt noch nicht tiber eine neue
Verfassung, die den Wandel von Staat, Gesell-
schaft und Wirtschaft hin zu einem gerechte-
ren Gemeinwesen gutheifit. Mit der Verstaat-
lichung des Ol- und Gassektors hat er mich-
tige Gegner gegen sich aufgebracht. Diese
zihlen nach wie vor auf die Unterstiitzung
von Militir, Staat und Kirche. Auflerdem ver-
figen sie uber tragfihige Kontakte sowohl
nach Washington wie auch nach Brissel. Die
reichen Provinzen des Osten denken laut
uber die Autonomie und gar Losung aus dem
Staatsverband nach. Die Konfrontation ist
keine Frage des Ob, sondern des Wann und
Wie. Bolivien konnte in absehbarer Zeit die
Kampfstitte werden, in der Neoliberalismus
und Bolivarianismus aufeinander treffen.

Ende Oktober 2006 fand in der Hauptstadt
Sucre das ,Erste Treffen der Volker und pro-
gressiven Staaten zur Befreiung Lateinameri-
kas“ statt, zu dem Morales eingeladen hatte.
Die dreitigige Zusammenkunft endete mit der
Bildung des Regionalen Blocks der Volks-
macht, der auf kontinentaler Ebene eben jene
sozialen und indigenen Bewegungen reprisen-
tiert, denen Morales, Chivez und andere linke
Politiker ihre Regierungsmacht verdanken.
Ob sich dieser Regionale Block als ein weite-
rer politischer Akteur etablieren kann, wird
sich beim Gipfel der amerikanischen Prisi-
denten im bolivianischen Cochabamba im De-
zember zeigen. Boliviens Vizeprisident Alva-
ro Garcfa Linera nahm die Forderung des Re-
gionalen Blocks entgegen, der per Fernsehen
mit den Staatschefs {iber vier wesentliche
Punkte diskutieren will: Aussetzung der Be-
zahlung des Auslandsschulden, Abzug der
US-Basen, Wiederbelebung der nationalen
Landwirtschaft und Industrie, Bildung von
Volksarmeen. Aus Garcias Abschlussrede
ging eindeutig hervor, dass die anti- oder post-
neoliberale Politik in Lateinamerika auf der
Idee vom ,,Sozialismus des 21. Jahrhunderts®
basiert, wie sie der deutsche Professor Heinz
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Dieterich mitentwickelt hat. Mit Spannung
darf erwartet werden, wie Washington und
seine lateinamerikanischen Verbiindeten auf
dieses weitere Vorhaben lateinamerikanischer
Emanzipationspolitik reagieren werden.

Kuba kann bei dieser Entwicklung nur
mit Rat und Tat helfend zur Seite stchen.
Die temporire Machtiibergabe von Fidel
Castro an seinen Bruder Raul hat gezeigt, dass
das politische System nicht ins Wanken gera-
ten ist, sondern einen Generationenwechsel
durchfiihrt. Die von den USA und Europa ge-
wiunschten politischen Verinderungen werden
so nicht stattfinden, da sie keine Alternative
darstellen: Allein mehrere Tausend kubani-
sche Arzte und Lehrer haben die krude soziale
Wirklichkeit in Venezuela, Bolivien und Mit-
telamerika hautnah erlebt und wissen, was die
Umsetzung eines neoliberalen Wirtschaftsmo-
dells auf der Insel mit sich brichte. Dem allge-
meinen Trend in Lateinamerika entspricht
aber, dass breite Bevolkerungsmassen bereit
sind, die Losungen fiir ihre Probleme selbst zu

Giinther Maihold

Alte Konflikte

und neue
politische Kritte
im Andenraum

on seiner Einordnung als ,,neuer Krisen-
bogen Lateinamerikas“l! hat sich der
Andenrauml? nach dem Wahlen des Jahres
2005/2006 zu einer Region entwickelt, von
der fir einige Beo-
bachter weiterhin in
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schaft und Politik, Ludwigkirch-

ken politischer und
sozialer  Instabilitit
ausgehen,  wahrend

entwickeln, anstatt sie zu importieren. Ob das
tiberall gelingen wird, ist noch unklar, aber es
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zeigt, dass in Lateinamerika — und besonders
in den ALBA-Staaten Venezuela und Bolivien
— der Wille vorhanden ist, sich zu emanzipie-
ren. Zur sozialen, kulturellen und politischen
Eigenheit der Region mag es gehoren, dass es
hierfiir populirer Fihrungspersonlichkeiten
bedarf, die in vielfacher Hinsicht in der Lage
sind, mit dem immer noch machtigen US-Pra-
sidenten gleichzuziehen.

Fir Washington stellt sich angesichts seiner
auflenpolitischen Schwiche die Frage, ob es
weiterhin im Alleingang versuchen will, den
Bolivarianismus auf dem Kontinent aufzuhal-
ten, oder ob es dafiir auf den Zusammen-
schluss mit der Europiischen Union setzt,
deren Global Player in Lateinamerika eben-
falls viel zu verlieren haben. Die Alternative
wire, mit den Emanzipationsbestrebungen
und der Popularitit bestimmter Politiker
konstruktiv umzugehen.
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auf eine neuartige
Form der politischen
Entwicklung auf der Basis einer grundlegen-
den Neuformierung des gesellschaftlichen
Zusammenlebens reflektieren.® Nicht zuletzt
steht dabei erneut die weiterhin offene Frage
im Vordergrund, wie die Nationenbildung in
einer Region befordert werden kann, die sich
bislang auf die Frage der Anerkennung einer
gelebten Staatsbiirgerschaft (ciudadania) brei-
ter, teilweise mehrheitlicher Kreise der Bevol-
kerung nur in begrenztem Umfang eingelas-
sen hatte. Die Linder der Region stehen damit
vor der Aufgabe, ,sich neu zu erfinden” und
beschreiten einen Weg der Neubestimmung
ithrer innerstaatlichen Ordnung, wirtschaftli-

I' Vgl. Sabine Kurtenbach/Mechthild Minkner-Biin-
jer/Andreas Steinhauf (Hrsg.), Die Andenregion.
Neuer Krisenbogen in Lateinamerika, Frankfurt/M.
2004.

I2 Im Vordergrund dieser Erliuterungen stehen die
Linder Bolivien, Ecuador und Peru, die ein recht ein-
heitliches Muster wirtschaftlicher, politischer und so-
zialer Entwicklung aufweisen.

I’ So wurde der Amtsantritt des neuen Prasidenten
Boliviens, Evo Morales, mit der Wahl von Nelson
Mandela in Stdafrika verglichen; http://www.gfbv.it/
2c-stampa/2006/060119de.html.



chen Ausrichtung und politischen Organisati-
on, der viele ungeklirte Fragen berithrt: das
Verhiltnis zwischen Zentrum und Regionen,
die Beziehungen zwischen ethnisch heteroge-
nen Bevolkerungsgruppen, die Frage nach der
nationalen und kulturellen Identitit, die ord-
nungspolitische Ausrichtung zwischen Staat
und Markt (insbesondere bezogen auf ihren
Rohstoffreichtum und das Sozialstaatsmodell)
sowie das Modell demokratischer Herrschaft
in der Zukunft.

Die Wahlen in Bolivien,
Peru und Ecuador

Den Auftakt des Wahlmarathons des Jahres
2006 in Lateinamerika bildeten die Prasident-
schafts- und Parlamentswahlen in Bolivien
vom 18. Dezember 2005, denen am 2. Juli
2006 die Wahl der Mitglieder der Verfas-
sungsgebenden Versammlung folgte. Dabei
gelang es der fritheren Oppositionspartei Mo-
vimiento als Socialismo (MAS) in beiden Ur-
nengingen, sich als Mehrheitspartei durchzu-
setzen und damit einen grundlegenden Wan-
del im Parteiensystem des Landes einzuleiten.
So besitzt der MAS, der cher als ,,Konfodera-
tion von Allianzen aus Gewerkschaften, Biir-
gerschaftsgruppen und regionalen Initiati-
ven“I* denn als politische Partei beschrieben
werden kann, mit 137 von 255 Delegierten
eine hinreichende Mehrheit, auch wenn das
angestrebte Wahlziel einer Zweidrittelmehr-
heit nicht erreicht werden konnte. Mit seinem
uberraschend deutlichen Wahlsieg im De-
zember 2005 hat der neue bolivianische Prasi-
dent Evo Morales ein neues Kapitel in der po-
litischen und der Parteiengeschichte seines
Landes aufgeschlagen.l> Mit 54 Prozent der
Stimmen in deutlichem Abstand zum zweit-
plazierten Kandidaten Jorge Quiroga mit 29
Prozent des Wihlervotums hat er den deut-
lichsten Sieg in seinem Lande seit 50 Jahren
errungen. Im Parlament gelang ihm eine ab-
solute Mehrheit, die er im Senat nur knapp
verfehlte. Morales gewann zudem mit Aus-
nahme von Santa Cruz in allen groflen Stad-
ten; auf dem Lande erreichte er mit im Schnitt

I+ Vgl. Peter DeShazo, Bolivia at the Crossroads, in:
Foreign Service Journal, April 2006, S. 58.

I5 Vgl. die Wahlanalyse von Stefan Jost, Die Wahlen
vom 18. Dezember 2005 in Bolivien: Auftakt zur de-
mokratischen Revolution?, in: Franziska Bopp/Gregor
Ismar (Hrsg.), Bolivien. Neue Wege und alte Gegen-
sitze, Berlin 2006, S. 211-245.

65 Prozent der Stimmen ohnedies die Mehr-
heit der Biirger. Mit seiner Partei MAS
konnte er gleichzeitig das Ende der traditio-
nellen politischen Krifte des Landes besie-
geln,I® die in den letzten 20 Jahren die politi-
schen Geschicke Boliviens bestimmt hatten.
Dies gilt sowohl fiir die Traditionsparteien,
die die Ruckkehr zur Demokratie gestaltet
hatten, wie auch fiir neue regionalistische und
populistische Krifte, die schnell das Ende
ithres politischen Zyklus erreichten. Damit
steht Morales fiir einen politischen Neuan-
fang des Landes, der ihm viele Gestaltungs-
moglichkeiten eroffnet, aber gleichzeitig mit
hohen Erwartungen der Bevolkerung an seine
,heue“ Politik verbunden ist.

Die in der Stichwahl entschiedenen Prisi-
dentschaftswahlen in Peru brachten einen
Politiker an die Macht, der bereits von 1985
bis 1990 das hochste Amt des Staates mit
einer katastrophalen Bilanz bekleidet hatte:
Aldn Garcia von der apristischen Partei (Par-
tido Aprista Peruano) gelang der Sieg mit
52,7 Prozent gegentber dem nationalistisch
und populistisch agierenden Kandidaten der
Unién por el Perd (UPP) Ollanta Humala,
der sich im Wahlkampf erfolgreich als Au-
Benseiter gegeniiber dem politischen Estab-
lishment sowie als enger Verbiindeter des ve-
nezolanischen Staatsprisidenten Hugo Ché-
vez prasentierte. Seine Forderungen nach
Einsetzung einer verfassungsgebenden Ver-
sammlung und der nationalen Kontrolle der
Rohstoffe kommen dem bolivianischen Vor-
bild sehr nahe. Besondere Bedeutung ge-
winnt das Wahlergebnis durch die regionale
Stimmverteilung: Garcia gewann die Wahl
insbesondere in den Departements der Kis-
tenregion, wahrend sein Gegenkandidat im
andinen Siden und Zentrum sowie im ama-
zonischen Tiefland erfolgreich war. Insoweit
spiegelt sich darin eine nicht nur geographi-
sche, sondern auch ethnische Spaltung des
Landes wider, die in der peruanischen Ge-
schichte Tradition hat. Allerdings gelang es
dem neuen Prisidenten nicht, im Parlament
eine Mehrheit zu erringen; seine Partei ver-
figt nur iber 36 der 120 Mandate, so dass er
auf die Bildung von Koalitionen mit seinen
ehemaligen Gegnern angewiesen ist. Ob dies
angesichts der Polarisierung politischer und

I° Vgl. dazu Giinther Maihold, Konfliktdynamiken
und Handlungsoptionen in der Regierbarkeitskrise, in:
F. Bopp/G. Ismar, ebd., S. 79-110.
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sozialer Art dauerhaft grofle Chancen birgt,
muss angesichts der negativen Erfahrungen
in der Vergangenheit — nicht zuletzt unter
seinem Amtsvorginger Alejandro Toledo -
bezweifelt werden. Auflosungstendenzen in
der UPP-Fraktion von Ollanta Humala im
Parlament haben aber deutlich gemacht, dass
diese sehr heterogene Allianz nicht als ein-
heitlicher Block der Opposition handelt und
damit fir die Regierung Garcia die Chancen
im Parlament steigen konnten.

In Ecnador sind die Wahlen mit der Stich-
wahl fir das Prisidentenamt am 26. Novem-
ber 2006 abgeschlossen worden, aus der der
populistische Kandidat Rafael Correa als Sie-
ger hervorgegangen ist. Seinem Gegenkandi-
daten Alvaro Noboa, einem der reichsten
Mainner des Landes, gelang auch im dritten
Anlauf nicht der Sprung in das Prisidenten-
amt. Auch wenn die Formel eines Kampfes
zwischen ,Markt“ und ,,Marx“ sehr plakativ
erscheint,l” so kommt sie bei allen nationalen
Spezifika dem peruanischen Fall sehr nahe.
So weist Ecuador einen extrem hohen Wech-
sel im Prisidentenamt auf; drei gewahlte Pra-
sidenten konnten ihre Amtszeit nicht been-
den. Die innere politische Krise mit einem
fragmentierten Parteiensystem hat dem Land
eine dauerhafte Regierungskrise beschert, die
durch den jetzigen Wahlgang kaum beendet
sein durfte. Die Stirke der sozialen Bewegun-
gen, etwa in Gestalt der Indigenen-Partei
Pachakutik, und die breite Ablehnung des
politischen Establishments durch die Be-
volkerung belasten die Zukunftschancen. Die
ecuadorianische Demokratie bewegt sich
noch immer unter der Kuratel der Streit-
krifte, die sich die Rolle eines nationalen
Streitschlichters reserviert haben. Der siegrei-
che Kandidat Rafael Correa versteht sich als
Reprisentant der sozialen Bewegungen und
Biirgergruppen, die durch so genannte Volks-
putsche (golpes populares) in unterschiedli-
cher Zusammensetzung bereits zweimal er-
folgreich die Ablosung eines gewihlten
Prasidenten in Szene setzen konnten. Die Re-
gierungsbildung steht angesichts eines partei-
politisch zersplitterten Parlaments vor groflen
Schwierigkeiten; die beinahe automatisch ein-
tretenden Dauerblockaden zwischen Legisla-

I” Vgl. Stephen Johnson, Correa vs. Noboa: Ecuador’s
Choice between ,Marx“ and Markets, in: The Heritage
Foundation (Ed.), WebMemo Nr. 1238 vom 19. 10.
2006.
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tive und Exekutive einerseits und der Regie-
rung und gesellschaftlichen Gruppenl® ande-
rerseits diirften auch fir Prisident Correa an
der Tagesordnung sein.

Betrachtet man die Wahlen sowie die aus
thnen resultierenden Ergebnisse, so lassen
sich folgende Elemente identifizieren:

— Die Linder des Andenraumes befinden
sich auf dem Weg zu neuen Formen demo-
kratischer Regierbarkeit, die eng verbunden
sind mit einem distanzierten Verhiltnis der
Bevolkerung zur reprisentativen Demokratie.
So entstammen in Peru und Ecuador die
neuen Prisidenten nicht mehr traditionellen
Parteien; ihre Mobilisierungsfihigkeit hat
deutlich gemacht, dass die Distanz zu den
etablierten Parteien wichst und Formen par-
tizipativer und direkter Demokratie an Be-
deutung gewinnen. Die neuen Prisidenten —
mit Ausnahme von Evo Morales in Bolivien —
miissen sich eine Mehrheit im Parlament su-
chen und mit der distanzierten Einstellung
breiter Kreise der Bevolkerung zu ihrer
Amtsfuhrung rechnen.

— Die Vorstellung eines neuen Verstindnisses
von Nation wollen mafigebliche politische
Krifte der Region durch eine neue Verfassung
deutlich werden lassen. Dabei treten insbe-
sondere die Interessen der indigenen Grup-
pen in den Vordergrund, die indianische
Werte und Wertordnungen wirksam vertre-
ten. So ist mit den ,Bewegungen indigener
Volker ein politisch nicht mehr zu tberge-
hendes Kraftpotenzial entstanden ... — aber
noch keine gebiindelte Kraft.“I° Thr gesell-
schaftliches Blockadepotenzial bleibt be-
stehen, mit der Ubernahme der politischen
Verantwortung sind sie jedoch jenseits der
rein negativen Handlungskompetenz gefor-
dert, wie dies die eher negativen Erfahrungen
der Pachakutik-Bewegung in Ecuador erken-
nen lassen.I'

I8 Vgl. zu diesen Strukturdefekten Jorg Faust/Imke
Harbers u. a., Staatskrise in Ecuador, in: Brennpunkt
Lateinamerika, Hamburg Nr.9 vom Mai 2005,
S. 110ff.

I° Vgl. Juliana Strobele-Gregor, Fiir ein anderes Boli-
vien — aber fiir welches? Indigene Volker und Staat in
Bolivien, in: E. Bopp/G. Ismar (Anm. 5), S. 311.

1'° Vgl. Jonas Wolff, Demokratisierung als Risiko der
Demokratie? Die Krise der Politik in Bolivien und
Ecuador und die Rolle der indigenen Bewegungen,
HSFK-Report Nr. 6, Frankfurt/M. 2004.



— Die neuen in das politische Spektrum drin-
genden Krifte von Evo Morales in Bolivien
tber Ollanta Humala in Peru bis zu Rafael
Correa in Ecuador wollen ihre Machtaus-
tibung ohne neue intermediire Strukturen
und auf der Basis breiter Allianzen gesell-
schaftlicher Gruppen bewerkstelligen. Sie
sind stark an die Figur einer Fihrungsperson-
lichkeit gebunden und Ausdruck der gegen
die institutionelle Ordnung gerichteten Ten-
denz des Populismus.

— Fiir die Lander des Andenraums hat der
venezolanische Prisident Hugo Chdvez er-
heblich an Bedeutung gewonnen: Seine finan-
zielle Unterstttzung fiir den Wahlkampf der
thm nahestehenden Kandidaten anderer Lin-
der ist nicht mehr umstritten, seine direkte
Beteiligung an der inneren Wahlauseinander-
setzung durfte im peruanischen Fall Ollanta
Humala den Sieg gekostet haben. Seine durch
Petro-Dollars finanzierten Angebote sind fiir
die wirtschaftliche Entwicklung aller drei
Linder von grofler Wirkung. Venezolanische
Experten haben Bolivien bei der Nationalisie-
rung der Gasvorkommen am 1. Mai 2006 und
der daran anschliefenden Verhandlung von
Forder- und Liefervertrigen mit den auslin-
dischen Firmen beraten.

— Obwohl sie nur in Peru nicht an die Macht
gelangten, haben sich in allen drei Lindern
die Krifte der ,neuen Linken“I!! gestirkt po-
sitioniert. Thr Erfolg lisst sich weithin auf das
Scheitern der marktorientierten Reformen
der 1990er Jahre zuriickfiithren: Breite Bevol-
kerungskreise erwarten eine Verbesserung
ithrer Lebenssituation und fordern von der
Demokratie nicht nur die Teilnahme an Wah-
len, sondern auch die Umsetzung sozialer
Gerechtigkeit. Die dabei verwendeten ideolo-
gischen Konzepte zeigen das breite Spektrum
der ,neuen Linken“, bringen diese aber nicht
auf einen gemeinsamen politischen Nenner.

Unter dem Eindruck der politischen Krisen
der vergangenen Jahre hat sich in der Offent-
lichkeit die Einschitzung durchgesetzt, dass
sich unter den Grofiregionen Lateinamerikas
(Mittelamerika, Andenregion, Siidamerika)
gerade der Bereich der Anden als in besonde-

I'" Vgl. als Uberblick fiir den Subkontinent Giinther
Maihold, Pink Tide regiert Lateinamerika: Verindert
eine andere Linke die siidamerikanische Politik?, in:
Vorginge, (2005) 171/172, S. 139-145.

rem Mafle konflikttrichtig kennzeichnen
lisst. Diese Konflikte reichen von den drin-
genden ethnischen, regionalen und soziodko-
nomischen Fragen tiber die hohe Fragmentie-
rung des politischen Systems bis zu der
anhaltenden Prisenz informeller Verfahrens-
weisen jenseits des rechtlichen Rahmens. Al-
lerdings beeintrichtigen Sicherheitsprobleme
die Entwicklung der Region, wobei die Wie-
derherstellung nationaler Souverinitit und
Autonomie neu debattiert wird.

Drogenanbau und Drogenokonomie —
eine Frage nationaler Souverinitit

Seit Jahrzehnten wird die Andenregion von
der Drogenwirtschaft und den verschiedenen
Ansitzen zur Bekimpfung des Drogenanbaus
gepragt. Kolumbien befindet sich seit tiber 40
Jahren in einem Biirgerkrieg, dessen Auswir-
kungen die gesamte Region erfassen. Zuneh-
mend hat sich der politische Kampf mit ,,nor-
maler” Delinquenz im Bereich der Drogen-
mafia vermischt. Fragile Staatlichkeit und die
Einbeziehung einer Fille gesellschaftlicher
Akteure in die Drogenckonomie sind die
Folge.l'2 In Bolivien, Ecuador und Peru sind
die Streitkrafte nicht wie in Kolumbien in in-
terne Konflikte involviert, dennoch werden
sie mit Unterstitzung der USA im Kampf
gegen den Drogenanbau und -handel einge-
setzt.|!?

In Bolivien ist die Frage nach dem Staat an
diesem Punkt besonders sichtbar: Der Kampf
gegen den Drogenanbau hat die Bewegung
des neuen Prisidenten Evo Morales erst zu
einem politischen Akteur gemacht, seine
Anhingerschaft stammt aus einem zentra-
len Drogenanbaugebiet, dem Chapare. Der
Druck der USA zur Umsetzung der Ver-
pflichtungen im Drogenkampf gerit damit zu
einem Thema staatlicher Autonomie und
Selbstbestimmung. So verweist die boliviani-
sche Regierung von Evo Morales darauf, dass
die Coca-Pflanze ein traditionelles Produkt
Boliviens sei und daher der Kampf der Regie-
rung weniger dem Coca-Anbau als der Trans-
formation in Kokain zu gelten habe. Sie for-

12 Vgl. Ulrich Schneckener, Fragile Staatlichkeit.
States at risk“ zwischen Stabilitit und Scheitern, Ba-
den-Baden 2006.

1> Vgl. Morales faces challenge of limiting cocaine
production in Bolivia, in: Jane’s Intelligence Review,
(March 2006), S. 27-31.
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Tabelle: Finanzierungen aus der Andean Counter-
drug Initiative im Jahr 2005 (in Mio. US-Dollar)
Land Drogenbekimpfung Wirtschaftliche und Summe
und Sicherheit soziale Entwicklung
Bolivien | 48608 41664 90272
Kolum- | 310694 152073 462767
bien
Ecuador [ 10912 14 880 25792
Peru 61504 53 866 115370

Quelle: US-Depatment of State (http://www.state.gov/p/inl/rls/
£5/49016.htm).
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dert daher fiir den nationalen traditionellen
Bedarf eine Anbaufliche von 12 000 Hektar,
die nicht Teil eines internationalen Plans der
Drogenbekimpfung sein diirfel'* — eine inter-
national umstrittene Position.

Seit den 1980er Jahren konzentrierte sich
die Kooperation der USA gegeniiber der An-
denregion auf den ,Kampf gegen die Dro-
gen“, sowohl durch operative Mafinahmen
als auch durch Importvergiinstigungen fir
Exportprodukte im Rahmen des ATPDEA
(Andean Trade Promotion and Drug Eradica-
tion Act) seit dem Jahr 2002. Neben dem
jahrlichen Zertifizierungsprozess, der die
Linder je nach ihren Kooperationsanstren-
gungen im Bereich der Drogenbekimpfung
fur weitere Hilfen qualifiziert bzw. disquali-
fiziert, leisten die USA insbesondere Pro-
grammbhilfe an die Andenlinder als Haupt-
Kokain-Produzenten.I’> Fir Ecuador ist
dabei die Priasenz von US-Streitkriften zur
Uberwachung des Drogentransports auf der
Basis Manta von Bedeutung, deren Nut-
zungsvertrag im Jahre 2009 auslauft und der
nach Ansicht des neuen Prisidenten Rafael
Correa bereits jetzt gekiindigt werden sollte.
Im Rahmen der ADI (Andean Counterdrug
Initiative) leisten die USA vor allem Unter-
stitzung bei der Bekimpfung des Anbaus
und der begleitenden Wirtschafts- und Sozial-
entwicklung, wobei der Schwerpunkt insbe-
sondere auf dem Engagement in Kolumbien
liegt.

Bislang waren die Programme zur Drogen-
bekimpfung allerdings nur begrenzt erfolg-
reich: Die Anbauflichen im Andenraum wur-

I'* Vgl. P. DeShazo (Anm. 4), S. 59.

I'> Vgl. Andrew Cottey/Anthony Forster, Reshaping
Defence Diplomacy: new Roles for Military Co-
operation and Assistance, London 2004, S. 45.
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den insgesamt kaum reduziert, vielmehr er-
folgte eine Verlagerung innerhalb der Linder
oder iber die Landesgrenzen hinweg (von
Kolumbien nach Bolivien und Peru). Zudem
wurden durch die militirischen Kooperati-
onsprogramme die Streitkrifte statt der Poli-
zei durch ihren Einsatz im Bereich der inne-
ren Sicherheit gestirkt. Damit gerit die US-
Prisenz in der Region zunehmend in das Feld
der innenpolitischen Auseinandersetzung, die
im Wahlkampf mit der Uberhéhung nationa-
ler Souveranititspostulate und teilweise ein-
gebunden in einen antiamerikanischen Dis-
kurs eine besondere Firbung erhielt. Im Falle
Ecuadors gilt dies zusitzlich fir den wirt-
schaftlichen Bereich, da seit der Dollarisie-
rung der Okonomie im Jahre 200016 von der
linken Opposition die Riickkehr zur Natio-
nalwihrung Sucre gefordert wird, um in der
Geldmengenpolitik die nationale Souverini-
tat zuriickzuerlangen.

Wandel der Demokratie und
Elitenwechsel

Im lateinamerikanischen Vergleich bleiben
die Linder des Andenraums als Region deut-
lich hinter den erreichten Demokratieniveaus
der anderen Subregionen zuriick. Folgt man
den kombinierten Daten der Demokratie-In-
dikatoren des Bertelsmann Transformation
Index 2006, so erreicht auf der Skala von 1
(nicht gegeben) bis 10 (vollstindig erfiillt)
Bolivien den Wert 7,2, Peru 7,6 und Ecuador
6,4.

Hinsichtlich der Perspektiven der demo-
kratischen Entwicklung sind insbesondere
die Funktionsbedingungen der Demokratie
von Bedeutung. Dazu gehoren die Auspra-
gung des staatlichen Gewaltmonopols, Fak-
toren demokratischer Stabilitit (funktionie-
rende politische Parteien und Interessengrup-
pen, die normative Verankerung der
Demokratie bei den Biirgern, die Ausbildung
der Zivilgesellschaft und die Etablierung
einer ciwic culture) und sozio-okonomische
Voraussetzungen. Dabei gilt es zu bertck-
sichtigen, dass das Demokratieverstindnis in
Lateinamerika traditionell in enger Verbin-
dung zur sozialen Gerechtigkeit als Zielgrofle

I'e Vgl. Hartmut Sangmeister, Finanzkrisen, Wih-
rungskrisen, Wirtschaftskrisen: Konstanten des latein-
amerikanischen Entwicklungsprozesses?, in: Aus Poli-
tik und Zeitgeschichte (APuZ), (2000) 37-38.
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zu verstehen ist,|'7 also die Leistungsbilanz
der Demokratie von der Bevolkerung vor
dem Hintergrund der Armutsbekimpfung
bewertet wird. Somit bewegen sich die Indi-
katoren des Vertrauens in die Politik in eine
negative Richtung; auch die Einschitzung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Eliten
zeigt in der Region eine negative Tendenz.
Dies stellt neue Herausforderungen fiir die
Kohision dieser Linder bei zunehmender
Armut dar: Vor allem jene Gruppierungen,
die sich als Anti-Systemkrifte gegen die eta-
blierten politischen Parteien positionieren,
setzen die politisch Herrschenden unter deut-
lichen Legitimationsdruck. Die Korruption
der dominanten gesellschaftlichen Gruppen
und die Selbstbedienungsmentalitdt im alten
Parteienwesen entwickelten sich zur zentra-
len Angriffsfliche fir die aufkommenden
neuen Krifte, denen das alte Establishment
nichts entgegenzusetzen hatte. Dass dies in
Bolivien unter stirker ethnisch geprigten
Vorzeichen stattfand, muss dabei nicht iiber-
raschen. Die Regierungsiibernahme durch
Evo Morales kam damit einem Austausch der
Eliten gleich; politisch oftmals sehr unerfah-
rene Fithrungspersonen iibernahmen die poli-
tische Verantwortung. Demgegentiber besit-
zen die neuen Regierungen in Peru und Ecua-
dor die Chance, angesichts des erkennbaren
Drucks auf die Reprisentanten des ,alten
Systems® einen Elitenwandel vorzubereiten,
der den bisher ausgeschlossenen gesellschaft-
lichen Gruppen eine breitere Vertretung in
gesellschaftlichen und politischen Entschei-
dungspositionen erméglicht.

Neue politische Akteure: Regionalismus
und ethnische Heterogenitit

Nach der Dekade der Demokratisierung und
der wirtschaftlichen Strukturanpassungspoli-
tik ist der Andenraum in eine Phase der insti-
tutionellen Schwiche der Demokratie und
wachsender politischer Mobilisierung bisher
inaktiver oder nicht beteiligter politischer
Akteure eingetreten: Hierzu gehoren sowohl
ethnische Gruppierungen als auch neue poli-
tische Interessengruppen, die sich an einem
stark regionalistisch bis separatistisch orien-
tierten Interessenprofil ausrichten. Dies setzt
die politischen Institutionen unter Druck und

17 Vgl. Manfred Mols, Demokratie in Lateinamerika,
Stuttgart 1985.

formuliert zentrale Herausforderungen fiir
die etablierten politischen Eliten. Gleichzeitig
schieben sich zivilgesellschaftliche Bewegun-
gen in den Vordergrund, die ihre Interessen
gegen ein von ihnen als verkarstet angesehe-
nes politisches System oftmals gewalttitig zu
artikulieren versuchen. So fordern die Indio-
Bewegungen die Anerkennung indianischen
Gewohnheitsrechts, das nicht notwendiger-
weise in Ubereinstimmung mit den Rechts-
traditionen des biirgerlichen Rechts und
den Verfassungsgrundsitzen zu bringen ist.
Grundlagen des gesellschaftlichen Zusam-
menlebens miissen daher in Lindern wie Bo-
livien, Ecuador oder Peru neu verhandelt, die
Reichweite von Staatlichkeit neu bestimmt
und die Beziehungen zwischen Biirgern und
Staat auf eine neue Grundlage gestellt wer-
den.It8

In jiingster Zeit gibt es Bestrebungen einer
engeren Kooperation der indigenen Bewe-
gungen in verschiedenen Lindern. So wurde
etwa auf einem Kongress in Cuzco im Juli
2006 eine Koordinationsgruppe fiir die indi-
genen Organisationen der Andenlinder ge-
griindet.I'® Beabsichtigt ist das vereinte Enga-
gement fiir gemeinsame Anliegen der /ndige-
nas etwa im Bereich des Freithandels und der
Verteidigung natlirlicher Ressourcen. Der
Zusammenschluss ist in dieser Form die erste
transnationale Regionalorganisation von indi-
genen Volkern tiberhaupt, allerdings gab es
bereits in fritheren Jahren Anstrengungen
zu vermehrter Kooperation. Wenngleich sich
die Interessen der verschiedenen indigenen
Gruppierungen in weiten Bereichen decken,
stellen die enorme Diversitit der Akteure
und Organisationen im indigenen Spektrum
(etwa die unterschiedlichen Forderungen von
indigenen Volkern aus dem Hoch- oder Tief-
land) und deren ideologische Differenzen
eine Zusammenarbeit vor grofle Herausfor-
derungen. In den Dachverbinden indigener
Organisationen innerhalb eines Staates haben
diese Faktoren immer wieder zu Spaltungs-

I'8 Vgl. Jonas Wolff, Zwischen Demokratisierung und
Destabilisierung: Die indigenen Bewegungen in Boli-
vien und Ecuador als Herausforderung der real-exis-
tierenden Demokratie, in: F. Bopp/G. Ismar (Anm. 5),
S.247-278.

19 Vgl. Leslie Josephs, Indigenous groups find unity in
diversity — five Andean indigenous organizations form
first ever regional bloc; http://www.latinamerica
press.org/article.asp?IssCode=0&lanCode=1&art
Code = 4774 (18. 10. 2006).
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tendenzen gefiihrt. In dieser Hinsicht ist von
einer lindertbergreifenden, geschlossenen in-
digenen Bewegung in naher Zukunft nicht
auszugehen. Weit mehr als in der Praxis be-
wegen sich diese Kooperationsbestrebungen
auf der rhetorischen Ebene.|20

Der neue Populismus: Die Rickkehr der

Vergangenheit im Andenraum?

24

Obwohl sich die im Rahmen der Welle der
neuen Linken gewdhlten Politiker gegen die
Bezeichnung ,,populistisch wehren, lassen
sich bei einigen der sie tragenden Krifte deut-
lich Stile und Techniken erkennen, die fiir
den Populismus kennzeichnend sind:?! So
wird der Riickbezug auf eine imaginire, iden-
utdtsstiftende Gemeinschaft gesucht, die ein
abgrenzbares Kollektiv beschreiben kann;
diese Dimension findet sich im Andenraum
im Rickbezug auf das Volk (pueblo) in Ab-
grenzung zu den als verkommen betrachteten
Eliten einerseits und andererseits im ethnisch
aufgeladenen Diskurs der indianischen Ge-
meinschaft bzw. ithrer Werte, die etwa bei
Evo Morales als ,weise Organisationsfor-
men“ und ,wahrer Kommunismus®“ (gemeint
wohl im Sinne des Kommunitarismus) auf-
scheint.I?2

Neben diesen Gemeinschaftsbegriff tritt
ein politischer Stil, der darauf abzielt, mog-
lichst breite und unmittelbare Unterstiitzung
zu gewinnen, wobei sich die Fihrungsper-
sonlichkeiten der Polarisierung der Gesell-
schaft durch scharfe Trennung in ,,Volk“ und
,Herrschende® sowie ,,Gut“ und ,Bose“ be-
dienen. Insoweit greifen Rhetorik, Argumen-
tationsweise und politisches Handeln derart
ineinander, dass die vermittelnden Instanzen
reprasentativen Zuschnitts wie Parteien und
Interessengruppen ihre Bedeutung einbiiflen.
Die direkte Ansprache des Volkes gewinnt an
Bedeutung, so dass etwa in Bolivien Evo Mo-
rales zur Verteidigung der Regierung durch
das Volk bei seinen Bestrebungen zur Natio-

12 Vgl. Juliana Strobele-Gregor, Bolivien: Auf dem
Weg zur Neugestaltung der Demokratie?, in: Latein-
amerika Analysen, 10 (Februar 2005), S. 119-134.

12 Vgl. Hans-Jiirgen Puhle, Zwischen Protest und Po-
litikstil: Populismus — Neopopulismus und Demo-
kratie, in: Nikolaus Werz (Hrsg.), Populismus. Popu-
listen in Ubersee und Europa, Opladen 2003, S. 43.

122 Vgl. Christian Arnold, Bolivien - doktrinire
Grundlagen des MAS, Berlin 2006 (mimeo), S. 7.
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nalisierung der Gasvorkommen und deren
Forderung aufrief.

Kennzeichnend fir die aktuelle Variante
des Populismus ist zudem der Ressourcenna-
tionalismus, der alle drei Linder durchzieht:
Die Gas- und Erzvorkommen in Bolivien, die
Ol- und Erzexporte in Peru sowie die Olres-
sourcen in Ecuador sind in dieser Perspektive
zum unmittelbaren Objekt der Beschworung
nationaler Souverinitit und Kristallisations-
punkt populistischer Projektionen gewor-
den.?> Nicht zuletzt befordert durch das An-
steigen der Ressourcenpreise im Kontext der
wachsenden Prisenz Chinas in Lateinameri-
ka,1?* ist in der innenpolitischen Auseinander-
setzung jenseits der Verfiigung tiber die Roh-
stoffe auch die Frage nach deren Verwendung
fur die Ziele der nationalen Entwicklung in
die Diskussion geraten. Dabei stellen sich
Fragen nach der Art der Beteiligung auslindi-
scher Konzerne und des Verhiltnisses zwi-
schen Staat und Markt neu, nachdem im Kon-
text der Demokratisierung in Lateinamerika
in den 1970er Jahren unter dem Vorzeichen
wirtschaftlicher Strukturanpassung die Off-
nung der Mirkte in den Vordergrund gertickt
war.

Nun scheint das Pendel zurtickzuschlagen:
Eine stirkere Rolle des Staates im Wirt-
schaftsleben, der Daseinsvorsorge und staatli-
che Rohstoffunternechmen sind Merkmale,
die den Diskurs wie in den 1970er Jahren pra-
gen. Die Region scheint vor der Neuauflage
einer Debatte zu stehen, die schon vor 40 Jah-
ren ohne fruchtbare Ergebnisse, aber hoch
ideologisiert gefithrt wurde. Dieser Tendenz
konnen sich die neuen Regierungschefs der
Region nicht entziehen, wenn sie sich nicht
dem Vorwurf der Verletzung nationaler Inte-
ressen aussetzen wollen.

Neue Bedeutung erhilt dabei die Ausei-
nandersetzung iiber den Freihandel in der Re-
gion. Ecuadors neuer Prasident wird das Frei-
handelsabkommen mit den USA nicht unter-

1% Vgl. Jorg Husar/Giinther Maihold, Konfliktstoff
Erdgas. Stidamerika wird wieder Rohstofflieferant, in:
Brennpunkt Lateinamerika, (2005) 11, S. 129-140.

I2* Vgl. Ginther Maihold, China und Lateinamerika,
in: Gudrun Wacker (Hrsg.), Chinas Aufstieg: Riick-
kehr der Geopolitik?, SWP-Studie 3, Berlin 2006,
S. 40-49; Jorg Husar, Chinas Engagement in Latein-
amerika. Rohstoffbedarf, Versorgungssicherheit und
Investitionen, Saarbriicken 2006.
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Brasilien nach
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zeichnen. Die Politik der USA gegeniiber der
Region wird sich neu ausrichten miussen, da
die Positionen von Venezuelas Prisident
Hugo Chévez durch die neuen Amtsinhaber
in Bolivien und Ecuador gestlitzt werden.

Andenregion: Konfliktzone oder gesell-
schaftspolitischer Experimentierraum?

Die Veranderung der Gesellschaften Bolivi-
ens, Perus und Ecuadors durch die jlingsten
Wahlprozesse hat trotz der unterschiedlichen
Ergebnisse unter politischen Vorzeichen doch
eine neue Etappe der Demokratieentwicklung
eingeldutet: Traditionelle Akteure wie Partei-
en wurden deutlich abgestraft, neue Allianzen
wie der MAS haben sich als Mehrheitspartei

etablieren konnen.

Andere Krifte unter der Leitung von Evo
Morales in Bolivien und Rafael Correa in
Ecuador haben Regierungsverantwortung er-
halten und miissen ihre Wihler zufrieden
stellen. Die Wahlen haben insoweit nichts an
den Konflikten geindert, aber moglicherwei-
se der Form des Konfliktaustrags eine neue
Rlchtung gegeben. Gegenwirtig weist diese
weniger auf institutionelle Wege als auf die
Auseinandersetzung ,auf der Straffe” hin; in-
sofern haben die neu gewihlten Regierungen
der Region eine grofle Verantwortung, ihrer
Politik jene Inhalte zu geben, die die sozialen
Krifte zusammenfihren und Ausgleich sowie
Kohirenz stiften. Nur dann wird es moglich
sein, die Dynamik der Konflikte zu kontrol-
lieren und die Stabilitit der demokratischen
Entwicklung zu bewahren.

Auch die neuen politischen Krifte missen
durch programmatische Substanz, weniger
durch symbolische Akte, zur Weiterentwick-
lung der Demokratie in der Region beitragen.
Andernfalls diirften fiir den Andenraum die
Chancen auf eine friedliche Transformation
schnell sinken.

er Wahlsieg von Luiz Inacio Lula da

Silva im Jahr 2002 stellte fiir die in Bra-
silien erst 1985 eingefiihrte Demokratie eine
Herausforderung dar, denn er fithrte zu
einem Machtwechsel, und viele Politikwis-
senschaftler sahen darin sogar den Beginn
einer neuen politischen Phase des Landes.
Die Partei Lulas, die Arbeiterpartei (Partido
dos Trabalhadores = PT), symbolisierte einer-
seits den Kampf der sozialen Bewegungen
und Gewerkschaften aus den 1980er Jahren,
andererseits aber stellte sie eine Option fiir
die noch junge Demo-
kratie Brasiliens dar.
Lula kindigte einen
wirklichen Richtungs-
wechsel an, da seine
Partei sich im politi-
schen Umgestaltungs-
prozess nach den Wah-
len an keiner Regie-
rungskoalition beteiligt hatte und als klare
Opposition auftrat. Das Profil der PTI! unter-
schied sich seit ihrer Griindung erheblich von
den anderen Parteien. Sie war eine Partei mit
einer fest gefiigten sozialen Bezugsgruppe,l?
mit den Charakteristika einer Massenpartei,
und sie war nie von der Unterstiitzung des
Staatsapparats abhingig. Sie hatte immer da-
rauf geachtet, Abstand zu Fuhrungsbtindnis-
sen und Parteien zu halten, die am Militirre-
gime oder am Pakt zur politischen Umgestal-
tung und der Konstruktion einer neuen
Regierung beteiligt waren.

Silvana Krause

krause@fchf.ufg.br

Nach drei erfolglosen Versuchen, die Prisi-
dentschaftswahlen zu gewinnen (1989, 1994

Ubersetzung ans dem Portugiesischen: Juliane Greiner,
Potsdam. .

I' Vgl. Margareth Keck, PT: A I6gica da diferenca, Sao
Paulo 1991.

I2 Soziale Bewegungen sind zum Beispiel die Bewe-
gung der Landlosen (Movimento dos sem terra, MST)
und die Vereinigung der Arbeiter (Central Unica dos
Trabalhadores, CUT), die vor allem die Metall- und
Industriearbeiter sowie die Gewerkschaften der of-
fentlichen Angestellten reprisentiert.

APuZ 51-52/2006

Dr. phil., Professorin fiir Politik-
wissenschaft an der Foderalen
Universitat des Goias, 74001—
970 Goiania, Brasilien.

25



und 1998), prisentierte sich Lula, zu jener
Zeit Gewerkschaftsfithrer, 2002 erneut als
Kandidat, dieses Mal jedoch mit einer neuen
Wabhlstrategie und einer signifikanten Verin-
derung seines Profils.

Seine Wahlkampfstrategie bestand in der
Vermittlung eines beweglicheren und weniger
radikalen Bildes seiner Person. Lula signali-
sierte Bereitschaft zu Verhandlungen und der
Aufnahme des Dialogs mit Unternehmern
und war vertrauensvoll genug, um Verein-
barungen zu treffen. Er regierte, ohne die
Armut aus dem Blick zu verlieren, denn
schliefflich stammt er nicht nur aus der Ge-
werkschaftsbewegung der Metallindustrie in
Sio Paulo, sondern kommt aus der irmsten
Region des Landes, dem Nordosten.

Was seine Wahlkampfstrategie noch deutli-
cher macht, ist die Vereinbarung einer Koali-
tion, die nicht aus Parteien des linken Spek-
trums zusammengesetzt, sondern eher in der
Mitte-Rechts-Richtung angesiedelt ist. Deren
Kandidat fiir den Posten des Vizeprasidenten
Brasiliens ist José de Alencar von der Libera-
len Partei (Partido Liberal = PL), der ein er-
folgreicher Unternehmer ist und somit auch
die Unternehmerverbinde des Landes repra-
sentiert.

Eine weitere wichtige Strategie Lulas be-
stand darin, keine radikale Position gegen den
bis dahin amtierenden Prisidenten Fernando
Henrique Cardoso einzunehmen, sondern
sogar dessen Politik der Inflationskontrolle
zu loben und keinerlei Streit iiber den ,,Plano
Real“ einzugehen, der die brasilianische Wirt-
schaft seit 1994 stabilisierte. Diese Anderung
von Image und Wahlkampfstrategle zeigte
Wirkung und fiithrte zum Sieg Lulas im zwei-
ten Wahlgang gegen den Kandidaten der bis
dahin regierenden Brasilianischen Partei der
Sozialdemokraten (Partido da Social Demo-
cracia Brasileira=PSDB),I® José Serra.

Herausforderungen fir die erste
Regierung Lulas

26

Wenn auch die Anderung der Wahlkampf-
strategie der PT 2002 zum Sieg Lulas fihrte,
so galt es nun, sich neuen Herausforderungen

I Vgl. Maria D’Alva Kinzo, Radiografia do quadro
partidério brasileiro, Sao Paulo 1993.
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zu stellen. Durch die erweiterte Biindnispoli-
tik kam es erstens zu internen Auseinander-
setzungen, die besonders durch den linken
Fligel der PT angeheizt wurden. Diese De-
batten endeten mit dem Parteiaustritt von ei-
nigen Fuhrungskraften und der Distanzie-
rung von einem besonders militanten Flugel
bei der Bildung der neuen Regierung. Zwei-
tens musste der Prisident nun mit einer ande-
ren Wihlerbasis umgehen lernen, die sich si-
gnifikant von der Wihlerschaft der 1980er
und 1990er Jahre unterschied. Der traditio-
nelle PT-Kandidat hatte bisher seine Klientel
vor allem in den stirker entwickelten, urbani-
sierten und industrialisierten Regionen und
Stidten gefunden, die sich besonders im Siid-
osten und Siiden des Landes konzentrierten,
so dass die PT Schwierigkeiten hatte, die ar-
mere Bevolkerung im Norden und Nord-
osten fur sich zu gewinnen, die eher die kon-
servativen Parteien wihlten. Doch bereits im
ersten Wahlgang erhielt Lula die Mehrheit
der Stimmen in fast allen Regionen des Lan-
des mit Ausnahme von zwei Bundesstaaten
im Nordosten (Ceard und Alagoas) und dem
Bundesstaat Rio de Janeiro. Dies macht einer-
seits deutlich, wie stark die PT den Kreis
threr Wihlerschaft erweitert hatte, und ande-
rerseits, wie sehr sie vom Kandidaten Lula
abhingig war. Dies bedeutete, dass eine drme-
re und weniger gebildete Schicht den PT-
Kandidaten zum Prisidenten Brasiliens ge-
wihlt hatte.

Fiir die brasilianischen Wihlerinnen und
Wihler waren die Inflationsbekimpfung und
die 6konomische Stabilitit ein im Wahlkampf
tabuisiertes Thema, weil diese die Erfolge der
Regierung von Fernando Henrique Cardoso
symbolisierten. Jedoch hatten der ,Plano
Real“ und die Programme der Privatisierung
unterdessen ihre Grenzen erreicht. Die Re-
gierung Lula musste deshalb folgende Proble-
me losen: erstens die Frage der Arbeitslosig-
keit, denn das 6konomische Wachstum war
nicht hoch genug, um die Arbeitslosenquoten
zu senken; zweitens die soziale Frage und
die Einkommensverteilung, die bisher keine
Fortschritte gemacht hatte; dritzens die hohe
Auslandsverschuldung, die sich als Hindernis
fiur die nachhaltige ckonomische Entwick-
lung des Landes darstellte.

Zu Beginn des Wahljahres 2006 konnte die
Regierung Lula Erfolge in der Inflationsbe-
kimpfung aufweisen. Mit 2,8 Prozent lag die



Inflationsrate knapp tiber dem besten Ergeb-
nis von 1,7 Prozent im Jahre 1998. Die niedri-
ge Inflationsrate kam vor allem den drmeren
Schichten der Bevilkerung zugute, die da-
durch wieder mehr Geld fiir Lebensmittel
hatten. Trotz erfolgreicher Inflationskontrolle
blieb das Wirtschaftswachstum — auch bei
einer glinstigen internationalen Weltkonjunk-
tur — schwach. Brasilien war das Land, das
seit 2000 die niedrigsten realen Wachstumsra-
ten hatte, gemessen am Bruttoinlandspro-
dukt, im Vergleich zum Durchschnitt der
so genannten Schwellenlinderl* Die soziale
Frage war zentraler Bestandteil der Politik
der Regierung Lula. Die bediirftigere Bevol-
kerung nannte ihn den ,Prisidenten der
Armen®.

Der Kampf gegen die Armut und fur die
Umverteilung von Einkommen wurde und
wird durch das ,Ministerium fiir Soziale Ent-
wicklung und Kampf gegen den Hunger im
Rahmen des Programms ,,Bolsa Familia“ ge-
fiihrt,15 dessen Ziel darin besteht, Einkommen
direkt an arme Familien zu verteilen. ,Bolsa
Familia“ will jedoch nicht nur eine kurzfris-
tige Losung des Hungerproblems erreichen,
sondern versucht, fundamentale soziale Rech-
te im Bereich von Bildung und Gesundheit
zu garantieren. Seine ganzheitliche Sichtweise
zielt darauf ab, den Kreislauf der Armut in-
nerhalb der Familie zu durchbrechen und for-
dert deshalb auch Zugestindnisse von Seiten
der Familien. Zu Beginn des Wahljahres zeig-
ten Umfragen deutlich einen direkten Zusam-
menhang zwischen dem Sozialprogramm
,Bolsa Familia“ und der Zustimmung zur
Regierung. Dieser Erfolg wurde zunichst
dem Engagement im sozialen Bereich zuge-
rechnet (43 Prozent) und spiter erst der Leis-
tung im Wirtschaftsbereich (24 Prozent).
Ohne Zweifel hatten die Sozialprogramme
grofleren Einfluss in den drmeren Regionen
des Landes, im Nordosten, in denen der Pri-
sident seine hochste Zustimmungsrate er-
reichte.l®

Getriibt wurde die Bilanz durch die 2005
aufkommenden Korruptionsvorwiirfe gegen
die Partei des Prisidenten, die sogar enge

I+ Vgl. Folha de Sao Paulo vom 29. 9. 2006.

I5 Vgl.  http://200.152.41.8/bolsafamilia/bolsafamilia
Ol.asp (11. 11. 2006).

16 Vgl. Data Folha, in: Folha de Sio Paulo vom 26. 2.
2006.

Vertrauenspersonen Lulas betrafen, die direkt
an der Regierung beteiligt waren. Einerseits
hatte die Politik der PT, Koalitionen einzuge-
hen, zu solchem Unmut gefiihrt, dass einige
eher links gerichtete Abgeordnete die Partei
verlieflen,)” andererseits erhoben auch die
Koalitionspartner schwerwiegende Vorwiirfe
gegen die Regierung. Die Offentlichkeit asso-
ziterte die Korruption und die durch die Me-
dien veroffentlichten Skandale zwar mit der
Regierung Lulas;I® dies stellte aber {iberra-
schenderweise keine direkte Bedrohung fiir
die weiterhin positive Bewertung der Regie-
rung und fiir die Wiederwahl des Prisidenten
dar. Eine wichtiges Indiz, um diesen schein-
baren Widerspruch zu erklaren, ist die Perso-
nalisierung der Politik Brasiliens. Obwohl die
Mehrheit der Bevolkerung wusste, dass es
Korruption innerhalb der Regierung Lulas
gab, vertraut sie weiterhin ihrem Prisidenten.

Die Prasidentschaftswahlen 2006

Wihrend des gesamten Wahlkampfes fiihrten
die Umfragen verschiedener Institute immer
den PT-Kandidaten Lula als Favoriten und
hielten einen zweiten Wahlgang fir eher un-
wahrscheinlich. Der Kandidat der oppositio-
nellen PSDB,I® Geraldo Alckmin, war daher
in seinem Bemiithen wenig erfolgreich, den
positiven Bewertungen der Regierung und
dem charismatischen Profil des Prisidenten
etwas entgegenzusetzen. Als ein erneuter
Skandal, der auch das Umfeld der Regierung
Lula betraf, aufgedeckt wurde und den lau-
fenden Prisidentschaftswahlkampf beein-
trichtigte, waren es nur noch 15 Tage bis zum
ersten Wahlgang.I'® Die Bundespolizei be-
schlagnahmte Unterlagen (Fotos, DVDs, Vi-
deos), die den Kandidaten der PSDB betra-
fen. Mit diesen Unterlagen konnte bewiesen
werden, dass der PSDB-Kandidat in die
»Blutsauger-Mafia“ verstrickt war, die fur

I” Der Ausschluss dieser Abgeordneten ist vor allem
dem Abweichen von der Parteilinie im Kongress zu-
zuschreiben.

I8 In einer Umfrage vom Jahresbeginn 2006 gaben 82 %
der Befragten zu, dass Korruption in der Regierung
Lulas existiert. Vgl. Data Folha, in: Folha de Sao Paulo
vom 6. 2. 2006.

19 2006 standen insgesamt 8 Kandidaten auf die Prési-
dentschaft zur Wahl.

1'% Der erste Wahlgang fand am 1. 10. 2006 statt. Ent-
sprechend den Wahlregeln muss der erfolgreiche Pra-
sidentschaftskandidat wenigstens 51 % der abgege-
benen Stimmen auf sich vereinigen.
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den illegalen Ankauf von Krankenwagen ver-
antwortlich war. Das beschlagnahmte ,Dos-
sier sollte an Mitglieder der PT verkauft
werden, um so dem PSDB-Kandidaten zu
schaden. Der Skandal betraf indirekt auch
Prasident Lula, weil die Untersuchungen er-
gaben, dass dessen engstes Umfeld in den Fall
verstrickt war.

Die Strategie Lulas, sich in diesem Fall
nicht zu duflern und nicht an den Wahl-
kampfdebatten im Fernsehen teilzunehmen,
trug wesentlich dazu bei, dass ein zweiter
Wahlgang notwendig wurde. Die politische
Debatte im ersten Wahlgang kreiste um Kor-
ruptionsvorwiirfe und Moral in der Politik.
Die Oppositionskandidaten konzentrierten
thre Krifte darauf, den Wihlern deutlich zu
machen, dass die moralische Integritit der PT
angeschlagen sei. Diese Strategie zielte darauf,
das positive Image zu zerstoren, das die PT
im Kampf gegen die Korruption gewonnen
hatte.

Im ersten Wahlgang erreichte Lula 48,61
Prozent der abgegeben Stimmen, sein Gegen-
kandidat, Geraldo Alckmin, konnte 41,64
Prozent der Stimmen auf sich vereinen.I!!

Der erste Wahlgang machte damit auch
deutlich, dass das Land gespalten war, beson-
ders, wenn man die regionale Stimmvertei-
lung betrachtet. Lula gewann im Nordosten
und Norden, also den irmeren Regionen des
Landes, in denen die Sozialpolitik der Regie-
rung den Bedirftigen zugute gekommen ist.
Geraldo Alckmin erzielte seine Erfolge im
Siiden und Siidosten des Landes, wo das
hochste Pro-Kopf-Einkommen erzielt wird.
Auch ist die Relation zwischen der Stimmab-
gabe fir Lula und den finf Bundesstaaten,
deren Wirtschaft stark von der Landwirt-
schaft geprigt ist, interessant. Im Zentralen
Westen (Mato Grosso do Sul, Goiis und
Mato Grosso) und im Siiden (Rio Grande do
Sul und Parand) spiegelte das Wahlergebnis
nicht nur die Krise in diesem Sektor wider,
sondern auch die Unzufriedenheit mit der bis
dahin amtierenden Regierung.

Der zweite Wahlgangl!2 ergab ein vollig an-
deres Wahlergebnis als der erste. Der Wahl-

I Vgl.  http://www.justicaeleitoral.gov.br/resultado/
index.html.
1'2 Der zweite Wahlgang fand am 29. 10. 2006 statt.
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kampf konzentrierte sich auf Lula und Alck-
min und wurde besonders intensiv im Fernse-
hen ausgetragen. Der Prasident kritisierte
nun seine eigene Partei und forderte einen
Fiihrungswechsel auf Bundesebene, denn im-
merhin wurden vier wichtige Mitarbeiter der
PT eine Woche nach dem ersten Wahlgang
aufgrund ihrer Verwicklungen in den ,Dos-
sier-Skandal gegen die PSDB ihrer Amter
enthoben. Die gezeigte Fuhrungsstirke Lulas
lief sogleich seine Umfragewerte steigen.
Aber auch Alckmin versuchte, sein Image zu
verandern, indem er Lula stirker angriff. Ein
weiterer Faktor, der zum Sieg Lulas beitrug,
war sicherlich, dass die Wihler erst in der
Zeit zwischen den beiden Wahlgingen die
Chance hatten, Alckmin niher kennen zu ler-
nen, denn durch seine ehemalige Funktion als
Gouverneur von Sio Paulo war sein Bekannt-
heitsgrad eher auf diesen Bundesstaat be-
schrinkt geblieben.

Eine Strategie, die positive Effekte fiir Lula
hatte, war der Versuch, die Debatte von der
Korruption und der moralischen Integritt
der PT auf die Privatisierungspline der PSDB,
besonders in Bezug auf Fernando Henrique
Cardoso, zu lenken. Dadurch gelang es dem
Prisidenten, die programmatischen Grenzen
und Unterschiede in den Konzeptionen zur
Wirtschaftsentwicklung seiner Politik und der
von Cardoso zu verwischen.

Wihrend der Regierung von Gettilio Var-
gas wurden vor allem staatliche Unternehmen
gegriindet, die zum Wirtschaftswachstum des
Landes beitrugen. Fiir viele Wihler stellen
diese immer noch o6ffentlichen Besitz dar, be-
sonders, wenn es um unveriuflerliche Errun-
genschaften geht.!> Denn fiir Brasilianer ist
das Thema der Privatisierungen stark verbun-
den mit der Erfahrung des Nationalismus in
der Zeit der Prisidentschaft von Getilio Var-
gas'* Und die ,Ara“ Cardoso bedeutet in
diesem Zusammenhang nicht nur den Verlust
von offentlichen Eigentiimern durch Privati-
sierungen, sondern auch Korruptionsver-
dacht und Unregelmifligkeiten im Privatisie-
rungsprozess.

I3 In den 1950er Jahren gab es eine Kampagne ,Das
Erdol gehort uns“ (,O Petrdleo é nosso®), die das
staatliche Ol-Monopol der Firma Petrobras ver-
teidigte.

I'* Gettilio Vargas regierte das Land von 1930 bis 1945
und von 1951 bis 1954.



Die Frage des Wirtschaftswachstums, in der
sich die Parteien nicht gravierend voneinander
unterschieden, wurde ebenfalls in die Debatte
vor dem zweiten Wahlgang einbezogen. Die
eher niedrigen Wachstumsraten und hohen
Zinssitze wahrend der ersten Amtszeit Lulas
wurden von der Opposition kritisiert. Lula
verteidigte sich mit dem Verweis auf nachhal-
tiges, aber langsames Wachstum und einer gra-
duellen Senkung der Zinssitze. Aus Sicht des
Prisidenten sollte dem Problem des brasiliani-
schen Wirtschaftswachstums mit langfristig
wirksamen Mafinahmen begegnet werden,
indem die steuerliche Belastung verringert
und eine generelle Steuerreform, besonders
tber Entlastungen im Bereich der Exporte
und durch Vereinfachungen der Gesetzge-
bung, vorgenommen wird. Die Vorschlige des
Oppositionskandidaten waren wenig innova-
tiv. Alckmin forderte, die 6ffentlichen Ausga-
ben besser zu kontrollieren, machte jedoch
keine detaillierten Angaben, wie das Wirt-
schaftswachstum angekurbelt werden konnte.
In den Debatten verteidigte er seine Idee, dass
der steuerliche Rechnungsausgleich zentral
fir ein ansteigendes Wirtschaftswachstum
wire. Lula sah dagegen keinerlei Handlungs-
spielraum dafiir, die Staatsausgaben weiter zu
senken, ohne Sozialprogramme und Ange-
stelltengehilter kiirzen zu miissen.

Die Debatte um Sozialprogramme, die zur
Bekimpfung der Armut aufgelegt worden
sind, spielte in der Auseinandersetzung eine
wichtige Rolle. Die Zustimmung zu den Pro-
grammen lief dem Oppositionskandidaten
keine andere Wahl, als fiir die Weiterfithrung
von ,Bolsa Familia“ und dessen Verbesserung
zu pladieren.

Die Politikreform war ebenfalls ein Streit-
punkt. Dabei waren zwei Themen von beson-
derem Interesse: erstens die Wahlkampffinan-
zierung und zweitens die Moglichkeit der
Wiederwahl. Auch hier gab es einen Konsens
zwischen den Kandidaten. Beide stimmten
angesichts der aktuellen Skandale einer Fi-
nanzierung des Wahlkampfes aus offentlichen
Mitteln zu. Die Moglichkeit der Wiederwahl
wurde ebenfalls von beiden als demokratie-
schidlich, insbesondere im Sinne der Ein-
flussnahme der Exekutivorgane auf den
Wahlprozess, eingestuft.

Die Meinungsumfragen prognostizierten
fir Lula im zweiten Wahlgang einen mogli-

chen Sieg. Die Wahlergebnisse bestitigten die
Prognosen. Lula gewann die Wahlen mit
60,83 Prozent der giiltigen Stimmen, Alckmin
dagegen erhielt nur 39,17 Prozent.I!>

Im zweiten Wahlgang inderte sich an der
bereits im ersten Wahlgang erkennbaren Ten-
denz zu Gunsten Lulas nichts. Regional gese-
hen, gewann Lula vorwiegend im Nordosten
und Norden des Landes, Alckmin dagegen
im Siden und im Bundesstaat Sio Paulo.
Auch die Stimmergebnisse in den Staaten, die
besonders von landwirtschaftlich geprigten
Industriezweigen leben, blieben auf dem glei-
chem Niveau wie im ersten Wahlgang. Auch
in den Staaten Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Parana und Rio Grande do Sul verlor
der Prisident die Wahlen, nur der Bundes-
staat Goids fiel an ihn zurtck.

Perspektiven der neuen Lula-Regierung

Vom politischen Standpunkt aus gesehen,
zeigt die neue Parteienkonstellation nach den
Wahlen eine tiberraschend starke Stimmver-
teilung zu Gunsten der PT und Prisident
Lula, wenn man die entgegengesetzten Vo-
raussagen und Verwicklungen der PT in die
Skandale im Vorfeld der Wahlen bedenkt. Die
PT ist 2006 weiterhin die Partei mit der
hochsten Anzahl an Sitzen im Abgeordneten-
haus mit 15,01 Millionen Stimmen, es folgt
die PMDB mit 14,57 Millionen.I'¢ Wichtig ist,
dass sich der wieder gewahlte Prasident gro-
Berer Unterstlitzung der brasilianischen Bun-
desstaaten als nach den Wahlen von 2002 si-
cher sein kann. Dieser Faktor spielt deshalb
fir die Politik Brasiliens eine zentrale Rolle,
weil die Gouverneurel!” groflen Einfluss auf

I'5 Vgl. http://www.justicaeleitoral.gov.br/ resultado/
index. html (11. 11. 2006).

I'6 Vgl. http:// oglobo.globo.com/ blogs/ilimar/ De-
fault.asp?cod_blog= 18&amp; palavra= &amp;pag
Atual3. Auch mit einer hoheren Stimmenanzahl bleibt
die PT hinter der PMDB zuriick, da die Reprasentation
der Regionen und Koalitionen das Sitzverhiltnis ver-
zerrt. Vgl. dazu Silvana Krause/Rogério Schmitt
(Hrsg.), Partidos e Coligagdes Eleitorais no Brasil, Rio
de Janeiro—Sao Paulo 2005; David Samuels, Ntimero e
Distribui¢io de Cadeiras dos Deputados, in: Leonardo
Avritzer/Fatima Anastdsia (Hrsg.), Reforma Politica
no Brasil, Belo Horizonte 2006; Jairo Marconi Nico-
lau, As distor¢des na representagio dos estados na Ca-
mara dos Deputados, in: Revista Dados, (1997) 40/03.
17 Die brasilianischen Gouverneure sind mit den Mi-
nisterprisidenten der Bundeslinder vergleichbar. Uber
die Rolle der Gouverneure in der neuen Demokratie
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die Abgeordneten ihres Bundeslands haben.
Einige Analysten vertreten die Meinung, dass
sie stairkeren Einfluss ausiiben als die eigenen
Parteien. Hinsichtlich der Unterstiitzung des
Prisidenten im Kongress haben sich die Par-
teienkonstellationen und die Anzahl der Par-
teien nicht wesentlich verandert. In den Wah-
len von 2002 wurden insgesamt 19 Parteien
gewiahlt, 2006 waren es 21. Zum ersten Mal
kam bei den Wahlen im Jahr 2006 eine Fiinf-
Prozent-Hiirde (,,Cldusula de Barreira®) zur
Anwendung. Von den 29 beim Obersten
Wahlgericht (TSE) registrierten Parteien er-
reichten nur siebenl!$ die gesetzlich erforder-
lichen finf Prozent der abgegebenen giltigen
Stimmen. Nach dem Gesetz verlieren die Par-
teien, die die erforderliche Stimmzahl nicht
auf sich vereinen konnten, ihr Recht auf die
Beteiligung an verschiedenen Gremien im
Senat und Abgeordnetenhaus (Direktoren-
Tisch, fachliche Kommissionen); sie erhalten
keine finanzielle Unterstiitzung mehr aus der
offentlichen Parteienfinanzierung, und ihnen
bleibt der Zugang zur kostenlosen Radio-
und Fernsehwerbung verwehrt.

Unter den Parteien, welche die erforderli-
che Stimmzahl nicht erreichen konnten, sind
die Liberale Partei (Partido Liberal = PL)
und die Arbeiterpartei Brasiliens (Partido
Trabalhista Brasiliero = PTB) hervorzuheben,
die zu den verbiindeten Parteien des Prasi-
denten gehoren und tief in die Korruptions-
skandale verstrickt sind. Um Gesetze zu an-
dern und ihr Absinken in die politische Be-
deutungslosigkeit zu verhindern, bleibt den
durch die Funf-Prozent-Hiirde ausgeschlos-
senen Parteien nur noch die Moglichkeit von
Parteibiindnissen.

Trotz der Fiinf-Prozent-Hiirde wird der
Prisident wahrscheinlich mit einer instabilen
Parteienkonstellation regieren miissen. Man
konnte es fast schon als eine Tradition brasi-
lianischer Politik bezeichnen, dass die Unter-
stlitzung fir den Prasidenten von der Vergabe
politischer Amter an die Parteien und von der
Beliebtheit seiner Person abhingt. Zu Beginn
einer neuen Amtszeit findet eine Regierung
noch die Zustimmung der meisten Kongress-

Brasiliens vgl. Fernando Luiz Abrucio, Os bardes da
federagdo: os governadores e a redemocratizagio bra-
sileira, Sio Paulo 1998.

|18 PT: 15,58 %; PMDB: 15,12 %; PSDB: 14,13 %;
PFL: 11,34 %; PP: 7,42 %, PSB: 6,38 %; PDT: 5,4 %.
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abgeordneten. Dieser Zustand dndert sich
erst in der zweiten Hilfte ihrer Amtszeit,
wenn sich die politischen Parteien wieder auf
die Wahlen vorbereiten.I?

2002 konnte die PT tiber 17,7 Prozent der
Bundesabgeordneten bestimmen und kam
zusammen mit den Biindnispartnern auf 25,3
Prozent der Sitze. Im Senat dagegen reprisen-
tierten die PT und ihre Verbiindeten nur
20,98 Prozent. In den Wahlen 2006 verrin-
gerte sich die legislative Basis der PT. Sie fiel
auf 16,17 Prozent der Abgeordneten zurtck
und erreichte mit thren Koalitionspartnern
18,9 Prozent der Sitze im Abgeordnetenhaus.
Im Senat haben sie 13,58 bzw. 18,51 Prozent
der Sitze errungen. Trotzdem spiegeln diese
Zahlen nicht die wirklichen Stimmenverhalt-
nisse im Nationalkongress wider, weil nicht
berticksichtigt wird, dass viele der anderen
Parteien Lula zwar unterstiitzen, aber durch
ihren nicht offiziellen Status nicht in die Be-
rechnung einbezogen werden. Zum Beispiel
wurde die Brasilianische Sozialistische Partei
(Partido Socialista Brasiliero = PSB), die im-
merhin 5,2 Prozent der Bundesabgeordneten
stellt und 3,7 Prozent der Sitze im Senat be-
setzt, wegen regionaler Streitigkeiten einfach
nicht in die Wahlkampagne von Lula aufge-
nommen. Andere Parteien, die in die Korrup-
tionsskandale verwickelt waren (PL, PTB
und PP = Partido Progressista), tauchten
ebenfalls nicht auf den Wahlplakaten Lulas
auf, stellen jetzt jedoch eine wichtige Stiitze
fiir den Prisidenten im Parlament dar. Denn
die drei Parteien erreichen zusammen immer-
hin 16,95 Prozent der Sitze im Abgeordne-
tenhaus und 9,8 Prozent der Senatssitze.

Die stirkste Herausforderung fiir den Pra-
sidenten wird die PMDB sein, die die grofite
Fraktion mit 17,3 Prozent im Abgeordneten-
haus und die zweitgrofite (18,51 Prozent) im
Senat stellt. Auch wenn die PMDB keine sehr
enge Zusammenarbeit mit der Regierung
Lula pflegte, ist ein Teil der Partei bereits
aktiv in der Regierung, inklusive den Ministe-
rien, vertreten. Dies macht deutlich, dass
die Zustimmung der Parteivorsitzenden der
PMDB zur Regierung Lulas in dieser Amts-
periode grofler ist, und auch Lula demons-
triert Offenheit, den Spielraum fiir die Partei

19 Vgl. Carlos Ranulfo Melo, Retirando as cadeiras do
lugar. Migracdo partidaria dos deputados (1985-2002),
Belo Horizonte 2004.



zu erweitern. Allen politischen Einschitzun-
gen nach wird Lula zu Beginn seiner zweiten
Amtszeit mit etwa 59 Prozent der Abgeord-
netenstimmen rechnen konnen, ahnlich wie
wihrend seiner ersten Amtszeit.|2

Aus Sicht der Opposition sind die beiden
wichtigsten Parteien die PSDB und die Partei
der Liberalen Front (Partido da Frente Libe-
ral = PFL), die zusammen 25,34 Prozent der
Stimmen im Abgeordnetenhaus und 40 Pro-
zent der Stimmen im Senat haben. Die PFL
war jedoch der grofite Verlierer der Wahlen,
denn sie verlor ihre treuen Wahler im Nord-
osten des Landes an die PT. Traditionell
waren die konservativen Parteien aus dem
rechten Spektrum in Brasilien in den drmeren
Regionen des Landes (Norden und Nord-
osten) erfolgreich, die fortschrittlicheren
Parteien und die des linken Spektrums konn-
ten sich dagegen in den urbanisierteren und
industrialisierteren Regionen des Landes
(Stiden, Siidosten) behaupten. Die PSDB
wird nun zwei Gouverneure in den wichtigs-
ten Bundesstaaten des Landes im Studosten
(Minas Gerais und Sio Paulo) und einen
Gouverneur im Siiden (Rio Grande do Sul)
stellen. Jedoch haben die wichtigsten Fiih-
rungskrifte der Partei, die diese Bundesstaa-
ten regieren werden (José Serra, Aécio Neves
und Ieda Crusios), keinerlei Interesse daran,
eine starke Opposition gegen den Prisidenten
zu bilden. Um ihre Bundesstaaten erfolgreich
zu regieren und so ihre Wiederwahl 2010 zu
sichern, sind sie auf seine Hilfe angewiesen.

Die Ankiindigungen des wieder gewahlten
Prisidenten lassen den Schluss zu, dass keine
groflen wirtschaftspolitischen Verinderungen
zu erwarten sind. Trotz der Debatte vor dem
zweiten Wahlgang um die Beschleunigung
des Wirtschaftswachstums oder der Beibehal-
tung der strengen Inflationskontrolle sowie
der hohen Zinssitze deutet nichts darauf hin,
dass eine Verinderung in der Wirtschaftspoli-
tik zu erwarten ist. Lula beabsichtigt, ein
Wirtschaftswachstum von finf Prozent pro
Jahr zu erreichen, dabei den Anfangstiber-
schuss auf hohem Niveau bei etwa 4,25 Pro-
zent des Bruttoinlandsprodukts zu halten,
um die Staatsschulden zu reduzieren und
einen schwankenden Wechselkurs zu stabili-
sieren.|?!

I?% Vgl. Folha de Sdo Paulo vom 30. 10. 2006.
12t Vgl. Revista ,,Isto E“ vom 8. 11. 2006.

Weiterhin wird der Prasident Investitionen
in die Infrastruktur des Landes titigen mis-
sen, um das Wirtschaftswachstum anzukur-
beln, damit er seine Sozialpolitik und die
Umverteilung von Einkommen fortsetzen
kann, worin die politischen Stirken seiner
ersten Amtszeit gelegen haben. Sodann sind
die offenen Rechnungen fiir bereits erfolgte
Investitionen zu begleichen, die sich auf 57
Prozent der geplanten Investitionen des fiir
2007 verabschiedeten Haushalts belaufen.|2?
Ein weiteres Problem ist die Wiederaufnahme
der Schuldenverhandlungen zwischen Bund
und Lindern, die ein Hauptinteresse fiir viele
der neu gewihlten Gouverneuren darstellt,
weil sie thre Arbeit unter giinstigeren finan-
ziellen Startbedingungen aufnehmen moch-
ten. Fir den Prisidenten wird dies jedoch
keine leichte Aufgabe sein, da er die Unter-
stitzung der Gouverneure benotigt.

Selbst bei der Formulierung einer minima-
len Agenda zeigten sich die Schwierigkeiten
der neuen Regierung. Prisident Lula muss
versuchen, zwischen den verschiedenen Inte-
ressengruppen, zum Beispiel den brasiliani-
schen Unternehmern, und anderen Sektoren,
die nicht direkt an die Partei gebunden sind,
zu vermitteln. Der Prisident scheint aber vor
allem die Absicht zu verfolgen, seine Regie-
rung auf eine breitere Basis zu stellen. Wich-
tig wird dabei am Ende zweierlei sein: ob
seine Partei thm dabei folgen wird und ob
seine moglichen Bindnispartner keine zu
hohen Forderungen stellen werden.

12 Vgl. Folha de Sdo Paulo vom 3. 10. 2006.
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mmerhin 380 Personen aus dem In- und

Ausland scheinen sich dem scheidenden
Prasidenten Vicente Fox zu Dank verpflichtet
zu fithlen. Das zumindest lisst sich einer
Liste aus dem Prisidentenamt entnehmen,
auf der minutios 803 empfangene Geschenke
verzeichnet sind — darunter eineinhalb Dut-
zend Pferdeskulpturen, Stiefel, Sattel und
Gurtelschnallen mit eingraviertem Namen.
Die teils recht exoti-
schen Gaben, so liefd
der Regierungsspre-
cher verkiinden, sol-
len in einem neu
zu errichtenden Fox-
Museum  ausgestellt
werden, zusammen
mit Anschauungsma-
terial aus der ,ersten
demokratischen Re-
gierung®, die die Dinosaurier der Institutio-
nalisierten Revolution (PRI) im Sommer 2000
von der Macht verjagt habe.

Anne Huffschmid

und Kulturaustausch.

Die meisten Mexikaner aber diirften dank-
bar daftr sein, dass eine etwaige Wiederwahl
des derzeitigen Staatschefs per Verfassung
von vornherein ausgeschlossen war. Kein Pri-
sident ist in der offentlichen Achtung so tief
gesunken wie der einstige Coca-Cola-Mana-
ger. Vor allem dessen Realitdtsverlust ist be-
stiirzend: ,,Wihrend Oaxaca brennt, ist Fox
am Dekorieren®, kommentiert die Politikwis-
senschaftlerin Denise Dresser, eine der re-
nommiertesten Kolumnistinnen Mexikos, das
grotesk anmutende Museumsprojekt. Doch
der schwelende Brandherd in Stidmexiko —
der bislang fast 20 Menschen das Leben kos-
tete — und das anhaltende Nachwahldebakel,
das Mexiko in seine bislang tiefste politische
Krise stiirzt, triiben die Fox’sche Laune nicht.
Er ibergebe das Land ,,in Frieden und sozia-
ler Ruhe®, verkiindete er im September gut
gelaunt vor Unternehmern, seine Administra-
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tion habe die grofiten Probleme ,,weitgehend
gelost“. Nachfolger Felipe Calderén, der wie
Fox aus der konservativen Partei der Natio-
nalen Aktion (PAN) kommt, wird es zihne-
knirschend vernommen haben. Nie wurde
ein neuer Prisident so wenig um seinen Job
beneidet wie der ehrgeizige Karrierepolitiker

Calderén.

Es ist eine triste Erbschaft, die der erste
Post-PRI-Prisident hinterldsst. Das Traurigs-
te ist, dass sich gar nichts Wesentliches gedn-
dert hat an der Armut und den Einkommens-
unterschieden, an lokalem Kazikentum, an
der Straflosigkeit fiir Gewaltverbrechen, an
den Wanderstromen gen Norden oder der
alles durchsickernden Macht der Drogenkar-
telle. Wer vor sechs Jahren nach der Abwahl
der mafiosen Quasi-Staatspartei PRI auf die
demokratische ,,Gesundung” des Landes ge-
hofft hatte, sah sich im Laufe der Jahre und
spitestens seit den desastros verlaufenden
Prasidentschaftswahlen im Juli 2006 eines
Schlechteren belehrt. Heute ist Mexiko ge-
spaltener denn je: in links und rechts, in Nor-
den und Stden, in Arme, absturzgefihrdete
Mittelschichten und die oberen Hunderttau-
send, in die Zornigen, die keinerlei Vertrauen
mehr in die etablierte Politik haben, und in
jene, die ihrem Rassismus und Klassendiinkel
freien Lauf lassen. Sein politisches Kapital hat
»der Mann, der nicht zu regieren wusste®,
wie Denise Dresser schreibt, mit vollen Hin-
den verspielt.

Gelobt werden zumindest die glinzenden
Wirtschaftsdaten. Zwar ist die Wirtschaft
nicht wie angekiindigt um sieben Prozent im
Jahr gewachsen, in den letzten zwei Jahren
aber immerhin um drei bis vier Prozent, Ten-
denz fiir 2007 steigend. Die Inflation ist auf
drei Prozent geschrumpft, die Devisenkasse —
dank hoher Olpreise und einem Exportiiber-
schuss in die USA - gut gefillt. Zu mehr Ar-
beit im eigenen Lande hat das jedoch nicht
gefiihrt: Wihrend Fox noch 1,3 Millionen
neuer Arbeitsplitze pro Jahr versprochen
hatte, seien in seiner gesamten Amtszeit
hochstens 450 000 Jobs geschaffen worden,
rechnet der Okonom José Luis Calva vor —
zu wenig fir die Millionen neuer Arbeitssu-
chender. Auch an dem sozialen Gefille hat
die Makro-Bilanz nichts gedndert: Noch
immer miussen 17 Millionen Mexikaner und
Mexikanerinnen mit einem Dollar, 26 Millio-
nen mit zwei US-Dollar pro Tag auskommen



— die reichsten zehn Prozent verschlingen

hingegen 37 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts.

Fast noch gravierender scheint die Aushoh-
lung des Politischen. Der einstige Autoritaris-
mus unter dem prisidialen PRI-Monopol,
mit seinen Hierarchien, Spielregeln und Intri-
gen, ist um den schwachen Prisidenten Fox
zu einem wilden Marktplatz aus Marketing
und Medienmichten mutiert. Das diesjihrige
Wahlprozedere wurde als eine Art politischer
Krieg exerziert, bei dem sich die beiden
Hauptkonkurrenten — die jeweils ca. 35 Pro-
zent der Stimmen auf sich vereinigten — zum
Sieger erklarten. So hat das gespaltene Mexi-
ko kiinftig zwei Prisidenten: einen symboli-
schen — den Linken Andrés Manuel Lépez
Obrador (kurz AMLO genannt), der sein
SAmt“ als ,,Gegenprisident am 20. Novem-
ber 2006 unter freiem Himmel auf dem Zdca-
lo, dem Hauptplatz vor dem Prisidentenpa-
last angetreten hat —, und einen offiziellen,
den Konservativen Calderén, der am 1. De-
zember unter strengster Bewachung in sein
Amt eingefiihrt worden ist.

Ob AMLO am 2. Juli 2006 tatsichlich um
seinen Wahlsieg betrogen wurde, wie er selbst
und ein paar Millionen Mexikaner glauben,
wird man wohl nie mehr erfahren. Die Frage
ist zunichst, was man unter Betrug versteht.
Die beispiellose Angstkampagne gegen den
populiren Linkskandidaten, in der PAN und
Unternehmerverbinde vor einem ,,mexikani-
schen Chivez“ und heillosem Krisenchaos
warnten, verstiefR zweifellos gegen alle
Grundregeln des politischen Fairplay — und
brach im Fall der scheinbar ,neutralen Un-
ternehmer-Werbespots zudem geltende Ge-
setze. Unstrittig ist auch der allerorten kon-
statierte ,,Ameisen-Betrug® am Wahltag sel-
ber, die Manipulation von Stimmzetteln,
Wahlurnen und Zahlen. Ein gigantischer, zen-
tral gelenkter fraude, der Wahlbetrug, wire
das alles noch nicht. Doch von diesem sind
AMLOs Anhinger fest tiberzeugt. Zwei Mo-
nate lang haben sie die resistencia, den Wider-
stand, gegen den vermuteten fraude geprobt
und eine Neuauszihlung aller Stimmzettel
gefordert. Jeden Sonntag gab es gigantische
Kundgebungen auf dem Zocalo, sechs Wo-
chen lang hatten Zehntausende die Innenstadt
mit einem kilometerlangen Zeltlager blo-
ckiert. Zugleich reichte die AMLO-Partei der
Demokratischen Revolution (PRD) vor dem

Wahlgericht fristgemifl die formale Anfech-
tung ein. Anfang September aber war das Ge-
fecht vorbei, das Gericht erklirte Calderén
mit einer hauchdiinnen Mehrheit von 0,56
Prozent zum ,rechtmiflig gewihlten Prasi-
denten®. Dass das ,Ritsel der Regierbarkeit,
wie die mexikanische Tageszeitung La Jorna-
da schrieb, damit geldst sei, werden selbst die
Richter nicht geglaubt haben. No pasard, er
kommt nicht durch, lautet bis heute die Lo-
sung der Protestbewegung. Hauptziel scheint
zu sein, Calder6n um nahezu jeden Preis am
Regieren zu hindern.

Dabei hitte es mit der Neuauszihlung —
fir die sich Umfragen zufolge selbst PAN-
Wihler ausgesprochen hatten — einen einfa-
chen Weg gegeben, die Legitmititskrise abzu-
wenden. Zwar lag diese formal in der Ent-
scheidung von Richtern und nicht von Poli-
tikern. Und womoglich gab es keine
zwingenden legalen Griinde fiir das erneute
Offnen simtlicher Wahlurnen. Doch wenn
sich Felipe Calderén zumindest in diesem
Punkt seinem Kontrahenten Lépez Obrador
angeschlossen hitte, dann hitte das Gericht
kaum etwas anderes als eine erneute Auszih-
lung beschlieflen konnen — mit offenem Aus-
gang. Wire wirklich alles mit rechten Dingen
zugegangen, hitte Calderdn die historische
Chance auf eine Doch-Noch-Legitimierung
seines umstrittenen Wahlsiegs verspielt. So
aber wird den neuen Prisidenten fiir alle Zeit
die Aura eines politischen ,,Betriigers“ umge-
ben, der sich aus guten Griinden gegen die
Uberpriifung des Ergebnisses gewehrt habe.

Das Fatale daran ist: Es ging nicht mehr
nur um die Glaubwiirdigkeit der eigenen Par-
tei und Person, sondern um die der politi-
schen Institutionen. Wie der Kommentator
Jorge Chabat feststellt, ist den Mexikanern
aufgrund ihrer Erfahrung mit dem real exis-
tierenden Autoritarismus ,,das Misstrauen ge-
gentiber der Regierung in die DNA geschrie-
ben“. Vor sechs Jahren gab es Grund zur
Hoffnung, diese politische Genetik allmih-
lich umzukodieren. Die eigentliche ,Feuer-
probe“ (Wall Street Journal) war, dieses Jahr
zu bestehen, als die Mexikaner nicht mehr
zwischen ,,PRI“ und ,Demokratie“, sondern
erstmals zwischen zwei klar konturierten po-
litischen Projekten zu wihlen hatten. Heute
richtet sich das Misstrauen nicht mehr nur
gegen Parteien und Regierung, sondern gleich
gegen das gesamte institutionelle Geflige aus
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Gerichten und Behorden. Regierbar ist Mexi-
ko, auch zu den turbulentesten Zeiten des
alten Systems, immer gewesen. Nicht nur als
Machtapparat, sondern auch als Integrations-
macht und nicht zuletzt als einigendes Feind-
bild hielt die PRI das politische System zu-
sammen. Doch wie Felipe Calder6n nach sei-
nem Amtsantritt am 1. Dezember effektiv
regieren will, bleibt in der Tat ritselhaft.

Das wird auch davon abhingen, was die
Linke mit dem groflen politischen Kapital
anzufangen gedenkt das sie zunichst aus
threm allzu siegesgewissen Wahlkampf und
heute aus der resistencia gewinnt. Nie war die
Linke populirer in Mexiko: 35 Prozent Wih-
lerstimmen sind ein historischer Rekord, im
Parlament stellt die Partei der Demokrati-
schen Revolution (PRD) mit 159 von 500 Ab-
geordneten die zweitstirkste Fraktion, die
Bewegung um AMLO ist die grofite Massen-
mobilisierung seit Jahrzehnten. Doch wie
kiinftig der Spagat zwischen Strafle und Kon-
gress, zwischen hehren Prinzipien und Prag-
matismus aussehen soll, ist offen. Am 16. Sep-
tember, dem Unabhingigkeitstag, lud Lépez
Obrador zu einer ,Nationalen Demokrati-
schen Konvention“ (CND) auf den Zécalo,
die ihn als Erstes per Handzeichen zum ,,legi-
timen Prisidenten® erkor. Unumstritten war
das auch unter Anhingern nicht, wegen des
Bruchs der Verfassung und auch aus Sorge,
nicht ernst genommen zu werden. Man wolle
sich aber auf keinen Fall in die ,,Oppositions-
rolle“ dringen lassen, rechtfertigte Lopez
Obrador die umstrittene Zeremonie, der Pra-
sidententitel stehe schliefflich fiir den ,,mora-
lischen Sieg“.I!

Worin genau Mandat und Mission seiner
»Regierung® liegen sollen, ist unklar. Denn es
gibt zwar ein zwolfkopfiges ,Kabinett“, das
Anfang November der Offentlichkeit prisen-
tiert wurde, aber selbstredend keinen Haus-
halt, keine Infrastruktur, keine Biiroriume
und keine legalen Instrumente. ,,Das ist mehr
eine qualitative als eine quantitative Frage®,
meinte AMLO im Interview ausweichend.
Die kiinftigen Arbeitsgebiete steckte er weit
ab: Man werde ,gegen die Privilegierten® des
Landes ,das Volk verteidigen®, die ,Mono-
pole bekimpfen® und sich vor allem der ,,Ma-

I' Radio-Interview mit der mexikanischen Starjour-
nalistin Carmen Aristegui, am 3. Oktober 2006, im
Sender W Radio.
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rionette Calderén in den Weg stellen. So
scheint es zunichst vor allem darum zu
gehen, zivilen Ungehorsam zu organisieren,
etwa durch den Boykott der Firmen, die die
PAN unterstiitzt haben. Zudem will man als
,mobile Regierung“ durch die Lande ziehen,
die Forderungen ,der Menschen von unten®
aufnehmen und Pline der regierenden Rech-
ten, etwa im Bildungs- oder Energiesektor,
vereiteln. Mittelfristig soll eine ,,neue Verfas-
sung® erarbeitet werden.

Ungewiss ist, wie diese auflerparlamentari-
sche Opposition mit den linken Parlamenta-
riern und den von der PRD gestellten Lan-
desregierungen — immerhin in sechs von 32
Provinzen, einschliefilich der michtigen
Hauptstadt — ,im Widerstand“ kiinftig zu-
sammenarbeiten wird. Die Gouverneure ge-
ben sich schon jetzt pragmatisch. Natlirlich
werde man, so der Landeschef von Michoa-
can, Lizaro Cérdenas Batel, kiinftig mit der
Calderén-Regierung ,kooperieren miussen.
Der PRD-Senator Carlos Navarrete gelobte
zwar, alle wichtigen Entscheidungen ,,mit der
Bewegung abzusprechen“. Doch gehorchten
Straflenproteste und Parlament bekanntlich
yunterschiedlichen Logiken“. In letzterem
gehe es um Verhandeln, Lépez Obrador fun-
giere da vor allem als ,,Symbol des Wider-
stands“. Thren ersten ,Sieg haben die linken
Parlamentarier dann auch an symbolpoliti-
scher Front errungen. Als Vicente Fox am 1.
September im Kongress wie jedes Jahr seinen
Rechenschaftsbericht vorlesen wollte, hatten
die Abgeordneten kurzerhand die gesamte
Rednertribiine besetzt, und Fox musste un-
verrichter Dinge den Saal verlassen. Die sym-
bolpolitische Schlacht setzte sich zur Zeit der
Unabhingigkeitsfeiern Mitte September auf
dem Zécalo fort — der allseits befiirchtete Zu-
sammenstof3 blieb jedoch aus. Fox lief} wohl-
weislich die offizielle Feier an einen anderen
Ort verlegen; im Gegenzug wurden die Pro-
testlager in der Innenstadt geriumt. So
konnte vormittags die Militarparade friedlich
vonstatten gehen und nachmittags die opposi-
tionelle ,Konvention®. Schliefllich wurde
auch die traditionelle Sportparade zum 20.
November, dem Nationalfeiertag der mexika-
nischen Revolution, kurzerhand abgeschafft.
Denn just dieses symboltrichtige Datum
hatte sich AMLO fiir seinen ,,Amtsantritt®
auf dem Zécalo ausgewihlt.

Manches an der resistencia erinnert durch-
aus an die Zapatistas, die unorthodoxe Auf-



standsbewegung aus dem stidostlichen Chia-
pas, die 1994 die mexikanische und interna-
tionale Offentlichkeit iiberrascht hatte. Seit
Jahresanfang zieht die ,Zapatistische Armee
der Nationalen Befreiung” (EZLN) — in de-
monstrativer Distanz zum Wahlkampfgeran-
gel — mit ihrer ,anderen Kampagne® durch
die Lande, mobilisiert gegen die ,,Wahlfarce®,
die ,verratenen Institutionen“ und die ge-
samte politische Klasse. Der grofle Unter-
schied: Die radikaldemokratischen Zapatistas
hatten sich seit Beginn gegen das politische
Establishment gerichtet, Lépez Obrador erst,
seit es ihn selber — fiir alle iberraschend -
auflen vor gelassen hat. Nicht nur EZLN-An-
hianger kritisieren, dass sich der Linke heute
von ehemaligen PRI-Kadern beraten lisst.
Vor allem aber hatten die Zapatistas dem
Linkspolitiker seinen Mangel an antikapitalis-
tischer Entschlossenheit vorgehalten und ihn
als Statthalter des Neoliberalismus attackiert.
Ein Bindnis der beiden ungleichen Bewegun-
gen ist somit nicht in Sicht. Schon von der
Grofle her trennen sie Welten: Um die ,,ande-
re Kampagne® scharen sich heute einige Tau-
send, AMLO weif} ein paar mobilisierbare
Millionen hinter sich.

Wihrend des Wahlkampfes hatte Lépez
Obrador tatsichlich ein eher harmloses so-
zialdemokratisches Programm verkiindet, das
ausdriicklich einen ,technischen, nicht ideo-
logischen Umgang mit der Wirtschaft“ vor-
sah. Es sollte mehr Sozialhilfe fiir die Alten
sowie Stipendien fir mittellose Junge geben,
und die 6ffentliche Infrastruktur sollte ausge-
baut werden. Finanzieren wollte er dies — fur
einen Linken eher untiblich — mit einer rigi-
den Sparpolitik in der Ministerialbiirokratie
und einer effektiven Steuerpolitik — keiner
Erhohung, vielmehr dem Abbau der Steuer-
privilegien fiir Bestverdienende; mit gerade
einmal zehn Prozent hat Mexiko eine der
niedrigsten Steuerquoten der Welt. In den
vergangenen Monaten jedoch uberschligt
sich die Rhetorik zuweilen: Da werden die
Institutionen kurzerhand fiir ,tberflissig”
erklirt, die Rechte als ,neofaschistisch® und
der vermutete Wahlbetrug als ,Staatsstreich®
gebrandmarkt. Das gigantische Protestlager,
das so lange das Stadtzentrum lahm legte, war
selbst bei Wihlern und prominenten Sympa-
thisanten — darunter etwa der Literat Carlos
Fuentes — umstritten. Ein Trugschluss aber ist
die verbreitete Vorstellung, Lépez Obrador
konne die Proteste nach eigenem Gutdiinken

einfach an- und ausknipsen. Denn der Frust
tber die vermeintliche Wahlniederlage ent-
springt ja keiner individuellen, sondern einer
gesellschaftlichen Krinkung. Fest verankert
im kollektiven Gedichtnis ist der ,Schatten
von 1988“, als ein omindser Computerab-
sturz die Ergebnisse tiber Nacht zugunsten
der PRI wendete, wie auch der desafuero, der
Versuch von Prisident Fox, noch vor Beginn
der Wahlkampagnen den unliebsamen Linken
per Gerichtsverfahren aufler Gefecht zu set-
zen. So sei die Entscheidung tiber das Protest-
campen auch ein Mittel gewesen, argumen-
tierte Lopez Obrador im besagten Radio-In-
terview, um ,das Uberlaufen der Bewegung
zu verhindern® und den aufgestauten Zorn
friedlich zu entladen. Bemerkenswert ist in
der Tat, dass in den sechs Wochen des Zeltla-
gers keine einzige Fensterscheibe zu Bruch
gegangen ist.

Ein gewissermaflen umgekehrter Diskurs-
wechsel zeichnet sich bei Felipe Calderén ab.
Hatte dieser seinen Widersacher zuvor noch
allen Ernstes als ,,Gefahr fiir Mexiko“ be-
zeichnet und als ,Gewaltprediger verun-
glimpft, so proklamiert er neuerdings die
»Versohnung® mit dem politischen Gegner.
Doch schon das politische Milieu des 44-Jah-
rigen lisst kaum auf Deeskalation hoffen.
Zwar gilt der studierte Jurist und Harvard-
Absolvent eher als konservativer Wirtschafts-
liberaler denn als fanatischer Fundamentalist.
Zugleich aber ist Calderdn Presserecherchen
zufolge eng mit dem militanten Rechtskatho-
lizismus — etwa dem Geheimbund ,El Yun-
que“ — verbandelt. Wenig glaubhaft ist auch
die Umstrukturierung des Programms: Ganz
oben auf der Agenda soll nun die ,,Uberwin-
dung der Armut“ stehen — vor den Wahlen
hatte er den AMLO-Slogan ,Fir das Wohl
aller, die Armen zuerst“ als billigen Populis-
mus abgetan. Wie Fox setzt auch der Wirt-
schaftsliberale Calderén auf die Selbst-
heilungskrafte des Marktes und die Fort-
schreibung der schon vor zwanzig Jahren
eingeleiteten Wende hin zu einem ,mini-
malistischen und verteufelten Staat®, wie der
ehemalige Finanzminister David Ibarra
schreibt. Aktive Industriepolitik zur Forde-
rung des Mittelstandes ist, aller Rhetorik zum
Trotz, ausgeblieben. Vom Handelsbilanziiber-
schuss mit den USA, dieses Jahr immerhin 60
Milliarden US-Dollar, profitieren nach wie
vor gerade ein paar Hundert Exportkonzerne.
Vergleichsweise hilflos steht das einheimische
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Gewerbe auch dem neuen Konkurrenten
China gegentber: Schon jetzt hat die asiati-
sche Grofimacht Mexiko auf den dritten
Platz der Exporteure auf den US-Markt ver-
dringt. Ganze Industriebranchen wandern
nach Osten ab; Schitzungen zufolge sollen
600 000 Arbeitsplitze an das Billigstlohnland
verloren gegangen sein. Dringend erforder-
lich wiren zudem Investitionen des staatli-
chen Erdolkonzerns PEMEX in die Erschlie-
Bung neuer Olvorkommen. Zwar sorgen die
hohen Weltmarktpreise derzeit fir gute
Staatsfinanzen, die Frage ist aber, wie die
Zeitschrift proceso schreibt, wie lange ,die
Henne noch goldene Eier legt“. Das von der
Verfassung vorgeschriebene Staatsmonopol
auf die Erdolforderung aber ist der PAN seit
jeher ein Dorn im Auge. So zihlt die sukzes-
sive Privatisierung des Ol- und Stromsektors
ebenso zu den Lieblingsprojekten der Unter-
nehmerpartei wie die Flexibilisierung der re-
lativ arbeitnehmerfreundlichen Arbeitsgeset-
ze und die Offnung fiir klerikale Einfliisse
vor allem im Bildungswesen.

Fir all das sind jedoch Gesetzes- oder
gar Verfassungsreformen erforderlich. Erstere
hingen davon ab, wie die Konservativen sich
mit der PRI ins Benehmen setzen. Zur einfa-
chen Mehrheit fehlen den 205 PAN-Parla-
mentariern in dem 500-kopfigen Kongress
noch mindestens 46 der 106 PRI-Stimmen;
im 128-kopfigen Senat brauchen die 52 PAN-
Senatoren noch die Unterstiitzung von min-
destens 13 der 33 PRI-Senatoren. Verfas-
sungsinderungen — etwa in den Bereichen
Energie oder Bildung — benotigen sogar eine
Zweidrittelmehrheit und sind daher gegen die
starken PRD-Fraktionen in Kongress und
Senat derzeit kaum durchzusetzen.

Eine gewisse Ohnmacht herrscht auch in
dem spannungsgeladenen Verhiltnis gegen-
iiber dem Norden. Zwar wickelt Mexiko ca.
90 Prozent seines Auflenhandels mit den USA
ab, rund 65 Prozent der Investitionen sind
US-amerikanischer Herkunft. Dennoch sind
die Beziehungen derzeit eher unterkiihlt. Das
hat vor allem mit der gemeinsamen Grenze als
permanente Konfliktregion zu tun. Fir ein-
hellige Emporung sorgte in Mexiko die Nach-
richt, dass US-Prasident George W. Bush im
Oktober ein Gesetz iiber einen neuen Grenz-
zaun unterschrieben hat, der 1 100 der insge-
samt 3 200 Kilometer langen Grenze abriegeln
soll; bisher waren nur 112 Kilometer abge-
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zaunt. Nicht weniger als 1,2 Milliarden US-
Dollar will sich die US-Regierung die Grenz-
sicherung kosten lassen — neben der Sperranla-
ge auch Radarstationen, Infrarotkameras und
1500 neue Grenzpolizisten, die bertlichtigte
border patrol. Beobachter vermuten, dass das
gigantische Bauvorhaben zunichst vor allem
der diskursiven Aufristung dient: nimlich als
Schutzwall gegen die in der US-Bevolkerung
als bedrohlich empfundene - 6konomisch
aber hochfunktionale — Arbeitsmigration, zu-
gleich gegen Terrroristen und sonstige Krimi-
nelle ,,aus dem Stiden“.

Millionen von Mexikanern versuchen Jahr
fiir Jahr, die Grenze nach Nordamerika zu
tiberwinden. Schitzungen zufolge gelang es
im letzten Jahr rund 400 000 von ihnen; sehr
viel mehr wurden abgefangen, und 472 Men-
schen starben bei dem Versuch der Grenz-
tiberschreitung. Rund elf Millionen Mexika-
ner leben in den USA, die Hilfte von ihnen
arbeitet ohne giiltige Papiere in der US-ame-
rikanischen Schattenwirtschaft. Das ist fir
Mexiko auch 6konomisch von existenzieller
Bedeutung: Dieses Jahr belaufen sich die
Riickiiberweisungen der illegalisierten Ar-
beitsmigranten auf voraussichtlich 24 Milliar-
den US-Dollar und stellen damit nach den
Oleinnahmen die wichtigste Devisenquelle
dar. Ein radikaler Kurswechsel in Sachen
Grenzprotektionismus ist auch von den
neuen demokratischen Mehrheiten im US-
Kongress nicht zu erwarten. Lediglich das
demnichst zu verabschiedende Einwande-
rungsgesetz, das nach Bushs Vorstellungen
yearned legalization mit Gastarbeiterquoten
verbinden soll, wird womoglich noch ein
wenig liberalisiert.

Die Entriistung tber die migrationsfeindli-
che US-Politik gehort in Mexiko zum Stan-
dardrepertoire nationaler Rhetorik. So dufler-
ten sich selbst die Vertreter der US-freundli-
chen PAN-Regierung unmissverstindlich:
Vicente Fox sprach von ,Schandmauer®, der
Noch-Auflenminister Ernesto Derbez be-
zeichnete die Pline als ,Beleidigung” und
kiindigte eine Anzeige vor dem UNO-Men-
schenrechtsrat an, und auch Felipe Calderén
verkiindete kiirzlich, schon der Bau der Berli-
ner Mauer sei bekanntlich ein ,,schwerer Feh-
ler” gewesen. Bei einem Treffen mit George
W. Bush am 9. November gab sich der desi-
gnierte Prisident dann allerdings weniger
kiampferisch: Man moge den Konflike nicht



uberbewerten, schliefflich sei die Migration
ynur ein Thema“ auf der bilateralen Agenda.

Doch auch bei einem weiteren ,,sensiblen
Thema hat die mexikanische Regierung kein
Druckpotenzial: Ab 1. Januar 2008 fallen laut
dem 1994 in Kraft getretenen NAFTA-Vertrag
(Nordamerikanisches Freihandelsabkommen)
die letzten Einfuhrbeschrinkungen fiir Mais
und Bohnen — beides Schliisselsektoren fiir die
mexikanische Landwirtschaft, von der etwa
drei Millionen Kleinbauern abhiangen. Die ur-
spriinglich anvisierte ,, Wettbewerbsfihigkeit*
hatten mexikanische Okonomen von Anfang
an als illusorisch kritisiert. In der Tat kann das
Land, in dem Agrarsubventionen im Zuge der
Liberalisierung radikal abgebaut wurden, mit
der hochsubventionierten und -technisierten
US-Landwirtschaft nicht mithalten: Werden in
Mexiko gerade 2,5 Tonnen Mais und 635 Kilo
Bohnen pro Hektar geerntet, sind es in USA
8,4 Tonnen Mais und 1 859 Kilo Bohnen.I2 Die
Arbeitsproduktivitit liegt in der US-Farm-
wirtschaft sogar 18 mal hoher als im Stden.
Schon heute beziehen die Mais-Multis in Me-
xiko ca. sechs Millionen Tonnen Mais aus den
USA. Dies ist nicht nur 6konomisch, sondern
auch in Bezug auf den biologischen Reichtum
eine Bedrohung. Zwar ist genmanipulierter
Mais in Mexiko verboten; alle Versuche von
Biotech-Konzernen um die Zulassung von
Versuchsfeldern waren bislang vergeblich. In
der NAFTA aber ist der Umgang mit genma-
nipuliertem Mais nicht mehr ausdriicklich
geregelt. Hatte Lopez Obrador noch die
Autkiindigung und Neuverhandlung dieser
»Mais- und Bohnen-Klausel“ versprochen, so
forderte Calderén bei seinem Treffen mit Bush
lediglich eine ,sanfte Landung“. Ob sanft oder
vehement, das US-Agrarministerium hatte oh-
nehin kategorisch beschieden, dass man an
Neuverhandlungen ,,nicht interessiert” sei.

Mit dem Siiden Amerikas verbindet Mexi-
ko hingegen ein eher ,Jauwarmes Verhiltnis“,
wie die Politikwissenschaftlerin Olga Pellicer
feststellt.l’ Die 6konomischen Verflechtungen
sind unbedeutend, 2003 gingen gerade 2,2
Prozent des Auflenhandels nach Siidamerika.

I2 Berechnungen von José Luis Calva, in: El Universal,
3. November 2006; http://www.eluniversal.com.mx/
editoriales.vi_35875.html (10. 11. 2006).

I’ Olga Pellicer, Mexiko — a Reluctant Middle Power?
Dialogue on Globalization, Briefing Papers FES, Me-
xico 2006.

Politisch haben sich die Beziehungen — vor
allem mit Blick auf die neuen Linksregierun-
gen der Region — mit dem Amtsantritt der
Konservativen Ende 2000 deutlich abgekdhlz.
Die traditionelle PRI-Auflenpolitik, die zu-
mindest rhetorisch stets auf Nichteinmi-
schung und lateinamerikanische Souverinitat
pochte, ist einem geschmeidigen Globalisie-
rungsdiskurs gewichen. Deutlich wurde dies
auf dem Latino-Gipfel im argentinischen Mar
de Plata Ende 2005, als der Bush-Freund Vi-
cente Fox unter seinen US-kritischen Amts-
kollegen Lula, Kirchner oder Chavez gerade-
zu isoliert wirkte. Dass Mexiko in absehbarer
Zeit wieder zur einflussreichen , Briickennati-
on“ wird, die die ,anstehende Debatte um
Multilateralismus® zwischen ,den Amerikas“
voranbringen konnte, wie Pellicer schreibt,
gilt als unwahrscheinlich.

Wenig wahrscheinlich ist auch, dass Calde-
rén — der stets fiir eine ,harte Hand“ in der
Verbrechensbekimpfung pliddiert hat — sich in
der Befriedung der innenpolitischen Streitfra-
gen profiliert. Ahnlich wie Chiapas 1994 ist
seit dem Sommer 2006 der Bundesstaat Oaxa-
ca zum Symbol geworden: fir die Eskalation
eines sozialen Konflikts vom Funken zum
Flichenbrand, fiir eine iiberraschend breite
und entschlossene Biirgermobilisierung und
fir eine neue ,,Qualitit“ der Repression. Die
Hauptstadt Oaxacas, eine der malerischsten
Kulturmetropolen ~Mesoamerikas, —gleicht
heute nach langer Belagerung einem Mikro-
kosmos der Unregierbarkeit, mit mehreren
Hundert Verletzten und Verhafteten sowie
iiber 50 Verschwundenen und 17 Toten.

Begonnen hatte alles Ende Mai mit einem
Arbeitskampf der 6rtlichen Lehrer und Leh-
rerinnen; fast 70 000 gingen in den Ausstand.
Schon wenige Wochen spiter, nach einem
brutalen Polizeieinsatz gegen die Streikenden,
wurde aus dem Kampf um bessere Arbeitsbe-
dingungen ein Widerstand gegen die lokalen
Machthaber, allen voran gegen den PRI-Gou-
verneur Ulises Ruiz Ortiz, einen Vertreter
der uralten Garde, dem seit seinem zwei-
felhaften Wahlsieg 2004 Machtmissbrauch
und Menschenrechtsverletzungen vorgewor-
fen werden. Der Machtwechsel auf Bundes-
ebene war an Oaxaca bislang vorbeigegangen;
seit nunmehr fast 80 Jahren wird die Provinz,
eine der irmsten Mexikos, von der PRI re-
giert. Die ,Volksversammlung der Bevolke-
rung Oaxacas“ (APPO) griindete sich — ein
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breitgefichertes Biindnis aus 350 Organisa-
tionen, von Lehrern und Gewerkschaftern,
Parteiaktivisten und spontan Politisierten,
Punks und Studierenden; mittlerweile haben
sich auch indigene Gruppen aus dem Rest
des Bundesstaates angeschlossen. Zwar haben
sich einige militante Gruppen dem bunten
APPO-Reigen hinzugesellt, der Fithrungsrat
— der auf dem Griindungskongress im No-
vember formal gewahlt wurde — aber hat sich
von bewaffneter Gewalt distanziert.

Viele Monate war das Stadtzentrum mit
Hunderten von Barrikaden abgeriegelt, Dut-
zende offentlicher Gebiude - darunter der
Regierungspalast — waren besetzt, die Protes-
tierenden hatten eine Radiostation gekapert
und sendeten ununterbrochen aus dem ,auf-
stindischen Oaxaca“. Reporter berichteten
von einer eigentimlichen Mischung aus Ver-
zweiflung und Volksfest, ,Venceremos®
wurde an Lagerfeuern angestimmt und auf
Flugblittern die ,Kommune von Oaxaca“
beschworen. Dabei geht es nicht um Revolu-
tion und Sozialismus, sondern zunichst um
eine schlichte Forderung: Der verhasste Gou-
verneur soll gehen. Langst ist das rebellische
Stadtchen landesweit in aller Munde, seit Ok-
tober gibt es Mahnwachen und Hungerstreiks
in der Hauptstadt, ,Solidaritdit mit Oaxaca“
ist zum obligatorischen Slogan nahezu jeder
politischen Gruppe geworden.

Ins internationale Rampenlicht riickte der
Konflikt erst mit der Ermordung des jungen
US-Journalisten Bradley Will. Der Reporter
des unabhingigen Nachrichtenportals Indyme-
dia war am 27. Oktober bei einer Schieflerei
mit von der PRI angeheuerten Paramilitirs of-
fenbar gezielt ins Visier genommen worden.
Direkt am nichsten Tag marschierten auf Ge-
heif§ des Innenministers fast 4 000 Bundespoli-
zisten in das belagerte Oaxaca ein. Sie raumten
die Barrikaden im Stadtzentrum, verhafteten
Protestierer und durchsuchten Wohnungen.
Die APPO hat sich unterdessen auf dem Hoch-
schulgelinde verschanzt. Zwar sind die Lehrer
im November wieder in die Klassenzimmer
zuriickgekehrt. Von Normalisierung oder gar
Befriedung aber ist die Stadt weit entfernt.

An Befriedung ist ohne den Riicktritt des
Gouverneurs nicht zu denken, dariiber sind
sich im Lande so gut wie alle politischen
Analysten einig. Aus dieser Einsicht ist je-
doch ein makaberer Politpoker entstanden,
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der vor allem fur das politische Zentrum von
Bedeutung ist. Denn ihre 17 — von insgesamt
32 — Landesregierungen sind das einzige poli-
tische Kapital, das der PRI nach dem Verlust
des Prisidentenamtes geblieben ist. Zur Op-
ferung einer der ihren ist die Partei daher
nicht kampflos bereit. Dabei verfugt sie tiber
ein michtiges Pfand: die so dringend beno-
tigte Unterstitzung der PAN-Initiativen in
Kongress und Senat. So trete der neue Prisi-
dent sein Amt als ,,Geisel der PRI an, meinte
der Schriftsteller Fernando del Paso bitter.

Als Signal in Richtung harte Hand wird die
Ernennung des neuen Innenministers Francis-
co Ramirez Acufia gewertet. An erster Stelle
nannte Calderdn bei seiner Antrittsrede Ver-
brechensbekimpfung, ,,mehr Sicherheit* und
einen hoheren Sold fir Militirangehorige. Zu-
gleich kiindigte er eine Kiirzung des eigenen
Gebhalts und jenes seiner Minister an; mit dem
Ersparten solle Soziales finanziert werden.
Das allerdings ist kaum mehr als ein billiges
Imitat: Exakt dasselbe hatte AMLO einst bei
seinem Antritt als Blirgermeister von Mexiko-
Stadt kundgetan. Dieser verkiindete unterdes-
sen: ,Es wird keine politische Normalitat
geben, solange es keine Demokratie gibt.”

Kaum ein politischer Beobachter geht der-
zeit davon aus, dass Felipe Calder6n im Prasi-
dentenamt die vorgesehene sechsjihrige
Amtszeit durchhilt. Von seinem Vorginger
war kein politisches Kapital mehr zu erben.
Endgtiltig vom Hoffnungstriger zum Toten-
griber der Demokratisierung aber wire Vi-
cente Fox geworden, wenn die Mexikaner
unter seinem Nachfolger allmihlich zu der
Ansicht gelangen sollten, dass das ,demokra-
tische Spiel“ doch eine eher enttiuschende Er-
fahrung ist. Eine mobilisierte Minderheit, die
heute AMLO fiir den , legitimen Prisidenten
hilt, wird sich links von den bestehenden In-
stitutionen organisieren. Weit beunruhigender
aber ist, dass die schweigende Mehrheit sich
dann womoglich wieder nach den alten autori-
tiren Ordnungsmachten zu sehnen beginnt.
Schon heute kommt der PRI im gegenwarti-
gen Verteilungskampf mehr Macht zu, als ihr
die Wahler eigentlich zugedacht hatten: Um-
worben wird sie von links, vor allem aber als
Mehrheitsbeschaffer fiir die PAN-Regierung.
Dinosaurier sind eine zihe Spezies — und of-
fenbar noch lange nicht museumsreif.



Nichste Ausgabe 1-2/2007 - 2. Januar 2007

Patriotismus

Eckhard Fubr
Was ist des Deutschen Vaterland?

Norbert Seitz

Die Nachhaltigkeit eines neuen Patriotismus

Matthias Biskupek

Gibt es einen spezifischen Ost-Patriotismus?

Roger Boyes
Die Neuen Patrioten

Tilman Mayer

Patriotismus — die neue biirgerliche Bewegung

Yves Bizeul

Nationalismus, Patriotismus und Loyalitdt zur offenen Republik

Herausgegeben von
der Bundeszentrale
fiir politische Bildung
Adenauerallee 86
53113 Bonn.

Redaktion

Dr. Katharina Belwe
Dr. Hans-Georg Golz
Dr. Ludwig Watzal
(verantwortlich fiir diese Ausgabe)
Sabine Klingelhofer
Telefon: (018 88) 515-0

oder (0228) 36 91-0

Internet

www.bpb.de/apuz
apuz@bpb.de

Druck

Frankfurter Societits-
Druckerei GmbH,
60268 Frankfurt am Main.

Vertrieb und Leserservice

® Nachbestellungen der Zeitschrift
Aus Politik und Zeitgeschichte

® Abonnementsbestellungen der
Wochenzeitung einschliefflich
APuZ zum Preis von Euro 19,15
halbjihrlich, Jahresvorzugspreis
Euro 34,90 einschlief8lich
Mehrwertsteuer; Kiindigung
drei Wochen vor Ablauf
des Berechnungszeitraumes

Vertriebsabteilung der
Wochenzeitung Parlament
Frankenallee 71-81,

60327 Frankfurt am Main.
Telefon (0 69) 75 01-42 53

Telefax (0 69) 75 01-45 02
parlament@fsd.de

Die Veroffentlichungen

in Aus Politik und Zeitgeschichte
stellen keine Meinungsiuflerung

der Herausgeberin dar; sie dienen

der Unterrichtung und Urteilsbildung.

Fiir Unterrichtszwecke diirfen
Kopien in Klassensatzstirke herge-
stellt werden.

ISSN 0479-611 X



[Lateinamer 1ka APuZ 51-52/2006

Wilbelm Hofmeister
Demokratie in Lateinamerika

Im ,Superwahljahr 2006“ fanden in zwolf Lindern des Subkontinents Wahlen
statt. Demokratie hat sich trotz all ihrer Schwichen und Probleme als dominie-
rende Regierungsform in Lateinamerika durchgesetzt.

Juliana Strobele-Gregor
Indigene Emanzipationsbewegungen in Lateinamerika

Indigene Bewegungen sind in Lateinamerika zu wichtigen politischen Akteuren
geworden. Sie haben sich vielfach zum Sprachrohr der gesellschaftlich Benachtei-
ligten und Unzufriedenen entwickelt, die grundlegende gesellschaftliche Refor-
men oder alternative Gesellschaftsformen verlangen.

Ingo Niebel
Neopopulismus oder Emanzipation?

»Neopopulismus® ist ein oft gebrauchtes Wort, mit dem in den USA und Europa
versucht wird, den ,,Linksruck® in Lateinamerika zu beschreiben. Dem weitver-
breiteten Klischee des ,Neopopulisten stellt der Autor die Realpolitik des vene-
zolanischen Prisidenten Hugo Chdvez gegentiber.

Giinther Maihold
Alte Konflikte und neue politische Krifte im Andenraum

Politische Neuorientierungen haben die jingsten Wahlen in Bolivien, Peru und
Ecuador geprigt. Unabhingig von der politischen Ausrichtung der neuen Regie-
rungen stellen sich im Andenraum strukturelle Herausforderungen, die fiir eine
erfolgreiche politische Entwicklung bewiltigt werden mussen.

Silvana Krause
Brasilien nach den Wahlen 2006

Der Beitrag bilanziert die erste Amtszeit von Prasident Lula: seine Wahlkampf-
strategie, die Konsequenzen fiir seine spitere Regierungsarbeit und die erreichten
Ziele. Sodann werden die Prisidentschaftswahlen von 2006, die Strategien der
Kandidaten und die Griinde genannt, die zur Wiederwahl Lulas gefiihrt haben.

Anne Huffschmid
Traurige Demokratie: Mexiko vor der ,,Unregierbarkeit®

Die mexikanischen Prisidentschaftwahlen im Sommer 2006 haben das Land der
Demokratie nicht niher gebracht. Der rechte Wahlsieger Felipe Calderén hat mit
seinem eigenen Legitimititsdefizit, politischen und sozialen Brandherden zu
kampfen. Sein linker Gegenspieler Andrés Manuel Lopez Obrador fiihlt sich um
den Wahlsieg betrogen.
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