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Editorial

Verbinde sind Massenorganisationen, Interessen-, Fach-, Be-
rufsvereinigungen, Standesorganisationen, in denen sich Perso-
nen zur Verfolgung gemeinsamer Ziele zusammenschlieflen. Sie
sehen ihre Aufgabe darin, die jeweils besonderen Interessen ihrer
Mitgliedschaft 6ffentlich zu machen und in den politischen Ent-
scheidungsprozess einzubringen (Lobbyismus). Verbinde sind
idealerweise Reprisentanten gesellschaftlicher Vielfalt und als
solche fiir die Vermittlung der Interessen zwischen Regierung,
Parteien und Interessengruppen wichtig; in diesem Sinne sind sie
tir die Funktionsfahigkeit des demokratischen Systems unver-
zichtbar.

Doch die Art und Weise, wie auf den politischen Entschei-
dungsprozess Einfluss genommen wird, ist sehr unterschiedlich.
Manch ein Schatten fillt auf das schone, idealtypische Bild. Lob-
byarbeit wird in der deutschen und europiischen Offentlichkeit
nicht nur als demokratische, am Gemeinwohl orientierte Interes-
senvermittlung, sondern auch als organisierte Einflussnahme von
Interessengruppen auf die Politik mit flieBendem Ubergang zu
Patronage und Korruption wahrgenommen.

Die Forderung nach groflerer Transparenz der Art und Weise,
wie von Verbandsvertretern auf politische Entscheidungen Ein-
fluss genommen wird, zielt darauf, illegitime Aktionsformen
und Auswiichse des Lobbyismus zu verhindern. Hierzu gehort
auch die Offenlegung der Nebentitigkeiten von Abgeordneten
des Deutschen Bundestages — die wichtigsten Ansprechpartner
von Lobbyisten.
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Lobbyismus als
Schattenpolitik

obbyismus polarisiert. Der Einfluss von

Verbandsinteressen spaltet die offentli-
che Meinung in Kritiker und Unterstitzer or-
ganisierter Interessenwahrnehmung. Dies ist
ubrigens keineswegs eine neue Entwicklung.
»Den Eygen-Nutz last herrschen nicht. Sonst
straft Euch Gott in seim Gericht.“I' In diesen
Vers kleidete schon Hans Michael Wosche-
rosch 1643 den heute noch beliebten Spruch
Gemeinnutz geht vor Eigennutz. Seit dem
Mittelalter hatte die christliche Stindeord-
nung das Interesse,
den Eigennutz, ver-
teufelt und das Ge-
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der menschlichen Ge-
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kann keine andere
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Denn am Beginn des biirgerlichen Zeital-
ters stand die Devise ,Interesse regiert die
Welt“ (Interest governs the world).I> Im Ge-
gensatz dazu wurzelte die unerschutterliche
konservative Gewissheit vom Staat hoch iiber
dem Gerangel der Interessen, die Heinrich
von Treitschke Ende des 19. Jahrhunderts
noch einmal in seiner ,Politik“ auf die For-
mel brachte: ,Ein Gemeinwohl gibt es un-
zweifelhaft, weil es einen Staat gibt.“I* Dage-
gen konstatierte ungefahr zur selben Zeit der
biirgerliche Okonom und frithe Soziologe

Lorenz von Stein: ,,Das Interesse, in dem es
den Mittelpunkt der Lebenstitigkeit jedes
Einzelnen in Beziehung auf jeden anderen,
mithin der ganzen gesellschaftlichen Bewe-
gung abgibt, ist daher das Prinzip der
Gesellschaft.“I° Was regiert die Welt? Interes-
sen oder Gemeinwohl? Das ist der Grundwi-
derspruch der biirgerlichen Gesellschaft von
Anfang an. Noch heute hilt die Kontroverse
an. Die ,heimliche Macht starker Interes-
sen“l6 gefihrde das Gleichheitsversprechen li-
beraler Demokratien. So forderte jliingst im
Frihjahr 2006 der Bundesfinanzminister Peer
Steinbriick ,,Lobbyisten in die Produktion®.
Er misse ,ein robustes Immunsystem ent-
wickeln gegen die Attacken der organisierten
Einzelinteressen“.l”

Wider das Schwarzweifldenken

Entgegen dieser Schwarzmalerei finden sich
zahlreiche Stimmen, welche die Durchset-
zung von Interessen als legitimes Mittel des
demokratischen  Willensbildungsprozesses
ansehen. Diese erzliberale Auffassung, dass
aus der Konkurrenz der Einzelinteressen das
Gemeinwohl erwachse, gilt als der Eckstein
moderner, liberaler und pluralistischer Ge-
sellschaftstheorien. So eroffnen Martin Se-
baldt und Alexander Strafiner ihr Lehrbuch
tber Verbiande in Deutschland mit einer Apo-
theose der organisierten Interessenpolitik:
,Verbinde sind elementare Bestandteile mo-
derner Gesellschaften, und deshalb lisst sich
die Zukunftsfihigkeit eines demokratischen
Gemeinwesens auch am besten an der Vielfalt
und dem Einfluss seiner organisierten Inte-

I' Jorg Fisch/Reinhard Kosselleck/Ernst-Wolfgang
Orth, Interesse, in: Otto Brunner u. a., Geschichtliche
Grundbegriffe, Bd. 3, Stuttgart 1982, S. 305 ff.

I2 Vgl. Ulrich von Alemann/Erhard Forndran (Hrsg.),
Interessenvermittlung und Politik. Interesse als
Grundbegriff der Sozialwissenschaften, Opladen 1983.
I3 Albert O. Hirschman, Leidenschaften und Inte-
ressen, Frankfurt/M. 1980, S. 51.

I* Heinrich von Treitschke, Politik, Bd. 1, Leipzig
1897, S. 67.

I5 J. Fisch u.a. (Anm. 1), S. 307.

I6 Thomas Leif/Rudolf Speth, Anatomie des Lobbyis-
mus, in: dies. (Hrsg.), Die stille Macht. Lobbyismus in
Deutschland, Wiesbaden 2003, S. 9.

I” Vgl. Thomas Leif/Rudolf Speth, Die fiinfte Gewalt.
Wie Lobbyisten die parlamentarische Demokratie un-
terlaufen, in: Die Zeit online vom 2. 3. 2006; sowie dies.
(Hrsg.), Die finfte Gewalt. Lobbyismus in Deutsch-
land, Wiesbaden 2006. Diese Neuerscheinung konnte
nicht mehr umfassend ausgewertet werden.
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ressen ablesen: Wo die Regierenden regelmi-
Big auf die Ratschlige verschiedenster Inte-
ressengruppen achten, ist auch Politik von
hoher Qualitit.“I¥ Der Markt der Interessen
als Garant des Gemeinwohls: Das ist das
Credo des Pluralismus.

Vor uns liegt im harten Schwarzweif§ ein
Holzschnitt der Gesellschaftstheorie: Wih-
rend die einen den Schaden organisierter In-
teressen fir das Gemeinwohl beschworen,
betonen andere, dass Gemeinwohl erst durch
sie entstehe. Genau dieses manichiische
Schwarzweifldenken mochten wir in Frage
stellen. Gut oder bése, richtig oder falsch,
schwarz oder weif}: Diese Polarisierungen
iiberzeichnen und fithren oft in die Irre. Dies
ist die These unseres Beitrags: Lobbyismus
wird mit dem herkémmlichen Schwarzweif3-
denken nicht hinreichend erfasst. Wir moch-
ten fiir eine differenzierte, abschattierte Be-
trachtungsweise pladieren.

Fir uns gehort Lobbyismus zur Schatten-
politikl® — allerdings nicht im Sinne eines har-
ten Schlagschattens zwischen blendender
Sonne und dunkler Verschattung. Wir nutzen
diese Metapher vielmehr im Sinne vielfaltiger
Abschattierungen. Ahnlich wird der Begriff
Schattenwirtschaft benutzt. Diese reicht von
honoriger ehrenamtlicher Tatigkeit iiber eine
grofle Grauzone der Nachbarschaftshilfe und
der Handwerkerleistung ,ohne Rechnung®
bis zur klar illegalen Schwarzarbeit in Unter-
nehmen, wo professionelle Vermittlerringe an
organisierte Kriminalitit grenzen. Auch Lob-
byismus spielt sich einerseits im Hellfeld legi-
timer Interessen und Formen der Willensbil-
dung ab, reicht aber bis in den Bereich des
Dunkelfeldes von Nétigung, Erpressung und
Korruption. Zwischen Hell- und Dunkelfeld
erstreckt sich eine vielfiltig abschattierte
Grauzone, in der nicht immer klar ist, was er-
laubt ist und was nicht. Dieser Sektor ist
nicht klar verboten, also strafrechtlich sank-
tioniert, aber er ist ein Minenfeld von Aktivi-
titen, die von der Gesellschaft schwerlich ak-
zeptiert werden. Es handelt sich um das
Schattenreich des zwar nicht illegalen, aber

I8 Martin Sebaldt/Alexander Strafiner, Verbinde in der
Bundesrepublik Deutschland. Eine Einfithrung, Wies-
baden 2004, S. 13.

I° Ulrich von Alemann, Schattenpolitik. Streifziige in
die Grauzonen der Politik, in: Claus Leggewie (Hrsg.),
Wozu Politikwissenschaft?, Darmstadt 1994.
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doch illegitimen Verhaltens in unserer Gesell-
schaft. Die Maflstibe changieren in Zeit und
Raum. Es ist unser Anliegen, mit diesem Bei-
trag zu versuchen, diese drei Bereiche etwas
klarer zu erfassen.

Die Achillesferse des Lobbyismus

Es gibt Schrinke voller Lobbyismusliteratur.
Der Einfluss von unterschiedlich organisier-
ten Interessen auf die Politik in demokrati-
schen Verfassungsstaaten war seit jeher ein
spannendes Thema wissenschaftlicher Ab-
handlungen.l'® Dabei soll der Begriff Lob-
byismus hier durchaus wertneutral verstan-
den werden, obwohl er in der Offentlichkeit
immer noch einen teilweise pejorativen Bei-
geschmack hat. Lobbyismus sei die systema-
tische und kontinuierliche Einflussnahme
von wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, so-
zialen oder auch kulturellen Interessen auf
den politischen Entscheidungsprozess. Einen
so breit verstandenen Lobbyismus kann man
auf unterschiedliche Weise erfassen und un-
tersuchen. Im Wesentlichen sind es wvier
Aspekte, die bei der Analyse des Lobbyismus
die Schwerpunkte bilden: die Organisations-
form, die Adressaten, die Inhalte und Ideolo-
gien sowie die Aktionsformen des Lobbyis-
mus.

Organisationsform: Die klassische Form,
in der sich Lobbyismus organisiert, sind Ver-
binde. Der ilteste noch aktive deutsche Ver-
band ist der ,Borsenverein des deutschen
Buchhandels“ von 1825. Zunichst bildeten
sich Wirtschaftsverbinde, dann Gewerkschaf-
ten als Schutzverbinde der Arbeitnehmer
und schlieflich eine Fulle weiterer Vereini-
gungen von Sport und Hobby, von sozialen,
kulturellen und sonstigen gesellschaftlichen
Interessen. Der Verband galt lange als Proto-
typ der Interessenvertretung gesellschaftspo-
litischer Segmente. Aber er besitzt keines-
wegs ein Monopol. Denn auch Kammern
(Industrie- und Handelskammern usw.) ver-
treten Interessen und agieren als Akteure im
Feld des Lobbyismus, ebenso Kirchen.
Neben diesen rechtlich fest verankerten Or-
ganisationsformen gibt es auch noch lose
Biindnisse wie Biirgerinitiativen. Dazu kom-

10 Vgl. statt vieler Th. Leif/R. Speth (Anm. 6); M. Se-
baldt/A. Strafiner (Anm. 8); oder etwas ilter Ulrich
von Alemann, Organisierte Interessen in der Bundes-
republik, Opladen 1987.



men Unternehmen, die ihre Interessenvertre-
tung neben den wirtschaftlichen Fachverbin-
den und an ihnen vorbei selbst in die Hand
nehmen. Als ein Phinomen der letzten Jahr-
zehnte treten Public-Affairs-Firmen auf, die
hiufig Unternehmensberatung, Politikbera-
tung und Public Relations als Angebotspa-
lette miteinander verkntipfen.

Obwohl es iiber die Form der organisierten
Interessen seit jeher Debatten gibt, liegt hier
nicht das eigentliche Problem der Legitimitat
des Lobbyismus. Selbst die Kontroversen
tber die Zwangsmitgliedschaft der Kammern
werden wenig thematisiert. Bei den klassi-
schen Verbinden ist in den letzten Jahren
zwar der Organisationsgrad drastisch gesun-
ken, so dass schon von einer allgemeinen Or-
ganisationsmudigkeit die Rede ist. Aber auch
ithre Legitimation als Interessenvertreter ihrer
gesellschaftspolitischen Segmente ist dadurch
noch nicht grundsitzlich in Frage gestellt.
Neu entstehende Organisationsformen — ob
Biirgerinitiativen oder Public-Affairs-Firmen
— sind immer gezwungen, ihre Legitimation
unter Beweis zu stellen. Die Organisations-
form ist jedenfalls fiir die Probleme des Lob-
byismus nicht entscheidend.

Adressaten: Der erste und urspriingliche
Adressat fiir die Beeinflussungsversuche des
Lobbyismus war das Parlament, denn dessen
Wandelhalle gab dem Phinomen den Namen.
Auch heute bleiben die Abgeordneten wichti-
ge Ansprechpartner fir den Lobbyismus jeg-
licher Couleur, denn das Parlament ist und
bleibt der Gesetzgeber. Die ,Lobbyliste”
beim Deutschen Bundestag macht transpa-
rent, welche Verbande und Interessengruppen
auf den parlamentarischen Entscheidungspro-
zess Einfluss zu nehmen suchen. Jeder Inte-
ressenvertreter, der zu offiziellen Hearings
des Bundestages eingeladen werden mochte,
muss hier aufgelistet sein. Das schlieflt aber
nicht aus, dass Interessenten, seien es Unter-
nehmen oder Einzelpersonen, unabhingig
versuchen, Kontakt zu Abgeordneten und
Fraktionen herzustellen. Auch politische Par-
teien sind Anlaufstellen des organisierten
Lobbyismus.

Bevorzugtes Ziel von jeglicher Form des
Lobbyismus sind allerdings nicht Parlamente
und Parteien, sondern Regierungen. Da die
detaillierte Gesetzesvorbereitung von der Le-
gislative in die Exekutive gewandert ist, wird

im groflen Apparat der Ministerialbiirokratie
sowohl die Initiative zu neuen Gesetzesvor-
haben ergriffen als auch die Implementierung
vorbereitet. Damit ist die Exekutive bevor-
zugtes Handlungsfeld des organisierten Lob-
byismus. Kluge Interessenvertreter werden,
neben Kontakten zur Regierungsspitze, ver-
stirkt die kontinuierliche Kommunikation
zur mittleren Entscheidungsebene und insbe-
sondere zur Arbeitsebene in den Referaten
und Einzelabteilungen pflegen. Interessenver-
bande erfahren oft frither als das Parlament
selbst von den Gesetzen im Referentensta-
dium. Experten der Interessengruppen sind
auch auf vielfiltige Weise in stindigen Kom-
missionen und Arbeitsgruppen in die Ar-
beitsweise der Ministerialbiirokratie einge-
bunden. In den Ressorts gibt es auflerdem
Netzwerke, in denen die Exekutive und die
Interessengruppen hervorragend zusammen-
arbeiten.

Schlieflich sind noch Medien und die
Offentlichkeit als wichtige Adressaten fiir
Lobbyisten zu nennen. Dies geschieht einer-
seits durch eigene Publikationen, andererseits
durch medienzentrierte Offentlichkeitsarbeit.
Thre eigenen Zeitschriften sind in ihrer Me-
dienmacht keineswegs zu unterschitzen: Die
»ADAC-Motorwelt“ oder die ,,Apotheken-
Rundschau“ haben eine Millionenauflage.
Mit gezielten Public-Relations-Aktivititen
werden die 6ffentliche Meinung und die Me-
dienlandschaft beeinflusst. Dies stellt dann
kein Problem dar, wenn der Absender der
Botschaften klar hervorgeht und wenn in den
Medien Werbung und redaktioneller Teil klar
getrennt werden.

Die Adressaten des Lobbyismus werfen
also kein grundsitzliches Legitimationspro-
blem auf. Alle diese Zielgruppen fiir Interes-
senbeeinflussung sind durchaus akzeptabel.

Inhalte und Ideologien: Interessenorganisa-
tionen wollen ihre eigenen Interessen durch-
setzen: Das erscheint zwingend. Im Rahmen
der Pluralismustheorie ist dies nichts Ansto-
Riges. Im Gegenteil, aus dem Widerstreit der
Interessen kristallisiert sich ein Gemeinwohl
heraus. Paradox mutet allerdings an, dass na-
hezu alle Interessenorganisationen fiir sich re-
klamieren, dem Gemeinwohl zu dienen. Im
offentlichen Meinungskampf gilt es als Stan-
dardargument, das Eigeninteresse als das all-
gemeine Wohl auszugeben. So werden bei-
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spielsweise Interessenvertreter der Steinkoh-
leindustrie immer betonen, die Energiever-
sorgung sichern zu wollen. Breite Teile der
Offentlichkeit werden das Spiel mit dem Ge-
meinwohl durchschauen, dennoch ist der Re-
klamation des Gemeinwohls durch private
Interessen ein gewisses manipulatives Ele-
ment zu Eigen.

Allerdings kann man hier sicherlich nicht
alle Interessenorganisationen Uber einen
Kamm scheren. Selbstverstindlich  sind
Zwangskorporationen — wie die Kammern
oder Kirchen — in ganz anderer Weise auf den
Dienst am Gemeinwohl verwiesen als privat-
wirtschaftliche Unternehmensverbande.
Auch existiert ein breites Segment von Verei-
nen und Verbinden, die ausdriicklich auf Ge-
meinnutzigkeit angelegt sind und deshalb
steuerlich privilegiert werden. Verbiande des
Sozial-, Umwelt- oder Tierschutzbereiches
zahlen hierzu. Andere mochten advokato-
risch ein offentliches Interesse vertreten, wie
beispielsweise die Menschenrechtsorganisati-
on Amnesty International oder die Anti-Kor-
ruptionsliga Transparency International. Al-
lerdings darf die Privilegierung solcher Grup-
pen nicht so weit gehen, ihr Wirken mit dem
Gemeinwohl gleichzusetzen. Denn auch Um-
weltschutz oder Menschenrechte bleiben ,In-
teressen®, die von engagierten Menschen ver-
treten werden, die sich damit aber noch nicht
zu ,,Gemeinwohlengeln“ verwandeln. Trotz
problematischer Randerscheinungen bleibt
das Vertreten von Interessen, seien sie am pri-
vaten Nutzen orientiert oder auf das Gemein-
wohl ausgerichtet, legitim und akzeptabel, es
sei denn, es klafft eine allzu grofe Kluft zwi-
schen Privatinteressen und reklamiertem All-
gemeinwohl.

Mittel und Methoden der Interessendurch-
setzung: Das Spektrum der Aktivititen von
Interessenverbinden ist fast unerschopflich.
Es reicht vom Anruf bei Abgeordneten, von
Pressekonferenzen oder Grofildemonstration
und Streik bis hin zu Amterpatronage und
Erpressung. Damit sind wir im Kernbereich
unserer Thematik angelangt. Waren Organi-
sationsformen, Adressaten und Ideologien
der Interessenorganisationen noch weitge-
hend neutral gegeniiber einer normativen Be-
wertung, sind es die Aktionsformen nicht.
Hier ist die ganze Palette von legitimem zu il-
legitimem, von legalem zu illegalem, von ak-
zeptablem zu inakzeptablem Verhalten zu
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registrieren; hier wird Lobbyismus zur Schat-
tenpolitik. Die Achillesferse des Lobbyismus
sind seine Aktionsformen. Es liegt die Versu-
chung nahe, zur Durchsetzung eigener Inte-
ressen auch nicht akzeptable Methoden anzu-
wenden. Das gesamte Spektrum der Aktions-
formen kann man in folgende fiinf Methoden
aufgliedern: Information und Kommunikati-
on, Integration und Selbstregulierung, perso-
nelle Penetration, Politikfinanzierung und
politische Pression.

Der weifle und der schwarze Sektor

Eine Zuordnung des Lobbyismus in den wei-
Ben Sektor ist zunichst formell gewiinscht:
Interessenpolitik ist im Grundgesetz ge-
schiitzt durch die Grundrechte, insbesondere
die Versammlungs-, Meinungs- oder Presse-
freiheit wie auch das Koalitionsrecht. Da-
riber hinaus ist auch ein indirektes politi-
sches Mitwirkungsrecht fiir Interessenorgani-
sationen gewihrleistet, denn Artikel 21 GG
gesteht den politischen Parteien eben nur zu,
dass sie an der politischen Willensbildung des
Volkes ,mitwirken“. Dadurch ist zwar eine
Privilegierung gegeben, aber kein Monopol
fir die Parteien postuliert. Auch Interessen-
organisationen konnen demnach mitwirken.

Insofern schiitzt unsere pluralistische Ge-
sellschaftsordnung gezielt die breit geficherte
Interessenartikulation.l'! Sie betont die not-
wendige Reprisentanz vielfiltiger Organisa-
tionen im Krifteparallelogramm der Gesell-
schaft, die eben nicht den Staat a priori als
Garanten des Gemeinwohls sicht, sondern
erst die Konkurrenz der Einzelinteressen a
posteriori zum Allgemeinwohl fihre. Interes-
sen genieflen hohe Autonomie; ihre Anerken-
nung ist Ausdruck wesentlicher Abgrenzung
zu autoritiren Regimen mit einem Interessen-
monopol. Konsensbildung und Konfliktaus-
tragung sind wichtige Resultate der dezentra-
len Interessengliederung und -formulierung.
Ziel ist ein pluralistischer Wettstreit um die
besten Argumente. So weit, so gut: Alles, was
legal und legitim ist, gehort zum weiflen Sek-
tor.

I''" Vgl. Hans-Jiirgen Papier, Zum Spannungsverhaltnis
von Lobbyismus und parlamentarischer Demokratie.
Vortrag anldsslich der Vorstellung des Buches
,Die fiinfte Gewalt am 24.2. 2006 in Berlin, in:
www.bpb.de/files/LD34GU.pdf (28. 3. 2006).



Dem weiflen Sektor gegentiber befindet
sich der schwarze, der Bereich des kriminel-
len Einflusses. Hierzu zihlt alles, was klar
verboten, was illegal und illegitim ist. Hand-
lungsmotivation ist hier eine Nutzenmaxi-
mierung gegeniiber normgeleitetem Agieren
im offentlichen Raum. Mit dem Durchsetzen
egoistisch motivierter Ziele, welche nicht in
einem multipolaren Entscheidungsprozess
getroffen werden, wird das zentrale Charak-
teristikum demokratischer Politik umgangen:
das verfasste egalitire Prinzip. Zu diesem
Sektor gehort auch jegliche Parteien- oder
Politikfinanzierung, die gegen die Gesetze
verstoflt: Von der Flick-Affire in den achtzi-
ger Jahren iber den CDU-Parteifinanzie-
rungsskandal der neunziger Jahre (Walther
Leisler Kiep, Helmut Kohl und Manfred
Kanther) bis zu Jirgen Mollemann von der
FDP, gegen den die Staatsanwaltschaft ermit-
telte, oder die Miill-Affire der Kolner SPD.
Uberall gehort illegale Parteienfinanzierung
zum schwarzen Sektor des inakzeptablen
Lobbyismus. Allerdings ist auch dieser Be-
reich durchaus im Fluss. Denn das Parteien-
gesetz, das die Finanzierung regelt, ist in den
vergangenen Jahrzehnten mehrfach verscharft
worden, sodass heute illegale Praktiken vor
zehn oder zwanzig Jahren noch akzeptabel
erschienen.|!2

Das Beispiel der illegalen Parteienfinanzie-
rung mag als Illustration des schwarzen Sek-
tors gentgen.l’> Auch dort, wo die politische
Druckaustibung (Pression) mit Nétigung
oder erpresserischen Mitteln wahrgenommen
wird, handelt es sich um einen klaren Fall
von Illegalitit. In der deutschen politischen
Kultur sind solche Praktiken allerdings kaum
nachzuweisen.

Die Grauzone ist die Problemzone

Dieser Sektor wird dadurch definiert, dass es
sich hier nicht um klar illegales Verhalten
handelt, sondern um ein illegitimes, das von
der Offentlichkeit nicht akzeptiert wird.
Wihrend der zuvor beschriebene weifle und
schwarze Sektor eine klare Einteilung in an-

12 Vgl. dazu Bundesprisidialamt (Hrsg.), Bericht der
Kommission unabhingiger Sachverstindiger zu Fragen
der Parteienfinanzierung, Baden-Baden 2001.

I'> Insgesamt zum Thema Korruption vgl. Ulrich von
Alemann (Hrsg.), Dimensionen politischer Korrup-
tion, Wiesbaden 2005.

tagonistische Pole erfahren haben, ist eine
eindeutige Zuordnung der Grauzone schwie-
riger zu umreiflen, sie ist amorph. Die Maf3-
stibe sind schwankend und unklar. Was vor
Jahrzehnten iblich war, wird heute womog-
lich skandalisiert. In den vergangenen Jahr-
zehnten haben sich Einstellungen dazu, was
Politiker und Lobbyisten diirfen oder nicht
diirfen, gewandelt. Die Akzeptanz von be-
stimmten politischen Verhaltensweisen mag
nicht nur in Nord- und Siideuropa differie-
ren; selbst in Deutschland, ob West oder Ost,
Nord oder Siid, kann es iiber das Verhalten,
welches politisch korrekt ist, Unterschiede
geben. Ein bayerischer ,Vollblutpolitiker
wie weiland Franz-Josef Strauff mag in der
damaligen Zeit, in der dortigen Provinz als
geniales Schlitzohr (,Dos is a Hund!“) be-
wundert worden sein. Von jenseits des Weif3-
wurst-Aquators sorgte seinerzeit der ,Spie-
gel“ nach gleichnamiger Affire fiir seinen
Ricktritt. Als bayerischer Ministerprasident
hat er sich zwar rehabilitiert. Heute aber, da
sind wir uns sicher, wiirde sein Politikstil
kaum mehr Akzeptanz finden.

Die gezielte Beeinflussung durch Unter-
nehmensverbande ist bislang primir unter der
theoretischen Lupe unproblematisch. Die als
legitim eingestufte Interessensvertretung ver-
dunkelt sich leicht durch die Praxis lobbyisti-
schen Handelns: Keiner der fiinf Sektoren der
Methoden des Lobbyismus ist vor einem Ab-
sickern in die Grauzone problematischen
Verhaltens gefeit.

Information und Kommunikation: Unpro-
blematisch bleiben sicherlich (fast) alle Akti-
vititen aus dieser Sektion. Personliche Kon-
takte zu allen wesentlichen politischen Ent-
scheidungstrigern in Parlament, Regierung,
Parteien und Medien sind fiir die Lobbyisten
legitim und notwendig. Das gilt auch fir die
Werbe- und Informationskampagnen in eige-
nen Verlautbarungen (free media) und finan-
zierten Anzeigen, Sponsoring oder anderen
Aktionen (paid media) — von der Presseerkla-
rung bis zum Groflkongress. Auch wenn da-
durch Beziehungsnetzwerke — wir kennen
uns, wir helfen uns — entstehen, sind diese
keineswegs per se verwerflich. Es ist nur allzu
menschlich, auf Bekannte, die man einschit-
zen kann, auf die man sich verlassen kann,
zurlickzugreifen. Vertrauen ist in der Tat ein
Kapital, dass bei jeglichen menschlichen Be-
ziehungen eine tragende Rolle spielt, so auch
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in der Politik. Gefahren bestehen jedoch im
Missbrauch solcher Netzwerke.

Information und Kommunikation sind al-
lerdings zu beanstanden, wenn die Quelle
verunklart wird. Vermeintliche Public Inter-
est Groups, Biirgerkonvente oder beispiels-
weise die ,Initiative Neue Soziale Marktwirt-
schaft“ werden zu Recht problematisiert,
wenn sich dahinter einseitige Financiers, zum
Beispiel  Arbeitgeberverbinde, verbergen.
Wenn sich private Interessen mit Gemein-
wohlideologien tarnen, ist generell Vorsicht
angebracht.

Integration und Selbstregulierung: Hier se-
geln vermeintlich wissenschaftliche Experten
gerne unter einer getarnten Flagge von Inte-
ressenorganisationen. Deshalb wird zu Recht
die Offenlegung der Interessenbezichungen
von Abgeordneten verlangt. In diesem Zu-
sammenhang ibliche Praxis ist die Methode
der Positionsvergabe an einflussreiche Politi-
ker. Sie ist mit einem demokratiekritischen
Geschmack behaftet: Erfolgt sie vor einer
Entscheidung, welche zugunsten der Interes-
sengruppen ausfillt, liegt der Verdacht nahe,
dass es sich um den Aspekt der Vorteilsnahme
handelt — ein Straftatbestand, problemlos als
illegal einzustufen. Erhalten hingegen Akteu-
re ex post hoch dotierte Posten, erhellt sich
der verdunkelte Bereich, der Vorwurf illegaler
Einflussnahme verblasst. Dennoch stellt sich
die Frage, ob der Schritt bereits hinter ver-
schlossenen Tiiren im Hinblick auf spiter ge-
troffene Entscheidungen besprochen wurde.
Das wire schlicht illegitim. Dies ist ein
Aspekt, welcher auch diese Form der Ein-
flussnahme diskreditieren miisste und sie dem
grauen Sektor zuordnen wirde. Als Losungs-
ansatz wird nach prominenten Fillen in der
jungsten Vergangenheit gegenwirtig offent-
lich iber Karenzzeiten fiir aus dem Amt
scheidende Amtstriger nachgedacht. Ledig-
lich jene Formalisierung konnte dieses Ver-
fahren unter demokratietheoretischen Aspek-
ten umfassend erhellen.

Personelle Penetration: Die ,,Verbandsfar-
bung“ von Bundestagsausschiissen und
entsprechenden Abteilungen der Ministeri-
albiirokratie ist schon vor Jahrzehnten the-
matisiert worden. Ein personalpolitisches
Durchdringen der Exekutive mit Verbands-
vertretern ist zwar wegen der recht strikten
Regeln des deutschen Berufsbeamtentums
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weniger gut zu bewerkstelligen. Es kann al-
lerdings durchaus vorkommen, dass ein Ver-
bandsvertreter als Minister in die Regierung
eintritt. So war es in den ersten Jahrzehnten
der Bundesrepublik durchaus tiblich, dass In-
teressenvertreter in das Kabinett berufen
wurden. Unter der Regierung Gerhard Schro-
der ist die Entscheidungsvorbereitung durch
Rite und Kommissionen besonders gepflegt
worden, sodass einige schon von einer neuen
Form der Riteregierung gesprochen haben.I!*
Auch in diesen Kommissionen hatten Exper-
ten der groflen Interessenverbinde regelma-
Big Sitz und Stumme. Die Interessenbruder-
schaften in Exekutive und Legislative — ob
der Vertriebenen, der Landwirtschaft oder
der Gewerkschaften — sind in zahlreichen
Studien zum Lobbyismus immer wieder an-
gesprochen worden. In diesem Nebel von
personellen Netzwerken sind klare Konturen
schwer auszumachen. Ganz problematisch
wird es, wenn auch die Medien noch einbezo-
gen werden, wie in Teilen der Wirtschafts-
presse, oder noch deutlicher bei Reisebericht-
erstattungen und Autotests. Selten finden
sich hier noch eindeutig kritische Berichte.

Politikfinanzierung: Parteispenden missen
in der Bundesrepublik diffus sein, diirfen
keine konkreten Handlungserwartungen zur
Motivation haben. Einflussspenden sind ver-
boten. Das ist kompliziert im Hinblick auf
die Zuordnung, denn Parteihandeln ist eng an
offentliche Meinungen gekniipft, da mittel-
fristig die Wiederwahl Ziel parteipolitischer
Akteure ist. Demnach werden Parteien stets
Interessen der Wihlerinnen und Wihler im
Auge behalten, jedwede Parteispende konnte
so auch als Unterstiitzungsleistung fiir partei-
politische Entscheidungen interpretiert wer-
den. Im Allgemeinen ist die Parteienfinanzie-
rung im Vergleich zu anderen Lindern in
Deutschland sehr detailliert festgelegt und
sorgt bei grofleren Spenden fiir eine weitge-
hende Transparenz. Auch wenn Parteispen-
den durch das Parteiengesetz genauestens ge-
regelt sind, besteht weiterhin das Problem,
dass es hier im Gegensatz zu den meisten an-
deren Lindern keinerlei Obergrenzen politi-
scher Spenden gibt. Auch die Tatsache, dass
juristische Personen, also Firmen oder Ver-
binde, Parteien spenden dirfen, obwohl sie
selbst tiber kein Wahlrecht verfugen, wird in-

I'* Vgl. Rolf G. Heinze, Die Berliner Riterepublik,
Opladen 2002.



ternational in der Regel ausgeschlossen. Hier
besteht eine Grauzone, wo betrichtlicher
Nachbesserungsbedarf herrscht.

Politische Pression: Die Druckausiibung ist
in Bezug auf Wahlaufrufe organisierter Inte-
ressen in der Geschichte der Bundesrepublik
in den Hintergrund getreten. Wurden in den
finfziger und sechziger Jahren Hirtenbriefe
der katholischen Bischofe oder Wahlpriifstei-
ne der Gewerkschaften noch heifl diskutiert,
so ist die Verpflichtungsfihigkeit dieser Ver-
binde fir die Wahlentscheidung ihrer Mit-
glieder nicht mehr nennenswert. Dennoch ist
vielfaltiger, subtil abgestimmter Druck auf
Abgeordnete, Regierungen, Fraktionen und
Parlamente durch organisierte Interessen an
der Tagesordnung. Dabei ist zunichst sicher-
lich jedwede Form der Drohung und Noti-
gung am unmittelbarsten mit einer nicht legi-
timen Einflusssicherung in Verbindung zu
setzen. Allein das Wesen einer solchen Va-
riante der Interessendurchsetzung verlisst
den Pfad des inhaltlich-argumentativen Uber-
zeugens. Nicht der Informationsgehalt ist
entscheidend fiir das Auslassen oder Initiie-
ren von Verhaltensmustern, sondern die (ge-
waltsame) Einschiichterung. Es muss deshalb
unmissverstindlich konstatiert werden, dass
der weifle Bereich verlassen wurde, sobald
ein Drohpotenzial ausschlaggebendes Mo-
ment fir nachfolgende Beschlussfassungen
ist. Gewalt als Medium der Interessenartiku-
lation und -durchsetzung ist in Demokratien
nicht zu legalisieren oder zu legitimieren.

Was tun?

Wir haben aufgezeigt, dass ein Schwarzweifi-
denken in der Debatte um den Einfluss der
Unternehmensverbinde die Realitit ver-
falscht. So vielfiltig wie die vertretenen Inte-
ressen, so unterschiedlich sind auch die Modi
threr Artikulation und Implementierung.
Neben einer legitimen ist auch eine nicht legi-
timierbare Variante der Einflussmehrung er-
kennbar. Doch Alltag und Praxis der Interes-
senartikulation lassen vermuten, dass sich we-
sentliche Facetten der Einflussnahme dem
Spannungsfeld zwischen den Polen zuordnen
lassen — dem grauen Sektor. Auf diesen sollte
sich die Offentlichkeit konzentrieren. Der
weifle Bereich des akzeptablen Lobbyismus
und der schwarze Bereich der Illegalitit sind
unproblematisch. In Letzterem gibt es hochs-

tens ab und zu Vollzugsdefizite. Hier ist der
Justizsektor gefragt; so misste beispielsweise
das Delikt der Abgeordnetenbestechung in
Deutschland stirker juristisch gefasst werden.
Spannend ist es jedoch in der Grauzone der
mittleren Sphire.

Siamtliche Formen und Kanile des Einflus-
ses von Interessenorganisationen konnen le-
gitim und akzeptabel sein, wenn sie transpa-
rent bleiben. Biirger und Waihlerinnen mis-
sen wissen, fiir wen sie sich entscheiden,
wenn sie ihre Volksvertreter bestimmen. Und
sie miissen im offentlichen Meinungskampf
wissen, wer sie informieren oder manipulie-
ren will. Ein Transparenzgebot fordert die
Rolle der Zivilgesellschaft. Deswegen sind die
Offenlegungspflichten zu verbessern, gerade
auch im Hinblick auf die Nebentitigkeiten
der Bundestagsabgeordneten. Denn sie sind
wesentliche Adressaten der Lobbytitigkeit,
eine Offenlegungspflicht simtlicher Beziige
wiirde Entscheidungen nachvollziehbarer
machen und die Grauzone erhellen. Dabei
reicht das Spektrum moglicher Publikations-
pflichten von Nebentitigkeiten ab einem
Schwellwert bis hin zur vollstindigen Offen-
legung des Aktien- oder Immobilienbesitzes.
In Deutschland wird die Offenlegung der
Nebentatigkeiten von Abgeordneten durch
die Verhaltensregeln des Bundestages be-
stimmt. Es gibt Uberlegungen, diese als Ge-
setz zu formulieren und die Sanktionsmog-
lichkeiten bei Verstoflen zu erweitern.
Gleichzeitig konnten die Verhaltensregeln
auch ex ante auf Personen tibertragen werden,
die sich um ein Parlamentsmandat bewer-
ben.I'5

Wichtig im Hinblick auf eine mogliche
Nachvollziehbarkeit ist das bereits imple-
mentierte Informationsfreiheitsgesetz, das
Verwaltungshandeln offen legen soll. Die
Lobbyliste des Bundestages weist ebenfalls in
die richtige Richtung, kann aber neue Formen
des Lobbyismus, sei es durch Unternehmen
selbst oder durch Public-Affairs-Firmen,
nicht erfassen. Deshalb sollte nicht nur Inte-
ressenverbanden, sondern allen Lobbyisten
die Pflicht auferlegt werden, sich in ein Re-
gister einzutragen, dort ihre Finanzquellen,

I'5 Vgl. Carolin Richter, Lobbyismus und Abge-
ordnetenbestechung — Legitimitit und Grenzen der
Einflufnahme von Lobbyisten auf Abgeordnete, Aa-
chen 1997.
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Aufwendungen und Auftraggeber zu benen-
nen sowie sich an Regeln des akzeptablen
Verhaltens zu orientieren. Als Vorbild einer
solchen Offenlegungspflicht wird haufig der
,Lobby Disclosure Act“ der USA von 1995
ins Feld gefiihrt. Dieser operiert mit einem
weiten Lobbyismusbegriff, indem er darunter
all jene subsumiert, ,,die mehr als 20 Prozent
ihres Halbjahreseinkommens aus prizise de-
finierten Lobbytatigkeiten“I'¢ beziehen.

Zusitzlich zu den Instrumentarien einer
detaillierteren Publikation von Titigkeiten
und Nebenverdiensten wird in der Offent-
lichkeit gegenwirtig tiber Karenzzeiten fir
aus dem Amt scheidende Politiker diskutiert.
Transparency International schligt eine Frist
zwischen drei und finf Jahren vor, bevor ehe-
malige Amtstriger Positionen in Unterneh-
men der freien Wirtschaft bekleiden, welche
sich mit jenen Interessen befassen, die einst
im Aufgabenfeld des Politikers lagen. Andere
Uberlegungen bestehen fiir aktive Mandats-
triger. Diese sollten beispielsweise keine lei-
tenden Funktionen in einem Interessenver-
band wahrnehmen diirfen, um ebenfalls das
Problem der personellen Penetration zu ent-
schirfen.

Abschlieflend konnen auch stirkere Parti-
zipationsmoglichkeiten der Bevolkerung ge-
fordert werden. Dadurch kann sich ein
auflerst flexibles und an die gesellschaftlichen
Realititen angepasstes Kontrollinstrument
entwickeln. Denn die fiir demokratisches
Handeln unverzichtbare Offenheit und Sach-
kompetenz orientiert sich stets aufs Neue an
kritischen Sachverhalten und sanktioniert
diese bei Bedarf — im Zusammenhang mit ille-
gitimem politischem Einfluss schlicht mit
Wahlentzug. Lobbyismus wird so stets den
Werten der Gesellschaft gerecht.

I'e Manfred Redelfs, Mechr Transparenz gegen die
Macht der Lobbyisten, in: Th. Leif/R. Speth (Hrsg.)
(Anm. 7).
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Alexander StrafSner

Funktionen von
Verbanden in
der modernen

Gesellschaft

as wie eine Banalitit klingt, ist ein

Kernsatz im Selbstverstindnis eines
pluralistischen Gemeinwesens: Verbinde sind
fir die Funktionsfihigkeit politischer Sys-
teme unverzichtbarl! Dessen ungeachtet
haben sie mit erheblichen Vorurteilen zu
kimpfen. In der offentlichen Wahrnehmung
dominieren Verbands-
vertreter den politi-
schen Prozess, hohlen
die demokratisch legi-
timierten Institutionen
aus und erkaufen poli-
tische  Entscheidun-
gen, die threm jeweili-
gen Verband zugute
kommen. Das Vorur-
teil, Verbinde wiirden politische Institutio-
nen, Prozesse und Akteure zu einem Spielball
organisierter Interessen degradieren, lasst sich
nur schwer aus der Welt schaffen.l? Die von
Theodor Eschenburg in den sechziger Jahren
als Frage formulierte ,,Herrschaft der Verban-
de“P wurde ungerechtfertigt als Faktum be-
griffen. Zweideutig gehaltene Titel in wissen-
schaftlichen Publikationen weisen Verbinde
als ,stille Macht“l* aus und tragen ungewollt
zum negativen Hautgout bei. Der positiv
konnotierte Pluralismusbegriff ist so dem an-
richigen ,,Lobbyismus“ gewichen.I?

Alexander Strafner
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Neben den gesellschaftlichen Skeptizismus
sind zusitzliche Probleme getreten: Die Be-
reitschaft zu ehrenamtlichem und burger-
schaftlicheml® Engagement nimmt mehr und
mehr ab, worunter besonders Verbinde in so-
zialen Dienstleistungssektoren zu kimpfen
haben.l” Auflerdem setzt sich das Phinomen
des , Trittbrettfahrers mehr und mehr durch,
der ohne eigenes Engagement von den Ergeb-
nissen eines durch Verbandsarbeit bereit-
gestellten Kollektivgutes profitiertl® Die
Notlage einzelner Verbinde und ganzer
Verbandssektoren wird nur oberflichlich
wahrgenommen. Mit der Schwiche einzelner
Verbandssektoren ist aber ein gesamtgesell-
schaftliches Problem formuliert. Dass die
rund 4000 bundesweit titigen und in der
Lobbyliste des Deutschen Bundestages einge-
tragenen Verbindel® neben ihrer eigentlichen
Arbeit auch tiber einen erheblichen demokra-
tiepraktischen Wert verfigen, ist bis dato nur
am Rande thematisiert worden.|*°

16 Vgl. dazu Anne Hacket/Gerd Mutz, Empirische
Befunde zum biirgerschaftlichen Engagement, in:
APUZ, (2002) 9, S. 39-46.

I” Vgl. dazu Roderich Kulbach, Das Ehrenamt im
Wohlfahrtsverband. Quantitative und qualitative Ent-
wicklungen, in: Soziale Arbeit. Zeitschrift fiir soziale
und sozialverwandte Gebiete, (2002) 2, S. 55-60. Siehe
dazu auch Karl-Heinz Boeflenecker, Ehrenamt und
Wohlfahrtsverbinde, in: Soziale Arbeit. Deutsche
Zeitschrift fiir soziale und sozialverwandte Gebiete,
(1999) 3, S. 87-93.

I8 Zur Theorie der NPO siche Mancur Olson, Die
Logik des kollektiven Handelns. Kollektivgiiter und
die Theorie der Gruppen, Tiibingen 2002% Ulrich von
Alemann, Der Wandel organisierter Interessen in
der Bundesrepublik. Erosion oder Abgrenzung?, in:
APuZ, (1985) 49, S. 3-21; Bernhard Ebbinghaus, Die
Mitgliederentwicklung deutscher Gewerkschaften im
historischen und internationalen Vergleich, in: Wolf-
gang Schroeder/Bernhard Wessels (Hrsg.), Die Ge-
werkschaften in Politik und Gesellschaft der Bundes-
republik Deutschland. Ein Handbuch, Wiesbaden
2003, S. 174-203.

I Vgl. Martin Sebaldt, Die ,,Stille Revolution“ organi-
sierter Interessenvertretung: Entwicklungs- und
Transformationsmuster westlicher Verbandssysteme in
komparativer Perspektive, in: Zeitschrift fiir Politik,
(2004) 1, S. 1-28.

10 Vgl. Jirgen Weber, Die Interessengruppen im poli-
tischen System der Bundesrepublik Deutschland,
Miinchen 1981% Martin Sebaldt, Verbinde und
Demokratie: Funktionen bundesdeutscher Interessen-
gruppen in Theorie und Praxis, in: APuZ, (1997) 36—
37, S.27-37; vgl. dazu aktuell Alexander Strafiner,
Zwischen Eigennutz und Gemeinwohl: Verbands-
funktionen in Theorie und Praxis, in: Gesellschaft—
Wirtschaft - Politik, (2005) 2, S. 233-253.

Funktionskatalog

Laut Pluralismustheorie liegt die Bedeutung
von Verbinden fir ein politisches System in
der Reprasentation gesellschaftlicher Viel-
faled!! Sie realisieren damit einen wichtigen
Aspekt der Volkssouverinitit. Durch vier
grundlegende Funktionen vermogen Verban-
de diesen Anspruch zu erfillen: Aggregation,
Selektion, Artikulation und Integration poli-
tischer Interessen sind die primaren Aufgaben
verbandlichen Handelns. Dazu gesellen sich
zusitzliche sekundire Verbandsfunktionen
(Partizipation, Legitimation, soziookonomi-
sche Selbstregulierung), die nicht primir die
Aufgaben gegeniiber ihrer Klientel betreffen,
sondern freie Leistungen oder Leistungen im
Auftrag des gesamten politischen Systems
darstellen.

Interessenaggregation

Unter Interessenaggregation wird die Biinde-
lung einer Vielzahl heterogener Forderungen
zu einheitlichen verbandspolitischen Zielen
und  programmatischen  Aussagen  ver-
standen.l'2 Dieser Prozess ist nicht auf Ver-
bande beschrinkt. Er verliuft auch in Partei-
en und Birgerinitiativen, also in all jenen
Organisationen, in welchen voneinander ver-
schiedene Positionen in einheitliche und nach
auflen vertretbare Positionen umgemiinzt
werden missen. Dies ist eine fir Verbinde
stets schwierige Funktion. Besonders Grof3-
verbinde sehen sich mit komplizierten Ag-
gregationsprozessen konfrontiert: Sie missen
nicht selten zahlreiche Unterorganisationen
mit Branchengegensitzen und Hunderttau-
senden von Mitgliedern vertreten. Als Faust-
regel gilt: Je heterogener die Interessenlage
innerhalb eines Verbandes ist, desto schwieri-
ger gestaltet sich die Aggregation.I'> Was den
Beschiftigten in der einen Branche dienlich
ist, kann fir die Angehorigen des anderen
Sektors schadlich sein.I'4

I'' Vgl. Heinrich Oberreuter (Hrsg.), Pluralismus.
Grundlegung und Diskussion, Opladen 1980.

12 Vgl. J. Weber (Anm. 10), S. 388.

1> Vgl. Franz Traxler, Gewerkschaften und Arbeit-
geberverbinde: Probleme der Verbandsbildung und
Interessenvereinheitlichung, in: Walther Miiller-
Jentsch (Hrsg.), Konfliktpartnerschaft. Akteure und
Institutionen der industriellen Beziehungen, Miinchen
1999, S. 139-166.

I+ Vgl. M. Sebaldt/A. Strafner (Anm. 1), S. 60.
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Einerseits bedeutet dies eine erhebliche
Einschrinkung der Verbandsaktivitit. Der
Verband ist stets auf der Suche nach dem
kleinsten gemeinsamen Nenner innerhalb sei-
ner Organisation. Andererseits bietet dieser
Mechanismus zugleich einen wirksamen
Schutz gegen schwer integrierbare Einzelin-
teressen von Untergruppen.l'> Unrealistische
oder augenblicklich nicht durchsetzbare For-
derungen werden so von der Verbandsfih-
rung erst gar nicht thematisiert.

Die Aggregation von Interessen wird of-
fentlich kaum wahrgenommen. Dabei handelt
es sich hier um eine Vorbedingung fiir die
Verbandsarbeit iiberhaupt. Kernaufgabe der
Aggregation ist die Auswahl einer eindeutig
bestimmbaren Position aus den Einzelmei-
nungen, Wiinschen, Bediirfnissen und Forde-
rungen eines Interessenspektrums. Einerseits
geschieht dies durch Bindelung, also die Zu-
sammenfassung dhnlicher Interessen. Ande-
rerseits werden Forderungen auch kompri-
miert, auf ihre Kerninhalte reduziert. Auf
diese Weise erreicht der Verband eine eindeu-
tige sachliche Position, die er nun nach auflen
vertreten kann. In der Regel wird die Ge-
samtheit der aggregierten Positionen pro-
grammatisch zusammengefasst.l'6  Wirden
alle unter den Mitgliedern artikulierten For-
derungen nach auflen vertreten, wire der ge-
samte Verband handlungsunfihig. Fiir eine
nicht aggregierte Vielzahl an Interessen stiin-
den weder die personellen noch die finanziel-
len Ressourcen bereit, zumal sich der Ver-
band auch nicht eindeutig von anderen Ver-
binden abgrenzen konnte. Verbinde stellen
deshalb in der Regel nur ihre zentralen For-
derungen auf, da sie ansonsten auch anfilliger
gegeniiber Gegenforderungen anderer Ver-
bande wiren.

Aggregation ist aber auch hilfreich fiir die
Entscheidungsfihigkeit der Adressaten im
politischen System. Nur klar bestimmbaren
Positionen und Forderungen konnen eindeu-
tige Mafinahmen zugeordnet werden. So fun-
giert die Aggregation von Interessen als
Schutzmechanismus des politischen Systems
vor Uberlastung. Wiirden Verbinde diese
Funktion nicht erfilllen, wiren unzihlige
(einander widersprechende) Einzelforderun-

I'5 Ulrich von Alemann, Organisierte Interessen in der
Bundesrepublik, Opladen 19892 S. 188.
I'6 Vgl. dazu M. Sebaldt (Anm. 10), S. 27.
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gen gegeniiber dem Entscheidungssystem die
Folge. Die Befriedung gesellschaftlicher Kon-
flikte durch politische Steuerungsmafinahmen
wire vor diesem Hintergrund nur schwer
moglich.

Interessenselektion

Selektion bezeichnet die aus der Aggregation
resultierenden Wirkungen der Verbande auf
das politische System. Um die beschriebene
Uberlastung des Systems zu verhindern, sind
Filtermechanismen vonnoten, mit deren
Hilfe eine Vorauswahl getroffen wird.

Verbinde erfiillen diese Funktion, indem
sie nur diejenigen Interessen vertreten, die
realistisch durchsetzbar sind. Mit Selektion
ist damit zunichst einmal ein Problem der
verbandsinternen Willensbildung gemeint.
Darunter ist zu verstehen, dass unterschiedli-
che Interessen auf einen Minimalkonsens zu
bringen sind. Selektion ist daher die Findung
eines Kompromisses, die Kanalisierung von
eventuell divergierenden Forderungen im ei-
genen Interessenspektrum.l!?

Dazu gehort auch der systematische Aus-
schluss von Extrem- und Minderheitsmei-
nungen. Verbinde wihlen Forderungen aus,
die sie einerseits als besonders wichtig erach-
ten, andererseits zu einem bestimmten Zeit-
punkt fiir optimal durchsetzbar halten. Aus
diesem Grund entwerfen sie Priorititenlisten
und verfolgen kurz-, mittel- oder langfristige
Ziele. Durch offentliche Thematisierung kon-
nen sie bestimmte eigene Anliegen auf die Ta-
gesordnung setzen. Je eher ein Verband dazu
in der Lage ist, die politische Diskussion in-
nerhalb und auflerhalb des Parlamentes mit-
zubestimmen, desto erfolgreicher wird die
verbandliche Arbeit sein. Mindestens ebenso
wichtig ist die Fahigkeit, breite gesellschaftli-
che Diskussionen in den Medien zu verhin-
dern oder aber Begriffe iiberhaupt zu beset-
zen.

Andererseits kommt diese Filterfunktion
aber auch den Adressaten der Verbandspoli-
tik zu: Amtsinhaber sind fiir an sie herange-
tragene Wiunsche unterschiedlich empfing-
lich. Abgeordnete etwa haben selektiven
Kontakt mit ausgesuchten Verbandsvertre-
tern: Sie wihlen aus, welche Interessen in

I'7 Vgl. M. Sebaldt (Anm. 10), S. 27.



threm Wahlkreis besonders berticksichtigt
werden sollten. Es handelt sich dabei jedoch
nicht um rein subjektive Selektionsleistungen.
Die Ausrichtung an bestimmten Interessen
bedeutet — im Gegenteil — immer auch eine
Vereinfachung der gesellschaftlichen Realitat.
So garantieren Verbinde den ungehinderten
Kommunikationsfluss zwischen Staat und
Gesellschaft. Aus diesem Grund koénnen sich
die staatlichen Institutionen nicht einfach
durch den Ausschluss bestimmter Gruppen
vor Uberfrachtung schiitzen. Vielmehr miis-
sen sie durch eine institutionalisierte und de-
mokratisch legitimierte Form der Informati-
onsauswahl Selektionsleistungen erbringen.
Selektion kann mit negativen Folgen behaftet
sein. Neben dauerhaftem Ausschluss kann sie
auch zu einer Monopolisierung und Privile-
gierung von Interessen fuhren. Verbinde wir-
ken deshalb zugleich als ,,gate keeper® im po-
litischen System. Denn die Handlungsfihig-
keit des politischen Systems liegt ebenso in
threm eigenen Interesse, wie die Monopoli-
sierung und dauerhafte Exklusion von Inte-
ressen ihr entgegenstehen. Aus der Art und
Weise, wie Verbinde diese Funktion erfiillen,
lasst sich der demokratische Zustand einer
Gesellschaft ablesen.I'8

Interessenartikulation

Artikulation bedeutet die Umformung von
latenten in manifeste Interessen. Verbinde
wenden sich zur Durchsetzung der Mitglie-
derinteressen mit Forderungen an das zentra-
le politische Entscheidungssystem. In diesem
Sinne leiten sie die Interessen der Mitglieder
zunichst einmal lediglich weiter. Weitaus
hiufiger aber miissen Einzelinteressen des
Verbandes erst einmal in konkrete Aussagen
umformuliert werden. Allgemeine Einstel-
lungen werden auf diesem Wege zu kollekti-
ven Verhaltenserwartungen verdichtet. Dies
geschieht entweder auf dem Wege der offent-
lichen Diskussion oder durch den direkten
Zugang zur fir die Sachentscheidung zustin-
digen Stelle im Staatsapparat.

In dieser Funktion wird deutlich, dass Ver-
binde Sachwalter ihrer Mitglieder sind. Sie
versuchen, auf der Basis eines ,generalisierten
Mandats“ deren Interessen vorzutragen und
durchzusetzen. Insofern sind die Verbinde
auch als soziale Mechanismen zu betrachten:

I'8 Vgl. A. Strafiner (Anm. 10), S. 238.

Sie machen auf Problemlagen aufmerksam,
formulieren latente Interessen und machen
diese offentlich. Die Kommunikationsstrome
verlaufen innerhalb des Verbands aber nicht
automatisch von unten nach oben. Nicht sel-
ten beruht die Formulierung der Verbands-
ziele auf der Initiative der Fiihrungsgremien,
die unter den Mitgliedern fiir ihre Vorschlige
werben. Auf diese Weise werden die Mitglie-
der fir spezifische Themen iberhaupt erst
sensibilisiert.I!?

Artikulation ist innerhalb eines Verbandes
ein hoch komplexer Vorgang. In seinem Ver-
lauf initiiert, formuliert und transportiert die
Fihrungsspitze eines Verbands Interessen.
Der jeweilige Verband weist dabei umso
mehr Durchsetzungsfihigkeit auf, je hoher
sein Organisationsgrad ist.12° So konnen be-
stimmte kleine Verbinde groflen Einfluss er-
langen, wenn sie im Falle des Ausstandes
grofiflichigen volkswirtschaftlichen Schaden
bewirken konnen.

Artikulation ist noch am ehesten beobacht-
bar. Mit der stets wachsenden Bedeutung der
medialen Inszenierung von verbandlichen
Forderungen nimmt diese Tendenz zu. Spezi-
fische Begriffe wie ,pressure group“ oder
»Lobbyismus“ deuten darauf hin, dass die
Offentlichkeit vor allen Dingen auf diese
Funktion von Verbinden rekurriert, wenn es
darum geht, den Charakter von Interessen-
gruppen zu beschreiben.l?! Abermals profitie-
ren auch die zentralen Ansprechpartner der
Verbinde von dieser Funktion: Fiir die Amts-
inhaber in den staatlichen Institutionen
schafft die Artikulation von Interessen durch
Verbiande erst die Moglichkeit, realititsge-
rechte Ordnungs- und Verteilungsentschei-
dungen zu treffen.

Integration

Verbinde wirken auflerdem an der langfristi-
gen Integration der Biirgerinnen und Birger
in den Staat mit. Neben den primidren (Fami-

19 Siehe dazu vor allem Gerhard Hirscher/Karl-Ru-
dolf Korte (Hrsg.), Information und Entscheidung.
Kommunikationsmanagement der politischen Fiih-
rung, Wiesbaden 2003.

12 Der Organisationsgrad bestimmt sich durch das
Verhiltnis der im Verband organisierten Mitglieder ei-
ner Branche und der gesamten Mitgliederzahl einer

Branche.
P! Vgl. M. Sebaldt (Anm. 10), S. 27.
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lie, ,peer-group®) und sekundiren Integrati-
onsinstanzen (Vorschule, Schule) bilden Ver-
binde zusammen mit Parteien und Kirchen
eine dritte Form politischer Integration.?2 Sie
bauen das Individuum in Vermittlungspro-
zesse ein und verdeutlichen ihm die Komple-
xitat des politischen Prozesses. Mit Integrati-
on ist der Aufbau von Identifikationshaltun-
gen gemeint, die erst zur Gruppenbildung
fihren. Endprodukt ist die Loyalitit gegen-
tiber dem politischen System. Indem Verban-
de durch freie Konkurrenz die Interessen
threr Mitglieder durchzusetzen versuchen,
wirken sie an deren Integration in den Staat
mitd? Auf diese Weise erfiillen sie abermals
innerverbandliche und demokratiestiitzende
Funktionen. Sie stirken damit die Funktions-
und Steuerungsfihigkeit des politischen Sys-
tems.|?*

Die Integrationsfunktion ergibt sich aus
dem Zusammenspiel der bisherigen Funktio-
nen. Werden diese zufriedenstellend erfillt,
so ist auch eine adiquate politische Inte-
gration der Vielzahl an Interessen gewahrlei-
stet. Verbande schaffen politisch-kulturellen
Nihrboden und bieten eine Vielzahl an Parti-
zipationsmoglichkeiten. Damit ist auch poli-
tischer Ausgrenzung und subjektivem Emp-
finden der Machtlosigkeit ein Riegel vorge-
schoben.I1%

Insofern ist die Integrationsfunktion fur
die Befriedung von Gesellschaften elementar.
Integration wird auch dadurch erzielt, dass
sich die Mitgliedschaften von organisierten
Interessen milieutibergreifend  Uberlappen
und so als Verbindungsglied fungieren. So
kann das politische System hochstmogliche
Integrationskraft entfalten und seine Grenzen
stabilisieren.

Partizipation

14

Verbinde bieten die Chance zur politischen
Teilhabe und damit letztlich auch zu Infor-
mation und Kommunikation.126 Partizipation

12 Siehe dazu Ulrich Meyer, Politische Sozialisation,
in: Uwe Andersen/Wichard Woyke (Hrsg.), Hand-
worterbuch des politischen Systems der Bundes-
republik Deutschland, Bonn 1997, S. 468.

1% Vgl. dazu auch M. Sebaldt/A. Strafiner (Anm. 1),
S. 139-179.

1* Vgl. J. Weber (Anm. 10), S. 391.

1% Vgl. M. Sebaldt (Anm. 10), S. 28.

126 Vgl. ebd.
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ist dabei ein logisches Ergebnis der Integrati-
on. Verbande ermoglichen prinzipiell die Be-
teiligung von Individuen an der politischen
Willensbildung tiber den zeitlich festgesetz-
ten und begrenzten Wahlakt hinaus. Sie stel-
len die dazu notwendigen Partizipations- und
Kommunikationsmedien in der Gesellschaft
tiberhaupt erst zur Verfiigung. Dabei sind
mehrere Formen der Partizipation zu unter-
scheiden. Mitglieder konnen innerhalb der
Verbandshierarchie aufsteigen, Kontakte mit
politischen Entscheidungstrigern aufbauen
und pflegen und ehrenamtliche Funktionen
tibernehmen. Allerdings will nur ein geringer
Anteil der Verbandsmitglieder partizipieren
oder kommunizieren. Zum einen erklart sich
dies aus der in allen grofleren Organisationen
zu beobachtenden Oligarchisierung der Wil-
lensbildung. Auch in Verbinden bilden sich
Eliten heraus, die den Verband fiihren, da sie
tiber einen Informationsvorsprung verfiigen.
Um tberhaupt effektive Arbeit leisten zu
konnen, sind Verbinde zum Aufbau hierar-
chisch-burokratischer = Strukturen gezwun-
genl? Zum anderen ist ein Grofiteil der Mit-
glieder tatsichlich nur durch Zusatzanreizel?
zu vermehrtem Engagement zu bewegen.
Daher ist auch die alleinige Mitgliedschaft in
mehreren Verbinden gleichzeitig noch kein
Beweiskriterium fir Partizipationsbereit-

schaft.

Der demokratiepraktische Wert liegt auf
der Hand: Nicht nur Verbinde, die den Re-
gierungskurs unterstiitzen, tragen zur Legiti-
mation des politischen Systems bei. Auch der
Opposition nahe stehende Organisationen,
die sich mit Forderungen an die Akteure des
politischen Systems wenden, erkennen seine
grundsitzliche Legitimation an.1?? Partizipati-
on in Verbinden schirft so das politische Be-
wusstsein der Blirgerinnen und Birger. Sie
gewinnen Einblick in die Funktionslogik des
politischen Systems. Angehorige aller Bevol-
kerungsschichten erhalten die Moglichkeit,
den Kompromiss als Wesensmerkmal von
Demokratien kennen zu lernen.

17 Vgl. J. Weber (Anm. 10), S. 393.

I8, Selective incentives sind Leistungen, die Ver-
bande nur fiir thre Mitglieder bereitstellen. Diese er-
ginzenden Anreize miissen mit dem eigentlichen Or-
ganisationszweck des Verbands nichts mehr zu tun
haben. Vgl. dazu M. Sebaldt/A. Strafiner (Anm. 1),
S.107-112, 120-122.

12 Vgl. dazu U. von Alemann (Anm. 15), S. 190.



Soziookonomische Selbstregulierung

Mit soziookonomischer Selbstregulierung ist
die Tatsache gemeint, dass es Politikbereiche
gibt, in denen der Staat Aufgaben an Verban-
de delegiert hat (Wirtschaft, Gesundheit).I3°
Selbstregulierung ist eine den Verbinden zu-
geschriebene Ordnungsfunktion und mani-
festiert damit einen zusitzlichen Wert von
Verbinden fiir das politische System: Mit der
Ubernahme von Regulationsfunktionen in
threm Bereich entlasten Interessengruppen
den Staat. Dies geschieht auf zweierlei
Weise: Einerseits miisste der Staat die regula-
tiven Aufgaben von Verbinden kosteninten-
siv selbst erbringen. Staatlich gelenkte Biin-
delung und Selektion wiirden zusitzliche bii-
rokratische Ressourcen erforderlich machen.
Diese stellen Verbinde bereit, in dem Be-
wusstsein, autonom fiir die Durchsetzung
eigener Interessen sorgen zu konnen. Ande-
rerseits wire nicht nur eine zusitzliche Be-
lastung, wenn nicht gar eine erhebliche
Uberlastung  staatlicher Institutionen be-
schrieben und deren Steuerungsfihigkeit er-
heblich in Mitleidenschaft gezogen. Dem
zentralen politischen Entscheidungssystem
wird die kostenintensive Informationssuche
erleichtert und abgenommen. Stattdessen
wird die gebiindelte, mehrheitsfihige Positi-
on eines Interessenspektrums fertig ,ser-
viert“.I’!

Der Staat wird dadurch erheblich entlastet.
Besonders deutlich wird die entlastende
Funktion verbandlicher Aktivitit in der Ta-
rifautonomie.l3? Wihrend die Mehrzahl der
Verbiande nur durch Einflussnahme auf Par-
teien, Regierung und Parlament Berticksichti-
gung erfahrt, verleiht die verfassungsmaflig
garantierte Tarifautonomie den Konfliktpar-
teien im Arbeitskampf eine besondere Stel-
lung. Uber die Auswirkungen von Tarifab-

I3 Vgl. Wolfgang Schroeder, ,Konzertierte Aktion®
und Biindnis fiir Arbeit: Zwei Varianten des deutschen
Korporatismus, in: Annette Zimmer/Bernhard Wessels
(Hrsg.), Verbinde und Demokratie in Deutschland,
Opladen 2001, S. 29-54; Wolfgang Streeck, Korpora-
tismus in Deutschland. Zwischen Nationalstaat und
europiischer Union, Frankfurt/M. 1999.

I3 Vgl. dazu M. Sebaldt (Anm. 10), S. 28.

132 Vgl. Nico Siegel, Die Politische Okonomie der
Konzertierung in Deutschland. Das Beispiel Biindnis
fiir Arbeit, in: Sven Jochem/Nico Siegel (Hrsg.), Kon-
zertierung in Deutschland und Europa. Das Modell
Deutschland im Vergleich, Opladen 2003, S. 148-193.

schliissen auf Preise, Geldwert, Beschiftigung
und internationale Konkurrenzfihigkeit zei-
tigen sie ein Blndel an Folgemafinahmen.
Diese konnen der wirtschaftspolitischen Ziel-
setzung durchaus zuwiderlaufen, sofern keine
Einigung mit den staatlichen Instanzen er-
folgt. Damit ist der staatliche Einfluss auf die
Wirtschaftspolitik eingeschrinkt.

Legitimation

Legitimation ist die ,,Generalfunktion® unter
den Verbandsfunktionen. Die Legitimation
politischen oder sozialen Handelns ist in De-
mokratien mit transparenten Entscheidungs-
prozessen verkntipft. Verbande erfiillen diese
Funktion, indem sie zentralen gesellschaftli-
chen Forderungen Ausdruck verleihen. Die
staatlichen Institutionen ihrerseits sind zur
Einhaltung der demokratischen Spielregeln
verpflichtet. Legitim sind dementsprechend
nur solche Maffnahmen und Eingriffe, die
durch demokratisch legitimierte Mandatstra-
ger demokratisch und rechtsstaatlich getrof-
fen und beschlossen werden. Eine entschei-
dende Legitimationsstlitze erhalten staatliche
Institutionen vor allem dadurch, dass sie zur
wichtigsten Instanz der Gewihrleistung der
Lebensgrundlagen aller Burger geworden
sind (Bildung, innere und duflere Sicherheit,
Rahmenbedingungen fiir Wirtschaftswachs-
tum). Umgekehrt wiirde ein Staat, der diese
Funktionen nicht mehr wahrnehmen kann,
nicht mehr auf die Anerkennung der Legiti-
mitat seiner Eingriffe und Forderungen
(Wehr- oder Zivildienst, Steuererhebung, So-
zialabgaben) durch die Biirger vertrauen kon-
nen. In diesem Sinne besteht die staatliche
Legitimation sowohl aus der Effizienz seiner
Mafinahmen als auch der gleichzeitigen Ein-
haltung demokratischer Spielregeln durch ihn
selbst. Dartiber hinaus gilt fur staatliche Ent-
scheidungen und Mafinahmen das Prinzip der
allgemeinen Verbindlichkeit. Dieses ist nur
durchzusetzen, wenn sich die Mehrheit der
Biirgerinnen und Biirger unterstiitzend hinter
die staatlichen Eingriffe stellt.

Gerade hier spielen die Verbande eine ent-
scheidende Rolle. Ist die Verfahrenslegitimi-
tit des demokratischen Staates einmal aner-
kannt, wird seine Effizienz in den Mittel-
punkt geriickt. Einen nicht hinterfragbaren,
allumfassenden Gestaltungsanspruch wie in
totalitiren Systemen gibt es im demokrati-
schen Staat nicht. Er muss seine Eingriffe be-
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grinden und durch wohlfahrtsstaatliche und
am Gemeinwohl orientierte Mafinahmen fiir
die Loyalitdt der Burger sorgen.I??

Die Verbinde wirken an dieser Stelle als
Reprisentanten spezieller Bevolkerungsgrup-
pen entscheidend mit. Sie ermoglichen es
dem Individuum, auch abseits der Wahlurne
auf die Formulierung von Politik Einfluss zu
nehmen. Auflerdem wird in tiglicher Ver-
bandsarbeit sichergestellt, dass politische
Entscheidungen nicht fernab konkreter Le-
benssituationen der Menschen getroffen wer-
den. Solange eine gesellschaftliche Gruppe
eine reelle Chance sieht, den eigenen Forde-
rungen erfolgreich Nachdruck zu verleihen,
stellt sie die Legitimitit des politischen Sys-
tems nicht in Frage. Insofern verdeutlichen
verbandliche Forderungskataloge an staatli-
che Instanzen eine enge Bindung an die Ge-
gebenheiten des politischen Systems. Diese
Forderungen sind Ausdruck der Akzeptanz
seiner demokratischen Spielregeln und Spie-
gelbild des Vertrauens in die Effektivitat sei-
ner Prozesse.

Fazit und Zusammenfassung

16

In jeglicher der genannten Funktionen ist die
besondere Bedeutung der Kommunikation
dominant. Verbinde wirken wie kommuni-
zierende Rohren zwischen Gesetzgeber, Ver-
waltung und den von den staatlichen Mafi-
nahmen betroffenen Biirgerinnen und Bur-
gern.’* Dabei fordern oder beeintrichtigen
sie aber nicht nur das Vertrauen der Biirger in
den Staat, sondern bedingen auch die Wirk-
samkeit seiner Leistungen durch ihre Unter-
stiitzung oder aber ihren Widerstand. Neben
threr Bedeutung fiir die Verbandsstruktur
selbst als auch fiir das politische System und
seine Funktionsfihigkeit ist auch die Mikro-
ebene wichtig. Denn auch fiir die einzelnen
Biirgerinnen und Birger leisten Verbinde
Unverzichtbares. Angesichts der Fille und
hohen Komplexitit der zur Entscheidung an-
stehenden Probleme wire jeder Einzelne

I3 Vgl. dazu J. Weber (Anm. 10), S. 397.

I** Verbinde bilden demzufolge gemeinsam mit
Parteien und den Medien einen ,intermediiren Sek-
tor“ aus Vermittlungsagenturen, der als Trans-
missionsriemen  gesellschaftliche Forderungen und
Wandlungsprozesse dem zentralen politischen Ent-
scheidungssystem gegentiber thematisiert und gege-
benenfalls einspeist. Vgl. dazu M. Sebaldt/A. Strafiner
(Anm. 1), S. 71.
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iiberfordert, sich damit auseinander zu set-
zen. Insofern betitigen sich Verbinde auch
als ,Interpreten des Staates“,’> erldutern ge-
setzgeberische Mafinahmen und sorgen damit
fiur eine positive Grundhaltung gegeniiber
dem politischen System. Andererseits wiren
staatliche Instanzen ohne die Existenz aggre-
gierender und selektierender Verbinde in
threr Steuerungskompetenz tiberfordert. Die
Kosten temporaler und monetirer Natur zur
Findung von Kompromisslosungen wiirden
staatliche Moglichkeiten tibersteigen. Gesell-
schaft und politisches Entscheidungssystem
werden durch den Transmissionsriemen Ver-
binde miteinander in permanente Verbin-
dung gesetzt. Verbanden ist es so moglich,
ithre Klientel optimal zu vertreten und deren
Interessen durchzusetzen, das politische Sys-
tem wird ,geerdet“ und seine Mafinahmen
werden an die gesellschaftliche Realitit riick-
gebunden. Die agierenden Politiker kénnen
damit auf Verinderungen in der Gesellschaft,
Wandlungen des Meinungsspektrums und
den Drang zu Innovationen in adiquatem
Mafle reagieren.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die
Funktionen von Verbinden daher erkennbar
nicht nur Selbstzweck sind, nicht nur dem
Verband dienen, sondern wichtige Bedeutung
fir den demokratischen Prozess haben. Der
Wahrnehmung ihrer Funktionen steht aller-
dings der eingangs beschriebene gesellschaft-
liche Skeptizismus mitunter im Wege. So ist
den Verbinden selbst stark daran gelegen, ihr
schlechtes Image nachhaltig zu verindern.I%
Schlieflich ist zu bertcksichtigen, dass sich
die Verbandssysteme angesichts der hohen
gesellschaftlichen Volatilitit einem erhebli-
chen Anpassungs- und Modernisierungs-
druck ausgesetzt sehen.’” Der ohnehin zu
postulierenden machtpolitischen Ungleich-
heit von Verbanden gesellt sich der Umstand
hinzu, dass Verbinde im Bereich Arbeit und
Soziales (DGB, Deutsches Rotes Kreuz usw.)
mit schwerwiegenden organisatorischen und
finanziellen Problemen zu kidmpfen haben,
wiahrend andere, die sich wie Amnesty Inter-
national fir die Einhaltung von Menschen-

1’5 Vgl. dazu Weber (Anm. 10), S. 393.

I3¢ Siehe dazu Markus Feldenkirchen, Sie wollen nicht
die bosen Buben sein. Lobbyismus in Berlin, in: Das
Parlament Nr. 1-2/2003, S. 9.

I Vgl. dazu M Sebaldt/A. Strafiner (Anm. 1), S. 277—
308.



rechtenl®® oder den Erhalt der Umwelt wie
etwa Greenpeace engagieren, besonders ma-
teriell kaum Sorgen haben.I® Den negativen
(populdr-) wissenschaftlichen Darstellungen
vor noch wenigen Jahren stehen neuerdings —
insbesondere im Jahr 2005 — Veroffentlichun-
gen gegeniiber, welche sich der Problematik
mit der notigen Differenzierung nihern.I*
Dass Phinomene wie Korruption und tiber-
dimensionierter Einfluss von Verbandsinte-
ressen auf politische Entscheidungen die Be-
sorgnis erregende Ausnahme bleiben, kann
daher nicht genug betont werden. Korruption
muss auch weiterhin im Zusammenhang mit
Wirtschaftskriminalitit gesehen werden, die
oftmals die Vergabe hoch dotierter Positionen
in Unternehmen betrifft.*! Dartiber hinaus
ist festzuhalten, dass sich Korruption vor-
nehmlich auf kommunaler Ebene abspielt.2
Von Wirtschaftsverbinden einmal abgesehen,
verfiigen Verbinde zudem nicht tber die fi-
nanzielle Ausstattung, um dauerhaft politi-
sche Entscheidungen in ihrem Sinne zu be-
einflussen. Es ist daher ein weit Uiberwiegend
positives Bild der Verbandsfunktionen fiir
moderne Gesellschaften zu zeichnen, das
auch die offentliche Wahrnehmung prigen
sollte.

I’ Vgl. Uta Devries, Amnesty International gegen
Folter. Eine kritische Bilanz, Frankfurt/M. 1998,
S.192-197.

I Vgl. dazu Hans Jirgen Lietzmann, ,Greenpeace®
als politischer Akteur, in: Ulrich Willems/Thomas von
Winter (Hrsg.), Politische Reprasentation schwacher
Interessen, Opladen 2000, S. 270-275.

I* Vgl. Wichard Woyke/Nils C. Bandelow, Verbinde.
Eine Einfihrung, Schwalbach/Ts. 2005; Thomas von
Winter/ Ulrich Willems (Hrsg.), Interessenverbiande in
Deutschland, Wiesbaden 2006; Ralf Kleinfeld/Annette
Zimmer/Ulrich Willems (Hrsg.), Lobbying. Struk-
turen, Akteure, Strategien, Wiesbaden 2006; Gerhard
Lehmbruch, Verbiande im arbeitenden Staat. Beitrige
zur Organisation von Interessen, Wiesbaden 2006.

I*t Vgl. Andreas Berg, Wirtschaftskriminalitit in
Deutschland. Ursachen und Bekimpfung von Kor-
ruption und Untreue, Bad Iburg 2001.

12 Vgl. Wolfgang Lorig, Verantwortliche Amts-
fihrung im demokratischen Verfassungsstaat, in: Zeit-
schrift fiir Politik, (2004) 4, S. 384—400.

Werner Biihrer

Unternehmerver-
bande und Staat

in Deutschland

ls Unternehmer und Verbandsfunktio-

nire nach dem Ende des Zweiten Welt-
kriegs begannen, iber den Wiederaufbau
ithrer Organisationen nachzudenken, orien-
tierten sie sich an dem vertrauten, seit dem
Kaiserreich eingespielten Muster: Ohne gro-
Bere Debatten fingen sie an, die gewohnte
und aus ihrer Sicht bewihrte dreigliedrige
Verbandsorganisation, wie sie bis 1933 be-
standen hatte — also
Verbinde mit wirt-
schaftspolitischen, so-
zialpolitischen  und
regionalwirtschaft-
lich-offentlichen Auf-
gaben —, wieder zu er-
richten. Sie gerieten
dabei jedoch — zumin-
dest anfangs - in
Konflikt mit den Be-
satzungsbehorden, die entweder keinerlei
Einmischung in ihre Politik duldeten oder
auf Anderungen der Organisationsform oder
der Zustandigkeiten dringten, die den jewei-
ligen heimischen Verbandssystemen entspra-
chen oder negative Erkenntnisse widerspie-
gelten, die sie von den deutschen Wirtschafts-
organisationen im Laufe des Krieges
gewonnen hatten. Fiir die im Entstehen be-
griffenen Verbinde kam es deshalb darauf an,
thr Verhiltnis zu diesen Stellen zu kliren und
auf deren Wiinsche und Erwartungen zu rea-
gieren — genau in der gleichen Weise, wie sie
es seit jeher gegeniiber staatlichen Stellen
getan hatten und unmittelbar nach dem
Krieg, in Ermangelung deutscher staatlicher
Strukturen, gegentiber den Besatzungsbehor-
den tun mussten. Um diese Beziehung zwi-
schen Unternehmerverbinden und Staat, um
den Wandel, dem sie unterworfen war, aber
auch um Elemente der Kontinuitit, geht es in
folgendem Beitrag. Diese Beziehung kann im
Wesentlichen entweder pluralistisch oder
korporatistisch organisiert sein. Mit dem Be-
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griff ,Pluralismus“ wird, stark vereinfacht,
ein System vielfiltiger, konkurrierender und
autonomer Interessenartikulation und -ver-
mittlung bezeichnet. ,Korporatismus® be-
deutet hingegen, dass der Staat bestimmte
einflussreiche Interessengruppen in institutio-
nalisierter Form in den politischen Entschei-
dungsprozess einbezieht; als ,klassischer
Fall“ gilt die Zusammenarbeit von Staat, Un-
ternehmerverbinden und Gewerkschaften.I!

Angesichts der Zahl von gegenwirtig tiber
tausend bundesweit, regional oder nach In-
dustriezweigen organisierten Verbianden kon-
zentriert sich die Betrachtung des Verhaltnis-
ses zwischen Unternechmerverbinden und
Staat auf die so genannten Dach- oder Spit-
zenorganisationen sowie auf einige einfluss-
reiche Branchenverbinde: also auf den ,,Bun-
desverband der Deutschen Industrie“ (BDI),
die ,Bundesvereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbinde“ (BDA) und den ,Deut-
schen Industrie- und Handelskammertag®
(DIHK, bis Juni 2001 DIHT - Deutscher In-
dustrie- und Handelstag) sowie auf deren
Vorlduferorganisationen.|?

I' Vgl. Klaus von Beyme, Der Neokorporatismus und
die Politik des begrenzten Pluralismus in der Bundes-
republik, in: Jiirgen Habermas (Hrsg.), Stichworte zur
,Geistigen Situation der Zeit“, Bd. 1: Nation und Re-
publik, Frankfurt/M. 1979, S.229-262; Siegfried
Mann, Macht und Ohnmacht der Verbiande. Das Bei-
spiel des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e.
V. (BDI) aus empirisch-analytischer Sicht, Baden-Ba-
den 1994. Da diese beiden gegensitzlichen Organisa-
tionsformen in der Bundesrepublik selten in Rein-
kultur vorkommen, werden mitunter auch Begriffe wie
yorganisierter Pluralismus“ oder ,asymmetrischer
Korporatismus“ verwandt. Vgl. z.B. Martin Sebaldt,
Organisierter  Pluralismus.  Kriftefeld, —Selbstver-
standnis und politische Arbeit deutscher Interessen-
gruppen, Opladen 1997; Bernhard Weflels, Die Ent-
wicklung des deutschen Korporatismus, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte (APuZ), (2000) 26-27, S. 16-21.

I2 Die DDR spielt in diesem Zusammenhang keine
Rolle, da in der dortigen Planwirtschaft fir ,,freie Un-
ternechmer® und damit auch fiir Unternehmerverbinde
im westlichen Sinne kein Platz war; vgl. dazu Thomas
Groflbolting/Ridiger Schmidt, Unternehmerwirt-
schaft in Deutschland zwischen 1930 und 1960 — Stand
und Perspektiven der Forschung, in: dies. (Hrsg.), Un-
ternehmerwirtschaft zwischen Markt und Lenkung.
Organisationsformen, politischer Einfluf und 6ko-
nomisches Verhalten 1930—1960, Miinchen 2002, S. 9—
38, bes. S. 24—32. Zum erfolglosen Versuch, in der SBZ
sechte”  unternehmerische  Interessenvertretungen
aufzubauen, und zu deren Funktionswandel vgl.
Th. Grofibolting, Vom Selbstverwaltungsorgan zum
»Transmissionsriemen der Partei“. Die Kammern von
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Unternehmerverbande und Staat bis 1945

Die Urspringe des heutigen Verbandswesens
lassen sich bis in das frihe 19. Jahrhundert
zurtickverfolgen. Staatliche Instanzen spielten
dabei von Anfang an eine entscheidende
Rolle: Entweder wirkten sie bei der Griin-
dung der ersten Vereinigungen mit, oder Un-
ternehmer und Kaufleute schlossen sich zu-
sammen, um ihre Interessen gegentiber diesen
Instanzen besser zu Gehor bringen zu kon-
nen. Entsprechend ihrem Verhiltnis zum
Staat lassen sich Vereinigungen, die auch 6f-
fentlich-rechtliche Aufgaben tbernahmen
und deshalb von staatlicher Seite besondere
Forderung erfuhren, und staatsunabhingige,
Jfreie“ Interessenvertretungen unterschei-
denl® Beide Verbandstypen - fiir ersteren
birgerte sich der Name ,Handelskammer®
bzw. ,Industrie- und Handelskammer® ein —
entwickelten sich parallel zueinander, wobei
personelle Verflechtungen keineswegs unge-
wohnlich waren. Vor allem die ,freien® Ver-
binde erfreuten sich anfangs allerdings nur
einer kurzen Lebensdauer, denn eigentlich
widersprach es dem Prinzip unternehmeri-
scher Freiheit, mit anderen Fabrikanten eine
gemeinsame Organisation zu bilden. Der
Konflikt zwischen dem Wunsch, die eigene
Autonomie zu wahren, und der Notwendig-
keit, gegentiber staatlichen Stellen und bald
auch gegeniiber den sich zu Gewerkschaften
zusammenschlieflenden Arbeitern ,,mit einer
Stimme“ zu sprechen, endete deshalb bis zur
Jahrhundertmitte meist mit dem raschen Zer-
fall solcher Zusammenschlisse. Erst danach
wurden die oft nur lokal oder regional ope-
rierenden Verbinde von langlebigeren abge-
16st, die sich tiberregional und nach Branchen
organisierten. lhr Vorteil gegentiber den
Kammern bestand aus Sicht der Industriellen
darin, dass keine Kompromisse mit den Inte-

Industrie und Handel in der SBZ und frithen DDR, in:
ebd., S. 141-169.

I’ Vgl. hierzu und zum Folgenden Hans-Peter Ull-
mann, Interessenverbinde in Deutschland, Frankfurt/
M. 1988, S.22-31 u. 77-85; Werner Bithrer, Henry
Axel Bueck — der erste professionelle Geschaftsfithrer
in der deutschen Unternehmerverbandsgeschichte, in:
Henry Axel Bueck, Mein Leben, hrsg. v. Werner Biih-
rer, Stuttgart 1997, S. 9-83, bes. S. 35-60. Einen knap-
pen Uberblick tiber die ,historische Genese“ der Ver-
binde bis in die Gegenwart bieten Martin Sebaldt/
Alexander Strafiner, Verbinde in der Bundesrepublik
Deutschland. FEine Einfithrung, Wiesbaden 2004,
S.73-87.



ressen anderer Branchen nétg waren. Eine
Vorreiterrolle bei dieser Organisationsform
spielte neben der Textil- vor allem die
Schwerindustrie.l* Die erste dauerhafte Griin-
dung eines Dachverbands gliickte dennoch
den Industrie- und Handelskammern in Ge-
stalt des 1861 aus der Taufe gehobenen
»Deutschen Handelstags®, der allerdings als
Sfreier Verband ohne o6ffentlich-rechtliche
Aufgaben gebildet wurde.

Auf die Zentralisierung der Staatsgewalt im
Zuge der Reichseinigung 1871 und den mit
der zwei Jahre spiter einsetzenden tief grei-
fenden Wirtschaftskrise einhergehenden An-
stieg staatlicher Interventionen in das Wirt-
schaftsleben reagierten die ,freien” Verbiande
1876 mit der Griindung des ,,Centralverbands
Deutscher Industrieller (CDI). Dort gaben
die Schwer- und die Textilindustrie mit einem
auf die Abschirmung der heimischen Mirkte
zielenden Programm den Ton an. Zusammen
mit den entsprechenden Branchenverbinden
versuchte der CDI, mittels publizitdtstrichti-
ger Kundgebungen, Eingaben an die befass-
ten Ministerien oder direkter Kontakte mit
Regierungsvertretern bis hinauf zum Reichs-
kanzler seine Ziele durchzusetzen. Da die
Verbinde den staatlichen Stellen ihren wirt-
schaftlichen Sachverstand und statistisches
Material anboten, stieflen sie dort auch in
wachsendem Mafle auf Gehor, wie nicht zu-
letzt der zollpolitische Kurswechsel der
Reichsregierung im Jahr 1879 vom Freihandel
zum Protektionismus eindrucksvoll verdeut-
lichte. Stirker frethindlerisch eingestellte ver-
arbeitende Industriezweige, die einen hohen
Anteil an kleinen und mittelgrofien Betrieben
aufwiesen und eher im Stiden und Siidosten
des Deutschen Reiches beheimatet waren,
wurden in den folgenden Jahren im Central-
verband mehr und mehr an den Rand ge-
dringt und schlossen sich deshalb 1895 zum
,Bund der Industriellen® zusammen.l> Auch
wenn sein Einfluss nicht an den des CDI he-
ranreichte, existierten damit zwei wirtschafts-
politisch ausgerichtete Spitzenverbinde, die
beide den Anspruch erhoben, die gesamte in-
dustrielle Unternehmerschaft zu reprisentie-

I+ Vgl. Stefan Przigoda, Unternchmensverbinde im
Ruhrbergbau. Zur Geschichte von Bergbau-Verein
und Zechenverband 1858-1933, Bochum 2002.

I5 Vgl. Hans-Peter Ullmann, Der Bund der Indus-
triellen. Organisation, Einfluf§ und Politik klein- und
mittelbetrieblicher Industrieller im Deutschen Kaiser-
reich 1895-1914, Gottingen 1976.

ren — eine Anomalie im deutschen Verbands-
wesen, die erst nach dem Ersten Weltkrieg
endgtiltig tiberwunden werden konnte. Diese
Spaltung wiederholte sich auch auf dem Ge-
biet der sozialpolitischen Interessenvertre-
tung: Die 1904 als Dachverband gegriindete
»Hauptstelle Deutscher Arbeitgeberverban-
de“ vereinigte hauptsichlich die Arbeitgeber-
organisationen der Schwer- und Textilindus-
trie und stand dem CDI nahe, wihrend sich
die entsprechenden Verbinde der verarbei-
tenden Industrie zur gleichen Zeit im ,,Verein
Deutscher Arbeitgeberverbinde® sammelten
und die Politik des Bundes der Industriellen
unterstitzten. Erst 1913 schlossen sich die
beiden Dachorganisationen zur ,, Vereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbinde“ zusam-
men, um gegentiber den Gewerkschaften ein-
heitlich auftreten zu konnen.® Ungeachtet
der noch andauernden Spaltung der wirt-
schaftspolitischen Siule hatte das Verbands-
system zu Beginn des 20. Jahrhunderts auch
an der Spitze somit zu jener dreigliedrigen
Form gefunden, die fiir Deutschland charak-
teristisch blieb. Und zumindest die Fithrung
des Centralverbands achtete bei aller Bereit-
schaft zur Kooperation mit den Regierungen
auf Reichs- und Linderebene stets darauf,
dass die eigene Handlungsautonomie nicht zu
stark eingeschrankt wurde.

Eine engere Zusammenarbeit der rivalisie-
renden ,freien® Verbinde kam erst wihrend
des Ersten Weltkriegs im ,Kriegsausschuss
der Deutschen Industrie® zustandel’ Sie
hofften, ihre Interessen gegentiber Regierung,
Parlament und Militir so wirkungsvoller ver-
treten zu konnen. Gleichzeitig wurden sie
von der Regierung mit kriegswirtschaftlichen
Aufgaben wie der Auftragsvergabe oder der
Rohstofflenkung beauftragt. Diese partielle
»Verstaatlichung® der autonomen Verbinde
tberdauerte das Kriegsende jedoch nicht — im
Gegensatz zu ihrer institutionalisierten Ko-
operation: 1919 gelang endlich die Vereini-
gung zum ,Reichsverband der Deutschen In-
dustrie®.

Bei Kriegsende herrschte zunichst grofle
Unsicherheit tGber die Zukunft der kapitalisti-
schen, auf dem Privateigentum an den Pro-
duktionsmitteln grindenden und durch den

16 Vgl. W. Biithrer (Anm. 3), S. 70f.
I” Vgl. dazu und zum folgenden H.-P. Ullmann
(Anm. 3), S. 133—144.
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Markt regulierten Wirtschaftsordnung und
damit zugleich tber das Schicksal der Unter-
nehmer und ihrer Organisationen. Da die Re-
gierung in der Zeit der revolutioniren Unru-
hen als verlisslicher Partner ausfiel, verbiin-
deten sich fithrende Groflindustrielle -
zunichst unter Umgehung ihrer Verbinde -
mit den Gewerkschaften. Beide Seiten einte
das Ziel, weitergehenden revolutioniren Be-
strebungen durch sozialpolitische Verbesse-
rungen wie die Einfithrung des Achtstunden-
tags zuvorzukommen. Diese ,Zentralarbeits-
gemeinschaft® wird oft als Paradebeispiel fiir
den deutschen Korporatismus angesehen.
Dass diese Deutung zutrifft, erscheint aller-
dings zweifelhaft, da der Staat als Garant der
zwischen Unternehmern und Gewerkschaf-
ten getroffenen Vereinbarungen fehlte und
die Unternehmerverbinde das aus der Not
geborene Bindnis nur halbherzig trugen, ehe
es 1924 endgtltig zerbrach.I$

Das Verhiltnis zum Staat erfuhr in den Jah-
ren der Weimarer Republik keine grundle-
genden Verinderungen: Zwar verloren die
Unternehmerorganisationen ihren privilegier-
ten Zugang, zumindest solange Sozialdemo-
kraten an der Regierung beteiligt waren, und
die per Verfassung garantierte Koalitionsfrei-
heit schiitzte auch die Gewerkschaften. Auf
die gewachsene Bedeutung des Parlaments
reagierten sie mit verstirktem Lobbying ge-
gentiber den biirgerlich-liberalen und natio-
nal-konservativen Parteien. Aber es fehlte
auch nicht an Moglichkeiten, direkte Kon-
takte zur Regierung herzustellen, nicht zu-
letzt durch die gingige Praxis, ehemalige
hohe Beamte als Geschiftsfithrer einzustel-
len. Demgegeniiber spielte der Reichswirt-
schaftsrat, urspriinglich als eine Art ,Wirt-
schaftsparlament® geplant, keine nennenswer-
te Rolle. Von groflerer Bedeutung als
Ausdruck korporatistischer Konfliktregulie-
rung war die staatliche Zwangsschlichtung,
also die Moglichkeit eines von der Regierung
bestellten Schlichters, einen Tarifstreit per
Dekret zu beenden.I® Obwohl unternehmeri-
sche Interessen insgesamt keineswegs benach-
teiligt wurden, blieb die Einstellung der Ver-

I8 Vgl. Gerald D. Feldman/Irmgard Steinisch, In-
dustrie und Gewerkschaften 1918-1924. Die tber-
forderte Zentralarbeitsgemeinschaft, Stuttgart 1985.

I Vgl. Johannes Bihr, Staatliche Schlichtung in der
Weimarer Republik. Tarifpolitik, Korporatismus und
industrieller Konflikt zwischen Inflation und Defla-
tion 1919-1932, Berlin 1989.
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binde gegentber der Weimarer Demokratie
von Anfang an zwiespiltig. Am Ende gewan-
nen in den Verbinden Krifte die Oberhand,
die entweder einen autoritiren Weg aus der
Staats- und Wirtschaftskrise favorisierten
oder zumindest keine Bereitschaft zeigten,
die Demokratie zu verteidigen.I'°

Auf den ersten Blick scheint es, als habe
die Errichtung der nationalsozialistischen
Diktatur tief greifende Veranderungen fiir die
Verbandsstrukturen zur Folge gehabt. So
wurden beispielsweise die sozialpolitischen
Unternehmerorganisationen gemeinsam mit
den ,Vertretungen® der Arbeiter und Ange-
stellten in die ,Deutsche Arbeitsfront” einge-
gliedert, und die wirtschaftspolitischen
Industrieverbinde wurden auf Reichs- und
Branchenebene nach einem kurzen ,stindi-
schen“ Experiment in ,Reichs-“ bzw. , Wirt-
schaftsgruppen® reorganisiert, mit sechs an-
deren Reichsgruppen in einer ,Reichswirt-
schaftskammer  zusammengefasst ~ und
formal dem Reichswirtschaftsministerium
unterstellt. Schliefflich setzte die Regierung
neue organisatorische Richtlinien durch,
nimlich Ausschlieffllichkeit, das heiflt, fiir
jeden Industriezweig war nur eine Organisa-
tion erlaubt, ferner die Zwangsmitgliedschaft
aller Unternehmen der jeweiligen Branche
und das Fihrerprinzip.l'! Der Staat ,mar-
kierte die wirtschaftspolitischen Ziele“, wel-
che die Wirtschaft verwirklichen sollte. So ge-
rieten die Verbinde in eine ,,Zwitterstellung®
als ,Sprachrohr der Industrie einerseits und
Transmissionsstelle staatlichen Willens ande-
rerseits“.1'2 Ungeachtet dieses Formwandels
vermochten insbesondere die kriegswirt-
schaftlich wichtigen Unternehmerorganisa-
tionen ein hohes Mafl an personeller und
funktioneller Kontinuitit zu bewahren. Dank
ihrer dringend bendtigten fachlichen Kompe-
tenz gelang es ihnen, auch unter den Bedin-

1 Vgl. zu den Anfingen der Weimarer Republik Ste-
phanie Wolff-Rohé, Der Reichsverband der Deutschen
Industrie 1919-1924/25, Frankfurt/M. 2001; zum
Ende Reinhard Neebe, Grofiindustrie, Staat und
NSDAP 1930-1933. Paul Silverberg und der Reichs-
verband der Deutschen Industrie in der Krise der
Weimarer Republik, Gottingen 1981.

I Vgl. H.-P. Ullmann (Anm. 3), S. 192-201.

1’2 Hans-Erich Volkmann, Zum Verhiltnis von Grofi-
wirtschaft und NS-Regime im Zweiten Weltkrieg, in:
ders., Okonomie und Expansion. Grundziige der NS-
Wirtschaftspolitik, Miinchen 2003, S.75-101, Zit.
S. 76.



gungen der ,gelenkten Marktwirtschaft“I'3
des ,Dritten Reiches® ihren Einfluss zu ver-
teidigen.

Reorganisation auf alten Pfaden
1945 bis 1950

Diesen Sachverstand wollten auch die westli-
chen Besatzungsbehorden nutzen. So entho-
ben beispielsweise die Briten die Wirtschafts-
gruppen zwar ihrer Aufgaben, gestatteten
aber zugleich die Griindung neuer Organisa-
tionen, sofern diese auf den Grundsatz der
Zwangsmitgliedschaft verzichteten und sich
lediglich um ,unpolitische“ Angelegenheiten
kiimmerten. Als erste Unternehmervertretun-
gen konstituierten sich jedoch die Industrie-
und Handelskammern, deren lokaler oder re-
gionaler Einzugsbereich oft mit den Verwal-
tungsbezirken der Militdrregierung tiberein-
stimmte; als weiterer Vorzug gegeniiber den
Wirtschaftsgruppen kam hinzu, dass sie im
»Dritten Reich® eher im Hintergrund agiert
hatten. In der britischen und in der franzosi-
schen Zone durften sie sogar ihre offentlich-
rechtlichen Zustindigkeiten behalten, wih-
rend die Amerikaner auf privatrechtlichen
Vereinigungen ohne Zwangsmitgliedschaft
bestanden. Die von alliierter Seite gewtinsch-
ten Schrittmacherdienste beim Aufbau von
Fachverbinden konnten die Kammern indes
nicht leisten, weil die Leitungsstibe der Wirt-
schaftsgruppen mit Erfolg versuchten, direkte
Kontakte zu den Besatzungsbehorden zu
kntipfen.

Von Spitsommer 1945 an wurden in der
britischen Zone bereits ,freie“ Verbinde fiir
alle wichtigen Industriezweige entsprechend
den neuen, von der Militirregierung vorgege-
benen Grundsitzen gegriindet. Da in den Ge-
schiftsfihrungen zunichst ,vielfach die glei-
chen Damen und Herren wie vor 1945 titig
waren,|!* fiel manchen der Abschied von den
Prinzipien und Praktiken der nationalsozia-

15 Vgl. zur Begrifflichkeit Christoph Buchheim/Jonas
Scherner, Anmerkungen zum Wirtschaftssystem des
,Dritten Reichs®, in: Werner Abelshauser u.a. (Hrsg.),
Wirtschaftsordnung, Staat und Unternchmen. Neue
Forschungen zur Wirtschaftsgeschichte des National-
sozialismus, Essen 2003, S. 81-97.

"4 Walter Herrmann, Der Wiederaufbau der Selbst-
verwaltung der deutschen Wirtschaft nach 1945, in:
Zeitschrift fiir Unternechmensgeschichte, 23 (1978),
S. 81-97, Zit. S. 91.

listischen Zeit nicht leicht. Lediglich Neulin-
ge wie der erste Vorsitzende der Wirtschafts-
vereinigung Eisen- und Stahlindustrie, Gln-
ter Henle, plidierten dafiir, dass sich die
Wirtschaft von der ,,in der jliingsten Zeit ein-
getretenen Bevormundung befreien® miisse,
gleichgtiltig, ob ,diese Vormundschaft von
urspriinglich selbst geschaffenen Organisatio-
nen oder von staatlichen Einrichtungen® aus-
gelibt werde.l'> Das Verhiltnis zur staatlichen
Gewalt blieb auch auf der Tagesordnung, als
die zonenweiten Branchenverbinde im Som-
mer 1946 erste Versuche zur Griindung eines
branchentibergreifenden ,Verbands der Ver-
binde“ unternahmen — allerdings zunichst er-
folglos, da die britische Militirregierung da-
mals lediglich Zusammenschliisse von Unter-
nehmen eines Industriezweiges erlaubte. Von
diesem Verbot lieflen sich die Verbandsspit-
zen jedoch nicht sonderlich beeindrucken:
Auf informeller Basis trafen sich beispiels-
weise die Geschiftsfithrer der Vereinigungen
der Eisen- und Metallindustrie und ,,benach-
barter Industriezweige ungeachtet der feh-
lenden offiziellen Erlaubnis. Als die mittler-
weile errichtete deutsche ,Verwaltung fir
Wirtschaft im Auftrag der Amerikaner und
Briten im Frithjahr einen Gesetzentwurf vor-
legte, der eine rigide staatliche Aufsicht iiber
die Verbiande vorsah,l'6 reagierten die Betrof-
fenen recht heftig und klagten tiber eine dro-
hende staatliche ,Uberwachung®, die sich
,mit den Rechten einer modernen Demokra-
tie und der in ihr wurzelnden Koalitionsfrei-
heit nicht mehr in Einklang bringen lasse.I?
Mit anderen Worten: Die Vertreter der ,frei-
en“ Verbinde sprachen sich fur eine klare
Trennung staatlicher und verbandlicher Auf-
gaben aus.

Das zweite Problem, das es nach dem Ende
des Krieges zu 18sen galt, war das der Organi-
sation des Verbandssystems. Nachdem nahe-
zu gleichzeitig Industrie- und Handelskam-
mern und autonome wirtschaftspolitische
Verbinde gegriindet worden waren, harrte
nur noch die Frage der sozialpolitischen Zu-
standigkeiten auf eine Antwort. Bei dem ge-
scheiterten Versuch zur Grindung eines

I'5 Henle im August 1945, zit. n. Werner Biihrer,
Ruhrstahl und Europa. Die Wirtschaftsvereinigung
Eisen- und Stahlindustrie und die Anfinge der euro-
piischen Integration 1945-1952, Miinchen 1986, S. 36.
I'6 Vgl. Entwurf eines Gesetzes tber Wirtschafts-
verbinde, ohne Datum, Archiv des BDI, RA 4.

17 Vermerk Froehlich vom 23. 3. 1948, ebd.
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Dachverbands vom August 1946 war auch
dartiber diskutiert worden, und eine Zwei-
drittelmehrheit der Anwesenden hatte sich
gegen eine entsprechende Ausweitung des
Aufgabenbereichs der Wirtschaftsverbiande
ausgesprochen. Eine definitive Entscheidung
stand zwar noch aus, aber mit dem Aufbau
der ersten Arbeitgebervereinigungen auf re-
gionaler oder Branchenebene wurden bereits
die Weichen in Richtung Riickkehr zum ver-
trauten, dreigliedrigen System gestellt.l'8 Die
Arbeitgeberverbinde waren sogar die ersten,
die sich im April 1949 offiziell zu einer ein-
heitlichen = Spitzenorganisation zusammen-
schlieflen durften. Am 19. Oktober folgten
die wirtschaftspolitischen Verbinde, zuletzt,
am 27. Oktober 1949, konstituierte sich der
DIHT. Gut vier Jahre nach Kriegsende er-
lebte das traditionelle deutsche Verbandswe-
sen seine Wiedergeburt. Die Griinde dafiir,
dass dies ohne grofiere Debatten und teilwei-
se sogar gegen den Wunsch alliierter Stellen
geschehen war, durften darin zu sehen sein,
dass sich dieses System in der Vergangenheit
aus der Sicht von Unternechmern und Ver-
bandsfunktionire bewihrt hatte und Organi-
sationen bekanntlich iiber ein betrichtliches
Beharrungsvermogen verfiigen.

Verbande und Staat in der
Bundesrepublik

22

Das Verhiltnis der Unternehmerverbande
zum Staat in der 40jihrigen Geschichte der
yalten“ Bundesrepublik wies zwei Charakte-
ristika auf: Zum einen fallt das Bemiihen der
Verbinde auf, gegeniiber dem Staat ihre Au-
tonomie zu wahren; zum anderen hing die
Qualitat dieses Verhaltnisses davon ab, ob
,burgerliche“ Parteien oder die Sozialdemo-
kratie die Regierung stellten bzw. dominier-
ten. Von einer ,Herrschaft der Verbiande“,
wie sie Theodor Eschenburg Mitte der fiinf-
ziger Jahre befiirchtet hatte ' konnte, dies

I'8 Vgl. hierzu und zum Folgenden Werner Biihrer,
Unternchmerverbinde, in: Wolfgang Benz (Hrsg.), Die
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 2:
Wirtschaft, Frankfurt/M. 1989, S. 140-168,
bes.S. 143 1.

1 Vgl. Theodor Eschenburg, Herrschaft der Ver-
bande?, Stuttgart 1955; im Riickblick ders., Das Jahr-
hundert der Verbiande. Lust und Leid organisierter In-
teressen in der deutschen Politik, Berlin 1989;
Eschenburg hatte allerdings nicht nur die Unter-
nebmerverbinde im Visier. Als knapper Uberblick
tber die Hintergriinde der Verbindediskussion vgl.
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sei vorweg betont, freilich weder damals
noch spiter die Rede sein.

In den finfziger Jahren standen eine Reihe
wichtiger wirtschafts- und sozialpolitischer
Entscheidungen an, und die Interessenvertre-
tungen der Unternehmer, allen voran der
BDI, bemiihten sich nach Kriften und in teil-
weise ausgesprochen ,hemdsirmeliger” Art,
darauf Einfluss zu nehmen. Schon im Frih-
jahr 1950 beschwerte sich etwa Bundeswirt-
schaftsminister Ludwig Erhard tber den Ge-
schiftsfithrer des BDI, weil dessen Briefe und
Auftreten den Anschein erweckten, ,als ob
die Geschiftsfihrung des BDI berufen sei,
das  Wirtschaftsministerium zu fihren.120
Der Ausgang der ersten groflen Kraftproben
mit den Gewerkschaften und der Regierung
beispielsweise in der Frage der Montanmitbe-
stimmung 1950/51 oder mit dem Bundeswirt-
schaftsminister in der Frage des Wettbe-
werbsgesetzes lief§ die Unternehmerseite kei-
neswegs als strahlenden Sieger dastehen.?!
Und der Machtzuwachs der Verbande im Zu-
sammenhang mit der Sicherung der Rohstoff-
versorgung zur Zeit der Korea-Krise, als sie
unter der Maxime der ,Mobilisierung der
Selbstverantwortung der Wirtschaft“ Len-
kungsaufgaben ibernahmen, war nur von
kurzer Dauerl? Schliefflich lieflen die Ver-
binde auch die Moglichkeit, in Gestalt eines
Bundeswirtschaftsrates korporatistische
Strukturen zu errichten, ungenutzt verstrei-
chen. Fiir dieses fir die fiinfziger und frithen
sechziger Jahre zu konstatierende Desinter-
esse lasst sich ein triftiger Grund benennen:
Vor allem der BDI - oder genauer, sein erster,
langjihriger Prisident Fritz Berg — verfiigte

Edgar Grande, Verbinde und Verbindeforschung in
Deutschland, in: Werner Biihrer/Edgar Grande
(Hrsg.), Unternehmerverbinde und Staat in Deutsch-
land, Baden-Baden 2000, S. 15-22.

12 So jedenfalls die Information des BDI-Prisidiums-
mitglieds Hermann Reusch im Mai 1950, zit. n. W.
Biihrer (Anm. 18 ), S. 144.

I Vgl. zur Mitbestimmungsproblematik (aus gewerk-
schaftsnaher Sicht) Gloria Miiller, Strukturwandel und
Arbeitnehmerrechte. Die wirtschaftliche Mitbestim-
mung in der Eisen- und Stahlindustrie 1945-1975, Es-
sen 1991, zum Wettbewerbsgesetz (aus neoliberaler
Sicht) Alfred C. Mierzejewski, Ludwig Erhard. Der
Wegbereiter der Sozialen Marktwirtschaft, Miinchen
2005, bes. S. 170-216.

22 Anders Werner Abelshauser, Deutsche Wirt-
schaftsgeschichte seit 1945, Miinchen 2004, S.162-
174, der diese Episode als ,,Riickkehr zur korporativen
Marktwirtschaft“ deutet.



tber privilegierte Beziehungen zum Bundes-
kanzler. Deshalb bestand fiir den michtigsten
industriellen Spitzenverband keinerlei Inter-
esse an korporatistischen Arrangements, die
doch nur die anderen beiden Spitzenverbiande
oder gar die Gewerkschaften ins Spiel ge-
bracht hatten.|23

Mit der Bildung der Groflen Koalition
Mitte der sechziger Jahre gingen die Zeiten
eines gewissermaflen prinzipiellen Einver-
stindnisses mit der Regierung in Fragen der
Wirtschafts- und Ordnungspolitik — mit Ab-
strichen auch der Sozialpolitk — zu Ende.
Nicht zufillig wuchs deshalb das Interesse
der Unternehmerverbinde, ihre Beziehungen
zur christlich-sozialdemokratischen Regie-
rung und insbesondere zum sozialdemokrati-
schen Wirtschaftsminister Karl Schiller neu
zu regeln. Die Moglichkeit dazu bot die
»Konzertierte Aktion®, die gemaf Stabilitits-
gesetz vom Mai 1967 die Voraussetzungen fiir
ein gleichzeitiges, aufeinander abgestimmtes
Verhalten der Gebietskorperschaften, Ge-
werkschaften und Unternehmerverbinde
schaffen sollte, indem wirtschafts- und sozial-
politische Orientierungsdaten erdrtert wur-
den. Schon bald regte sich auf Unternehmer-
seite Widerstand gegen eine Ausweitung der
Beratungsthemen und insbesondere gegen die
Versuche des Wirtschaftsministers, den so ge-
nannten Lohnleitlinien ein hoheres Mafl an
Verbindlichkeit beizumessen, als dies nach
Ansicht der Arbeitgeber — und der Gewerk-
schaften — mit der Tarifautonomie vertriglich
war. Bereits anderthalb Jahre nach Beginn der
,Konzertierten Aktion“, im Herbst 1968,
stand fiir den BDI deshalb fest, dass der Ver-
such, sie auf Dauer ,,zu einem institutionali-
sierten Beratungsgremium der Bundesregie-
rung auszubauen (...), nicht zweckmiflig®
sel.?* Obwohl die ,, Konzertierte Aktion® erst
1977 aufgelost wurde, hatte sie ihre Bedeu-
tung doch bereits Ende der sechziger Jahre
eingebufit, weil zumindest die Unternehmer-
seite eine Einengung ihres Handlungsspiel-
raums nicht hinnehmen wollte.

12 Vgl. Werner Biihrer, Auf dem Weg zum Korpora-
tismus? Der Bundesverband der Deutschen Industrie
in zeitgeschichtlicher Perspektive, in: ders./E. Grande
(Anm. 19), S. 43-52, hier S. 44-47.

1* Protokoll der Prisidiumssitzung des BDI am 20. 9.
1968, Archiv des BDI, Pro 18; vgl. dazu W. Bithrer
(Anm. 23), S. 48-50.

Daran anderte sich auch in spiteren Zeiten
nichts, mochte es auch wiederholt Anliufe
zur Wiederbelebung korporatistischer Ver-
fahren und Instanzen geben. Weder der ,,so0-
ziale Trialog“ Mitte der achtziger Jahre noch
die verschiedenen Anliufe zu einem ,Biind-
nis fir Arbeit” seit den spiten neunziger Jah-
ren waren von Erfolg gekront.? Zumindest
der BDI lief keinen Zweifel an der ,Notwen-
digkeit autonomer, vom Staat und den Par-
teien unabhingiger Verbinde in der Ge-
sellschaft aufkommen: , Versuche, die Mit-
wirkung der Verbinde am staatlichen
Willensbildungsprozess unter Verwischung
der Verantwortung staatlicher Organe zu in-
stitutionalisieren, gefihrdeten das Gemein-
wohl und vertriigen sich nicht mit einer plu-
ralistischen Ordnung.?® Und dieser Stand-
punkt gilt, siecht man von den fir die BDA
aus ihren tarifpolitischen und fir den DIHK
aus seinen Offentlich-rechtlichen Verpflich-
tungen herrihrenden Besonderheiten ab,
auch fur die anderen Spitzenverbinde.

Auswirkungen der Deutschen Einheit

Die im Zuge des Einigungsprozesses auftau-
chende Frage nach den Perspektiven der Un-
ternehmerverbinde im vereinten Deutschland
hitte durchaus zu einer Revision der bisheri-
gen Strukturen fithren konnen, zumal die
Verbinde in der ,alten Bundesrepublik kei-
neswegs unumstritten waren. Der Wunsch
von Unternehmen, Kosten zu sparen, eine
sinkende ,,Bindungsbereitschaft“ in der jin-
geren Unternehmergeneration oder die gerin-
ge , Transparenz von Verbandsleistungen, vor
allem des formellen und informellen Lob-
bying fir die Unternehmen®, duflerten sich in
einer zunechmenden Neigung zur Verbands-
flucht1?” Doch bekanntlich blieben die ge-
wohnten Strukturen im Wesentlichen erhal-

135 Vgl. Wolfgang Schroeder, ,Konzertierte Aktion®
und ,Biindnis fiir Arbeit“. Zwei Varianten des deut-
schen Korporatismus, in: Anette Zimmer/Bernhard
Weflels (Hrsg.), Verbinde und Demokratie in
Deutschland, Opladen 2001, S. 29-54; Nico Fickinger,
Der verschenkte Konsens. Das Biindnis fiir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit 1998-2002:
Motivation, Rahmenbedingungen und Erfolge, Wies-
baden 2005.

126 BDI-Jahresbericht 1984/86, S. 36 u. 27.

17 Ludolf von Wartenberg, Institutioneller Wandel in
Deutschland, Globalisierung und Europiisierung —
Herausforderungen fiir den BDI, in: W. Biihrer/
E. Grande (Anm. 19), S. 157-163, Zit. S. 161.
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ten, das westdeutsche industrielle Verbands-
wesen wurde im Zuge des ,Institutionen-
transfers® auf Ostdeutschland ibertragen.
Mit anderen Worten, die ,,westdeutschen Ver-
bande dienten als Organisationsmodell und
stellten vielfach Personal ab, um dieses Mo-
dell zu implementieren.128

Wie ist dieses bemerkenswerte Beharrungs-
vermogen zu erkliren, warum scheiterten die
Versuche zu einer Fusion insbesondere der
wirtschafts- und der sozialpolitischen Ver-
binde, von einigen Ausnahmen auf Landes-
ebene abgesehen? Ludolf von Wartenberg,
Hauptgeschiftsfiihrer und Prisidiumsmit-
glied des BDI, verwies anldsslich des 50-jahri-
gen Jubildums seines Verbands auf die ,be-
wiahrte Arbeitsteilung® zwischen BDI, BDA
und DIHT: In einer ,pluralen Mediendemo-
kratie sei eine ,stark zentralisierte wirt-
schaftspolitische Interessenvertretung weni-
ger schlagkriftig® als eine ,optimierte Zu-
sammenarbeit der Spitzenverbinde mit ihrer
unterschiedlichen Klientel“. Auflerdem ko-

Lothar Funk

<

Rolle und
Zukunft der

Arbeitgeberver-
bande in Europa

A rbeitgeberverbinde haben in den Inter-
aktionen zwischen Arbeit und Kapital,
den so genannten ,industriellen Beziehun-
gen“, in den meisten Lindern Westeuropas
nach dem Zweiten Weltkrieg eine bedeutsame
Rolle inne. Thre hervorgehobene Stellung ist
in jungerer Zeit je-
doch unter Druck ge-

raten. Mit Bezug auf Lothar Funk

Dr. rer. pol., geb. 1965; Profes-
sor fiir Volkswirtschaftslehre,
insbesondere internationale
Wirtschaftsbeziehungen, Fach-
hochschule Diisseldorf, Fachbe-
reich 7 — Wirtschaft, Universi-
tatsstrafle, Gebdude 23.32,

die Lage in Deutsch-
land wird mitunter
sogar von einer aus-
gemachten Krise der
Arbeitgeberverbinde
gesprochenl!  Auch
bei einem landertiber-

operiere man bereits eng mit den beiden an-
deren Verbinden und verspreche sich tiber-
dies vom ,Bezug des gemeinsamen Hauses“
in Berlin eine Stirkung der ,vorhandenen
Synergien“.1? Kein Grund zur Verinderung
also!?

24

In der Riickschau weist das unternehmeri-
sche Verbandswesen in Deutschland tatsich-
lich ein erstaunlich hohes Maf$ an Kontinuitit
auf, und zwar vor allem mit Blick auf die
»Drei-Siaulen-Struktur®, aber auch im Ver-
haltnis zum Staat, in dem sich ,,pluralistische®
und , korporatistische“ Phasen zwar abwech-
selten, aber Erstere letztlich doch deutlich
dominierten. Erstaunlich mutet diese Konti-
nuitit nicht zuletzt deshalb an, weil sie der
ansonsten gerne betonten Bereitschaft der
Unternehmer widerspricht, neue Wege aus-
zuprobieren. Ob die bewihrten Pfade ange-
sichts neuer Herausforderungen nicht doch
verlassen werden miissen, bleibt abzuwarten.

|22 Gerhard Lehmbruch, Verbinde im ostdeutschen
Transformationsprozef, in: ebd., S. 88-109, Zit. S. 92.
12 L.v. Wartenberg (Anm. 27), S. 162.
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greifenden Vergleich #9225 Diisseldor.

zeigen sich im Zuge
von Globalisierung,
zunehmender Europdisierung und weiteren
Anderungen im wirtschaftlichen Umfeld seit
1990 deutliche Strukturverschiebungen in der
Organisation und Rolle der Interessenvertre-
ter auf der Arbeitgeberseitel? Es stellt sich
die Frage, ob Arbeitgeberverbinde noch zeit-
gemaf sind.PP

I' Vgl. Wolfgang Schroeder/Stephen J. Silvia, Gewerk-
schaften und Arbeitgerverbinde, in: Wolfgang Schroe-
der/Bernhard Weflels (Hrsg.), Die Gewerkschaften in
Politik und Gesellschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land. Ein Handbuch, Wiesbaden 2003, S.244-270,
hier: S. 267.

12 Vgl. Wolfgang Streeck/Jelle Visser, Organized Busi-
ness Facing Internationalization, in: Wolfgang Streeck/
Jurgen R. Grote/Volker Schneider/Jelle Visser (Hrsg.) ,
Governing Interests. Business associations facing in-
ternationalisation, London—New York 2006, S. 242—
272.

I Vgl. Ottheinrich Frhr. von Weitershausen, Sind
Verbiande noch zeitgemif}? — Eine Antwort aus Sicht
der Arbeitgeberverbinde, in: Rubin Ritter/David
Feldmann (Hrsg.), Lobbying zwischen Eigeninteresse
und Verantwortung, Baden-Baden 2005, S. 87-98.

lothar.funk@fh-duesseldorf.de



Traditionelles Kerngeschaft

Generell organisieren Unternehmerverbinde
die Mitgliederinteressen von wirtschaftlichen
Konkurrenten, indem sie versuchen, gemein-
same Interessen gegeniiber den Gewerkschaf-
ten, dem Staat und der , Wirtschaft“ selbst zu
artikulieren, zu reprisentieren und durchzu-
setzen. Hierbei kommt es teilweise zu einer
organisatorischen Ausdifferenzierung in eine
giter- und arbeitsmarktbezogene Verbinde-
landschaft. Im Folgenden bleiben aber die sich
nur auf Gutermirkte beziehenden Verbinde
und die auf regionaler Ebene wichtigen Indus-
trie- und Handelskammern ausgeblendet.

Der Fokus liegt hier auf den Spitzen- bzw.
Dachverbinden der privatwirtschaftlichen
Arbeitgeberverbinde, welche die fiir den Ge-
samtverband wichtigen Koordinations- und
Integrationsaufgaben erfiillen — also die hete-
rogenen Arbeitgeberinteressen zu tragfihigen
Kompromissen biindeln — und die gemeinsa-
men Interessen ihrer Mitglieder in Bezug auf
den Arbeitsmarkt und die Arbeitsbeziehun-
gen vertreten.l* Da aber in erster Linie die
sektor- und branchenspezifischen Arbeitge-
berverbinde die Tarifverhandlungen fithren,
wird auch kurz auf sie eingegangen.

Arbeitgeberverbinde haben traditionell im
Wesentlichen vier Funktionen:I®

1. Tarifpolitikfunktion: Zentrales Merkmal ist die Fa-
higkeit und Bereitschaft, direkt oder indirekt (iiber
Mitgliedsverbinde) Tarifverhandlungen durchzufiih-
ren. Als Tarifvertragspartei sind Arbeitgeberverbinde
die Verhandlungspartner der Gewerkschaften. Tradi-
tionell schlieffen sie mit thnen bindende Tarifvertrige
ab, die haufig Uberbetrieblich gelten. Zusitzlich koor-
dinieren sie die Arbeitgeberpolitik im Falle von Ar-
beitskimpfen und organisieren einseitige Absprachen,
wie die Festlegung von Themen und Niveaus (etwa bei
Lohnsteigerungen), die keinesfalls tarifvertraglich fi-
xiert werden diirfen.

I+ Als Spitzenverbinde werden hier die Arbeit-
geberinteressen vertretenden Unternehmensverbinde
verstanden, deren relevanter Mitgliedsbereich jeweils
am breitesten angelegt ist. Ausgeschlossen bleiben aber
Arbeitgeberverbinde des 6ffentlichen Sektors.

I Vgl. Claus Schnabel, Gewerkschaften und Arbeit-
geberverbinde: Organisationsgrade, Tarifbindung und
Einfliisse auf Lohne und Beschiftigung, in: Zeitschrift
fur ArbeitsmarktForschung, 38 (2005) 2-3, S. 181-
196, hier: S. 181f.und S. 186 ff.

2. Lobby- bzw. Pressure Group-Funktion: Gegeniiber
der Offentlichkeit sowie Regierungen, Parlamenten
und staatlicher Biirokratie treten Arbeitgeberverbinde
als Interessengruppe auf. Durch Publikationen, die
Veranstaltung von Pressekonferenzen etc. versuchen
sie die offentliche Meinung von ihren Positionen zu
tiberzeugen und politisch Einfluss auszutiben.

3. Staatsentlastende Funktion durch Selbstregulation
und kooperatives Verhiltnis zum Staat: Die Arbeitge-
berverbinde iiben neben einer staatsfreien Selbstregu-
lation zusammen mit Gewerkschaften und dem Staat
auch prinzipiell offentliche Aufgaben in zwei- oder
dreiseitig besetzten Institutionen aus. Diese so ge-
nannte korporatistische Einbindung der Verbinde be-
trifft insbesondere die Sozial-, die Arbeitsmarkt- und
die Berufspolitik sowie die Ubernahme ehrenamtlicher
Richteraufgaben bei Arbeits- und Sozialgerichten und
Schiedsstellen. Zu nennen ist aber auch die Einbezie-
hung der Sozialpartner in Sozialpakte, die gesamtwirt-
schaftliche Probleme, etwa hohe Arbeitslosigkeit,
16sen sollen.

4. Funktion als Selbsthilfeverband: Im Rahmen dieses
internen Funktionsbereichs der Arbeitgeberseite er-
bringen die Arbeitgeberverbinde regelmiflig Bera-
tungsleistungen fiir thre Mitglieder, etwa bei Rechts-
fragen oder in Form von personalwirtschaftlichen Sta-
ustiken sowie Musterbetriebsvereinbarungen. Zudem
veranstalten sie Informations- und Fortbildungsveran-
staltungen und unterstiitzen die Mitgliedsunternehmen
bei Arbeitskimpfen.

Sowohl reine Arbeitgeberverbiande als auch
so genannte integrierte oder duale Verbinde,
die mittlerweile im Ausland dominieren,
Ubernehmen diese Aufgaben. Letztere verei-
nen die glitermarkt- sowie arbeitsmarkt-,
tarif- und sozialpolitikbezogenen Funktionen
unter einem Dach und werden im Folgenden
betrachtet. Auf regionaler Ebene existieren
hierzulande hiufig integrierte Verbinde, wih-
rend die Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbinde (BDA) als privatwirt-
schaftlicher Dachverband auf Bundesebene
angesiedelt ist.

Strukturmerkmale

Empirische Untersuchungen zeigen,l6 dass
Interessenvertreter der Arbeitgeberseite in

16 Vgl. Martin Behrens/Franz Traxler, Employer orga-
nisations in Europe, in: eirobserver, Issue 3/2004,
S. i-viii und Franz Traxler, Economic internationaliza-
tion and the organizational dilemma of employer as-
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den Landern Europas — im Gegensatz etwa
zu den USA, in denen sie als ein Instrument
der Interessenvertretung eher unwichtig sind
— in den genannten Funktionen weiterhin be-
deutsam sind. Es gibt jedoch erhebliche Lan-
derdifferenzen in der Verbandsstruktur, der
Mitgliederbasis und den spezifischen Aufga-
ben.

Die Studie von Martin Behrens und Franz
Traxler, die darin die Rolle der Arbeitgeber-
und Integrationsverbinde in den einzelnen
Lindern der ,alten® Europiischen Union
(EU-15), in zwei neuen Mitgliedsstaaten (Un-
garn und Slowenien) sowie in Norwegen auf
der Basis einer Expertenbefragung in diesen
Lindern untersucht haben, offenbart zentrale
Strukturmerkmale:

— Die Anzahl der Spitzenverbinde in den
einzelnen Lindern unterscheidet sich erheb-
lich (vgl. die Tabelle, die auch die vollen
Namen der im Text abgekiirzten Arbeitgeber-
organisationen enthilt). Sie reicht von einem
einzigen wie in Belgien, Deutschland, Lu-
xemburg und dem Vereinigten Konigreich bis
zu sieben oder mehr in Italien, Portugal und
Ungarn.

— In fast allen untersuchten Lindern mit
mehr als einem Spitzenverband gibt es einen
allgemeinen Verband, dessen relevanter Orga-
nisationsbereich nicht niher definiert ist,
wihrend die Zielgruppe des oder der ande-
ren arbeitsmarktbezogenen Spitzenverbinde
durch nahere Spezifikation des Mitglieder-
profils eingegrenzt ist. Letztere sind in der
Regel nach Wirtschaftssektoren oder nach der
Unternehmensgrofie gegliedert.

- Konkurrenzkimpfe um Mitglieder oder
bestimmte Vertretungsaufgaben sind ange-
sichts der meist klaren Abgrenzungen weitge-
hend ausgeschlossen. Allerdings gibt es in fast
jedem Land mit mehreren Spitzenverbinden
einen alles iibergreifenden Verband, der mit
den Ubrigen zumindest teilweise in Konkur-
renz steht. Auf den unteren Ebenen besteht
ebenfalls bisweilen Konkurrenz, etwa in
Frankreich.

— Die Mitgliedsverbinde der Spitzenverbin-
de sind Teil eines integrierten, mehrere hierar-
chische Organisationsebenen umfassenden
Systems der Arbeitgebervertretung, das bran-
chen- und gebietsbezogen differenziert ist.

sociations: a comparison of 20 OECD countries, in:
W. Streeck u.a. (Anm. 2), S. 93—-114.
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Die Tabelle verdeutlicht, dass die Anzahl der
Mitgliedsverbinde sowohl innerhalb der
betrachteten Staaten als auch im Linder-
vergleich stark differiert. Unter der Dach-
verbandsebene gibt es zudem noch stirker
abgegrenzte Verbande, die auch vollig eigen-
stindig existieren konnen. Letztere vertreten
jedoch meist Gruppen auflerhalb der indus-
triellen Kernbereiche.

Aufgaben- und Zustindigkeitsverteilung

Die Arbeitgeberinteressen vertretenden Spit-
zenverbinde tibernehmen in den hier ausge-
wihlten Lindern nach wie vor die Kernauf-
gaben der Arbeitgeberseite, also die politische
Interessenvertretung vor allem in den Berei-
chen Arbeitsmarkt, Arbeitsbeziehungen und
Sozialpolitik, Tarifverhandlungen — entweder
durch direkte Aushandlung von Vereinbarun-
gen mit den Gewerkschaften oder indirekt
durch die Koordinierung der Verhandlungs-
tatigkeiten ihrer Mitgliedsverbinde — sowie
die Durchsetzung von Marktinteressen, so-
weit duale Verbiande mit ihrem Mischcharak-
ter als Arbeitgeber- und Handelsverband
zum Zuge kommen. In zehn der betrachteten
18 Linder — in Deutschland, Finnland,
Frankreich, Italien, Luxemburg, den Nieder-
landen, Schweden, Spanien, Ungarn und
Grofibritannien — arbeiten die Mitgliedsver-
binde zum Beispiel im Bereich der Tarifauto-
nomie (weitgehend) unabhingig von ihren
Spitzenverbinden. Die Spitzenverbinde in
Belgien, Dinemark, Griechenland, Norwe-
gen und Slowenien haben hingegen deutlich
groflere Rechte. Sie konnen Tarifvereinbarun-
gen entweder direkt aushandeln oder den
Mitgliedsverbinden  bestimmte  Verhand-
lungsziele vorgeben.

Erwahnenswert ist auch die Rolle der Ar-
beitgeberverbinde bei zwei- oder dreiseitigen
korporatistischen Institutionen, an denen sie
in allen ehemaligen EU-Lindern aufler im
Vereinigten Konigreich sowie in einigen
neuen EU-Mitgliedslindern zeitweise oder
permanent beteiligt waren oder sind. Insbe-
sondere kam es in den letzten Jahren ver-
starkt zu einer Wiederbelebung dreiseitiger
sozialer Pakte unter verschiedenen Vorausset-
zungen und mit unterschiedlichen Erfolgen.l”

I” Vgl. M. Behrens/F. Traxler (Anm. 6), S. vi



Tabelle: Die Dachverbinde der Arbeitgeber und die Zahl ihrer Mitgliedsverbinde in ausgewihlten

Lindern Europas

Belgien FEB/VBO - Verband belgischer Unternehmen (Fédération des Entreprises de Belgique/Verbond van Belgische 33
Ondernemingen)

Dinemark DA - Dinischer Dachverband der Arbeitgeber (Dansk Arbejdsgiverforening) 12
SALA - Dinischer Dachverband der landwirtschaftlichen Arbeitgeberverbinde (Sammenslutningen af Landbrugets 5
Arbejdsgiverforeninger)

Deutschland BDA — Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde 688

Finnland EK - Hauptverband der finnischen Wirtschaft (Elinkeinoelimin Keskusliitto) 44
SY — Verband finnischer Unternehmen (Suomen Yrittijit) 80

Frankreich MEDEF - Verband franzésischer Unternehmen (Mouvement des Entreprises de France) 87
CGPME - Allgemeiner Dachverband kleiner und mittlerer Unternehmen (Confédération Générale des Petites et 400
Moyennes Entreprises) (Frankreich)

UPA — Arbeitgeberverband des Handwerks (Union professionnelle artisanale) (Frankreich) 4533

Griechenland SEV — Verband der griechischen Industrie 78

Grofibritannien | CBI - Dachverband der britischen Industrie (Confederation of British Industry) 150

Irland IBEC — Dachverband irischer Unternehmen und Arbeitgeber (Irish Business and Employers Confederation) 50
CIF - Verband des Baugewerbes (Construction Industry Federation) (Irland) 36

Italien Confindustria — Allgemeiner Dachverband der italienischen Industrie (Confederazione Generale dell’Industria Italiana) 258
Confagricoltura — Allgemeiner Dachverband der italienischen Landwirtschaft (Confederazione Generale dell’Agricoltura 143
Ttaliana)

Coldiretti — Coldiretti (Landwirtschaft, Italien) 116
Confapi - Italienischer Dachverband kleiner und mittlerer Industrieunternehmen (Confederazione italiana della piccola e 121
media industria)

Confcommercio —Allgemeiner italienischer Dachverband fiir Handel und Tourismus (Confederazione Generale Italiana 277
des Commerecio e del Turismo)

Confesercenti — Italienischer Dachverband fiir Handel, Tourismus und Dienstleistung (Confederazione italiana esercenti 121
attivia commerciali, tuistische e die servizi)

Confartigianato — Allgemeiner italienischer Dachverband des Handwerks (Confederazione Generale Italiana 219
dell’Artigianato)

Cna - Nationaler Dachverband fiir das Handwerk, kleine und mittlere Unternehmen (Confederazione Nazionale dell” 150
Artigianato e della Piccola e Media Impresa) (Italien)

Claai - Dachverband italienischer freier Handwerksverbinde (Confederazione delle Libere Associazioni Artigiane 124
Ttaliane)

Legacoop — Lega nazionale delle cooperative e mutue (Genossenschaften, Italien) 8
Confcooperative — Dachverband italienischer Genossenschaften (Confederazione Cooperative Italiane) 115

Luxemburg UEL - Union luxemburgischer Unternechmen (Union des entreprises luxembourgeoises) 8

Niederlande VON-NCW - Niederlindischer Industrie- und Arbeitgeberverband (Vereniging van Nederlandse Ondernemers-Neder- 500
lands Christelijke Werksgeversverbond)

MKB-Nederland — Niederlindischer Verband kleiner und mittlerer Unternehmen (Midden- en Kleinbedrijf Nederland) 500
LTO-Nederland — Niederlandischer Verband fiir Landwirtschaft und Gartenbau (Land- en Tuinbouw Organisatie 18
Nederland)

Norwegen NHO - Norwegischer Unternchmer- und Industrieverband (Naeringslivets Hovedorganisasjon) 22

Osterreich WKO - Wirtschaftskammer Osterreich 1329

Portugal CIP - Dachverband der portugiesischen Industrie (Confederago da Agricultura Portuguesa) 42
CCP - Portugiesischer Dienstleistungs- und Handelsverband (Confederago do Comércio e Servicos de Portugal) 104
CAP — Dachverband portugiesischer Landwirte (Confederago da Agricultura Portuguesa) 331

Schweden SN - Dachverband schwedischer Unternehmen (Svenskt Niringsliv) 48

Slowenien OZS - Handwerkskammer Sloweniens (Obrtna zbornica Slovenije) -
GZS - Slowenische Industrie- und Handelskammer (Gospodarska zbornica Slovenije) -
ZDS - Slowenischer Arbeitgeberverband (Zdruzenje delodajalcev Slovenije) -
ZDODS - Slowenischer Arbeitgeberverband des Handwerks (Zdruzenje delodajalcev obrtnih dejavnosti Slovenije) -

Spanien CEOE - Spanischer Dachverband der Arbeitgeberverbinde (Confederacién Espafola de Organizaciones Empresariales)

Ungarn MGYOSZ - Dachverband ungarischer Arbeitgeber und Industrieunternehmen (Munkaadék és Gyériparosok Orszigos 61
Szovetsége)

MOSZ - Nationaler Verband landwirtschaftlicher Genossenschaften und Erzeuger (Mezogazdasagi Szovetkezok és 24
Termelok Orszdgos Szovetsége) (Ungarn)

IPOSZ — Nationaler Verband der Industrieunternehmen (Ipartestiiletek Orszdgos Szovetsége) (Ungarn) 300
KISOSZ - Nationaler Verband des Handels und Hotel- und Gaststittengewerbes (Kereskeddk és Vendéglitok Orszigos 22
Erdekképviseleti Szovetsége) (Ungarn)

OKISZ - Ungarischer Industrieverband (Magyar Iparszovetség) 28

Jeweils jiingst verfiigbare Daten bis 2004; Anzahl der Mitgliedsverbinde: in einigen Fillen Schitzwerte.
Quelle: M. Behrens/F. Traxler (Anm. 6), S. v und vii; Mark Carlef/, Industrial relations developments in Europe 2004, Luxemburg 2005,

S.53f.; Confederation of Finnish Industries, EK (www.ek.fi/ek_englanti/confederation_of_finnish_industries.php (Stand: 15. 2. 2006).
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Die Interessenvertretung der privatwirtschaft-
lichen Arbeitgeberspitzenverbinde auf euro-
paischer Ebene erfolgt meist tiber die Mit-
gliedschaft im Europaischen Wirtschafts- und
Arbeitgeberverband (UNICE - Union des
Confédérations de I'Industry et des Em-
ployeurs) oder in der Europiischen Union des
Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe
(UEAPME - Union Européene de I’Artisanat
et des Petites Moyennes Entreprises) — Letzte-
res, wenn die Interessen speziell von kleinen
und mittleren Unternehmen vertreten wer-
den. Auflerdem gibt es branchenspezifische
Spitzenverbinde, die hiufig Mitglied der ent-
sprechenden europiischen Arbeitgeberver-
binde und Dachverbinde sind, jedoch in der
Regel unabhingig von UNICE agieren.

Die Kernaufgaben der europiischen Inte-
ressengruppen bestehen in der Information
der nationalen Mitglieder tiber das Gesche-
hen auf der EU-Ebene, in der Vertiefung des
wechselseitigen Erfahrungsaustausches sowie
der Formulierung gemeinsamer europaischer
Positionen und Forderungen. Hinzu kommt
die Vertretung der Arbeitgeber- und Unter-
nehmerinteressen gegentiber den EU-Ent-
scheidungsinstanzen und anderen europi-
ischen Einrichtungen.

UNICE als der wichtigste europaische Un-
ternehmensdachverband nahm lange Zeit als
Sprachrohr der Arbeitgeber nur Lobbytatigkei-
ten wahr und setzte sich fur die Schaffung giins-
tiger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen ein.
Dies entsprach dem Mitgliederinteresse, da dies
erfolgreich eine weit greifende supranationale
Regulierung der Wirtschafts- und Arbeitsbezie-
hungen verhinderte. Seit dem Erlass der Sozial-
charta im Jahr 1989 inderte UNICE jedoch
seine Strategie. Durch das Maastrichter Sozial-
protokoll erdffneten sich ab 1993 faktisch den
Sozialpartnern weit reichende sozialpolitische
Anhorungs- und Partizipationsrechte. Arbeit-
geberverbinde konnen seither — gemeinsam mit
den Gewerkschaften — unter anderem auch ei-
genstandig sozialpolitische Mafinahmen imple-
mentieren. UNICE verfiigt nun zwar iber ein
entsprechendes Verhandlungsmandat der Mit-
gliedsverbinde, ist in dessen Austibung jedoch
auflerst zuriickhaltend I8

I8 Vgl. Stefan Zimmer, Jenseits von Arbeit und Kapi-
tal?, Opladen 2002, S. 162 f.
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Herausforderungen durch Megatrends

Die Strukturen und Aufgabenbereiche der
Arbeitgeberverbinde sind durch die Mega-
trends Globalisierung und Europiisierung
sowie durch den Wandel zur individualisier-
ten Dienstleistungs- und internetvernetzten
Wissensgesellschaft unter Druck geraten. Ge-
mutmaflt wird, dass dieser Strukturwandel
einen fortlaufenden Verlust des Einflusses der
Wirtschaftsverbinde zur Folge habe. Dies
wird etwa auf einen Zuwachs der Bedeutung
multinationaler wirtschaftlicher Aktivititen
der Unternehmen und prominenter Konzern-
lenker in der politischen Sphire zuriickge-
fihrt. Zudem vertrauen groflere Unterneh-
men nicht mehr allein auf die Arbeit der Ver-
binde, wie der Aufbau von Reprisentanzen
dieser Firmen in europiischen Hauptstidten
und insbesondere in Briissel zeigt.l® Als zen-
tral wird aber vor allem die Verschiebung
eines wesentlichen Teils der relevanten Ge-
setzgebung auf die EU-Ebene und die damit
verbundene Abnahme nationaler Gestal-
tungsmoglichkeiten angesehen sowie eine bis-
her zu inkonsequente entsprechende Neu-
ausrichtung der Verbinde.l© Soweit diese
Vermutungen zutreffen, miissten die Arbeit-
geberverbinde auf nationaler Ebene wegen
sinkender Bindungsfahigkeit deutlich an Be-
deutung verlieren. Was zeigen die Daten?

Empirische Ergebnisse lassen zwar darauf
schlieffen, dass Erosionstendenzen bei Ar-
beitgeber- bzw. dualen Verbanden in Europa
— in den meisten europaischen Lindern sind
die beschiftigungsstarken Unternehmen nach
wie vor mehrheitlich in solchen Verbinden
organisiertl!! — eine gewisse Rolle spielen.

I RegelmiBlig bleiben diese Firmen jedoch bisher
Mitglieder der Verbinde, weil sie hierin ein unter-
stiitzendes Lobbying-Instrument sehen und sie nicht
von fir die Interessenvertretung relevanten Infor-
mationen sowie informellen Netzwerken abge-
schnitten werden wollen. Teilweise geht die Sonder-
rolle grofler Unternehmen jedoch zu Lasten der
anderen im Verband organisierten Unternehmen, da
die Verbinde ihnen teils Sonderrollen einriumen,
um ihre Beitragszahlungen nicht zu gefihrden. Vgl.
W. Streeck/]. Visser (Anm. 2) S. 257 ff.

1" Vgl. Inge Maria Burgmer, Lobbyverbinde unter
Anpassungsdruck, in: Thomas Leif/Rudolf Speth
(Hrsg.): Die stille Macht. Lobbyismus in Deutschland,
Wiesbaden 2003, S. 33-42, hier: S. 34 ff.

I'" Prinzipiell ist die Mitgliederstirke der Arbeitgeber
schwer abzuschitzen, da fiir viele Branchen keine de-
taillierten und verlisslichen Daten vorliegen. Dennoch



Obwohl die Verbandsmitgliedschaft meist
freiwillig ist, haben sich diese Tendenzen aber
noch nicht lindertibergreifend in einem gene-
rellen Trend niedrigerer Organisationsgrade
niedergeschlagen. Vor allem in Deutschland
und Grof$britannien war zwischen 1990 und
2003 allerdings ein Mitgliederriickgang zu
verzeichnen!'? Der Gesamtbefund spricht
aber dafiir, dass die Attraktivitit dieser Ver-
binde bei den Unternehmen trotz geinder-
ter Rahmenbedingungen nicht zwangslaufig
nachlisst. Unternehmen streben jedoch nicht
nur in Deutschland oft groflere Freiriume bei
der betrieblichen Tarifpolitik und ein besseres
Preis-Leistungs-Verhaltnis der Verbinde an,
um weiter Mitglied zu bleiben oder dort
beizutreten. Die Hinde konnen folglich nir-
gendwo in den Schof§ gelegt werden. Denn
die bisherige Mitgliederstabilitit konnte viel-
fach nur durch erhebliche strategische Anpas-
sungsleistungen bewiltigt werden. Auflerdem
bleiben die Zukunftsaussichten unklar.

Beispiel Deutschland

Greift man das Beispiel Deutschland heraus,
so zeigen sich folgende zentrale Ursachen der
abnehmenden Bindekraft der Arbeitgeber-
verbande:I'> Wenn der gewerkschaftliche Or-
ganisationsgrad niedrig, das Unternehmen re-
lativ klein, vergleichsweise jung, stark export-
orientiert ist oder ein vergleichsweise
geringes branchenspezifisches Arbeitskampf-
risiko aufweist, dann ist die Wahrscheinlich-
keit einer Mitgliedschaft im Arbeitgeberver-
band eher niedrig. Strukturwandelbedingt
spielen Firmen mit solchen Charakteristika
heute und in Zukunft tendenziell eine grofle-
re Rolle als in der Vergangenheit.

Da es weder sinnvoll noch leicht méglich
wire, diese Trends zu indern, die unter
sonst gleichen Bedingungen zu weiter zu-
nehmenden Mitgliederproblemen der Ar-
beitgeberverbinde fiihren wiirden, miissen
die Arbeitgebervertreter in erster Linie ihre
Produktpalette so umgestalten, dass Ver-
bandsabstinenzlern und Austrittswilligen ein
Beitritt bzw. Verbleib im Arbeitgeberver-
band als lukrative Investition erscheint.
Dabei muss eine Fokussierung auf kleinere

lassen die Ergebnisse von M. Behrens/E Traxler
(Anm. 6), S. vii den genannten Befund zu.

112 Ebd., S. vii.

I3 C. Schnabel (Anm. 5), S. 187.

und mittelgrofle Unternehmen erfolgen, da
sich heute tberwiegend kleine und einige
mittlere Unternehmen von Arbeitgeberver-
bianden fern halten. ,Sie stellen zwar immer
noch die Mehrheit der Mitglieder, sehen je-
doch generell ihre Interessen in Arbeitgeber-
verbinden schlechter vertreten und leisten
dort auch weniger aktive Mitarbeit als
Groflunternehmen.“1"* Werden die richtigen
Schritte eingeleitet, die zudem insbesondere
auf Ostdeutschland auszurichten sind — dort
haben Arbeitgeberverbinde besonders starke
Loyalitits- und Rekrutierungsprobleme -,
so ist der Trend einer abnehmenden Mit-
gliedschaft bei Arbeitgeberverbinden mogli-
cherweise auch in Deutschland zu stoppen.

Strategische Anpassungsreaktionen

Zahlreiche Arbeitgeberverbinde haben sich
den neuen wirtschaftlichen Gegebenheiten
entlang ihrer Kernfunktionen angepasst; an-
dere weisen noch ungenutzte Anpassungspo-
tenziale auf.I'5

1. Reform der Tarifpolitik: Beim Prozedere
der Tarifverhandlungen kam es in einigen
Lindern Europas in der jingeren Vergangen-
heit zu deutlichen Verschiebungen,I'¢ die viel-
fach zu einer weniger zentralisierten Lohn-
findung fithrten, bei der Kosten- und Pro-
duktivititsentwicklung hiufig besser als
zuvor in Einklang gebracht werden konnen.
In Dinemark werden beispielsweise — einher-
gehend mit einem Prozess der ,zentralisier-
ten Dezentralisierung®, der finanzielle Res-
sourcen vom dinischen Arbeitgeberdach-
verband DA zu seinen Mitgliedsverbinden
verlagerte — die meisten Tarifverhandlungen
seit den neunziger Jahren nicht mehr bran-
chentibergreifend, sondern speziell fiir die be-
treffenden Branchen gefithrt. Eine dhnliche
Entwicklung gab es in Schweden, wo sich der
SAF (jetzt Dachverband schwedischer Unter-
nehmen) im Jahr 1991 aus den zentralen
Lohnverhandlungen zurtickzog und die Ver-
antwortung fir diesen Bereich an seine Mit-
gliedsverbiande tbertrug. In Grofibritannien
hatte ein Prozess der Dezentralisierung der

I'* Ebd.

I'5 Vgl. zu den hier nicht behandelten staatlichen
Moglichkeiten, den Organisationsgrad der Arbeit-
geberseite zu erhdhen M. Behrens/E. Traxler (Anm. 6),
S. 109.

I'6 M. Behrens/E Traxler (Anm. 6), S. vii f.
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Verhandlungsstrukturen hin zu Verhandlun-
gen ohne Arbeitgeberverbinde bereits in den
achtziger Jahren eingesetzt. In den neuen
EU-Mitgliedslindern dominiert ebenfalls die
dezentrale Ebene. Einige entgegengesetzte
Entwicklungen fihrten dazu, dass Tarifver-
handlungen (wieder) zentralisiert wurden,
etwa in Belgien oder in Irland. Prozesse der
Rezentralisierung der Verhandlungsstruktu-
ren gab es aber nur unter den Sonderbedin-
gungen kleiner Linder, denen in der Regel
korporatistisch organisierte Lohnzuriickhal-
tung zum Abbau einer gestiegenen Arbeitslo-
sigkeit leichter fillt, wihrend groflere Lander
wie Grofibritannien und die USA ausschlief3-
lich mit einer stirkeren Dezentralisierung Be-
schiftigungs- und Arbeitslosigkeitsprobleme
erfolgreicher als etwa Deutschland, Frank-
reich oder Italien 16sen konnten.I'”

Um sowohl das Problem der Arbeitslosig-
keit als auch die gestiegene Verbandsabsti-
nenz in Deutschland besser in den Griff zu
bekommen, sehen deutsche Arbeitgeberver-
binde die sinnvollste Losung darin, die lange
Zeit relativ starren tarifpolitischen Regelun-
gen abzubauen und den Betrieben mehr
Kompetenzen in der Arbeitszeit und der Ent-
lohnung zuzubilligen. Zudem haben die Ver-
bande oft schnellere Kiindigungen von Mit-
gliedschaften ermoglicht. Kompensiert wird
der mit dieser — seit einiger Zeit zunehmend
verfolgten — Strategie der tariflichen Dezen-
tralisierung, Differenzierung und Flexibilisie-
rung teilweise verbundene Kompetenzverlust
durch verschiedene flankierende Mafinah-
men. So werden etwa Aspekte der qualitati-
ven Tarifpolitik wie Qualifizierung, Lebens-
arbeitszeitgestaltung oder Mitarbeiterbin-
dung sowie sozialpolitische Themen (z.B.
Zusatzrente) in Tarifverhandlungen aufge-
nommen — eine Tendenz, die sich z.B. auch
in Dianemark, Frankreich und den Niederlan-
den zeigt.I!8

2. Flexibilisierung der Verbandsmitglied-
schaft: In einigen Lindern haben die Arbeit-

17 Vgl. Lothar Funk, Weniger Arbeitslosigkeit in
Deutschland: Lehren ausgewihlter Erfolgslinder, in:
Sozialer Fortschritt, 55 (2006) 2-3, S.70-74, hier:
S.72.

I'8 Vgl. Hagen Lesch, Arbeitsbezichungen im Wandel,
Ko6ln 2004, S. 29f. und Robbert van het Kaar/Marianne
Griinell, Occupational pensions and industrial rela-
tions, eironline, www.eiro.cirofound.eu.int//2004/04/
study/tn0404101s.html (15. 2. 2006).
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geberverbinde Mitgliedschaften von Unter-
nehmen ohne Tarifbindung geschaffen oder
eigene Verbinde ohne Tarifbindung. Ange-
sichts steigender Probleme durch Verbands-
abstinenz, Austritte und Austrittsdrohungen
vor allem durch mittelstindische Unterneh-
men setzen in Deutschland seit Anfang der
neunziger Jahre Arbeitgeberverbinde zuneh-
mend auf eine gespaltene Verbandsmitglied-
schaft, die sich bei solchen OT-Mitgliedern
(OT = ,,Ohne Tarifbindung®) auf sozial- und
tarifpolitische Beratungs- und Lobbyarbeit
beschrinkt. Das OT-Modell dient den Ar-
beitgeberverbinden in Zeiten zunehmender
Verbandsabstinenz zur Organisationssiche-
rung und dazu, tarifpolitisch zusitzlichen
Druck auf die Gewerkschaften auszuiiben.I'?
Die vor allem in Ostdeutschland verbreiteten
OT-Verbande gibt es in dhnlicher Form auch
in Norwegen. Hier haben die Arbeitgeberver-
binde traditionell eine Reihe von Mitglie-
dern, die nicht an Tarifvereinbarungen gebun-
den sind. In jiingerer Zeit ist deren Anteil
deutlich gestiegen.

3. Rationalisierung durch Fusionierung: Ar-
beitgeberverbinde sehen sich bei tendenziell
enger werdenden finanziellen Spielriumen
der Unternehmen zunehmend dazu gezwun-
gen, ihre Ressourcen 6konomischer als bisher
zu nutzen® Die durch verschirften Wettbe-
werb zwischen den Unternehmen erforderli-
chen Kosteneinsparungen geben sie auch
durch verringerte Mitgliederbeitrige an die
Verbinde weiter. Deshalb haben einige Dach-
verbinde in Lindern wie Dinemark,
Deutschland, Finnland, Schweden und Oster-
reich seit Anfang der neunziger Jahre Struk-
turreformen eingeleitet, um deutliche Einspa-
rungen in den Haushaltsmitteln, den Mit-
gliedsbeitrigen und/oder den Personalkosten
zu erzielen. Dariiber hinaus kam es verstarkt
zu Zusammenschliissen reiner Arbeitgeber-
und reiner Handelsspitzenverbiande; durch
Biindelung der Krifte sollen Aufgaben ratio-
nalisiert und gleichzeitig die Durchsetzungs-
fahigkeit gesteigert werden. Weiterhin wur-
den teils groflere Verbinde geschaffen sowie
Uberschneidungen der relevanten Bereiche
zwischen angrenzenden Verbinden beseitigt.
Diese Rationalisierungen auf Dach- und Mit-
gliedsverbandsebene spielten vor allem in Ir-
land, den nordischen Lindern, den Nieder-

I Vgl. C. Schnabel (Anm. 5), S. 188.
12 Vgl. M. Behrens/F. Traxler (Anm. 6), S. iv f.



landen, Norwegen, Grofibritannien sowie in
den neuen Mitgliedsstaaten der EU eine
wichtige Rolle. Auch in Deutschland werden
immer wieder Forderungen nach weiteren
Fusionen in der nationalen Verbandeland-
schaft erhoben, insbesondere von Seiten der
Spitzenverbinde der deutschen Wirtschaft,
um die Schlagkraft in Deutschland und Euro-
pa zu erhohen?! In der Tat stellen manche
Autoren fest, dass Deutschland mit seinen
sgenerally frozen institutional structures®
dem Trend der Entdifferenzierung von Spit-
zenverbandsfunktionen im  europiischen
Ausland hinterherhinkt. Gleichzeitig mutma-
flen sie aber, dass insbesondere der auch in
Deutschland in Gang gesetzte Abbau ver-
bindlicher tarifpolitischer Vorgaben auf Bran-
chenebene der Anfang vom Ende separater
Spitzenverbinde von Arbeitgebern und
Industrie sein konnte.I?2

4. Optimierung der Informations- und Bera-
tungsfunktion fir Mitglieder: Mit einer
strukturwandelbedingt tendenziell sinkenden
Streikhidufigkeit und der abnehmenden Be-
deutung verbindlicher Tarifvertrige sind -
neben einer stirkeren Verlagerung auf quali-
tative Tarifpolitik — andere Verbandsleistun-
gen erforderlich, um Mitglieder an sich zu
binden. Es scheint ein genereller lindertiber-
greifender Trend zu existieren, mehr Ressour-
cen als je zuvor dafiir aufzuwenden, den Mit-
gliedern zusitzliche eigenstindige Service-
leistungen etwa in Form von Beratung bei
Rechts-, Personal- und verbleibenden Tarif-
fragen zur Verfiigung zu stellen. Dabei
kommt es auch zur Bildung von kommerziell
ausgerichteten Abteilungen und Tochterfir-
men, die ihre Beratungsleistungen und -pro-
dukte zu Marktpreisen an Verbandsmitglie-
der und teilweise auch an Nichtmitglieder
verkaufen.I?> Dartiber hinausgehend und in
Verbindung mit dem Ansatzpunkt flexiblerer
Verbandsmitgliedgschaft  sind  speziell in
Deutschland unter anderem Vorschlige zu
horen, mehr als bisher iber die Schaffung
eines Systems aus Basisleistungen und optio-
nalen Verbandsleistungen sowie die konse-
quente Anwendung des Instrumentes der

121 Vgl. I. M. Burgmer (Anm. 10), S. 36 und 41. Es darf
jedoch nicht vergessen werden, dass es bereits seit lan-
gerem auch in Deutschland Reorganisation gibt.

122 Vgl. Streeck/Visser (Anm. 2), S. 254 ff.

1% Vgl. ebd., S.251f; Schroeder/Silvia (Anm. 1),
S.253f.

ausgegliederten Geschiftsbetriebe nachzu-
denken.l?* Verbandsstrukturelle Reformen
konnten auch darin bestehen, die Arbeitge-
berverbinde nach Unternehmensgroffen auf-
zuspalten, um so einen potenziell beschifti-
gungsschadlichen Einfluss prosperierender
Groflunternehmen auf das gesamtwirtschaft-
liche Tarifgefige zu unterbinden.1?

5. Ausbau der gesellschaftspolitischen Lob-
byfunktion: Befiirworter liberalisierender
Wirtschaftsreformen, wozu in der Regel die
Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbinde zih-
len, konnen durch adiquate Informationspo-
litik reformvorbereitend wirken. Dass sich
unternehmerisches Interesse bei verkrusteten
Strukturen in aller Regel mit dem allgemeinen
Interesse an Arbeitsplitzen und wirtschaftli-
chem Wachstum deckt, wird von einer von
deutschen Arbeitgeberverbinden begrinde-
ten so genannten ,Initiative Neue Soziale
Marktwirtschaft” mit einer lingerfristig ange-
legten, primir informationsorientierten und
uber verschiedene Kommunikationskanile
agierenden Medienkampagne geschickt ge-
nutzt.126 Diese Initiative hat zu einer grofleren
Prisenz marktwirtschaftlicher Reformthemen
in den Medien beigetragen. Sie wird jedoch
mitunter kritisiert, da sie von Arbeitgeberver-
binden und Unternehmen finanziert wird.
Die Kritiker weisen jedoch nicht nach, dass
die — hiufig in salopp gestalteten Anzeigen
vorgetragenen — wirtschaftspolitischen For-
derungen, die durch wissenschaftliche Exper-
tisen von Mainstream-Okonomen gestiitzt
werden konnen, nicht auf das gesamtwirt-
schaftliche Wohl Deutschlands ausgerichtet
sind. Insgesamt kann der Ansatz helfen, Wi-
derstinde gegen gesamtgesellschaftlich wohl-
fahrtssteigernde Reformen durch adressaten-
gerechte Aufklirung abzubauen.l?” Ahnliche
Beispiele fiir promarktwirtschaftliche Initiati-

1 Vgl. I. M. Burgmer (Anm. 10), S. 36.

15 Vgl. Harald Kunze/Uwe Pauly, Wider den kollek-
tiven Selbstbetrug, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung
vom 18. 2. 2006, S. 13.

126 Das Motto lautet: ,Die Marktwirtschaft muss im-
mer wieder neu erklirt, die Bereitschaft fiir Reformen
geweckt werden. Das ist Anliegen der Aktion ,In-
itiative Neue Soziale Marktwirtschaft’, die vom Ins-
titut der deutschen Wirtschaft Koln wissenschaftlich
beraten wird.“ Vgl. Homepage des Instituts der deut-
schen Wirtschaft Koln: www.iwkoeln.de (15. 2. 2006).
17 Vgl. Eva Schweitzer, Kampagnen fiir die Soziale
Marktwirtschaft, in: Volker J. Kreyher (Hrsg.): Hand-
buch Politisches Marketing, Baden-Baden 2004,
S. 451-469, vor allem S. 464 1.
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ven von Verbinden finden sich auch in
Frankreich oder in Schweden.|?8

6. Korporatistische Einbindung: Grundsitz-
lich liegt die Schwierigkeit von Sozmlpakten
darin, dass Arbeitgeberverbinde — wie prinzi-
piell auch Gewerkschaften — bei korporatisti-
schen Arrangements nur wenig Handlungs-
spielriume haben, soweit die hierin zu be-
schlieflenden Mafinahmenpakete den
kurzfristigen Interessen wichtiger Mitglieder
zuwiderlaufen. Insofern lassen sich trotz eini-
ger erfolgreicher Pakte im Ausland wenig
verallgemeinerungsfihige Handlungsanwei-
sungen ableiten. Strategischen Spielraum
haben sich allerdings einige Arbeitgeber ver-
tretende Verbinde in Europa dadurch ver-
schafft, dass sie ihre Mitwirkung an 6ffentli-
chen Gremien systematisch reduziert haben.
Im Jahre 2001 beschloss der franzosische Ver-
band MEDEEF, sich aus der direkten Leitung
der gemeinsam gefihrten Sozialversiche-
rungskassen Frankreichs zuriickzuziehen,
und der ebenfalls franzosische CGPME
folgte seinem Beispiel. In den neunziger Jah-
ren zog sich der Vorginger des Dachverbands
schwedischer Unternehmen formell aus Ver-
waltungsriten und anderen tripartistischen
Gremien zurlick, da der Regierung aus seiner
Sicht durch eine solche Einbindung der Inte-
ressengruppen nicht das Einschwenken auf
einen Erfolg versprechenden Reformpfad ge-
lang. Diese lingerfristig geplante Mafinahme
zielte darauf ab, das Krifteverhiltnis zwi-
schen Kapital und Arbeit zugunsten der Un-
ternehmerseite zu verschieben und war der
Beginn des mittlerweile ziemlich erfolgreich
implementierten schwedischen Reformpfads
zu mehr Wachstum und weniger Arbeitslo-
sigkeit.

7. Sach- und verbandsgerechte Umsetzung
der Europiisierungserfordernisse: Zahlreiche
Interessenvertretungen haben ihre Europa-
Aktivititen in jingerer Zeit deutlich verstirkt
und sind vor Ort sowohl in Briissel als auch
in Straflburg zunehmend aktiv. Die organi-
sierten Vertreter der Arbeitgeberinteressen
spielen jedoch trotz der fortlaufenden Euro-
paisierung in Bezug auf Ressourcenausstat-
tung und politischen Einfluss in der Regel
nach wie vor die zweite Geige hinter den na-
tionalen Verbinden. Letzteres liegt unter an-

122 Vgl. W. Streeck/]. Visser (Anm.2), S.253 und

S. 256.
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derem an der mangelnden Koordination zwi-
schen UNICE, sektoralen Arbeitgebervertre-
tern und groflen Einzelunternehmen auf
europiischer Ebene. Auch sind etwa linder-
tbergreifende Tarifverhandlungen nicht in
Sicht, weil sie von der Arbeitgeberseite als
sachwidrig abgelehnt werden. Auch polit-
okonomisch lisst sich der weitere Vorrang
der Ebene der Einzelstaaten leicht erkliren,
da eine starke Kompetenzverlagerung von
der nationalen auf die europiische Ebene
haufig der Interessenlage der nationalen Ver-
bandsvertreter widerspricht. Sie muss auch
keineswegs zielfithrend sein. Nach wie vor
spielen die nationalen Politiker, die An-
sprechpartner der Verbinde des jeweiligen
Staates sind, auch die entscheidende Rolle bei
Entscheidungen auf EU-Ebene. Zudem kann
es sein, dass in bestimmten Sektoren die na-
tionalen Interessenlagen etwa aufgrund unter-
schiedlicher ~ komparativer =~ Produktions-
vorteile differieren und eine gemeinsame
europiische Verbandsposition deshalb nicht
zustande kommt bzw. nur schwer gegeniiber
einzelnen Mitgliedsverbianden vertreten wer-
den kann.?® Dennoch spielt Europa bei den
Unternehmensverbinden — auf  nationaler
Ebene eine erheblich grofiere Rolle als friiher,
wie die Anpassungsprozesse zum Beispiel in
Deutschland zeigen, wo die Unternehmens-
verbande in den letzten Jahren systematisch
ithre europapolitische Kompetenz auf natio-
naler Ebene ausgebaut und ihr Euro-Lob-
bying effektiviert haben.

Die organisierten Vertreter von Arbeit-
geberinteressen werden aus Sicht vieler Un-
ternehmer weiterhin ein gefragter Dienstleis-
ter bleiben, wenn sie sich durch ein stindig
verbessertes Preis-Leistungs-Verhiltnis und
,kundengerechte® innovative Angebote den
geinderten Marktgegebenheiten anpassen
sowie das scheinbar Unmogliche schaffen:
,Doing more with less“. Gelingt dies, bleiben
die organisierten Vertreter von Arbeitgeber-
interessen in Europa auch in Zukunft zeitge-
maf.

12 Vgl. ebd., S. 261 {f.
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Diese Verlagerung ,vom Korporatismus
zum Lobbyismus“P ist in den Augen vieler
Beobachter problematisch: Von einer solchen
Verschiebung schienen vor allem die Unter-
nehmen zu profitieren. Denn das Aufrechter-
halten von direkten Kontakten mit allen rele-
vanten Akteuren im Mehrebenensystem sei
mithsam und kostspielig. Politische Aktivis-
ten haben diese Uberzeugung zum Herzstiick
threr Europa-Krittk gemacht: ,Wichtige
Nutzniefler dieses unverantwortlichen wirt-
schaftlichen Projekts sind die transnationalen

Konzerne, welche die europiische und die
globale Wirtschaft zunehmend im Griff ha-
ben.“1* Die Moglichkeiten zum Lobbying in
der EU fihrten demnach zu einem unausge-
wogenen Einfluss finanzstarker Akteure auf
die europiische Politik.

Im vorliegenden Beitrag wird diesem Vor-
wurf nachgegangen, indem die Mechanismen
der Interessenvertretung in der Europdischen
Union (EU) untersucht werden: Ist die EU
tatsichlich der Spielball einflussreicher Wirt-
schaftsinteressen? Was genau ist die Rolle
von Lobbyisten in der europiischen Politik,
und wie sind ihre Aktivititen aus demokra-
tietheorischer Perspektive zu bewerten?

Auch wenn Wirtschaftsinteressen effektiv
den grofiten Teil der europiischen Lobbying-
industrie ausmachen, ist davor zu warnen,
den Einfluss privater Akteure tiberzubewer-
ten. Eine Ubersicht iiber Zusammensetzung
und Aufgaben der europiischen Lobbyisten
zeigt, dass nicht automatisch von der Prisenz
privater Akteure auf deren politischen Ein-
fluss geschlossen werden kann. Tatsichlich
sind Lobbyisten nicht nur damit beschaftigt,
Einfluss auszuiiben, eine wichtige Aufgabe ist
auch die Beobachtung der europiischen Poli-
tik. Des Weiteren hingt der Zugang zum
politischen Prozess von der Qualitit der In-
formationen ab, die Lobbyisten anbieten
konnen, liegen doch die Bewertung der Infor-
mationen und die entsprechende Delegation
politischer Aufgaben in den Hinden der bu-
rokratischen und politischen Entscheidungs-
triger. Inwieweit diese allerdings einer demo-
kratischen Kontrolle bei ihren Entscheidun-
gen unterworfen sind, ist nicht immer
eindeutig und verweist auf das Ausmafl des
bis jetzt ungelosten europdischen Demokra-
tiedefizits.

I' Vgl. Wolfgang Streeck/Jirgen R. Grote/Volker
Schneider/Jelle Visser (Hrsg.), Governing Interests:
Business Associations Facing Internationalization,
London 2006, S. 60.

I2 Vgl. Theodor Eschenburg, Herrschaft der Verbande,
Stuttgart 19637,

I’ Ulrich von Alemann, Vom Korporatismus zum
Lobbyismus? Die Zukunft der Verbinde zwischen
Globalisierung, Europiisierung und Berlinisierung, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ), (2000) 26-27,
S.3-6.

I Belén Balanya/Ann Doherty/Olivier Hoedeman/
Adam Ma’anit/Erik Wesselius, Konzern Europa. Die
unkontrollierte Macht der Unternehmen, Ziirich 2001,
S. 18.
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Der Begriff des Lobbying ist in der Offent-
lichkeit negativ besetzt. Die versuchte Ein-
flussnahme auf politische Entscheidungen in
Europa weckt Assoziationen von unkontrol-
lierter Politikmanipulation bis hin zur Kor-
ruption. Grundsitzlich scheint die politische
Durchsetzung von individuellen Interessen
zu Lasten des Allgemeinwohls zu geschehen.
Dies ist vor allem dann der Fall, wenn man —
wie der politische Denker Jean-Jacques Rous-
seau — von einer volonté générale, einem Ge-
mein- oder Volkswillen ausgeht, der sich nur
bei Abwesenheit von Teilgesellschaften he-
rausbilden kann. Im Gegensatz zu dieser Vor-
stellung versteht man in der amerikanischen
Politiktradition unter Allgemeinwohl die
Summe der Partikularinteressen eines Landes.
Deshalb wird dort fiir eine grofitmogliche
Vielfalt an Interessenvertretung — fiir Pluralis-
mus — pladiert.

Auch wenn man zunichst annahm, dass
sich die korporatistischen Traditionen ein-
zelner Mitgliedstaaten auf das supranatio-
nale Niveau verlagern wiirden, hat sich in
der EU tatsichlich ein solcher Pluralismus
herausgebildet.l5 Ohne nationale Interessen-
politik vollstindig zu ersetzen, ist suprana-
tionale Verbands- und Lobbyarbeit ein
wichtiger Bestandteil der europdischen In-
teressenpolitik geworden. Interessenvertre-
tung in Europa bedeutet deshalb heute, so-
wohl national, regional wie auch europaweit
titig zu sein.

Betrachtet man die Entwicklung der euro-
paischen Verbande, so zeigt sich, dass sich
diese in Reaktion auf supranationale Politik-
initiativen formiert haben: Sowohl die Grin-
dung der Europdischen Gemeinschaft wie
auch das Binnenmarktprojekt fihrten zu
einem bemerkenswerten Anstieg an suprana-
tionalen Verbandsgriindungen (Abbildung).
Im Mai 2002 hatten sich 941 EU-Verbinde
bei der Europiischen Kommission registriert;
hinzu kommen knapp 350 nationale Verbin-
de und Korperschaften, rund 250 Interessen-
vertretungen von Unternehmen sowie eine
ebenso grofle Anzahl von professionellen Be-

I5 Vgl. Philippe C. Schmitter/Wolfgang Streeck, From
National Corporatism to Transnational Pluralism: Or-
ganized Interests in the Single European Market, in:
Politics and Society, 19 (1991) 2, S. 133-152.
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Abbildung: Griindung europiischer Verbinde
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Quelle: CONECCS Datenbank der Europdischen Kommission,
vgl. Richard Balme/Didier Chabanet/Vincent Wright (Hrsg.),

Laction collective en Europe, Paris 2002, S. 47.

ratungsfirmen und Anwaltskanzleien.l® Mit
seinen Uber 10000 geschitzten Lobbyisten
hat Briissel heute die zweitgrofite Lobbying-
industrie, auch wenn sie nur halb so grof ist
wie die in Washington, D. C.

Die Zusammensetzung der europiischen
Interessenlandschaft reicht von Wirtschafts-
verbinden und Unternehmensvertretungen,
Gewerkschaften, regionalen Gruppen, Um-
weltorganisationen, humanitiren und ge-
meinniitzigen Einrichtungen und Verbrau-
cherschutzorganisationen bis hin zu Koali-
tionen zwischen Mitgliedern verschiedener
Kategorien, wie beispielsweise dem Verband
europdischer Biertrinker. Zahlt man Wirt-
schafts-, Agrar- und Berufsverbinde zusam-
men, zeigt sich allerdings, dass etwa 70 Pro-
zent der organisierten Interessenvertretun-
gen wirtschaftliche Ziele verfolgen.l” Diese
Beobachtung nahmen FEuropakritiker zum
Anlass, Lobbyismus als Gefahr fiir politi-
sche Entscheidungsfindung in Europa zu
deuten.

I¢ Vgl. Rainer Eising/Beate Kohler-Koch, Interessen-
politik im europdischen Mehrebenensystem, in: dies.
(Hrsg.), Interessenpolitik in Europa, Baden-Baden
2005, S. 1175, hier S. 14-29.

I” Vgl. Richard Balme/Didier Chabanet/Vincent
Wright (Hrsg.), L'action collective en Europe, Paris
2002.




Asymmetrische Einflussnahme?

Tatsichlich verweist die ungleiche Anzahl von
Wirtschafts- und Biirgergruppen auf ein
Grundproblem der Interessenpolitik. Inten-
siv vorgebrachte Partikularinteressen kleiner
Gruppen sind leichter zu vertreten als weit ge-
streute Allgemeininteressen. So zeigte der
Pluralismuskritiker Mancur Olson in seinem
einflussreichen Buch ,,Die Logik des kollekti-
ven Handelns®, dass einzelne Mitglieder gro-
Ber Gruppen in die Versuchung geraten, sich
wie Trittbrettfahrer zu verhalten: Sie mochten
von ihrer potenziellen Gruppe profitieren,
sich aber nicht selbst engagieren, keine Arbeit
investieren, da diese mit groffler Wahrschein-
lichkeit auch von anderen tibernommen wer-
den kann.I8 Bei kleinen Gruppen - insbeson-
dere bei solchen, bei denen die Interessenpoli-
tik hohe Kosten oder grofle Vorteile fiir die
Mitglieder verursacht bzw. verspricht — wird
kollektives Handeln einfacher, weil jedes Mit-
glied motiviert ist, sich fir das gemeinsame
Ziel zu engagieren. Politisches Engagement
fir einen Industriezweig lasst sich somit leich-
ter organisieren als die Vertretung der Interes-
sen von Steuerzahlern, Stadtbewohnern, El-
tern oder Hundebesitzern. Hinzu kommt,
dass die Kosten der Interessenvertretung von
Biirgergruppen einen anderen Stellenwert
haben als jene von Wirtschaftsakteuren. So-
wohl ein nationales wie auch ein Brisseler
Biro zu unterhalten, macht langfristige In-
vestitionen erforderlich. Zusitzlich professio-
nelle Lobbyisten, Public-Relations-Experten
oder Anwilte zu engagieren, ist bei deren
stattlichen Honoraren oft nur finanzstarken
Akteuren moglich. Wirtschaftliche Gruppen
und Unternehmen haben also in mehrfacher
Hinsicht bessere Voraussetzungen, europi-
ische Interessenpolitik zu verfolgen.l?

Um diese grundsitzliche Asymmetrie aus-
zugleichen, hat es sich die Europiische
Kommission zur Aufgabe gemacht, unter-
privilegierte Gruppen finanziell zu fordern.
Sie unterstlitzt die Schaffung europiischer

I8 Vgl. Mancur Olson, Die Logik des kollektiven
Handelns. Kollektivgiiter und die Theorie der Grup-
pen, Tiibingen 1968.

I Vgl. Hans Herbert von Armin, Herrschaft der Lob-
by? Zur Notwendigkeit und zum Missbrauch des Ein-
flusses der Wirtschaft auf die Politik, in: Rubin Ritter/
David Feldmann (Hrsg.), Lobbying zwischen Eigen-
interesse und Verantwortung, Baden-Baden 2005,
S.15-28.

Netzwerke sowie — im Allgemeinen — Verbin-
de, die in ihrer Arbeit auf europiische Themen
eingehen. Die Vergabe der Mittel hingt dabei
teilweise an bestimmten Politikbereichen,
etwa der Sozial- oder der Entwicklungspoli-
tik. Schon seit 1976 fordert die Kommission
zum Beispiel Nichtregierungsorganisationen
(NGOs), die sich mit humanitiren Aufgaben
befassen.I'® Ebenso ist das Europiische Parla-
ment zum wichtigen Partner und Forderer
von Konsumenten- und Umweltgruppen ge-
worden. Untersucht man die Ressourcen sol-
cher Verbinde, so zeigt sich, dass sich Biirger-
verbinde zu groflen Teilen aus europidischen
Mitteln finanzieren. Etwa 60 Prozent von
ithnen erhalten EU-Unterstiitzung, verglichen
mit nur vier Prozent der Berufsgruppen.I!!

Das erklarte Ziel der Europiischen Kom-
mission ist es, durch diese Mafinahmen den
politischen Prozess in der EU offener und in-
teraktiver zu gestalten. In threm Weiflbuch
zum europiischen Regieren legt sie dar, dass
mit der Einbindung von Interessengruppen
das Ziel verfolgt wird, die ,Kluft zwischen
der Union und ihren Biirgern zu tberbri-
cken“.1'2 Teilhabe betroffener Bevolkerungs-
gruppen an Konzipierung und Durchfiihrung
europdischer Politik soll demnach grofleres
Vertrauen in das politische Ergebnis und die
Institutionen schaffen. Auflerdem ermoglicht
die Einbindung nichtstaatlicher Akteure der
Kommission, Informationen und Experten-
wissen einzuholen. Diese Bemithungen wer-
den besonders deutlich, wenn man sieht,
wie viele europdische Diskussionsforen oder
Netzwerke auf Anregung der Kommission
entstanden sind. Dazu gehoren Wirtschaftsfo-
ren, wie der oft scharf kritisierte Transatlanti-
sche Wirtschaftsdialog (TABD),I'* aber auch
das 1976 gegriindete NGO-Netzwerkkomi-

I'° Eine Ubersicht von Finanzierungsmoglichkeiten,
nach Politikbereichen geordnet, findet man auf der
Webseite der Europiischen Kommission: http://euro-
pa.eu.int/grants/index_en.htm.

I Vgl. Justin Greenwood/Mark Aspinwall (Hrsg.),
Collective Action in the European Union: Interests
and the New Politics of Associability, London 1998,
S.3.

12 Kommission der Europiischen Gemeinschaften,
Europiisches Regieren. Ein Weiflbuch, KOM (2001)
428 endgiiltig, 2001, S. 3.

I'> Zum Beispiel Belén Balanya/Ann Doherty/Olivier
Hoedeman/Adam Ma’anit/Erik  Wesselius, Trans-
atlantic Business Dialogue (TABD): Putting the Busi-
ness Horse Before the Government Cart. Corporate
Europe Observatory Briefing Paper, Amsterdam 1999.
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tee CLONG (heute CONCORDE), der Zu-
sammenschluss von humanitiren Hilfsorgani-
sationen VOICE oder die Social Platform,
welche eng mit der Generaldirektion fiir Be-
schaftigung, soziale Angelegenheiten und
Chancengleichheit zusammenarbeitet.

Ungeachtet dieser Bemtihungen ist die EU
noch weit entfernt von einer ausgewogenen
Interessenpolitik, wie die prozentualen An-
teile von Wirtschaftsverbinden —gezeigt
haben. Aber ist es gerechtfertigt, von der un-
gleichen Anzahl verschiedener Interessen-
gruppen auf einen ungleichen Einfluss zu
schlieffen? Bemiiht sich etwa die EU um die
Wettbewerbsfihigkeit und die Integration
von Mirkten, weil Wirtschaftslobbies soziale
oder 6kologische Anliegen von der Tagesord-
nung gedringt haben?I* Letztlich ist diese
Frage schwer zu beantworten, weil sich die
Bewertung von politischem Einfluss oft nur
auf Anekdoten stiitzt. Es kann aber zumin-
dest gezeigt werden, dass sich die Prisenz
von Lobbyisten in der EU nicht nur aus
deren Einflussnahme erkliren lisst, sondern
auch aus dem Bediirfnis, den europiischen
Prozess zu beobachten. Selbst fiir Vertreter
von Wirtschaftsinteressen ist die Teilnahme
an der europiischen Politik mit einigen
Schwierigkeiten verbunden, was Politik-
wissenschaftler zu der Frage veranlasste:
»Warum sind europiische Verbinde so zahl-
reich und so schwach?“I'5 Wer sich mit diesen
Hindernissen intensiver befasst, stellt fest,
dass die Realitdt der europiischen Interessen-
politik irgendwo zwischen dem Optimismus
des Weiflbuchs zum europdischen Regieren
und den Warnungen vor einer Machtiiber-
nahme transnationaler Konzerne liegt.

Logik der Interessenvertretung der EU

36

In ihrer Studie nationaler Unternehmensver-
binde konnten Philippe C. Schmitter und
Wolfgang Streeck zeigen, dass Verbandsaktivi-
titen von zwei unterschiedlichen Motivatio-
nen geleitet werden:l'6 Zum einen geht es bei

I'* Vgl. B. Balanya u. a. (Anm. 4), S. 26, 47.

I'5 Grant Jordan/Andrew McLaughlin, The Ratio-
nality of Lobbying in Europe: Why are Euro-Groups
So Numerous and So Weak? Evidence from the Car
Industry, in: Sonia Mazey/Jeremy J. Richardson
(Hrsg.), Lobbying in the European Community, Ox-
ford 1993.

I'e Vgl. Philippe C. Schmitter/Wolfgang Streeck, The
Organization of Business Interests: Studying the As-
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politischen Bemiihungen sicherlich um Ein-
flussnahme, zum anderen muss der Verband
den Mitgliedern gegeniiber seine Existenz
rechtfertigen und nachweisen, dass durch
seine Aktivititen ein Mehrwert erzielt wird.
Auch europiisches Lobbying erklirt sich aus
einem Zusammenspiel von Einfluss- und Mit-
gliedschaftslogik. Die Vielzahl an Wirtschafts-
verbanden verweist daher nicht zwingend auf
deren zunehmende Macht, sondern auch auf
den Wunsch einzelner Akteure, durch ihre
Verbinde Informationen tber europiische
Entscheidungen gebiindelt zu erhalten.

Einen groflen Anteil ihrer Arbeitszeit ver-
bringen Verbindevertreter daher mit dem so
genannten Monitoring, der Informationsarbeit
fir ihre Mitglieder tiber das politische Gesche-
hen in der europiischen Hauptstadt, etwa
durch das Schreiben von Newslettern. Lob-
byisten sind also nicht so sehr der Motor euro-
paischer Entscheidungen. Vielmehr ist ihre
wachsende Prisenz eine Reaktion auf die zu-
nehmende Bedeutung der EU, wie die reakti-
ven Verbandsgriindungen in der Abbildung
zeigen. Dass Verbandsaktivititen in Europa
oft zum Grofiteil aus der Informationsver-
mittlung ,nach unten®, also zu den Mitglie-
dern, bestehen, ist umso einleuchtender, wenn
man sich vergegenwirtigt, wie wenig offenbar
selbst scheinbar einflussreiche Akteure von
europaischer Politik verstehen. So erhielt zum
Beispiel das Briisseler Biiro eines wichtigen
nationalen Arbeitgeberverbands einmal einen
Anruf eines aufgeregten Unternehmers aus
der Landeshauptstadt. Er habe von einem be-
unruhigenden Richtlinienvorschlag  gehort
und mochte dringend mit Herrn Coreper
sprechen, der seines Wissens fiir solche Fragen
zustandig sei. Dass COREPER keine Person,
sondern der Ausschuss der Stindigen Vertre-
ter der Mitgliedstaaten ist, der bis zu 180 ver-
schiedene Arbeitsgruppen umfasst, wurde
dem Unternehmer erst im Laufe des Ge-
sprachs klarl'” Die Anekdote zeigt, wieso das
Biindeln und Verteilen von Informationen an
Mitglieder sowohl bei Wirtschaftsverbinden
wie auch bei Allgemeininteressenvertretungen
als wichtiger angesehen wird als der Zugang
zu EU-Komitees oder Arbeitsgruppen.I'8

sociative Action of Business in Advanced Industrial
Societies, MPI Discussion Paper, K6ln 1999.

|17 Interview der Autorin mit einem Interessenver-
treter des Briisseler Biiros, 10. 7. 2001.

I'* Vgl. J. Greenwood/M. Aspinwall (Anm. 11),
S.9-10.



Wenn eine Interessengruppe auf ein Ereig-
nis reagieren mochte, erfordert es viel Koor-
dinationsarbeit, eine politische Position fiir
alle Mitglieder zu formulieren und somit im
Namen einer Gruppe zu sprechen. Sobald
eine solche Position erarbeitet worden ist,
tritt der Lobbyist im Konsultationsprozess in
Kontakt mit den politischen Entscheidungs-
trigern und informiert diese dartiber. Diese
Stellungnahmen sind fir die Kommission
und die Arbeitsgruppen des europdischen
Parlaments wichtige Informationsquellen.
Beziehungen zwischen politischen und priva-
ten Akteuren beruhen daher in erster Linie
auf gegenseitigem Erfahrungs- und Informa-
tionsaustausch.

Wie erfolgreich der Informationsaustausch
zwischen privaten und politischen Akteuren
ist, das heifdt inwieweit auf ein Positionspa-
pier bei der Konzipierung einer europaischen
Richtlinie eingegangen wird, liegt letztendlich
im Ermessen der politischen und biirokrati-
schen Akteure. Diese wiederum berticksichti-
gen vor allem jene Informationen, die ihnen
in der Ausiibung ihrer institutionellen Funk-
tion am hilfreichsten erscheinen. In seinen
Studien zu Angebot von und Nachfrage nach
politischen Informationen hat Pieter Bouwen
diese Erkenntnis als ,,Zugangslogik der Euro-
paischen Union“ bezeichnetl!® Als Forum
nationaler Auseinandersetzungen sind der
Ministerrat und die Stindigen Vertretungen
vor allem um Informationen iiber landesspe-
zifische Interessen bemiiht, die insbesondere
von nationalen Verbinden geliefert werden
konnen. Das Européische Parlament wieder-
um mochte Spaltung und Blockaden durch
nationale Konflikte vermeiden und versucht,
Informationen iber umfassende europiische
Interessen zu sammeln. Da sich die Europi-
ische Kommission mit der Ausarbeitung von
Gesetzesvorschligen beschiftigt, benotigt sie
wiederum hauptsichlich Fachwissen und in
geringem Mafle auch Informationen tiber um-
fassende europdische Interessen, die ihre Ar-
beit konsensfihiger machen konnten. Aus
dieser Nachfragestruktur erklart sich, wieso
Unternehmen mit technischen Informationen
vor allem Zugang zur Europiischen Kommis-
sion haben, wihrend Europaverbinde engen

19 Zum Beispiel Pieter Bouwen, Zugangslogik in der
Europiischen Union: Der Fall des Européischen Par-
laments, in: R. Eising/B. Kohler-Koch (Anm. 6),
S.95-122.

Kontakt mit dem Parlament und der Kom-
mission pflegen, nicht aber mit den Stindigen
Vertretungen, die jedoch oft mit nationalen
Verbianden zusammenarbeiten.

Die Selektionslogik der europaischen Insti-
tutionen erklirt auflerdem, was Lobbyisten
beachten missen, um mit ihren Forderungen
durchzukommen. Im oft informellen Konsul-
tationsprozess konnen Interessenvertreter
nur dann langfristige Beziehungen zu politi-
schen Entscheidungstrigern aufbauen, wenn
sie auf deren Bedirfnisse eingehen. Auch
wenn die Kommission zum Beispiel allge-
mein nach Expertenwissen sucht, bevorzugt
sie insbesondere die Zusammenarbeit mit
Gruppen, die ihre Legitimitit als politischer
Entscheidungstriger stiitzen. Kann ein Inte-
ressenvertreter eine gewisse Reprisentativitit
nachweisen, ermdglicht dies der Kommission
zu belegen, dass sie zum Beispiel mit der
seuropdischen Textilindustrie gesprochen
hat und nicht nur mit einem Vertreter von
etwa Lacoste. Des Weiteren fiihrt das allge-
genwartige Risiko einer Politikblockade im
Falle eines Linderkonflikts dazu, dass die
europiischen Institutionen daran interessiert
sind, gesamteuropaische Losungsvorschlige
zu formulieren. Gruppen, die mit ihren Posi-
tionspapieren Problemlésungen ermoglichen,
werden daher eher Beachtung finden als Ver-
treter von Partikularinteressen ohne gesamt-
europiische Relevanz. Die Autonomie euro-
paischer Akteure von privaten Akteuren
wirkt sich demnach auf die Lobbyingstrate-
gien aus und fithrt zu grundlegenden Unter-
schieden in der Interessenvertretung in der
EU und den USA, in denen Reprisentanten
thren Wihlerinnen und Wahlern direkt Rede
und Antwort stehen miissen. Im weniger ins-
titutionalisierten Konsultationsprozess sind
europdische Lobbyisten deshalb grundsitz-
lich darum bemiiht, konstruktiv am europa-
ischen Politikgeschehen teilzunehmen, weil
gerade an ihrer Konstruktivitit der Zugang
zum politischen Prozess hingt.

Verschiedentlich haben Lobbyisten, die
diese Logik nicht beachteten, ihre Strategien
revidieren missen. So hat die europiische
Abteilung der American Chamber of Com-
merce in den siebziger Jahren versucht, die
Durchsetzung einer Sozialrichtlinie zu stop-
pen. Zu diesem Zweck schickte sie eigens ein
Flugzeug voller Anwilte nach Briissel. Dieses
aggressive Vorgehen loste bei den europa-
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ischen Reprisentanten grofle Emporung aus.
Noch mehrere Jahre danach musste sich die
europaische Abteilung von American Cham-
ber of Commerce darum bemiihen, das gute
Bild der in Europa titigen amerikanischen
Unternehmen wiederherzustellen.1?0  Aber
auch Europiern erging es nicht anders. Der
Verband der Olraffinerien der EU — EURO-
PIA - erlebte ebenfalls eine Niederlage, als er
versuchte, mit amerikanischen Methoden
gegen das Abgasprogramm der EU vorzuge-
hen. Nachdem eine konstruktive Ausformu-
lierung der entsprechenden Richtlinie in Zu-
sammenarbeit mit der Kommission vom
Europidischen Parlament abgelehnt worden
war, belagerte EUROPIA mit tiber 50 Lob-
byisten das Parlamentsgebiude. Man drohte,
eine Verschirfung der Bestimmungen fiihre
zum Schliefen der Raffinerien in Europa, was
die Abgeordneten ihren Job kosten werde.
Diese beschwerten sich in Parlamentssitzun-
gen iber diese riiden Methoden und bestirk-
ten sich gegenseitig, nicht auf diese Drohun-
gen zu reagieren. Letztendlich scheiterte die
Lobbyingkampagne von EUROPIA, und der
Leiter des Brisseler Biiros wurde vom Ver-
band auf einen anderen Posten versetzt.

Zusammenfassend lisst sich sagen, dass eu-
ropdisches Lobbying im transatlantischen
Vergleich zuriickhaltender und konstruktiver
ist. Interessanterweise hiangt dies jedoch mit
der mangelnden Transparenz des europi-
ischen Politikprozesses zusammen. So kann
Daniel Naurin durch einen Vergleich des
Lobbyings in der EU und Schweden zeigen,
dass hohere Transparenz zu einem Abbau an
konstruktiver Partizipation fihrtl?! Gesamt-
europiische Forderungen und Problemlos-
sungsversuche einzelner Lobbyisten dienen
somit der Einflusslogik. Bei erhohter Trans-
parenz konnen Mitglieder von Verbinden
oder Unternehmen dieses Verhalten aber
beobachten und kritisieren schnell eine zu
grofle Kompromissbereitschaft ihrer Lobby-
isten. Die Mitgliedschaftslogik konkurriert
demnach mit der Einflusslogik und fithrt zu

12 Vgl. Maria Green Cowles, The EU Committee of
AmCham: The Powerful Voice of American Business
in Brussels, in: Journal of European Public Policy, 3
(1996) 3, S. 339—358.

12 Vgl. Daniel Naurin, Dressed For Politics: Why In-
creasing Transparency in the European Union Will
Not Make Lobbyists Behave Any Better Than They
Already Do, Goteborg 2004.
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einer Verlagerung der politischen Forderun-
gen auf strikteres Eigeninteresse.

Demokratietheoretischer Ausblick

Fehlende Transparenz erhoht — wie gezeigt —
die Konsensfihigkeit europiischer Politik.
Gerade dies ist aber ein zentrales Problem
der EU, welcher es an demokratischen Me-
chanismen wie voll ausgebildeten Parteien,
sozialen Bewegungen oder einer europa-
ischen Offentlichkeit mangelt. Europiische
Politik rechtfertigt sich nicht aus dem ausge-
wogenen System demokratischer Teilhabe
und politischer Partizipation, sondern viel-
mehr durch die Effektivitit und Effizienz
threr Problemlésungsfahigkeit.22 Auch wenn
Lobbyisten von der Informationsselektion
durch biirokratische und politische Entschei-
dungstrager abhingig sind und diese dabei oft
ein gesamteuropdisches Ziel verfolgen, so
wird dieser Informationsaustausch dennoch
der breiten Offentlichkeit entzogen. Die Er-
weiterung der Konsultation auf Interessen-
gruppen der Zivilgesellschaft kann daher
nicht ausreichen, um die Kluft zwischen der
EU und ihren Burgerinnen und Biirgern zu
schliefen. Die zentrale Frage lautet vielmehr,
ob die EU tatsichlich nur Probleme behan-
delt, bei denen es um effiziente Losungen
geht und nicht um Verteilungskonflikte, zu
deren Schlichtung eine offentliche Debatte
um Werte und Alternativen notwendig ist.I?
Politische  Auseinandersetzungen konnen
nicht systematisch in technische Fragen trans-
formiert werden. Dass eine solche Entpoli-
tsierung auf Dauer problematisch ist und
sich in Europaverdrossenheit niederschlagen
kann, hat unlingst das franzosische Nein
zum europdischen Verfassungsvorschlag ge-
zeigt. Die Frage, ob effektive Problemls-
sungsfahigkeit ausreicht, um die Austibung
politischer Macht zu rechtfertigen, ist somit
zunehmend zu verneinen.

122 Fritz W. Scharpf unterscheidet hier zwischen Input-
Legitimitit und Output-Legitimitat. Vgl. Fritz W.
Scharpf, Regieren in Europa: Effektiv und demo-
kratisch?, Frankfurt/M. 1999.

I Fir diesen Hinweis und anregende Diskussionen zu
dem Thema danke ich Armin Schifer.
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Ulrich von Alemann - Florian Eckert
Lobbyismus als Schattenpolitik

Lobbyismus wird mit herkommlichem Schwarzweifldenken nicht hinreichend
erfasst. Es wird fiir eine differenzierte, abschattierte Betrachtungsweise pladiert.
Lobbyismus spielt sich zwischen legitimer Willensbildung und illegitimen For-
men wie Erpressung und Korruption ab. Dazwischen liegt eine grofle Grauzone.

Alexander StrafSner
Funktionen von Verbinden in der modernen Gesellschaft

Einzelfille haben ein negatives Image von Verbinden begriindet. Jenseits von
Korruptionsskandalen sind Verbinde aber eine ,Schule der Demokratie®. Sie
biindeln und wahlen Interessen aus, bieten Partizipationschancen und ermogli-
chen so erst gesellschaftliche Selbststeuerung jenseits staatlicher Autoritit.

Werner Biibrer
Unternehmerverbinde und Staat in Deutschland

Die Geschichte der deutschen Unternehmerverbande ist durch ein hohes Maf$ an
Kontinuitit gekennzeichnet. Das gilt sowohl fir die Struktur des Verbands-
systems als auch fir das Verhaltnis zum Staat, in dem die groffen Verbinde meist
mit Erfolg auf die Wahrung ithrer Autonomie bedacht waren.

Lothar Funk
Rolle und Zukunft der Arbeitgeberverbiande in Europa

Die Arbeitgeberverbinde spielen in vielen Landern Europas nach wie vor eine
zentrale Rolle. Das Spektrum reicht von den Tarifverhandlungen tiber die Lob-
byarbeit bei den arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Interessen der Mitgliedsfir-
men bis hin zur Mitwirkung in o6ffentlichen Gremien. Geinderte Wirtschafts-
trends iiben jedoch erheblichen Anpassungsdruck aus.

Cornelia Woll
Herrschaft der Lobbyisten in der Europiischen Union?

Die Anzahl von Wirtschaftsverbinden in der EU legt den Schluss nahe, dass
Lobbying die Einflussnahme auf die Politik erhoht. Es kann jedoch gezeigt wer-
den, dass die Prisenz privater Akteure nicht mit politischem Einfluss gleichzu-
setzen ist. Letztlich liegen die Selektion von Informationen und die Delegation
politischer Aufgaben in den Hinden der europiischen Entscheidungstrager.



