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Editorial

Der nach den Anschlidgen vom 11. September 2001 begonnene
,war on terror in Afghanistan und im Irak hat nicht zu den Er-
gebnissen gefiihrt, die sich ,,der Westen“ unter Fithrung der USA
erhofft hatte. Die Vertreibung der Taliban aus Afghanistan und
der rasche Sturz des irakischen Diktators Saddam Hussein haben
die Region nicht stabilisiert, sondern zu Chaos und Instabilitit
beigetragen.

Pakistan kommt im , Krieg gegen den Terror® eine Schliissel-
stellung zu. Das Land dient nicht nur der Terrororganisation Al
Qaida, sondern auch den Taliban als Riickzugsgebiet. Seit der Er-
stirmung der ,Roten Moschee“ in der Hauptstadt Islamabad
wird Pakistan von Terroranschligen radikaler Islamisten er-
schiittert. Hinzu kommt eine schwelende Verfassungskrise: Der
Prisident und Militdirmachthaber Pervez Musharraf will sich im
Oktober vom Parlament zum Prisidenten wihlen lassen. Doch
seine Macht wird zusitzlich durch die angekiindigte Riickkehr
von Benazir Bhutto und Navaz Sharif, seiner Amtsvorgingerin
und deren Amtsvorginger, sowie durch das Oberste Gericht in
Frage gestellt.

Nach einem internen Bericht der Bundesregierung zur Lage in
Afghanistan wird die Sicherheitslage im Land als ,,prekar® einge-
stuft. Obgleich den Bericht ein positiver Grundtenor durchzieht,
werden die grassierende Korruption und der blithende Drogen-
handel als Haupthindernisse fiir den Aufbau einer effizienten
Verwaltung genannt. Die Riickkehr der Taliban sowie deren Ter-
roranschlige und Entfithrungen westlicher Experten haben zu
Militiraktionen der Koalitionstruppen gefiihrt, bei denen zahl-
reiche Zivilisten den Tod fanden. Diese zivilen Opfer haben
nicht nur Unruhe in die Bevolkerung getragen, sondern auch die
Regierung von Prasident Hamid Karsai weiter destabilisiert.

Ludwig Watzal
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Conrad Schetter

Lokale Macht-
und Gewalt-
strukturen 1n

Atghanistan

ie militdrische Intervention der von den
USA gefiihrten Coalition against Terro-
rism im Herbst 2001 sollte nicht nur das Tali-
ban-Regime hinwegfegen und die Horte des
Terrorismus beseitigen, sondern gleichzeitig

die Befriedung und

Conrad Schetter den Wiederaufbau Af-
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von dieser Zielsetzung
weit entfernt. Nicht
nur erleben die Tali-
ban ein Revival und
kontrollieren bereits ganze Distrikte in Siid-
afghanistan, sondern auch andernorts stellen
die lokalen Gegebenheiten eine enorme Her-
ausforderung fiir den Wiederaufbau und eine
Modernisierung Afghanistans dar. So domi-
nieren gegenwartig lokale Macht- und Ge-
waltstrukturen das Land, die Analytiker gern
als ,Kriegsfiirstentum® umschreiben.l! Diese
lokalen Herrschaftsstrukturen sind hochdy-
namisch, folgen ihren eigenen Gesetzmiflig-
keiten und stehen modernen, auf Staatlichkeit
basierenden Herrschaftsvorstellungen entge-
gen. Die wesentliche Ursache fiir die starke
lokale Verortung von Macht und Gewalt in
Afghanistan liegt darin begriindet, dass eine
staatliche Durchdringung Afghanistans nie-
mals stattfand, ein staatliches Gewaltmono-
pol fehlt und der Staat im besten Falle eine
Ressource fiir lokale Eliten darstellt.

Universitat Bonn,

c.schetter@uni-bonn.de

Erosion der Staatlichkeit

Die afghanische Gesellschaft ist durch eine
Reihe sich tberlappender Solidarititsbeztige
gepragt: Dorfgemeinschaften, Clans, Stimme
sowie religios oder ethnisch definierte Ge-

meinschaften bilden die wichtigsten Identitats-
und Handlungsreferenzen. Diese vielgestalti-
gen, partikularistischen Gemeinschaftsorgani-
sationen standen Staatsbildungsprozessen auf
Uberlokaler Ebene stets entgegen. Erst das
Great Game zwischen den imperialen Mich-
ten hatte Ende des 19. Jahrhunderts zur Folge,
dass Afghanistan als Pufferstaat zwischen Bri-
tisch Indien und Russland entstand.

Die Entwicklung des afghanischen Staats ist
von Beginn an durch seine extreme Schwiche
gepragt — vor allem, da thm die wirtschaftli-
chen Ressourcen fiir einen selbst tragenden,
etwa durch Steueraufkommen finanzierten
Staatsbildungsprozess fehlten. Im Zuge des 20.
Jahrhunderts entwickelte sich Afghanistan zu
einem Rentierstaat, der finanziell von anderen
Staaten (v. a. USA, Sowjetunion) abhingig war.
Seit den 1950er Jahren stammten tiber 40 Pro-
zent der Staatseinnahmen von auswirts, na-
mentlich aus der Entwicklungshilfel? Die
staatliche Politik bestand darin, die Beziehun-
gen zwischen den verschiedenen lokalen Fiih-
rern und der biirokratischen Elite Kabuls in
ein Gleichgewicht zu bringen; Zuwendungen
wurden klientelistisch verteilt und die Lokal-
potentaten in ein System von Pfriinden und
Posten eingebunden.l® Gleichzeitig stellte die
Kluft zwischen Kabul und dem tbrigen Land
ein konstantes Spannungsfeld dar, das sich bis
heute auf das politische Geschehen auswirkt.
Dem Staat, der im urbanen Raum verankert
war und der fiir eine politische Modernisie-
rung eintrat, stand der lindliche Raum gegen-
Uber, dessen traditionell segmentir organi-
sierte Gesellschaft den von der Regierung aus-

I' Mark Sedra, Challenging the Warlord Culture, Se-
curity Sector Reform in Post-Taliban Afghanistan,
Bonn International Center for Conversion (BICC Pa-
per 25), 2002, in: http://www.bicc.de/publications/
papers/paper25/paper25.pdf (17. 8. 2007); Conrad
Schetter, Kriegsfﬁrstentum und  Biirgerkriegs-
okonomien in Afghanistan. Koln (Arbeitspapiere zur
Internationalen Politik und AufSenpolitik 4), 2004, in:
http://www.politik.uni-koeln.de/jaeger/downloads/
aipa030 4.pdf (17. 8. 2007).

12 Vgl. Barnett Rubin, Political Elites in Afghanistan:
Rentier State Building, Rentier State Wrecking, in: In-
ternational Journal of Middle Eastern Studies, 27
(1992), S.77-99; Andreas Wimmer/Conrad Schetter,
Putting State-formation First: Some Recommenda-
tions for Reconstruction and Peace-Making in Afgha-
nistan, in: Journal for International Development, 15
(2003), S 525-539.

I Vgl. Jan-Heeren Grevemeyer, Afghanistan. Sozialer
Wandel und Staat im 20. Jahrhundert, Berlin 1990.
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gehenden Impulsen misstraute. Wahrend die
stidtischen Zentren, allen voran Kabul, zu
Oasen der Staatlichkeit avancierten, konnte
die Provinz- und Distriktverwaltung nur ober-
flichlich die lindlichen Strukturen verindern
und wurde von der Mehrheit der im lindlichen
Raum lebenden Bewohner als eine fremde, ja
als eine feindliche Grofle verstanden. Eine
Identitit oder gar Loyalitit mit dem afghani-
schen Staat pragte sich daher kaum aus. Die
Machtergreifung der kommunistischen Demo-
kratischen Volkspartei Afghanistan im April
1978 fiihrte zu einem offenen Bruch zwischen
Staat und landlicher Bevolkerung. Der Versuch
der zahlenmiflig schwachen, iberwiegend
stadtischen Parteimitglieder, dem System tri-
baler und lokaler Autonomien ein Ende zu be-
reiten und durch radikal umgesetzte Reformen
im Eilverfahren einen modernen Staat zu kre-
ieren, rief im ganzen Land Aufstinde der lo-
kalen Eliten hervor. Mit dem Einmarsch so-
wijetischer Truppen im Dezember 1979 ver-
schirfte sich dieser Konflikt weiter und
beschrinkte den Handlungsradius der Regie-
rung auf Kabul und einige Provinzstadte.

Eines der wesentlichen Ergebnisse der seit
1979 tobenden Kriege in Afghanistan ist, dass
die embryonalen staatlichen Strukturen, die
wahrend des 20. Jahrhunderts zumindest in
den Stidten aufgebaut worden waren, auf allen
Ebenen zerfielen. Neben der nahezu komplet-
ten physischen Zerstorung der Infrastruktur
ist vor allem die Erosion des staatlichen Ge-
waltmonopols zu nennen. Ausschlaggebend
hierfiir war, dass die afghanische Regierung
sich im Verlauf der 1980er Jahre immer weni-
ger auf die regulire Armee verlassen konnte,
da diese sich im Kampf gegen den Widerstand
als ineffektiv erwies und durch eine hohe De-
serteursrate geschwicht war. Daher trat der af-
ghanische Staat das Gewaltmonopol an lokal,
tribal oder ethnisch organisierte Selbstverteidi-
gungsfronten oder Milizen ab, die sich als
weitaus effektiver erwiesen. Im Laufe des
Krieges wurden einige Milizen sogar zu regu-
liren Armeeeinheiten aufgewertet; so wurde
etwa die bertichtigte Jauzjan-Miliz von Rashid
Dostum zur 53. Infantrie-Division erhoben.
Zudem kontrollierten diese Milizen auch ver-
starkt lokale Sicherheitseinheiten wie Polizei
und Geheimdienst und iibernahmen zivile Ver-
waltungsaufgaben.I*

I+ Vgl. Antonio Giustozzi, War, Politics, and Society in
Afghanistan 1978-1992, London 2000.
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Doch auch die Muyjahidin, welche 1992 in
Kabul einmarschierten und der kommunisti-
schen Herrschaft ein Ende bereiteten, waren
nicht in der Lage, das staatliche Gewaltmo-
nopol wiederherzustellen. Denn auch die
Mujahidin-Parteien verfiigten nur tiber gerin-
gen Einfluss auf ihre Kampfverbinde, die in
gleicher Weise wie die regierungsnahen Mili-
zen eigenstindig operierten, tber eine hohe
Autonomie verfiigten und ihre Kampfkraft
meistbietend verkauften. Ohnehin waren be-
reits in den 1980er Jahren pragmatische,
kurzfristige Vorteile fir die Allianzpolitik
wichtiger als ideologische Nihe und Distanz.
Kampfverbinde und Milizen wechselten hau-
fig je nach politischer Grofiwetterlage und fi-
nanziellen Anreizen die Seiten. Thr wesentli-
ches Ziel war es, den eigenen Solidarverband
am besten gegentiber dufleren Eingriffen zu
schiitzen.

Angesichts willkiirlicher Gewalt und Ent-
eignung gewannen lokale Solidarverbinde als
Schutzbiindnisse fiir das alltigliche Uberle-
ben an Bedeutung. Gerade der Schutz der
Frauen, dem in den patriarchalisch ausgerich-
teten afghanischen Gemeinschaften als Aus-
druck der miannlichen Ehre eine herausragen-
de Bedeutung zukommt, diente hiufig als
wichtiges Argument fiir die Existenzberechti-
gung der Milizen. I?

In den 1990er Jahren 16sten diese lokal ge-
bundenen Macht- und Gewaltstrukturen die
staatliche Gewaltkontrolle vollkommen ab.
Wihrend es in einigen Regionen wie Nord-
und Westafghanistan Rashid Dostum oder
Ismail Khan noch vermochten, iiber eine
Divide-et-impera-Politik verschiedene Kom-
mandeure in eine personliche Abhingigkeit
zu bringen, konzentrierten sich in Regionen,
in der eine segmentire, tribale Gesellschafts-
organisation vorherrschte, wie in Sid- und
Ostafghanistan, Gewaltstrukturen auf Dorf-
oder Talschaftsebene. Das Fehlen von Staat-
lichkeit bedingte zudem, dass seit den spaten
1980er Jahren Wirtschaftsweisen — z.B. Ab-
holzung von Wildern, Schmuggel, Men-
schenhandel —, die von dem Fehlen staatlicher
Kontrolle profitierten, an Bedeutung gewan-
nen. Vor allem stieg Afghanistan zum wich-
tigsten Opiumerzeuger auf. So werden seit
Mitte der 1990er Jahre jahrlich 75 bis 95 Pro-

I5> Vgl. Barnett Rubin, The Fragmentation of Afghani-
stan, New Haven 1995.



zent des globalen Rohopiums in Afghanistan
produziert. Gerade in den Drogenhauptan-
baugebieten wie in den Provinzen Hilmand,
Nangarhar oder Badakhshan sind daher die
Macht- und Gewaltstrukturen der duflerst lu-
krativen Drogenokonomie untergeordnet.I®

Die Taliban, die 1996 die Macht iiber
Kabul tibernahmen, vermochten es — zumin-
dest in der dufleren Darstellung der Bewe-
gung — kurzzeitig, der lokalen Zersplitterung
des Landes entgegenzuwirken. Jedoch wurde
mit dem Zusammenbruch des Taliban-Regi-
mes im Herbst 2001 die Fragmentierung Af-
ghanistans erneut offensichtlich. Das Land
zerfiel in eine Vielzahl riumlich kaum fixier-
bare Herrschaftsgebiete, die von unzihligen
Kommandeuren, Drogenbaronen, Stimmen
und religiosen Wiurdentrigern regiert wur-
den. Bis heute vermag es die afghanische Re-
gierung kaum, ithre Kontrolle tiber Kabul und
die Provinzstidte hinaus auszudehnen, wes-
halb Prasident Hamid Karzai von Spoéttern
als ,Blirgermeister von Kabul“ bezeichnet
wird. Kaum gibt es eine staatliche Prisenz in
Form von Polizisten oder Beamten in den
lindlichen Distrikten, in denen das Gros der
afghanischen Bevolkerung lebt.

So entziehen sich bis heute die lindlichen
Regionen der staatlichen Kontrolle. Jedoch
sind die lokalen Macht- und Gewaltstruktu-
ren recht facettenreich und reichen von gele-
gentlichen Selbstverteidigungsfronten und
Ordnungstrupps auf Dorf- oder Stammesebe-
ne bis hin zu hoch professionellen Milizen,
Privatarmeen, Gangs, kriminellen Banden
und militanten Oppositionsgruppen; Letztere
werden in der Regel unter dem Begriff , Tali-
ban“ zusammengefasst. Im Folgenden soll
anhand von drei Beispielen gezeigt werden,
dass sich in verschiedenen Regionen Afgha-
nistans ganz unterschiedliche Macht- und
Gewaltstrukturen ausprigten.l”

16 Vgl. ders., The Political Economy of War and Peace
in Afghanistan, in: World Development, 28 (2000) 10,
S.1789-1803; Conrad Schetter, The ,Bazaar Eco-
nomy“ of Afghanistan, in: Christine Noelle-Karimi/
Conrad Schetter/Reinhard Schlagintweit (Hrsg.), Af-
ghanistan — A Country Without a State?, Frankfurt/M.
2002, S. 109-127.

|7 Eine ausfithrliche Darstellung der Beispiele findet
sich in: Conrad Schetter/Rainer Glassner/Masood Ka-
rokhail, Beyond Warlordism. The Local Security Ar-
chitecture in Afghanistan, in: Internationale Politik
und Gesellschaft, (2007) 2, S. 136—152.

Facetten lokaler Macht- und
Gewaltstrukturen

In Paktia, einer Provinz im Studosten Afgha-
nistans, leben vornehmlich paschtunische
Stimme. Diese umfassen meist nur wenige
Tausend Mitglieder und siedeln jeweils in
einem eigenen Stammesterritorium. Die Iden-
titit mit dem Stamm stellt das zentrale Merk-
mal fir die Bevolkerung dar. Das Paschtun-
wali, der Ehren- und Rechtskodex der Pasch-
tunen, ist fir alle Stammesmitglieder
bindend, wenngleich seine Inhalte von
Stamm zu Stamm graduell abweichen.I®
Grundlegender Gedanke des Paschtunwali
ist, dass simtliche minnlichen Stammesmit-
glieder den gleichen Status einnehmen und
die Autonomie des Stammes oberste Prioritit
genieffit. Entsprechend dieser Vorstellungen
werden Entscheidungen im Konsens getrof-
fen, indem eine Stammesversammlung (Jirga)
in Konfliktfillen vermittelt und iber den
Einsatz von Gewalt entscheidet. Auch be-
dingt das Paschtunwali, dass politische Fiih-
rerschaft stark umstritten ist, da die herausra-
gende Stellung eines Stammesmitglieds vom
Stamm nur temporir geduldet wird. Dies er-
klirt etwa, weshalb sich in Paktia kein von
den Stimmen unabhingiges Kommandeurs-
wesen lingerfristig herausbilden konnte. Fiih-
rerschaft bendtigt stets eine Legitimierung
durch den Stamm. Die Stimme verfiigen auch
Uber eigene Polizeieinheiten, die so genann-
ten Arbaki. Diese werden von den Stimmen
je nach Bedarf ausgehoben, um die Entschei-
dungen der Stammesrite umzusetzen. Die
Aufgaben der Arbaki reichen von der Kon-
trolle des Stammesterritoriums, dem Schutz
von Stammesressourcen (Walder, Weiden) bis
hin zu Kampfhandlungen und dem Nieder-
brennen von Hiusern verstoflener Stammes-
mitglieder. Die Abgrenzung zwischen Stamm
und Staat verlduft zudem in Paktia eindeutig:
So dulden die Stimme keine staatliche Inter-
vention in Stammesangelegenheiten, sprechen
aber dem Staat durchaus eine Existenzberech-
tigung auflerhalb der Stammesgebiete zu. Im
Unterschied zu anderen Regionen Afghani-
stans betrachten die Stimme zudem staatliche
Amter nicht als begehrenswerte Ressourcen.
Wenngleich der Einfluss des Staats auf die
Stimme recht schwach ist, stellen ausgerech-

I8 Vgl. Willi Steul, Paschtunwali. Ein Ehrenkodex und
seine rechtliche Relevanz, Wiesbaden 1981.
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net die Arbaki ein Feld der Kooperation zwi-
schen Stamm und Staat dar. So finanzieren
die Gouverneure von Paktia seit den vergan-
genen Jahren bei allen Stimmen den Kern der
Arbaki, wenngleich deren Kontrolle bei den
Stammesriten liegt. Insgesamt ist Paktia also
durch recht intakte, tribal legitimierte Macht-
und Gewaltstrukturen gekennzeichnet.

Die Situation in der norddstlichen Provinz
Kunduz unterscheidet sich in nahezu allen
Belangen von der in Paktia. Verschiedene Mi-
grationswellen und eine gesteuerte staatliche
Siedlungspolitik bedingten die Ansiedlung
unterschiedlicher ethnischer Gruppen im 19.
und 20. Jahrhundert, so dass sich heutzutage
die kulturellen Identititen haufig von Dorf
zu Dorf unterscheiden. Auch fehlen in Kun-
duz gruppenubergrelfende Ordnungsvorstel—
lungen wie das Paschtunwali in Paktia. Dem-
entsprechend konzentrieren sich die Macht-
strukturen vornehmlich auf Mikrokosmen
wie Dorfer, Talschaften oder Kanalldufe. Al-
lein in Regionen, in denen sich Grofigrundbe-
sitz auspragen konnte (z. B. Imam Sahib), ver-
mogen es lokale Eliten, ganze Landstriche zu
kontrollieren. Im Unterschied zu Paktia bil-
dete sich in Kunduz ein starkes Komman-
deurswesen aus, das sich im Laufe des Afgha-
nistankrieges entwickelt hatte. So liegt auch
noch heute vielerorts die Macht in den Han-
den kampferprobter Kommandeure, wenn-
gleich Waffen selten offen zur Schau gestellt
werden. Auch sind diesen Kommandeuren
durch die lokalen Gemeinschaften nur be-
dingt Grenzen gesetzt, so dass sie recht eigen-
stindig Entscheidungen fillen konnen. Thre
Macht basiert daher hiufig auf threr Waffen-
gewalt und auf ihren politischen Netzwerken.
So sind viele Kommandeure, wie fiir ganz
Nordafghanistan typisch, meist aufgrund
threr ethnischen Ausrichtung mit regionalen
Kriegsfursten wie Rashid Dostum, Moham-
mad Daud oder Gulbuddin Hekmatyar ver-
bunden. Im Unterschied zu Paktia stellt in
Kunduz der Staatsapparat eine wichtige Res-
source fiir die Legitimation lokaler Eliten dar.
So erhoffen sich diese von der Austibung
eines staatlichen Amts eine allgemeine Aner-
kennung ihrer Sonderstellung. Diese Vermi-
schung von Staatsapparat und Milizenwesen
fihrt dazu, dass die lokale Bevolkerung in
Kunduz die Polizei nicht von ungefihr als
,Privatmilizen in Uniform* wahrnimmt.
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Die Macht- und Gewaltstrukturen in der
stidafghanischen Provinz Kandahar zeigen
ein anderes Bild. Zwar leben in Kandahar
wie in Paktia fast ausschlieflich paschtuni-
sche Stamme. Diese sind jedoch im Unter-
schied zu Paktia in groflen Stammesverban-
den organisiert, und ihre Siedlungsgebiete
sind iber ganz Siidafghanistan verstreut.
Auch sind die Stimme aufgrund vorherr-
schender Grofigrundbesitzstrukturen weitaus
starker hierarchisch organisiert und werden
von wenigen Elitefamilien beherrscht. So
kristallisierten sich in Kandahar wenige, du-
Rerst einflussreiche Machthaber (z.B. Wali
Karzai, Gul Agha Shirzai) heraus, die jeweils
tiber Grofigrundbesitz  verfiigen, einen
Stamm reprisentieren, eigene Milizen befeh-
ligen und ein staatliches Amt austiben. Diese
hierarchischen Machtstrukturen werden von
dem Anti-Terrorkampf und von der Drogen-
okonomie stark beeinflusst. Die Taliban stel-
len in Kandahar weitaus weniger eine geeinte
militante islamistische Bewegung dar als lose
miteinander verbundene Kampfverbinde.

Der Begriff Taliban ist zudem geradezu
Ausdruck eines Lifestyles gewaltsamen Pro-
tests, der gerade bei der verarmten Stammes-
unterschicht auf Zustimmung stoft. Wenn-
gleich je nach lokalem Kontext die Beweg-
grinde fur den Anschluss an die Taliban
variieren, so geht es meist um die Aufrechter-
haltung der lokalen Autonomien sowie um
die Herstellung von Sicherheit und Gerech-
tigkeit, die die Bevolkerung durch den afgha-
nischen Staat und die Operation Enduring
Freedom gefihrdet sehen. Wihrend die Tali-
ban eher die hierarchischen Machtstrukturen
herausfordern, verstirkt die Drogenokono-
mie, die in Kandahar eines ihrer wesentlichen
Zentren hat, cher die herrschenden Macht-
konstellationen. Denn die Drogendkonomie
ist von solch wirtschaftlicher Bedeutung, dass
nahezu alle Machthaber, ob auf Seiten der Re-
gierung oder auf Seiten der Taliban, in diese
involviert sein miissen, wenn sie ihren Ein-
fluss auf die lokale Politik wahren wollen.
Die gewaltsame Anti- Drogenkampagne die
die internationale Gemeinschaft gemeinsam
mit der afghanischen Regierung in Kandahar
durchfiihrte, bedingte zudem, dass Bauern
und Handler sich verstirkt den Taliban zu-
wendeten, da diese bislang nicht gegen die
Drogentkonomie vorgingen.



Lokale Ordnung

Die drei dargelegten Beispiele zeichnen ein
recht uneinheitliches Bild lokaler Macht- und
Gewaltkonstellationen, das dem immer wie-
der einheitlich skizzierten Bild von Kriegs-
firsten widerspricht. So existieren in einigen
lokalen Gemeinschaften Verfahren, iiber die
die Machtstrukturen immer wieder eine Legi-
timierung erfahren, wihrend in anderen Ge-
meinschaften Machthaber tiber einen groflen
Entscheidungsspielraum verfigen. Auch die
Abgrenzung hin zum Staat verlduft sehr
unterschiedlich; mal ist eine klare Abgren-
zung auszumachen, mal tbernehmen lokale
Eliten staatliche Amter zur eigenen Legitima-
tion, politischen Absicherung oder Selbstbe-
reicherung. Schliefllich zeigen die Beispiele,
dass gesellschaftliche (z.B. Stammesgesell-
schaft) und 6konomische (z.B. Drogendko-
nomie, Grofigrundbesitz) Faktoren wie auch
externe Interventionen (z.B. Kampf gegen
den Terror) fiir die Ausgestaltung der lokalen
Ordnung eine wichtige Rolle spielen. So kann
fur Afghanistan ,ein horizontales Gefiige
konkurrierender, regionaler, und lokaler Si-
cherheitsherrschaften® konstatiert werden.I®

Frappierend ist die starke Lokalitit der
Macht- und Gewaltstrukturen in Afghanis-
tan. Aufgrund der faktischen Abwesenheit
des Staatswesens und der Stirke partikularer
Interessen konnten sich bis heute lingerfristig
kaum distrikt- oder provinziibergreifende
Herrschaftsformen durchsetzen. Selbst die
Macht regionaler Groflen wie Rashid Do-
stum, Gul Agha Shirzai, Ismail Khan oder
Mohammad Mohaqeq baut auf sehr instabi-
len Patronageverbindungen auf. Wenngleich
diese Fithrer iiber Heiratsverbindungen und
uber die Kanalisierung von Ressourcen be-
miht sind, ihre Klientel an sich zu binden,
wechseln lokale Kommandeure und Milizen
nicht selten die Seiten, spielen mit ihren
Loyalititen und verhindern damit die Kon-
zentration physischer Gewalt auf tberlokaler
Ebene. Selbst die Taliban-Bewegung, die in
der westliche Berichterstattung immer wieder
als homogener Block erscheint, steht gegen-
wirtig vor dem Problem, dass die lokalen
Kampfverbinde ihre eigenen Ziele verfolgen,
die eher in der Aufrechterhaltung der lokalen

I° Trutz von Trotha, Der Aufstieg des Lokalen, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte (APuZ), (2005) 28-29,
S. 32-38.

Autonomie als in der Durchsetzung eines ra-
dikalen islamistischen Programms liegen. Je-
doch bedeutet diese Lokalitat von Herrschaft
nicht, dass Afghanistan in voneinander véllig
abgeschottete Mikrokosmen zerfillt. Ganz
im Gegenteil sind viele afghanische Clans —
gerade durch die Umwalzungen des Krieges —
im ganzen Land und selbst tiber die Grenzen
Afghanistans hinaus nach Pakistan und Iran
hin gut vernetzt. So schlieen familiire Uber-
lebensstrategien Arbeitsmigration an den
Golf und in die Nachbarlinder genauso ein
wie Heiratsverbindungen in umliegende Dor-
fer, nach Kabul oder Peschawar. Die Lokali-
tit von Herrschaft bedeutet daher nicht eine
vollige Abschottung von Gemeinschaften,
sondern beinhaltet stets ein supralokales Be-
ziehungsgeflecht.

Obgleich sicherlich einzelnen Anfithrern
eine enorme Machtfiille zuwichst, ist fiir das
Verstindnis der lokalen Macht- und Gewalt-
strukturen entscheidend, diese nicht als Aus-
druck von Anarchie und Chaos zu werten. So
bedeutet das Fehlen von Staatlichkeit nicht,
dass ein institutionelles Vakuum auf lokaler
Ebene vorherrscht. So lisst sich ein dichtes
Netz aus Spielregeln und Arrangements er-
kennen, das eine soziale Ordnung auf lokaler
Ebene entstehen lisst. Nicht nur in den Stam-
mesgebieten, sondern auch in allen anderen
Regionen findet sich etwa eine hohe Dichte
und Komplexitit an lokalen Institutionen, die
trotz des anhaltenden Krieges weiterexistie-
ren und das Zusammenleben regeln; die ge-
meinschaftliche Nutzung natirlicher Res-
sourcen wie Wasser, Land oder Weiden wird
allerorts durch stark ausdifferenzierte Mecha-
nismen geregelt; genauso spielen Altestenrite,
spirituelle Wirdentriger (malang, pir etc.)
und spezifische lokale Traditionen fiir das ge-
meinschaftliche Zusammenleben eine wichti-
ge Rolle.

Auch Macht- und Gewaltstrukturen sind
hiufig an die Gemeinschaft riickgekoppelt.
Die Gefolgschaft eines Kommandanten re-
krutiert sich in der Regel aus dem gleichen
Dorf oder Stamm und fufit auf engen ver-
wandtschaftlichen, tribalen oder Klientelbe-
ziehungen. Diese Bindungen bilden den so-
zialen Leim zwischen Anfihrer, Gefolgschaft
und lokaler Gemeinschaft. Materieller Aus-
druck dieser Solidarititsbeziehungen ist, dass
ein Teil der eingenommenen Zolle und Beute
an die Solidarititsverbinde weitergeleitet
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wird; Uberfille und Raubziige erfolgen gegen
Menschen, zu denen man keine Beziehungen
unterhilt (etwa an Uberlandstrafien) oder mit
denen man verfeindet ist.I'°

Hier schliefit sich an, dass ein lingerfristi-
ger Machterhalt an einen Legitimationsnach-
weis gebunden ist. Diese Legitimation kann
neben der bloflen Waffengewalt tiber eine spi-
rituelle Fiithrerschaft oder aber tiber religiose,
ethnische oder tribale Reprisentation herge-
stellt werden, aber auch iiber die Einnahme
staatlicher Amter oder iiber die Erfiillung ge-
sellschaftlicher Idealbilder. Rashid Dostum
etwa gilt als der Prototyp eines warlord, den
man bei Kimpfen in der ersten Reihe findet;
er erfiillt das Ideal des ,unerschrockenen
Kriegers®; dagegen hilt Ismail Khan das Bild
des ,guten Emirs“, der fir seine Klientel
sorgt, aufrecht. Daher passt auf Afghanistan
auch nicht das Bild des Kriegsfiirsten, der die
Bevolkerung ausbeutet und Gewinne auf
einem Schweizer Bankkonto anhduft. So stre-
ben die Kommandeure in erster Linie nach
gesellschaftlichem Prestige, das sich aus ihren
Netzwerkbeziehungen ergibt. Daher investie-
ren sie ihre Einkiinfte in umfangreiche Patro-
nagebeziehungen. Zudem sind die lokalen
Gemeinschaften kaum durch eine funktionale
Gliederung oder Arbeitsteilung gekennzeich-
net. Ganz im Gegenteil sind Machthaber
daran interessiert, moglichst viele Funktionen
auf sich zu vereinigen. So ist ein Komman-
deur niemals nur militirischer Anfiihrer, son-
dern gleichzeitig auch Stammesoberhaupt,
Mullah, Geschiftsmann oder Patron. Die
Kontrolle Gber physische Gewalt ergibt sich
daher nicht allein aus militirischen Fihigkei-
ten, sondern auch aus dem gesellschaftlichen
Kontext.I!'

1'° Zu den lokalen Ordnungen in Afghanistan vgl. C.
Schetter (Anm. 1); Katja Mielke/Rainer Glassner/
Conrad Schetter/Nasratullah Yarash, 2007 (ZEF Amu
Darya Series 7), in: http://131.220.109.9/fileadmin/
webfiles/downloads/projects/amudarya/publications/
ZEF_Amu_Darya_Series_7.pdf (17. 8. 2007); Christine
Noelle-Karimi, Village Institutions in the Perception
of National and International Actors in Afghanistan,
2006 (ZEF Amu Darya Series 1), in: http://
131.220.109.9/filead min/webfiles/downloads/pro-
jects/amudarya/publications/ZEF_Amu_Darya_Ser
ies_l.pdf (17. 8. 2007); Ana Pejcinova, Afghanistan:
Creation of a Warlord Democracy, Budapest 2006, in
http://www.volny.cz/apejcinova/Theses/Afghanistan/
Ifrontpage.htm (17. 8. 2007).

I Vgl. Antonio Giustozzi, Respectable Warlords?
The Transition from War to All Against All to Peaceful
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Intervention und Wiederaufbau

Gleich von Beginn der militarischen Interven-
tion an erkannte die internationale Gemein-
schaft in dem undurchsichtigen Geflecht lo-
kaler Macht- und Gewaltkonstellationen —
was unter dem Begriff des Kriegsfiirstentums
zusammengefasst wurde — die grofite Heraus-
forderung fiir die Stabilisierung und den Wie-
deraufbau des Landes. Jedoch fehlte eine Stra-
tegie oder gar Zielsetzung, wie mit diesen lo-
kalen Herrschaftsstrukturen umzugehen ist.
Dabher legten die internationalen Akteure wie
die afghanische Regierung eine hohe Inkonsis-
tenz im Umgang mit diesen an den Tag. Das
Repertoire reichte von einer militarischen Be-
kimpfung tiber eine blofle Negierung bis hin
zu Kooperation, Einbindung und gar Forde-
rung. Dies bedingt, dass lokale Ordnungen bis
heute entweder das politische Geschehen do-
minieren oder sich in einem offenen Gegen-
satz zum Wiederaufbau befinden. Diese in-
konsistente und bisweilen kontraproduktive
Politik lasst sich zum einen an dem Umgang
mit den Gewaltakteuren, zum anderen an den
Versuchen, die lokalen Machtstrukturen zu
verindern, verdeutlichen.

Um die lokalen Gewaltstrukturen zu veran-
dern, konzentrierte sich die internationale Ge-
meinschaft auf eine umfassende Sicherheits-
sektorreform, die nicht nur den Aufbau der
Armee und des Polizeiwesens vorsah, sondern
auch die Entwaffnung, Demobilisierung und
gesellschaftliche Integration ehemaliger Kom-
battanten. Diese Programme zeigten auch ei-
nige Erfolge: So schritt der Aufbau der Armee
zlgig voran, und Kommandeure und Milizen
stellten nur noch selten Waffen offen zur
Schau. Jedoch verwischten sich auch die
Grenzen zwischen privaten Milizen und staat-
lichen Sicherheitsorganen. So gingen Milizen
immer wieder in staatlichen Militir- und Poli-
zeieinheiten auf und iibernahmen Komman-
danten staatliche Amter als Polizeichefs, Divi-
sionskommandeure oder Gouverneure. Auch
die Provincial Reconstruction Teams (PRTs),
die iiber ganz Afghanistan verstreut sind und
sich jeweils aus bis zu 300 NATO-Soldaten
wie auslindischen Entwicklungshelfern zu-
sammensetzen, mussen ambivalent gesehen

Competition in Afghanistan, 2003 (Crisis State Pro-
gramm. London School of Economics,.Working Paper
33), in: http://www.crisis states.com/download/others
/SeminarAG29012003.pdf (17. 8. 2007).



werden. Einerseits bedingen die PRTs, dass ri-
valisierende Kommandeure es aus Sorge vor
einer externen Einmischung vermeiden, Kon-
flikte in kriegerische Auseinandersetzungen
eskalieren zu lassen. Andererseits sind die
PRTs, die den Milizen zahlenmiflig weit un-
terlegen sind, allein zum Eigenschutz auf die
Zusammenarbeit mit lokalen Kommandeuren
angewiesen. Auch im ,,Kampf gegen den Ter-
rorismus® binden die US- und die NATO-
Streitkrifte lokale Gewaltakteure ein. So hat-
ten die US-Streitkrafte bereits 2001/2 mehrere
Tausend afghanische Milizionire in Stid- und
Stdostafghanistan unter Waffen. Seit dem
Wiedererstarken der Taliban greift auch die af-
ghanische Regierung fiir den Aufbau einer lo-
kalen Hilfspolizei auf bestehende Milizen zu-
rlick, wie der bereits geschilderte Fall der Ar-
baki verdeutlicht. So fand in Afghanistan in
den vergangenen Jahren gleichzeitig eine Ent-
waffnung wie eine Aufristung und Einbin-
dung lokaler Milizen statt.I'?

Auch im Wiederaufbau vermochten es die
lokalen Eliten, sich schnell an die neuen
Spielregeln anzupassen. So waren sie bemtiht,
die Gelder fur Entwicklungsprojekte in ihre
Klientelsysteme zu kanalisieren, indem sie
Nichtregierungsorganisationen (NROs), po-
litische Parteien oder Baufirmen griindeten;
Fille, in denen ein Kommandeur zum Poli-
zeichef ernannt wird und ein Verwandter in
der Menschenrechtskommission sitzt, stellen
keine Ausnahmen dar. Ein gutes Beispiel
dafiir, wie Entwicklungsmafinahmen, die die
Verinderung der lokalen Machtverhaltnisse
zum Ziel haben, selbst zum Spielball lokaler
Strukturen werden, stellt das National Solida-
rity Programm (NSP) dar. Das NSP wird von
der Weltbank und anderen Gebern gefordert
und hat zum Ziel, recht ztigig Entwicklungs-
projekte — meist Infrastrukturmafinahmen —
auf lokaler Ebene umzusetzen. Zudem sollen
demokratisch gewdhlte, mit beiden Ge-
schlechtern besetzte Rite (Schuras) etabliert
werden, die als lokale Ansprechpartner fiir
die Entwicklungszusammenarbeit dienen sol-
len. Wenngleich das erste Ziel erfolgreich er-
reicht wurde,l!® war das zweite in den meisten

12 Vgl. Mark Sedra, Confronting Afghanistan’s Secu-
rity Dilemma. Reforming the Security Sector, 2003
(BICC brief 28), in: http://www.bicc.de/publications/
briefs/brief28/brief28.pdf (17. 8. 2007).

I3 Vgl. Sultan Barakat/Arne Strand, Mid-Term Evalu-
tion Report of the National Solidarity Program (NSP),
Afghanistan, New York 2006, in: http://www.cmi.no/

Fillen zum Scheitern verurteilt. So ging das
NSP von der Fehleinschitzung aus, dass die
lokalen Machtstrukturen grundsitzlich illegi-
tim seien und gemeinschaftliche Institutionen
auf lokaler Ebene fehlten. Im Ergebnis ver-
mochten es daher die herrschenden Eliten,
die Wahlen zu den Schuras so zu beeinflus-
sen, dass demokratische Prinzipien unterlau-
fen wurden und sie ihre Macht festigen konn-
ten; auch die gewiahlten weiblichen Reprasen-
tanten standen haufig nur auf dem Blatt
Papier und traten in den Schuras nicht in Er-
scheinung. Jedoch sind auch Fille zu nennen,
in denen Kommandeure nicht gewihlt wur-
den, was dann die Konfliktintensitit ver-
starkte. Auch gibt es Beispiele, in denen die-
sen Projekten so wenig Bedeutung beigemes-
sen wurde, dass die lokalen FEliten ihre
Vertreter — oft schreibkundige Lehrer — in
diese Rite schickten.

So kann resiimiert werden, dass das NSP
eher bestehende Machtverhaltnisse verstirkte.
Problematisch ist zudem, dass das Programm
nicht vom Staat selbst, sondern von afghani-
schen und internationalen NROs durchge-
fihrt wird. So befinden sich diese NROs in
der delikaten Situation, Aushandlungspro-
zesse zu gestalten, in denen es um die Vertei-
lung von Macht und Ressourcen sowie um
die Durchsetzung von auflen herangetragener
Werte und Normen geht. Den NROs fehlen
jedoch die Instrumente, Uber die ein Staat
verfligt, um gewisse Anspriiche durchzuset-
zen: Weder verfiigen sie tiber Mittel der Ge-
walt noch Uber Kooptierungsstrategien.
NROs avancieren damit letztlich zu Vermitt-
lern eines Wiederaufbauprozesses, die ein
zeitlich begrenztes Projekt durchfithren und
eben keine langfristigen Bez1ehungen mit der
lokalen Bevdlkerung aufbauen wie dies beim
Staat der Fall ist.I™*

Ausblick

Die internationale Intervention und der Wie-
deraufbau vermochten bislang nicht, die lo-
kalen Macht- und Gewaltstrukturen in Af-
ghanistan zu verindern. Wihrend im Stiden

publications/file/?2446=mid-term-evaluation-report-
of-the-national (17. 8. 2007).

I'* Vgl. Katja Mielke/Conrad Schetter, Where is the
Village? Local Perceptions and Development Ap-
proaches in Kunduz Province, in: Asien, 104 (Juli
2006), S. 71-87.
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des Landes der ,Krieg gegen den Terroris-
mus“ und der ,Krieg gegen die Drogen®
immer stirker zu einem Krieg zwischen ex-
terner Einflussnahme und lokalen Autono-
mieanspriichen mutiert, verstirkten die Wie-
deraufbaumafinahmen im Norden des Landes
eher die lokalen Herrschaftsstrukturen. Fiir
die Zukunft Afghanistans kdnnen zwei unter-
schiedliche Szenarien entwickelt werden.

So kann zum einen die gegenwartige Do-
minanz lokaler Macht- und Gewaltstrukturen
als der Beginn des Endes von Staatlichkeit
verstanden werden. Es lisst sich provokativ
fragen, ob die einhundertjihrige Geschichte
des afghanischen Nationalstaats nur ein kur-
zes, kiinstlich herbeigefiihrte Intermezzo in-
stitutionalisierter und territorialisierter Herr-
schaft darstellte, das sich nun dem Ende zu-
neigt. Weshalb sollte der knapp einhundert
Jahre lang zaghaft und nur oberflichlich an-
gegangene Staatsbildungsprozess nun Erfolge
zeigen, wenn die gegenwirtigen Strukturen
verdeutlichen, dass das Staatsbildungsprojekt
seit dem 19. Jahrhunderts kaum einen Schritt
weiter gekommen ist?

Die gegenwirtige Situation in Afghanistan
weist viele Parallelen zu den Herrschafts-
strukturen vor der Etablierung des National-
staats durch die Kolonialmichte Ende des 19.
Jahrhunderts auf: Vier bis fiinf miteinander
konkurrierende Machtzentren, die mit den
grofiten Stidten des Landes identisch waren,
teilten sich das damalige Afghanistan {iber
eine Divide-et-impera-Politik auf. Der per-
manente Frontenwechsel lokaler Clanchefs,
Stammesfiihrer und Notabeln bedingte eine
labile Gesamtsituation, in der unentwegt ver-
schiedene Landesteile von Wellen der Gewalt
heimgesucht wurden. Ahmad Schah Durrani,
der 1747 das Durrani-Reich griindete und als
Vater des modernen Afghanistan gilt, kann
vielleicht als der Prototyp eines Kriegsfiirsten
bezeichnet werden, der mit seinen Truppen
unentwegt kimpfend und plindernd durch
die Lande zog und fiir den Aufbau von Staat-
lichkeit wenig tibrig hatte.I'>

Zum anderen kann jedoch auch gegenteilig
argumentiert werden, dass gerade die gegen-
wartigen Macht- und Gewaltstrukturen not-

I'> Vgl. Christine Noelle, State and Tribe in Nine-
teenth-Century Afghanistan: The Reign of Amir Dost
Muhammad Khan (1826-1863), Richmond 1997.
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wendige Voraussetzung fiir einen Staatsbil-
dungsprozess darstellen. Gerade die Tatsache,
dass in vielen Regionen Afghanistans lokale
Eliten ihre Legitimation nicht mehr aus tradi-
tionellen Quellen beziehen, sondern zu ihrer
Existenzberechtigung auf staatliche Amter
oder durch den Wiederaufbau bereitgestellte
Mittel angewiesen sind, verdeutlicht, dass
Staatlichkeit zumindest als materielle wie im-
materielle Ressource an Bedeutung gewinnt.
Auch den groflen Staatsbildungsprozessen in
Europa ging das Kriegsfiirstentum der Con-
dottieri und Landsknechte im Umbruch vom
Mittelalter zur Frithen Neuzeit voraus.I16

Zudem muss bedacht werden, dass die Mil-
lionen afghanischer Fliichtlinge und Arbeits-
migranten, die zeitweise im Iran, in Pakistan
oder am Golf lebten, dort positive Seiten von
Staatlichkeit erlebten, die sie nun im eigenen
Land einfordern. So steht Afghanistan viel-
leicht am Anfang eines langwierigen Prozes-
ses, der uber die Durchsetzung und formelle
Institutionalisierung lokaler Eliten zur Ent-
stehung von Staatlichkeit fihrt. Falls die in-
ternationale Gemeinschaft dieses Szenario fiir
thr Vorgehen in Afghanistan im Sinn hat,
muss sie zweifelsohne mit einem weitaus gro-
Beren personellen wie finanziellen Engage-
ment fiir die nichsten Dekaden in Afghanis-
tan tatig bleiben.

1" Vgl. Charles Tilly, War-Making and State-Making
as Organized Crime, in: Peter Evans/Dietrich Ruesch-
meyer/Theda Skopcol (Eds.), Bringing the State Back
In, Cambridge 1985, S. 169-191; Herfried Munkler,
Neue Kriege, Reinbek 2002.



Matin Baraki
Nation-building
in Afghanistan

E s ist eine historische Tatsache, dass keine
afghanische Regierung jemals in der
Lage war, das ganze Staatsgebiet zu kontrol-
lieren. Selbst der als ,eiserner Amir“ beriich-
tigte Abdul Rahman (1880 bis 1901) mit sei-
nem landesweit operierenden Geheimdienst-
apparat hatte dies nicht vermocht. Dennoch
gab es lber einen lingeren Zeitraum relativ
funktionsfihige staatliche Strukturen und In-
stitutionen am Hindukusch. Erst als 1978 na-

tionalorientierte Offi-

Matin Baraki

ziere der afghanischen

Die Petersberg-Konferenz

Nach der Vertreibung der Taliban 2001 be-
stand eine reale Chance, die Staatlichkeit Af-
ghanistans wiederherzustellen. Auf dem Pe-
tersberg bei Bonn wurde am 5. Dezember
2001 unter der Federfihrung der Vereinten
Nationen (UNO) eine Regierung fir Afgha-
nistan gebildet. Vertreten waren Monarchis-
ten und Fihrer der verschiedenen Mudjahi-
din-Gruppen. Es waren grofitenteils jene
Krifte versammelt, die von 1992 bis 1996 an
der Zerstérung Kabuls tatkraftig mitgewirke
hatten, wobei tiber 50 000 Zivilisten umge-
kommen sind.I?

Nicht in Afghanistan, sondern auf dem Pe-
tersberg wurde tiber die Zukunft des Landes
entschieden und eine Regierung auf massiven
Druck der iiber zwanzig anwesenden US-
Vertreter gebildet. Hamid Karsai, der seit Be-
ginn des afghanischen Birgerkrieges enge
Verbindungen zur CIA wunterhalten hatte,

Armee einen Militir-
aufstand inszenierten,
die Fihrung der De-
mokratischen Volks-
partet (DVPA) aus

Dr. phil., geb. 1947; Lehrauftra-
ge fiir internationale Politik an
den Universitaten Marburg, Gie-
Ben und Kassel; Mitglied des
Zentrums fiir Konfliktforschung
an der Universitat Marburg, Ins-

wurde zum Interimsministerprasidenten er-
nannt. Da diese Regierung weder Legitimati-
on noch Rickhalt in Afghanistan hatte,
wurde sie im Auftrage der Vereinten Natio-
nen von einer internationalen Schutztruppe

titut fuir Politikwissenschaften,

baraki@staff.uni-marburg.de

den Gefingnissen be-
freiten und ihnen die
Regierungsverantwor-
tung Uberlassen hat-
ten, begann schritt-
weise eine Destabili-
sierung des Landes. Die Zerstorung der
staatlichen Strukturen Afghanistans nahm
1979 ihren Anfang. Der ehemalige CIA-Di-
rektor Robert Gates und derzeitige US-Ver-
teidigungsminister schrieb in seinen Memoi-
ren, dass die US-Geheimdienste mit der Un-
terstitzung der afghanischen Islamisten
bereits sechs Monate vor der sowjetischen In-
tervention Ende 1979 begonnen hitten.l!
Auch der Sicherheitsberater des US-Prisiden-
ten Jimmy Carter, Zbigniew Brzezinski, be-
stitigte, dass dieser am 3. Juli 1979 die erste
Direktive tiber die geheime Unterstiitzung
der islamistischen Opposition gegen die Re-
gierung in Kabul unterzeichnet hatte.l2 Am
27. Dezember 1979 folgte die sowjetische In-
tervention. Damit wurde der Afghanistan-
Konflikt internationalisiert und zum Objekt
der rivalisierenden Weltmachte. Die Folge
war ein unabsehbarer Zerfallsprozess der
staatlichen Strukturen, der immer noch an-
dauert.

Wilhelm-Ropke-Str. 6,
35032 Marburg.

»International Security Assistance Force®
(ISAF), gebildet von Soldaten aus NATO-
Staaten unter US-Fithrung, nach Kabul be-
gleitet. Wie schon in der Vergangenheit
wurde eine militirische ,Losung® des Kon-
fliktes favorisiert. Die afghanische Bevolke-
rung war somit vor vollendete Tatsachen ge-
stellt worden. Auf der Grundlage des Peters-
berg-Akommens wurden zwischen 2002 und
2005 mehrere Wahlprozeduren durchgefihrt.
Im Dezember 2001 war Karsai in das Amt
des Ministerprisidenten eingefiihrt und im
Juni 2002 auf einer Loya Jirga (Ratsversamm-
lung) zum Prisidenten gewahlt worden,
wobei 24 Stimmen mehr abgegeben wurden
als Abgeordnete anwesend waren.l* Am Ein-
gang zum Wahlzelt wurden Abgeordnete

I' Vgl. Robert M. Gates, From the shadows, New York
1996, S. 146.

I2 Vgl. Les Révélations d’un Ancien Conseiller de
Carter, ,Oui, la CIA est entrée en Afghanistan avant
les Russes. . .“, in: Le Nouvel Observateur vom 21. 1.
1998, S. 76.

I> Vgl. Matin Baraki, Afghanistan nach ,Petersberg®,
in: Blitter fiir deutsche und internationale Politik, 47
(2002) 2, S. 147.

I+ Vgl. Karsai fordert Einigkeit und Opferbereitschaft,
in: Frankfurter Rundschau (FR) vom 14. 6. 2002, S. 2.
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durch Minister und Gouverneure per Unter-
schrift verpflichtet, fir Karsai zu stimmen.l’
Im Vorfeld dieser Wahlen hatten die USA 10
Millionen US-Dollar ausgegeben, um fiir ihn
Stimmen zu kaufen. Anfang Januar 2004
wurde auf einer weiteren Loya Jirga eine Ver-
fassung verabschiedet und Afghanistan zur Is-
lamischen Republik ausgerufen. 2004 fanden
Prisidentschafts- und 2005 Parlamentswahlen
statt, wobei Drohungen, Gewalt, Mord und
Stimmenkauf die Regel waren. Die ,New
York Times“ nannte die Art und Weise, wie
die Wahlen zustande kamen, ,eine plumpe
amerikanische Aktion“.I¢ Bei all diesen Aktio-
nen war die internationale Gemeinschaft pra-
sent, die Vereinigten Staaten als Hauptakteur
mit ihrem Botschafter Zalmay Khalilzad.

ISAF - ein Etikettenschwindel?

12

Unter Druck der USA hat die NATO auf
threm Gipfeltreffen in Istanbul am 28. Juni
2004 die faktische Entmachtung bzw. Unter-
ordnung der Schutztruppe ISAF unter
NATO-Kommando beschlossen. Dies be-
deutet eine Aufgabenvermischung von ISAF
und den US-gefiihrten Antiterror-Einheiten
,Operation Enduring Freedom“ (OEF). Die
USA brauchten diese Konstellation, um zum
einen die Verbiindeten in alle militirischen
Operationen in Afghanistan einzubeziehen;
zum anderen erhofften sie sich dadurch eine
Entlastung fir ihren Irak-Krieg. Auch die
Bundeswehr in Afghanistan wurde durch den
Beschluss von einer UN- zu einer Antiterror-
einheit unter US-Fihrung umfunktioniert.
Die logische Folge war die Entsendung der
Tornado-Aufklirungsflugzeuge, und in ab-
sehbarer Zeit auch die Entsendung deutscher
Bodentruppen nach Siid- und Ostafghanistan.
Hiermit wird das grofle, historisch gewach-
sene Ansehen Deutschlands in Afghanistan
gefihrdet, und die ,Liebesbeziehungen“l’
zwischen beiden Lindern werden nachhaltig
beschidigt. Afghanistan wurde nach einem
Operationsplan des NATO-Hauptquartiers
unter den Besatzern in vier etwa gleich grofle
Sektoren aufgeteilt. Dadurch ist die Auf-

I5 Vgl. Michael Pohly, Am Anfang war der Wahl-
betrug, in: Bedrohte Vélker-Pogrom, 218 (2003) 2, S. 8.
I6 Zit. in: Rolf Paasch, Stunde der Strippenzieher, in:
FR vom 19. 6. 2002, S. 3.

I” Vgl. Matin Baraki, Die Bezichungen zwischen Af-
ghanistan und der Bundesrepublik Deutschland,
1945-1978, Frankfurt/M. 1996, S. XVII und 549.
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sichtsfunktion der UNO, die Souverinitit
und Eigenstaatlichkeit Afghanistans in Frage
gestellt. Diese Demiitigung der Afghanen ist
u.a. der Nihrboden, auf dem der Widerstand
wichst. Solange militirische Besetzung und
Fremdbestimmung andauern, werden in Af-
ghanistan keine Ruhe und kein Frieden, kein
Wiederaufbau und keine zivile Losung des
Konfliktes moglich sein.

Die USA beabsichtigen, lange im Lande zu
bleiben. Sie haben sich dafiir entsprechende
politische und militirische Voraussetzungen
geschaffen. Noch vor den Parlamentswahlen
2005 hatte Karsai eine so genannte ,,Nationale
Konferenz“ einberufen, auf der 100 Personen
aus seiner Entourage zusammenkamen. Sie
bevollmachtigten thn, mit den USA einen Ver-
trag zu schlieffen, auf dessen Grundlage die
Militireinheiten der Vereinigten Staaten auf
unabsehbare Zeit in Afghanistan bleiben dur-
fen. Dieser Tatbestand zeigt, dass die afghani-
sche Bevolkerung zu Recht erhebliche Zweifel
an einer souveranen und unabhingigen Regie-
rung in Kabul hat. Das jetzige Kabuler Kabi-
nett besteht zu tiber 50 Prozent aus American
Afghans, den Rest stellen Euro-Afghanen und
drei willfahrige Warlords. Mehreren Minis-
tern, darunter dem Wirtschaftsminister Amin
Farhang und dem Auflenminister Dadfar
Spanta, ist von den Parlamentariern die Zu-
stimmung verweigert worden; sie amtieren
aufgrund eines prisidialen Dekrets nur mehr
kommissarisch. Hinzu kommen noch die US-
Berater, die ausnahmslos in allen Amtern pri-
sent sind und die eigentliche Entscheidungs-
kompetenz innehaben.

Der 11. September und die Folgen

Der 11. September 2001 lieferte den Anlass fiir
den Krieg gegen Afghanistan, obwohl dieser
schon lange vorher geplant war. Bereits im
Juni 2001 hatte die Bush-Administration ihren
regionalen Verbtindeten Pakistan iiber solche
Pline informiert, wie der ehemalige Auflenmi-
nister Pakistans Naiz Naik bestitigt hatl’
Ende September 2006 erklirte auch der ehe-

I8 Vgl. Dorothea Hahn, Vergebliche Suche nach der
,goldenen Briicke®, in: die tageszeitung (taz) vom 3./4.
11. 2001. Nach dem 11. September hat der Stellver-
treter des damaligen US-Auflenministers Colin Po-
well, Richard Armitage, dem pakistanischen Geheim-
dienstchef gedroht, sein Land ,in die Steinzeit
zuriickzubomben®, sollte die Regierung in Islamabad
nicht mit den USA zusammenarbeiten. Vgl. Matthias



malige US-Prisident Bill Clinton, einen Krieg
gegen Afghanistan geplant zu haben.l? Sowohl
der Afghanistan-Krieg als auch der gegen den
Irak waren Bestandteil der als ,Greater
Middle East Initiative“ bezeichneten Strategie
der Neokonservativen in den USA.

Unter dem formalen Dach der UNO wurde
Afghanistan zu einem Protektorat der interna-
tionalen Gemeinschaft degradiert. Seit Beginn
der 1990er Jahre wird die , Treuhandschaft®
und das ,liberale Protektorat®, das auch als ,li-
beraler Imperialismus“ bezeichnet wird, als
eine Chance zu ,nation building“ und zur De-
mobkratisierung von auflen thematisiert. Die
yfailing states“ sollen fir geraume Zeit unter
internationale Verwaltung gestellt werden,
und es wird einem ,,neuen Interventionismus®
der westlichen Michte mit ,robustem militi-
rischem Mandat das Wort geredet.I’® In Afgha-
nistan wurde diese , Theorie“ umgesetzt, der
Konflikt im Lande hat sich jedoch dadurch nur
noch verschirft. Da die internationale Ge-
meinschaft unter US-Fihrung steht, ist sie
selbst voreingenommen und Partei. Sie kann
die Probleme Afghanistans nicht 16sen — im
Gegentelil, sie ist Teil des Problems geworden.

Weil Protektorate faktisch einen kolonial-
dhnlichen Status haben, kénnen im giinstigs-
ten Fall Probleme nur verschoben, im ungtins-
tigsten Fall verschlimmert werden. Zu einer
echten Losung kommt es, wie in Afghanistan
ersichtlich, nicht. Gerade durch den Status als
Protektorat ist die Wirtschaft Afghanistans
zerstort worden. ,,99 Prozent der Waren im
Land wiirden importiert“,I'! gab der Kabuler
Wirtschaftsminister Amin Farhang zu Proto-
koll. Dadurch wird der einheimischen Wirt-
schaft jegliche Entwicklungschance genom-
men. Der florierendste Wirtschaftszweig ist
der Drogenhandel. Afghanistan ist lingst zu
einem ,,Drogenmafia-Staat“l'? geworden, wie

Riib, Karzai und Musharraf streiten weiter, in: Frank-
furter Allgemeine Zeitung (FAZ) vom 28. 9. 2006, S. 9.
I Vgl. Hans Leyendecker, Ich habe es versucht, in:
Stddeutsche Zeitung (SZ) vom 25. 9. 2006, S. 2; Uwe
Schmitt, Bush verdffentlicht Teile des Geheimberichtes
iiber Terror, in: Die Welt vom 28. 9. 2006, S. 7.

19 Diese , Theorie“ wird beispielsweise von den Pro-
fessoren Ulrich Menzel von der TU Braunschweig und
Franz Nuscheler von der Universitit Duisburg ver-
treten.

1! Erste Milliardenprojekte fiir Afghanistan, in: Han-
delsblatt vom 31. 3. 2004, S. 6.

1'2 Vgl. NZZ online vom 14. 6. 2003.

der erste afghanische Finanzminister und US-
Biirger Ashraf Ghani festgestellt hat. Kabir
Mersban, Senator aus der nordafghanischen
Provinz Tachar und ehemaliger Gouverneur
der Provinz, beschuldigt 6ffentlich den ehe-
maligen Kommandanten der Garnison fiir Ta-
char und Kundus und jetzigen Staatssekretir
fir Rauschgiftbekimpfung im Kabuler Innen-
ministerium General Mohammad Daud der
Beihilfe zum Drogenhandel. Mersban berich-
tet, dass ein Bruder des Staatssekretirs unter
seinem Schutz Mohnanbau und Drogenhan-

del betreibe.

Drogen und Korruption haben wie ein
Krebsgeschwiir den Staatsapparat so weit er-
fasst, dass sie zum grofiten Hindernis beim
Nation-building geworden sind. Aber auch
die Taliban und Al Qaida finanzieren sich
durch den Drogenhandel, da sie etwa 35 Pro-
zent des Landes im Siiden und Osten, wo im
groflen Stil Mohnanbau betrieben wird, kon-
trollieren. Erst seit 2001 werden in allen 32
Provinzen des Landes Drogen angebaut. Die
Drogenbarone nutzen den ,Wirtschafts-
boom* zur Geldwische. Sie investieren nur
im Luxussegment wie in Hotels, Hiuser und
Lebensmittel fur den Bedarf zahlungskrafti-
ger Auslinder. Ein Wiederaufbau fiir breite
Schichten der Bevolkerung findet kaum statt.
Die Arbeitslosigkeit betrigt ca. 70 Prozent,
mancherorts, vor allem im Osten und Siiden
sogar 90 Prozent. Dort sympathisieren bis zu
80 Prozent der Bevolkerung mit den Tali-
ban.I* Den Afghanen wurden vor fiinf Jahren
»blithende Landschaften“ versprochen. Dorf-
bewohner im Stiden des Landes kommentier-
ten verbittert: ,Wir haben gesehen, dass ihr
eine Menge Liigen erzihlt und falsche Ver-
sprechungen macht.“I'* Schon im September
2006 konstatierte ,,Senlis Council®, ein inter-
nationaler Think Tank: ,Die Taliban haben
die Kontrolle tiber die siidliche Halfte Afgha-
nistans wiedererlangt.“I'5 Das von der UN in
Millionenhohe unterstiitzte  Riickkehrpro-
gramm fur afghanische Fliichtlinge muss des-
wegen scheitern, weil sie weder Arbeit noch
Unterkunft finden. Es gibt zwei Moglichkei-
ten, die Immigranten in Afghanistan zu rein-
tegrieren: Zum einen sollten die Aufnahme-
linder ihnen ihre Sozialhilfe fiir ein Jahr wei-

13 Vgl. Christine Mollhoff, Westen hat in Afghanistan
versagt, in: FR vom 14. 9. 2006, S. 6.

I+ Ebd.

I'5 Ebd.
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ter zahlen, bis sie sich in Afghanistan eine
Existenzgrundlage geschaffen haben. Zum
anderen sollte die internationale Gemein-
schaft diesen Personenkreis bevorzugt in
thren Projekten beschiftigen. Ein weiteres
Problem stellt die fehlende Sicherheit dar.
Viele von ihnen werden iiberfallen, sogar von
Polizisten, weil man bei ihnen Geld vermutet.

Die ,Irakisierung” Afghanistans

14

Die im Rahmen der Demobilisierung von
50000 freigesetzten Kimpfer der Warlords
mehren nicht nur zusitzlich das Heer der Ar-
beitslosen, sondern sie sind zu einem destabi-
lisierenden Faktor der Kriminalitit und der
Unruhe geworden. Da sie keine bezahlte Be-
schiftigung finden konnen, gehen sie entwe-
der zuriick zu ihrem Warlord oder schlieflen
sich den Taliban bzw. Al Qaida, den Drogen-
hindlern oder den kriminellen Banden an.
Die Sicherheitslage ist so schlecht wie seit
dem Sturz des Taliban-Regimes nicht mehr.
Schon Ende Mai 2006 konnten die Taliban
sogar gut ausgeristete Polizei-Einheiten in
die Flucht schlagen.® Afghanistan ist auf
dem Wege, sich zu irakisieren. Selbstmordat-
tentate und Angriffe nehmen zu. Im Jahre
2006 sprengten sich 160 Attentiter in die
Luft.l'” Aus einem Bericht des US-Auflenmi-
nisteriums geht hervor, dass 2005 etwa 15 000
und 2006 knapp 20500 Menschen getotet
wurden. 2006 wurden 749 Anschlige regis-
triert, das ist eine Steigerung um 50 Prozent
im Vergleich zu 2005.1!8 Die Leiterin des Ka-
buler Biiros der Friedrich-Ebert-Stiftung, Ur-
sula Koch-Laugwitz, stellt fest, dass die ,,Fla-
chenbombardements in der Regel von der
OFEF durchgefihrt werden, ,doch hat es
auch bei ISAF-Einsitzen zivile Opfer gege-
ben“.I? Allein ,in den vergangenen drei Mo-
naten soll die ISAF versehentlich mehr Zivi-
listen als Taliban getotet haben®.120 Je grofler
die Zahl der zivilen Opfer ist, desto stirker
gerdt Karsai unter Druck. Er sah sich veran-
lasst, offen die NATO zu kritisieren, und er
weinte bei einer Pressekonferenz in Kabul

I'6 Vgl. Spiegel online vom 31. 5. 2006.

1'7 Vgl. Die Irakisierung Afghanistans, in: SZ vom 20.
7.2007,S. 4.

I'8 Vgl. 2006 deutlich mehr Terroranschlige, in: FAZ
vom 2. 5.2007,S. 2.

19 Mehr Einfluss fir Europa am Hindukusch, in: taz
vom 29. 6. 2007, S. 12.

120 Majid Sattar, Die Irakisierung Afghanistans, in:
FAZ vom 14.7.2007,S. 10.
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vor laufenden Kameras. ,,Unser unschuldiges
Volk wird zum Opfer der sorglosen Opera-
tionen der NATO und der internationalen
Militirs.“I12! Hinter verschlossen Tiiren wird
bereits tiber Karsais Ablosung nachgedacht.
Seine Gegner verbiinden sich schon. In Kabul
hat sich eine ,Nationale Front“ aus Islamis-
ten wie dem ehemaligen Prisidenten Rabani,
dem amtierenden ersten Stellvertreter von
Karsai Ahmad Zia Masud, den ehemaligen
,kommunistischen“ Generilen Sayed Ahmad
Gulabzoi und Nurul Haq Ulumi sowie dem
Monarchisten Prinz Mutafa Zahir als Gegen-
pol zu Karsai gebildet.12

Hemmende Faktoren des
Nation-building

Wihrenddessen geht es der Bevolkerung
immer schlechter. Selbst in Kabul funktionie-
ren weder Wasser- noch Stromversorgung.
Nur in den Stadtteilen, in denen die Regierung
und die internationalen Organisationen resi-
dieren, ist eine Versorgung gewihrleistet.
Wegen der katastrophalen sanitiren Verhalt-
nisse kommt es in den heiflen Sommermona-
ten wiederholt zu Cholera-Epidemien. Nach
den Angaben von Unicef fir 2007 gibt es in
Afghanistan 1,6 Millionen Waisenkinder, um
die sich kaum jemand kiimmert. Hinzu kom-
men noch ca. 55 000 Witwen allein in Kabul,
die sich zum grofiten Teil durch Prostitution
ernahren. Die Mietpreise in der Stadt sind un-
erschwinglich geworden, selbst fiir die Men-
schen, die Arbeit haben. Ein Professor ver-
dient im Monat ca. 300 US-Dollar. Allein die
Miete eines Zimmers in Kabul verschlingt sein
ganzes Monatsgehalt. Kann der Hochschul-
lehrer Englisch bzw. Autofahren, hat er eine
Moglichkeit, etwas dazuzuverdienen, etwa als
Ubersetzer, Tiirsteher oder Bodyguard bei
den internationalen Organisationen oder als
Taxifahrer. Es gibt zahlreiche Fachkrifte wie
Dozenten, Lehrer, Ingenieure sowie Staatsbe-
schiftigte und Bankangestellte, die von ihrem
Gehalt nicht leben konnen, sie miissen sich bei
den ,Non Governmental Organizations®
(NGOs) oder bei den auslindischen Militirs
verdingen. Dies hat zur Folge, dass Afghanis-
tan seiner Elite beraubt wird, mit allen negati-

I21 Verbatim, in: Time vom 9. 7. 2007, S. 12.
122 Vgl. Christian Neef, Das goldene Ei, in: Der Spiegel
vom 14.5.2007,S. 116-119.



ven Konsequenzen fiir die Entwicklung und

den Wiederaufbau des Landes.

,Keine Institution in Afghanistan gilt als
so korrupt wie die Justiz.“I?* Richter und
Staatsanwilte verdienen im Monat zwischen
35 und 60 US-Dollar. Damit kénnen sie ihre
Familien nicht ernihren, und von Unabhin-
gigkeit kann keine Rede sein. Nur 60 Prozent
der Richter haben eine juristische Ausbil-
dung, davon kennt die Mehrzahl nur die
Scharia (Islamisches Recht). Mehr als ein
Drittel von ithnen hat nie studiert, wihrend
etwa 30 DProzent der Staatsanwilte ein
Rechtsstudium absolviert haben. Es handelt
sich also grofitenteils um Laien.

Der deutsche Beitrag in Afghanistan

Die deutsch-afghanische Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der inneren Sicherheit hat eine
fast hundertjahrige Tradition.I?* Nach der Pe-
tersberger Konferenz 2001 hat die Bundesre-
publik wieder die Aus- und Weiterbildung
der afghanischen Polizei ibernommen. Die
Polizeiakademie in Kabul wurde im August
2002 wieder aufgebaut, und fir 1 600 Polizei-
offiziere wurde die Ausbildung aufgenom-
men. Anfang 2004 standen bereits 2 624 Ab-
solventen der Kabuler Administration zur
Verfiigung. Zur Finanzierung des Projektes
hat die Bundesregierung fiir 2002 und 2003
insgesamt 33 Mio. Euro bereitgestellt. Es
wurden bislang ,4250 Polizisten mittlerer
und hoherer Dienstgrade in jeweils ein- bzw.
dreijihrigen Lehrgingen aus- und iber
18 000 Polizisten fachlich fortgebildet“.1%
Gegenwirtig sind insgesamt 49 deutsche Po-
lizeiberater und Kurzzeitexperten sowie seit
Mirz 2007 zusitzlich 30 Feldjager der Bun-
deswehr bei der Polizeiausbildung im Ein-
satz. Deutschland berit auch das afghanische
Innenministerium organisatorisch. Fir die
politische Koordination dieser Arbeit wurde
im Herbst 2003 ein Fachmann im Rang eines
Botschafters nach Kabul entsandt.

12> Jochen-Martin Gutsch, Der Missionar des Westens,
in: Der Spiegel vom 9. 7. 2007, S. 62.

12 Vgl. M. Baraki (Anm. 7), S. 525-548.

1% Deutschland beteiligt sich mit bis zu 60 Polizei-
beraterinnen und -beratern an der EU-Polizeimission
in Afghanistan, Auswirtiges Amt-online vom 6. 6.
2007.

Die Konzeption der deutschen Seite ist dar-
auf gerichtet, afghanische Polizeikader auszu-
bilden, die dann als Multiplikatoren fur die
Aus- und Fortbildung der afghanischen Poli-
zeikrifte einzusetzen sind. Das ist in zweifa-
cher Hinsicht sinnvoll: Einerseits ist es kos-
tenglinstiger, weil hier auf den Einsatz zahlrei-
cher hoch qualifizierter deutscher Experten
verzichtet werden kann, andererseits unter-
richten die afghanischen Ausbilder in ihrer
Muttersprache, was zum Verstindnis wesent-
lich beitragt. Diese Konzeption passt den
USA aus zwei Griinden nicht. Sie wollen den
Einfluss der Deutschen im innenpolitischen
Bereich Afghanistans begrenzen. Hinzu
kommt, dass die US-Armee die , Irakisierung®
der afghanischen Polizei betreibt: Sie wird seit
einiger Zeit auch im Stden und Osten des
Landes zur Entlastung der US-Einheiten im
Kampf gegen Aufstindische eingesetzt. Nach
Angaben des Innenministeriums in Kabul
wurden allein von Januar bis Juli 2007mehr als
450 Polizisten getdtet. ,,Von einer frisch aus-
gebildeten Einheit traten kiirzlich nur 135 von
160 Minnern uberhaupt ihren Dienst in der
Provinz Kandahar an. Nach wenigen Wochen
waren es nur noch 70.“126

Fir die Realisierung ihrer Konzeption sind
die USA selbst in das Polizeiausbildungspro-
gramm eingestiegen. ,Im amerikanisch ge-
fithrten Zentralen Trainingszentrum in Kabul
ist der Einfluss des Verteidigungsministeriums
der Vereinigten Staaten offensichtlich.“I? Im
Gegensatz zu den offiziellen US-Angaben er-
halten die Afghanen dort keine Polizei-, son-
dern eine paramilitirische Ausbildung. Damit
hat das Pentagon die amerikanische private Si-
cherheitsfirma  ,Dyncorp®  beauftragt.1?
Selbst ein Firmenmitarbeiter, ein ehemaliger
Polizist, kritisiert, dass hier keine Polizisten,
sondern Sicherheitskrifte ausgebildet wiirden.
,Dann haben wir irakische Verhiltnisse.“|?
Um den Vorwurf der ,Irakisierung” zu ent-
kriften, haben die USA inzwischen auch die
Europiische Union in die Polizeiausbildung
einbezogen. Nach auflen wird bei der Eupol
auf die Beibehaltung der deutschen Konzepti-
on hingewiesen, intern jedoch wird offen ge-

126 Friederike Boge, Polizisten mit paramilitirischen
Kenntnissen. Irakische Verhiltnisse in Afghanistan, in:
FAZ vom 4. 8. 2007, S. 2.

17 Ebd.

128 Vgl. EU-Polizeimission fiir Afghanistan beginnt, in:
FAZ vom 31. 5. 2007, S. 5.

I? F. Boge (Anm. 26).
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sagt: ,, Wir brauchen auch eine paramilitirische
Ausbildung.“P° In der EU sieht man jedoch
die durch die USA betriebene Vermischung
von Polizei- und Militiraufgaben kritischer.
Statt mehr afghanische Soldaten in den Siiden
und Osten zu entsenden, haben die USA eine
Erhohung der Polizeikrifte um 20 000 Mann
durchgesetzt. Es misssten ,moglichst schnell
moglichst viele Polizisten ausgebildet wer-
den®.I3! Das hat damit zu tun, dass die USA
bislang erst 30000 statt der geplanten 70 000
Soldaten ausgebildet haben. Polizisten werden
in Schnellkursen ausgebildet und als ,,Kano-
nenfutter” eingesetzt.132 Bereits bei finf US-
gefiihrten Militiroperationen — Riverdance,
Mountain Lion, Mountain Fury, Medusa und
Mountain Eagle — wurden Polizisten einge-
setzt. Nach Angaben von Polizeiausbildern
starben dabei Uiber zwanzigmal mehr Polizis-
ten als Soldaten.

Der deutsche Berater fir die Polizeiakade-
mie, Harald Ziaja, bemerkt: , Wir versuchen
den Polizisten zu vermitteln, dass sie ihre
Biirger schiitzen miussen. Die amerikanischen
Sicherheitsfirmen kommen dagegen, um
Schieffibungen zu machen. Fir sie sind die
Afghanen keine Biirger, sondern Feinde.“I*?
Die USA wollen das deutsche Ausbildungs-
programm konterkarieren, was fiir die innere
Sicherheit Afghanistans unabsehbare Folgen
haben wird.

Nachhaltige Wirtschaftspolitik

16

Ein nachhaltiger Wiederaufbau, der vor allem
ein ,Krieg gegen den Hunger“ zu sein hatte,
wie es ,,Senlis Council“ formuliert, einer, der
allen Afghanen zugute kommt, muss oberste
Prioritit haben. Die Milliarden US-Dollar,
auf diversen internationalen Geberkonferen-
zen dem Land versprochen und auf einem
Sonderkonto bei der Weltbank geparkt, flie-
flen tiber die 2 500 in Kabul stationierten und
mit allen Vollmachten ausgestatteten NGOs,
die ,oft gegeneinander statt miteinander ar-
beiten, in die Geberlinder zuriickl®*. Diese
NGOs fungieren faktisch als Ersatzregierung

I°° Ebd.

I3t Martin Winter, EU schickt 160 Polizisten, in: SZ
vom 30. 5. 2007, S. 8.

2 F. Boge (Anm. 26).

I** Ebd.

I’* Karen Fischer, Afghanistan kommt nicht zur Ruhe,
in: Hintergrund Politik, Deutschlandfunk vom 26. 6.
2006, 18:40 Uhr.
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und zerstoren die afghanische Wirtschaft
noch weiter. Einheimische Unternehmen er-
halten von ihnen kaum Auftrage. Der ehema-
lige Wiederaufbauminister Farhang musste
feststellen, dass die NGOs ihn tiber geplante
Vorhaben tberhaupt nicht informieren, ge-
schweige denn konsultieren. ,,Ich habe keine
Ahnung, was die machen.“I’> Der zum Pla-
nungsminister ernannte Franco-Afghane Ra-
mazan Bachardoust wurde, als er die Ma-
chenschaften der NGOs, die er ,,als die neue
Al Qaida in Afghanistan bezeichnet®,1% auf-
decken wollte, von Karsai entlassen.

Afghanistans 6konomische Perspektive liegt
in der Abkoppelung von kolonialihnlichen
wirtschaftlichen Strukturen und der stirkeren
Hinwendung zu einer regionalen wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit mit den industriell ent-
wickelteren Nachbarn Indien, China, Iran und
Pakistan sowie in einer Stid-Siid-Kooperation.
Neue Ansitze gibt es seit 2003, als das IBSA-
Forum mit Indien, Brasilien und Stidafrika ge-
grindet wurde. In der dritten Juliwoche trafen
sich ihre Auflenminister in Neu-Delhi und
konkretisierten ihre Ziele, wobei u. a. die Ein-
beziehung der irmeren Linder in gemeinsame
Projekte vereinbart wurde. Es gibt bereits er-
folgreich durchgefiihrte Vorhaben z.B. in
Haiti und Guinea-Bissau.

Als US-Protektorat hat Afghanistan weder
politische noch o6konomische Perspektiven,
geschweige denn eine friedliche Zukunft. Au-
ferdem: Die von den USA favorisierte ,,militi-
rische Losung® kann es nicht geben. In jedem
Fall wire sie nur ein gigantischer ,,Ressourcen-
schlucker®. Seit 2002 wurden in Afghanistan
82,5 Milliarden US-Dollar fiir den Krieg aus-
gegeben, jedoch nur 7,3 Milliarden fiir den
Wiederaufbau. Experten der Deutschen Ge-
sellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
(GTZ) geben die Kriegskosten mit tber 100
Milliarden US-Dollar an. Die Pro-Kopf-Aus-
gaben fiir die 40 000, darunter 3 200 deutsche,
in Afghanistan stationierten auslindischen
Soldaten betragen taglich 4 000 US-Dollar.I3

15 Astrid Wirtz, Straflen in Kabul wieder kaputt, in:
Kolner Stadt-Anzeiger vom 25. 6. 2003, S. 5.

I*6 Nikolas Busse, Bose Blicke, in: FAZ vom 4. 6. 2005,
S.3.

I Vgl. Klaus J. Lampe, Brot statt Opium, in: FAZ
vom 4. 4. 2007, S. 8.



Empfehlungen fiir eine Exit-Strategie

Folgende Grundpramissen deutscher und in-
ternationaler Handlungsoptionen stehen zur
Diskussion:

Option 1: Von USA- und NATO-Generi-
len vor Ort sowie von den Regierungen in Af-
ghanistan und in den NATO-Lindern wird
eine Aufstockung der Soldaten gefordert. Der
Afghanistan-Konflikt ist aber militirisch
nicht zu 16sen; weder den Briten im 19. Jahr-
hundert noch den Sowjets im 20. Jahrhundert
ist dies mit dem Einsatz von zeitweise 120 000
Soldaten gelungen. Die verantwortlichen Mi-
litars und Politiker in den westlichen Lindern
sollten diese historischen Erfahrungen zur
Kenntnis nehmen. Afghanistan ist zweimal so
grofl wie die Bundesrepublik und topogra-
phisch sehr vielfiltig. Um das Land vollig zu
besetzen, wiren moglicherweise ca. 500 000
Soldaten erforderlich. Dies wiirde immer
noch keinen Frieden bedeuten, sondern einen
Krieg auf hoherer Eskalationsebene.

Option 2: Ein sofortiger Abzug aller Mili-
tareinheiten, einschliefilich der Bundeswehr
aus Afghanistan. Diese Position wird haupt-
sachlich von der Friedensbewegung und der
Linkspartei vertreten. Unter der Berticksich-
tigung der Erfahrungen von 1992, nach der
Machtiibertragung an die Modjahedin, die
einen Biirgerkrieg, die Zerstorung der Haupt-
stadt Kabul und der Infrastruktur des Landes
sowie die Ermordung von mehr als 50 000
Menschen zur Folge hatte, sollte diese Opti-
on als unpraktikabel verworfen werden.

Option 3: Mittelfristiger Abzug bis ca.
Ende 2010 bzw. langfristiger Abzug in 15 bis
20 Jahren, was von manchen Strategen disku-
tiert wird. Diese Option wiirde an der jetzi-
gen militdrischen Auseinandersetzung nichts
andern. Im Gegenteil, der Widerstand gegen
US-Armee und NATO-Einheiten wiirde sich
fortsetzen, moglicherweise auf breiterer
Basis. Da der Krieg tiglich zahlreiche zivile
Opfer fordert, werden sich weitere Teile der
Bevolkerung dem Widerstand anschlieflen.
Und es wird zu einer engeren Zusammenar-
beit des innerafghanischen und internationa-
len Islamismus kommen. Dies wird die De-
stabilisierung der Region oder zumindest der
Nachbarstaaten Afghanistans beschleunigen.
Dartiber hinaus kann ein beabsichtigter Wie-
deraufbau des Landes an seiner unsicheren

Peripherie nicht erfolgreich durchgefiihrt
werden. Da der Krieg auch weitere Zersto-
rungen verursacht, steht er im Widerspruch
zu dem Wiederaufbauprogramm der interna-
tionalen Akteure.

Option 4: Der beste und einzig gangbare
Weg zur Befriedung Afghanistans wire die
Bildung einer wirklich reprisentativen Regie-
rung in Afghanistan. Unter strengster Kon-
trolle nicht durch die am Krieg beteiligten
Nationen, sondern der Blockfreien Staaten,
der Konferenz der Islamischen Staaten, der
internationalen Gewerkschaften, von Frie-
dens-, Frauen- und Studentenorganisationen
sollten Wahlen fiir eine Loya Jirga durchge-
fihrt und auf dieser reprisentativen Ver-
sammlung eine provisorische Regierung und
Kommissionen zur Ausarbeitung einer Ver-
fassung sowie von Parteien- und Wahlgeset-
zen gewiahlt werden. Eine Regierung, vom
Volk gewihlt, hitte auch in Kabul kaum
etwas zu befiirchten. Dann sollten die US-
und NATO-Einheiten aus Afghanistan abge-
zogen werden. Im schlimmsten Fall sollte,
wenn fir kurze Zeit Militirschutz benotigt
wird, eine International Security Assistance
Force ausschliefflich von Staaten aufgestellt
werden, denen das Land nahe steht, wie den
Blockfreien und den islamischen Staaten.
Damit wire auch den Islamisten der Wind
aus den Segeln genommen, denn Afghanistan
wire dann nicht von ,ungliubigen Christen®
und dem ,groflen Satan“ besetzt. Schliefflich
sollte eine nationale Versohnung — moglicher-
weise nach dem Muster Stidafrikas — eingelei-
tet und ein ,Marshallplan® fur den Wieder-
aufbau des Landes ausgearbeitet werden.

»Der Einsatz am Hindukusch dauert jetzt
schon so lange wie der Zweite Weltkrieg,
ohne dass ein Ende absehbar ist. Eine ehrliche
Debatte tiber den notigen Strategiewechsel,
die gewiinschten Ziele und ein verniinftiges
Ausstiegsszenario ist deshalb tberfillig.“I?
Mit ,Durchhalte-“ und ,Kurshalte“-Parolen
sowie noch mehr Militir, wie der UN-Son-
derbeauftragte fiir Afghanistan, Tom Koe-
nigs, verlangt, wird es in Afghanistan jeden-
falls kein Nation-building geben.

I3 Reden uiber Afghanistan, in: SZ vom 14./15. 7. 2007,
S. 4.
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Babak Khalatbari

Atghanistan

unter dem Terror

der Taliban

D ie politische Lage in Afghanistan wird
in nichster Zukunft nicht einfacher
werden. Das Land steht in in den kommen-
den Monaten und Jahren vor anspruchsvollen
Aufgaben und ist mit groflen Hindernissen
konfrontiert. Die Talibanstrategie des ,Zer-
storens und Mordens® erzeugt im gegenwir-
tigen Entwicklungsprozess groffere Aufmerk-
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Rund sechs Jahre
nach dem Sturz der Talibanbewegung ist die
Lage in Afghanistan alles andere als rosig.
Das Land scheint in einen einigermaflen si-
cheren Norden, instabilen Osten, kriegeri-
schen Stiden und trigerischen Westen zerris-
sen zu sein. Auch die bisherige Strategie und
Wirkung der internationalen Aufbauhilfe
wird immer ofter kritisiert. Sowohl in der
Vergangenheit als auch in der Gegenwart
hatte und hat Deutschland ein starkes Inter-
esse an der Stabilisierung Afghanistans ge-
zeigt. Die ersten Anfinge der deutsch-afgha-
nischen Beziehungen reichen weit bis ins 19.
Jahrhundert zuriick

Interner Machtkampf

18

Alleine im Jahr 2006 fanden in Afghanistan
tber 120 Selbstmordanschlige statt, und tau-
sende Zivilisten verloren bei militirischen
Auseinandersetzungen ihr Leben. Diese be-
sorgniserregende  Entwicklung beunruhigt
nicht nur Politiker und Militirs, sondern auch
die afghanische Geistlichkeit. Seit mehreren
Jahren setzen sich aus diesem Grund auch mo-
derate Mullahs kritisch mit der Ideologie des
Selbstmordattentates auseinander, so auch der
Islamgelehrte Maulawi Khumaro. Viele Mul-
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lahs und Imame denken in Afghanistan wie
dieser Theologe, trauen sich aber nicht mehr,
offiziell Stellung zu beziehen. Denn obzwar es
Meinungsfreiheit gibt, konnen mittlerweile
derartige AufSerungen nicht nur fiir die Per-
son, die sie auflert, sondern auch fiir ihr ganzes
Umfeld lebensgefahrlich sein. Nur noch weni-
ge islamische Theologen von Rang und
Namen trauen sich, offen gegen die selbster-
nannten Prediger der Selbstmordideologie an-
zugehen. Zu viele aus ihren Reihen mussten
fir thre moderaten Ansichten mit dem Leben
bezahlen. Im Herbst des vergangenen Jahres
uberlebte der angesehene Imam der Zentral-
moschee von Herat, Hebatullah Fazeli, nur
knapp einen Suizidanschlag; er wurde bei die-
sem Attentat schwer verletzt. Sein ,,Vergehen®
bestand darin, einige Wochen zuvor im Rah-
men einer Freitagspredigt in der im 12. Jahr-
hundert erbauten Freitagsmoschee, der be-
kannten Masjid-e-Jami, das Selbstmordatten-
tat als unislamisch verurteilt zu haben. Bei
dem Anschlag verlor er ein Bein. Die Tragodie
ist leider kein Einzelfall: Bis August 2007 wur-
den tber 35 Islamgelehrte in Afghanistan von
Extremisten getotet. Ahnlich ergeht es mitt-
lerweile auch moderaten Journalisten, wie die
Verleumdungskampagnen und Morde in den
letzten Monaten gezeigt haben.! Das Span-
nungsverhiltnis zwischen Meinungs- und
Pressefreiheit sowie demokratischen Grund-
rechten auf der einen und der radikalen Ausle-
gung des Qurans auf der anderen Seite hat
dazu beigetragen, dass der medienpolitische
Konflikt in Afghanistan seit 2005 immer stir-
ker eskaliert ist.I2

Der Terror der Taliban

Die terroristische Taktik hinter der massiven
Einschiichterung zielt darauf ab, dass kaum
noch jemand wagt, sich den Auffassungen der
theologisch meist nicht sonderlich ausgebil-
deten Masterminds der Taliban zu widerset-
zen.3 Die fundamentalistischen Extremisten

I' Vgl. Friederike Boge, Jeder kann leicht meinen guten
Ruf zerstoren. Arbeitsbedingungen von Jour-
nalistinnen in Afghanistan, in: einsEntwicklungs-
politik, (2007) 1011, S. 50f.

I2 Auf diesen Sachverhalt haben Beobachter schon
frithzeitig hingewiesen. Vgl. Mariam Tutakhel, Me-
dienpolitik in Post-Konfliktstaaten. Beitrige zum po-
litischen Wiederaufbau am Beispiel von Afghanistan,
INEF-Report 83/2006, S. 27 ff.

I> Beziiglich gegenwirtiger Strukturen, Ideologie und
Taktik der Taliban vgl. Thomas Ruttig, Die Taleban



scheinen dieses Jahr mit ihrer Guerilla-Taktik
nicht nur NATO und ISAF die Stirn zu bie-
ten, sondern auch mit der intensiven Verbrei-
tung von Angst und Schrecken im Wettstreit
um die Interpretationshoheit tiber den Islam
letztendlich die moderaten Krifte durch Ge-
walt zur Kapitulation zu zwingen. Niederge-
schlagenheit scheint sich teilweise unter den
afghanischen Gelehrten breit zu machen, und
selbst Akademiker, die an der bekannten Al-
Azhar-Universitit in Kairo studiert und pro-
moviert haben, trauen sich mittlerweile in
ithren Freitagspredigten nicht mehr an die
yheiflen Eisen“ heran. Und die Frage nach
der Vereinbarkeit der Islamischen Lehre mit
der Ideologie des Selbstmordattentates ist ein
Thema, mit dem die Taliban versuchen, ihre
Gegner fir immer zum Schweigen zu brin-
gen.

Dem Zusammenspiel von Sicherheits- und
Entwicklungspolitik wird in Afghanistan
nicht ohne Grund ein grofler Stellenwert bei-
gemessen, denn langfristig wird das eine ohne
das andere keinen Bestand haben.I* Die Vor-
kommnisse der vergangenen Wochen und
Monate zeigen, dass zu dieser Gleichung
noch eine dritte Variable hinzukommen
konnte, nimlich die der gesellschaftlich-reli-
giosen Identitit. Solange das vorhandene
Spannungsverhiltnis  zwischen Modernitit
und Tradition in Afghanistan nicht angegan-
gen und in diesem Kontext das Thema Reli-
gion nicht gesellschaftspolitisch stirker mit-
eingebunden wird, werden die Extremisten
jeden Tag mehr Macht erlangen und letzten
Endes vielleicht sogar den lingeren Atem
haben. Das Durchtrennen dieses gordischen
Knotens sollte oberste Prioritit genieflen und
alsbald angegangen werden, da sonst die Ge-
fahr droht, dass extremistische Islamisten das
Land am Hindukusch und den Islam ein
zweites Mal zur Geisel nehmen konnten.
Und das wiirde auch fiir die Bundesrepublik
in Form ihrer Einbindung in die ISAF-Mis-
sion politische wie sicherheitspolitische Fol-
gen haben.l’

nach Mulla Dadullah. Thre Strukturen, ihr Programm —
und ob man mit ihnen reden kann, SWP-Aktuell, 31. 6.
2007, S. 2.

I+ Vgl. Christian Ruck/Babak Khalatbari, Funf Jahre
nach den Taliban - aktuelle Entwicklungen am Hin-
dukusch, in: KAS-Auslandsnachrichten, (2007) 1,
S.72-91.

I5 Vgl. Citha Maaf}, Eskalation in Afghanistan und der
Tornado-Einsatz. Deutsche Initiativen fiir eine um-

Der schleichende Feldzug der Talibanbe-
wegung zur zeitweisen Riickeroberung man-
cher Regionen startet in den Kopfen der Ein-
wohner auf dem Land. Gegenwirtig beginnt
die geistige Unterwanderung auch die Stidte
zu erreichen, mit den Mitteln des Zwanges,
der Einschtichterung, aber auch mancherorts
der Sympathie. Die derzeitige Angriffsstrate-
gie der Taliban kalkuliert kiihl zivile Opfer
ein. Gezielt werden Bombenanschlige und
Angriffe so genutzt, dass bei den Verbianden
der International Security Assistance Force
(ISAF) und der Operation Enduring Free-
dom (OEF) aus Sicherheitsgrinden immer
groflere Distanz zu afghanischen Zivilisten
gesucht werden muss. Die Taktik der militan-
ten Oppositionskrifte, sich nach Angriffen in
bewohnte Gebiete zuriickzuziehen, um dann
die Zivilbevolkerung zum eigenen Schutz zu
missbrauchen, wird die internationalen
Schutztruppen auf absehbare Zeit vor ein
schwieriges Problem stellen, ebenso der ein-
seitige Propagandakrieg mit den zivilen Op-
ferzahlen. Fur das weitere Vertrauensverhalt-
nis zwischen der afghanischen und internatio-
nalen Seite ist es wichtig, sich aktiv fir die
unbedingte Verminderung von ,Kollateral-
schiden® einzusetzen.

Der feige Anschlag auf Angehorige einer
deutschen Bundeswehrpatrouille im Juni die-
ses Jahres in Kunduz, bei dem nicht nur drei
Deutsche umkamen, sondern dem auch zahl-
reiche afghanische Zivilisten zum Opfer fie-
len, sowie die Entfiihrungen der letzten Zeit
haben die skrupellose Taktik der Talibanbe-
wegung demonstriert. Auch der Bombenan-
schlag auf eine deutsche Fahrzeugkolonne bei
Kabul im August 2007, bei dem drei deutsche
Polizisten getotet wurden, belegt die neue
Terrorstrategie: zuschlagen, wann immer sich
die Moglichkeit bietet. Neben der Einschtich-
terungstaktik scheint die Talibanbewegung
ebenfalls durch die Anti-Drogenpolitik in Af-
ghanistan zu erstarken, da sie sich auf Grund
der Vorgehensweise des afghanischen Staates
und der internationalen Gemeinschaft gegen
den Mohnanbau der Loyalitit vieler Drogen-
barone gewiss sein kann.16

fassende Stabilisierungsstrategie gefordert, in: SWP-
Aktuell, 14. 2. 2007, S. 1.

16 Vgl. Barnett R. Rubin, Saving Afghanistan, in: Fo-
reign Affairs, 86 (2007) 1, S. 64.
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Riickblick 2001 bis 2007
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Wie konnte die Talibanbewegung wieder er-
starken, und warum erfihrt sie in manchen
Landesteilen Afghanistans Unterstiitzung?
Um die derzeitige Situation bewerten zu kon-
nen, bietet sich ein Blick in die Vergangenheit
an. Politisch wie militirisch formierte sich die
Talibanbewegung im Jahr 1993 und griff ab
1995 massiv in die Auseinandersetzungen in
Afghanistan ein. Den GrofSteil ihrer Kampfer
rekrutierte die Bewegung aus den Koranschu-
len (madrassas) entlang der afghanisch-pakis-
tanischen Grenze, mit deren Hilfe sie die
Hauptstadt Kabul im September 1996 ein-
nahm und im Folgejahr bis auf einige Teile im
Nordosten ganz Afghanistan kontrollierte.
Das Land wurde von ihnen in ,Islamisches
Emirat Afghanistan“ umbenannt, das nur von
Pakistan, Saudi-Arabien und den Vereinigten
Arabischen Emiraten diplomatisch anerkannt
wurde. Aus religiosen Grinden wurden
Musik, Sport, Bilder und Fernsehen verboten,
der grofite Teil der Schulen und Universititen
geschlossen. Minner mussten sich Barte
wachsen lassen, und Frauen durften nur mit
ménnlicher Begleitung und in Ganzkorper-
verschleierung (burga) das Haus verlassen.

Schon im Jahr 1999 wurde den Taliban die
Kooperation mit der Terrororganisation al-
Qaida unterstellt. Kurz nach den Anschligen
des 11. September 2001 begann am 7. Okto-
ber 2001 die Bombardierung Afghanistans,
rasch folgte die Bodenoffensive amerikani-
scher Truppen in Kooperation mit den Mili-
zen der Nordallianz. Die Talibanbewegung
und ihre Anhinger verloren innerhalb weni-
ger Wochen im ganzen Land ihren Riickhalt
und wurden schlieflich am 13. November
2001 aus Kabul vertrieben. Der Weg zu einer
politischen Neuordnung des Landes schien
bereitet. Die so genannte Nordallianz hatte in
der ersten Jahreshilfte 2001 zwischen funf
und zehn Prozent des Landes im Nordosten,
im Wesentlichen in der Provinz Badakshan,
unter ihrer Kontrolle. Mit der Ermordung
von Ahmad Shah Massud am 9. September
2001 durch ein Sprengstoffattentat schien das
Schicksal der Nordallianz besiegelt zu sein.
Rickblickend muss daher der Vormarsch der
Nordallianz gegen Kabul als ein Zugestind-
nis der USA angesehen werden, da diese in
der Nordallianz einen natiirlichen Verbtinde-
ten im Kampf gegen die Taliban sahen. Das
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Vorhaben der Vereinten Nationen, Kabul als
de- oder entmilitarisierte Zone zu erhalten,
war zum Scheitern verurteilt, als der Nordal-
lianz von den USA gestattet wurde, die
Hauptstadt zu besetzen, und tber Nacht
rund 5 000 Taliban anscheinend spurlos ver-
schwanden. Ethnisch wie politisch wurde
damit den Nachkriegsverhandlungen ent-
scheidender Boden entzogen. Erstmals in der
Geschichte Afghanistans sahen sich die ta-
dschikischen Fihrer in der Lage, die histo-
risch gewachsene paschtunische Dominanz
zu brechen. Bereits zu diesem Zeitpunkt
wurde der Versuch unterlassen, verhand-
lungsbereite, moderate Vertreter der Taliban-
bewegung in den politischen Prozess einzu-
beziehen und so die Bewegung aufzubrechen
und zu schwichen. Da in den paschtunischen
Gebieten stidlich von Kabul die Bevolkerung
weitgehend von den Taliban entwaffnet
wurde, hatten die Tadschiken es relativ ein-
fach, entlang der Fernverkehrsstraflen nach
Stden vorzustoflen und den angrenzenden
Gebieten ihr Regime aufzuzwingen. Mit dem
parallel dazu verlaufenden Prozess der Stig-
matisierung der Paschtunen als Taliban wur-
den auch die traditionellen Stammeseliten
vom politischen Prozess ausgeschlossen. Eine
erste Folge dessen war die absolute Unterre-
prasentanz paschtunischer Vertreter bei den
Bonner Verhandlungen auf dem Petersberg.
Dieser Sachverhalt fihrte zu anhaltenden
Spannungen, die die Karzai-Regierung dazu
zwangen, mit hohem zeitlichen wie finanziel-
len Aufwand ethnisch ausgleichende Kom-
promisse zu suchen. Nicht zuletzt diese Aus-
einandersetzungen liefern der Talibanbewe-
gung zunehmend Nihrboden im Stiden und
Stidosten Afghanistans.

Da die afghanische Regierung wegen der
grassierenden Korruption und der Nichterfil-
lung vieler Versprechen in den Augen der Be-
volkerung ihre Legitimitit weitgehend verlo-
ren hatte, wenden sich seit Anfang 2006 viele
einstige Anhinger den Oppositionskriften zu.
Seit Mai 2006 erfolgt zudem eine Zunahme
der Anschlige und Selbstmordattentate, die
Verfestigung der nichtstaatlichen Gewaltmo-
nopole sowie eine Zunahme der Opium-
(Stden) und Cannabisproduktion (Norden).
Die Feststellung, dass die Medien tiber den
Irak zu schlecht und iiber Afghanistan zu gut
berichten, scheint seitdem in doppelter Hin-
sicht nicht mehr zuzutreffen. Seit Anfang



2007 erfolgt eine Zunahme der militirischen
Operationen mit hohen zivilen Opfern. Der
Legitimitits- und Loyalititsverlust der Regie-
rung nimmt weiter zu, was unter anderem zu
einer Formierung der politischen Opposition
in Form der National United Front unter dem
Vorsitz Burhanuddin Rabbanis im Mairz 2007
fihrte. Die Korruption erscheint immer mehr
als allmichtiger Krake, zudem ist der Versuch
eines ethnischen Ausgleichs in der Regierung
Karzai gescheitert. Wihrend das paschtuni-
sche Lager weiterhin eine Verstirkung seiner
Prisenz im Machtgefiige fordert, deuten Ge-
riichte iber mogliche Kabinettsverinderun-
gen auf das Bestreben tadschikischer Fih-
rungspersonlichkeiten hin, verlorene Macht-
position mdoglichst noch 2007 wieder zu
erlangen. Innenpolitisch zeichnet sich ein
Machtkampf zwischen moderaten und islam-
istischen Kriften ab. Das internationale Af-
ghanistan-Engagement wird durch diese Ent-
wicklung und den sich nur langsam vollzie-
henden Wiederaufbauprozess, der in den
Medien nicht die notwendige Berticksichti-
gung erfihrt, sowie den hohen Blutzoll der
entsandten Soldaten, Polizisten und Entwick-
lungshelfer in vielen europidischen Lindern
und Kanada mittlerweile von unterschiedlich
groffen Bevolkerungsteilen in Frage gestellt.

Die Mandate und ihre Bedeutung

Auf der deutschen Seite konzentriert sich die
Diskussion auf den Einsatz der Bundeswehr
am Hindukusch um die folgenden drei Man-
date und die jeweiligen Optionen einer Ver-
lingerung oder Nichtverlingerung: OEE,
ISAF und den Tornadoeinsatz.

Die Grundlage der von den USA gefiihrten
Mission Operation Enduring Freedom (OEF)
sind die Resolutionen 1368 (2001) und 1373
(2001) des Sicherheitsrates der Vereinten Na-
tionen (VN) sowie Artikel 51 der VN-Charta
und Artikel 5 des NATO-Vertrages zu gegen-
seitigem Beistand. Es beteiligen sich 20 Na-
tionen mit Beitrigen zur OEF, davon 17 in
Afghanistan. Der Deutsche Bundestag be-
schloss die Beteiligung an der OFEF erstmals
am 16. November 2001. Derzeit umfasst das
Mandat die Bereithaltung von 25 Sanitits-
kriaften, 100 KSK-Soldaten sowie Seestreit-
krifte im Einsatz am Horn von Afrika. Auch
weiterhin befindet man sich in Afghanistan
sowie in vielen anderen Staaten im Kampf

gegen den Terror. Die US-geftihrte OEF wird
aus diesem Grund so lange benotigt, bis die
Urheber der Anschlige von 9/11 festgesetzt
werden konnen und die generelle Terrorbe-
drohung neutralisiert ist. Ein Ausscheren
Deutschlands aus dem OEF-Mandat ist ohne
politischen Flurschaden nicht denkbar. Die
zu erwartende Folge wire eine erneute trans-
atlantische Verstimmung und ein Vertrauens-
verlust bei Biindnispartnern innerhalb der
NATO. Zusitzlich konnten bei der Nichtver-
lingerung des OEF-Mandats deutsche ISAF-
Truppen fiir Operationen im Stiden Afghanis-
tans angefordert werden. Man sollte bei der
Mandatsentscheidung zwischen Kosten und
Nutzen abwigen und sich auf die Stirken der
Bundeswehr im Norden besinnen. Eine nicht
mehr gewihrleistete Trennung von Kampf-
einsitzen gegen Terroristen im Stiden und die
zivil-militirische Wiederaufbaumission im
Norden des Landes konnte durch eine Nicht-
verlingerung des OEF-Mandats zum einen
bei vielen Afghanen auf Unverstindnis sto-
flen und zum anderen den Deutschland-
Bonus am Hindukusch weiter reduzieren.

Die Grundlage fiir das Entstehen der ISAF
basiert auf der Bonner Vereinbarung tiber den
Wiederaufbau Afghanistans vom Dezember
2001. Relativ zeitnah, am 20. Dezember 2001,
beschloss der VN-Sicherheitsrat die Aufstel-
lung einer solchen Truppe, und am Tag darauf
beschloss der Deutsche Bundestag erstmals
die Beteiligung deutscher Streitkrifte an die-
ser von der VN mandatierten Mission. Die 37
teilnehmenden Staaten sind von den VN er-
michtigt worden, alle zur Erfillung ihres
Mandats notwendigen Mafinahmen zu ergrei-
fen. Damit koénnen die rund 36 000 Soldaten,
aus Deutschland stammen ca. 3 000, im
Ernstfall auch Kampfeinsitze gegen militante
oder kriminelle Gegner der ISAF-Schutz-
truppe gemeint sein. ISAF kann als das stabi-
lisierende Riickgrat des fragilen afghanischen
Staates beschrieben werden. Sollten kurz- bis
mittelfristig die ISAF-Truppen abgezogen
werden, droht mit groffer Wahrscheinlichkeit
das afghanische Staatswesen zusammenzu-
brechen. Dies hitte verheerende Folgen nicht
nur fir die Bevolkerung und fiir die gesamte
Region, sondern auch fir die Zielregionen
des internationalen islamistischen Terrors,
speziell die USA und Europa. Das Signal, das
durch eine ausbleibende Mandatsverlinge-
rung 2007, 2008 oder spiter entstiinde, wiirde
sicherlich den Radikalislamisten zusitzlich
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Abbildung: Nationalstaatliche Entwicklung Afghanistans
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spolitische Morgenluft und neue Antriebs-
kraft“ verschaffen, ganz abgesehen von der
bundnispolitischen Blamage. Deutschland
wird international wie in Afghanistan durch
sein auflenpolitisches Auftreten unter Bun-
deskanzlerin Angela Merkel als starker Part-
ner wahrgenommen. Zudem hat sich die Bun-
deswehr bislang im Norden Afghanistans
durch ihren zivil-militirischen Ansatz profi-
liert. Zu guter Letzt darf nicht vergessen wer-
den, dass Deutschland nach den USA und
GrofSbritannien der drittgrofite ISAF-Trup-
pensteller ist. Die Nichtverlingerung des
ISAF-Mandats durch den deutschen Bundes-
tag konnte somit fiir ISAF den Anfang vom
Ende darstellen.

Ferner sind seit dem 15. April 2007 Torna-
do-Aufklirungsjets der Bundeswehr in Af-
ghanistan im Einsatz. An direkten Kampf-
handlungen sind die sechs Maschinen aller-
dings nicht beteiligt. Das Bundestagsmandat
fir ISAF und den Tornadoeinsatz ist bis zum
13. Oktober 2007 befristet. Folglich steht die
Verlingerung des deutschen Mandats fur die
Internationale Schutztruppe ISAF, Tornado
und OEF im Herbst an. Die NATO bean-
tragte kiirzlich bei der Bundesregierung die
Verlingerung des Tornado-Einsatzes der
Bundeswehr in Afghanistan. Wegen der ver-
anderten Sicherheitslage adressierten 22 Mit-
glieder des amerikanischen Senats in einem
Schreiben an NATO-Generalsekretir Jaap de
Hoop Scheffer die Botschaft, dass die Lasten
des Einsatzes in Afghanistan gleichmifliger
unter den NATO-Mitgliedern zu verteilen

selen.
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Bewertung

Auch der deutsche Einsatz hilft den Men-
schen in Afghanistan bei der schrittweisen
Verwirklichung einer lebenswerten Zukunft.
Trotzdem sind noch lange nicht alle Ziele er-
reicht. Obwohl in vielen Feldern Beachtliches
geleistet wurde, werden die afghanische Ge-
sellschaft und mit ihr die internationale Ge-
meinschaft in Zukunft noch vor gewaltigen
Herausforderungen stehen. Zum einen, weil
sich die Sicherheitslage in Afghanistan spe-
ziell im Siiden und Osten verschlechtert hat,
und zum anderen, weil die vor sechs Jahren
geweckten Erwartungen auf internationaler
und afghanischer Seite teilweise zu ambitio-
niert und daher unrealistisch erscheinen. Zur
Stabilisierung des Landes bendtigt man mehr
Zeit und weitere Ressourcen, denn wenn man
sich mit der Topographie Afghanistans, der
Historie des Landes, der Ethnizitit, den un-
gelosten Grenzstreitigkeiten mit angrenzen-
den Nachbarstaaten, der Drogendkonomie
und dem Wirken der Talibanbewegung aus-
einandersetzt, wird deutlich, dass es fiir ein
Land wie Afghanistan keine einfache Losung
fir die vielfiltigen Probleme geben kann. Bei
den im Oktober 2007 anstehenden Entschei-
dungen sollte trotz der verschiedenen politi-
schen Auffassungen von allen Entscheidungs-
trigern bedacht werden, dass die Bemiihun-
gen um den Wiederautbau und die
Demokratisierung Afghanistans bei einem
verringerten oder gar ausbleibenden Engage-
ment vergebens gewesen sein konnten. Deut-
sche Soldaten, Diplomaten und Entwick-
lungshelfer wiirden dann vor den Triimmern



ithrer langjahrigen Arbeit stehen. Zudem
wirde ein Riickzug einerseits Afghanistan in
eine humanitire Katastrophe stiirzen und an-
dererseits die NATO vor eine Zerreifiprobe
stellen.

In der Abbildung ist die nationalstaatliche
Entwicklung Afghanistans der vergangenen
Jahre graphisch dargestellt. Nach der interna-
tionalen Isolierung wihrend der Talibanherr-
schaft kehrte Afghanistan nach dem Sturz der
Taliban gegen Ende 2001 in die internationale
Staatengemeinschaft zuriick. Im Jahr 2004
setzte die erste Intervallbewegung ein, da bei
der Verfassungsgebung der afghanische Staat
— wie Ubrigens viele arabischen Staaten auch —
das Spannungsverhaltnis zwischen Islam und
Demokratie nicht geniigend berticksichtigte.
Seit den Parlamentswahlen im Jahr 2005 sind
regelmiflige Intervallbewegungen in Afgha-
nistan zu erkennen, bei denen die Monate
April bis Oktober in der Regel die Krisenmo-
nate sind. Wahrend dieser Zeit erfolgen einer-
seits die Mohnernte und andererseits die mili-
tirischen und terroristischen Aktionen der
Aufstandsbewegung, die oftmals direkt oder
indirekt durch den Opiumerlos finanziert
werden. In den Monaten November bis Mirz
kehrte indes in den vergangenen drei Jahren
auf Grund der harten Klimabedingungen eine
Art Ruhephase in, die fiir Partisanenkriege ei-
gentlich recht typisch ist. Diese beschriebene
Intervallbewegung wird zusitzlich durch
einen negativen Abwirtstrend erginzt, der
seit Herbst 2005 kontinuierlich weiter zu-
nimmt. Die Authentizitit und politische
Wahrnehmung der Regierung wird bei gleich
bleibender Performance irgendwann beim af-
ghanischen Volk fiir Unverstindnis sorgen,
da immer groflere Teile der Bevolkerung die
Regierung fir die schlechte Regierungsfiih-
rung, den Auswuchs der Drogenckonomie,
die ausufernde Korruption und den zu lang-
sam erscheinenden Wiederaufbau verant-
wortlich machen. Auch werden gegenwirtig
die wichtigen Themen der afghanischen In-
nenpolitik, die sich grofitenteils um Armuts-
reduzierung und Arbeitslosigkeit drehen,
nicht gentigend berticksichtigt.

Erfolgsmeldungen aus Afghanistan

Neben Entwicklungshemmnissen und -gefah-
ren gibt es auch Erfolge aus Afghanistan zu
berichten. Dies ist notwendig, da das interna-

tionale Engagement nach rund sechs Jahren
die ersten Friichte trigt. So hat sich beispiels-
weise das legale Pro-Kopf-Einkommen in
Afghanistan (335 US-Dollar) seit 2001 fast
verdreifacht, das Wirtschaftswachstum liegt
seit mehreren Jahren im zweistelligen Bereich
und wird fiir 2006/2007 auf rund 14 Prozent
geschitzt, und die afghanische Regierung
konnte die eigenen Einnahmen von 275 Mio.
US-Dollar in 2005 auf 715 Mio. im Jahr 2006
erhohen. Des Weiteren haben 50 Prozent der
schulpflichtigen Kinder Zugang zu Schulein-
richtungen, im Jahr 2002 waren es nur 22
Prozent. Seit 2001 wurden in Afghanistan
insgesamt rund 3 500 Schulen gebaut, alleine
300 von der Bundesrepublik. Durch diese
Hilfe hat sich die Zahl der Schiilerinnen und
Schiiler auf ca. 6,5 Millionen, rund zwei Drit-
tel sind davon Maidchen, erhohen konnen.
Zusitzlich wurden 30000 Lehrerinnen und
Lehrer aus- und fortgebildet. Ahnlich sieht es
mit der medizinischen Grundversorgung aus,
denn gegenwirtig verfiigen ca. 80 Prozent der
Bevolkerung tliber geregelten Zugang zu ihr.
Durch die sich verbessernden Rahmenbedin-
gungen kehrten seit 2001 insgesamt mehr als
4,6 Mio. Binnenvertriebene und Fliichtlinge
in thre Herkunftsregion bzw. nach Afghanis-
tan zuriick.l”

Mit ihren finanziellen Leistungen und Zu-
sagen in Hohe von bisher ca. 900 Millionen
Euro ist die Bundesrepublik insgesamt das
viertgrofite Geberland fiir Afghanistan.I8
Neben zwei von Deutschland gefiihrten so
genannten Provincial Reconstruction Teams
(PRTs) in Kunduz und Faizabad widmet sich
das deutsche Engagement besonders dem
Aufbau der Infrastruktur, des Mittelstands
und des Bildungssektors. Durch die Wieder-
herstellung der Trinkwasser- und Stromver-
sorgung in Kabul, Kunduz und Herat haben
rund 2,5 Millionen Personen wieder Zugang
zu Energie und Frischwasser. Ferner wurden
mehr als 8000 Entnahmestellen fir Trink-
wasser bereitgestellt, insgesamt 1 700 Wasser-
reservoirs und 55 dorfliche Wassernetze ver-

I” Weitere ca. 2,5 Mio. halten sich noch in Pakistan und
rund 1,9 Mio. im Iran auf.

I8 Jahrlicher Grundbeitrag des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung fir
den Wiederaufbau 2002 bis 2010 sind bislang 80 Mio.
Euro; fiir 2007 wurde der Grundbeitrag auf 100 Mio.
Euro erhoht. Dariiber hinaus ist Deutschland anteilig
an der Wiederaufbauhilfe von Europaischer Union,
Weltbank und Asiatischer Entwicklungsbank beteiligt.
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sorgen ca. vier Millionen Menschen. Der Bau
von Briicken, Straflen und Bewisserungsanla-
gen tragt dazu bei, dass die Rahmenbedin-
gungen fiir eine sich gerade entwickelnde
Binnenwirtschaft geebnet werden. Diese wird
speziell auch durch die Erneuerung einer
Hauptverkehrsader, der so genannten ring
road, an der rund 60 Prozent der Bevolke-
rung leben, nachhaltig unterstiitzt. Insgesamt
wurden 715 Kilometer der 7ing road erneuert
und 2400 Kilometer Zufahrtsstraflen in
Stand gesetzt.

Deutschland hat seit 2002 die internatio-
nale Fuhrungsrolle fiir den Wiederaufbau
einer professionellen afghanischen Polizei
tibernommen. Bislang wurden etwa 4 300 Po-
lizisten der mittleren und hoheren Dienstgra-
de aus- und ca. 14000 weiter fortgebildet.
Dem Aufbau der Polizei und Grenzpolizei
wird bei der Wiederherstellung der inneren
Sicherheit  Afghanistans sicherlich eine
Schlisselrolle zukommen. Am 17. Juni 2007
wurde das deutsche Polizeiprojekt an die eu-
ropaische Polizeimission in Afghanistan
(EUPOL AFG) tubergeben. Die Mission,
welche zunichst drei Jahre dauern soll, um-
fasst 160 Polizeiexperten aus 21 Lindern der
EU sowie Drittstaaten. Die Gehaltszahlun-
gen der afghanischen Polizei werden tber
den von der UNDP verwalteten Law and
Order Trust Fund For Afghanistan (LOTFA)
abgewickelt, an dem sich die Bundesrepublik
bisher direkt mit sieben Mio. Euro sowie an-
teilig am EU-Beitrag in Hohe von 135 Mio.
Euro beteiligt hat.

In einem Land wie Afghanistan liegen Er-
folg und Misserfolg eng beieinander. Bei die-
ser diffizilen Konstellation ist Kontinuitit ein
wichtiges Signal. Der zivil-militirische Ein-
satz am Hindukusch bedeutet Sicherheit fiir
den Westen und eine grofle Entwicklungs-
chance fiir Afghanistan. Deutschland kann in
Zukunft beziiglich seiner Afghanistan-Politik
auflenpolitisch erheblich an Kontur gewinnen
— oder aber auch einbiiflen. Das Thema Afgha-
nistan-Mandate scheint grundsatzlich tiber ein
Potenzial zu verfiigen, das sich schnell zu
einem innenpolitischen Zankapfel oder au-
Benpolitischen Stolperstein entwickeln kann.
Selbst nach den Abstimmungen zu den Man-
datsverlingerungen am 12. Oktober 2007
wird daher das Land am Hindukusch die
GrofSe Koalition weiter beschiftigen.
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Andreas Rieck

Pakistan zwi-

schen Demokrati-

sierung und
» Lalibanisierung®

on den 60 Jahren seit der Staatsgriindung

1947 hat Pakistan 37 Jahre lang unter di-
rekter oder indirekter Herrschaft des Militars
gestanden. Die aktuelle Phase begann mit
dem Staatsstreich von
General Pervez Mus-
harraf vom 12. Okto-
ber 1999 und steht
jetzt moglicherweise
kurz vor dem Ende.
Musharraf, der seit
Ende 1999 die politi-
sche Szene des Landes
fast  unangefochten
dominiert, steht im
Herbst 2007 erstmals
vor einer ernsthaften
Kraftprobe, deren Ausgang noch ungewiss
ist. Seine Entscheidung vom 9. Mirz 2007,
den politisch unbequemen Obersten Richter
Iftikhar Muhammad Chaudhry von seinem
Amt zu suspendieren, hat eine Massenbewe-
gung fir die Unabhingigkeit der Justiz in Pa-
kistan provoziert, die mit der Wiedereinset-
zung Chaudhrys am 20. Juli einen histori-
schen Sieg erkimpft hat. Wihrend Musharraf
keinen Versuch unternommen hat, dieses Ur-
teil des Obersten Gerichts anzufechten, hat
dasselbe Gericht am 23. August mit der An-
ordnung, die Wiedereinreise des 1999 ge-
stiirzten Nawaz Sharif nach Pakistan in kei-
ner Weise zu behindern, Musharraf weiter ge-
schwicht.I!
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Weitere beim Obersten Gericht eingeleitete
Verfahren betreffen direkt Musharrafs eigene
politische Zukunft. Sein Plan, sich noch vor
den Ende 2007 anstehenden Parlamentswah-
len von den 2002 gewidhlten Parlamentariern
fir weitere finf Jahre als Staatsprisident im
Amt bestitigen zu lassen, ohne zuvor seine
zusitzliche Funktion als Oberbefehlshaber
der Streitkrifte niederzulegen, konnte an Ver-
fassungsklagen der oppositionellen Parteien
scheitern. Im Ubrigen haben Musharrafs seit
Ende Juli forcierten Versuche eines politi-
schen Arrangements mit Benazir Bhutto und
threr Pakistan People’s Party (PPP)I2 seine
bisherige ,King’s Party“, den von Chaudhry
Shujaat Hussain gefithrten Fliigel der Pakis-
tan Muslim League (PML-Q)P, so irritiert,
dass selbst in den ,alten® Parlamenten eine
Mehrheit fur Musharrafs Wiederwahl fraglich
geworden ist. Bei Neuwahlen unter fairen Be-
dingungen diirften Nawaz Sharif und der ihm
acht Jahre lang loyal gebliebene Fligel der
PML (PML-N) inzwischen groflere Chancen
haben als die PML-Q und die PPP. Bereits im
Juli hat sich die PML-N mit der islamisti-
schen Allianz Muttahida Majlis-i Amal
(MMA) und weiteren oppositionellen Partei-
en zu einer All Pakistan Democratic Move-
ment (APDM) verbiindet, die sich bei den
kommenden Wahlen als schlagkriftiges
Biindnis erweisen konnte.

Wihrend die genannten Herausforderun-
gen fiir Musharrafs Regime durchaus als An-
zeichen einer demokratischen Evolution an-
gesehen werden konnen, haben andere innen-
politische Konflikte in den vergangenen
Jahren bedrohliche Ausmafle angenommen.
Ein expansiver, in hohem Mafle gewaltberei-
ter Islamismus, der sich am Vorbild der af-
ghanischen Taliban orientiert, hat — ausge-
hend von einigen Tribal Areas im Grenzge-
biet zu Afghanistan — inzwischen in weiten
Teilen der von Paschtunen besiedelten Norzh-

12 Die 1967 gegriindete PPP war von 1972 bis 1977
unter Zulfigar Ali Bhutto und von 1989 bis 1990 sowie
von 1993 bis 1996 unter Benazir Bhutto Regierungs-
partel.

I> Die PML ist 1947 aus der 1906 gegriindeten All In-
dia Muslim League hervorgegangen, die in den 1940er
Jahren die Teilung Indiens und die Griindung des
Staates Pakistan durchgesetzt hat. Teile der PML haben
sich seit Ayub Khan (1958 bis 1969) immer wieder mit
den jeweiligen Militirmachthabern arrangiert. Das
,Q“ in der PML-Q steht fiir Quaid-i Azam Mu-
hammad Ali Jinnah, den ,,Griindervater” Pakistans.

West Frontier Province (NWFP) Fuf§ gefasst.
Diese gemeinhin als ,Talibanisierung® be-
zeichnete Tendenz hat tiber die zahllosen reli-
giosen Schulen (Madrasas) lingst auch in den
Grofistadten Pakistans eine erhebliche An-
hangerschaft gefunden, wie die monatelange
Auseinandersetzung um die Rote Moschee
im Herzen der Hauptstadt Islamabad gezeigt
hat. Dem Sturm auf die Rote Moschee vom
3. bis 11. Juli 2007 folgte eine Serie von An-
schligen radikaler Islamisten, vor allem in der
NWEFP, von denen sich viele direkt gegen die
pakistanische Armee und andere Sicherheits-
krifte gerichtet haben.

Unabhingig vom Ausgang der Machtprobe
zwischen dem Musharraf-Lager und den
Mainstream-Oppositionsparteien diirfte die
Auseinandersetzung zwischen sikularen und
islamistischen Kriften in Pakistan in den
kommenden Jahren noch schirfer werden.
Dabei sind die in der MMA zusammenge-
schlossenen Parteien durchaus dem islamisti-
schen Lager zuzurechnen, auch wenn sich
ithre Aktivititen ganz im Rahmen der Legali-
tit bewegen und sie sich selbst von jeder Ge-
waltanwendung distanzieren. Parteien wie
die Jam’iyat al-Ulama-i Islam (JUI) und Ja-
ma’at-i Islami teilen jedoch viele Ziele der ra-
dikalen Islamisten, einschliefflich der Sympa-
thie fiir den ,, Widerstand“ der Taliban in Af-
ghanistan, und sie verurteilen fast reflexhaft
jedes gewaltsame Vorgehen staatlicher Krafte
gegen islamistische Gruppen.

Musharraf, der wegen seiner pro-amerika-
nischen Politik seit 2003 wiederholt selbst
Ziel von Mordanschligen radikaler Islamisten
gewesen ist, hat die Auseinandersetzung mit
dem religiosen Extremismus seit Jahren zu
einem zentralen Thema seiner politischen
Reden und wichtigen Element der Rechtferti-
gung seiner Machtfiille gemacht. Seine Geg-
ner werfen thm jedoch vor, den Islamisten ab-
sichtlich tbermaflige Freiriume geschaffen zu
haben, um sich im In- und Ausland umso
besser als ,Schutzschild gegen die islamisti-
sche Gefahr profilieren zu konnen, angefan-
gen mit der Bevorzugung der MMA im Vor-
feld der Parlamentswahlen von 2002 bis hin
zur monatelangen Duldung von Rechtsbru-
chen durch Madrasa-Studenten im Umfeld
der Roten Moschee in Islamabad 2007. Tat-
sachlich haben Musharraf und die Regierun-
gen unter seiner Agide eine Art Zickzackkurs
gegeniiber den radikalen Islamisten verfolgt,
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bei dem sich energische repressive Mafinah-
men mit Laisser faire abgewechselt haben.
Der gleiche Vorwurf muss jedoch auch den
Regierungen von Benazir Bhutto und mehr
noch denen von Nawaz Sharif wihrend der
1990er Jahre gemacht werden. Musharrafs
personliche Identifikation mit der von ihm
propagierten Enlightened Moderationl* steht
jedenfalls aufler Zweifel, auch wenn deren
praktische Umsetzung durch staatliche Or-
gane bisher oft inkonsequent gewesen ist.

Das Herrschaftssystem von Musharraf

26

Musharraf hat sich zur Rechtfertigung seiner
Herrschaft von Anfang an formal legaler
Konstrukte und der Allianz mit kooperati-
onsbereiten politischen Kriften bedient. Sein
System kann als militirisch-zivile Hybrid-
Herrschaft charakterisiert werden, bei der er
selbst alle wichtigen innen- und auflenpoliti-
schen Entscheidungen trifft, wihrend den zi-
vilen Kabinetten die Fithrung der laufenden
Regierungsgeschifte tberlassen bleibt. Wie
Musharraf selbst wiederholt eingeraumt hat,
steht und fallt seine Machtfille mit seinem
Oberbefehl iiber die Streitkrifte, die bisher
loyal und diszipliniert zu ihm gestanden
haben. Bemerkenswert ist jedoch, dass Kritik
am Militir (und an der Person Musharrafs)
seit dem Putsch von 1999 in den Medien und
der Offentlichkeit expliziter geiuflert werden
darf als zuvor. Die traditionell sehr freien
Printmedien Pakistans sind in den vergange-
nen Jahren durch mehrere politisch sehr en-
gagierte private Fernsehsender erginzt wor-
den, die sich als wirksame ,vierte Gewalt®
etabliert haben.

Die dritte Gewalt, die Justiz, verhielt sich
hingegen bis zur Ernennung Iftikhar Muham-
mad Chaudhrys zum Obersten Richter im
Mai 2005 weitgehend fiigsam und konform
zu den Interessen Musharrafs. Am 26. Januar
2000 lie8en sich 89 hoch rangige Richter (dar-
unter auch Chaudhry) auf eine von Mushar-
raf erlassene  Provisional —Constitutional
Order vereidigen; nur 15 Richter entschieden
sich zum Ricktritt. Eine Klage der PML vor
dem Obersten Gericht auf Wiedereinsetzung

I+ Das Schlagwort der Enlightened Moderation hat
Musharraf erstmals in einer Rede bei der Islamischen
Gipfelkonferenz in Putrajaya (Malaysia) im Oktober
2003 eingefiihrt und seitdem zu seinem innen- und
auflenpolitischen Motto erhoben.
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der Regierung von Nawaz Sharif wurde am
12. Mai 2000 abgewiesen und Musharrafs
Selbsternennung zum Chief Exekutive for-
mell legalisiert, mit der Auflage, bis Oktober
2002 Neuwahlen fiir die suspendierten Parla-
mente durchzufthren. Nawaz Sharif selbst
war zuvor (am 6. April 2000) von einem Son-
dergericht zu lebenslanger Haft verurteilt
worden, weil er am Tag des Putsches versucht
hatte, ein Passagierflugzeug mit Musharraf an
Bord an der Landung in Pakistan zu hindern.

Schon seit Ende 1999 artikulierten sich
Dissidentengruppen innerhalb der PML, die
sich am 20. November 2000 in einen Pro-
Musharraf-Fliigel (PML-Q) und einen wei-
terhin zu Nawaz Sharif haltenden Fliigel
(PML-N) spaltete. Die PML-N verbtindete
sich am 3. Dezember 2000 mit der PPP und
einigen kleineren Parteien zur Alliance for the
Restoration of Democracy (ARD). Um der
ARD den Wind aus den Segeln zu nehmen,
wurde Sharif am 9. Dezember 2000 begnadigt
und samt seiner Familie nach Saudi-Arabien
abgeschoben, mit der Auflage, zehn Jahre
lang nicht nach Pakistan zuriickzukehren und
sich im Exil jeglicher politischen Aktivititen
zu enthalten. Die PPP-Vorsitzende Bhutto
befand sich bereits seit 1998 aufler Landes,
wihrend ihr Ehemann Asif Ali Zardari Ende
1996 verhaftet worden war und erst Ende
2004 auf Kaution freikam. Mehrere noch
unter der Regierung Sharif eingeleitete Ver-
fahren gegen Bhutto und Zardari wegen Kor-
ruptionsverdachts wurden unter Musharraf
fortgesetzt, ohne dass es je zu Verurteilungen
kam, und erst 2007 eingestellt. Ein von Mus-
harraf kurz nach seiner Machtiibernahme ein-
gerichtetes National Accountability Burean
(NAB) fithrte in den ersten Jahren erfolgrei-
che Ermittlungen gegen Dutzende korrupter
Politiker und erzwang die Riickzahlung zahl-
reicher nicht bedienter Kredite bei staatlichen
Banken. Seit 2002 wurde das NAB jedoch
vor allem als Drohmittel eingesetzt, um Poli-
tiker auf Regierungskurs zu bringen, und
trug so wesentlich zum starken Anwachsen
der PML-Q bei.

In Vorbereitung auf die Parlamentswahlen,
deren vom Obersten Gericht gesetzten Ter-
min Musharraf akzeptiert hatte, ernannte er
sich am 20. Juni 2001 selbst zum Staatsprisi-
denten und organisierte am 30. April 2002 ein
Referendum, das ihn in diesem Amt besti-
tigte. Mit einem Paket von Verfassungsinde-



rungen, die er am 21. August 2002 als Legal
Framework Order (LFO) dekretierte, wur-
den die Befugnisse des Staatsprisidenten ge-
geniiber dem vom Parlament zu wihlenden
Ministerprisidenten erweitert. Schon vorher
hatte Musharraf per Dekret bestimmt, dass
Personen, die — wie Nawaz Sharif und Bena-
zir Bhutto — bereits zweimal das Amt des Mi-
nisterprasidenten ausgelibt haben, von einer
dritten Kandidatur ausgeschlossen werden.

Bei den Wahlen vom 10. Oktober 2002 ge-
wann die PML-Q die absolute Mehrheit im
Punjab, musste aber in Sindh und Belutschi-
stan Koalitionen mit der Muttahida Qaumi
Movement (MQM)P bzw. der MMA einge-
hen. Die MMA gewann iiberraschend die ab-
solute Mehrheit in der NWFP und 60 der 342
Sitze in der National Assembly, wihrend die
PML-Q dort nur 118 Sitze erhielt (PPP: 81;
PML-N: 19; MQM: 17; Sonstige: 31). Zur
Wahl des Ministerprasidenten Zafarullah
Khan Jamalil® Ende 2002 benétigte die PML-
Q neben der MQM auch zehn Dissidenten
der PPP als Koalitionspartner. Die MMA
stellt seitdem die Provinzregierung der
NWFP mit Muhammad Akram Durrani
(JUI) als Chief Minister.

Nachdem andauernde Proteste gegen Mus-
harrafs LFO und seine Doppelfunktion als
Staatsprasident und Armeechef ein Jahr lang
die Arbeit der Parlamente fast paralysiert hat-
ten, war es schliefllich die MMA, die Mushar-
raf Anfang 2004 zu der erforderlichen Zwei-
drittelmehrheit fir die meisten Bestimmun-
gen der LFO als ,17. Verfassungsinderung®
verhalf. Im Gegenzug versprach Musharraf,
bis spatestens Ende 2004 das Amt des Armee-
chefs niederzulegen. Da die MMA jedoch
wenig spater alles daransetzte, sich erneut als
Oppositionspartei  zu  profilieren, fithlte
Musharraf sich nicht mehr an die Vereinba-
rungen mit der MMA gebunden und lief} am
14. Oktober 2004 die National Assembly mit

I5 Die 1984 als Mubajir Qaumi Movement gegriindete
und 1997 umbenannte MQM vertritt die Interessen der
Urdu-sprachigen muslimischen Migranten aus Indien
und hatte ihre politische Basis fast ausschliefflich in
Karatschi und anderen Grofistidten der Provinz Sindh.
In den vergangenen Jahren weitete die MQM ihre Ak-
tivitaten auch auf die ibrigen Provinzen aus.

16 Jamali trat am 26. Juni 2004 zuriick. Nach einem In-
terim von Chaudhry Shujaat Hussain wurde am 27.
August 2004 Shaukat Aziz zum Ministerprasidenten
gewihlt.

einfacher Mehrheit ein Gesetz beschliefien,
das ihm die ,,Uniform bis zum Ablauf seiner
reguliren Amtszeit als Staatsprasident am 15.
November 2007 erlaubte. Von der Oppositi-
on angekiindigte ,Massenagitation® gegen
Musharraf wegen des Bruchs seiner Verspre-
chen blieb harmlos, da sich ARD und MMA
nicht auf eine gemeinsame politische Linie ei-
nigen konnten und die jeweils stirksten Par-
teien innerhalb der ARD (die PPP) und der
MMA (die JUI) nicht an einer ernsthaften
Konfrontation interessiert waren.

Auch in der Folgezeit bis zum Friihjahr
2007 kam es nie zu den wiederholt angedroh-
ten Massenprotesten gegen Musharraf. Die
JUI blieb stets auf die Konsolidierung ihrer
Position in der NWFP, in Belutschistan und
in der National Assembly bedacht und zwang
auch der Jama’ar al-Islami ihren eigenen
pragmatischen Kurs auf. Die PPP stand ihrer-
seits ideologisch Musharrafs Konzept der En-
lightened Moderation weit niher als der Isla-
misierungsagenda der MMA und intensivierte
seit der Freilassung von Asif Ali Zardari dis-
krete Verhandlungen mit Emissiren Mushar-
rafs. Zwar verpflichtete sich die PPP in einer
im Mai 2005 mit der PML-N und anderen
Mitgliedern der ARD unterzeichneten ,De-
mokratie-Charta“ zu einem gemeinsamen
Verhaltenskodex gegentiber der ,Militardik-
tatur®, der u.a. separate Vereinbarungen mit
Musharraf ausschloss, aber wenig spater
trennten sich auch die Wege von PPP und
PML-N wieder. Tatsichlich gelang es Mus-
harraf mit weiteren gezielten Avancen an die
PPP, die ARD zu spalten, und sie existiert
seit der Grundung der neuen Oppositions-
front APDM im Juli 2007 nur noch dem
Namen nach.

Entwicklungen in der
islamistischen Szene

Die Anfang 2002 im Kontext der Proteste
gegen die amerikanische Afghanistan-Invasi-
on und deren Unterstiitzung durch Pakistans
Regierung gegriindete MMA verdankte ihren
Wahlerfolg im selben Jahr vor allem den
Stimmen von Paschtunen, die mit dem Ende
2001 gestirzten Regime der Taliban sympa-
thisiert hatten. Zudem waren die islamisti-
schen Parteien erstmals als geschlossene
Wahlallianz aufgetreten und hatten so in vie-
len Wahlkreisen die Hiirden des pakistani-
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schen Mehrheitswahlrechts nehmen konnen.
Die meisten Mandate gewann der von Maula-
na Fazlur-Rahman gefithrte Mehrheitsfliigel
der JUI, gefolgt von der Jama’at-i Islami von
Qazi Hussain Ahmad, wihrend die iibrigen
vier Komponentenparteien der MMA  stets
nur Juniorpartner blieben.l” JUI und Jama’at-
i Islami sind in Pakistan seit der Staatsgrin-
dung aktiv und waren seit 1970 an allen Wah-
len beteiligt. Sie streben die Inkraftsetzung
der Scharia und andere Mafinahmen zur ver-
starkten Islamisierung der pakistanischen Ge-
sellschaft an, sind aber in die politische Kul-
tur des Landes vollstindig integriert und ver-
halten sich systemkonform. Seit den 1980er
Jahren profitierten diese Parteien vom
»Jihad“ in Afghanistan und spiter in Kasch-
mir, als Mobilisierungsfaktoren fir die eigene
Anhingerschaft, aber auch zur Herausbil-
dung einer ,Arbeitsallianz“ mit dem Militar
und dem diesem zugeordneten Geheimdienst
Inter-Services Intelligence (ISI).

Wihrend der Proteste gegen die Afghanis-
tan-Politik Musharrafs Ende 2001 wurden
auch Fazlur-Rahman und Qazi Hussain
Ahmad unter Hausarrest gestell; sie wurden
jedoch nach einigen Monaten wieder freigelas-
sen und blieben seitdem unbehelligt. Hinge-
gen verbot Musharraf im Januar 2002 die radi-
kal-islamistischen Organisationen Lashkar-i
Taiba und Jaish-i Mubammad, die zuvor jah-
relang als Hauptprotagonisten des ,Kasch-
mir-Jihads“ vom ISI gefordert worden waren.
Ebenfalls verboten wurde die radikal anti-
schiitische Gruppe Sipah-i Sahaba und - aus
Griinden der ,konfessionellen Symmetrie® —
die TJPI8 Gleichzeitig wurde dekretiert, dass
die 50000 bis 80000 Madrasas in Pakistan
kiinftig den gleichen Regeln und Kontrollen
wie die staatlichen Schulen und Universititen
unterworfen wiirden und bis zum Jahresende
ithre Lehrpline rundum modernisieren miiss-
ten. Mehr als 2 000 mutmaflliche Extremisten
wurden zeitweilig verhaftet.

Erwartungsgemifl wurden diese Mafinah-
men nur halbherzig verfolgt. Innerhalb weni-

I” Dies waren ein von Maulana Sami ul-Haq gefithrter
Flugel der JUI, die Jam’iyat al-Ulama-i Pakistan
(JUP), die Jam’iyar Abl-i Hadith und die schiitische
Tebrik-i Ja’fariya-i Pakistan (T]P). JUI-S und JUP ha-
ben inzwischen die MMA verlassen.

I8 Die TJP bzw. ihre Nachfolgerorganisation Islami
Tehrik blieben dennoch bis heute aktive Mitglieder der
MMA.
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ger Monate befanden sich fast alle im Januar
2002 verhafteten Islamisten wieder auf freiem
Fuf}, die verbotenen Organisationen nahmen
unter neuen Namen ihre Aktivititen wieder
auf, und auch das Madrasa-Reformprojekt
wurde in zihen Verhandlungen mit den
Dachverbanden der religiosen Schulen immer
mehr verwissert. Einen zweiten Anlauf un-
ternahm die Regierung im November 2003
mit dem Verbot der Nachfolgeorganisationen
von Sipah-i Sahaba, Jaish-i Mubammad und
TJP sowie der Hizb ul-Tahrir. Der dritte An-
lauf mit landesweiten Razzien gegen radikal-
islamistische Organisationen und Hunderten
von Verhaftungen fand kurz nach den An-
schligen in London vom 7. Juli 2005 statt, da
Verbindungen der Attentiter zu Madrasas in
Pakistan vermutet wurden. Im gleichen
Monat versucht die MMA, eine Art parallele
islamische Gerichtsbarkeit in der NWFP ein-
zufithren, was an einer Verfassungsbeschwer-
de im Auftrag Musharrafs scheiterte.

Zu einem groferen Problem als die verbo-
tenen Gruppen und die MMA entwickelte
sich schon ab Ende 2003 die Situation im af-
ghanischen Grenzgebiet, besonders in den
Federal Administered Tribal Areas (FATA)
der NWEPI Diese gehoren zu den irmsten
und rickstindigsten Gebieten in Pakistan,
woran ein anachronistisches, aus der briti-
schen Kolonialzeit fast unverindert tber-
nommenes System der indirekten Verwaltung
einen erheblichen Anteil hat. Die Tribal
Areas (und die nordlichen Distrikte der Pro-
vinz Belutschistan) mit ihrer traditionell
streng religiosen paschtunischen Bevolkerung
dienten in den 1980er Jahren als ,sichere
Basis“ der afghanischen Mujahidin und wur-
den in den 1990er Jahren zu einem wichtigen
Rekrutierungsgebiet fir die afghanischen
Taliban. Nach dem Sturz des Taliban-Regi-
mes 2001 zogen sich viele ihrer Fithrer und
Kimpfer, ebenso wie die ihrer auslindischen
Verbiindeten (A/-Qa’ida bzw. diverse arabi-
sche, wusbekische wund tschetschenische
Islamisten), in diese Grenzgebiete zuriick
und organisierten u.a. von dort aus die
Wiederaufnahme des ,,Widerstandskampfes®
in Afghanistan. Sie erhielten Unterstiitzung
von einer wachsenden Zahl lokaler Mullahs,
Madrasa-Studenten und Veteranen des ,,Ji-

I Zu den FATA gehéren die Tribal Agencies Moh-
mand, Bajaur, Khyber, Orakzai, Kurram, Nord- und
Stid-Waziristan.



hads“ in Afghanistan und Kaschmir, die ih-
rerseits mit Kampagnen zur Erzwingung isla-
mischer Moral nach dem Vorbild der afghani-
schen Taliban begannen und eine eigene Straf-
justiz einfihrten.

Pakistans Armee fiihrte bereits im Herbst
2003 und im Frithjahr 2004 grofere Operatio-
nen in Siid-Waziristan durch, die sich in erster
Linie gegen dort versteckte auslandische Ter-
roristen und deren ortliche Helfer richteten.
Sie wurden erstmals im April 2004 durch ein
ungeschriebenes ,,Friedensabkommen® unter-
brochen, das jedoch nur wenige Wochen Be-
stand hatte. Nach monatelangen Kampfen mit
hohen Verlusten auf beiden Seiten kam es im
Februar 2005 zu einem neuen Abkommen in
Stid-Waziristan, aber wenig spiter wurde
Nord-Waziristan zum neuen Hauptschauplatz
von Angriffen gegen Einheiten der pakis-
tanischen Armee und des Frontier Corps und
zur Basis ortlicher Taliban, die ihre Aktivititen
schrittweise auf an die FATA angrenzende Di-
strikte der NWFP ausweiteten. Schliellich un-
terzeichneten am 5. September 2006 der Gou-
verneur der NWFP und der Fiihrer der , Mili-
tants“ in Nord-Waziristan ein umfassendes
Abkommen, das von der Regierung als ,,politi-
scher Losungsansatz“ angepriesen, aber von
Afghanistan, den USA und vielen westlichen
Staaten als Beschwichtigungspolitik gegentiber
Extremisten mit zweifelhaftem Nutzen kriti-
siert wurde.l'® Es gab den 6rtlichen Taliban na-
hezu freie Hand, gegen deren Versprechen,
sich kiinftiger Angriffe gegen die Sicherheits-
krafte zu enthalten und die noch verbliebenen
auslindischen Kampfer zu disziplinieren. Als
Vermittler soll neben der JUI auch die Fih-
rung der afghanischen Taliban an dem Abkom-
men mitgewirkt haben. (Es wurde im Juli 2007
von den ,Militants“ in Nord-Waziristan auf-
gektindigt, aber die Regierung bemiht sich
seitdem um seine Wiederbelebung.)

In den vergangenen zwolf Monaten haben
sich die Trends von Waziristan auch in anderen
Gebieten der NWFP, wie der Bajaur Tribal
Agency und dem Swat-Tal, fortgesetzt, in
denen ortliche Taliban immer dreister die
Staatsmacht herausgefordert und der Bevolke-
rung ihre Version eines rigiden Fundamentalis-
mus aufgezwungen haben. Dazu gehoren mas-

1'9 Vgl. International Crisis Group, Pakistan’s Tribal
Areas: Appeasing the Militants, Asia Report No. 125,
Briissel, 11. Dezember 2006.

sive Behinderung der Schulausbildung von
Midchen und selbst von Kampagnen zur
Polio-Impfung, Anschlige gegen Friseur- und
Musikliden und zahlreiche Morde bzw.
Mordversuche an Personen, die der ,,Spiona-
ge“ bzw. ,Kollaboration mit den Sicherheits-
kriften bezichtigt werden. Wahrend die afgha-
nische Regierung und Vertreter der NATO-
Staaten seit 2003 kontinuierlich ein energische-
res Vorgehen gegen die Basen der Taliban im
pakistanischen Grenzgebiet angemahnt haben
und die USA seit einigen Monaten mit eigenen
militirischen Aktionen gegen mutmafiliche
neue ,sichere Hafen“ der Al-Qa’ida ebendort
drohen, verweist Pakistan auf die Stationie-
rung von mehr als 80 000 Soldaten in den bis
2003 nur durch 6rtliche paramilitdrische Trup-
pen kontrollierten Tribal Areas und auf hohe
eigene Verluste, und fordert seinerseits ein gro-
Beres Engagement Afghanistans zur Sicherung
seiner Grenze vor Infiltranten.

Tatsichlich hat es in den vergangenen Jah-
ren schon zahlreiche Grenzverletzungen
durch in Afghanistan operierende US-Trup-
pen in den Tribal Areas gegeben, darunter
Angriffe mit ferngelenkten Flugkorpern. So
kamen am 13. Januar 2006 bei dem Versuch,
Ayman al-Zawahiri, den Vize-Chef der Al-
Qa’ida, mit solchen ,,Drohnen® zu toten, im
Dorf Damadola der Bajaur Agency 18 Perso-
nen ums Leben, darunter mindestens 14 Zivi-
listen. Ein Luftangriff auf eine Madrasa am
selben Ort am 30. Oktober 2006 forderte
sogar 82 Todesopfer, tiberwiegend junge Ma-
drasa-Studenten. Wihrend die pakistanische
Armee die Verantwortung fir das Blutbad
auf sich nahm, blieb die lokale Bevolkerung
Uberzeugt, dass es sich erneut um amerikani-
sche ,Drohnen“ gehandelt habe. Insgesamt
haben die seit vier Jahren andauernden milita-
rischen Operationen in den Tribal Areas den
Hass auf die USA und die eigene Armee er-
heblich geschiirt, wihrend die Regierung von
einer Kontrolle dieser Gebiete noch weit ent-
fernt ist. Zwar hat man erkannt, dass der
Schliissel zur Befriedung der Tribal Areas
deren wirtschaftliche Entwicklung und politi-
sche Integration ist, aber die Implementie-
rung  entsprechender  Forderprogramme
steckt erst in den Anfingen und wird durch
die akute Unsicherheit behindert.

In der ersten Jahreshilfte 2007 griff die

yTalibanisierung® in spektakulirer Weise auf
die Hauptstadt Uber, wo zunichst weibliche
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Studenten der Jami’at Hafsa, einer der Roten
Moschee angegliederten Madrasa, eine an-
grenzende Bibliothek besetzten. Thre Haupt-
forderung war der Wiederaufbau von einigen
Moscheen in Islamabad, die ohne Lizenz auf
offentlichem Land gebaut und von der Stadt-
verwaltung abgerissen worden waren. Nach-
giebigkeit der Regierung, die sich auf monate-
lange Verhandlungen einlief}, ermunterte die
Verwaltung der Roten Moschee zu immer
umfangreicheren Aktivititen und ultimativen
Forderungen nach Einfilhrung der Scharia.
Studenten der Jami’ar Hafsa spielten sich als
Sittenpolizei auf und entfiihrten wiederholt
Polizisten und Zivilpersonen wegen ,,morali-
scher Verstofle“, wihrend ein ,Scharia-Ge-
richt“ ab April seine Arbeit in der Madrasa
aufnahm. Bis Anfang Juli hatten sich Tausen-
de von minnlichen und weiblichen Studenten
in dem Komplex um die Rote Moschee ver-
schanzt und drohten im Falle des Eingreifens
der aufmarschierten Sicherheitskrifte mit
einer Welle von Selbstmordanschligen. Be-
waffnete Studenten eroffneten am 3. Juli
schlieflich selbst das Feuer. Wihrend der
nachfolgenden Operation, die erst am 11. Juli
abgeschlossen wurde, gelang es zwar, Tausen-
de von Studenten zur friedlichen Aufgabe zu
tiberreden, aber insgesamt kam es zu tber
100 Todesopfern, darunter elf auf Seiten der
Sicherheitskrafte.

Wihrend der monatelangen Krise enthielt
sich die MMA einer Solidarisierung mit den
Wortfithrern der Roten Moschee, warf der
Regierung bzw. den Geheimdiensten jedoch
vor, ein ,Drama“ zu inszenieren, um von an-
deren innenpolitischen Krisen abzulenken.
Auch in den Medien wurde die Frage gestellt,
warum Hunderte bewaffneter Extremisten
sich im Herzen der Hauptstadt ungehindert
verschanzen und mit den Sicherheitskriften
Katz und Maus spielen konnten. Musharraf
und die zustindigen Minister verwiesen ihrer-
seits auf die zeitweilig mehreren Tausend
weiblicher Studenten in der Jami’at Hafsa,
deren Leben man nicht mit einer Stiirmung
des Komplexes riskieren wollte. Tatsichlich
zahlte sich das lange Zuwarten der Regierung
insofern aus, als nach den immer dreisteren
Eskapaden der ,Roten-Moschee-Brigade®
schliefflich eine grofle Mehrheit der Offent-
lichkeit die gewaltsame Wiederherstellung
der offentlichen Ordnung befiirwortete. Mit
den Studenten der Jami’at Hafsa und ihrem
am 10. Juli getoteten Anfihrer Maulana
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Abdul Rashid Ghazi sympathisierende Extre-
misten reagierten jedoch sofort mit einer
Serie von terroristischen Anschligen, die der-
zeit noch andauert.

Der Konflikt um den
Obersten Richter Pakistans

Bis Anfang Mirz 2007 wurden Musharrafs
Chancen, im Herbst dieses Jahres fir weitere
funf Jahre als ,uniformierter Staatsprasident
bestitigt zu werden und sich nach Neuwah-
len der Parlamente weiterhin auf eine Regie-
rungsmehrheit der PML-Q und MQM (oder
alternativ unter Finbeziehung der PPP) stiit-
zen zu konnen, allgemein noch als gut einge-
schitzt. Dann unterlief ihm mit der Suspen-
dierung des Obersten Richters Iftikhar Mu-
hammad Chaudhry ein Fehler, dessen
Tragweite anfangs niemand ahnen konnte,
der sich jedoch als Wendepunkt von Mushar-
rafs bis dahin nie ernstlich gefihrdeter Herr-
schaft erwiesen hat.

Chaudhry hatte sich seit seiner Ernennung
zum Chief Justice im Mai 2005 durch einen
ungewohnlichen Aktivismus bemerkbar ge-
macht. Es gelang thm, die offenen Verfahren
am Obersten Gericht innerhalb von 20 Mo-
naten von tiber 38 000 auf etwa 10 000 zu re-
duzieren, obwohl er selbst in vielen neuen
Fallen die Initiative zur Aufnahme von sxo
motu  (eigenstindigen)  Untersuchungen
durch das Gericht ergriffen hatte. Die Ent-
scheidungen in solchen Verfahren waren oft
listig oder kompromittierend fir die Regie-
rung, wie etwa eine Anordnung vom 10. No-
vember 2006, innerhalb von 20 Tagen Infor-
mationen iiber den Verbleib von Hunderten
vermisster Personen zu liefern, die von den
Angehorigen groflenteils im Gewahrsam der
Geheimdienste vermutet wurden, oder ein
Stopp der Privatisierung von Pakistan Steel
wegen Unregelmifiigkeiten im diesbeziigli-
chen Vertragswerk. Daher wurde vermutet,
dass Chaudhry auch im Falle von bereits an-
gekiindigten Klagen gegen Musharrafs Wie-
derwahl als ,uniformierter” Staatsprasident
nach dem Gesetz entscheiden wiirde, anstatt
sich, wie unter den hochsten Richtern des
Landes seit Jahrzehnten {iblich, den Wiin-
schen des Militairmachthabers zu beugen.

Am 9. Mirz 2007 wurde Chaudhry von
Musharraf im Armeehauptquartier empfan-



gen und mit einer Reihe von Vorwiirfen von
Amtsmissbrauch konfrontiert, die er jedoch
zuriickwies. Chaudhry lief§ sich weder von
Musharraf selbst noch von den ebenfalls an-
wesenden Spitzen der drei Geheimdienste
uberreden, freiwillig zuriickzutreten, und
wurde daher mit sofortiger Wirkung bis zur
Klirung der Vorwiirfe durch einen ,,Obersten
Justizrat“ von seinem Amt suspendiert. Eini-
ge Tage lang blieb er unter Hausarrest und
durfte keinen Kontakt mit der Auflenwelt
aufnehmen. Die Aktion wurde sofort von
den Medien und den Oppositionsparteien
scharf verurteilt, wihrend sich selbst in der
PML-Q nur wenige Stimmen fanden, die die
Suspendierung Chaudhrys offentlich recht-
fertigten. Als entscheidender, unerwarteter
Faktor erwies sich jedoch die spontane Soli-
daritat einer Mehrheit der in Verbanden orga-
nisierten pakistanischen Rechtsanwilte, die
den Fall Chaudhry zu einer Prinzipienfrage
der Unabhingigkeit der Justiz und der Re-
spektierung von deren Entscheidungen erho-
ben. Die Anwilte boykottierten landesweit
Gerichtsverfahren und organisierten zahllose
Protestkundgebungen, die zu regelrechten
Massenveranstaltungen wurden, seit Chaudh-
ry ab Ende Mirz mit 6ffentlichen Auftritten
in verschiedenen Stidten begann. Seine jewei-
ligen Anreisen im offenen Wagen wurden zu
viele Stunden langen Prozessionen durch be-
geisterte Menschenmengen. Mit seiner erwie-
senen Fihigkeit, selbst einem Militirmacht-
haber wie Musharraf die Stirn zu bieten,
wurde Chaudhry zum Hoffnungstriger der
okleinen Leute®, die unter seiner Amtsfiih-
rung erstmals seit Jahrzehnten wieder Ver-
trauen in das Justizwesen Pakistans gefasst
hatten. Alle Grofiveranstaltungen mit dem
Obersten Richter verliefen friedlich, mit Aus-
nahme eines am 12. Mai geplanten Seminars
in der Innenstadt von Karachi, das durch Ge-
gendemonstrationen der MQM auf den
Hauptzufahrtsstrafen vom Flughafen verei-
telt wurde. An diesem Tag kam es zu Schiefle-
reien zwischen Anhingern der MQM und
der Oppositionsparteien, die 43 Todesopfer
forderten. Wihrend die Opposition — wohl
zu Unrecht — der MQM die Alleinschuld an
dem Desaster in Karachi zuschrieb, verwei-
gerte die Regierung eine gerichtliche Unter-
suchung der Vorfille.

Bereits am 7. Mai entzog das Oberste Ge-
richt dem ,,Obersten Justizrat“ die Zustindig-
keit fiir den Fall Chaudhry und fihrte selbst

die monatelangen Anhorungen in voller Be-
setzung durch. Musharraf machte einerseits
keinen Hehl aus seiner Enttiduschung iiber
mangelnde Solidaritit der PML-Q in Sachen
Chaudhry und unternahm am 4. Juni einen
kurzlebigen Versuch, die Berichterstattung
der privaten Fernsehsender Uber die Kundge-
bungen der Anhinger Chaudhrys einzu-
schrinken. Andererseits erklirte Musharraf
zur Schadensbegrenzung frithzeitig, dass er
jede Entscheidung der zustindigen Richter
respektieren werde. Diese fiel am 20. Juli tiber-
raschend klar und vorbehaltlos aus und
fithrte zur sofortigen Wiedereinsetzung von
Chaudhry als Oberstem Richter und zu seiner
vollen Rehabilitierung. Lediglich drei der
dreizehn beteiligten Richter hatten dagegen
gestimmt. Das Verdikt des Obersten Gerichts
wurde allgemein als das wichtigste in der paki-
stanischen Justizgeschichte gewertet. Seine
Bedeutung liegt nicht nur in der Niederlage,
die einem amtierenden Militirmachthaber be-
reitet wurde, sondern in dem dadurch geschaf-
fenen neuen Vertrauen in das Primat von
Recht und Gesetz, das in Pakistan schon seit
Jahrzehnten verloren gegangen war.

Fazit und Ausblick

Musharraf scheint derzeit noch entschlossen,
seine ihm aus den Hinden gleitende Macht zu
verteidigen, aber seine Chancen auf Bewah-
rung der Machtfille von Staatsprasident und
Armeechef sind seit dem 20. Juli fast kontinu-
ierlich weiter gesunken. Etwaige drastische
Schritte wie die Verhingung des Ausnahmezu-
standes, die Verhaftung von Nawaz Sharif
nach dessen Einreise oder die Entmachtung
des Obersten Gerichts durch neue Verfas-
sungsinderungen wiirden Musharrafs Fall
wohl eher noch beschleunigen. Es ist daher an-
gemessen, schon jetzt eine Bilanz seiner acht-
jahrigen Nahezu-Alleinherrschaft zu ziehen.

Musharraf fihrte als ,aufgeklirter Auto-
krat“ ein mildes, liberales Regiment, mit Re-
spekt vor der Freiheit der Presse und mit vie-
len Ansitzen guter Regierungsfiihrung, die
vor allem im wirtschaftlichen Bereich Friichte
getragen haben. Auflenpolitisch hat er wichti-
ge Kurswechsel vollzogen, sowohl gegentiber
Afghanistan — mit einer glaubwiirdigen Politik
der Nichteinmischung und des Respekts vor
der Souveranitit des schwicheren Nachbar-
landes (ungeachtet aller bis heute fortdauern-
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den Vorwiirfe der Kabuler Regierung an die
Adresse Pakistans) — als auch gegentber In-
dien, mit dem 2004 ein ernsthafter und tragfa-
higer Friedensprozess eingeleitet wurde.
Unter Musharraf hat Pakistan die ,,Jihad-Op-
tion“ zur Losung des Kaschmirkonflikts lang-
sam, aber unwiderruflich zu den Akten gelegt
und stattdessen eine Reihe konstruktiver Initi-
ativen vorgebracht, die zum Teil auf Resonanz
in Indien gestoflen sind.

Dank seiner Position als Armeechef konnte
Musharraf auch Pakistans michtigen Militar-
und Geheimdienstapparat auf diese neue au-
Benpolitische Linie umorientieren. Bekimpft
wird sie lediglich noch von radikalen Islamis-
ten, die wiederholt Mordversuche gegen
Musharraf unternommen haben und seit eini-
gen Jahren im Aufwind zu sein scheinen. Die
Gefahr einer ,Talibanisierung® ganz Pakis-
tans besteht jedoch nicht, weil besonders in
den Kernprovinzen Punjab und Sindh die si-
kularen Gegenkrifte stark genug sind, um die
Extremisten im Zaum zu halten. Die gema-
Bigten Islamisten der MMA streben ihrerseits
vor allem die Fortsetzung ihres ,Marsches
durch die Institutionen“ an und haben eben-
falls dem ,,Jihad“ als Mittel der Aufenpolitik
abgeschworen. Sie haben nach den kommen-
den Wahlen eine gute Chance auf Regie-
rungsbeteiligung, ob unter Fithrung der Mus-
harraf-treuven PML-Q oder unter Nawaz
Sharif, und konnten eine groflere Rolle als
bisher bei der notwendigen Befriedung der
von der Talibanisierungswelle erfassten
paschtunischen Randgebiete spielen.

Musharraf wird selbst bei einer Wieder-
wahl als Staatsprisident ohne Uniform Mehr-
heiten bendtigen, die ihm die Regierungsko-
alition von PML-Q und MQM nicht bieten
kann. Ob dies mit Hilfe der PPP oder der
MMA geschehen wird, ist derzeit noch offen,
wird aber — zusammen mit dem Ausgang der
Ende 2007 anstehenden Parlamentswahlen —
wesentlich den innen- und auflenpolitischen
Kurs der kommenden Jahre bestimmen. Die-
ser konnte durchaus stirker ,islamisch®
orientiert sein, aber der ausgeprigte politische
Pluralismus in Pakistan, dem auch Jahrzehnte
von Militirherrschaft nichts anhaben konn-
ten, wird ein Abgleiten in den islamistischen
Extremismus wirksam verhindern.
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Christian Wagner

Aullenpolitik
Pakistans
zwischen
Kaschmir und

Atfghanistan

ie zunehmenden Kimpfe zwischen den

Taliban und der International Security
Assistance Force (ISAF) in Afghanistan
haben in den vergangenen Monaten zuneh-
mend den Blick auf
die Situation in Pakis-
tan gerichtet. Viele
Berichte weisen da-
rauf hin, dass die Tali-
ban ihre Riickzugsge-
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gebiet haben, in dem r|§t|an.Wagner@swp-
sich auch das Al berlin.org
Qaida-Netzwerk reorganisiert haben sollI!
Die anhaltende Infiltration bewaffneter

Gruppen nach Afghanistan hat zu einer deut-
lichen Verschlechterung der pakistanisch-af-
ghanischen Beziehungen gefiihrt, obwohl die
pakistanische Armee seit 2004 gegen militante
Gruppen in den selbst verwalteten Stammes-
gebieten der Federally Administered Tribal
Areas (FATA) vorgeht. Zugleich haben die
Spannungen den auflenpolitischen Fokus Pa-
kistans, der traditionell auf Indien liegt, auf
Afghanistan verschoben. Eine genauere Be-
trachtung zeigt, dass das pakistanische Inte-
resse an Afghanistan seit den 1990er Jahren
durch die Dominanz des Militirs in Pakistan
und den indisch-pakistanischen Konflikt ver-
standlich wird. Dabei bestand zwischen den
Konflikten Pakistans mit Indien um Kasch-

I' Vgl. Robert Kaplan, The Taliban’s Silent Partner, in:
New York Times vom 20. 7. 2006; Washington mahnt
Musharraf, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
19.7.2007.
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mir sowie mit Afghanistan bis Ende der
1980er Jahre kaum eine Verbindung. Erst ab
dieser Zeit begann die pakistanische Armee-
fihrung, beide Konfliktfelder miteinander zu
vernetzen. Nach den Anschligen vom 11.
September 2001 und der Einbeziehung Pakis-
tans in den Kampf gegen den internationalen
Terrorismus ist diese Strategie aber zuneh-
mend unter Druck geraten. Um die Verbin-
dung deutlich zu machen, sollen im Folgen-
den zunichst die Rolle der Armee in Pakistan
und anschlieflend die trilateralen Beziehun-
gen zwischen Pakistan, Indien und Afghanis-
tan erdrtert werden.

Auflenpolitik in Pakistan:

Die Dominanz des Militars

Pakistan hatte von Beginn an schwierige Be-
ziehungen zu seinen beiden Nachbarn Indien
und Afghanistan. Ungeldste Territorialkon-
flikte, wie der Streit mit Indien um die Zuge-
horigkeit Kaschmirs, oder die Forderungen
Afghanistans nach einem eigenen Staat fiir die
Paschtunen, der Teile Pakistans umfassen
sollte, belasteten das bilaterale Verhiltnis.
Diese auflenpolitischen Konflikte sowie der
schwierige Prozess des Nation-Building in
Pakistan machten die Armee seit den 1950er
Jahren zu einem zentralen Machtfaktor. Mit
dem Putsch von General Ayub Khan 1958
begann die Entwicklung Pakistans zum ,,Gar-
nisonsstaat“.12 Die ersten freien Wahlen fan-
den erst 1970 statt, und in den sechzig Jahren
seit der Unabhingigkeit im August 1947
haben demokratisch gewihlte Regierungen
nur rund zwanzig Jahre lang die Geschicke
des Landes bestimmt.I?

Der anhaltende Konflikt mit Indien um
Kaschmir beforderte die Dominanz des Mili-
tirs in der Auflen- und Sicherheitspolitik.
Selbst die vernichtende militirische Niederla-
ge im Krieg 1971 gegen Indien konnte die in-
nenpolitische Macht der Streitkrifte nicht
brechen. 1977 putschte General Zia-ul Haq
gegen Premierminister Sulfikar Ali Bhutto

12 Robert Laporte jr., Succession in Pakistan: Conti-
nuity and Change in a Garrison State, in: Asian Survey,
9(1969) 11, S. 842-861.

I3 Zur historischen Entwicklung vgl. Stephen P. Co-
hen, The Idea of Pakistan, Washington, D. C. 2005;
Christophe Jaffrelot (Ed.), Pakistan. Nationalism
without a Nation? London 2002; Ian Talbot, Pakistan.
A Modern History, London 1999.

und setzte auf eine Islamisierung Pakistans,
um die Legitimitit seines Regimes zu vergro-
Bern. In Folge des sowjetischen Einmarschs
in Afghanistan 1979 und der umfangreichen
Militdrhilfe der USA bildete der pakistani-
sche Geheimdienst Inter-Service Intelligence
(ISI) islamische Mujahedin zur Bekimpfung
der Sowjetunion aus, was den Islamisierungs-
bemihungen Zia-ul Hags weiteren Vorschub
leistete.

Die auflen- und sicherheitspolitische Do-
minanz und die innenpolitische Autonomie
des Militirs zeigen sich an vielen Stellen. Als
Reaktion auf die Niederlage gegen Indien
1971 entwickelte Pakistan ein eigenes Nukle-
arprogramm, das jedoch eine exklusive Do-
mine des Militirs blieb. So soll Premier-
ministerin Benazir Bhutto nach ihrer Regie-
rungstibernahme 1988 die Kenntnisse iber
das Nuklearprogramm ihres Landes nicht
von ihren Generilen, sondern von amerikani-
schen Stellen erhalten haben. Der Konflikt
mit Indien und Kaschmir war lange Zeit das
wohl wichtigste identititsstiftende Band fir
die pakistanische Gesellschaft, die in eine
Vielzahl von ethnischen und religiésen Grup-
pen zerfillt. Damit wurden auch die hohen
Ristungsausgaben gerechtfertigt, die 2002
noch 4,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
betrugen.l* Dieses Geld stand nicht fiir Ge-
sundheits- und Bildungsausgaben zur Verfu-
gung, so dass Pakistan heute im Human De-
velopment Index der Vereinten Nationen nur
Rang 134 belegt.

Das Militar hat auch eine Annidherung an
Indien verhindert. Im Frithjahr 1999 unter-
zeichneten der pakistanische Premierminister
Nawaz Sharif und der indische Premierminis-
ter A.B. Vajpayee die Lahore-Erklirung, mit
der sie nach den Atomtests 1998 eine neue
Phase der Anniherung einleiten wollten. Die
Armeefithrung unter General Pervez Mushar-
raf hatte aber im Winter 1999 eine groff ange-
legte Infiltration in Kaschmir begonnen, die
im Mai/Juni des Jahres zum Kargilkrieg
fithrte, der die kurz zuvor begonnene Anni-
herung abrupt beendete. Im Juli 1999 zog
Nawaz Sharif auf Druck der USA die pakis-
tanischen Einheiten zuriick. Im Oktober des
Jahres putschte sich General Musharraf an
die Macht.

I* Vgl. IISS, The Military Balance 2002-2003.
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Das Militir hat seitdem seine politische
und wirtschaftliche Machtposition noch wei-
ter ausgebaut und besetzt heute nahezu alle
Seiten des gesellschaftlichen Spektrums.
Wihrend Sicherheit zu den Grundaufgaben
der Streitkrafte zahlt, haben diese ihre politi-
sche Mitsprache durch den 2004 geschaffenen
nationalen Sicherheitsrat institutionalisiert.
Wirtschaftlich hat sich die Armee zu einem
LStaat im Staat“ entwickelt. Die Armee ist
u.a. der grofite Transportunternehmer und
der grofite Landbesitzer, eine Reihe von Offi-
zieren sind in fihrenden Positionen von o6f-
fentlichen Unternehmen beschaftigt.l> Auch
in Fragen der nationalen Identitit bean-
sprucht Musharraf, der, verfassungsrechtlich
umstritten, gleichzeitig das Amt des Prisi-
denten und Armeeoberbefehlshabers innehat,
mit seinen Vorstellungen von ,Enlightened
Moderation® die Meinungsfithrerschaft iiber
die seit der Unabhingigkeit strittige Frage
nach dem Stellenwert der Religion in Pakis-
tan.l® Trotz des umfangreichen internationa-
len Engagements Pakistans, z.B. im Rahmen
der Vereinten Nationen (VN), wird der
auflen- und sicherheitspolitische Diskurs von
den Vorstellungen des Militirs bestimmt.

Ein besonderes Merkmal der pakistani-
schen Auflenpolitik gegentiber Indien und
Afghanistan ist der FEinsatz nichtstaatlicher
Gewaltakteure, d.h. militanter Gruppen,
durch das Militir. Bereits im Vorfeld des ers-
ten Krieges mit Indien um Kaschmir 1947/48
beteiligten sich Offiziere der pakistanischen
Armee an der Invasion der Stammeskrieger in
Kaschmir. Beim zweiten Krieg 1965 setzte
Pakistan bewaffnete Freischirler ein, die
einen Aufstand im indischen Teil Kaschmirs
entfachen sollten. Seit der Islamisierung unter
Zia-ul Haq und der Unterstlitzung der Muja-
hedin in Afghanistan setzen das Militir und
der ISI vor allem islamistische Gruppen, um
auflenpolitische Ziele zu erreichen, wie der
Aufstand in Kaschmir ab Ende der 1980er
Jahre sowie beim Siegeszug der Taliban in Af-
ghanistan in den 1990er Jahren zeigte. Zwar
haben auch Indien und Afghanistan in ihren
Konflikten mit Pakistan nichtstaatliche Ge-
waltakteure eingesetzt, doch hat diese Strate-

I5 Vgl. Ayesha Siddiqa, Military Inc. Inside Pakistan’s
Military Economy, London 2007.

I Enlightened Moderation, in: http://www.president
ofpakistan.gov.pk/EnlightenedModeration.aspx (11. 7.
2007).
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gie in Pakistan, bedingt durch die Dominanz
des Militdrs, eine lingere Tradition und gro-
Bere Perfektion erreicht. Das Militir nutzte
die Religion innenpolitisch dazu, um die Le-
gitimation seiner Herrschaft zu erhhen, und
auflenpolitisch als Gegenmodell zu konkur-
rierenden nationalistischen Vorstellungen sei-
tens der Paschtunen und Kaschmiris.

Die Beziehungen zwischen Pakistan,
Indien und Afghanistan bis 1989

Die Griundung Pakistans als Staat fur die
Muslime des britisch-indischen Kolonialrei-
ches war heftig umstritten. Der indische Na-
tionalkongress hatte unter der Fihrung von
Mahatma Gandhi und Jawaharlal Nehru die
Unabhingigkeit von Grofibritannien fiir alle
Gruppen der indischen Gesellschaft erkimpft
und sich einem eigenen Staat fiir die Muslime,
wie ihn Muhammed Ali Jinnah und die Mus-
limliga forderten, widersetzt. Mit der Unab-
hingigkeit Britisch-Indiens entstanden im
August 1947 Indien und Pakistan, das auf-
grund der Bevolkerungsverteilung der Mus-
lime aus einem westlichen und 6stlichen Lan-
desteil bestand, die mehr als 1 600 Kilometer
durch Indien voneinander getrennt waren.
Aber auch Afghanistan tat sich mit der Unab-
hingigkeit Pakistans schwer. Mit seiner mehr-
heitlich paschtunischen Bevolkerung erhob es
territoriale Anspriiche auf Teile der North
West Frontier Province (NWFP), deren An-
schluss an Pakistan durch das Referendum
vom Juli 1947 von den Regierungen in Kabul
nicht akzeptiert wurde. Zudem erkannte Af-
ghanistan die von den Briten gezogene Du-
rand-Line, welche die paschtunischen Gebie-
te durchtrennte, als Grenze zu Pakistan nicht
an und stimmte als einziges Land gegen die
Aufnahme Pakistans in die VN.

Die pakistanische Auflenpolitik kreiste
nach 1947 vornehmlich um ein Thema:
Kaschmir und die Beziehungen zu Indien.
Bei der Unabhingigkeit Britisch-Indiens
konnten Fiirstenstaaten wie Kaschmir ihren
eigenstindigen Status behalten. Kaschmir
symbolisierte fur Pakistan die Vollendung
seiner Staatsidee als Land fiir die Muslime
Stidasiens. Fir Indien wiederum galt ein
mehrheitlich  muslimischer ~ Bundesstaat
Kaschmir als Symbol des sikularen Staates.l”

I’ Zur Entwicklung des Kaschmirkonflikts vgl. Ala-
stair Lamb, Birth of a Tragedy: Kashmir 1947, Her-



Der Aufstand in Kaschmir im Herbst 1947
und die Invasion von Stammeskriegern, an
der Offiziere der pakistanischen Armee betei-
ligt waren, veranlassten den Konig von
Kaschmir im Oktober 1947 der Indischen
Union beizutreten. Im Gegenzug entsandte
die indische Regierung Truppen, um die Ein-
dringlinge zu bekimpfen. Aus den Kimpfen
entwickelte sich der erste indisch-pakistani-
sche Krieg, der 1949 endete und das einstige
Konigreich seitdem in einen von Indien und
Pakistan kontrollierten Teil teilt. Bereits im
Dezember 1947 hatte Indien die Angelegen-
heit vor die VN gebracht, und Nehru selbst
hatte ein Referendum tber die kiinftige Zuge-
horigkeit Kaschmirs vorgeschlagen. Indiens
Versuch, die vermeintliche Aggression Pakis-
tans international zu verurteilen, scheiterte
zwar, doch wurde die Forderung nach einem
Referendum in Kaschmir in die Resolutionen
der VN aufgenommen. Dies war jedoch poli-
tisch ein Sieg fir Pakistan, da damit eine
Internationalisierung  der  Kaschmirfrage
erreicht war, die von nachfolgenden pakista-
nischen Regierungen immer wieder aufgegrif-
fen wurde. Das Referendum ist bis heute
nicht abgehalten worden, da weder Pakistan
noch Indien die damit verbundenen Vorbe-
dingungen erfillten.

Der Konflikt mit Indien bewegte die pakis-
tanische Fihrung Mitte der 1950er Jahre,
westlichen Verteidigungsbiindnissen wie der
Southeast Asia Treaty Organization (SEATO
1954) und 1956 der Central Treaty Organisa-
tion (CENTO) beizutreten. Parallel dazu
baute Pakistan seine militirischen und wirt-
schaftlichen Beziehungen mit den USA aus.
Wihrend fiir die USA allerdings die Eindim-
mung des Kommunismus im Vordergrund
stand, blieb fiir Pakistan die Kaschmirfrage
und ein moglicher weiterer Konflikt mit In-
dien von Interesse. Nach dem Tode des indi-
schen Premierministers Nehru 1964 glaubte
die pakistanische Fithrung, die vermeintliche
Schwichephase Indiens fiir eine Losung der
Kaschmirfrage nutzen zu kénnen. Mit der In-
filtration von Aufstindischen in den indi-
schen Teil Kaschmirs im August 1965 sollte
ein Aufstand entfacht werden, der dann
durch die Intervention der pakistanischen

tingfordbury 1994; Robert G. Wirsing, Kashmir. In the
Shadow of War. Regional Rivalries in a Nuclear Age,
New York-London 2003; Sumantra Bose, Kashmir.
Roots of Conflict, Paths to Peace, Cambridge 2003.

Armee unterstiitzt werden sollte. Die Strate-
gie schlug allerdings fehl, da die Aufstindi-
schen kaum Riickhalt bei den Kaschmiris fan-
den. Der zweite indisch-pakistanische Krieg
endete im September 1965 nach einem Waf-
fenembargo der USA gegen die Kriegspartei-
en und einer Resolution der VNN.

Der dritte Krieg entziindete sich 1971 an
dem Biirgerkrieg in Ostpakistan. Der Konflikt
loste eine Flichtlingswelle nach Indien aus,
das die ostpakistanischen Rebellen unter-
stitzte. Im Dezember 1971 intervenierte die
indische Armee und besiegte die pakistanische
Armee nach kurzen Kampfen. Die Niederlage
war auch politisch ein Desaster fiir Pakistan.
Die Idee der Griindungsviter war durch den
Biirgerkrieg und die nachfolgende Unabhin-
gigkeit Bangladeschs zerstort worden. Den-
noch erzielte der pakistanische Premierminis-
ter Bhutto einen Erfolg, denn er konnte bei
den Friedensverhandlungen mit Indien eine
endgtiltige Beilegung der Kaschmirfrage ver-
hindern. Der Vertrag von Simla 1972 legte
zwar die Kontrolllinie in Kaschmir neu fest,
allerdings verzichtete die indische Premiermi-
nisterin Indira Gandhi darauf, die Kontrollli-
nie zur endgliltigen Grenze zu machen.I8

Die indisch-pakistanischen Beziehungen
blieben auch in der Folge unterkiihlt. Indien
beschuldigte Pakistan Anfang der 1980er
Jahre, militante Sikhs zu unterstiitzen, die im
Punjab fir einen eigenen Staat kidmpften.
Mitte der 1980er Jahre besetzten indische und
pakistanische Einheiten Teile des Siachen-
Gletschers in Kaschmir, wo der Grenzverlauf
aufgrund der unwirtlichen Bedingungen im
Vertrag von Simla nicht festgelegt worden
war.

Die pakistanisch-afghanischen Beziehun-
gen wurden anfangs von der Paschtunenfrage
gepragt. Vor allem wihrend der Regierungen
von Mohammed Daoud, der als Vertreter des
paschtunischen Nationalismus galt, ver-
schlechterten sich die bilateralen Beziehungen
in den 1950er Jahren und nach dem Putsch
1973. Der pakistanische Premierminister Sul-
fikar Ali Bhutto setzte in den 1970er Jahren
auf die religiose Karte, um dem paschtuni-
schen Nationalismus zu begegnen, und er un-

I8 Vgl. Amitabh Mattoo, Next Steps in Kashmir, in:
Karan R. Sawhny (Ed.), Kashmir. How far can Vaj-
payee and Musharraf go?, New Delhi 2001, S. 27-44.
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terstiitzte kleinere Aufstinde im Osten Af-
ghanistans.l” Im Kampf gegen die sowjetische
Besetzung Afghanistans in den 1980er Jahren
verfeinerte Pakistan, das unter General Zia-ul
Hagq bereits nach dem Militarputsch 1977 auf
eine stirkere Islamisierung des Landes gesetzt
hatte, mit der Unterstiitzung der USA und
Saudi-Arabiens diese Strategie. Der Wider-
stand gegen die Sowjetunion wurde unter isla-
mischen Vorzeichen aufgebaut und umfasste
vor allem die mehrheitlich paschtunischen
Gebiete entlang der afghanisch-pakis-
tanischen Grenze, in denen auch auslindische
Kimpfer ausgebildet wurden.

Die trilateralen Beziehungen zwischen
1989 und 2001

36

Ende der 1980er Jahre veranderten sich die
Beziehungen zwischen Pakistan, Indien und
Afghanistan grundlegend. Die Sowjetunion
hatte sich 1989 endgiiltig aus Afghanistan zu-
riickgezogen. Pakistan fiirchtete eine nationa-
listische Regierung der Paschtunen, deren tra-
ditionell gute Beziehungen mit Indien die
Gefahr einer Einkreisung Pakistans heraufbe-
schworen. Aslam Beg, der nach dem Tod Zia-
ul Hags 1988 das Amt des Armeeoberbe-
fehlshaber iibernommen hatte, skizzierte die
Grundzlige einer neuen Strategie, in der Af-
ghanistan als Hinterland Pakistans fungieren
solle. Durch eine ,freundliche“, d.h. von Pa-
kistan kontrollierte Regierung in Kabul,
sollte Pakistan angesichts eines moglichen
Konflikts mit Indien an strategischer Tiefe
gewinnen. Zudem sollte Afghanistan als Aus-
bildungslager und Riickzugsgebiet fiir mili-
tante kaschmirische Gruppen dienen.I'®

Die pakistanische Strategie, militante isla-
mistische Gruppen zur Durchsetzung der au-
Benpolitischen Interessen gegeniiber Indien
und Afghanistan einzusetzen, funktionierte
in den 1990er Jahren. Pakistan unterstitzte
seit Anfang der 1990er Jahre die Taliban,
deren religiose Ausrichtung ein Gegenge-
wicht zum paschtunischen Nationalismus
sein sollte. Als die Taliban 1996 schliefilich
die Macht in Kabul errangen, war Pakistan

I° Vgl. Marvin Weinbaum, Pakistan and Afghanistan:
Resistance and Reconstruction, Lahore 1994, S. 5.

10 Vgl. Aslam Beg, zit. in: Rifaat Hussain, Pakistan’s
relation with Afghanistan: Continuity and Change, in:
Strategic Studies (Islamabad), 22 (Winter 2002) 4,
S.43-75.
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eines der wenigen Linder, das die neue Regie-
rung Afghanistans anerkannte. Im indischen
Teil Kaschmirs war nach den gefilschten
Landtagswahlen 1987 eine muslimische Pro-
testbewegung entstanden. Der ISI nutzte die
Revolte und unterstiitzte islamistische Grup-
pen, wie die Hizb-ul-Mujahideen (HM), die
einen Anschluss an Pakistan sowie eine Isla-
misierung Kaschmirs forderte. Zudem ging
der ISI dazu tber, ehemalige Mujahedin aus
Afghanistan nach Kaschmir einzuschleusen.
Indien setzte auf eine militdrische Nieder-
schlagung des Aufstands in Kaschmir, was in
den 1990Qer Jahren zu einer bis dahin nicht ge-
kannten Eskalation der Gewalt fiihrte.

Mit den Atomtests Indiens und Pakistans
im Mai 1998 schien sich die Gefahr einer nu-
klearen Auseinandersetzung zwischen beiden
Staaten tber Kaschmir zu erhohen. Im Fe-
bruar 1999 kam es jedoch mit der Erklirung
von Lahore zu einer kurzfristigen Annihe-
rung, die durch die pakistanische Infiltration
in Kargil und den anschlieffenden Krieg zwi-
schen Indien und Pakistan nach wenigen Mo-
naten abrupt endete. Das nukleare Gleichge-
wicht brachte somit keine wirkliche Ab-
schreckung, da der Einsatz nichtstaatlicher
Akteure weiterhin kriegerische Auseinander-
setzungen zwischen beiden Staaten ermog-
lichte. Politisch zielte Pakistan mit dieser
Strategie auf eine Internationalisierung des
Kaschmirkonflikts ab, die von Indien strikt
abgelehnt wurde.

Der 11. September und die Folgen

Die pakistanische Strategie gegeniiber Indien
und Afghanistan erfuhr mit den Anschligen
vom 11. September 2001 einen empfindlichen
Riickschlag. Innerhalb weniger Tage nach den
Anschligen entschied sich Pakistan auf Druck
der USA fiir eine Teilnahme am Kampf gegen
den Terrorismus. Pakistan wurde in der Folge
einer der wichtigsten Verbiindeten der USA,
setzte aber zunachst seine Unterstiitzung mili-
tanter Gruppen in Kaschmir fort. General
Musharraf erklirte im November 2001, dass
durch die Aufgabe der Taliban die Kerninter-
essen Pakistans, die Nuklearwaffen und
Kaschmir, gerettet worden waren.l!!

Pakistan versuchte in der neu entstandenen
Diskussion tiber den internationalen Terroris-

1" Vgl. We’ve saved our core interests: Afghan policy
based on principles: CE, in: Dawn vom 20. 11. 2001.



mus, die Menschenrechtsverletzungen der in-
dischen Streitkrifte in Kaschmir als ,Staats-
terrorismus® zu brandmarken. Indien wieder-
um verwies auf die Unterstiitzung islamisti-
scher Gruppen durch den ISI und kritisierte
die Einbindung Pakistans in die Allianz der
USA. Als Reaktion auf die gescheiterte Er-
stirmung des Parlaments in Neu-Delhi im
Dezember 2001 drohte die indische Regie-
rung mit Militdrschligen, um die Infrastruk-
tur der militanten Gruppen in Kaschmir zu
zerstoren und die Infiltration tiber die Kon-
trolllinie zu beenden. Die indisch-pakis-
tanische Krise vom Sommer 2002 und die Ge-
fahr einer moglichen nuklearen Eskalation
konnten erst durch diplomatische Interven-
tionen der USA und Groflbritanniens ent-
schirft werden.

Die Regierung Musharraf hatte durch
Wahlmanipulationen 2002 die Macht der reli-
giosen Parteien gestirke, die ideologisch den
Taliban in Afghanistan nahe standen. Obwohl
diese den Krieg in Afghanistan und die USA
heftig kritisierten, bendtigte Musharraf die
religiosen Parteien fiir seine innenpolitischen
Reformvorhaben, mit denen 2003 seine
Macht als Priasident und die Rolle des Militirs
weiter gestirkt wurden. Zugleich konnte sich
Musharraf dadurch gegentiber dem Westen
als Beschiitzer vor einer islamistischen
Machtiibernahme Pakistans prisentieren.|!2

Die Diskussionen im Kontext des Irak-
kriegs 2003, in denen die USA ein militiri-
sches Vorgehen gegen Staaten rechtfertigten,
die den Terrorismus und die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen unterstiitzen,
wurde in Islamabad aufmerksam verfolgt, vor
allem, da 2003 das nukleare Netzwerk von
A.Q. Khan, dem Vater der pakistanischen
Atombombe, aufgedeckt wurde, der nukleare
Technologie u. a. an Iran und Libyen geliefert
hatte. Vor dem Hintergrund der verinderten
internationalen Konstellationen vollzog Mus-
harraf 2003 einen grundlegenden Kurswech-
sel in der Kaschmirfrage. Im April 2003 hatte
der indische Premierminister Vajpayee Pakis-
tan erneut Verhandlungen angeboten, um das
bilaterale Verhiltnis zu entspannen. Im
Herbst 2003 verstindigten sich beide Seiten
auf einen Waffenstillstand und begannen im

1'2 Vgl. Frederic Grare, Pakistan: The Myth of an Isla-
mist Peril (Carnegie Endowment Policy Brief No. 45),
Washington, D. C. 2006.

Februar 2004 einen umfassenden Dialog
(composite dialogue), in dessen Rahmen Pa-
kistan die Kaschmirfrage, Indien die Frage
des Terrorismus erorterten. Eine Reihe von
Anschligen islamistischer Gruppen haben
zwar den Prozess der Anniherung kurzfristig
unterbrochen, jedoch nicht beendet. Im April
2005 erklirten der indische Premierminister
Manmohan Singh und Prisident Musharraf
den Friedensprozess als ,irreversibel und
verstindigten sich auf Grundziige fir eine
mogliche Beilegung der Kaschmirfrage. So
lehnte Pakistan die von Indien immer wieder
ins Spiel gebrachte Umwandlung der Kon-
trolllinie in eine internationale Grenze ab. In-
dien wiederum wies Vorschlige Pakistans fiir
eine Neuaufteilung Kaschmirs mit dem Hin-
weis auf die Unverianderbarkeit der bestehen-
den Grenzen zuriick. Durch Verfassungsrege-
lungen konnte die interne Autonomie des in-
dischen und pakistanischen Teils Kaschmirs
ausgeweitet werden, so dass die Kaschmiris
eine groflere Selbstverwaltung erhielten.
Nach dem Erdbeben in Kaschmir im Okto-
ber 2005 verstiandigten sich Indien und Pakis-
tan auf die Einrichtung von Ubergangsstellen
fir die Zivilbevolkerung an der Kontrolllinie,
die damit erstmals durchlissig wurde.

Bis Mitte 2007 gab es insgesamt vier Ver-
handlungsrunden des composite dialogue, in
denen vertrauensbildende Mafinahmen wie
Reiseerleichterungen, neue Verkehrsverbin-
dungen u.a. in Kaschmir und im Punjab
sowie bessere wirtschaftliche, kulturelle und
wissenschaftliche Zusammenarbeit vereinbart
wurden. Zwar gab es bislang keinen Durch-
bruch in der Kaschmirfrage, doch haben
beide Seiten durch Verhandlungen im Hinter-
grund ihre kontriren Standpunkte zu Kasch-
mir weiter angenahert.I'® Prasident Musharraf
hat zudem eine Reihe von Initiativen angesto-
flen und im Juni 2007 auch erstmals einen
Truppenrickzug pakistanischer Einheiten aus
Kaschmir ins Gesprich gebracht.l'* Premier-
minister Manmohan Singh sprach sich im Juli
2007 fir eine gemeinsame Nutzung der
Land- und Wasserressourcen in Kaschmir
aus.

1> Vgl. Governments of both countries now have to
decide on a time to disclose solution . . ., Interview mit
dem pakistanischen Auflenminister Khurshid Kasuri,
in: The Friday Times vom 1.-7. 6. 2007, S. 6.

I+ Vgl. Musharraf offers troop withdrawal, in: The
Hindu vom 6. 6. 2007.
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Mit seinen Initiativen seit 2003 vollzog
Musharraf eine fir die pakistanische Auflen-
politik grundsitzliche Kehrtwende in der
Kaschmirfrage, die innenpolitisch aber nicht
unumstritten ist. Er verlagerte Pakistans ur-
spriingliche Position, die auf der Durchfih-
rung eines Referendums im Kontext der VN-
Resolutionen beharrte, auf die bilaterale
Ebene, in der nun eine Einigung mit Indien
unter Embezwhung der Kaschmiris in greif-
bare Nihe gertickt ist. Die Infiltration an der
Kontrolllinie ist deutlich zuriickgegangen,
wenngleich es weiterhin zu Anschligen isla-
mistischer Gruppen in Kaschmir kommt.

Die Anniherung an Indien wurde offen-
sichtlich notwendig, da der Druck der inter-
nationalen Gemeinschaft auf Pakistan in
Bezug auf Afghanistan wuchs. Pakistan hatte
zwar seit 2001 eine Reihe von Al Qaida-Fiih-
rern festgenommen, doch nur wenige Erfolge
gegen die Taliban erzielt. Im Zuge ihres Wie-
dererstarkens in Afghanistan zeigte sich, dass
deren Rickzugs- und Nachschubgebiete in
den selbst verwalteten Stammesgebieten der
FATA lagen. Im Frithjahr 2004 begannen die
pakistanischen Streitkrifte militarische Ak-
tionen gegen die militanten Gruppen in den
FATA. Dabei wurde deutlich, dass sich die
alten Stammesstrukturen durch den jahrzehn-
telangen Einfluss religioser Gruppen zuneh-
mend islamisiert hatten. Gemafligte Stammes-
fithrer, die mit der Regierung zusammengear-
beitet  hatten, wurden getdtet, und
islamistische Gruppen trieben in den Stam-
mesgebieten von Nord- und Siidwaziristan
sowie den angrenzenden Distrikten der
NWEFP eine Politik der ,Talibanisierung®
voran, die auch in Pakistan zunehmend als
Bedrohung gesehen wird. Da die Streitkrifte
die Stimme militirisch nicht besiegen konn-
ten, ging die Regierung dazu uber, Friedens-
abkommen mit einzelnen Stammesgruppen
zu schlieflen, z. B. im September 2006 mit den
Staimmen in Nord-Waziristan, um die Infil-
tration nach Afghanistan zu beenden. Ziel der
pakistanischen Strategie war es offensichtlich,
die paschtunischen Teile der militanten Grup-
pen zu befrieden und diese fiir den Kampf
gegen die auslindischen Kimpfer zu gewin-
nen. So kam es im Frithjahr 2007 zu heftigen
Gefechten zwischen den Stimmen, die von
der Armee unterstiitzt wurden, gegen usbeki-
schen Kampfer in der Region.

Nicht nur die afghanische Regierung, son-

dern auch die NATO in Afghanistan kritisier-
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ten die offensichtlich weiter andauernde Un-
terstiitzung der Taliban in Pakistan, obwohl
die pakistanischen Streitkrifte tiber 80000
Soldaten in den FATA stationiert und bislang
tiber 700 Tote zu beklagen haben. Hier zeigte
sich ein grundlegendes Dilemma fir die
pakistanische Fihrung. Aus geostrategischer
Perspektive bleibt die Priasenz der USA und
der internationalen Gemeinschaft in Afghani-
stan fir das pakistanische Militir von grofiter
Bedeutung. Bei einem Abzug, sei es aufgrund
einer weiteren Eskalation des Birgerkriegs
oder aufgrund der Befriedung des Landes, be-
furchtet das pakistanische Militdr, dass Af-
ghanistan seine traditionell guten Beziehun-
gen zu Indien wieder aufnimmt, so dass eine

,Einkreisung“ durch Indien droht.

Deshalb kritisiert Pakistan das indische En-
gagement in Afghanistan und beschuldigt In-
dien, durch Konsulate nahe der pakistani-
schen Grenze die Aufstandsbewegung in Be-
lutschistan zu unterstiitzen. Vor diesem
Hintergrund erklart sich, warum Teile der
paschtunischen Taliban in Pakistan weiterhin
einen Freiraum haben, wohingegen die aus-
landischen, der Al Qaida nahestehenden
Kimpfer bekimpft werden. Damit versucht
das pakistanische Militir, sich weiterhin sei-
nen Einfluss in Afghanistan zu sichern und
gleichzeitig den Anforderungen der USA, Er-
folge im Anti-Terrorkampf vorzuweisen, Ge-
niige zu leisten. Hinzu kommt, dass vor allem
die paschtunische Zivilbevolkerung unter den
Kimpfen im  afghanisch-pakistanischen
Grenzgebiet zu leiden hat, was den Unmut in
der pakistanischen Armee schiiren konnte, in
der Paschtunen die zweitgrofite Gruppe bil-
den.

Ausblick

Die vergangenen Monate haben gezeigt, dass
eine Befriedung Afghanistans ohne die Einbe-
ziehung Pakistans kaum zu erreichen ist. Aus
pakistanischer Perspektive wiederum ist Af-
ghanistan aber nur eine abhingige Variable
im geostrategischen Kontext, der vom Ver-
hiltnis zu Indien bestimmt wird. Problema-
tisch ist, dass das aulenpolitische Denken fast
ausschliefllich von der geostrategischen Per-
spektive des Militdrs bestimmt wird. Eine Al-
ternative wire z. B. eine stirkere wirtschaftli-
che Zusammenarbeit zwischen Afghanistan,
Pakistan und Indien, die Mitglieder der South



Asian Association for Regional Cooperation
(SAARC) sind. Das 2006 in Kraft getretene
Freihandelsabkommen SAFTA bietet hierfiir
eine Grundlage. Pakistan hat jedoch das Ab-
kommen bislang nur teilweise umgesetzt und
beharrt weiterhin zuerst auf einer Losung der
Kaschmirfrage, bevor der Handel mit Indien
ausweitet wird.

Innenpolitisch bildet die Riickkehr zur De-
mokratie in Pakistan eine weitere Option.
Freie und faire Wahlen wiirden nicht nur eine
demokratische Regierung ins Amt bringen,
sondern auch die politische Schwiche der re-
ligiosen Parteien aufzeigen. Der Riickzug des
Militirs aus der Politik wiirde dessen aufien-
politische Bedeutung nur wenig schmailern.
Die Zusammenarbeit mit einer gewahlten Re-
gierung bote der Armee aber die Moglichkeit,
politisch gestirkt gegen die militanten Grup-
pen vorzugehen. Auch die Nachbarn kénnen
ithren Teil dazu beitragen, den Sicherheitsbe-
denken des pakistanischen Militirs Rechnung
zu tragen. Eine dauerhafte und gesichtswah-
rende Regelung der Kaschmirfrage mit Indien
und eine Anerkennung der Durand-Linie,
also der pakistanischen Westgrenze, durch
Afghanistan wiirden dabei einen wichtigen
Beitrag fir den Erfolg des internationalen
Engagements in Afghanistan und fiir eine Sta-
bilisierung der Region leisten.

Joachim Betz

Hintergriinde des
anhaltenden
indisch-pakistani-
schen Dialogs

Von der Weltoffentlichkeit nur begrenzt

zur Kenntnis genommen, hat sich das

frither duflerst gespannte Verhiltnis zwischen

Indien und Pakistan in jlingster Zeit deutlich
verbessert. Zeitlicher Ausgangspunkt dieser
Verbesserung war die

vom damaligen indi- Joachim Betz
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Atal Behari Vajpayee tender Wissenschaftlicher Mitar-
bei einem Besuch in peijter am Institut fiir Asien-Stu-
Srinager, der Haupt- dien des GIGA (German Institute
stadt des indischen of Global and Area Studies/
Teils Kaschmirs, im |eibniz-Institut fiir Globale und
April 2003 ausge- Regionale Studien) und apl. Pro-
streckte  Hand  der fessor fiir Politische Wissen-
Freundschaft, welche schaft an der Universitat Ham-
die pakistanische Seite burg. GIGA, Rothenbaumchaus-
kurz danach ergriff see 32, 20148 Hamburg.
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seit vier Jahren anhal-

tenden umfassenden Dialog erdffnete. Dabei
unterlieffen beide Seiten ihre bisher stets ein-
genommenen Blockadehaltungen; sie haben

vielmehr iiber etliche Bereiche verhandelt, in

denen Fortschritte im gemeinsamen Interesse

liegen. Dabei ging es nicht nur um Kaschmir,

sondern auch um vertrauensbildende Maf3-

nahmen im Bereich der konventionellen und

der nuklearen Ristung, beim Auflenhandel

und der wirtschaftlichen Kooperation, bei

der Bekimpfung des Terrorismus und des
Drogenhandels, der Demarkierung der Gren-

ze, der Demilitarisierung umstrittener Gebie-

te und der Wieder- bzw. Neueroffnung von

Bahn- und Buslinien, am prominentesten

davon diejenige zwischen beiden Teilen
Kaschmirs.I!

I' Vgl. K. S. Majnunath u.a., Indo-Pak Composite
Dialogue 2004-05. A Profile, Institute of Peace and
Conflict Studies Special Report 12, 2006.
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Die Gespriche verliefen teilweise recht
schleppend, zeitweise schienen auch wieder
die tberkommenen Fronstellungen auf: Die
pakistanische Seite versuchte, Fortschritte bei
anderen Fragen, insbesondere beim Auflen-
handel, von Konzessionen beim Kaschmirpro-
blem abhingig zu machen, Indien wollte dieses
Problem zunichst ,aussitzen“ und dessen
Existenz allein mit pakistanischer Unterstiit-
zung fur die militanten Gruppen erkliren.
Fruchtlos waren die Ergebnisse der bisherigen
Verhandlungen allerdings nicht. Konsulate
wurden wieder eroffnet, Abkommen iiber die
Ankiindigung von Raketentests vereinbart,
Listen uber die vorhandenen Nuklearanlagen
ausgetauscht, weitere heiffe Drihte eingerich-
tet, ein Schifffahrtsprotokoll abgeschlossen
und ein gemeinsamer Mechanismus zur Be-
kimpfung des Terrorismus eingerichtet. Wich-
tiger noch war, dass die fithrenden Politiker
beider Staaten mehrfach erklirten, der Frie-
densprozess sei nunmehr unumkehrbar, eine
Festlegung, hinter die sie spater nur schwer zu-
riickfallen konnen. Dieser Prozess konnte bis-
her auch durch groflere Anschlige in Kaschmir
nicht torpediert werden, und er wurde weiter-
hin durch zivilgesellschaftliches Engagement,
also Friedens- und Kooperationsinteressen
und -initiativen der Wirtschaftsverbinde, der
Hochschulen und von Nichtregierungsorgani-
sationen unterfittert. Den Lackmustest des
Friedenswillens stellt natiirlich das Kaschmir-
problem dar. Hier gibt es eine vor Jahren nicht
fiir moglich gehaltene Anniherung.

Der pakistanische Prasident halt ein Plebis-
zit unter der Agide der Vereinten Nationen
zur Selbstbestimmung des kaschmirischen
Volkes nicht mehr fir zwingend. Die reli-
giose Zugehorigkeit gilt nur mit Abstrichen
als das ausschlieffliche Kriterium bei einer
moglichen Grenzziehung. Er rit den Wider-
standsgruppen in Kaschmir zum Dialog mit
Delhi und akzeptiert im Prinzip die gegen-
wirtige Waffenstillstandslinie als endgliltige
Grenze, vorausgesetzt, diese Ziehung ist mit
einer Art gemeinsamem indisch-pakistani-
schen Management tiber ganz Kaschmir ver-
bunden. Das ganze Gebiet soll demilitarisiert
werden, die Bevolkerung erhilt eine Art
Selbstregierung, und der grenziiberschreiten-
de Verkehr wird erleichtert. Damit hat sich
Pervez Musharraf weit von bisher eingenom-
menen pakistanischen Positionen entfernt;
konsequenterweise sind seine Uberlegungen
von militanten Gruppen abgelehnt worden.
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Die indische Seite hat sich ebenfalls deutlich
bewegt: Premierminister Manmohan Singh
sagte schon bei seiner Amtseinfithrung, man
konne alles aufler Sezession akzeptieren,
misse daran arbeiten, die Grenze durch
Kaschmir aufzuweichen, oder wie er spater
sagte, irrelevant machen.

Natiirlich ziehen sich die Verhandlungen
beim ,,umfassenden Dialog“ erheblich in die
Liange, natiirlich wire es zu frith, endgiiltigen
Frieden zwischen Indien und Pakistan zu
prophezeien. Dazu ist der Friedensprozess
noch viel zu fragil und wird von nicht unwe-
sentlichen politischen und gesellschaftlichen
Gruppen in beiden Staaten in Frage gestellt.
Zumindest auf pakistanischer Seite hingt er
stark vom Uberleben des instabilen, in reli-
gioser Hinsicht vergleichsweise gemifligten
Regimes ab. Man muss bei aller berechtigten
Skepsis aber sehen, vor welchem historischen
Hintergrund die nachhaltige Anniherung
zwischen den beiden Erzrivalen stattgefun-
den hat: den einstmals blutigen Teilungswir-
ren, vier konventionell gefithrten Kriegen,
einem jahrzehntelangen Ristungswettlauf in-
klusive der nuklearen Komponente und der
mehr oder weniger verdeckten Einmischung
in die ethnischen Konflikte des Nachbarn. Es
ist diese Hypothek — der territoriale Konflikt,
die Nuklearisierung und last not least die
vielfiltigen ethnischen, religiosen und sozio-
okonomischen Konflikte im ganzen Subkon-
tinent — die den amerikanischen Prisidenten
Bill Clinton im Mirz 2000 dazu veranlassten,
Stidasien als den ,heute vielleicht gefahrlichs-
ten Ort der Welt“ zu bezeichnen.

Im Folgenden soll erstens die Sicherheitsla-
ge in ganz Siidasien vor der Anniherung ge-
kennzeichnet werden, zweitens die seit Ende
der Blockkonfrontation verinderte globale
GrofSwetterlage, der sich die Staaten in der
Region ausgesetzt sehen, um dann drittens
Uberlegungen anzustellen, welche Faktoren
den Umschwung in den indisch-pakistani-
schen Beziechungen bewirkt haben konnten.

Indiens Dominanz in der Region

Um die Sicherheitslage in Stidasien zu verste-
hen, muss man sich zunichst das wirtschaftli-
che, geographische und bevolkerungspoliti-
sche Gewicht Indiens in der Subregion vor
Augen fihren. Das Land kommt fir jeweils



etwa drei Viertel der Landfliche, der Bevol-
kerung und der Wirtschaftskraft Siidasiens
auf. Es verwundert nicht, dass daraus Domi-
nanzingste der Nachbarn erwachsen, zumal
angesichts der lange Zeit paternalistischen
Grofimachtattitiide Indiens in der Region
und der versuchten bzw. tatsichlichen Bevor-
mundung, der sich die kleineren Staaten
kaum entziehen konnten und die sich in ihren
den Spielraum vermindernden Freundschafts-
und Beistandspakten niederschlugen (mit
Bhutan, Nepal, Bangladesh, nach Intensivie-
rung des dortigen Biirgerkrieges auch mit Sri
Lanka). Dazu kamen indische Militirinter-
ventionen in Sri Lanka und auf den Maledi-
ven, einseitige Mafinahmen, welche die Ent-
wicklungsmoglichkeiten der Nachbarn be-
schnitten (etwa der Bau des Farakka-
Staudamms, der die Landwirtschaft in Ban-
gladesh trocken legte), sowie ausgeprigte Er-
pressungsversuche bei allzu  deutlichen
Selbststandigkeitsbestrebungen der kleineren
Nachbarn, wie etwa die Aufkiindigung des
Transitabkommens mit Nepal 1989.12

Diese unilaterale Dominanz Indiens war
nicht mit einem regionalen Projekt verbun-
den, das dem Hegemon grofiere Lasten bzw.
Konzessionen oder gar Machtteilung (etwa
bei der Bildung einer regionalen Gemein-
schaft) abverlangt und damit den Nachbarn
den Anreiz genommen hitte, die Macht In-
diens durch Verbindung mit raumfremden
Michten auszubalancieren. Dies wurde tiber-
dies auch durch die unterschiedliche politi-
sche und wirtschaftliche Entwicklung auf
dem Subkontinent verhindert. Aufler Sri
Lanka und Indien durchliefen alle anderen
Staaten lingere autoritire Phasen. Indien ver-
stand sich von Beginn an als sikularer Staat,
wohingegen Pakistan versuchte, den Islam
zum Bindeglied seines 1947 in einen Ost- und
Westteil gespaltenen Staates zu machen.
Bangladesh ist seit 1975 offiziell ein islami-
scher Staat, und in Sri Lanka wurde der Bud-
dhismus 1972 zur Staatsreligion erhoben. In-
dien unterhielt enge Beziehungen zur Sowjet-
union und engagierte sich wie Sri Lanka bei
den Blockfreien. Pakistan dagegen trat
den  westlichen  Verteidigungsbiindnissen
CENTO und SEATO bei. Indien setzte bis
Anfang der 1990er Jahre auf ein System der

12 Vgl. Chr. Wagner, Die ,verhinderte Groffmacht*?
Die Auflenpolitik der Indischen Union, 1947-1998,
Baden-Baden 2005.

gemischten Wirtschaft. Pakistan bemiihte
sich um eine stirkere marktwirtschaftliche
Orientierung, auf die auch Sri Lanka 1977
umstellte. Als Resultat zerfielen die unter bri-
tischer Herrschaft eingerichteten gemeinsa-
men Verkehrs- und Kommunikationsstruktu-
ren, und der intraregionale Handel ging auf
Bruchteile seines fritheren Anteils zuriick.

Initiativen zur Bildung einer regionalen Ge-
meinschaft (SAARC, South Asian Association
for Regional Cooperation) kamen angesichts
dieser Probleme erst 1980 in Gang, sie gingen
bezeichnenderweise auch nicht von Indien,
sondern von Bangladesh aus. Die indische Re-
gierung sah die Initiative zunichst als Versuch
der Nachbarn, Indien kollektiv unter Druck
zu setzen, Pakistan firchtete sich dagegen vor
einer Uberschwemmung seines Marktes durch
indische Waren. Konsequenterweise wurden
daher zunichst eine Kooperation in eher tech-
nischen, unpolitischen Sektoren und regelma-
Rige Gipfeltreffen vereinbart. Auf einen massi-
ven Unterbau der Gemeinschaft wurde be-
wusst verzichtet. Erst im Mai 1993 wurde ein
Handelspriferenzabkommen  abgeschlossen,
das einen bescheidenen Anfang mit der an-
dernorts schneller voranschreitenden Verrin-
gerung der intraregionalen Zo6lle brachte.

Pakistan als zweitgrofiter Staat der Subre-
gion konnte sich den Umarmungsversuchen
Indiens am ehesten entziehen. Entsprechend
konfliktgeladen war das beiderseitige Verhalt-
nis. Es nahm seinen Ausgang mit den sich ver-
schlechternden Beziehungen zwischen Hin-
dus und Moslems zum Ausgang der Kolonial-
zeit, die zur Teilung Britisch-Indiens in zwei
Staaten mit unterschiedlicher Legitimations-
basis fiihrte. Indien musste schon aus Griin-
den der Selbsterhaltung (immerhin verblieb
eine beachtliche moslemische Minderheit in
der Union) und der erheblichen ethnischen,
sprachlichen und religiosen Zerkluftung des
Landes eine sikulare, gesellschaftlich plurale
Staatsideologie vertreten. Die politische Elite
Pakistans propagierte dagegen die so genannte
Zwei-Nationen-Theorie, derzufolge die Mos-
lems aufgrund ihrer kulturellen Besonderhei-
ten eine eigene Nation darstellten. Im Wider-
spruch zu dieser Theorie verblieben aber der
grofite Teil Kaschmirs und eine beachtliche
moslemische Minderheit bei Indien.

Der indisch-pakistanische Konflikt war
stets auch machtpolitischer Natur. Die pakis-
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tanische Fiihrung vermochte es nie, sich mit
indischen Hegemonialanspriichen in Bezug
auf die Region abzufinden, die sie bestenfalls
zum Juniorpartner in einer vom Nachbarn do-
minierten Sicherheitszone gemacht hitte. Sie
war daher bestrebt, die eigene Unterlegenheit
durch Anlehnung an auswirtige Michte (zu-
nichst an die USA, spiter auch an China) zu
kompensieren. Dies ist ihr begrenzt gelungen
mit dem fiir die indische Regierung betriibli-
chen und v.a. den USA angekreideten Ergeb-
nis, Indien durch kinstliche Stirkung des
Nachbarn in der Region zu binden und seine
Grofmachtambitionen zu schwichen.l?

Eine tragfihige Sicherheitspartnerschaft
konnte sich auf dem Subkontinent so nicht
entwickeln: Die indische Seite sah in pakista-
nischen Angeboten zur gegenseitigen Inspek-
tion der Nuklearanlagen, zu Vereinbarungen
Uber die beiderseitigen Truppenstirken und
zur Einrichtung einer kernwaffenfreien Zone
Stidasien nur untaugliche Versuche, beide
Linder gleichzusetzen und die regiontiber-
greifenden und weltpolitischen Interessen In-
diens zu ignorieren; umgekehrt sah Pakistan
in indischen Vorschligen zur Einrichtung
einer Friedenszone Indischer Ozean oder
zum Abschluss eines Friedens- und Freund-
schaftsvertrages  (der  Militirstlitzpunkte
raumfremder Michte untersagt hitte) nur das
Bestreben der indischen Seite, Pakistan aus-
lindischer Unterstlitzung zu berauben und
umso sicherer zu beherrschen.

Beide Seiten haben sich einen jahrzehnte-
langen konventionellen und spiter nuklearen
Ristungswettlauf geliefert. Pakistan bewaff-
nete sich im Wesentlichen tiber Riistungsim-
porte, Indien setzte von Beginn an auf Selbst-
versorgung aus eigenen Rustungsunterneh-
men, erganzt durch Lizenzproduktionen und
Importe technologieintensiven Gerits. Ent-
sprechend der grofleren Wirtschaftskraft
musste die indische Seite stets relativ weniger
aufwenden, um dennoch eine massive (quan-
titative und qualitative) militirische Uberle-
genheit Uber Pakistan zu erlangen. Experten
beziffern das Verhiltnis auf 3:1 bzw. gar
5:1.1* Ahnliches gilt fiir den nuklearen Wett-
lauf. Beide Staaten haben den Nichtweiterver-

I’ Vgl. B. R. Naya/T.V. Paul, India in the World Order.
Searching for Major-Power Status, Cambridge 2003.

I+ Vgl. S. Ganguly/D. T. Hagerty, Fearful Symmetry.
India-Pakistan Crises in the Shadow of Nuclear Wea-
pons, Seattle 2005.
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breitungsvertrag nicht unterzeichnet und ein
Kernenergieprogramm vorangetrieben, das in
Indien zur sukzessiven Ausschaltung interna-
tionaler Kontrollen (durch Eigenentwick-
lung) fithrte und dem bei beiden eine glaub-
wurdige zivile Begrindung fehlte. Indien
schritt auf nuklearem Gebiet eindeutig
schneller voran, verfligt tGiber alle Einrichtun-
gen des Brennstoffkreislaufes (also auch tiber
Wiederaufbereitungsanlagen  und  seinen
Schnellen Briiter) und zurzeit 16 Atommeiler.
Pakistan hat sein kleineres Programm v.a.
durch Industriespionage und verdeckte Kaufe
kritischer Komponenten im Ausland, spiter
auch durch Assistenz der Volksrepublik
China vorangetrieben. Beide Seiten erklirten
hiufiger ihre Bereitschaft, im Notfall Atom-
waffen gegeneinander einzusetzen, und sie
haben sich dem Druck der USA (frither auch
der UdSSR) zur Begrenzung ihrer nuklearen
Ambitionen widersetzt.

Faktoren der Anndherung

Nicht erklirt werden kann die Anniherung
zwischen Indien und Pakistan durch eine re-
lative Schwichung der indischen Position. In-
dien ist durch sein rasches Wachstum, dabei
auch durch die besondere Dynamik technolo-
gieintensiver Sektoren, wirtschaftlich in Sud-
asien allenfalls noch beherrschender gewor-
den, bei der konventionellen Riistung hat sich
der Abstand zwischen Indien und Pakistan
vergrofiert.l5 Nuklear sichert der neue, noch
nicht durch den Kongress ratifizierte indisch-
amerikanische Vertrag zur zivilen Nutzung
der Atomenergie praktisch die ungestorte
Fortsetzung der nuklearen Aufristung.

Der veranderte globale Kontext

Was sich seit 1990 erheblich verindert hat, ist
der internationale Kontext. Das internatio-
nale System ist zumindest militdrisch unipo-
lar geworden, die Dominanz der USA ist un-
bestritten. Auch zum marktwirtschaftlichen
System gibt es keine ernst zu nehmende Al-
ternative mehr. Fiir Indien brachte das Ende
des Ost-West-Konflikts den Fortfall der so-
wijetischen Garantie gegen die Ubergriffe
Dritter. Uberdies verringerte sich das Ge-
wicht der Blockfreienbewegung dramatisch;
das Land verlor damit eines seiner wichtigs-
ten auflenpolitischen Foren. Schliefflich

I> Vgl. ebd.



brachte der wirtschaftliche Zusammenbruch
der vormals sozialistischen Staaten den Aus-
tausch mit Indien zum Erliegen und beendete
die devisenschonenden russischen Ristungs-
lieferungen. Die offizielle indische Aufienpo-
litik hat auf diese neue Lage mit anfinglicher
Bewegungslosigkeit reagiert, sich aber spater
— parallel zur wirtschaftlichen Offnung — zu
einer erstaunlichen Kurskorrektur durchge-
rungen. Diese bestand vor allem in einer ra-
schen Anniherung an die Vereinigten Staaten,
die sich schon bald in gemeinsamen militari-
schen Ubungen, einem bilateralen Sicher-
heitsabkommen und verstirkten indischen
Ristungskiufen in den USA niederschlugen.
Fir zwischenzeitliche Irritationen sorgten die
fortgesetzte indische Weigerung zur Zeich-
nung des Nichtweiterverbreitungsvertrages,
des Teststoppabkommens und insbesondere
die indischen Nukleartests 1998, welche die
USA und andere westliche Nationen mit
Wirtschaftssanktionen  beantworteten.  Sie
wurden aber bald wieder aufgehoben. Dies
und die Bereitschaft der indischen Regierung
zu fortgesetzten Gesprichen tiber den Um-
fang und die Ausrichtung der eigenen Nukle-
arrtistung fiihrten zu einer raschen Verbesse-
rung der Bezichungen.

Erster Hohepunkt war der Staatsbesuch
des amerikanischen Prisidenten Bill Clinton
im Mirz 2000, bei dem dieser sich den indi-
schen Standpunkt in der Kaschmirfrage zu
Eigen machte und zwischen den ,,natiirlichen
Verbiindeten USA und Indien eine ,,strategi-
sche Partnerschaft“ vereinbart wurde. Zwei-
ter Hohepunkt war das neue Abkommen im
Mirz 2006 zur Nutzung der zivilen Nuklear-
energie, wonach die USA Indien wieder mit
Uran und ziviler Nukleartechnologie belie-
fern und Indien im Gegenzug die internatio-
nale Inspektion der meisten Atomkraftwerke
zugestand. Diese konne aber selbst bestimmt
werden, lasse also gentigend Raum fiir die nu-
kleare Aufriistung. Das Abkommen macht
Indien daher zu einem faktisch anerkannten
Atomwaffenstaat ohne grofiere Gegenleistun-
gen,l6 weshalb es in den USA auch heftig kri-

16 Vgl. P. R. Chari, Parsing the Separation Plan. The
Indo-US Subsidiary Deal, Institute of Peace and Con-
flict Studies, Issue Brief 36, New Delhi 2006; I. Ven-
kateshwaran, Indo-US Relations. Recent Develop-
ments, Institute of Peace and Conflict Studies, Special
Report 19, New Delhi 2006.

tisiert wurde.l” Es bleibt zu erwihnen, dass
sich die Anniherung zwischen Indien und
den USA mittlerweile auch auf die solide
Basis eines wachsenden wirtschaftlichen Aus-
tausches (die USA sind Indiens wichtigster
Handelspartner und Investor) sowie auf eine
umfangreiche, wohlhabende und politisch
einflussreiche indische Diaspora in den USA
stitzt.I®

Flir Pakistan reduzierte sich mit dem Ende
des Ost-West-Konflikts sein schon linger sin-
kender Wert als traditioneller Sicherheitspart-
ner der USA noch weiter. Die Waffenliefe-
rungen wurden wegen fortgesetzter Verfol-
gung der Nuklearoption ausgesetzt; auf das
Land Druck wurde ausgetibt, den Nichtwei-
terverbreitungsvertrag zu zeichnen und die
Unterstlitzung terroristischer Aktivititen in
der Region, namentlich in Kaschmir und (bis
2001) in Afghanistan, einzustellen. Die USA
iibten auch Druck auf China aus, seine Hilfe
fir Pakistan beim Atom- und Raketenpro-
gramm zu beenden. Diplomatisch wurde der
einstige Partner geradezu geschnitten, wenn
man etwa den beleidigend kurzen Staatsbe-
such Prisident Clintons im Marz 2000 mit
jenem in Indien vergleicht. Dazu trugen nicht
nur die dem Besuch vorausgehende Invasion
pakistanischer Truppenteile in der Region
Kargil bei, die erneute Machtiibernahme des
Militirs und die damals noch praktizierte
Unterstlitzung der Taliban. Im Gefolge der
amerikanischen Allianz gegen den internatio-
nalen Terrorismus wurde Pakistan als Front-
staat allerdings wieder bendtigt und mit Wirt-
schafts- und Rustungshilfe fiir seine Ko-
operationsbereitschaft belohnt. Eine
Gleichbehandlung mit Indien in der Nuklear-
frage wurde aber von der US-Administration
kategorisch abgelehnt. Auch die pakistani-
sche Anlehnung an China zeitigte abnehmen-
den Nutzen; Sicherheitsgarantien gegen
atomare Erpressung durch Indien waren der
Pekinger Fihrung nicht zu entlocken.

Seit 1990 hat sich das einst multipolare Si-
cherheitssystem Stidasiens verindert, Indien
und Pakistan sind beide auf ein Einverneh-

I7 Vgl. A. B. Carter, America’s New Strategic Partner,
in: Foreign Affairs, (July/August 2006); M. A. Levi/C.
D. Ferguson, U.S.-India Nuclear Cooperation. A
Strategy for Moving Forward, Council on Foreign
Relations, CSR No. 16, New York 2006.

I8 Vgl. S. P. Cohen, Emerging Power India, New Delhi
2002.
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men mit der einzig verbliebenen Supermacht
angewiesen; diese wiederum bendtigt beide
im Kampf gegen den internationalen Terro-
rismus und moglicherweise Indien als Puffer
gegen das stirker werdende China.l® Man
darf freilich den Einfluss der USA auf das
Konfliktgeschehen in Stidasien nicht tberbe-
werten. Mindestens ebenso stark wie frither
hatte der indisch-pakistanische Konflikt
einen autonomen Charakter. Beide Staaten
nutzten die Blockkonfrontation, um ihre ei-
genen auflen- und sicherheitspolitischen Ziele
zu verfolgen. Die Supermichte trugen zwar
zum konventionellen Rustungswettlauf in
der Region bei, sie haben aber im Ubrigen
eher konfliktdimpfend gewirkt. Dies gilt
etwa fur die Vermittlungsversuche der
UdSSR  nach den indisch-pakistanischen
Kriegen 1965 bzw. 1971, das Waffenembargo
der USA gegentiber beiden Staaten, fortge-
setzten amerikanischen Druck auf die Kon-
trahenten zur Zeichnung des Vertrages tiber
die Nichtweiterverbreitung von Kernwaffen
(NPT), des Teststoppvertrages und zur fried-
lichen Losung des Kaschmirkonflikts.

Auch mit dem Einschwenken der beiden
Staaten auf den amerikanischen Kampf gegen
den internationalen Terrorismus seit 2001
verbanden sie eigene Zielsetzungen: Indien
wollte dadurch eine allzu enge Wiederverbri-
derung der USA mit Pakistan verhindern und
seine eigene Bekidmpfung des ,grenziiber-
schreitenden Terrorismus® in Kaschmir legiti-
mieren. Pakistan profitierte durch einen
Schuldenerlass, neue Kredite der internatio-
nalen Finanzinstitutionen und durch das
amerikanische Interesse an der Befriedung
Kaschmirs. Erkannt haben aber sowohl die
pakistanische wie noch stirker die indische
Fihrung, dass spitestens mit dem zweiten
Irakkrieg die bisherige weltpolitische Ord-
nung ein Ende gefunden hat, dass die Nor-
men des Volkerrechts nicht mehr vor externer
Intervention schiitzen und es also sinnvoll ist,
Konflikte im eigenen Umfeld zu l6sen, bevor
es andere tun.

Der nukleare Schatten

44

Es ist allgemein anerkannt, dass nukleare
Konfrontation bei fehlenden Kommunikati-

I Vgl. C. R. Mohan, Crossing the Rubicon. The

Shaping of Indias New Foreign Policy, New
York—Basingstoke 2003.
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ons-, Kontroll- und Kommandostrukturen
zur Verhinderung versehentlicher FEinsitze
bzw. der Eskalation konventioneller Kon-
flikte sowie fehlender gesicherter Zweit-
schlagskapazitidt ein erhebliches Risiko des
priemptiven Ersteinsatzes durch einen der
Kontrahenten birgt.l!® Diese instabilen Be-
dingungen sind in der nuklearen Konkurrenz
zwischen Indien und Pakistan gegeben, ver-
starkt durch kurze Vorwarnzeiten und nie-
dere Hemmschwellen gegen die Ausiibung
der nuklearen Option. Die Befiirchtungen
haben sich in Siidasien nicht bewahrheitet:
Vielmehr kann argumentiert werden, dass ge-
rade die mangelnde Kenntnis tber Anzahl
und Stationierung der Atomwaffen, bei feh-
lender Fihigkeit, einen entwaffnenden Erst-
schlag zu fihren, das Eskalationsrisiko etli-
cher indisch-pakistanischer Konflikte seit
Mitte der 1980er Jahre nachhaltig begrenzt
hat. Das kann besonders tiberzeugend anhand
der pakistanischen Infiltration in der Region
Kargil (1999) demonstriert werden, in der die
indischen Truppen und die Luftwaffe bei
thren Gegenschligen die Waffenstillstandsli-
nie in Kaschmir nicht verletzten, geschweige
denn andernorts die Grenze iberschritten,
obwohl dies die Fihrung des Feldzuges er-
heblich erschwerte. Die ultimative Aufforde-
rung der USA zum Riickzug der pakistani-
schen Invasoren hatte zwar Erfolg, aber keine
kriegsentscheidende Bedeutung.I!!

Indiens neues, regionales Projekt

In Indien wurde zunehmend erkannt, dass re-
gionale Integration dann schneller vorange-
trieben werden kann, wenn der jeweils grofite
Staat besondere Verantwortung fiir dieses
Projekt Ubernimmt, dabei stirkere Konzes-
sionen als die Partner macht und insbesonde-
re dafiir Sorge trigt, dass auch die schwiche-
ren Mitglieder der Gemeinschaft von der In-
tegration profitieren.'? Praktischer Ausfluss
dieser  stirkeren Konzessionsbereitschaft
waren schon 1996 die Einigung mit Bangla-
desh tber die Verteilung des Gangeswassers,
das Indien groflere Zugestindnisse abver-

I'® So M. Quinlan, How Robust is India-Pakistan De-
terrence?, in: Survival, 42 (2000/01) 4, S. 141-154.

I'" Vgl. S. Ganguly/D. T. Hagerty (Anm. 4).

12 Vgl. S. Saran, India and Its Neighbours, Institute
For Defence Studies and Analysis, Speeches at IDSA,
14. 2. 2005; M. Dubey, SAARC and South Asian Eco-
nomic Integration, in: Economic and Political Weekly
vom 7. 4. 2007, S. 1238-1240.



langte, spater der durch indische Initiative be-
schleunigte Zollabbau innerhalb der stidasia-
tischen Frethandelszone, die Aushandlung
von Freihandelsabkommen mit Sri Lanka
und Nepal sowie zuletzt der angekiindigte
zollfreie Zugang von Waren der weniger ent-
wickelten Staaten der Region auf den indi-
schen Markt. Der indischen Fihrung ist iber-
dies zunehmend bewusst geworden, dass so-
wohl die eigene wirtschaftliche und soziale
Entwicklung als auch die Erlangung einer
Weltmachtrolle nicht nur prosperierender
Nachbarn bedarf, sondern auch ihrer politi-
schen Stabilisierung. Insbesondere kann In-
dien an einem staatlich schwachen oder ero-
dierenden Pakistan, das sich in seine Bestand-
teile auflost, nicht gelegen seind!® Dieses
gewachsene Interesse an der Stabilitdt in der
Nachbarschaft erklirt auch die Zurtickhal-
tung, welche sich die Regierung neuerdmgs
bei der Behandlung der Biirgerkriege in
Nepal und Sri Lanka auferlegt hat.

Stidasien und die Globalisierung

Auffallig haufig wird in indischen Verlautba-
rungen die notwendige Entspannung auf dem
Subkontinent in den Kontext des weltweiten
Siegeszuges von Demokratie, Marktwirt-
schaft und wirtschaftlicher Globalisierung ge-
stellt. Hierbei fiihlt sich Indien gut positio-
niert. Die Welt billigte Indien eine wirtschaft-
lich und politisch fithrende Rolle zu, seine
Situation als grofite Demokratie der Welt und
als besonders plurale Gesellschaft passten zur
Logik der globalen Entwicklung.I!*

Stidasien ist seit einigen Jahren die am
zweitschnellsten wachsende Region der Welt.
Sie kann auch erhebliche Fortschritte bei der
Reduktion der absoluten Armut und der Ver-
besserung der Sozialindikatoren verzeichnen.
Aus diesem insgesamt sehr positiven Bild fal-
len nur jene Staaten heraus, die durch Biirger-
kriege geprigt sind (Nepal, Sri Lanka), oder
sich ibermiflige Riistungsanstrengungen und
das Verschleppen wirtschaftlicher Reformen
erlaubten (Pakistan). Es kann nicht bestritten
werden, dass die Region zu den Globalisie-
rungsgewinnern zahlt. Sie kann bei fortge-
setzten Reformen und der Beendigung lang

I3 Vgl. S. Saran (Anm. 12); C. R. Mohan (Anm. 9).

I'* So K. Subrahmanyam, Partnership in a Balance of
Power System, in: Strategic Analysis, 29 (2005) 4,
S. 549-560.

anhaltender Konflikte moglicherweise zu den
dynamischen Tigerstaaten Ostasiens auf-
schlieflen und die Armut in der Region bin-
nen einer Generation beseitigen.|'5

Am spektakulirsten ist die wirtschaftliche
Dynamik Indiens, die viele Autoren dazu ver-
anlasst, das Land in die Weltmichte des 21.
Jahrhunderts einzureihen.l'6 Es soll hier nicht
im Einzelnen auf die Erfolge eingegangen
werden, auch nicht auf die durchaus noch
vorhandenen Wachstumsbarrieren. Tatsache
ist, dass Indien noch tber ein erhebliches, bis-
lang ungenutztes Potenzial verfiigt, ebenso
Uber eine weiter zunehmende arbeitsfihige
Bevolkerung und vor allem — im Gegensatz
zu China — iiber konsolidierte politische In-
stitutionen zur Bearbeitung gesellschaftlicher
Konflikte.

Pakistan machte in den 1990er Jahren nur
maflige Fortschritte. Seine Wachstumsrate lag
unter dem stidasiatischen Durchschnitt, die
Sozialindikatoren unter jenen vergleichbarer
Staaten, der Anteil der absolut Armen jedoch
dariiber. Hohe Verschuldung und beachtliche
Haushaltsdefizite verringerten nachhaltig den
staatlichen Spielraum fir die Verbesserung
der Infrastruktur. Seit 2000 hat die Regierung
weitreichende Reformen durchgesetzt, wel-
che — in Kombination mit dem 2001 wieder
einsetzenden Zufluss externer Mittel — das
Wachstum deutlich beschleunigten (auf zu-
letzt annihernd acht Prozent pro Jahr), die
Haushaltsdefizite und die Verschuldung ver-
ringerten und zu einer Verbesserung der So-
zialindikatoren fihrten.I”

Was hat nun die wirtschaftliche Globalisie-
rung mit der Beendigung von Konflikten in
Siidasien zu tun?

I'5 Vgl. World Bank, Can South Asia End Poverty in a
Generation?, Washington, D. C., September 2006.

16 Vgl. A. J. Tellis, India as a New Global Power. An
Action Agenda for the United States, Carnegie En-
dowment for International Peace, Washington, D. C.
2005; H. Miiller, Weltmacht Indien. Wie uns der ra-
sante Aufstieg herausfordert, Frankfurt/M. 2006;
World Bank, India. Inclusive Growth and Service De-
livery: Building on India’s Success, Report No. 34580-
IN, Washington D. C. 2006.

1'7 Vgl. World Bank, Pakistan. Growth and Export
Competitiveness, Report No. 35499-PK, Washington,
D. C. 2006.
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Erstens schafft und stirke sie gesellschaftli-
che Gruppen, die an der Intensivierung des
grenzliberschreitenden Austausches, an poli-
tischer Stabilitit und effizienten Institutionen
interessiert sind und weniger an der Zuspit-
zung inner- und zwischenstaatlicher Kon-
flikte. Stidasien ist die Region mit den mei-
sten von kriegerischen Konflikten betroffe-
nen Menschen. Bei den einschligigen
Rankings politischer Stabilitit, die fiir inter-
nationale Investoren wichtige Signalfunktion
haben, belegen die Staaten der Region nur
hintere Ringe.I'8 Immer noch hohe biirokra-
tische Hiirden erschweren und verteuern die
Geschiftstatigkeit von Unternehmen, die
Kontrolle der Korruption ist auf8erst defizi-
tar. Es steht aufler Frage, dass langanhaltende
Konflikte die Fihigkeit der Regierungen
schwichen, die immer noch lange und
schwierige Reformagenda abzuarbeiten.

Zweitens haben zwischenstaatliche Kon-
flikte ganz entscheidend die regionale wirt-
schaftliche Kooperation geschwicht. Die
noch am Anfang stehende wirtschaftliche In-
tegration konnte eine Quelle weiteren Wachs-
tums sein. In Ostasien belduft sich der intrare-
gionale Handel mittlerweile auf ca. Null Pro-
zent am gesamten Handel, in Stidasien auf
gerade einmal fiinf Prozent. Noch betriibli-
cher sieht es bei Initiativen zu vertiefter Inte-
gration aus, also der Schaffung einer Wirt-
schaftsgemeinschaft, die den freien Fluss von
Personen und investivem Kapital gewihrleis-
ten wiirde. Die nach der Unabhingigkeit ver-
fallende zwischenstaatliche Infrastruktur ist
nur partiell wieder in Stand gesetzt worden,
Transitrechte fiir den zollfreien Transport
durch Pakistan (fiir Gliter aus Afghanistan)
oder durch Bangladesh (fir indische Gtiter
aus dem Zentrum in den Nordosten des Lan-
des) wurden noch immer nicht gewihrt, das
Anfang 2005 in Kraft getretene stidasiatische
Freihandelsabkommen sieht lange Uber-
gangszeitraume vor, keinen Abbau der nicht-
tarifiren Handelshemmnisse, und es arbeitet
mit langen Negativlisten. Im Ubrigen hat Pa-
kistan trotz Inkrafttreten des Abkommens In-
dien immer noch nicht die erforderliche
Me1stbegunst1gung gewahrt.I!® Das wire nicht
so negativ, wenn es nicht unausgeschopftes

I'8 Vgl. D. Kaufmann u.a., Governance Matters VI:
Aggregate and Individual Governance Indicators
1996—2006, World Bank, Washington, D. C. 2007.

1" Vgl. M. Dubey (Anm. 12).

APuZ 39/2007

Handelspotenzial gibe: Der indisch-pakista-
nische Austausch hat sich aber 2005/06 bereits
auf eine Milliarde US-Dollar erhoht und
konnte sich bei weiterer Liberalisierung 2010
auf immerhin zehn Milliarden US-Dollar be-
laufen.120

Auch die nicht handelsbezogenen bilatera-
len Projekte, etwa die schon intensiv disku-
tierte Olpipeline vom Iran nach Indien iiber
pakistanisches Territorium oder verschiedene
angedachte Staudammprojekte, wiirden das
Interesse beider Staaten an einer Friedens-
wahrung stirken. Dies sehen auch die Unter-
nehmer in beiden Landern so, selbst die paki-
stanische Staatsbank machte sich zur Furspre-
cherin  handelsbezogener  Liberalisierung
gegeniiber Indien.|2!

Inzwischen haben sich auch eine ganze
Reihe zivilgesellschaftlicher Organisationen
gebildet, welche den Friedensprozess unter-
stiitzen. Dazu gehoren etwa die India-Pakis-
tan-Friendship Society, die schon 1987 ge-
grindet und vom ehemaligen indischen Pre-
mierminister I. K. Gujral geleitet wird, sowie
zwei bilaterale Gesellschaften von Ex-Diplo-
maten und Ex-Militirs, diverse Foren fiir
Menschenrechte, Frieden und Demokratie
sowie Organisationen, die sich dem kulturel-
len Austausch und gemeinsamen sportlichen
Wettbewerb widmen.I22

Im Einzelnen sind die Faktoren, welche
den Friedensprozess zwischen Pakistan und
Indien unterstiitzen, sicher noch etwas
schwichlich und von recht kurzer Wirkungs-
dauer. Thr fortgesetzter Einfluss ist auch ab-
héingig vom Bestand der politischen Verhilt-
nisse, insbesondere im nur wenig stabilen Pa-
kistan. Zusammengenommen sind  sie
allerdings nicht so unerheblich, dass ihre ent-
schlossene Nutzung durch beide Regierungen
(und auch der anderen in der Region) nicht
den Grundstein legen konnte fur eine friedli-
chere und wohlstandsmehrende Zukunft des
Subkontinents.

120 Vgl. Worldpress.org vom 6. 4. 2006.

12! Vgl. A. Qamar, Trade between India and Pakistan:
Potential Items and MFN Status, in: State Bank of Pa-
kistan Research Bulletin, 1 (2005) 1, S. 45-57.

122 Vgl. M. Parikh, India-Pakistan Rapprochement: A
Cautious Optimism?, in: Worldpress.org vom 18. 4.
2006, S. 18.
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Conrad Schetter
Lokale Macht- und Gewaltstrukturen in Afghanistan

Das Fehlen von Staatlichkeit bedingt, dass in Afghanistan lokale Macht- und Ge-
waltkonstellationen dominieren. Die bisherige Intervention bedingte eher eine
Verfestigung als Uberwindung dieser lokalen Herrschaftsstrukturen.

Matin Barak:
Nation-building in Afghanistan

Die staatlichen Strukturen Afghanistans wurden mafigeblich durch externe Fak-
toren zerstort. Ein Strategiewechsel ist iiberfillig, ein ,Marshallplan® fiir den
Wiederaufbau des Landes unabdingbar.

Babak Khalatbari
Afghanistan unter dem Terror der Taliban

Die Talibanstrategie des ,,Zerstoren und Morden erzeugt grofiere Aufmerksam-
keit als das ,, Wiederaufbau und Ausbildungskonzept® des Westens. Entscheidend
ist, dass die Bundesrepublik im Oktober die drei Mandate (OEF, ISAF und Tor-

nadoeinsitze) verlingert.

Andpreas Rieck
Pakistan zwischen Demokratisierung und ,, Talibanisierung®

Die Ara unangefochtener Dominanz von General Musharraf in Pakistan geht zu
Ende. Vor den bevorstehenden Parlamentswahlen tiberschlagen sich die innenpo-
litischen Ereignisse, wobei die Chancen fiir mehr Demokratie grofler sind als die
Gefahren durch die eskalierende Gewalt von radikalen Islamisten.

Christian Wagner

Auflenpolitik Pakistans zwischen Kaschmir und Afghanistan

Seit Ende der 1980er Jahre hat das pakistanische Militar eine Kontrolle Afghanis-
tans angestrebt, um bei einem Konflikt mit Indien strategische Tiefe zu gewin-

nen. Seit den Anschligen vom 11. September 2001 und der Vertreibung der Tali-
ban ist diese Strategie unter Druck geraten.

Joachim Betz

Hintergriinde des anhaltenden indisch-pakistanischen Dialogs

Das indisch-pakistanische Verhaltnis hat sich entspannt. Verantwortlich dafiir
sind die eher zunehmende Dominanz Indiens in Stidasien nach dem Ende des
Ost-West-Konflikts, das sowohl Indien als auch Pakistan auf ein besseres Ver-
haltnis zur einzig verbliebenen Supermacht verpflichtete.



