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Editorial

Im Mai 1957 verabschiedete der Deutsche Bundestag das Ge-
setz uber die Gleichberechtigung von Mann und Frau auf dem
Gebiet des biirgerlichen Rechts. Am 1. Juli 1958 trat es in Kraft.
Laut Artikel 3 des Grundgesetzes sind Manner und Frauen seit-
her gleichberechtigt. Sind sie dies wirklich —auch in der Praxis?

Frauen, die beides wollen, Beruf und Familie, werden diese
Frage wohl eher mit ,Nein® beantworten: Wer den Wunsch nach
Kindern nicht mehr gegen jenen nach einer Erwerbstitigkeit
oder gar einer Karriere in Politik, Wirtschaft oder Kultur abwi-
gen will, erhilt immer noch zu wenig gesellschaftliche Unter-
stitzung und steht nicht selten vor Zerreiflproben. Das betrifft
insbesondere Frauen, zum Teil auch Minner: jene, die als Viter
und Partner prisent sein mochten. Junge Frauen halten sich
heute auch nicht mehr fiir Rabenmiitter, wenn sie beides wollen
und dies unter schwierig(st)en Bedingungen zu realisieren su-
chen.

Ungeachtet nicht zu tbersehender Fortschritte besteht 50
Jahre nach der Verabschiedung des Art. 3 GG immer noch ein
eklatanter Widerspruch zwischen ,gefiihlter Gleichberechti-
gung®, also dem, was jungen Frauen heute moglich zu sein
scheint, und den strukturellen Rahmenbedingungen. Am deut-
lichsten zeigt sich dieser in der nach wie vor herrschenden Posi-
tions- und Entgeltungleichheit auf dem geschlechtsspezifisch se-
gregierten Arbeitsmarkt: Trotz viel besserer Schulabschliisse ver-
dienen Frauen in Deutschland immer noch etwa 22 Prozent
weniger als ihre minnlichen Kollegen. Die hiufigere Unterbre-
chung ihrer beruflichen Laufbahn ist nur ein Grund daftir und
erklirt den Einkommensriickstand nicht hinreichend. Sie ver-
weist allerdings unmittelbar auf die offenbar schwer zu tiberwin-
denden Vereinbarkeitsbarrieren im Alltag.

Katharina Belwe



Ute Gerhard

50 Jahre Gleich-
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D ie vergangenen 50 Jahre als frauenpoli-
tische Fortschrittsgeschichte zu erzah-
len, wire unangemessen. Insbesondere die er-
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sten zehn Jahre nach
der  Verabschiedung
des Artikels 3 Grund-
gesetz (GG) im Jahr
1949 sind aus heutiger
Sicht eher als Riickfall
In ein emanzipatori-
sches Mittelalter zu
bezeichnen. Wer sich
an die 1950er Jahre er-
innert oder heute Bil-

der oder Filme aus
jener Zeit sieht, wird gewahr, wie anders, fiig-
sam oder gar ergeben Frauen ihre Rolle ge-
spielt haben, und wie grundlegend sich die
Geschlechterbeziehungen im  alltiglichen
Umgang seither verindert haben. Der Riick-
ruf der Frauen in die Familie als wahren Ort
weiblicher Bestimmung beinhaltete nicht nur
Beschworungen tiber das Wesen der Frau, bi-
zarr anmutende Konventionen und Moden
(Petticoat und Stockelschuhe), sondern auch
die klare Anweisung, zu Heim und Kindern
zurlickzukehren. Nach zwei Weltkriegen und
ithren Katastrophen war die Wiederherstel-
lung rigider Geschlechterrollen sowie das
Leitbild von Ehe und Kernfamilie als domi-
nante Lebensform wichtiger Bestandteil einer
angeblichen ,Normalisierung® der Lebens-
verhaltnisse. Und dies geschah, obwohl Frau-
en, vor allem die Mitter in der Kriegs- und
Nachkriegszeit, auf sich allein gestellt, das
Leben unter schwierigsten Bedingungen ge-

meistert hatten, und dies eigentlich die ,,Stun-
de der Frauen“ war.

Doch die Restauration einer konservativen
Geschlechterordnung wurde moglich, ob-
wohl oder gerade weil die Gleichberechti-
gung der Frauen nun im Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland verankert war.
Das klingt paradox, und doch entspricht die-
ser Ruckfall hinter bereits erreichte Selbstver-
standnisse einer historischen Erfahrung. Im
Auf und Ab sozialer Bewegungen spricht die
Bewegungsforschung daher von ,Flauten®
oder einem ,Stllstand“.I! Denn nach jahr-
zehntelangen Kimpfen schien ein wesentli-
ches Ziel erreicht: in der Bundesrepublik die
verfassungsrechtliche Anerkennung bzw. das
Versprechen, Frauen in allen Rechtsberei-
chen, insbesondere auch im Familienrecht,
bis spitestens 1953 gleich zu stellen. Die zu-
stindigen Frauenverbinde meinten denn
auch, dass es keine ,Frauenfrage“ mehr gebe,
allenfalls , Teilfragen®, die im Wege einzelner
Reformschritte zu bewerkstelligen seien.|2

Bemerkenswert ist, dass die erwihnte
»Normalisierung® in allen westlichen Indus-
trienationen, die am Zweiten Weltkrieg betei-
ligt waren, in der Nachkriegszeit zu einer Re-
strukturierung traditioneller Geschlechterver-
hiltnisse  und  Re-Familialisierung  der
gesellschaftlichen Verhiltnisse gefiihrt hatte.
Denn die Bewihrung der Frauen in minnli-
chen Dominen, ihre erzwungene Selbstin-
digkeit und ihr neues Selbstbewusstsein hat-
ten die traditionelle Geschlechterordnung
»gestort”. Sie wurden als Krise der Familie
wahrgenommen, die doch angesichts der In-
tegrationsprobleme der aus dem Krieg heim-
kehrenden Soldaten und einer spater als ,va-
terlos“ diagnostizierten Gesellschaftl’> vor
allem auf einer Krise der Miannlichkeit be-
ruhte. Vergleichende Studien belegen, dass

I' Leila Rupp/Verta Taylor, Survival in the Doldrums.
The American Women’s Rights Movements 1945 to the
1960’s, Columbus 1990; Ute Gerhard, ,,Fern von jedem
Suffragettentum® — Frauenpolitik nach 1945, eine Be-
wegung der Frauen?, in: Ulla Wischermann/Elke
Schiiller/Ute Gerhard (Hrsg.), Staatsbiirgerinnen zwi-
schen Partei und Bewegung. Frauenpolitik in Hessen
1945 bis 1955, Frankfurt/M. 1993, S. 9—40.

12 Vgl. Gabriele Strecker, Frausein heute, Weilheim
1965, S. 67.

I’ Vgl. Alexander Mitscherlich, Auf dem Weg zur va-
terlosen Gesellschaft: Ideen zur Sozialpsychologie,
Miinchen 1963.
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die Wiederherstellung und Stabilisierung der
Familie als Fluchtburg und ,letzte Grundlage
der sozialen Zuflucht und Sicherheit“l* zu-
gleich mit einer Re-Maskulinierung der Ge-
sellschaft in Politik, Wirtschaft und Kultur
verbunden war.l?

Die Besonderheit der westdeutschen Ent-
wicklungl® liegt gleichwohl darin, dass sie
sich in der Gleichberechtigung der Ge-
schlechter immer wieder eine Verspatung leis-
tete, ihr die nachholende Entwicklung in eine
moderne, geschlechtergerechte Gesellschaft
nicht gradlinig gelang, vielmehr den zwei
Schritten nach vorn — wie in der Echternacher
Springprozession — mindestens ein Ruck-
schritt folgte. Denn im Grunde waren die
von der Politikerin Elisabeth Selbert im Par-
lamentarischen Rat errungenen Zusagen fur
eine auch privatrechtliche Gleichberechti-
gung der Frau und damit fiir die Reform des
Familienrechts bereits in den Verhandlungen
des 33. Deutschen Juristentages im Jahr 1924
weitgehend akzeptiert und von der ersten
Richterin in Deutschland, Marie Munk, die
aus der ersten Frauenbewegung kam, kompe-
tent und iberzeugend vorbereitet worden.l”
Ihre Vorschlige zur Reform des ehelichen
Giiterrechts fanden in der erst 1957 durch das
Erste Gleichberechtigungsgesetz eingefithrten
Zugewinngemeinschaft ihren Niederschlag.
Auch der von Elisabeth Selbert mit Hilfe
einer von ihr hochstpersonlich mobilisierten
Frauenoffentlichkeit errungene Sieg beruhte

I* Helmut Schelsky, Wandlungen der deutschen Familie
in der Gegenwart. Darstellung und Deutung einer em-
pirisch-soziologischen Tatbestandsaufnahme, Stuttgart
1955, S. 63.

I5 Robert G. Moeller/Heide Fehrenbach/Uta G. Poi-
ger/Susan Jeffords, The ,Remasculinization® of Ger-
many in the 1950s. Forum, in: Signs. Journal of Women
in Culture and Society, 24 (Autumn 1998) 1, S. 101—
169.

I Politisch korrekt spreche ich hier von der west-
deutschen Entwicklung und muss mich in diesem Zu-
sammenhang darauf beschrinken, so wichtig die Per-
spektive auf die parallele und zugleich abweichende
Geschichte der DDR wire, weil sie in vielerlei Hin-
sicht westdeutscher Frauen- und Familienpolitik als
Projektionsfliche diente. Vgl. hierzu Ute Gerhard, Die
staatlich institutionalisierte ,,Losung® der Frauenfrage.
Zur Geschichte der Geschlechterverhiltnisse in der
DDR, in: Hartmut Kaelble/Jirgen Kocka/Helmut
Zwahr (Hrsg.), Sozialgeschichte der DDR, Stuttgart
1994, S. 383—403.

I” Vgl. Verhandlungen des 33. Deutschen Juristentages,
Berlin 1925, Bd. 33, S. 323 ff. vom 11. September 1924.
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auf einem strategischen Kompromiss.I8 Die-
ser ermoglichte die Reform des der Gleichbe-
rechtigung gemifl Art. 117 Absatz I GG bis
1953 entgegenstehendes Rechts — insbesonde-
re des Familienrechts im Biirgerlichen Ge-
setzbuch. Tatsichlich hat der Bundestag dann
bis 1957 gebraucht, um ein Gleichberechti-
gungsgesetz zu verabschieden, das nach wie
vor die Hausfrauenehe und damit eine ge-
schlechtsspezifische Arbeitsteilung in der Ehe
zum Leitbild erhob, und zugleich ein Letzt-
entscheidungsrecht des Vaters in allen Erzie-
hungsfragen aufrechterhielt. Dieser so ge-
nannte ,Stichentscheid“ musste sogleich
(1959) wie auch spiter andere formale Un-
gleichberechtigungen vom  Bundesverfas-
sungsgericht als verfassungswidrig kassiert
werden. Doch eingelost wurde die Reform
des Familienrechts auf der Basis eines egaliti-
ren Ehemodells tatsichlich erst 1977.

Die Rechtsgeschichte des Art. 3 GG kann
und soll hier nicht im Einzelnen verfolgt wer-
den,l? doch die 1948 immer wieder geduflerte
Beftirchtung, mit der Gleichberechtigung
auch im Familienrecht werde ein Rechtschaos
ausbrechen, verweist auf die harten, ideolo-
gisch verbraimten Widerstinde und darauf,
welch weiter Weg noch zuriickzulegen war,
um gemeinsam mit dem ,anderen Ge-
schlecht” ,mehr Demokratie zu wagen®. Die
uns heute so fernen Frauenbilder und Debat-
ten der 1950er Jahre verdeutlichen aber auch,
dass es ganz anderer gesellschaftlicher Krifte
und eben einer neuen Frauenbewegung be-
durfte, um den patriarchalen Schutt der Tra-
dition und die autoritiren Uberhinge aus der
NS-Zeit abzuriumen, um endlich mehr
Gleichberechtigung nicht nur in der Politik,
sondern vor allem auch im privaten Bereich
von Familie und Beruf fiir Frauen durchzu-
setzen. Im Folgenden mochte ich diesen Pro-
zess an zwel weiteren Schritten oder Zisuren
verdeutlichen.

I8 Vgl. die Hessische Landesregierung (Hrsg.), ,Ein
Glicksfall fiir die Demokratie — Elisabeth Selbert
(1896-1986). Die grofle Anwiltin der Gleich-
berechtigung, Frankfurt/M. 1999.

I’ Vgl. im Uberblick Sabine Berghahn, Frauen, Recht
und langer Atem — Bilanz nach tber 40 Jahren Gleich-
stellungsgebot in Deutschland, in: Gisela Helwig/Hil-
degard Nickel (Hrsg.), Frauen in Deutschland 1945
—-1992, Bonn 1993, S. 71-138; sowie ausfiihrlich Ute
Sacksofsky, Das Grundrecht auf Gleichberechtigung:
eine rechtsdogmatische Untersuchung zu Artikel 3
Absatz 2 des Grundgesetzes, Baden-Baden 1996.



Die 1970er Jahre:
die neue Frauenbewegung

Wenn heute tiber die Frauenbewegung der
1970er Jahre geldstert wird, all ihre Grenz-
Uberschreitungen und skandalosen Auftritte
— von den angeblich lila Latzhosen bis zum
Ausschluss von Minnern aus den neu ent-
deckten Frauenriumen — gescholten werden,
so wird ubersehen, dass es doch einen unge-
heuren Spafl gemacht haben und sehr attrak-
tiv gewesen sein muss, dabei zu sein. Denn
sonst hitte es die Frauenbewegung wohl
nicht gegeben, die in all ihren Mobilisierungs-
formen, Gruppen, Projekten und Protestver-
anstaltungen als politische, kulturelle und so-
ziale Bewegung nicht nur neue Lebensformen
erfand, sondern auch die verschiedenen Of-
fentlichkeiten, Politik und Medien zur Aus-
einandersetzung mit der Geschlechterfrage
herausforderte. Es handelte sich auch keines-
wegs um einen Verein von Klageweibern,
weil nun endlich und viel dariiber geredet, ge-
schrieben und gelesen wurde, was an Zumu-
tungen, Zwingen und Ungerechtigkeiten fiir
Frauen bis dahin selbstverstindlich erschien.
Die Gespriche, der Austausch in Gruppen
und Seminaren waren vielmehr ein Akt der
Befreiung und der Analyse gesellschaftlicher
Zusammenhinge. Weil auf diese Weise die
Verstrickung in vorgegebene Geschlechter-
rollen und in gesellschaftliche Strukturen auf-
gedeckt wurde, entlastete diese Befreiung
auch von individuellen Schuldvorwiirfen.

Und es war eine Freude, ahnliche oder glei-
che Erfahrungen, ja, eine gemeinsame Frau-
engeschichte und Frauenliteratur wieder zu
entdecken, es war ein Spaf}, Feste zu feiern
und iber die staatlichen Grenzen hinweg
Freundschaften, Verbindungen und Netzwer-
ke zu kniipfen, die zu neuem Selbstbewusst-
sein, auch zum Frau-Sein und gemeinsamem
Handeln ermutigten. Aber natiirlich gab es
auch harte Auseinandersetzungen, kam es zu
personlichen Verletzungen und dogmatischen
Abgrenzungen, die gerade in den Anfingen,
als die Differenzen unter Frauen das ,Ge-
meinsam sind wir stark® gefihrdeten, schwer
zu verarbeiten waren. Die Kompromisslosig-
keit war somit Stirke und Schwiche zugleich:
Eine radikale politische Autonomie verhin-
derte Koalitionen oder Allianzen und stellte
damit auch politische Einflussnahme immer
gleich unter das Verdikt des ,,Reformismus®,
der Anpassung und Eingemeindung.

Bekanntlich hat sich die neue Frauenbewe-
gung zunichst nicht um Gleichberechtigung
gektimmert, im Gegenteil, den Kampf um
formale Rechte hielt die Mehrheit aus der all-
taglichen Erfahrung ihres Scheiterns fiir un-
tauglich. Denn es ging nicht ,nur“ um
Gleichberechtigung im Sinne einer gerechte-
ren Verteilung der Giiter und Zugangsberech-
tigungen, vielmehr war Emanzipation aus ge-
sellschaftlich nicht mehr hinnehmbaren Ver-
hiltnissen das Ziel: die Befreiung aus
personlicher Abhingigkeit sowie Selbstbe-
stimmung in jeder, in privater wie politischer
Hinsicht. Die mit Hilfe der Medien inszenier-
ten Kampagnen, fiir die es internationale An-
kniipfungsmoglichkeiten und Vorbilder gab,
stellten die geltende hierarchische ,,Ordnung®
im Geschlechterverhiltnis, vor allem aber
ihre alltagliche Form der Herrschaftssiche-
rung im Privaten in Frage: etwa die im
LStern® veroffentlichte Selbstbezichtigungs-
kampagne prominenter Frauen als Protest
gegen die Kontrolle weiblicher Sexualitit und
Gebarfihigkeit, beispielhaft und symbolisch
umkdmpft in der Auseinandersetzung um
§ 218 StGB; die Debatte um ,,Lohn fiir Haus-
arbeit®, in der die geschlechtsspezifische Ar-
beitsteilung als wichtigster Anlass fir soziale
Benachteiligung zur Sprache kam; schlieflich
die Aufdeckung der Gewalt/Vergewaltigung
in der Ehe wie in den sexuellen Beziehungen
Uberhaupt, die bis heute in den tiberall in der
Bundesrepublik  flichendeckend  belegten
Frauenhiusern zum Schutz vor Gewalt gegen
Frauen ihren skandalosen Ausdruck findet.

Die nachhaltigste Verinderung im Be-
wusstsein der Menschen und in der Bezie-
hung der Geschlechter hat die Frauenbewe-
gung — aus diesen Griinden ausgestiegen aus
der Studentenbewegung — in der Liberalisie-
rung und im Diskurs iiber die Sexualitit, in
der Forderung nach dem Recht auf Selbstbe-
stimmung auch tber den eigenen Korper
sowie mit der Skandalisierung der Gewalt
gegen Frauen bewirkt. Das Wissen um den
,wunden Punkt“ im Geschlechterverhiltnis
und die sehr viel selbstverstindlicheren Frei-
heiten in den sexuellen Beziehungen kommen
nicht zuletzt in einer neuen Vielfalt von Le-
bensformen zum Ausdruck und stehen fir
eine kulturelle Revolution in den Geschlech-
terbeziehungen. Diese ist festzumachen an
gesetzlichen Errungenschaften, die vor etwas
mehr als 30 Jahren unvorstellbar gewesen
wiren: Dazu zihlen zunichst die Gleichstel-
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lung der nicht in einer Ehe geborenen Kinder
(seit 1970), dann die Entkriminalisierung der
Homosexualitit (1969), die Reform des
Scheidungsrechts und  Umsetzung  des
Gleichberechtigungsprinzips im  Eherecht
(1977), sehr viel spater die Strafbarkeit von
Vergewaltigung in der Ehe und die Verbesse-
rung des Gewaltschutzes fir Frauen und
Maidchen (seit 1997) und die Anerkennung
der eingetragenen Lebenspartnerschaft ho-
mosexueller Paare (die so genannte Homo-
Ehe) seit 2001. Lediglich die zentrale Rechts-
forderung der neuen Frauenbewegung — die
Straflosigkeit des selbst bestimmten Schwan-
gerschaftsabbruchs innerhalb einer Frist von
drei Monaten - ist in Deutschland gesetzlich
nach vielen gescheiterten Reformversuchen
(1974, 1976, 1992, 1995) nach wie vor durch
strenge Regularien und das Plazet der Arzte
eingeschrinkt. Die harten Auseinanderset-
zungen hieriiber — die selbst im Einigungsver-
trag noch einen Aufschub brauchten, weil der
Schwangerschaftsabbruch in der DDR seit
1972 straffrei war - kennzeichnen diesen
Konlflikt tiber die Selbstbestimmung der Frau
als letzte Bastion symbolischer patriarchaler
Machtpolitik.

Zugleich haben Midchen und Frauen von
der Bildungsexpansion seit dem Ende der
1960er Jahre profitiert, sie haben in allen
Sparten von Bildung und Ausbildung enorm
aufgeholt, im schulischen Bereich wurden die
Jungen sogar iberholt. Madchen haben viel
bessere Noten, mehr Frauen als Minner jedes
Jahrgangs erlangen inzwischen die Hoch-
schulreife, zugleich stellen sie etwa die Hilfte
der Studienanfinger. Dass gleichwohl in allen
spateren Karrierestufen — angefangen bei den
Studienabschliissen iiber die Promotion bis
zu den Fihrungspositionen in Wissenschaft,
Wirtschaft und Politik — der Frauenanteil dra-
matisch abnimmt, was sich etwa bei den
Lehrstuhlinhabern in einer Mannerquote von
immer noch iiber 90 Prozent ausdriickt,l° ist
das Ergebnis jener nach wie vor wirksamen
strukturellen Barrieren, die auch als ,,gliserne
Decke* beschrieben werden.

Im Zentrum der Ungleichheiten im Ge-
schlechterverhiltnis stand und steht daher die

1'° Vgl. hierzu ausfihrlich Silke Bothfeld/Ute Klam-
mer/Christina  Klenner/Simone Leiber/Anke Thiel/
Astrid Ziegler, WSI FrauenDatenReport, Berlin 2005,
S. 64 ff.
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geschlechtsspezifische  Arbeitsteilung, und
zwar in Bezug auf die private Alltagsarbeit
wie auch auf den immer noch nach Ge-
schlecht geteilten Arbeitsmarkt. Hier wieder-
um greift eine fiir die deutschen Verhiltnisse
typische Verspitung. Denn die heute im
europalschen Vergleich offensichtlichen Ver-
saumnisse der bundesrepublikanischen Fami-
lienpolitik sind auf den Beginn der 1980er
Jahre zu datieren, als die Regierung Helmut
Kohl mit der von ihr selbst so bezeichneten
Lkonservativen Wende“ auf die Frauenbewe-
gung reagierte. Unter der moralischen Pri-
misse ,,die Mutter ist unersetzlich® nahm sie
die Miitter — und zwar nur die Mitter — er-
neut in die Pflicht. Wihrend zur gleichen Zeit
zum Beispiel in den skandinavischen Lindern
auf der Grundlage einer entschiedenen und
radikalen Gleichstellungspolitik mit dem
Ausbau einer familienfreundlichen Infra-
struktur, insbesondere der Kinderbetreuung,
gleichberechtigte Elternschaft und die so ge-
nannte Zweiversorgerfamilie das wohlfahrts-
staatliche Programm bestimmten,I!! wurde in
Westdeutschland mit den ,Leitsitzen“ der
Christlichen Arbeitnehmerschaft (CDA) er-
neut ,Die sanfte Macht der Familie“ be-
schworen und zum Markenzeichen christde-
mokratischer Familienpolitik. Es war nichts
anderes als eine Neuauflage der spitestens
seit der NS-Zeit verdichtigen Mutter-
ideologie, wonach Mutterschaft als ,,hochster
Wert“ der ,Ich-Sucht® frauenrechtlerischer
Bestrebungen entgegensetzt wurde.l'> Ohne
diese Verlautbarung tberzubewerten, doku-
mentiert sie gleichwohl den Geist, der die
konservative Familienpolitik auch in den fol-
genden Jahren bestimmte. Selbst das 1986 als
Trostpflaster gewihrte Erziehungsgeld und
die Erziehungszeiten sowie der erste Schritt
zur Anerkennung der Erziehungsleistung im
Rentenrecht lagen in dieser Linie konservati-
ver Familienpolitik: Der materielle Ertrag
war viel zu gering, zugleich errichtete die ar-
beitsmarktpolitische Ausgrenzung eine neue
Barriere gegen gleiche Teilhabe. Aller Gleich-
berechtigungsrhetorik zum Trotz galt es
Frauen-, insbesondere Miittererwerbstitig-
keit zu verhindern und jenes ,Rabenmutter-

I Vgl. Wiebke Kolbe; Elternschaft im Wohlfahrts-
staat. Schweden und die Bundesrepublik im Vergleich
1945 — 2000, Frankfurt/M.-New York 2002, S. 221.

112 Vgl. Sozialausschiisse der Christliche-Demokrati-
schen Arbeitnehmerschaft (Hrsg.), Die Sanfte Macht
der Familie. Leitsitze und Dokumentation der 19.
Bundestagung, Mannheim 1981.



Syndrom zu befestigen, das keine westdeut-
sche Mutter unbeeinflusst liefl. Die gleich-
wohl seit den 1950er Jahren stetig zuneh-
mende Miittererwerbstitigkeit, die ,wach-
sende Erwerbsneigung der Frauen®, wurde
bis spit in die 1980er Jahre hinein in der Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung eher als
ywiderstindige ~ Verhaltenskomponente®I'?
denn als unumkehrbare Modernisierung der
Geschlechterverhiltnisse verstanden.

Dabei waren die 1980er Jahre eigentlich
dazu angetan, Erfolge zu zeitigen. So deu-
tete sich die Verbreiterung feministischer
Anliegen in wachsendem Zulauf zu ganz
neuen Gruppierungen an, zunechmend auch in
beachtlichen  Institutionalisierungserfolgen:
Diese Verbreiterung und gleichzeitig grofiere
Heterogenitit der Frauenbewegung und ihrer
Anhingerinnen und Anhinger ist entgegen
allen Unkenrufen vom Ende der Frauenbe-
wegung auch als Mobilisierungserfolg zu in-
terpretieren. Er speiste sich zu Beginn der
1980er Jahre aus verschiedenen Quellen, bei-
spielsweise aus der Friedensbewegung, aus
einer neuen frauenpolitischen Orientierung
gewerkschaftlicher Frauenpolitik sowie einer
die Kirchenoberen beunruhigenden feministi-
schen Theologie, die weltweit in einer oku-
menischen Bewegung der Frauen 1983 in
Vancouver ein erstes ,Gender Mainstrea-
ming“ einfilhrte. Auflerdem bildeten sich
Plattformen fir den Austausch und die Zu-
sammenarbeit zwischen Feministinnen und
Parteifrauen, zum Beispiel 1980 die Initiative
6. Oktober; und selbst in den Informationen
fiir die Fran, dem Presseorgan des Deutschen
Frauenrates, zeichnete sich ab, dass sich auch
hier der feministische Einfluss nicht mehr
verhindern lief}: etwa in der Behandlung der
Problematik der Gewalt gegen Frauen. Mit
der Partei DIE GRUNEN, seit 1983 im Bun-
destag vertreten, traten erklirte Feministin-
nen als Funktionstrigerinnen in die offizielle
Politik ein. Sie belebten die frauenpolitische
Diskussion mit einer neuen Quotierungsde-
batte und dem Entwurf eines Antidiskrimi-
nierungsgesetzes, der jedoch 1986 im Bundes-
tag keine Mehrheit fand.I"* Schliefllich wurde

I3 Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit
(ANBA), 3/ 1986, S. 203.

I Erst 2006 wurde unter dem Druck von insgesamt
vier EG-Richtlinien ein ,Allgemeines Gleich-
behandlungsgesetz“ verabschiedet, das gemafl der EU-
Grundrechtscharta nicht mehr nur die Benachteiligung
wegen Geschlecht, sondern Benachteiligungen ,aus

mit der Etablierung von Gleichstellungsstel-
len auf Linderebene und in den Kommunen
ein ganz neues Politikfeld im politisch-admi-
nistrativen System eroffnet, das sich — je nach
personlichen und politischen Randbedingun-
gen — als Schnittstelle zwischen Verwaltung,
Politik, traditionellen Frauenverbinden und
Initiativen der Frauenbewegung erwiesen
hat.I’> Nicht unerwihnt bleiben kann die
Frauen- und Geschlechterforschung, die mit
der Etablierung von Frauenprofessuren, eige-
nen Lehrprogrammen, Graduiertenkollegs
und wissenschaftlichen Zentren Geschlech-
terverhiltnisse und -Politik analysiert und
nicht zuletzt das Gedichtnis der Frauenbe-
wegung, moglicherweise auch ihr Briicken-
bauer ist.

1989 als Zisur: Ende oder Anfang eines
neuen Feminismus

Das Jahr 1989 stellt mit der weltpolitischen
Wende und der Vereinigung der beiden deut-
schen Staaten im Jahr darauf gerade auch fir
die Frauenfragen, den Feminismus und die
Frauenpolitik in Deutschland eine historische
Zasur dar: Es hat die politischen Diskurse
und Priorititen grundlegend verindert. Im
»Vereinigungsgeschift, das Beobachterinnen
aus dem In- und Ausland als beispiellose In-
szenierung des westdeutschen Patriarchats
charakterisierten,|'6 wurden feministische In-
teressen und Initiativen aus West und Ost
nicht berticksichtigt, die etablierten Frauen-
organisationen blieben von jeglicher Ent-
scheidungsmacht ausgeschlossen. Im Zuge
verstarkter globaler Abhingigkeiten von 6ko-
nomischen Machthabern und Interessen, die
der Politik die Gesetze des Marktes und des
Wettbewerbs oktroyieren und die, begleitet
von einem Wiederaufleben neoliberaler Prin-
zipien und verstirkter Deregulierung den
Riickzug des Staates und den Abbau sozialer
Leistungen verlangen, fand Frauen- oder Ge-
schlechterpolitik keine Fiirsprecher mehr. Ja,

Griinden der Rasse oder wegen der ethnischen Her-
kunft, des Geschlechts, der Religion oder Welt-
anschauung, Behinderung, des Alters oder der sexuel-
len Identitdt“ ausschlieflen soll.

I'5 Vgl. Clarissa Rudolph/Uta Schirmer, Gestalten
oder Verwalten? Kommunale Frauenpolitik zwischen
Verrechtlichung, Modernisierung und  Frauen-
bewegung, Wiesbaden 2004.

I'¢ Vgl. Brigitte Young, Triumph of the Fatherland.
German Unification and the Marginalization of Wo-
men, Ann Arbor 1999.
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Anfang der 1990er Jahre glaubten Politiker
und Meinungsmacher tatsichlich noch, dass
die hohe Erwerbstitigenquote der ostdeut-
schen Frauen auf dem Wege der Anpassung
an westdeutsche Verhiltnisse zu ,,normalisie-
ren“ sei. Inzwischen ist allen Beteiligten aber
wohl klar geworden, dass auch die deutsche
Wirtschaft im europidischen und globalen
Wettbewerb nur bestehen kann, wenn weibli-
che Kompetenz und Qualifikation genutzt
werden — ganz abgesehen davon, dass die
minnliche Ernihrerrolle nicht geeignet ist,
Geschlechtergerechtigkeit herzustellen. An-
gesichts des demographischen Wandels, der
niedrigen Geburtenraten speziell in Deutsch-
land und einer lingeren Lebenserwartung
sowie aufgrund zunehmend flexibler und pre-
kirer Beschiftigungsverhiltnisse wird aber
der Spielraum fiir die viel zitierte Vereinbar-
keit von Familie und Beruf fir Frauen und
Minner immer kleiner. Das heifit, es entsteht
eine Versorgungsliicke, ein Care-Defizit, das
nicht mehr privat, sondern nur noch gesell-
schaftlich und politisch zu [8sen ist.I'7

Tatsichlich war die bis dahin westdeutsche
Frauenbewegung mit der Vereinigung der
beiden deutschen Staaten an einem Ende an-
gekommen, da sie nur fiir westdeutsche Er-
fahrungen in Anspruch zu nehmen und ver-
antwortlich zu machen war. Dass es um 1990
nicht gelungen ist, fir ost- und westdeutsche
Frauenanliegen eine gemeinsame Plattform
zu finden, beruhte auf unterschiedlichen Er-
fahrungen und Interessenlagend'® Wie das
Schicksal auch anderer Biirgerrechtsbewe-
gungen und zivilgesellschaftlicher Akteure,
etwa der gesamtdeutschen Verfassungsbewe-
gung zeigt, kamen diese in der westdeutschen
Parteipolitik nicht zum Zuge. Der gesamt-
deutschen Verfassungsbewegung gelang es le-
diglich, eine Prazisierung des Artikels 3
Abs. II GG durchzusetzen. Danach ,fordert
der Staat die tatsichliche Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Main-
nern und wirkt auf die Beseitigung bestehen-
der Nachteile hin“.

1'7 Vgl. Christel Eckart/Eva Senghaas-Knobloch, Fiir-
sorge — Anerkennung — Arbeit, in: Feministische Stu-
dien Extra, 18 (2000), S. 3-8.

I'8 Vgl. hierzu Ute Gerhard/Ingrid Miethe, Debatten
und Missverstindnisse unter Feministinnen aus ost-
und Westdeutschland in der Nachwendezeit - ein
nachholender Dialog, in: Ingrid Miethe/Claudia Kaja-
thin/Jana Pohl (Hrsg.), Geschlechterkonstruktionen in
Ost und West, Miinster 2004, S. 325-344.
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Zudem ist seit 1989 der Antifeminismus in
der politischen Debatte nicht nur in Deutsch-
land wieder laut, populir und opportun ge-
worden.I"” Neben den Riickschligen, die alle
Erfolgsgeschichten begleiten, gehen hierbei
die unterschiedlichsten Lager eine bemer-
kenswerte Allianz zum Feminismus-,Bash-
ing“ ein: nicht nur die ewig Konservativen —
vor allem Minner, die um ihre angestammten
Privilegien firchten —, sondern auch die ,,Lin-
ken“, denen das alles politisch und theore-
tisch viel zu weit geht sowie nun auch jiingere
erfolgreiche Frauen, die glauben, keinen Fe-
minismus zu brauchen, weil sie davon ausge-
hen, dass sie die Verhiltnisse und alle Schwie-
rigkeiten durch individuelle Leistung stem-
men konnen. Fiir sie war der Siebziger-Jahre-
Feminismus allzu miannerfeindlich und dok-
trinir und hat den Opferstatus der Frau kulti-
viert. Sie hingegen sind selbstbewusst, klug
und erfolgreich durchgestartet und wollen
keinesfalls auf das Frau-Sein oder gar Femi-
nismus festgelegt werden.

Tatsichlich haben junge Frauen heute an-
ders als ithre Miitter zumindest bis zum Ein-
tritt in den Beruf bzw. bis zum ersten Kind in
der Regel wenig Diskriminierung erfahren
und die Geschlechterbeziehung weitgehend
als ausgewogen erlebt. Auch in der Lebens-
fihrung demonstrieren sie groflere Unabhin-
gigkeit als junge Minner, die erwiesenerma-
Ben viel linger im Elternhaus leben. Der
Skandal besteht jedoch darin, dass die junge
Frauengeneration ungeachtet aller Kimpfe
und Einsichten heute den gleichen Barrieren
in Bezug auf die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf gegentibersteht wie die Feministin-
nen der 1970er Jahre, die — allein gelassen in
der Kinderfrage und aus Protest gegen die
Gesetzgebung zum Schwangerschaftsabbruch
— einen Aufruf zum Gebirstreik unterschrie-
ben. Denn obwohl Frauen und Minner im
jungen Erwachsenenalter heute einander so
»gleich® sind wie niemals vorher, tiberneh-
men Frauen in Paarbeziehungen, sobald Kin-
der geboren werden, den Hauptteil der Fami-
lien- und Hausarbeit und stellen ihre berufli-
chen Ambitionen zumindest zeitweise
zurlick. Durch die Schwierigkeit, den Eintritt
in eine berufliche Laufbahn mit einer Fami-
liengriindung zu vereinbaren, kommt es zu
einer Weichenstellung im weiblichen Lebens-

1'9 Vgl. Susan Faludi, Backlash. The Undeclared War
against American Women, New York 1991.



lauf, bei der sich die Berufs- und Familien-
biographie der jungen Frauen trotz gleicher
Ausgangslage sukzessive von der ihrer mann-
lichen Partner entfernt. Die Konsequenzen
sind personliche Abhingigkeit, niedrigere
Einkommen und vorwiegend weibliche
Armut im Alter. In der Offentlichkeit kom-
men die Probleme gegenwirtig in einer aufge-
regten politischen Diskussion tiber den Ge-
burtenriickgang zum Ausdruck, der zu einer
Storung des demographischen Gleichge-
wichts und damit zugleich zu einer Ge-
fahrung des Generationenvertrages sozialer
Sicherung fiithre. Dass Kinderlosigkeit oder
die Verschiebung des Kinderwunsches die
Antwort vieler gut ausgebildeter Frauen auf
die anhaltende Unvereinbarkeit von Familie
und Beruf sind, wird viel zu wenig gesehen.
Aus dem im internationalen Vergleich von
Geburtenraten und Miittererwerbstitigkeit
ist zu lernen, dass nicht die Gleichberechti-
gung der Frau oder ihre Modernitit, sondern
traditionelle Geschlechterrollen und eine un-
zeitgemafle Familienverfassung der Grund
fir niedrige Geburtenraten sind.

Dies zeigt, dass die Modernisierung der
Geschlechterverhiltnisse in der Bundesrepu-
blik bisher nur sehr einseitig und unvollstin-
dig gelungen ist. Sie ist vielmehr durch
Widerspriiche und Ungleichzeitigkeiten ge-
kennzeichnet. Die angebliche Selbstverstind-
lichkeit, gleichberechtigt zu sein, und die ge-
lebte Geschlechterdifferenz, die weiterhin
durch geschlechtshierarchische = Strukturen
und Institutionen abgestiitzt wird, passen
nicht mehr zusammen. Wihrend sich die in
die Strukturen eingelassenen Ungleichheiten
nach wie vor an der schlechteren Stellung im
Beruf, ihren niedrigeren Einkommen oder
der im Vergleich zu Miannern miserablen so-
zialen Absicherung im Alter ablesen lassen,
kommen die neuen Lebensmuster junger
Frauen einer ,kulturellen Revolution® gleich.
Doch diese Widerspriche werden durch
einen neoliberalen common sense verdeckt.
Angesichts neuer Wahlfreiheiten ist danach
jeder und jede fiir sich selbst verantwortlich,
weil nur noch Leistung zihlt. ,,Wer heute dis-
kriminiert wird, ist selbst schuld®, heif}t es da
ganz im Sinne dieses Zeitgeistes. Hat dem-
nach die selbstbewusste Uberzeugung, die
Probleme individuell 16sen zu kénnen, unbe-
merkt wieder zu einer Privatisierung jener
Problematiken gefiihrt, die von der neuen

Frauenbewegung mithsam auf die Agenda ge-
setzt wurden?

Restimee

Niemand, auch unverbesserliche Feministin-
nen konnen nicht erwarten, dass junge Frau-
en heute in ihre Fuﬁstapfen treten. Denn
ebenso wenig, wie eine soziale Bewegung auf
Dauer gestellt werden kann — dann wire sie ja
keine Bewegung mehr —, konnen ihre Vertre-
terinnen erwarten, dass Frauen einer anderen
Generation ihre Strategien, ihre Vorstellun-
gen von Emanzipation, ihre Vorgehensweisen
und Errungenschaften widerstands- und kri-
tiklos iibernehmen. Diese Errungenschaften
miussen vielmehr neu angeeignet und dabei
auch verindert werden. Zur Selbstfindung
und zur von vielen Generationen von Femi-
nistinnen leidenschaftlich erstrittenen Frei-
heit und Selbstbestimmung gehdren Kritik
und die Distanzierung zu Vorgefundenem
sowie neuartige Zuginge und Strategien.
Lernprozesse sind daher notwendig und pro-
duktiv. Doch wenn wir weitere Verspitungen
und Riickschritte im Hindernislauf weibli-
cher Emanzipationsbewegungen vermeiden
wollen, sollten wir speziell in Deutschland
dem Geschichts- und Gedichtnisverlust ent-
gegenwirken, aber auch das bereits erwor-
bene Wissen und die Einsichten in die gesell-
schaftliche Zusammenhinge und das wechsel-
seitige aufeinander Angewiesensein
bewahren. Die Geschichte der Frauen und
der Frauenbewegungen ist nicht nur ein
»Fundus“ schlechter Erfahrungen oder von
»Beispielen fiir soziale Ungerechtigkeit®,
sondern vielmehr von ,,Verbundenheit“ und
Solidaritit und damit auch eine ,,Quelle man-
nigfaltiger Einsichten und Anregungen®, die
unersetzlich fir die Mitgestaltung der politi-
schen Rahmenbedingungen sind.I20

Ohne Zweifel hat der neue Feminismus der
1970er Jahre viel erreicht: Er hat eine kultu-
relle Revolution in den Geschlechterverhilt-
nissen ausgelost, die Leitbilder und Lebens-
entwiirfe junger Frauen grundlegend verin-
dert, und dabei Minner, alt und jung, in
mancher Hinsicht weit hinter sich gelassen.

120 Martha Nussbaum, Onora O’Neill, Gerechtigkeit,
Geschlechterdifferenz und internationale Grenzen.
Ein Kommentar, in: Herta Nagl-Docekal/Herlinde
Pauer-Studer (Hrsg.), Politische Theorie. Differenz
und Lebensqualitit, Frankfurt/M. 1996, S. 465.
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Zugleich ist die ungleiche Teilhabe von Frau-
en im Hinblick auf berufliche Karrieren, poli-
tische Entscheidungsmacht und die hiusliche
Arbeitsteilung noch immer fest mit alten Ge-
wohnheiten und Machtverhaltnissen verzurrt.
Einzelne Frauen konnen daher zwar — aller-
dings nur mit Hilfe anderer Frauen, entweder
der immer weniger verfiigbaren Grofimiitter
oder eben illegaler oder prekar beschiftigter
Frauenl?! — personlich retissieren, aber nicht
die Welt verindern; die Welt — das ist ,der
spezifische und meist unersetzliche Zwi-
schenraum, der sich (. ..) zwischen dem Men-
schen und seinem Mitmenschen (ge)bildet“.
Denn dieser Rickzug auf den individuellen
oder eigenen Erfolg ist — so Hannah Arendt -
ein ,, Weltverlust®, der die Gabe der Freiheit
nicht zu gemeinsamem Handeln und zur An-
teilnahme am anderen nutztl?? Ein neuer/
alter Feminismus als politische Bewegung
setzt diese Anteilnahme und das offentliche
Dariiber-Reden voraus und wird das nichste
Mal - so denke ich — gerade auch das minn-
liche Geschlecht zum Mittun motivieren und
bewegen miissen.

12! Vgl. Maria S. Rerrich, Die ganze Welt zu Hause,
Hamburg 2006.

|22 Hannah Arendt, Von der Menschlichkeit in fins-
teren Zeiten, Miinchen 1960.

Kein Platz fiir kluge Frauen?
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Beate Hoecker

50 Jahre Frauen
in der Politik:

spate Erfolge,

aber nicht am Ziel

ank der Sozialdemokratin Elisabeth

Selbert wurde die rechtlich uneinge-
schrinkte  Gleichberechtigung 1949 im
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutsch-
land verankert. Thr juristischer Weitblick
sowie die beispiellose
Mobilisierung  und
Unterstlitzung ~ von
Frauen und Frauen-
verbianden verhinder-
ten die urspriinglich
vorgesehene Bestim-
mung ,Minner und
Frauen haben diesel-
ben staatsbiirgerlichen
Rechte“. Mit dieser, der Weimarer Verfassung
entlehnten Formulierung wire die Gleichbe-
rechtigung auch weiterhin nur im staatsbiir-
gerlichen Bereich garantiert gewesen, wih-
rend die Frauen diskriminierenden Regelun-
gen  insbesondere  des  Biirgerlichen
Gesetzbuches nach wie vor Bestand gehabt
hitten. Der schlichte Satz ,Minner und Frau-
en sind gleichberechtigt® (Artikel 3, Abs.2
GG) machte dagegen den Weg frei fiir eine
umfassende Gleichberechtigung, und das be-
deutete auch, entgegenstehendes Recht anzu-
passen.

Beate Hoecker

Schneiderberg 50,
30167 Hannover.

Als das erste Gleichberechtigungsgesetz
1958 schliefllich in Kraft trat, hatten bereits
drei Bundestagswahlen stattgefunden. Die
Beteiligung an diesen Wahlen war durchge-
hend hoch, und die Differenzen zwischen
den Geschlechtern fielen im Vergleich zur
Weimarer Republik wesentlich geringer aus.
Vor diesem Hintergrund konstatierte die So-
zialwissenschaftlerin Gabriele Bremme vor
funfzig Jahren: ,Die Wahlergebnisse von
1957 bestitigen mehr noch als die Bundes-
tagswahl 1953, dass die Frauen in ihre politi-
sche Verantwortung als Wihlerinnen voll

PD Dr. rer. soc., geb. 1954; Pro-
fessurverwalterin an der Leibniz
Universitat Hannover, Institut
fuir Politische Wissenschaft,

b.hoecker@ipw.uni-hannover.de



hineingewachsen sind.“I' Die allerdings nur
geringe Reprisentation der Frauen auch im
3. Deutschen Bundestag rief nach Bremme
den deutlichen Unmut von Wahlerinnen wie
weiblichen Parteimitgliedern hervor und be-
endete deren , Engelsgeduld“: ,Die Frauen in
den Parteien und Verbinden sind vielmehr
endgiiltig zu der Uberzeugung gelangt, dass
sie thre politische Verantwortung und Reife
hinreichend bewiesen haben und dass es nun-
mehr Sache des Staates sei zu zeigen, dass es
thm ernst sei mit der staatsbiirgerlichen Mit-
arbeit der Frauen. |2

Ein halbes Jahrhundert spiter steht fest,
dass es fiir den Staat keineswegs ein vordring-
liches Anliegen war, der formalen Gleichbe-
rechtigung auch in der Praxis zlgig zum
Durchbruch zu verhelfen. Es bedurfte viel-
mehr erst einer starken zweiten Frauenbewe-
gung, um das Thema der politischen Macht-
losigkeit von Frauen nachdricklich auf die
politische Agenda zu setzen. Und trotz eini-
ger Erfolge liegt Geschlechterparitit in der
Politik auch heute noch immer in weiter
Ferne.

Die politische Beteiligung von Frauen
im Zeitverlauf

1960er und 1970er Jahre: Politik als mannli-
che Domine: Auf der 6ffentlichen politischen
Bithne spielten Frauen wihrend der 1960er
und 1970er Jahre nur eine marginale Rolle.l?
Der Deutsche Bundestag war weiterhin ein
Mainnerparlament, denn der Frauenanteil lag
wihrend dieser Zeit stets unter 10 Prozent
und erreichte 1972 mit lediglich 5,8 Prozent
zudem seinen historischen Tiefstand (7abelle
1). Dass in diesem Jahr mit Annemarie Ren-
ger (SPD) erstmals eine Frau zur Prisidentin
des Bundestages gewihlt wurde, war Ausnah-
me und Provokation zugleich. Auch in den
Bundesregierungen blieben die Minner da-
mals nahezu unter sich. Als erste Bundesmi-
nisterin wurde 1961 die Christdemokratin

I Gabriele Bremme, Die Mitarbeit der Frau in der
Politik, in: Informationen fiir die Frau, hrsg. vom In-
formationsdienst fiir Frauenfragen e.V., Bonn, 7 (1958)
4,8S. 3.

|12 Ebd.

I* Die Darstellung der Frauenanteile auf den ver-
schiedenen Ebenen beruht fiir diesen Zeitabschnitt auf:
Beate Hoecker, Frauen in der Politik. Eine sozio-
logische Studie, Opladen 1987, S. 56 ff.

Elisabeth Schwarzhaupt berufen, und in den
folgenden sechs Kabinetten gab es jeweils
maximal zwei Ministerinnen, die vorrangig
fir die Bereiche Familie, Jugend und Gesund-
heit verantwortlich zeichneten.

Wie ungewohnlich es damals war, Frauen
in der Politik zu erleben, zeigt auch die Be-
richterstattung der Medien. Als im Mirz
1966 durch Zufall das Prisidium des Deut-
schen Bundestages rein weiblich besetzt war,
schrieb ,Das Parlament“: ,Hoch iiber der
Stenographenbank thronend, lieflen die drei
Vertreterinnen des schonen Geschlechts ihre
Blicke wachsam iiber das vorwiegend aus
Minnern bestehende Plenum schweifen®.I*
Und die Bielefelder ,Freie Presse“ sah das
Ganze als Komodie: ,,Schmunzelnd und dann
mit offener Heiterkeit beugten sich gestern
die minnlichen Abgeordneten im Bundestag
weiblicher Vorherrschaft.“I5

Um ihre wirkliche Macht aber mussten die
Parlamentarier nicht fiirchten, was auch fiir die
Linderebene galt. In acht von elf Landtagen
erreichte der Frauenanteil wihrend dieser
Jahre keine 10 Prozent; lediglich die Stadtstaa-
ten Bremen, Hamburg und Berlin kamen hier
auf etwas hohere Anteile. In den Regierungen
der Linder waren Frauen gar nicht oder allen-
falls marginal reprisentiert. 1967 konnten al-
lein Hamburg und Bremen jeweils eine Mini-
sterin vorweisen; 1975 gehorten zumindest
vier Landerkabinetten je eine Frau an. Eine
Ministerprasidentin jedoch gab es nirgends.

Auch fir die kommunale Ebene fillt die Bi-
lanz entsprechend mager aus; der durchschnitt-
liche Frauenanteil in den Kommunalparlamen-
ten betrug 1972 lediglich rund 8 Prozent, 1979
waren es mit einem Anteil von rund 11 Prozent
nur geringfligig mehr Kommunalpolitikerin-
nen. Fragt man nach den Griinden fir diese
eklatante Unterreprisentation von Frauen in
offentlichen politischen Amtern wihrend der
1960er und 1970er Jahre, dann erweist sich das
Argument, dass den Parteien damals generell
weibliche Mitglieder als Rekrutierungsbasis
fehlten, als nicht stichhaltig. Zwar stellten

|+ Das Parlament vom 16. 3. 1966; zitiert nach: Gisela
Notz, Mehr als bunte Tupfen im Bonner Mannerclub.
Sozialdemokratinnen im Deutschen Bundestag 1957—
1969, Bonn 2007, S. 36.

I> Freie Presse Bielefeld vom 10. 3. 1966; zitiert nach
G. Notz, ebd., S. 36.
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Tabelle 1: Frauen im Deutschen Bundestag 1949 bis
2005%*

Wahlperiode Abgeordnete Frauenanteil
insgesamt/Frauen (in Prozent)
1949-53 410/28 6,8
1953-57 509/45 8,8
1957-61 519/48 9,2
1961-65 521/43 8,3
1965-69 518/36 6,9
1969-72 518/34 6,6
1972-76 518/30 5,8
1976-80 518/38 7,3
1980-83 518/44 8,5
1983-87 520/51 9,8
1987-90 519/80 15,4
1990-94 662/136 20,5
1994-98 672/176 26,2
1998-02 669/207 30,9
2002-05 603/198 32,8
2005- 614/194 31,6
2008 (Januar) 613/197 32,1

* Jeweils zu Beginn der Wahlperiode

Quellen: Zusammengestellt nach Kiirschners Volkshandbiichern
Deutscher Bundestag; fiir 2008 nach www.bundestag.de/md/
mdb_zahlen/frauen.html (28. 2. 2008).

Frauen in den politischen Parteien in der Tat nur eine
Minderheit dar, gleichwohl traten insbesondere in den
1970er Jahren im Zuge einer allgemeinen Politisierung
der Bevolkerung zunehmend auch Frauen in die Parteien
ein, was zu einem deutlichen Anstieg der jeweiligen
Frauenanteile fihrte (7abelle 2). Fir die 1970er Jahre
lasst sich somit festhalten, dass Frauen in den Parlamen-
ten und Regierungen nicht nur im Vergleich zur weibli-
chen Bevolkerungsmehrheit, sondern auch hinsichtlich
ihres Anteils an den Parteimitgliedern deutlich unterre-
prasentiert waren. Die nur geringen Karrierechancen der
weiblichen Parteimitglieder beruhten dagegen vorrangig
auf der parteiinternen Nominierungspraxis, die Frauen
von politischen Fithrungspositionen ausschloss.

Der damalige Zustrom an weiblichen — und mannli-
chen — Parteimitgliedern korrespondierte mit einem
generellen Anstieg des politischen Interesses, der poli-
tischen Kommunikationshaufigkeit sowie einer verin-
derten FEinstellung der Bevolkerung gegeniiber einem
politischen Engagement von Frauen. Bekundeten 1962
lediglich 17 Prozent der Frauen ein Interesse an Poli-
tik, waren es 1978 immerhin 36 Prozent (Manner: 46
bzw. 60 %).I° Und wihrend 1953 nur 25 Prozent der
Frauen angaben, sich haufig bzw. gelegentlich iiber Po-
litik zu unterhalten, erweiterte sich der Kreis bis 1979
auf beachtliche 61 Prozent (Manner: 55 bzw. 79 %)./

16 Umfragen des Instituts fiir Demoskopie Allensbach, zitiert
nach: B. Hoecker (Anm. 3), S. 54.

I7 Vgl. Elisabeth Noelle-Neumann/Edgar Piel (Hrsg.), Eine Ge-
neration spater. BRD 1953-1979, Miinchen 1983, S. 199.
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Damit hatte sich die Kluft zwischen den Ge-
schlechtern merklich verkleinert, aber nicht
ginzlich geschlossen.

Ein Wandel zeichnete sich gleichfalls bei
der Einstellung zum politischen Engagement
von Frauen ab. Noch Mitte der 1960er Jahre
standen lediglich 27 Prozent der Manner und
32 Prozent der Frauen einer politischen Beti-
tigung von Frauen positiv gegeniiber, 1979
waren es immerhin 57 Prozent der Manner
und 68 Prozent der Frauen.® Diesem mar-
kanten Einstellungswandel folgten allerdings
erst in den kommenden zwei Jahrzehnten
konkrete Mafinahmen zur Verbesserung der
politischen Reprisentation von Frauen.

1980er und 1990er Jahre: der Aufbruch von
Frauen in der Politik: Die Reprisentation von
Frauen in Parlamenten und Regierungen er-
hohte sich in den 1980er Jahren zunichst nur
langsam, stieg dann aber in den 1990er Jahren
nahezu sprunghaft an.l® Im Deutschen Bun-
destag wurde 1987 mit einem Frauenanteil von
rund 15 Prozent erstmals die 10-Prozent-
Marke tberwunden. Kontinuierliche Steige-
rungsraten lieflen den Frauenanteil wihrend
der folgenden Wahlperioden weiter anwach-
sen, so dass Frauen 1998 immerhin rund 31
Prozent der Abgeordneten stellten. Auf der
Ebene der Bundesregierungen blieb es in den
1980er Jahren allerdings noch bei dem bekann-
ten ,,Gruppenbild mit Dame®, und erst ab
1990 waren Frauen nicht linger Vereinzelte in
einer ministeriellen Herrenriege. 1998 berief
Kanzler Gerhard Schroder (SPD) finf Frauen
in sein Kabinett, was erstmals einem Anteil
von knapp einem Drittel entsprach (7abelle 3).

In den Landerparlamenten konnte 1984 die
10-Prozent-Marke iiberschritten werden, und
im Jahr der deutschen Vereinigung, 1990, lag
der durchschnittliche parlamentarische Frau-
enanteil in den westdeutschen Bundeslindern
bereits bei 20 Prozent (ostdeutsche Bundeslin-
der: 17 %) und stieg bis Ende der 1990er Jahre
auf rund 30 Prozent (West und Ost) an. Auch
die personelle Zusammensetzung der Linder-
regierungen verinderte sich zugunsten von
Frauen, und zwar deutlicher und friiher als auf

I8 Vgl. Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1978—
1983, Miinchen 1983, S. 341.
I° Die Darstellung der Frauenanteile fiir diesen Zeit-

abschnitt erfolgt nach: Beate Hoecker, Frauen, Minner
und die Politik, Bonn 1998, S. 132 ff.



Tabelle 2: Frauenanteile der Parteien 1970-2006* (in
Prozent)

Partei 1970 1980 1991 2000 2006 absolut
SPD 17,4 23,1 27,4 29,4 30,7 172.300
CDU 13,6 21,0 25,6 25,2 25,3  140.135
CSU 10,5 13,2 15,4 17,4 18,4 30.708
FDP 17,2 24,6 27,3 24,4 23,0 14.922
B0/

Griline - ca.33 | ca.33 37,4 37,0 16.534
PDS/

Linke - - 43,9 45,6 44,9 27.091%*

* Stand jeweils Ende des Jahres; ** Angabe fiir Ende 2005
Quelle: zusammengestellt nach Angaben der Parteigeschiftsstel-
len.

der Bundesebene. In Schleswig-Holstein amtierten bei-
spielsweise bereits 1988 eine Ministerin fiir Bundesange-
legenheiten, eine Finanz- und eine Kultusministerin; in
Berlin besetzte Burgermeister Walter Momper (SPD)
Anfang 1989 in spektakuldrer Weise acht von dreizehn
Senatsposten mit Frauen, und in Hessen wurden 1991
funf der zehn Ministerien an Frauen vergeben, darunter
das Finanz- sowie das Justizministerium. Zudem iiber-
nahm 1993 Heide Simonis (SPD) die Regierungsge-
schifte in Schleswig-Holstein und war damit die erste —
und bislang einzige — Ministerprisidentin. Ende der
199Qer Jahre erreichte der durchschnittliche Frauenan-
teil in den Landerregierungen 30 Prozent und entsprach
damit dem weiblichen Anteil in den Parlamenten.

Betrachtet man schliefflich noch die kommunale
Ebene, dann hat auch hier die Prisenz von Frauen
kontinuierlich zugenommen. Lag der durchschnittli-
che Frauenanteil 1983 noch bei rund 13 Prozent, be-
trug er 1990 bereits knapp 21 und 1996 gut 25 Prozent.

Insgesamt hat sich der Einflussbereich von Frauen
in den 1980er und 1990er Jahren somit nicht nur quan-
titativ ausgeweitet, sondern erstreckte sich auch auf
neue Politikfelder. Bereits 1989 kommentierte Eva Ko-
linsky diese sich abzeichnende Entwicklung so: ,,West
German politics seems to be moving towards a new
era of opportunities for women.“|10

Diese neuen Chancen fiir Frauen in der Politik sind
eng verbunden mit der Einfithrung und konsequenten
Umsetzung parteiinterner Mafinahmen zur Frauenfor-
derung. Eine wichtige Rolle spielte dabei die zweite
Frauenbewegung, die Ende der 1970er Jahre den fakti-
schen Ausschluss von Frauen aus politischen Spitzenpo-
sitionen zunehmend thematisierte. Die breite 6ffentliche
Diskussion um Gleichberechtigung, Quotierung und
Forderung von Frauen, die im Kern eine fundamentale
Kritik der demokratischen Elitenherrschaft bedeutete,

I'° Eva Kolinsky, Women in West Germany. Life, Work and Poli-
tics, New York 1998, S. 233.

Tabelle 3: Frauen in der Bundesregierung 1990-2005

Kabinett Regierungs-| darunter |Frauenanteil
mitglieder | Frauen |(in Prozent)
insgesamt

Helmut Kohl (1990-94)| 20 4 20,0
Helmut Kohl (1994-98)| 18 3 16,7
Gerhard Schroder 16 5 31,3
(1998-2002)

Gerhard Schroder 14 6 429
(2002-05)

Angela Merkel 15 6 40,0
(2005-09)

Quelle: Zusammengestellt nach Kiirschners Volkshandbiichern
Deutscher Bundestag.

erfasste auch die politischen Parteien und veranderte die
bis dahin tblichen Muster der Elitenrekrutierung. So
fithrte die SPD ab 1990 stufenweise eine Quote fiir alle
Kandidaturen um 6ffentliche Amter ein (1990: 25 %;
1994: 33 %), und seit 1998 muss ein Frauenanteil von 40
Prozent auf ithren Listen gewahrleistet sein. In der CDU
betrigt das —allerdings erst 1996 beschlossene — Quorum
fiir 6ffentliche Amter ein Drittel. Allein bei den Griinen
sowie der Linkspartei ist von Beginn an ein Frauenanteil
von 50 Prozent auf den Wahllisten festgeschrieben. Im
Unterschied dazu konnten sich FDP und CSU bis heute
nicht zu einer solchen verbindlichen Frauenforderung
durchringen; sie setzen stattdessen auf rhetorische Frau-
enforderung, wobei substanzielle Erfolge allerdings aus-
geblieben sind. Die wihrend der 199Qer Jahre deutlich
erhohte Reprisentation von Frauen in den Parlamenten
auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene stellt
somit in erster Linie ein Ergebnis der quotierten Wahllis-
ten bei SPD, Biindnis90/Die Griinen und PDS dar und
spiegelt sich in ihren jeweiligen fraktionsinternen Frau-
enanteilen eindrucksvoll wider (Tabelle 4).

Zugleich vollzog sich in den Parlamenten ein Gene-
rationenwechsel. So resiimierte die Autorin 1995 mit
Blick auf die weiblichen Abgeordneten des Deutschen
Bundestages: ,Insgesamt gesehen .. hat eine neue,
durch die zweite Frauenbewegung geprigte und deut-
lich selbstbewusstere Generation von Politikerinnen
Einzug in den Bundestag gehalten, die, ausgestattet mit
fachlicher Kompetenz, das politische Geschift versiert
und routiniert betreibt. Mussten frithere Politikerinnen
noch einen gewissen Mut aufbringen, wenn sie sich als
einzelne auf das politische Parkett begaben, so ist auch
die gesellschaftliche Akzeptanz der heutigen Politike-
rinnen zweifellos gestiegen. Diese Entwicklung bedeu-
tet zugleich, dass sich die Zeiten der ,Alibifrauen‘ in
der Politik threm Ende nihern.“|!!

I'" Beate Hoecker, Parlamentarierinnen im Deutschen Bundestag
1949 bis 1990. Ein Postskriptum zur Abgeordnetensoziologie, in:
Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, 25 (1994) 4, S. 581.
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Tabelle 4: Frauenanteil im Deutschen Bundestag
nach Fraktionen 1987-2005* (in Prozent)

CDU/ SPD FDP Griine PDS/
CSU Links-
partei
11. WP
1987-90 7,7 16,1 12,5 56,8 -
12. WP
1990-94 13,8 27,2 20,3 37,5 47,1
13. WP
1994-98 13,9 33,7 17,0 59,2 43,3
14. WP
1998-02 18,3 35,2 20,9 57,5 58,3
15. WP
2002-05 23,0 37,8 25,5 58,1 100,0*
16. WP
2005— 20,4 35,6 24,6 56,9 46,3
2008
(Januar) 21,0 35,6 24,6 58,8 49,0

* Jeweils zu Beginn der Wahlperiode

** Da die PDS 2002 an der 5-Prozent-Hiirde scheiterte, zogen
nur zwei direkt gewahlte weibliche Abgeordnete fiir die PDS in
den Bundestag ein, die keine Fraktion bildeten.

Quellen: Zusammengestellt nach Kiirschners Volkshandbiichern
Deutscher Bundestag; fir 2008 nach www.bundestag.de/md/
mdb_zahlen/frauen.html (28. 2. 2008).

Seit 2000: Stagnation und Riickschritt: Die vorgezo-
gene Bundestagswahl vom September 2005 war zwei-
fellos von historischer Bedeutung, denn erstmals in der
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland kandi-
dierte mit der Christdemokratin Angela Merkel nicht
nur eine Frau fir das Kanzleramt, sondern diese
schaffte zugleich den Sprung an die Spitze der Bundes-
regierung. Doch ihre Wahl zur Bundeskanzlerin mar-
kiert keineswegs eine Trendwende dahingehend, dass
Frauen inzwischen gleiche Chancen zur Ubernahme
politischer Fuhrungspositionen hitten wie Minner.
Mit Beginn des 21. Jahrhunderts kam der Vormarsch
von Frauen in der Politik vielmehr weitgehend zum
Erliegen.

Im Deutschen Bundestag erreichte der Frauenanteil
2002 mit rund einem Dirittel seinen bisherigen Hochst-
stand und lag 2005 wieder leicht darunter (31,6 %). In-
nerhalb der einzelnen Fraktionen ging der Frauenan-
teil von 2002 auf 2005 gleichfalls durchgingig zurtick,
wobei die bekannten Niveauunterschiede zwischen
den Fraktionen erhalten blieben (Tabelle 4). Weltweit
allerdings gehort Deutschland mit seinem aktuellen
parlamentarischen Frauenanteil zu den 20 Landern, die
iiber 30 Prozent erreichen, darunter acht EU-Staa-
ten.|!2

12 Vgl. European Commission, Women and men in decision-ma-
king 2007. Analysis of the situation and trends, Luxembourg 2008,
S.6.
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Auch in der von Kanzlerin Merkel gefthr-
ten schwarz-roten Bundesregierung sank der
Frauenanteil im Vergleich zu 2002, liegt mit
zwei Flinfteln jedoch deutlich iiber dem
Frauenanteil im Parlament (Tabelle 3).
Zudem bestehen bei der Ressortvergabe noch
immer geschlechtsspezifische Muster, denn
eine Innen-, Auflen-, Verteidigungs- oder Fi-
nanzministerin gab es bislang nicht. Entspre-
chendes gilt fiir das hochste Amt des Staates,
namlich das des Bundesprisidenten, das noch
nie von einer Frau ausgelibt wurde.

In den Linderparlamenten ist zu Beginn
des Jahres 2008 ein durchschnittlicher Frau-
enanteil von rund 32 Prozent zu verzeichnen,
was im Vergleich zu 1999 nur eine geringe
Steigerung von etwa zwei Prozentpunkten
bedeutet. Zwischen den sechzehn Bundeslin-
dern existieren zudem nach wie vor erhebli-
che Unterschiede (7abelle 5). In den Regie-
rungen der Linder stellen Frauen aktuell im
Durchschnitt nur noch ein Viertel - statt 30
Prozent (1999) — aller Kabinettsmitglieder,
wobei sich die von der SPD gefithrten Regie-
rungen in der Regel durch tberdurchschnitt-
liche Frauenanteile auszeichnen, wihrend un-
terdurchschnittliche Frauenanteile eher fiir
CDU-Regierungen typisch sind.

Auf der kommunalen Ebene schliefilich
sind gleichfalls keine weiteren Fortschritte zu
verzeichnen; der durchschnittliche Frauenan-
teil in den Kommunalparlamenten stagniert
bei einem Viertel.I'3

Fasst man abschlieflend die Entwicklung in
den Parteien ins Auge, so gab es in den Jahren
seit der Jahrtausendwende auch hier kaum
Verinderungen. Wihrend der prozentuale
Frauenanteil bei SPD und CSU geringfiigig
stieg, ist er bei der FDP, der Linkspartei und
den Griinen leicht gesunken (Zabelle 2). Ab-
solut gesehen sind heute insgesamt nur noch
rund 400 000 Frauen in den Parteien organi-
siert; 1994 waren es immerhin noch rund
520000.1'* Der allgemeine Mitglieder-
schwund, unter dem die Parteien seit Jahren
leiden, erstreckt sich somit auf beide Ge-
schlechter.

1> Angabe fir 2005 nach: Deutscher Stadtetag
(www.staedtetag.de) vom 11. 3. 2008.

I'* Vgl. hierzu Beate Hoecker, Politische Partizipation
von Frauen, Opladen 1995, S. 77.



Tabelle 5: Frauen in den Linderparlamenten und
Linderregierungen 2008

Bundesland Parlament Regierung
Abgeord- | Frauen-| Mitglieder | Frauenanteil (%)
nete anteil
gesamt/Frauen | (%) gesamt/Frauen | (Regierungsparteien)

Baden-

Wiirttemberg 139/34 24,5 13/2 15,4 (CDU, FDP)

Bayern 180/50 27,8 12/3 25,0 (CSU)

Berlin 149/57 38,3 9/4 44,4 (SPD, Linke)

Brandenburg 88/39 443 10/3 30,0 (SPD, CDU)

Bremen 83/32 38,5 7/3 42,8 (SPD, Griine)

Hamburg 121/41 33,9 10/3 30,0 (CDU)

Hessen 110/34 30,9 11/2 18,1 (CDU)

Mecklenburg-

Vorpommern 71/18 25,3 9/2 22,2 (SPD, CDU)

Nieder-

sachsen 152/47 30,9 10/2 20,0 (CDU, FDP)

Nordrhein-

Westfalen 187/53 28,3 12/3 25,0 (CDU, FDP)

Rheinland-

Pfalz 101/36 35,6 9/3 33,3 (SPD)

Saarland 51/18 35,3 8/1 12,5 (CDU)

Sachsen 124/36 29,0 10/2 20,0 (CDU, SPD)

Sachsen-

Anhalt 97/30 30,9 11/3 27,3 (CDU, SPD)

Schleswig-

Holstein 69/22 31,9 8/2  |25,0(CDU, SPD)

Thiiringen 88/31 35,2 10/1 10,0 (CDU)

Gesamt 1.810/578 31,9 159/39 24,5

Anmerkung: Fir Hamburg und Hessen wurden die Neuwahlen
2008 wg. der jeweils noch unklaren Regierungsbildungen nicht
berticksichtigt; hier ist der Stand Anfang Januar 2008.

Quelle: Internetseiten der Landesparlamente und Landesregie-
rungen; Stand: 27. 2. 2008.

Bilanzierend bleibt festzuhalten: In den vergangenen
Jahrzehnten haben Frauen in der Politik erkennbar
aufgeholt und konnten insbesondere in Parteien, Parla-
menten und Regierungen ihren Anteil sowie ihre Ak-
zeptanz spurbar steigern. Verantwortlich dafir sind
neben sozialstrukturellen Verinderungen in der weib-
lichen Lebenssituation und einem damit einhergehen-
den Bewusstseinswandel zugleich neue Muster der Eli-
tenrekrutierung. Gleichwohl gibt es offensichtliche
Kontinuititen, denn weiterhin stellen Frauen nur eine
Minderheit in der Politik, und noch immer existiert
zwischen den Geschlechtern ein deutliches politisches

Machtgefille.

Die Griinde der Unterreprasentation von
Frauen in der Politik

Bei der Suche nach den Griinden der anhaltenden Un-
terreprasentation von Frauen in der Politik sind zwei
Fragen zu unterscheiden: Erstens: Warum treten weni-
ger Frauen als Manner einer Partei bei? Und zweitens:
Welche Barrieren erschweren den weiblichen Partei-
mitgliedern — trotz Quotenregelungen — eine politische
Karriere?

Institutionalisierte Politik ist mannlich ge-
pragt: Die wichtige Frage, worauf die Distanz
von Frauen gegentiber den Parteien beruht,
wurde wissenschaftlich bislang nicht umfas-
send untersucht. Die scheinbar nahe liegende
Erklirung, nimlich, dass sich Frauen fiir Po-
litik nur wenig interessieren und eine aktive
politische Partizipation generell ablehnen, ist
allerdings unzutreffend, denn im so genann-
ten unkonventionellen Bereich, also bei den
Aktionsformen der neuen sozialen Bewegun-
gen (z.B. Demonstrationen, Mitarbeit in
einer Birgerinitiative oder das Sammeln von
Unterschriften), beteiligen sich Frauen in na-
hezu gleicher Weise wie die Manner.I'5

Zu vermuten ist vielmehr, dass sich das
nach wie vor geringere politische Interesse
von Frauen, wie es in Umfragen immer wie-
der zum Ausdruck kommt, in erster Linie auf
Politik in ihrer institutionalisierten Form be-
zieht, die Frauen kaum geeignete Vorausset-
zungen flr ihr politisches Engagement bietet.
Bereits vor finfzig Jahren fiihrte Gabriele
Bremme hierzu aus: ,, Tatsache ist . . ., dass die
Frauen, als sie die politische Gleichberechti-
gung erlangten, sich einem politisch-parla-
mentarischen System gegeniiber sahen, das in
seiner Grundstruktur und Form bereits ver-
festigt war, und auf dessen Gestaltung sie
daher keinen Einfluss hatten.“I1¢

Auch heute noch sind die Formen der poli-
tischen Arbeit, also die Organisationsstruktu-
ren sowie die Versammlungs- und Kommuni-
kationsstile, mannlich geprigt, und tiber die
Definition politischer Probleme bestimmen
gleichfalls vorrangig Minner. Wenn Frauen
sich in diesem Politikfeld engagieren, dann
missen sie sich folglich nach Regeln richten,
die ihnen weitgehend fremd sind und die mit
threr Lebenswirklichkeit nur wenig zu tun
haben.I'7

Insofern kann es nicht verwundern, dass
Frauen im Vergleich zu Minnern den Partei-
en cher fern bleiben, sondern dariiber hinaus
auch eine geringere Bereitschaft zur Uber-

I'5 Vgl. Brigitte Geifiel, Partizipation in Neuen Sozia-
len Bewegungen, in: Beate Hoecker (Hrsg.), Politische
Partizipation zwischen Konvention und Protest, Op-
laden 2006, S. 159—183, hier S. 163.

' G. Bremme (Anm. 1), S. 4.

1'7 Vgl. u. a. Birbel Scholer-Macher, Die Fremdheit der
Politik. Erfahrungen von Frauen in Parteien und Par-
lamenten, Weinheim 1994.
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nahme eines politischen Amtes zeigen (Frau-
en: 14 %; Manner: 24 %)I!8 und zudem star-
ker als Minner eine vollig neue Partei zur
Vertretung ihrer Interessen begriifien wiirden
(Frauen: 34 %; Mainner: 26 %).1'° Alarmie-
rend ist zugleich, dass diese Geschlechterdif-
ferenzen in der jungen Generation der unter
35-Jahrigen jeweils noch wesentlich ausge-
pragter ausfallen. Die Parteien stehen hier vor
der zentralen Aufgabe, Frauen — und gerade
auch junge Frauen — fir ein parteipolitisches
Engagement zu motivieren und ihren jeweili-
gen Partizipationswiinschen organisatorisch
wie inhaltlich entgegenzukommen. Ange-
sichts der Tatsache, dass in allen Parteien der
politische Nachwuchs nahezu vollig fehl, ist
diese Aufgabe umso dringlicher.

Politische Karrieremuster als Aufstiegsbar-
riere: Die zweite Frage nach den Aufstiegs-
barrieren fiir weibliche Parteimitglieder lasst
sich mit Blick auf die vorherrschenden politi-
schen Karrieremuster klar beantworten. Eine
politische Karriere beginnt danach tblicher-
weise in den lokalen Fihrungsgremien der
Parteien, wobei diese Positionen lange Zeit
beibehalten werden und zugleich die Ausbil-
dung spezifisch politischer Qualifikationen
ermoglichen. Daneben dient der lingere Ver-
bleib auf der lokalen Ebene dazu, eine inner-
parteiliche Hausmacht aufzubauen, die als
eine entscheidende Voraussetzung fiir eine
Nominierung zu einem Landtags- oder Bun-
destagsmandat gilt. Fir den Karrierestart
spielt dariiber hinaus auch der Beruf des Par-
teimitglieds eine wichtige Rolle. Fachwissen
aufgrund der beruflichen Position sowie ein-
flussreiche Kontakte begiinstigen ohne Zwei-
fel die Aufstiegschancen des Mitglieds. Die
weitgehende Akademisierung des Bundesta-
ges weist zudem darauf hin, dass ohne ein
Studium heute kaum noch eine politische
Karriere erfolgt. Von zentraler Bedeutung ist
schlieflich auch die individuelle Abkomm-
lichkeit, denn im Zuge des schrittweisen Auf-
stiegs (,,Ochsentour®) entwickelt sich die po-
litische Arbeit von einer Feierabendtitigkeit
immer mehr zum eigentlichen Hauptberuf.
Inhaber von Berufspositionen mit einem
hohen Mafl an Zeitsouveranitit sind somit
von vornherein privilegiert; der tiberdurch-

I'8 Vgl. Bertelsmann Stiftung (Hrsg.), Politische Parti-
zipation in Deutschland. Ergebnisse einer reprisen-
tativen Umfrage, Giitersloh 2004, S. 92.

1" Vgl. ebd., S. 88.
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schnittlich hohe Anteil von Parlamentariern
aus dem Offentlichen Dienst (etwa zwel
Funftel) ist hierfir ein Beleg.

Diese in ihren Grundziigen skizzierte poli-
tische Standardkarriere verdeutlicht eine
weitgehende Orientierung an der mannlichen
Biographie. Frauen haben dagegen aufgrund
der geschlechtsspezifischen  Arbeitsteilung
von Anfang an erschwerte Startbedingungen.
Thre gesellschaftliche Ungleichheit setzt sich
in den Parteien fort und mindert ihre Auf-
stiegschancen.1?

Bereits die erforderliche Abkommlichkeit
stellt Frauen vor grofiere Probleme als Min-
ner. Familie, Beruf und Politik miteinander
zu vereinbaren, ist fiir Frauen — und insbe-
sondere fir junge Frauen mit Kindern — nach
wie vor ungleich schwieriger als fiir Manner.
Folglich war es lange Zeit typisch fir Frauen,
dass sie spiter als Minner in die Politik gin-
gen. Zudem war — und ist — der Anteil allein-
stehender Politikerinnen im Bundestag weit
tiberdurchschnittlich, der Anteil der verheira-
teten Frauen mit Kindern dagegen unter-
durchschnittlich.l?! Nur durch Verzicht auf
eine eigene Familie konnen viele Parlamenta-
rierinnen Politik zu threm Hauptberuf ma-
chen, was nicht nur ein bezeichnendes Licht
auf die Strukturen und Anforderungen dieser
Profession wirft, sondern zugleich die be-
grenzte Wirksamkeit von innerparteilichen
Quotenregelungen erklirt; denn Quoten ver-
andern zwar parteiinterne Rekrutierungsmus-
ter, nicht aber die geschlechtsspezifische Ar-
beitsteilung innerhalb der Gesellschaft.

Hinsichtlich der beruflichen Anforderun-
gen fir eine politische Karriere haben Frauen
beim Studium inzwischen mit den Minnern

12 Diese Erkenntnisse sind keineswegs neu; dass sie
nach wie vor Giiltigkeit haben, zeigt vielmehr, wie
wenig sich grundlegend an den strukturellen Rahmen-
bedingungen gedndert hat. Vgl. Beate Hoecker, Politik:
Noch immer kein Beruf fiir Frauen?, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte (APuZ), (1987) 9-10, S. 3—-14.

12! In der 15. Wahlperiode betrug der Anteil der al-
leinstehenden Parlamentarierinnen (ledig, verwitwet,
geschieden bzw. ohne Angaben) 42 Prozent (Manner:
22 %), verheiratet mit Kind(ern) waren 46 Prozent
(Minner: 69 %). Vgl. Michael F. Feldkamp, Daten-
handbuch zur Geschichte des Deutschen Bundestages
1994-2003, Berlin 2005, Kapitel 3.7. Fir die 16.
Wahlperiode weist Kiirschners Volkshandbuch des
Deutschen Bundestages die Familienstandsstatistik
leider nicht mehr getrennt fiir Manner und Frauen aus.



gleich gezogen, in einflussreichen beruflichen
Fihrungspositionen insbesondere der Privat-
wirtschaft und der Verbinde dagegen sind sie
weiterhin  deutlich  unterreprisentiert.|2
Demgegeniiber bietet der Offentliche Dienst
Frauen inzwischen relativ gute Chancen, eine
Fuhrungsposition zu erreichen,|?? was bislang
aber anscheinend nicht dazu gefiihrt hat, dass
Frauen aus dieser Position heraus vermehrt
eine politische Karriere anstreben. Und
schliefflich konnen Frauen nicht in dem Mafle
wie Minner eine gesellschaftliche oder inner-
parteiliche Hausmachtsverankerung vorwei-
sen.

Daneben gibt es noch weitere, unsichtbare
Hiirden fiir Frauen in der Politik. So ist die
Einbindung in informelle Entscheidungs-
und Machtstrukturen fiir die Karriere von
entscheidender Bedeutung. Gerade Frauen
aber sind von diesen informellen Kreisen, sei
es in Parteien oder Parlamenten, oftmals aus-
geschlossen. Hier iben Minner den Schulter-
schluss gegeniiber den Anspriichen ihrer Par-
teikolleginnen und verweigern eine angemes-
sene Unterstiitzung.

sIntegrierte Auflenseiterin®, mit diesem
Begriff lassen sich nach Barbara Holland-
Cunz Politikerinnen in Deutschland charak-
terisieren, denn: ,,Konventionelle Arenen no-
tigen Frauen .. auf, sich dem vorgegebenen
Habitus anzugleichen; konventionelle politi-
sche Partizipation ist bis heute eine anstren-
gende Gratwanderung zwischen demokrati-
schen Idealen und der fragwiirdigen Realitit
nicht selbstverstindlicher Anerkennung und
politischer Marginalisierung geblieben.“1?*

Vergleichende Untersuchungen zur politi-
schen Beteiligung von Frauen in Europa be-
stitigen diesen Zusammenhang. Als ein be-
deutsamer Einflussfaktor fiir die politischen
Partizipationschancen von Frauen hat sich
danach die nationale politische Kultur erwie-
sen, also im politikwissenschaftlichen Ver-

12 In diesen Bereichen liegt der Frauenanteil weit-
gehend unter einem Funftel. Vgl. WSI-FrauenDaten-
Report 2005, Handbuch zur wirtschaftlichen und so-
zialen Situation von Frauen, herausgegeben von der
Hans-Bockler-Stiftung, Berlin 2005, S. 425 ff.

12 Vgl. ebd.

I2¢ Barbara Hollland-Cunz, Demokratie — Staats-
biirgerschaft — Partizipation, in: Sieglinde K. Rosen-
berger/Birgit Sauer (Hrsg.), Politikwissenschaft und
Geschlecht, Wien 2004, S. 139.

standnis die Einstellungen in der Bevolkerung
gegeniiber der Rolle von Frauen in Gesell-
schaft und Politik. Eine hohe politische Re-
prasentation von Frauen ist folglich vor allem
in den Staaten zu finden, die sich durch egali-
tire Einstellungen auszeichnen, und das sind
insbesondere die nordischen Staaten. Deut-
lich niedriger fillt dagegen die politische Be-
teiligung von Frauen in den europiischen
Staaten aus, in denen eher patriarchale Ein-
stellungen vorherrschen, und dazu gehort
unter anderem auch Deutschland.1?5

Zusammenfassung und Perspektiven

Die Ausfihrungen haben gezeigt, dass die
Unterreprasentation von Frauen in der Poli-
tik eng verzahnt ist mit ihrer gesellschaftli-
chen Ungleichheit, die wiederum auf der ge-
schlechtsspezifischen  Arbeitsteilung  sowie
den damit verbundenen traditionellen Rollen-
vorstellungen beruht. Da Frauen noch immer
vorrangig fiir den so genannten privaten Be-
reich zustindig sind, haben sie im Vergleich
zu den Minnern nicht nur schlechtere beruf-
liche Aufstiegs- und Verdienstchancen, son-
dern zugleich auch schlechtere Chancen zur
Ubernahme politischer wie gesellschaftlicher
Machtpositionen. Die fehlende Entschei-
dungsmacht wiederum verhindert die Durch-
setzung wirksamer Strukturveranderungen in
Richtung Gleichstellung.

Diese Analyse gilt auch fiir die junge Frau-
engeneration, die zwar deutlich modernere
Rollenbilder vertritt als die iltere Generation,
bei dem Versuch, diese verinderten Leitbilder
auch zu leben, aber mit der Hartnickigkeit
struktureller Rahmenbedingungen insbeson-
dere auf dem Arbeitsmarkt und in der Familie
konfrontiert wird.

Soll unsere Demokratie nicht ,eine Demo-
kratie am Anfang“ (Helge Pross) bleiben,
dann zihlt eine konsequente Politik der Ge-
schlechtergleichheit auf allen Ebenen des ge-
sellschaftlichen und politischen Systems auch
fir das 21. Jahrhundert zu den wichtigsten
Aufgaben. Die Parteien wiren somit gut be-
raten, Frauen nicht nur in Wahlkampfzeiten

15 Vgl. Beate Hoecker (Hrsg.), Politische Partizipation
von Frauen in Europa. Band I, Die Mitgliedstaaten,
Opladen 1998 sowie dies./Gesine Fuchs (Hrsg.), Poli-
tische Partizipation von Frauen in Europa, Band II,
Die Beitrittsstaaten, Wiesbaden 2005.
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als relevante Zielgruppe zu umwerben, son-
dern ihren Lebenslagen und Interessen in der
politischen Praxis permanent Rechnung zu
tragen. Aktuell ist davon wenig zu spiren,
denn Familienpolitik hat eine eigenstindige
Frauenpolitik weitgehend ersetzt.

Dartiber hinaus kann Gleichberechtigung
nur gelingen, wenn die Politik auch Minner
in den Blick nimmt und einen Wandel des
minnlichen Rollenverstindnisses intendiert.
Erste, wenn auch zaghafte Ansitze hierzu
gibt es inzwischen. Und schliefllich spielen
auch die Medien bei der Verinderung des Ge-
schlechterverhiltnisses eine wichtige Rolle:
Thre Berichterstattung tiber Frauen und Man-
ner in Politik wie Gesellschaft trigt in ent-
scheidender Weise mit dazu bei, die offentli-
che Wahrnehmung und damit die Geschlech-
tersozialisation zu beeinflussen.12

Mit schnellen Erfolgen ist allerdings kaum
zu rechnen, denn eine grundlegende Verinde-
rung geschlechtsspezifischer Machtstrukturen
trifft auf erheblichen Widerstand. Die Erfah-
rung zeigt dies. Insofern diirfte die FDP-Poli-
tikerin Silvana Koch-Mehrin kaum Recht be-
halten, wenn sie sagt: ,Die Kampfzeiten der
Emanzipation sind ein Fall fiirs Geschichts-
buch. Vielleicht ein, zwei Generationen lang
werden wir noch Nachhutgefechte fiihren
und Gender-Lehrstithle finanzieren. Dann
werden sich Mann und Frau auf die gemein-
same Sache konzentrieren missen.“1?” Im Ge-
genteil, ohne eine kraftvolle dritte Frauenbe-
wegung wird Politik auch weiterhin auf die
,Engelsgeduld“ der Frauen vertrauen und
eine miannliche Domine bleiben.

126 Vgl. Christina Holtz-Bacha/Nina Konig-Reiling
(Hrsg.), Warum nicht gleich? Wie die Medien mit
Frauen in der Politik umgehen, Wiesbaden 2007.

|27 Silvana Koch-Mehrin, Gemeinsam an die Macht:
Minner und Frauen in Zeiten der Globalisierung, in:
Maybrit Ilner (Hrsg.), Frauen an der Macht, Kreuz-
lingen—Miinchen 2005, S. 98.
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Nachfolger vorgestellt, obwohl sie nach eini-
gen Wochen Mutterschutz an ihren Arbeits-
platz zuriickkehren wollte.I! Der Betrag von
500000 Euro ist dabei nicht aus der Luft ge-
griffen, denn das AGG sieht mehr als nur eine
Klage auf Schadensersatz vor. Vielmehr solle
der einzuklagende Betrag hoch genug sein, um
den Arbeitgeber abzuschrecken — also hoch
genug, um einem Versicherungskonzern un-
angenehm aufzufallen und seine Arbeitspoli-
tik zu indern. Gerade dieser symbolische und
politische Wert ist Ausdruck einer gewandel-
ten Wahrnehmung von Geschlechterdiskrimi-
nierung im Erwerbsleben.

In diesem Beitrag betrachten wir die unter-
schiedlichen Chancen von Minnern und
Frauen auf dem Arbeitsmarkt, und zwar in
ithrer Entwicklung seit der Einfihrung des
Gleichberechtigungsgesetzes 1958 bis in die
Gegenwart. Wir skizzieren zunichst eine zu-
nehmende rechtliche Formalisierung der
Auseinandersetzung um die Geschlechterdis-
kriminierung im Erwerbsleben. Dann unter-
suchen wir Facetten der Erwerbstitigkeit von
Minnern und Frauen im Zeitverlauf, auch
mit Blick auf die Situation in anderen Lin-
dern. Vor allem zwei Bereiche riicken wir in

den Vordergrund: Zeit und Geld.

Die rechtliche Forderung der
Gleichstellung seit 1958

Fiir Frauen und Minner soll es im Erwerbsle-
ben Chancengleichheit geben — zumindest
normativ ist diese Aussage heute unumstrit-
ten. Dies war nicht immer so. Zwar ist die
Gleichberechtigung von Frauen und Main-
nern seit 1949 in Art. 3, Abs. 2 des Grundge-
setzes verankert, doch konnte eine Ehefrau
bis 1958 nur mit Zustimmung ihres Eheman-
nes erwerbstitig sein. Erst mit dem Inkraft-
treten des Gleichberechtigungsgesetzes von
1958 wurde diese Regelung abgeschafft. Die-
ser Schritt in Richtung Geschlechtergerech-
tigkeit auf dem Arbeitsmarkt verbesserte die
Moglichkeit von Frauen, erwerbstitig zu
sein. Das traditionelle Rollenmodell in der
Ehe wurde mit diesem Gesetz erstmalig hin-

I' Vgl. Roland Preuf3, Eine muss sich ja mal wehren, in:
Stiddeutsche Zeitung vom 16.2. 2008, in: www.sued
deutsche.de/jobkarriere/berufstudium/artikel/762/15
8338/ (3. 4. 2008).

terfragt, wobei die Erwerbstatigkeit der Frau
immer noch mit ithren Pflichten in Ehe und
Familie vereinbar sein musste.l?

Weitere zwei Jahrzehnte vergingen, bis mit
der Eherechtsreform von 1977 die Hausfran-
enebe als gesetzliches Leitbild in Deutschland
aufgegeben wurde. So legte der Paragraph
1356 des Burgerlichen Gesetzbuches fiir die
Haushaltsfithrung und Erwerbstitigkeit fest,
dass Ehegatten die Haushaltsfilhrung im ge-
genseitigen Einvernehmen zu regeln haben:
Ehepartner miissen bei der Wahl und Aus-
tibung der Erwerbstitigkeit auf die Belange
des anderen Partners und der Familie die ge-
botene Riicksicht nehmen.l? Die faktische
Gleichbehandlung von Minnern und Frauen
im Erwerbsleben, etwa im Hinblick auf glei-
che Bezahlung fiir gleiche Leistung, stand
hier noch nicht auf der Tagesordnung.

Erste Schritte in diese Richtung erfolgten
erst, als die Bundesrepublik die UN-Kon-
vention zur Unterbindung jeglicher Diskri-
minierungsformen gegen Frauen im Jahre
1980 unterzeichnete.l* In dieser Konvention
wird unter Diskriminierung verstanden:
»- - .any distinction, exclusion or restriction
made on the basis of sex which has the effect
or purpose of impairing or nullifying the re-
cognition, enjoyment or exercise by women,
irrespective of their marital status, on a basis
of equality of men and women, of human
rights and fundamental freedoms in the poli-

I2 Vgl. Sabine Berghahn, in: Sylvia Conradt: Das Pa-
triarchat lisst griiffen. Vor 50 Jahren: Von der Schwie-
rigkeit mit der Gleichberechtigung in West wie Ost, in:
www.dradio.de/dkultur/sendungen/zeitreisen/595200/
(4.3.2008).

I> Vgl. etwa Sabine Berghahn, Der Ritt auf der Schnecke
— Rechtliche Gleichstellung in der Bundesrepublik
Deutschland, 2003, S.9, in: http://web.fu-berlin.de/
gpo/pdf/berghahn/rittaufderSchnecke.pdf (4. 3. 2008);
Wolfgang Walter, Vom Familienleitbild zur Familien-
definition. Familienberichte und die Entwicklung des
familienpolitischen Diskurses, Arbeitspapier Nr. 5,
Universitit Konstanz, Sozialwissenschaftliche Fakul-
tat, Forschungsschwerpunkt ,,Gesellschaft und Fami-
lie“ 1993, S.9, in: http://www.ub.uni-konstanz.de/
kops/volltexte/2000/391/html/guv05a.html (4. 3.2008);
BMESF] (Hrsg.), Vierter Familienbericht. Bericht der
Sachverstindigenkommission der Bundesregierung,
Drucksache 10/6145, Berlin 1985, S.61ff., in:
www.bmfsfj.de/doku/familienbericht/download/
4_Familienbericht.pdf (4. 3. 2008).

I+ Vgl. www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/states.
hem (24. 4. 2008).
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tical, economic, social, cultural, civil or any other

field.“1®

Seit den 1980er Jahren hat sich in Deutschland eini-
ges getan, um die Gleichstellung von Minnern und
Frauen gesetzlich zu verankern und voranzutreiben, so
im Ehenamensrecht, Kindschaftsrecht und im Gewal-
tenschutzgesetz. Die Gleichstellung im Erwerbsleben
kam allerdings nur in Minischritten voran.¢ Zu den
kleinen Erfolgen zahlten das arbeitsrechtliche ,,Gleich-
behandlungsgesetz“ von 1980, das Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts zum Nachtarbeitsverbot von 28.
Januar 1992 (1 BvR 1025/82; nur noch biologische Un-
terschiede konnen eine Ungleichbehandlung begriin-
den) oder die Einfithrung von landesrechtlichen Quo-
tierungs- und Frauenfordergesetzen fiir den Offentli-
chen Dienst (1994, 2001). Es waren allerdings
Beschlusse auf europiischer Ebene, die Deutschland
entscheidend voranbrachten: Der acquis communan-
taire der EU umfasst acht Richtlinien zur Geschlech-
tergerechtigkeit im Erwerbsleben, die in den Mit-
gliedsstaaten umzusetzen waren:l” Gefordert wird
unter anderem gleiches Entgelt, gleicher Zugang zu
Berufen und zu Beforderungen, Gleichbehandlung bei
der Sozialversicherung und bei Selbststindigen, sowie
bei Mutterschaftsschutz und Erziehungsurlaub. Ge-
rade diese konkreten Mafinahmen zur Forderung von
Geschlechtergerechtigkeit im Arbeitsmarkt kdnnen als
entscheidender Beitrag zum Prozess der zunehmenden
Formalisierung von Beschiftigungsperspektiven ver-
standen werden.

Die deutsche Gesetzgebung hat den Weg zu groflerer
Formalisierung auch weiter beschritten, als sie 2006 die
Antidiskriminierungsrichtlinie der EUI® umsetzte. Seit-
her ist es offizielles ,,Ziel der deutschen Gleichstel-
lungspolitik (...), gleiche Chancen fiir Frauen und
Minner in allen Lebensbereichen herzustellen.1® Hat-
ten sich die ersten gesetzlichen Schritte noch auf die
Stellung von Mann und Frau in der Ehe konzentriert,

1> UN Committee on the Elimination of Discrimination against
Women, Convention on the Elimination of All Forms of Dis-
crimination against Women, in: http://www.un.org/womenwatch/
daw/cedaw/ (31. 1. 2008).

16 Vgl. S. Berghahn (Anm. 3).

I7 Vgl. zu dieser Entwicklung Gerda Falkner, Supranationalitit
trotz Einstimmigkeit? Entscheidungsmuster der EU am Beispiel
Sozialpolitik, Bonn 1994.

I8 Vgl. Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000
zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung
der Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf, in: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:303:0016:
0022:DE:PDF (3. 4. 2008).

I Drucksache 16/3800, Deutscher Bundestag, 16. Wahlperiode,
S. 30, in: www.diplo.de/diplo/de/Aussenpolitik/InternatOrgane/
VereinteNationen/download/Btg-ZusArbeit-D-VN-DS16—
3800vDez06.pdf (3. 4. 2008).
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Abbildung 1: Erwerbsquoten in Deutschland, 1950-
2005
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Anmerkungen: Anteil der Erwerbspersonen an der Bevolkerung
insgesamt und nach Geschlecht. Bis 1991 fritheres Bundesgebiet;
ab 1991 Deutschland.

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Darstellung.

wird heute klar formuliert, dass es aufgrund des Ge-
schlechts nicht zu einer Benachteiligung beim Zugang
zu Arbeitsplitzen, bei den Beschiftigungs- und Ar-
beitsbedingungen, beim Zugang zu Beratung und Bil-
dung und in den Bereichen der sozialen Sicherheit kom-
men darf. Es bleibt nun zu fragen, wie sich dieser Pro-
zess zunehmender rechtlicher Gleichstellung faktisch
auswirkt. Wodurch ist die Situation von Minnern und
Frauen auf dem Arbeitsmarkt heute gekennzeichnet?

Frauen und Manner auf dem Arbeits-
markt in Deutschland

Erwerbsbeteiligung: Betrachtet man die Erwerbsbetei-
ligung von Minnern und Frauen seit den 1950er Jah-
ren, so ldsst sich ganz allgemein feststellen, dass die Er-
werbsquoten der Frauen seither gestiegen sind und die
Unterschiede in den Erwerbsquoten zwischen Min-
nern und Frauen abgenommen haben (Abbildung 1).
Insbesondere seit 1970 ist ein kontinuierlicher Anstieg
bei den Frauen zu verzeichnen, wihrend die Erwerbs-
quote der Minner seit 1990 stetig gefallen ist. Dennoch
ist der Unterschied in den Erwerbsquoten von Min-
nern und Frauen auch heute noch deutlich und liegt
bei 12,5 Prozentpunkten (2005).

Die Erwerbsquoten unterscheiden sich dabei stark
nach Familienstand; Frauen mit Kindern haben niedri-
gere Erwerbsquoten als Frauen ohne Kinder. Sie unter-
scheiden sich auch zwischen neuen und alten Bundes-
lindern: Ostdeutsche Frauen sind traditionell wesent-
lich haufiger erwerbstitig als westdeutsche,l© das gilt

I'° Vgl. Katrin Schafgen, Die Verdoppelung der Ungleichheit. So-
zialstruktur und Geschlechterverhiltnisse in der Bundesrepublik



Abbildung 2: Teilzeitquoten von Frauen und Min-
nern in Ost- und Westdeutschland
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ganz ausgepragt fur ostdeutsche Miitter im Vergleich
zu westdeutschen.l'! Weiterhin unterscheiden sich die
Erwerbsquoten auch nach Bildungsabschluss, Manner
und Frauen mit hoherer Bildung sind wesentlich haufi-
ger und auch linger erwerbstitig als Personen mit
niedrigerer Bildung.I'2

Im internationalen Vergleich liegt die deutsche Frau-
enerwerbsquote mit 62,2 Prozentl’® tiber dem EU-
Durchschnitt von 57,2 Prozent (2006) und hat das in
Lissabon fiir die EU formulierte Ziel bereits erreicht,
eine Frauenbeschiftigungsquote von 60 Prozent bis
2010 zu bewirken. Der Abstand insbesondere zu den
skandinavischen Lindern und Grofbritannien bleibt
dennoch deutlich, hier lag die Erwerbsbeteiligung von
Frauen 2006 bei 73 Prozent (Schweden, Dinemark)
bzw. 68 Prozent (Grofibritannien, Finnland).

Erwerbsquoten als solche sind aber nur ein Teil des
Gesamtbildes. Ebenso wichtig sind das Arbeitsvolu-
men, also der zeitliche Umfang der Erwerbstatigkeit,
und das Arbeitsentgelt, also die Entlohnung fiir die ge-
leistete Erwerbsarbeit. Auch die Arbeitslosigkeit ist zu
beachten. Anders als bei der Erwerbsbeteiligung lassen
sich bei den Arbeitslosigkeitsraten allerdings kaum
Geschlechterunterschiede feststellen.1'

und in der DDR. Dissertation, Humboldt Universitit zu Berlin
1998, S. 110ff., in: http://dochost.rz.hu-berlin.de/dissertationen/
phil/schaefgen-katrin/HTML/index.html (11. 3. 2008).

I Vgl. Heribert Engstler/Sonja Menning, Die Familie im Spiegel
der amtlichen Statistik. Datenbroschiire des Bundesministeriums
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2003, S. 150.

12 Vgl. Christian Dressel, Erwerbstitigkeit. Arbeitsmarkt-
integration von Frauen und Mainnern, in: Waltraud Corneliflen
(Hrsg.), Gender-Datenreport. 1. Datenreport zur Gleichstellung
von Frauen und Minnern in Deutschland, Miinchen 2005, S. 115.
I3 Vgl. OECD Online Statistical Database.

I'* Vgl. C. Dressel (Anm. 12), S. 150.

Arbeitszeit: Seit den 1980er Jahren sind Frauen zu-
nehmend teilzeiterwerbstitig (Abbildung 2), insbeson-
dere in Westdeutschland. Hier stieg der Anteil von
Teilzeiterwerbstitigkeit an der Beschiftigung wihrend
der letzten zwei Jahrzehnte um mehr als 20 Prozent-
punkte von 27,9 Prozent 1984 auf 49 Prozent 2006.
Auch in den ostdeutschen Bundeslindern ist der An-
teil an teilzeiterwerbstitigen Frauen seit der Wieder-
vereinigung stark angestiegen. Waren es 1991 noch we-
niger als 20 Prozent, so ist heute mindestens jede dritte
Frau (34,2 Prozent) teilzeiterwerbstitig. Damit einher-
gehend hat sich tber die Jahrzehnte der Abstand im
Arbeitsvolumen zwischen Frauen und Minnern deut-
lich erhoht. Belief sich 1984 der Unterschiedsbetrag
zwischen den Teilzeitquoten von Minnern und Frauen
im alten Bundesgebiet auf 26 Prozentpunkte, so liegt
er 2006 bei tiber 40 Prozentpunkten. Mit der zuneh-
menden Teilzeitbeschiftigung ist auch die Arbeitszeit-
licke von Frauen gestiegen (Abbildung 3). Diese be-
schreibt die Differenz zwischen der Anzahl der Be-
schiftigten und dem Arbeitsvolumen. Trotz des hohen
Frauenanteils von fast 50 Prozent an der Beschiftigung
in Deutschland trugen Frauen aufgrund ihrer geringen
Arbeitszeit nur mit 41 Prozent zum gesamtwirtschaft-
lichen Arbeitsvolumen des Jahres 2004 bei.

Bei der Betrachtung von Abbildung 3 fillt ein zwei-
ter Punkt auf: Die Arbeitszeitliicke der Frauen steigt
in der Altersgruppe ab 25 Jahren, also mit Einsetzen
der Familienphase (,Familiendip®). Die Existenz von
Kindern im Haushalt bestimmt somit die Erwerbsta-
tigkeit von Frauen. Wahrend im Jahr 2006 von allen
Frauen im Alter zwischen 26 und 49 Jahren ohne Kin-
der 80,3 Prozent erwerbstitig sind und sich hier kaum
ein Unterschied zu Minnern mit 80,6 Prozent zeigt,
sind es bei Miittern mit Kindern unter 12 Jahren 62,7
Prozent, bei Vitern jedoch 91,4 Prozent.l'> Mit Geburt
des ersten Kindes reduzieren also viele Miitter ihre Ar-
beitszeit. Die Arbeitszeitverkiirzung bis hin zur Auf-
gabe der Erwerbstatigkeit wird mit jedem Kind wahr-
scheinlicher, dies gilt insbesondere fiir westdeutsche
Miitter.I'6 Bei den Miannern ist kein ,,Familiendip“ zu
beobachten. Im Gegenteil: Bei Vitern ist das Arbeits-
volumen hoher als bei Minnern ohne Kinder, die Ar-
beitszeitliicke der Frauen geht einher mit einem Ar-
beitszeitiiberhang der Minner.

Die Grinde fiir die grofle Arbeitszeitliicke von
Frauen in der familienintensiven Lebensphase liegen

I'5 Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Bericht
der Kommission an den Rat, das europiische Parlament, den
europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen. Zur Gleichstellung von Frauen und Min-
nern — 2008, Briissel 2008, S. 27.

I'6 Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Im Blickpunkt: Frauen in
Deutschland 2006, Wiesbaden 2006, S. 31.
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Abbildung 3: Arbeitszeitliicke von Frauen und Minnern, 1991 und 2004
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Anteile an Beschaftigung und Arbeitsvolumen nach Geschlecht und Altersgruppen 1991 und 2004, in Prozent
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vor allem in der geringen Betreuungsintensi-
tit der Viter und der schlechten Kinderbe-
treuungsinfrastruktur, insbesondere im Vor-
schulalter. Krippenplitze stehen in West-
deutschland nur fir knapp 3 Prozent der
Kinder unter drei Jahren zur Verfigung. In
Ostdeutschland ist dieser Anteil mit 37 Pro-
zent mehr als 12-mal so hoch.I'7 Aber auch
die quantitative und qualitative Versorgung
mit Kindergirten und Ganztagsschulen gibt
insbesondere den Miittern nur geringe Ge-
staltungsmoglichkeiten fiir ihre Erwerbstitig-
keit.

Wir konnen zusammenfassen: Die fiir Ge-
samtdeutschland zwischen 1950 und 2005
festzustellende deutliche Zunahme der akti-
ven Erwerbsbeteiligung von Frauen geht ins-
besondere darauf zuriick, dass sich das Er-
werbsverhalten der Miitter im Westen
Deutschlands verindert hat. Die Erwerbsbe-
teiligung erfolgt iberwiegend in Teilzeit, da
sich nur so die familidren und beruflichen
Aufgaben miteinander vereinbaren lassen.
Frauen, die Vollzeit arbeiten und gleichzeitig
noch familidre Verpflichtungen haben, gelingt

17 Vgl. Christian Dressel/Waltraud Corneliflen/Karin
Wolf, Vereinbarkeit von Familie und Beruf, in: Wal-
traud Cornelifen (Hrsg.), Gender-Datenreport. 1. Da-
tenreport zur Gleichstellung von Frauen und Minnern
in Deutschland, Miinchen 2005, S. 336.
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dies kaum.I'8 | The general pattern that longer
paid working time increases the difficulty
people have in fulfilling family responsibili-
ties consistently applies to women. For men,
however, this tendency does not appear when
part-time work is compared to regular full-
time employment (. ..) Only men who work
48 hours or more report substantial increase
in difficulties fulfilling family responsibili-
ties.“I'” Die grofiten Schwierigkeiten Familie
und Erwerbstitigkeit zu vereinbaren haben
allein erziehende Elternteile.l?® Wie schwierig
die Situation fiir diese ist, zeigt sich gerade
daran, dass vor allem alleinerziehende Frauen
gezwungen sind, auf Sozialhilfe und Arbeits-
losengeld II zurlickzugreifen.?! Die Armut
der Miitter, das sollte nicht iibersehen wer-
den, ist immer auch die Armut der dort her-
anwachsenden Kinder.

I'8 Vgl. Wolfgang Keck, Work-Life-Balance., in: Eu-
ropean Foundation for the Improvement of Working
Conditions (ed.), Quality of life in Europe. First results
of a new pan-European survey, Luxemburg 2004,
S. 45-53.

I Ders., S. 47.

12 Vgl. ders., S. 48.

12t Vgl. BMAS (Hrsg.), Lebenslagen in Deutschland.
Der 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesre-
gierung, in: www.bmas.de/coremedia/generator/892/
property=pdf/lebenslagen_in_deutschland_de_821.pdf
(29. 4. 2008), . 63.



Bislang kann die Entwicklung in Deutsch-
land hin zu hoheren Erwerbsquoten von
Frauen nicht als ein Trend zur Doppelversor-
gerfamilie verstanden werden. Es handelt sich
eher um eine Modernisierung des mannlichen
Versorgermodells.?2 Die schlechte Betreu-
ungsinfrastruktur, besonders im Westen der
Republik, unterstitzt das Modell eines ,,1,5-
Verdienerhaushaltes. Der Preis, den die
Frauen fur ihre Teilzeiterwerbstatigkeit und
die Erziehung ihrer Kinder zu zahlen haben,
ist hoch. Denn eine eingeschrinkte Erwerbs-
tatigkeit verringert nicht nur die Anspriiche
auf Leistungen des Sozialstaats etwa bei der
Rente und der weiteren Sozialversicherung.
Teilzeiterwerbstitigkeit vermindert auch die
Karrierechancen von Frauen.? Die Teilzeit-
arbeit ist zudem zu einem erheblichen Teil
mitverantwortlich fir die weiterhin groflen
Lohnunterschiede zwischen Mainnern und
Frauen.

Entlohnung von Erwerbsarbeit: Blickt man
auf Monatseinkommen oder Altersrenten aus
eigener Erwerbstitigkeit von Minnern und
Frauen, so steht Frauen wesentlich weniger
Geld zur Verfiigung als Mannern: 2005 ver-
dienten Frauen durchschnittlich 1864 Euro
und damit fast 40 Prozent weniger als Min-
ner (3067 Euro brutto).l?* Solche Einkom-
mensvergleiche werden allerdings selten ge-
zogen, auch wenn sie die Untertschiede im
Lebensstandard von Frauen im Vergleich zu
Minnern vielleicht am besten verdeutlichen:
Viele Frauen sind aus familidren Griinden ge-
zwungen, ihre Erwerbstitigkeit zeitweise
aufzugeben, sie missen teilzeiterwerbstitig
sein, die gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen lassen es gar nicht anders zu. Unterschie-
de in den Chancenstrukturen kommen mit
den Bruttounterschieden der Monats- und
erst recht der Jahreseinkommen gut zum

Ausdruck.

Die am hiufigsten gewahlte Darstellung
der finanziellen Situation von Frauen und

12 Vgl. C. Dressel u. a. (Anm. 17).

125 Vgl. Jutta Allmendinger/Kathrin Dressel/Christian
Ebner, Zum Verhaltnis von Demografie, Qualifikation
und Frauenerwerbstitigkeit, in: Ministerium fir Ge-
nerationen, Familie, Frauen und Integration des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), Demografischer
Wandel. Die Stadt, die Frauen und die Zukunft, Diis-
seldorf 2006, S. 164.

12+ Vgl. SOEP 2005; eigene Berechnungen. Alle ab-
hingig Beschiftigten, 16—65 Jahre.

Mainnern bezieht sich auf Lohnunterschiede.
Der Bezug auf Stundenlohne blendet dabei
das unterschiedliche Arbeitsvolumen von
Minnern und Frauen bereits aus. In gewisser
Weise wird so getan, als hitten Frauen die
gleichen Moglichkeiten einer Vollzeiter-
werbstitigkeit wie Minner. Die Lohnunter-
schiede nach Geschlecht lagen zwischen 1995
und 2006 je nach Messung zwischen 19 und
25 Prozent.I?> Hierbei spricht man von unbe-
reinigten Lohnunterschieden, was nichts an-
deres heifdt, als dass die tatsichlichen Stun-
denlohne betrachtet werden und nicht nach
Qualifikationsniveau, Tatigkeit, Alter, Ar-
beitserfahrung, Wirtschaftssektor, Betriebs-
grofle und Dauer der Betriebszugehorigkeit
unterschieden wird.

Warum sind diese Lohnunterschiede so
hoch? Einige Griinde dafiir haben wir bereits
genannt. Erwerbsunterbrechungen und Teil-
zeiterwerbstitigkeit wirken sich negativ auf
die Lohnentwicklung aus; wer teilzeitbe-
schaftigt ist, gelangt selten in Fithrungsposi-
tionen, auf denen zudem Teilzeitarbeit in der
Regel nicht moglich ist. Obgleich sich Frauen
zunehmend im mittleren Management finden
— in den Fihrungspositionen grofier Betriebe,
insbesondere den gut bezahlten Positionen
dort, arbeiten sie sehr selten.l? Ein ,, (.. .) ge-
ringere[s] (erwartetes) Erwerbseinkommen
von Frauen fithrt wiederum dazu, dass sie
thre Erwerbstitigkeit unterbrechen und/oder
ihre Arbeitszeit reduzieren, um sich der Fa-
milienarbeit zu widmen. Damit sind Lohn-
ungleichheiten nicht nur Resultat, sondern
auch Verstiarker ungleicher Arbeitsmarkt-
chancen.“1?

Neben dieser vertikalen Segregation von
Frauen und Minnern in positionsniedrige
und -hohe Jobs ist auch die horizontale Segre-
gation in weiblich bestimmte und mannlich

1% Vgl. Eurostat, in: http://europa.en.int/estatret/
info:/sdds/de/strind/emploi_em03.htm (11. 3. 2008).
126 Vgl. Corinna Kleinert/Susanne Kohaut/Doris Bra-
der/Julia Lewerenz (Hrsg.), Frauen an die Spitze. Ar-
beitsbedingungen und Lebenslagen weiblicher Fiih-
rungskrifte. Frankfurt/M.—New York 2007.

177 J. Allmendinger/K. Dressel/C. Ebner (Anm. 23),
S. 168; vgl. auch Jutta Allmendinger, Wandel von Er-
werbs- und Lebensverliufen und die Ungleichheit
zwischen den Geschlechtern im Alterseinkommen, in:
Winfried Schmih/Karl Michaelis (Hrsg.), Alters-
sicherung von Frauen. Leitbilder, gesellschaftlicher
Wandel und Reformen, Wiesbaden 2000, S. 61-81.
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dominierte Titigkeitsfelder zu nennen. So
kann gezeigt werden, dass der Frauenanteil in
Titigkeitsbereichen negativ mit den dort
durchschnittlich gezahlten Lohnen korre-
liert.1?® Dies hat auch viel mit der Struktur
von Tarifvertriagen zu tun, die in Deutschland
noch immer nicht geschlechtsneutral sind:
»Laut Tarifvertrag [bekommt] eine Bickerei-
fachverkiuferin nach dreijahriger Ausbildung
nur 1254 Euro, wihrend ein Hilfsbicker nach
ein paar Monaten Anlernzeit 1465 Euro ver-
dient.“I? Dabei spielt auch eine Rolle, dass
Bruttostundenlohne, auch tarifvertraglich
festgelegte, sich je nach Wirtschaftssektor un-
terscheiden: Frauen arbeiten hauptsichlich in
Dienstleistungs- und Pflegeberufen, fir die
tarifvertraglich ein geringeres Entgelt vorge-
sehen ist, als fiir eher von Minnern bestimmte
Berufe, etwa die technischen und naturwis-
senschaftlichen Berufe.’® Das fur die Tarif-
vertrage Ausgeftihrte gilt auch fiir leistungs-
bezogene Primien, die eher in von Minnern
dominierten Berufen gezahlt werden, und fir
die Zuschlige fiir Uberstunden.

In Zukunft muss die Rolle von Tarifvertra-
gen ebenso wie die Wirkung des Steuersys-
tems, in dem die Ehepaare gemeinsam veran-
lagt werden konnen, weiter untersucht
werden. Beide konnten neben dem in
Deutschland hohen Anteil von Teilzeitarbeit
und den hier vergleichsweise langen Erwerbs-
unterbrechungen  wichtige ~Anhaltspunkte
dafiir geben, warum Deutschland im europii-
schen Vergleich besonders hohe Lohnunter-
schiede nach Geschlecht ausweist. So beliefen
sich die unbereinigten Lohnunterschiede im
Durchschnitt der EU-15 Linder (2005) auf
15 Prozent, in Deutschland aber, wie bereits
erwihnt, auf 22 Prozent.

Will man sich der Frage nach der Lohndis-
kriminierungl® im engen Sinne nihern, so

122 Vgl. Juliane Achatz/Hermann Gartnern/Timea
Gliick, Bonus oder Bias? Mechanismen geschlechts-
spezifischer Entlohnung, in: Kolner Zeitschrift fiir So-
ziologie und Sozialpsychologie, 57 (2005) 3, S. 466—
493.

12 Wolfgang Uchatius, Die Hausfrau im Kopf, in: Die
Zeit Nr. 11 vom 6. Mirz 2008, S. 21 ff.

1% Vgl. Silke Bothfeld/Ute Klammer/Christina Klen-
ner/Simone Leiber/Anke Thiel/Astrid Ziegler, WSI-
FrauenDatenReport 2005. Handbuch zur wirtschaft-
lichen und sozialen Situation von Frauen (= Forschung
aus der Hans-Bockler-Stiftung 66), Berlin 2005, S. 256.
1’1 Vgl. Wilhelm Lorenz/Robert Wright, Die Messung
geschlechtsspezifischer Einkommensdiskriminierung,
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kontrolliert man alle bekannten, die Lohnfin-
dung beeinflussenden Merkmale und bildet
statistische Zwillinge, die sich ausschliefilich
in ihrem Geschlecht unterscheiden. Die be-
reinigten Lohndifferenzen liegen dann immer
noch bei 12 Prozent.I’? Minner und Frauen
erhalten damit ungeachtet vergleichbarer Ar-
beit einen ungleichen Lohn. Woran mag das
liegen? Wir wissen es nicht. Zumindest aber
konnen wir auf Erklarungen, in denen auf die
schlechten Fihigkeiten von Frauen verwiesen
wird, thren Lohn zu verhandeln, entgegnen:
Lohne, insbesondere hohere Lohne und Pri-
mien, werden so intransparent gehalten, dass
der Verhandlungsgegenstand ohne Netz-
werkkenntnisse im Dunkeln bleibt. Eine ho-
here Transparenz ist damit unabdingbare Vor-
aussetzung, Frauen erst eine Stimme und
dann Verhandlungsmacht zu geben.

Es ist festzuhalten, dass es in Deutschland
bei der Diskussion um geschlechtsspezifische
Einkommensunterschiede heute weniger um
direkte oder unmittelbare Lohndiskriminie-
rung von Frauen geht. ,Es geht vielmehr um
viele, oft versteckte Ursachen, die als indi-
rekte bzw. mittelbare Entgeltdiskriminierung
(...) bezeichnet werden. Diese mittelbare
Diskriminierung ist in der Realitit viel
schwerer nachzuweisen. 133

Ausblick

Betrachtet man 50 Jahre Geschlechtergerech-
tigkeit und Arbeitsmarkt, so fallt die Bilanz
zwiespaltig aus: Auf der einen Seite stehen
Erfolge. Das gilt insbesondere fiir die zuneh-
mende Formalisierung und rechtliche Institu-
tionalisierung von Geschlechtergerechtigkeit
im Erwerbsleben, aber auch fiir die kontinu-
ierlich steigende Erwerbsbeteiligung von
Frauen. Von wirklicher Chancengleichheit im
Erwerbsleben konnen wir jedoch noch lange
nicht sprechen. Die Geschlechterliicke ist
immer noch betrichtlich. Dies wird insbeson-
dere beim Vergleich von Arbeitszeit und Ar-

in: Wirtschaftswissenschaftliches Studium 19 (1990) 11,
S.5731.

2 Vgl. Thomas Hinz/Hermann Gartner, Ge-
schlechtsspezifische Lohnunterschiede in Branchen,
Berufen und Betrieben, in: Zeitschrift fiir Soziologie,
34 (2005), S. 22-39; Birgit Frank-Bosch, Verdienstab-
stand zwischen Minnern und Frauen. Eine Unter-
suchung mit Hilfe der laufenden Verdiensterhebungen
2001, in: Wirtschaft und Statistik, 5 (2002), S. 395-409.
I S. Bothfeld u.a. (Anm. 30), S. 246.



beitsentlohnung deutlich. Insbesondere in
und nach der familienintensiven Phase arbei-
ten Frauen weniger als Manner, was dazu bei-
trigt, dass sie im Schnitt auch weniger verdie-
nen, weniger wertvolle Sozialversicherungs-
und Rentenanspriiche erwerben und langfris-
tig schlechtere Karrierechancen und Lebens-
zeiteinkommen haben.

Das grofite Hemmnis fur mehr Geschlech-
tergerechtigkeit ist nach wie vor die Verein-
barkeit von Karriere und Familie. Dafiir gibt
es viele Ursachen: Das fingt bei der ge-
schlechterspezifischen Sozialisation fiir spezi-
fische Rollen und Berufe an, setzt sich tiber
die offene und verdeckte Diskriminierung
von Frauen am Arbeitsplatz fort und reicht
bis hin zur (Nicht-)Verfiigbarkeit von karrie-
renotwendigen Netzwerken. Zusitzlich setzt
der deutsche institutionelle Rahmen mit Ehe-
gattensplitting und Kindergeld finanzielle
Anreize, dass Frauen ihre Arbeit bei Fami-
liengriindung reduzieren oder ganz aufgeben.
Interessanterweise existieren diese Unter-
schiede zwischen den Geschlechtern aber
nicht nur bei Familiengriindung und unter
niedrig qualifizierten Personen. Selbst hoch-
qualifizierte Frauen haben geringere Karrie-
reperspektiven als ihre gleich qualifizierten
minnlichen Mitstreiter. Die ,geheimen® va-
riablen Komponenten von Gehaltern oder die
wenig formalisierte FEinstufung in unter-
schiedliche Gehaltsklassen sind nur Beispiele
daftir, wie durch Interpretationsspielriume
geschlechtlicher Ungleichheit immer noch
Tiir und Tor gedffnet werden.

Die Folgen einer solchen systematischen
Benachteiligung konnten in Zeiten des demo-
grafischen Wandels nicht problematischer
sein: Denn Geschlechterungerechtigkeit auf
dem Arbeitsmarkt fiihrt nicht nur auf indivi-
dueller Ebene, also fiir einzelne Frauen, in die
berufliche Sackgasse, moglicherweise aus
dem Erwerbsleben heraus und in prekare fi-
nanzielle Lagen nach Scheidung oder im Ru-
hestand hinein. Auch volkswirtschaftlich
kann es sich die Bundesrepublik Deutsch-
land, die immer stirker mit einem Fachkraf-
temangel zu kdmpfen hat, nicht leisten, quali-
fizierten Erwerbspersonen schlechte Arbeits-
marktperspektiven zu bieten, seien sie nun
weiblich oder mannlich.

Dies gilt allerdings deshalb verstirkt fur
Frauen, weil sie wegen ihrer — im Vergleich

zu Minnern — besseren (Aus-)Bildung in Zu-
kunft in weit hoherem Mafle Teil des qualifi-
zierten Arbeitsangebots sein konnten.

Doch wollen die Frauen dies auch? Eine
jungst durchgefiihrte reprisentative Untersu-
chung von Frauen zwischen 17 und 19 bzw. 27
und 29 Jahrenl** fithrt zu einem eindeutigen
»Ja“. Die jungen Frauen von heute haben die
Spielregeln verstanden, setzen in ihrem Leben
und fir ithr Leben nicht mehr auf ,Vater
Staat®, setzen sich nicht der Unsicherheit aus,
ob und wie dieser sie alimentiert. Auch lassen
sie sich nicht (mehr) auf die Risiken einer ab-
geleiteten Versorgung durch den Ehemann
ein. Uber 90 Prozent der befragten Frauen
sagen, sie wollten ,auf eigenen Beinen ste-
hen“. Diese Frauen lassen nicht alles mit sich
machen: Die Erwerbsarbeit ist nicht ihr gan-
zes Leben. Partnerschaften, Freunde, Kinder
und Eltern sind ihnen nicht minder wichtig -
nicht im Sinne von Alternativrollen, in die
man ausweicht, wenn die Erwerbsarbeit
knapp, nicht gesichert und wenig zufrieden-
stellend wird, auch nicht, weil man an Eltern-
schaft nicht vorbeikommt, weil es eben nett
ist, Kinder zu haben und/oder einen Partner.
Es ist kein ,,Und“ des Miissens: Es ist ein
L, Und“ des Wollens, ein ,, Und“ des Verstandes.
Die sozialen Kompetenzen der jungen Frau-
en, das Ausmafl ihres Nachdenkens dariiber,
was sie warum tun, ist hoch — ganz gleich, wel-
chen formalen Bildungsabschluss sie haben.
Die jungen Frauen haben aus der Geschichte
gelernt. Sie sind nicht die Frauen von gestern,
aber auch nicht die Mianner von heute.

50 Jahre Geschlechtergerechtigkeit und Ar-
beitsmarkt bedeutet damit mehr als der Ver-
weis auf rechtliche Gleichstellung und Ar-
beitsmarktstatistiken. Die Arbeitsverteilung
zwischen den Geschlechtern wird umgestal-
tet, die Arbeitszeitpolitik der Betriebe trans-
formiert, die institutionalisierte Lebensver-
laufspolitik reformiert werden missen. Junge
Frauen wollen sich die qualifizierte Arbeit
der Zukunft erschliefen. Werden Politik und
Wirtschaft ihre Chancen auch rechtzeitig
durch Arbeitspolitik und Arbeitsgestaltung
ergreifen?

I Vgl, Jutta Allmendinger/Christine Puschmann/
Marcel Helbig, Brigitte-Studie 2008, Hamburg 2008.
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LStortall Kind“:

Frauen in der

Planungstalle

inderhaben sei die natiirlichste Sache

der Welt — hieff es frither. Heute, nach

fast einem halben Jahrhundert Geburtenriick-
gang, wissen wir: Dies ist nicht mehr so.
Wihrend Kinderhaben noch vor ein paar
Jahrzehnten selbstverstandlich zum Frauenle-
ben dazu gehorte, ist es heute zur Option ge-
worden, zu einem

Gegenstand des Ab-

wigens, Planens, Ent-

Dr. phil., Dr. rer. pol. habil.,, ¢cheidens. Aus dem

geb.1946; Professorin an der  Kinderhaben ist die

Universitat Erlangen-Niirnberg, Kinderfrage — gewor-
Institut fiir Soziologie, Jep.

Kochstrafie 4, 91054 Erlangen.

beck-gernsheim@rzmail.uni-

In diesem Zusam-
menhang spielen der
Anspruch auf Gleich-
berechtigung, genauer: die Liicken und Defi-
zite bei der Durchsetzung dieses Anspruchs
eine wichtige Rolle. In der Kinderfrage spie-
gelt sich die ,unfertige soziale Revolution®
(Arlie Hochschild), ein gesellschaftlicher Um-
bruch, in dessen Verlauf sich die Leitbilder,
Vorgaben, Normen des Frauenlebens teilweise
umkehren. Dazu wird im Folgenden in be-
wusst exemplarischer Form, ein Blick auf die
Geschichte der vergangenen 50 Jahre getan.

erlangen.de

Blick zurick: Es war einmal . . .
vor 50 Jahren

26

Der erste Familienminister: Franz Josef Wiir-
meling war der erste Familienminister der
jungen Bundesrepublik, amtierend von 1953
bis 1962, Christdemokrat und Vater von fiinf
Kindern. In seinen Reden und Schriften zeigt
sich exemplarisch ein konservativ ausgerich-
teter Zeitgeist, geleitet vom Glauben an eine
naturgegebene Ordnung:l'! Der Frau ist die
Aufgabe der ,Selbsthingabe und Selbstver-

leugnung® zugewiesen , ein Dienst an ,,hoher-
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en Zielen“: Fursorge fiir Mann und Kinder.
Dementsprechend wird auch Gleichberechti-
gung verstanden: als Prinzip der Demokratie
abstrakt und grundsitzlich bejaht, aber ent-
schieden zuriickgewiesen, wo immer sich
damit ein Anspruch verbindet, die bestehende
Geschlechterordnung zu verindern. Solche
Vorstellungen seien nicht nur fehlgeleitet, sie
entsprichen, so Wirmeling in einer Bundes-
tagsdebatte zum Thema Gleichberechtigung
und Familienpolitik, auch nicht dem inneren
Wollen der Frauen: ,Ich glaube kaum, dass ir-
gendeine Frau und Mutter eine formale
Gleichberechtigung, wie sie von einigen Sei-
ten gefordert wird, tberhaupt will.“12 Als
fehlgeleitet gilt daher auch das Gleichberech-
tigungsgesetz der DDR, das verheirateten
Frauen explizit ein Recht auf eigene Berufsti-
tigkeit zuspricht: Das, so Wirmeling, ist
seine Gleichberechtigung, vor der wir uns
und unsere Frauen bewahren wollen®, ein Irr-
denken, weil es den Grundsatz der Gleichbe-
rechtigung von Mann und Frau isoliere von
Wesen und Wiirde der Frau und von der na-
turgegebenen Ordnungsnorm der Ehe und
Familie. Als eine Gefihrdung der Gesell-
schaft sieht Wiirmeling alle Anspriiche, die in
Konkurrenz zum Mutterberuf stehen:. ,Mut-
terberuf ist Hauptberuf (. . .) und hat hoheren
Wert als jeder Erwerbberuf. Und niemand
kann zwei Hauptberufe gleichzeitig ausfil-
len“. Deshalb sei Miittererwerbstatigkeit ,er-
zwungenes Unheil“,]> dem mit aller Kraft
entgegenzuwirken sei.

Leitbild Normalfamilie: Damit war der
Minister ganz nah am Leitbild seiner Zeit. In
den 1950er und 1960er Jahren gab es in den
westlichen Industrielindern ein allgemein an-
erkanntes, angestrebtes Modell von Familie,
das von den meisten Menschen auch tatsich-
lich praktiziert wurde. Diese Normalfamilie
bestand aus erwachsenem Paar mit leiblichen
Kindern; die Erwachsenen waren selbstver-
stindlich verschiedenen Geschlechts, also
Mann und Frau; sie waren verheiratet und sie
blieben dies auch bis zum Tod; und zwischen

I' Vgl. Franz-Josef Wiirmeling, Familie - Gabe und
Aufgabe, K6ln 1963.

I2 Franz-Josef Wiirmeling in der Bundestagsdebatte
vom 12. 2. 1954

I> Franz-Josef Wiirmeling, Die Familie von heute und
ithre Erziehungskraft, in: Bulletin (Presse-und Infor-
mationsamt der Bundesregierung), Nr.238, 21. De-
zember 1961, S. 2241-2243 und Nr. 239, 22. Dezember
1961, S. 2249-51.



den beiden bestand eine Arbeitsteilung derge-
stalt, dass der Mann, der ,Ernihrer®, er-
werbstitig war, wihrend die Frau fiir Heim
und Familie die Verantwortung trug.

Aus diesem Leitbild leitete sich das Skript
des fiir Frauen vorgesehene Lebenslaufs ab.
Die Stationen hiefen, kurz zusammengefasst:
ylove — marriage — baby carriage”. Also im
ersten Akt Auftritt des Marchenprinzen und
Begegnung der Herzen; im zweiten der stan-
desamtlich und moglichst auch kirchlich be-
siegelte Bund; und dann im dritten Akt, als
Kronung der Liebe, die gemeinsamen Kinder.

Wie verbreitet solche Leitbilder waren,
zeigt eine empirische Untersuchung aus dem
Jahr 19594 Damals fihrte der Soziologe
Norbert Schmidt-Relenberg eine Befragung
unter Abiturientinnen durch, um deren Zu-
kunftspline zu erkunden, vor allem auch ihre
Vorstellungen in Bezug auf Beruf und Fami-
lie. Das Ergebnis war von tberraschender
Eindeutigkeit: In den Zukunftsplinen der
jungen Frauen dominierte ganz klar die Fa-
milie. Zwar gaben etwas mehr als die Halfte
der befragten jungen Frauen an, dass sie ein
Studium aufnehmen wollten. Aber schon auf
die Frage ,Mochten Sie als verheiratete Frau
berufstitig sein?“ antworteten die meisten
Befragten mit ,,Nein“. Und auf die folgende
Frage ,Mochten Sie als Mutter von Kindern
noch berufstitig sein? antworteten fast alle
Befragten (93 %) mit einem bedingungslosen
Nein. Die zusammenfassende Diagnose lau-
tet: Auch wenn diese jungen Frauen ein ho-
heres Bildungszertifikat erworben haben, gilt
thnen dennoch ,die Familie als der fiir die
Frau zentrale Lebenswert®, hinter dem ,alle
anderen Ziele und Werte (. ..) zuriickstehen®
miissen. Fiir sie ist selbstverstindlich, dass
verheiratete Frauen, und erst recht Frauen
mit Kind(ern), nicht berufstitig sind. Nur
eine einzige Ausnahme gibt es: Erlaubt ist Er-
werbsarbeit dann, wenn sie im Dienst der Fa-
milie geschieht, um ,,im Notfalle die Familie
materiell zu stiitzen und erhalten®.

Auf dem Weg in die Gegenwart

Tempi passati — wie hat sich die Welt seither
verandert. Der Gleichberechtigungsgrund-

I* Vgl. Norbert Schmidt-Relenberg, Die Berufstitig-
keit der Frau und die Familie in den Leitbildern von
Abiturientinnen, in: Soziale Welt, (1965) 2, S. 133—150.

satz, nach zihem Ringen 1958 in der Verfas-
sung verankert, ist nach weiteren Jahren des
Ringens auch in der Rechtsprechung umge-
setzt worden, und ebenso sind in anderen Be-
reichen der Gesellschaft Verinderungen in
Gang gekommen, welche die Konturen des
Frauenlebens verinderten, dem Leben der
Frauen eine neue Richtung gaben.l® Ein deut-
licher Individualisierungsschub zeichnet sich
ab: vom ,,Dasein fiir andere“ zum ,,Anspruch
und Zwang zum eigenen Leben.I¢

Das heif8t, auch Frauen wird nun die Auf-
nahme in die individualisierte Leistungsge-
sellschaft gewihrt. Jedoch gilt diese immer
nur auf Bewihrung, nur solange, wie die
Frauen bereit sind, ihr Leben an den Erwar-
tungen der individualisierten Gesellschaft
auszurichten. Damit muss sich zwangslaufig
die Frage stellen, wie viel Raum noch fir
Mutterschaft bleibt.

Die Gebote von Mobilitit und Flexibilitat:
Auf dem Arbeitsmarkt ist in den vergangenen
Jahrzehnten der Anteil der Frauen deutlich
gestiegen, Berufstitigkeit ist fur junge Frauen
etwas Selbstverstindliches geworden. Gleich-
zeitig ist auch die Berufswelt in Umbruch ge-
raten, nicht zuletzt im Gefolge einer Globa-
lisierung, die mit zunehmendem wirtschaftli-
chen Austausch und einer Offnung der
Mirkte einhergeht, damit gleichzeitig auch
mehr  Konkurrenzkampf, ein schnelleres
Tempo und verstirkten Innovationsdruck
bringt. Unter diesen Bedingungen verliert die
traditionelle Form der Berufsarbeit, mit
einem fest umrissenem Tatigkeitsbereich und
einer geregelten Folge der beruflichen Statio-
nen, immer mehr an Terrain, und an ihre Stel-
le schiebt sich ein Nebeneinander verschie-
denster Beschiftigungsformen, die offener
und beweglicher sind, aber zugleich auch in-
stabiler, anfilliger, risikoreicher.

Hinzu kommt, dass es auch den Arbeits-
platz fiirs Leben nicht mehr gibt. Wihrend
die Beschiftigten in der Vergangenheit in der
Regel tiber viele Jahre, wenn nicht gar Jahr-

I5> Zu ciner genaueren Darstellung der folgenden The-
sen siehe Elisabeth Beck-Gernsheim, Die Kinderfrage
heute, Uber Frauenleben, Kinderwunsch und Ge-
burtenriickgang, Miinchen 2006.

I6 Vgl. Elisabeth Beck-Gernsheim, Vom ,Dasein fiir
andere“ zum Anspruch auf ein Stiick ,eigenes Leben®.
Individualisierungsprozesse im weiblichen Lebens-
zusammenhang, in: Soziale Welt, (1983) 3, S. 307 — 340.
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zehnte im selben Betrieb blieben, setzt sich in
der Arbeitswelt heute zunehmend ein Trend
zu befristeten Vertragen und Beschiftigungs-
formen durch; und dies in den meisten Fillen
nicht freiwillig — jedenfalls nicht freiwillig aus
Sicht der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer. ,Hilfe, mein Arbeitsplatz wandert aus®
ist ein Satz, der das Zeitalter der Globalisie-
rung kennzeichnet. In vielen westlichen Lin-
dern ist die Arbeitslosigkeit drastisch gestie-
gen. Und von den Menschen, die heute einen
Arbeitsplatz haben, wissen viele nicht, ob sie
thn morgen noch haben werden.

Dariiber hinaus heiflen die Postulate, wel-
che die Arbeitswelt immer stirker bestimmen,
Flexibilisierung und Deregulierung. Statt
Kontinuitit zu bieten, ist die Bereitschaft zum
vielfachen Wechsel gefordert. In immer mehr
Berufsfeldern werden geographische und zeit-
liche Mobilitit zur selbstverstindlichen Er-
wartung, sind sie doch ein fester Bestandteil
des Arbeitsalltags. Und das hat Folgen: In
einer so beschaffenen Welt sind die Bediirf-
nisse von Kindern ein Hemmschuh. Sie veren-
gen den Optionsraum, die Riicksichtnahme
darauf ist verteidigungspflichtig, ja grundsitz-
lich verdichtig: abweichendes Verhalten. Aus
dem Kind wird der ,,Storfall Kind.

Wer bereit ist, den neuen Geboten zu fol-
gen und sein Leben ganz daran ausrichtet,
kann - vielleicht, moglicherweise, unter gtin-
stigen Bedingungen — auf der Karriereleiter
weit nach oben gelangen. Aber wer sich da-
rauf nicht einlassen kann oder will, bekommt
umso sicherer die Sanktionen zu spiiren. In
die Randzonen der Berufshierarchie abge-
dringt werden diejenigen, die in ihrer Verflg-
barkeit moglicherweise eingeschrinkt sind
und ihren Einsatz nicht beliebig ausdehnen
konnen — zum Beispiel, weil sie auch noch
andere Verpflichtungen zu erfiillen haben. In
der Konsequenz trifft die Verschirfung der
Anforderungen nicht alle gleichermaflen,
sondern bestimmte Gruppen mehr als andere.
Es entsteht eine neue Polarisierung zwischen
oben und unten, die zwar duflerlich ge-
schlechtsneutral ist, sich in der Praxis aber
zuungunsten der Frauen und insbesondere
der Mutter auswirkt.l”

I” Vgl- Suzanne Franks, Having None of It. Women,
Men and the Future of Work, London 1999; Hans-Pe-
ter Bossfeld/Heather Hofmeister (ed.), Globalization,
Uncertainty and Women’s Careers, Cheltenham 2006.
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Die Pille: Mit der Pille, die 1961 in
Deutschland auf den Markt kam und in der
zweiten Hilfte der 1960er Jahre allmihlich
groflere Verbreitung gewann, begann eine
neue Epoche fiir Frauen. Wahlfreiheit lautete
die neue Verheiflung: Frauen konnten selber
entscheiden, wann sie ein Kind und wie viele
Kinder sie insgesamt wollten. Sie konnten ab-
warten, bis der Kinderwunsch in die sonsti-
gen Vorgaben in ihrem Leben hineinpasste,
oder sie konnten sich gegebenenfalls auch da-
gegen entscheiden.

Und wie ist die tatsichliche Entwicklung
verlaufen? Ist die Verheiflung der Wahlfrei-
heit in Erfillung gegangen?

Wenn man es mit der Situation fritherer Zei-
ten vergleicht, hatte die Pille zweifellos einen
wichtigen Durchbruch in der Geschichte der
Frauen zur Folge. Zwar waren seit langem
verschiedene Verfahren der Geburtenkontrol-
le bekannt, aber die Pille war weit effektiver.
Jetzt endlich gab es ein Verhiitungsmittel, das
einfach anzuwenden und hochgradig zuver-
lissig war, jetzt endlich war die Angst vor
einer Schwangerschaft nicht mehr allgegen-
wirtig. Und indem Frauen mehr Kontrolle
und Verfigung tber ihre Fruchtbarkeit ge-
wannen, erhohte sich zugleich auch die Auto-
nomie Uber ihr Leben insgesamt. In diesem
Sinne bedeutete die Pille unbestreitbar einen
enormen Fortschritt.

Eine der Folgen war, dass viele Frauen nun
abzuwarten begannen. Sie schoben den Kin-
derwunsch im Lebenslauf weiter hinaus. Sie
versuchten, den ,richtigen Zeitpunkt“ zu fin-
den, die Bedingungen sollten stimmten: die
Partnerbeziehung, der Ausbildungsabschluss,
der Berufseinstieg, die Wohnung, das Ein-
kommen. Als die Voraussetzungen einiger-
maflen glnstig erschienen — oder als der Kin-
derwunsch stirker wurde —, setzten sie die
Pille ab und wurden Mutter.

Fir manche Frauen ist allerdings nie der
richtige Zeitpunkt gekommen. Es gab immer
ein Teilchen im Puzzle, das gerade nicht
stimmte. Waren sie zum Beispiel endlich im
Beruf etabliert und konnten sich eine Baby-
Pause leisten, ging vielleicht die Partnerschaft
in die Briiche. Oder: Hatten sie endlich den
richtigen Partner gefunden, ging moglicher-
weise der Job verloren und die finanzielle
Basis wurde zu unsicher. Obwohl sie ,eigent-



lich“ Kinder gewollt hatten, ergab es sich
nicht. Je besser sie den Zeitpunkt planen, je
mehr sie moglichst ,,optimale“ Voraussetzun-
gen schaffen wollten — desto mehr wuchs die
Wahrscheinlichkeit, dass sie das Kinderhaben

am Ende verpassen wiirden.

Ein neues Leitbild: Warum aber, die Frage
liegt nahe, betrieben die Frauen das Planen so
lange weiter, warum lieflen sie nicht irgend-
wann der Natur ihren Lauf? Um ihr Verhal-
ten besser verstehen zu konnen, ist es niitz-
lich, auf Erfahrungen aus der Geschichte der
Technik zuriickzugreifen. Demnach, so hat
sich vielfach gezeigt, bestehen enge Verbin-
dungslinien zwischen technischer und sozia-
ler Entwicklung.I® Eine neue Technik, so die
Erfahrung, ist im sozialen Raum nicht neu-
tral, sondern trigt ein ganzes Programm des
sozialen Wandels in sich. Wo neue Hand-
lungsmoglichkeiten entstehen, da verindern
sich auch die Einstellungen und Normen des
Handelns; da wirken die Mittel, die neuen
Angebote der Technik, vielfach auf die ur-
spriinglichen Zwecke zurtick, bis sie allmah-
lich und leise die Entscheidungssituation
selbst verindern.

Genau diese Entwicklung lisst sich auch
im Gefolge der Einfithrung der Pille beo-
bachten. Indem die Pille enorm schnell in die
Schlagzeilen der Massenmedien riickte und
zu vehementen Diskussionen in der Offent-
lichkeit fiihrte, wurde zugleich ein Bewusst-
seinsprozess ausgelost. Bis ins letzte Dorf
hinein wurde unmittelbar sichtbar, dass die
Biologie nicht mehr Schicksal ist, dass es viel-
mehr Optionen gibt: die Entscheidung fiir
oder gegen ein Kind. Und im Lauf der Jahre
verschoben sich allmihlich die Gewichte der
,Beweislast“. Unter der Hand bahnte sich
eine Veranderung der gesellschaftlich herr-
schenden Moral an: Aus dem Entscheiden-
konnen wurde die Pflicht zur bewussten Ent-
scheidung. Oder noch pointierter gesagt, mit
der Verftigbarkeit der Pille wurde die Ent-
scheidung fiir oder gegen ein Kind weiter
sprivatisiert”: aus den Zwingen der Biologie
entlassen und in die Verantwortung von Frau
und Mann gelegt. ,Die neue Moral heifit be-
wusste, rationale, technisch-sichere Verhii-
tung. Thr Leitbild ist der aufgeklirte moderne

I8 Vgl. z.B. Wolfgang van den Daele, Mensch nach
Maf? Ethische Probleme der Genmanipulation und
Gentherapie, Miinchen 1985.

Mensch, der verantwortungsbewusst mit dem
Akt der Zeugung umgeht (. . .) Fast wird der-
jenige verdichtig, der im Zeitalter der unbe-
grenzten Verhttungsmoglichkeiten keinen
Gebrauch davon macht. Verhtitung wird vom
notwendigen Ubel zur aufgeklirten Staats-
burgerpflicht“.1°

Und diese Pflicht trifft nun vor allem die
Frauen. Sie sind es, die mit dem ,Storfall
Kind“ verantwortungsbewusst umgehen sol-
len, damit ithre Chancen im Bildungssystem
und in der Berufswelt nicht eingeschrinkt
werden. Sie sollen Mutterschaft so unauffillig
und so effizient wie moglich organisieren —
dafiir, so die Verheiflung, diirfen sie dann
auch an den Segnungen der Moderne teilha-
ben. Wie oft diese Verheiflung in Erfillung
geht, ist eine andere Frage. Aber offensicht-
lich ist, dass hier ein neues Leitbild seinen
Aufstieg erlebt.l’® In seinem Zentrum steht
die junge Frau, aufgeklirt, aktiv und dyna-
misch, die ihren Lebensentwurf langfristig
plant und rational umsetzt; die sich, das ist
dabei ein wichtiger Punkt, nicht leichtfertig
den Zufillen der Biologie unterwirft, sondern
konsequent die Moglichkeiten der Geburten-
kontrolle benutzt — kurz, die erst einmal
lange verhtitet, weil sie eine qualifizierte Aus-
bildung absolviert; die selbstverstindlich
auch Zusatzqualifikationen erwirbt, also
Sprachkurs, Auslandsaufenthalt, Betriebs-
praktika; dann aus den verschiedenen Mog-
lichkeiten des Berufseinstiegs die optimale
auswihlt; danach ihre Berufsposition ausbaut
und konsolidiert — und die frithestens dann
die Pille absetzt und mit dem Mutterwerden
beginnt.

So das Ideal, das die individualisierte Leis-
tungsgesellschaft fur Frauen entwirft. In die-
sem Leitbild steckt jedoch auch eine neue Ge-

fahr, nimlich die Planungsfalle.l' Nach der

I Monika Hiussler, Von der Enthaltsamkeit zur ver-
antwortungsbewufiten Fortpflanzung. Uber den un-
aufhaltsamen Aufstieg der Empfangnisverhtitung und
seine Folgen, in: dies. u.a. (Hrsg.), Bauchlandungen.
Abtreibung — Sexualitit — Kinderwunsch, Miinchen
1983, S. 65.

1 Vgl. Angela McRobbie, Top Girls? Young Women
and the Post-Feminist Sexual Contract, Hektogra-
phiertes Manuskript, London 2005.

I Vgl. Maria S. Rerrich, Kinder ja, aber ... Was es
Frauen schwer macht, sich iiber ihre Kinderwiinsche
klar zu werden, in: Deutsches Jugendinstitut (Hrsg.),
Wie geht’s der Familie? Ein Handbuch zur Situation
der Familien heute, Miinchen 1988, S. 59 — 66.
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neuen Devise sollen die Frauen den moglichst
optimalen Zeitpunkt fir die Geburt eines
Kindes sorgfiltig abwigen und entsprechend
bestimmen. Aber dem steht als hartes Faktum
entgegen, dass es diesen mythischen optima-
len Zeitpunkt fast nie gibt. Die moderne Ar-
beitswelt fordert, da in schnellem Wandel be-
griffen, ununterbrochenen FEinsatz; wer da
unterbricht, pausiert, die Arbeitszeit redu-
ziert, muss mit erheblichen Einbuflen rech-
nen. Statt dieses Problem als ein gesellschaft-
liches sichtbar zu machen und entsprechend
nach gesellschaftlichen Losungen zu suchen,
wird es nun leicht als privates definiert: Da
wird die Verhttungstechnologie dazu be-
nutzt, jene Frauen fiir irrational zu erkliren,
die sich ,falsch“ entscheiden oder sich wei-
gern, ,verninftig“ zu planen. Sie werden fur
,Fehlplanungen® personlich verantwortlich
gemacht: selber schuld, heifit es dann.

Die Familienaufgaben: wer macht was? In
den 1970er Jahren, als die neue Frauenbewe-
gung ihren Aufstieg erlebte, machte sie die
vorherrschende Arbeitsteilung — der Mann
der Ernihrer, die Frau zustindig fir Heim
und Familie — zum Gegenstand einer umfas-
senden Grundsatzkritik und eines neuen Ge-
sellschaftsentwurfs. Beide Geschlechter, so
die revolutionire Forderung, sollten an bei-
den Bereichen teilhaben. Und das hief§ im
Klartext: Mianner sollten die Arbeit im Priva-
ten mit ibernehmen. Sie sollten putzen, wa-
schen, kochen und Kinder wickeln.

Seit jener Zeit ist die Arbeitsteilung zwi-
schen den Geschlechtern tatsichlich in Bewe-
gung geraten, das steht aufler Frage. Aber ge-
messen an dem Ziel, das anvisiert worden
war, ist die Bewegung in ihrer Reichweite be-
scheiden geblieben. Aus der Vielzahl der Stu-
dien, die sich mit der Arbeitsteilung im Priva-
ten befassen, zeichnet sich immer wieder ein
dhnliches Ergebnis ab. Demnach, und das ist
gewissermaflen die Vorzeige-Seite des Wan-
dels, haben viele Mdnner der jiingeren Gene-
ration tatsichlich ein engeres Verhiltnis zu
ithren Kindern entwickelt. Sie spielen mehr
mit ihnen, sie bringen sie morgens zum Kin-
dergarten oder abends zu Bett. Aber auf der
Kehrseite zeigt sich, dass es bis heute die
Frauen sind, die den mit Abstand grofiten
Teil der Kinderversorgung und -erzichung
tbernehmen. Und dies gilt umso mehr fiir die
allgemeinen Aufgaben im Haushalt, da bleibt
die Beteiligung der Minner erst recht be-
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scheiden. In diesem Sinne heifit es beispiels-
weise im Siebten Familienbericht: ,Die Betei-
ligung von Vitern an der Betreuung und Er-
ziehung ihrer Kinder hat (.. .) kontinuierlich
zugenommen. Die Hauptzustindigkeit fur
die Kinder liegt jedoch nach wie vor bei den
Miittern (...) Die Viter (...) beteiligen sich
in erster Linie an Aktivititen, die einen eher
spielerischen Charakter haben, wihrend Rou-
tinetitigkeiten, Versorgungsaufgaben und die
Organisation des Alltags mit Kind vorwie-
gend in der Zustindigkeit der Mutter verblei-
ben“.I2

Ob eine dariiber hinausgehende Beteili-
gung am Widerstand der Betriebe scheitert
oder am mangelnden Willen der Minner, die
zu Putzarbeit und dhnlichen Diensten wenig
Neigung entwickeln, lisst sich anhand der
vorliegenden Daten nicht klar feststellen.
Aber so oder so, das Ergebnis ist unstrittig:
Einer deutlichen Zunahme der Zahl der enga-
gierten Freizeit- und Spielviter steht ein weit
geringerer Anstieg mannlicher Einsatzbereit-
schaft bei den Routineaufgaben des Familien-
alltags gegentiber.

Zu dieser Diskrepanz zwischen Gleichbe-
rechtigungsanspruch und gelebter Realitit
triagt in jedem Fall bei, dass auf der Ebene der
Institutionen die Grundfesten des Alten er-
halten blieben, Bedingungen, die das Allein-
verdienermodell stabilisieren: so das Ehegat-
ten-Splitting im Steuerrecht, eine Pramie fir
die Nicht-Erwerbstitigkeit der Frau; die
Halbtagsschule im Bildungssytem und damit
die Mutter als heimliche Hilfslehrerin der
Nation; und allgegenwirtig der Rabenmutter-
Verdacht, Quelle ewigen Schuldbewusstseins
berufstitiger Miitter; nicht zu vergessen die
regelmiflig wiederkehrenden Debatten tiber
Geburtenriickgang und Zukunft der Renten,
verbunden mit Lobliedern auf das Gliick des
Kinderhabens — und das alles immer mit
Blick auf die Frauen.

Wihrend andere westliche Linder sich fiir
neue Priorititen und einen klaren Kurswech-
sel entschieden, hat die Familienpolitik hier-
zulande einen Schlingerkurs verfolgt, zwi-
schen verschiedenen Akteuren und Leitbil-
dern lavierend. Sie hat konsequent einen Kurs

12 Familie zwischen Flexibilitait und Verlaflichkeit.
Siebter Familienbericht, Deutscher Bundestag, Druck-
sache 16/1360, 26. 4. 2006, S. 186.



der Nichtkonsequenz gesteuert, ein Angebot
der bunten Hippchen: fir jeden etwas.

Jedoch reichten die bunten Hippchen
nicht aus, um Wahlfreiheit wirklich lebbar zu
machen fir diejenigen, die beides wollten,
Beruf und Familie. Viele junge Eltern rutsch-
ten unter der Hand in eine traditionelle Ar-
beitsteilung zurtick, die sie so nie gewollt hat-
ten. Viele junge Frauen, mit dem Versprechen
von Gleichberechtigung, Chancengleichheit,
eigenem Leben aufgewachsen, mussten er-
kennen, dass diesem Versprechen ein kleinge-
druckter Hinweis anhingt: Gilt nicht fir
Miitter! Sie mussten feststellen, dass Mutter-
sein eine biographische Kehrtwende verlangt:
keine Freizeit mehr im Sinn freier Gestaltung,
stattdessen Dauerverantwortung fir das
Kind; der Alltag auf den Radius einer Drei-
Zimmer-Wohnung beschrinkt (oder auf die
Doppelhaushilfte einer Neubausiedlung am
Stadtrand); kein eigenes Einkommen mehr,
oder nur noch spirliche Reste davon, statt-
dessen finanzielle Abhingigkeit; die in langen
Jahren erworbene Ausbildung nicht mehr ge-
fragt und nicht mehr gebraucht, stattdessen
Bilderbuch-Sandkasten-Spielplatz, das klein-
kindgerechte Dauerprogramm.

Welche Zukunft?

In den 1970er Jahren, als der Geburtenrtck-
gang allmihlich ins o6ffentliche Bewusstsein
geriet, erwogen angesehene Experten, die
Frauen gegebenenfalls mit den Mitteln ge-
setzlichen Zwangs zum Riickzug aus der Be-
rufswelt und hinein in die Kinderzimmer zu
bewegen. ,,Konnte man nachweisen, dass die
verstirkte ~ Erwerbstatigkeit  verheirateter
Frauen, wihrend der Zeit, in der die grofite
Zahl von Kindern geboren wird, zu einem
Geburtenriickgang fihrt, der die Erhaltung
der Bevolkerungszahl in frage stellt, wire der
Staat legitimiert, einer solchen Entwicklung
entgegenzutreten“l’> — so, umstindlich und
verquast, aber als Drohung doch unverkenn-
bar, schrieben Autoren des Dritten Familien-
berichts.

Heute dagegen, zu Beginn des 21. Jahrhun-
derts, sind aus der Wissenschaft ganz andere
Empfehlungen zu horen. Das Umdenken be-

I Die Lage der Familien in der Bundesrepublik
Deutschland, Dritter Familienbericht, Drucksache 8/
3121, 1979, 8. 31.

gann, als Bevolkerungs- und Familienforscher
der Frage nachgingen, warum manche euro-
piische Linder deutlich hohere Geburten-
zahlen aufweisen als andere. In der Folge ge-
riet die Familien- und Geschlechterpolitik
der jeweiligen Linder ins Blickfeld, und im
Verlauf vieler Analysen zeichnete sich ein Er-
gebnis ab, das in deutlichem Gegensatz zu
gingigen Erwartungen stand: Diejenigen
Lander, welche die Berufstitigkeit von Frau-
en und Mittern gezielt unterstiitzen — zum
Beispiel durch Angebote zur besseren Verein-
barkeit von Beruf und Familie, so etwa Mog-
lichkeiten der institutionellen Kinderbetreu-
ung —, kdnnen im internationalen Vergleich
die hochsten Geburtenzahlen aufweisen. Am
unteren Ende der Skala befinden sich dagegen
diejenigen Linder, deren Politik darauf ab-
zielt, Miitter im Radius von Haus-und-Heim
zu halten. Der Erfolg solcher Politik ist, dass
viele junge Frauen den Kinderwunsch aufge-
ben.

Auf der Basis dieses internationalen Ver-
gleichs kamen immer mehr Forscher zu fol-
gender Schlussfolgerung: Die Umsetzung
vorhandener Kinderwiinsche setzt eine Fami-
lienpolitik voraus, die den Wandel im Ge-
schlechterverhiltnis nicht abzubremsen ver-
sucht, sondern im Gegenteil aktiv unterstitzt.
Das wird Reformen auf vielen Ebenen der
Gesellschaft erfordern — in Bildung, Arbeits-
markt, Steuerrecht usw. —, die Abkehr von
allen institutionellen Vorgaben, die direkt
oder indirekt das traditionelle Geschlechter-
verhiltnis stabilisieren. Die Devise heif§t nun:
Mehr Gleichberechtigung wagen. Wenn die
moderne Gesellschaft mehr Kinder will, dann
muss sie daftir mehr Gleichberechtigung bie-
ten. Das eine ist nicht ohne das andere zu
haben. In diesem Sinne formulieren etwa die
Autoren des 2006 erschienenen Siebten Fami-
lienberichts: Es ,,geht darum, (...) Chancen
zur partnerschaftlichen Konstruktion von Fa-
milie zu stirken. Andere europiische Linder
(...) haben die Zeichen der Zeit frith erkannt
und die Erwerbs- und Familientitigkeit bei-
der Eltern ebenso als Normalfall zu stiitzen
begonnen wie die auflerhduslichen Forderar-
rangements fiir Kinder“.1**

I'* Familie zwischen Flexibilitit und Verlisslichkeit,
Siebter Familienbericht, Deutscher Bundestag, Druck-
sache 16/1360, 16. 4. 2006, S. 70.
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Die entscheidende Frage ist freilich, inwie-
weit die Politiker und Politikerinnen hierzu-
lande zu solchen Reformen bereit sind. Im-
merhin, beim Blick auf das Familienministeri-
um werden Signale in dieser Richtung
erkennbar. Ein halbes Jahrhundert nach
Franz-Josef Wiirmeling heiflt der zustindige
Minister Ursula van der Leyen, ist also eine
Frau, der CDU angehorend, dazu siebenfache
Mutter. Sie hat es zu ihrem zentralen Anlie-
gen gemacht, die Berufstitigkeit von Miittern
zu erleichtern, hat in diesem Sinne die Bedin-
gungen des Elterngeldes neu definiert, zwei
Vitermonate eingefiihrt, einen Ausbau der
Kinderkrippen durchgesetzt. Was dem ersten
Familienminister der Republik ,,Unheil“ war,
ist fiir die Familienministerin heute das anzu-
strebende Ziel. Dieser Kurswechsel ruft
hochst unterschiedliche Reaktionen hervor.
Wihrend von der Leyen in Teilen der eigenen
Fraktion auf Ablehnung bis erbitterten Wi-
derstand stofdt, gewinnt sie in der Bevolke-
rung die Zustimmung breiter Gruppen, wird
Politstar und Medienliebling.

Solche Widerspriiche sind Teil der ,,unferti-
gen sozialen Revolution® im Geschlechter-
verhaltnis. Ob der neue Kurs sich auf Dauer
durchsetzen kann, oder ob sich die Wider-
stinde am Ende als stirker erweisen — in Be-
trieben und Chefetagen, unter Kirchenvor-
stinden und Vertretern der Medien —, das ist
eine offene Frage. Aber wie auch immer die
Zukunft aussehen mag, beim Blick auf die
1970er Jahre kann man in jedem Fall einen
Fortschritt feststellen. Wenn die Empfehlun-
gen der damaligen Zeit heute irritierend bis
anstoflig klingen, so zeigt dies, dass der
Gleichberechtigungsgrundsatz heute in weit
stirkerem Mafd Teil des allgemeinen Bewusst-
seins ist — und dass wir Normbriiche weitaus
frither wahrnehmen, als dies noch in den
1970er Jahren der Fall war. Frauen per
Zwang ins Muttergliick treiben? Solche Vor-
schlige vorzubringen, wiirde heute wohl kei-
ner mehr wagen.
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Peter Doge

Geschlechterpolitik

als Gestaltung von
Geschlechter-
kulturen

G eschlechterpolitik gilt hierzulande noch
immer weitgehend als Frauenpolitik. Es
mag Leserinnen dieser Ausgabe daher tiberra-
schen — vor dem Hin-
tergrund meiner Er-
fahrungen als einer
der wenigen Minner
in diesem Politikfeld
gehe ich davon aus,
dass dieses Themen-

Peter Doge

heft fast ausschlie- 2527 I?erlin.
lich von Frauen gele- pd@|z.1|?.de
www.iaiz.de

sen werden wird —,
dass ein minnlicher
Autor einen Beitrag tiber die Entwicklung
der Geschlechterpolitik in Deutschland ver-
fasst.

Geschlechterpolitik als Gestaltung von
Geschlechterkultur

Der Grund fiir dieses Politikmuster ist wohl,
dass lange Zeit lediglich Frauen als ,Ge-
schlechtswesen® galten und durchgingig als
Verliererinnen der vorherrschenden Ge-
schlechterordnung betrachtet wurden. Es
stellt sich die Frage, ob diese Sichtweise auf
Geschlechterpolitik zum einen der Komple-
xitit des Geschlechterverhiltnisses gerecht
wird und ob sie zum anderen iiberhaupt im
Geist des Grundgesetzes sowie des Gleichbe-
rechtigungsgesetzes steht. Denn in beiden
Gesetzestexten werden jeweils Frauen und
Mainner adressiert. Aber auch konzeptionelle
Entwicklungen in der Geschlechterpolitik
selbst — etwa die Umsetzung der Strategie des
Gender-Mainstreaming — weiten den Blick
und nehmen die Geschlechterordnung als
Ganzes ins Visier. Im Kontext dieser — auch
der von der Geschlechterforschung vorange-
triebenen — Gender-Orientierung kann Ge-

Dr. rer. pol.; geb. 1961; Institut
fiir anwendungsorientierte Inno-
vations- und Zukunftsforschung
e.V., Berlin, Erlengrund 1a,



schlechterpolitik nur als Feld der Gestaltung
von Geschlechterkultur verstanden werden.

Eine Geschlechterkultur — im Englischen
mit dem Begriff Gender umschrieben — be-
schreibt den jeweils in einer menschlichen
Population vorherrschenden symbolisch-nor-
mativen Modus im Umgang mit dem Um-
stand, dass zwei unterschiedliche Wesen der
Gattung Homo Sapiens existieren, die sich
darin unterscheiden, dass nur eines die Fahig-
keit besitzt, Kinder zu gebiren.I' Auf diesem
beobachtbaren Unterschied aufbauend bein-
halten Geschlechterkulturen die Definition
der Geschlechterkategorien, die Zuweisung
eines formalen Status an die Geschlechter,
eine geschlechtsspezifische Arbeitsteilung
und die Wertung der jeweiligen Tatigkeiten,
Bereiche, Lebens- und Verhaltensmuster
sowie die vorherrschenden Geschlechterbil-
der und -rollen. Von diesem Begriff von Ge-
schlechterkultur ausgehend wird im Folgen-
den der Frage nachgegangen, wie sich die
bundesdeutsche ~Geschlechterkultur durch
Geschlechterpolitik in den vergangenen Jahr-
zehnten entwickelt hat und welche zukiinfti-
gen Aufgaben sich abzeichnen.

Vom Patriarchat zur Gleichberechtigung

Grundlage der bundesdeutschen Geschlech-
terpolitik bilden Mann und Frau — diese beiden
Geschlechterkategorien finden sich sowohl im
Grundgesetz als auch im Gleichberechtigungs-
gesetz sowie im Birgerlichen Gesetzbuch
(BGB). Dies ist nicht allzu sehr verwunderlich,
denn es lassen sich biologisch nur zwei Ge-
schlechter eindeutig unterscheiden: das eine
Geschlecht — hier Frau genannt — produziert
grofle und weniger zahlreiche Keimzellen, das
andere Geschlecht — hier Mann genannt — pro-
duziert kleine und sehr viele Keimzellen.|2

In einer iberwiegend (seriell) monogamen
Art wie dem Homo SapiensP® finden sich

It Vgl. Peter Doge, Von der Anti-Diskriminierung zum
Diversity Management. Ein Leitfaden, Gottingen
2008, S. 40ff.

12 Vgl. Arthur P. Arnold, Biologische Grundlagen von
Geschlechtsunterschieden, in: Stefan Lautenbacher/
Onur Guntiirkiin/Markus Hausmann (Hrsg.), Gehirn
und Geschlecht. Neurowissenschaft des kleinen Un-
terschieds zwischen Frau und Mann, Heidelberg 2007,
S. 19-39.

I’ Vgl. Volker Sommer, Von Menschen und anderen
Tieren. Essays zur Evolutionsbiologie, Stuttgart, 2000,
S. 67 1f.

diese beiden Menschenwesen - nicht nur
hierzulande, sondern in fast allen uns bekann-
ten Kulturen - in einer spezifischen institu-
tionalisierten Form der Beziehung zusam-
men, die meist mit der Zeugung sowie der
Aufzucht von Kindern verbunden ist. Diese
Form wird in Artikel 6 des Grundgesetzes
unter besonderen Schutz gestellt: Ehe und
Familie. Zugleich sind im BGB Rechte und
Pflichten der Ehegatten geregelt, wobei im
Ehe- und Familienrecht — angestoflen durch
das Gleichberechtigungsgesetz von 1958 — in
den 1970er Jahren eine beachtliche Verande-
rung in der Stellung der Ehegatten zueinan-
der vollzogen wurde: Der Mann ist seither
nicht mehr per se Oberhaupt der Familie und
besitzt nicht mehr das Letztentscheidungs-
recht in Erziehungsfragen. Frauen sind nicht
mehr qua Geschlecht auf die Hausfrauenrolle
festgelegt, die Ehegatten sollen im gegenseiti-
gen Einvernehmen regeln, wie Haushaltsfiih-
rung und Erwerbstitigkeit verteilt sind.I*

Nicht nur im Grundgesetz, sondern auch
im Steuerrecht erfihrt die Lebensform Ehe
eine besondere Behandlung. Das so genannte
Ehegattensplitting erlaubt es Ehepaaren ihr
Einkommen gemeinsam steuerlich zu veran-
lagen, so dass sich die Steuerlast um so mehr
reduziert, je weniger einer der Ehepartner
verdient. Diese im Jahr 1958 eingefiihrte Re-
gelung innerhalb des Einkommenssteuerge-
setzes ist in letzter Zeit immer wieder kriti-
siert worden. Uberlegungen zur Reform des
Ehegattensplittings gehen gegenwirtig dahin,
dass dieses in ein Familien-Splitting umge-
wandelt werden und die Steuerersparnis sich
dann an der Anzahl der Familienmitglieder
bemessen soll.

Was aber ist eigentlich eine Familie? Kann
sie noch immer begriffen werden als ,,biologi-
sche Reproduktionsgemeinschaft“, die aus
leiblichem Vater, leiblicher Mutter und Kin-
dern besteht? Oder ist Familie tiberall dort,
wo sich Menschen umeinander in einer Le-
bensgemeinschaft sorgen? Hintergrund dieser
geschlechterpolitisch bedeutsamen Fragen ist
die Tatsache, dass sich familiire Lebensfor-
men in Deutschland in den Jahren seit Verab-
schiedung des Gleichberechtigungsgesetzes
beachtlich verindert haben: Lebten im Jahr

I+ Vgl. Bundesministerium fur Justiz, Das Eherecht,
http://www.bmj.bund.de/files/-/1066/Ehe-
recht_Stand_Juli2007.pdf (10. 3. 2007).
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1972 noch 93 Prozent der Kinder unter 18
Jahren in einer klassischen Familie mit ver-
heirateten Eltern, waren dies im Jahr 2000 le-
diglich noch 84 Prozent, in den neuen Bun-
deslindern sogar nur 69 Prozent.l® Ungeach-
tet dieser Verinderungen bleibt ein Aspekt
im Zusammenleben von Frauen und Minnern
unverindert: Kinder haben eine biologische
Mutter und einen biologischen Vater. Diese
Rollen sind im BGB prizise beschrieben.
Aber genau hier offenbart sich eine besondere
Qualitat im Geschlechterverhaltnis: Wihrend
Mutterschaft genau bestimmt ist, ist Vater-
schaft immer prekir. Manner wissen nie mit
absoluter Sicherheit, ob sie der biologische
Vater des Kindes sind, fiir dessen Unterhalt
sie aufkommen. Die Evolutionsbiologie
spricht hier von einer ,Vaterschaftsunsicher-
heit“.16 Entwicklungen in der Gen- und Re-
produktionstechnik  ermoglichen  Minnern
mithilfe von DNA-Tests ihre Vaterschaft mit
sehr hoher Sicherheit zu bestimmen. Waren
heimliche Vaterschaftstest bisher bei der Re-
gelung von Streitfragen beztglich des Unter-
halts oder des Firsorgerechts unzulissig und
konnte die Vaterschaftsklirung nur im Rah-
men einer Anfechtung der Vaterschaft erfol-
gen, kann nach dem in diesem Jahr in Kraft
tretenden Gesetz die genetische Abstammung
eines Kindes nun unabhingig von einer An-
fechtung der Vaterschaft geklirt werden. Das
rechtliche Band zwischen dem — unter Um-
standen nicht biologischen — Vater und dem
Kind bleibt also bestehen.l”

Hinsichtlich der Moglichkeiten der Kla-
rung von Vaterschaft ist also ein Schritt hin
zu mehr Selbstbestimmung von Vitern er-
folgt. Die Frage, wie die vorherrschende Re-
gelung des Abbruchs ungewollter Schwanger-
schaften, die nach langen Auseinandersetzun-
gen im Jahr 1976 in der damaligen
Bundesrepublik in Kraft trat, bewertet wer-

I5 Vgl. BMFSFJ, Familie im Spiegel der amtlichen Sta-
tistik, Berlin 2003, S.25 (BMFSF] = Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend).

I6 Vgl. V. Sommer (Anm. 3), S. 61.

I” ,Gesetz zur Klirung der Vaterschaft unabhingig
vom Anfechtungsverfahren®: vgl. Bundesministerium
der Justiz, Bundestag verabschiedet Gesetz zur Vater-
schaftsfeststellung, Presseerklirung vom 21. Februar
2008, http://www.bmj.de/enid/al8eac219f0e 8a5b0500
582€a516d160, dc6943636f6e5{6964092d09353030370
93a095{7472636964092d0934353031/Pressestelle/Pres-
semitteilungen_58.html (24. 3. 2008).
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den kann, ist allerdings nicht so einfach zu
beantworten. Auch die seit Oktober 1995
nun fir Gesamtdeutschland vorherrschende
Regelung — Abtreibungsmoglichkeit verbun-
den mit Beratungspflicht oder aufgrund kri-
monogener bzw. medizinischer Indikation —
entspricht keineswegs der Forderung vieler
Frauen nach korperlicher Selbstbestimmung
und damit verbunden ganzlicher Straffreiheit
eines Schwangerschaftsabbruchs.

Eine Geschlechterkultur ist aber nicht nur
durch die Art und Weise der Ausgestaltung
der Paarbeziehungen von Frauen und Min-
nern, sondern auch dadurch charakterisiert,
wie mit Lebensformen umgegangen wird,
die nicht der ,heterosexuellen Norm® ent-
sprechen. Meines Erachtens zeigt sich hier
seit Inkrafttreten des Gleichberechtigungsge-
setzes im Jahr 1958 eine Entwicklung zu
mehr Liberalitit. War beispielsweise Homo-
sexualitit in der Bundesrepublik noch bis
zum Jahre 1973 allgemein unter Strafe ge-
stellt, existiert seit August 2001 mit dem so
genannten Lebenspartnerschaftsgesetz  die
Moglichkeit, dass gleichgeschlechtliche Paare
sogenannte eingetragene Partnerschaften ein-
gehen und standesamtlich registrieren lassen
konnen. Die Lebenspartnerschaft ist in wei-
ten Teilen der Ehe gleichgestellt (Zivilrecht,
Sozialversicherungsrecht); im  Steuerrecht
werden die Partner jedoch wie Ledige be-
handelt — das heifit, sie konnen das oben dar-
gestellte Ehegattensplitting nicht fur sich in
Anspruch nehmen.

Gleichgtiltig, ob Lebenspartnerschaft oder
Ehe — beide Biinde sollen ,auf Lebenszeit ge-
schlossen“ (§ 1353 BGB) werden. Diesem
Anspruch stehen allerdings seit Jahren stei-
gende Scheidungszahlen in der Bundesrepu-
blik gegeniiber: Wurden im Jahr 1958 noch
etwa 15 Prozent aller Eheauflosungen durch
gerichtliche Scheidung herbeigeftihrt, waren
dies im Jahr 2005 bereits iiber 35 Prozent.I®
Bei Ehescheidungen gilt seit 1977 das so ge-
nannte ,,Zerriittungsprinzip, welches an die
Stelle des bis dahin geltenden ,Schuldprin-
zips“ trat. Eine Ehe wird geschieden, wenn
sie gescheitert ist, wobei hier die Griinde, die
zum Scheitern der Ehe geftihrt haben, fir die
gerichtliche Feststellung des Scheiterns keine
Rolle spielen. Die Regelung des Unterhalts

I8 Vgl. Dieter Emmerling, Ehescheidungen 2005, in:
Wirtschaft und Statistik, (2007) 2, S. 159-168.



der geschiedenen Ehegatten wurden mit In-
krafttreten des ,,Unterhaltsrechtsreformgeset-
zes“ zu Beginn des Jahres 2008 insofern neu
geregelt, als der Unterhalt der Kinder jetzt
Prioritit geniefft und Unterhaltszahlungen
stirker als bisher zeitlich befristet werden
konnen.|?

Gleichberechtigung und Gleichstellung

Die bisher beschriebene Entwicklung im
Ehe- und Familienrecht konnte zusammen-
fassend dahingehend eingeschitzt werden,
dass Geschlechterkulturen in Ehe, Familie
und Partnerschaften egalitirer gestaltet wer-
den. Dies diirfte ganz im Sinne des Geistes
des Grundgesetzes sein, das in Artikel 3
Mann und Frau als gleichberechtigte Subjekte
postuliert, sie also formal gleichstellt. Um
dieser postulierten De-jure-Gleichstellung
eine De-facto-Gleichstellung von Frauen und
Minnern im Zugang zu Positionen in allen
gesellschaftlichen Bereichen folgen zu lassen,
entwickelte sich seit den 1970er Jahren ein
umfassendes  System institutionalisierter
Gleichstellungspolitik.1*

Grundlage der Gleichstellungsarbeit in der
offentlichen Verwaltung bilden Landes-
gleichstellungs- bzw. Frauenfordergesetze,
auf deren Basis unter anderem Frauenforder-
pline entwickelt werden, die tber festgelegte
Quoten eine stirkere Reprisentation von
Frauen in leitenden Positionen garantieren
sollen. Ahnliche Instrumente der Gleichstel-
lungspolitik finden sich auch in Parteien und
Verbinden. So werden in der Partei Biindnis
90/Die Griinen seit der Parteigriindung alle
Listen und Gremien parititisch mit Mannern
und Frauen besetzt. In der SPD wurde 1988
eine 40-Prozent-Quote fiir alle Amter und
Mandate beschlossen, die CDU - die gegen-
wirtig die erste Bundeskanzlerin der Bundes-
republik Deutschland stellt — einigte sich
nach langen Debatten im Jahr 1996 auf eine
so genannte Quorums-Regelung, die im Jahr
2001 endgiltig festgeschrieben wurde. Diese
sieht vor, dass Frauen in allen Gremien und

I° http://www.bmj.bund.de/enid/38c7438b8c62ddc38e

74d92afea81210,0/Unterhaltsrecht/Inhalte_der_Reform
_tfe.heml (25. 03. 2008).

1'© Zum Folgenden vgl. Beate Hoecker, Lern- und Ar-
beitsbuch Frauen, Minner und die Politik, Bonn 1999,
S. 211 ff. Anmerkung der Redaktion: Siehe auch den
Beitrag der Autorin in dieser Ausgabe.

Amtern zu mindestens einem Drittel beteiligt
sein sollen. Auch die DGB-Gewerkschaften
fihrten Frauenquoten und Frauenforde-
rungsinstrumente ein: Beispielsweise miissen
in der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft
verdi alle Gremien mit Frauen und Minnern
gemifl deren Anteil an den Mitgliedern be-
setzt sein — was gegenwirtig auf eine Paritit
hinausliuft.

Umstritten ist dagegen die Einfithrung von
Quotenregelungen zur Besetzung von Gre-
mien in der Wirtschaft. Hintergrund der De-
batte ist, dass lediglich rund acht Prozent der
Fihrungspositionen in Groffunternehmen mit
Frauen besetzt sind, sich in den 100 grofiten
Unternehmen neben 685 Minnern nur vier
Frauen in Vorstandspositionen finden.I!! Ein
erster Versuch zur Umsetzung eines Gleich-
stellungsgesetzes fur die Wirtschaft miindete
im Jahr 2001 in eine Vereinbarung zur freiwil-
ligen Forderung der Chancengleichheit von
Frauen und Minnern in der Privatwirtschaft.
Um entsprechende Instrumente zu entwik-
keln, ist von der Bundesregierung und den
Spitzenverbanden der Wirtschaft eine pariti-
tisch besetzte Arbeitsgruppe Chancengleich-
heit und Familienfreundlichkeit in der Wirt-
schaft” eingesetzt worden. Im Jahr 2006 wurde
der zweite Fortschrittsbericht vorgelegt, der
eine leichte Zunahme von Frauen in Fiithrungs-
positionen der Wirtschaft konzedierte und
weiteren Handlungsbedarf vor allem im Be-
reich der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
formulierte. Als Streitpunkt bleibt gegenwir-
tig bestehen, ob angesichts dieser Entwick-
lungstendenzen in der Wirtschaft tiberhaupt
von einer ,erfolgreichen® Umsetzung der Ver-
einbarung gesprochen werden kann.

Dem steht gegentiber, dass seit Jahren auch
die Grenzen der klassischen Frauenforderung
und der Quote thematisiert werden. Denn
»die institutionalisierte Frauenpolitik hat an
der sozialen Ungleichheit zwischen den Ge-
schlechtern bislang kaum etwas verindert®.112
Es besteht vielmehr die Gefahr, dass minnli-
che Lebens- und Karrieremuster als Norma-
tiv bestehen bleiben, an dem sich die Frauen-
forderung orientiert. Damit leistet die bishe-
rige Gleichstellungspolitik eigentlich keinen

I Vgl. BMFSFJ, 2. Bilanz Chancengleichheit Frauen
in Fihrungspositionen, Berlin, 2008, S. 12. Werte fir
das Jahr 2004.

12 B. Hoecker (Anm. 10), S. 253.
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Beitrag zur Verinderung der Strukturen, die
fir die Ungleichheit von Frauen und Min-
nern im Zugang zu Positionen und Gestal-
tungsressourcen verantwortlich sind.I3 Frau-
en behalten nach wie vor den Status des Be-
sonderen und  Anderen sowie des
Defizitiren.I™* So ist es auch nicht weiter ver-
wunderlich, dass in einer aktuellen Umfrage
anlisslich des diesjihrigen Weltfrauentags 56
Prozent der Frauen in der Bundesrepublik
eine gesetzlich festgeschriebene Frauenquote
fir Fihrungspositionen ablehnen.I's

Gleichstellung braucht Kulturwandel

36

Besonders deutlich sichtbar werden die
Grenzen der bisherigen Gleichstellungspoli-
tik darin, dass Berufe und Lebensmuster, die
als weiblich gelten, nach wie vor geringer be-
wertet werden als mannlich konnotierte. Die
Geschlechterforschung  spricht  hier von
weiblich konnotierten Tatigkeiten und Le-
bensmustern. Aller Geschlechterpolitik zum
Trotz existiert in der Bundesrepublik nach
wie vor ein eindeutig geschlechtsspezifisch
segregierter Arbeitsmarkt mit klar abgrenz-
baren Frauen- und Minnerberufen; 75 Pro-
zent der in Teilzeit Beschiftigten in Deutsch-
land waren im Jahr 2004 Frauen, Frauen-
und Minnerleben sind nach wie vor unter-
schiedlich: Minner investieren in die Er-
werbsarbeit tiglich fast doppelt so viel Zeit
wie Frauen, dagegen nur rund zwei Drittel
der von Frauen aufgewendeten Zeit in die
Haus- und Familienarbeit sowie die Kinder-
betreuung.l'6 Von daher nimmt es auch nicht
Wunder, dass sich Frauen kiirzere Arbeits-
zeiten wiinschen als Minner: Gewiinschten
32 Stunden bei Frauen stehen 38 Stunden bei
Mainnern gegentber.l? Dies dirfte auch
damit zusammenhingen, dass der Kinder-

I Vgl. Londa Schiebinger, Frauen forschen anders.
Wie weiblich ist die Wissenschaft?, Miinchen 2000,
S. 12ff.

I'* Vgl. Carol Hagemann-White, Von der Gleich-
stellung zur Geschlechtergerechtigkeit, in: www.
taz.de/pt/2000/12/16/a0037.nf/textdruck (4. 1. 2007).
I'5 Forsa, Meinungen zum Weltfrauentag, 0.0., Initi-
ative Neue Soziale Marktwirtschaft, 0.O. 2008.

I'e Vgl. Peter Ddge, Minner — Paschas und Nest-
fliichter? Zeitverwendung von Minnern in der Bun-
desrepublik Deutschland, Leverkusen-Opladen 2006,
S.55ff.

1'7 Vgl. Elke Holst, Arbeitszeitwiinsche von Frauen
und Minnern liegen niher beieinander als tatsichliche
Arbeitszeiten, DIW-Wochenbericht Nr. 14-15/2007,
S. 209 -215.
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wunsch bei Frauen nach wie vor ausgeprag-
ter als bei Minnern ist. Dessen ungeachtet
wollen heutige Viter aktive Viter und nicht
nur Familien-Ernahrer sein.I'8

Die hinter diesen Muster stehenden Wer-
tigkeiten fiihren zum einen zu den bekannten
Einkommensunterschieden zwischen Frauen
und Minnern — nach Angaben des Statisti-
schen Bundesamtes belief sich der Verdienst-
abstand zwischen Minnern und Frauen bei
den Bruttoverdiensten im Jahr 2005 bei Ar-
beitern und Angestellten auf durchschnittlich
etwa 27 Prozent — und miinden zum anderen
in dem so genannten Vereinbarkeitsproblem
von Beruf und Familie. Unterbrochene Be-
rufsbiografien bilden zudem einen der
Hauptgrinde der Unterreprisentanz von
Frauen in Fihrungspositionen.l' Denn Leis-
tungs- und Karrieremuster in Wirtschaft,
Wissenschaft und Verwaltung orientieren sich
noch immer am Normativ des ,Erwerbs-
Manns®, das in Zeiten des ,flexiblen Kapita-
lismus“ sogar eine weitere Zuspitzung er-
fahrt: Arbeitszeiten werden verlingert und
noch weiter flexibilisiert.

Nicht zuletzt auch in Anbetracht stark ge-
sunkener Geburtenraten und einer zuneh-
menden Erwerbstitigkeit von Frauen ist das
Problem der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie in den vergangenen Jahren mehr und
mehr zu einem Schwerpunkt der Geschlech-
terpolitik in der Bundesrepublik geworden,
wobei zwei Handlungsfelder von besonderer
Relevanz sind: der Ausbau der offentlichen
Kinderbetreuung sowie die Reform des El-
terngeldgesetzes im Jahr 2007. Mit dieser
wurde das im Jahr 1986 eingefthrte Eltern-
geld dahin gehend modifiziert, dass nun in
Hohe von 67 Prozent des letzten Nettoein-
kommens bis zu maximal 1800 Euro im
Monat Lohnersatz geleistet wird. Das Beson-
dere der neuen FEltergeldregelung besteht
darin, dass ein Elternteil maximal 12 Monate
Elterngeld fir sich in Anspruch nehmen
kann. Als ein erster Effekt dieser Regelung
zeigt sich, dass nun mehr Viter von diesem
Recht Gebrauch machen: Nach Angaben des

I'8 Vgl. Peter Doge, Minner — auf dem Weg zu aktiver
Vaterschaft?, in: Aus Polittk und Zeitgeschichte
(APuZ), (2007) 7, S. 27-32.

1 Vgl. GCG, Frauen in Fithrungspositionen. Eine
Umfrage der CGC - Claus Goworr Consulting unter
600 Fiihrungskriften in Deutschland im Juli 2006,
Miinchen, 2006.



Statistischen Bundesamtes wurden im Jahr
2007 10,5 Prozent der Antrige auf Eltern-
geld von Vitern gestellt, wihrend der Anteil
der Viter, die vor Inkrafttreten der neue Re-
gelung Erziehungsurlaub beantragten, bei
etwa 3 Prozent lag. Diese nach wie vor ge-
ringe Viterquote hiangt nicht zuletzt damit
zusammen, dass Minner im Hinblick auf
eine stirkere Familienorientierung noch
immer mit massiven Blockaden auf betriebli-
cher Ebene konfrontiert sind.1? Dass das
Vereinbarkeitsproblem  keineswegs  aus-
schlieflich ein ,Frauenproblem® ist, wird
von der Geschlechterpolitik mehr und mehr
erkannt, Viterorganisationen werden allmih-
lich in den Konzeptionalisierungsprozess
entsprechender Mafinahmen zur Herstellung
von mehr Viterfreundlichkeit einbezogen.

Familienfreundliche Organisationskulturen
— so kann eine zentrale Erkenntnis der Ge-
schlechterpolitik in den vergangenen Jahren
auf diesem Feld zusammengefasst werden —
lassen sich politisch ebenso wenig verordnen
wie eine andere Wertigkeit von Frauen- und
Minnerleben. Ein  benachteiligungsfreier
Umgang mit unterschiedlichen Lebensmus-
tern und den damit verbundenen Bediirfnis-
und Interessenkonstellationen erfordert viel-
mehr einen Wandel von Organisationskultu-
ren sowie der hinter diesen stehenden Werte-
mustern und Normalititsvorstellungen. Die
in den vergangenen Jahren mit staatlicher
Unterstitzung eingerichteten so genannten
ylokalen Biindnisse fiir Familie“ konnten
hierzu einen wichtigen Beitrag leisten. Eine
entsprechende Tarifpolitik der Sozialpartner
wire ein weitere wichtiger Schritt.

Von der Gleichstellung zur
Gleichwertigkeit

Die Verfassung der DDR postulierte in Arti-
kel 20 die Gleichberechtigung von Frauen
und Minnern sowie die vollstindige Integra-
tion der Frauen in den sozialistischen Ar-
beitsprozess: Manner und Frauen hatten da-
nach sowohl ein Recht auf als auch eine
Pflicht zur Arbeit. Dessen ungeachtet war
auch die Geschlechterkultur im zweiten deut-

120 Vgl. Peter Doge (Anm. 18), S. 291.

schen Staat durch beachtliche Ungleichwer-
tigkeiten gekennzeichnet.?! Zwar wurde die
Vereinbarkeit zwischen Beruf und Familie
durch den Aufbau eines flichendeckenden
Netzes staatlicher Kinderbetreuungseinrich-
tungen fur die berufstitigen Frauen massiv
erleichtert, aber Kinderbetreuung und Fami-
lienarbeit blieben weiterhin eine Frauenange-
legenheit. Der so genannte ,Haushaltstag®
stand bis 1976 nur den Frauen zu, Minner
hatten kein Recht auf ein bezahltes Babyjahr.
Geschlechterpolitik in der DDR richtete sich

an die ,Frau als Mutter®.

Obwohl fast alle Frauen in der DDR be-
rufstitig waren, lag ihr monatliches Durch-
schnittseinkommen bis zu 30 Prozent unter
dem der Minner. Diese Einkommensdiffe-
renz war auch hier darin begrindet, dass
Mainner- und Frauenberufe ungleich bewertet
wurden, dass es einen geschlechtsspezifisch
segregierten  Arbeitsmarkt und ein ge-
schlechtsspezifisch  differenziertes Berufs-
wahlverhalten gab. So wies die DDR im in-
ternationalen Vergleich zwar einen hohen
Anteil von Frauen in technischen Berufen auf
— im Jahr 1988 waren rund 27 Prozent der
Studierenden in den technischen Wissen-
schaften weiblich —, aber im Jahr 1987 kon-
zentrierten sich sechs Zehntel der Schulab-
gangerinnen auf nur 16 Facharbeiterberufe
mit einem Frauenanteil von iiber 85 Prozent.
Im Sozialwesen betrug der Frauenanteil sogar
92 Prozent, im Gesundheitswesen 83 Prozent
und im Bildungswesen 77 Prozent.

Das Berufswahlverhalten von Frauen und
Minnern beriihrt ein weiteres, geschlechter-
politisch bedeutsames Moment von Ge-
schlechterkulturen: die Geschlechterrollen
und die vorherrschenden Geschlechterbilder.
Sowohl in der bundesdeutschen Geschlech-
terpolitik als auch in jener der DDR wurden
bzw. werden diese — unterlegt durch gleich-
lautende Grundannahmen der sozialwissen-
schaftlichen Geschlechterforschung — allge-
mein als soziales Konstrukt und von daher als

12! Zum Folgenden vgl. Hannelore Scholz, Die DDR-
Frau zwischen Mythos und Realitit. Zum Umgang mit
der Frauenfrage in der Sowjetischen Besatzungszone
und der DDR von 1949 — 1989, Schwerin 1997; Gisline
Schwarz, , Wenn Mutti frith zur Arbeit geht . . .“ Miit-
ter und Berufskarrieren, in: Monika Miiller-Rieger
(Hrsg.), »,Wenn Mutti frith zur Arbeit geht ...« Zur
Geschichte des Kindergartens in der DDR, Dresden
1997, S. 53-74.
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durch Politik verinderbar verstanden. Es
wird angenommen, dass Frauen und Mainner
in ihren Bedirfnislagen gleich sind und
grundsitzlich tber gleiche kognitive Verar-
beitungsmuster verfiigen. Die Ursachen fiir
geschlechtsspezifische Unterschiede in den
Lebensmustern und im Berufswahlverhalten
werden ausschlieflich in gesellschaftlich und
institutionell vermittelten Lernprozessen ge-
sehen. Vor dem Hintergrund dieser Grundan-
nahmen versucht die bundesdeutsche Ge-
schlechterpolitik seit einigen Jahren mit un-
terschiedlichen Mafinahmen wie etwa dem so
genannten ,,Girl’s Day“ oder dem Projekt
»Neue Wege fiir Jungs“ das Berufswahlver-
halten von jungen Frauen und Minnern zu
verindern.

Dieses — im Prinzip klassisch behavioristi-
sche — Politikmuster basiert auf einer Grund-
annahme, die von der feministischen Wissen-
schaftskritik als zutiefst androzentrisch be-
schrieben wurde: auf der Dualitit von
(weiblich konnotiertem) Korper und (minn-
lich konnotiertem) Geist, beziehungsweise
von (weiblich konnotierter) Natur und
(miannlich konnotierter) Kulturl?2 Und ge-
rade diese Dualititen werden in weiten Teilen
der Naturwissenschaften zugunsten ganzheit-
licheren Sichtweisen immer mehr aufgege-
ben,I2> womit dann aber auch geschlechterpo-
litisch bedeutsame Fragen verbunden sind:
Inwieweit spiegeln die — auch uberkulturell
zu beobachtenden — Ausprigungen von Ge-
schlechterrollen anthropologische Konstan-
ten wider, sind die geschlechtsspezifischen
Unterschiede in der Berufswahl sowie in der
Wahl von Lebensmustern, in den unter-
schiedlichen kognitiven Mustern und motiva-
tionalen Systemen von Frauen und Minnern
begriindet?1?* Eine eindeutige Klirung dieser
Fragen erscheint jedoch ebenso unmoglich
wie eine w1derspruchsfrele Uberpriifung der
Annahme einer ausschliefllich sozialisations-

12 Vgl. z.B. Evelyn Fox Keller, Liebe, Macht und Er-
kenntnis. Minnliche oder weibliche Wissenschaft?,
Miinchen, 1986.

12 Vgl. Peter Dége, Vom Entweder-Oder zum So-
wohl-Als-Auch Wissenschafts- und Technikkulturen
jenseits der Geschlechterpolaritit, in: Anne Dudeck/
Bettina Jansen-Schulz (Hrsg.): Hochschuldidaktik und
Fachkulturen. Gender als didaktisches Prinzip, Biele-
feld 2006, S. 47-55.

I2* Vgl. Doris Bischof-Kohler, Von Natur aus anders.
Die Psychologie der Geschlechtsunterschiede, Stutt-
gart-Berlin-Koln 2002.
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bedingten Bestimmung von Geschlechterrol-
len. Beide Hypothesen sollten im Sinne eines
konstruktivistischen Wissenschaftsverstind-
nisses als gleichwertige Versuche der Annihe-
rung an Realitdt verstanden werden.??

Geschlechterpolitik wire dann gefordert,
diese Unsicherheiten anzunehmen. Konzep-
tionell konnte dies bedeuten, sowohl prinzi-
piell Offenheit beim Zugang zu Positionen
und Berufen herzustellen als auch Vielfalt zu-
zulassen, Unterschiedlichkeit als Ressource
zu schitzen und — im Sinne des Diversity Ma-
nagement Normalititskulturen — hin zu mehr
Gleichwertigkeit der unterschiedlichen Le-
bensmuter zu verindern. Die bundesdeutsche
Geschlechterpolitik konnte mit diesem An-
satz quasi zu ihren Wurzeln zurtickkehren:
Eine entsprechende Sichtweise wurde bereits
von Elisabeth Selbert im Zusammenhang der
Debatten um den Gleichberechtigungs-Arti-
kel des Grundgesetzes formuliert. Fiir sie war
Gleichberechtigung niemals mit Gleichheit
oder Angleichung gleichzusetzen. Gleichbe-
rechtigung hiefl fir Elisabeth Selbert immer
Gleichwertigkeit. Gleichwertigkeit baut auf
der Unterschiedlichkeit von Frauen und
Minnern auf. Und nur ,(...) in einer Syn-
these minnlicher und weiblicher Eigenart
sehe ich einen Fortschritt im Politischen, im

Staatspolitischen, im Menschlichen uber-
haupt“.126
1% Vgl. Paul Watzlawick (Hrsg.), Die erfundene

Wirklichkeit. Wie wissen wir, was wir zu wissen glau-
ben? Beitrige zum Konstruktivismus, Miinchen 2007°.
126 Vgl. Gisela Notz, Frauen in der Mannschaft. So-
zialdemokratinnen im Parlamentarischen Rat und im
Deutschen Bundestag 1948/49 bis 1957. Mit 26 Bio-
grafien, Bonn 2003.
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Ute Gerhard
50 Jahre Gleichberechtigung — eine Springprozession

Die 50 Jahre Gleichberechtigung stellen sich als Fortschritt mit vielen Ruck-
schritten und Verspitungen dar. Der neuen Frauenbewegung ist es gelungen, die
traditionelle Geschlechterordnung der 1950er Jahre aufzubrechen. Doch die Mo-
dernisierung der Geschlechterverhiltnisse bleibt unvollstindig, solange die Ge-
schlechterdifferenz durch strukturelle Ungleichheiten aufrechterhalten wird.

Beate Hoecker
50 Jahre Frauen in der Politik: spite Erfolge, aber nicht am Ziel

In den vergangenen Jahrzehnten haben Frauen in der Politik erkennbar aufgeholt
und konnten zunehmend verantwortliche Positionen besetzen. Eine geschlech-
tergerechte Reprisentation allerdings ist noch lingst nicht erreicht. Die dafiir er-
forderlichen Lern- und Wandlungsprozesse in Politik wie Gesellschaft stellen
auch fur das 21. Jahrhundert die zentrale Herausforderung dar.

Jutta Allmendinger - Kathrin Leuze - Jonna M. Blanck
50 Jahre Geschlechtergerechtigkeit und Arbeitsmarkt

Angesichts der demografischen Entwicklung wird die deutsche Wirtschaft in Zu-
kunft stark auf gut ausgebildetet Frauen angewiesen sein. Eine Erhohung der Er-
werbstitigkeit liegt auch im Interesse der Frauen selbst. Hierzu bedarf es aller-
dings weiterer gesamtgesellschaftlicher Schritte, insbesondere im Bereich der
Kinderbetreuung und der innerfamilialen Verteilung von Arbeit.

Elisabeth Beck-Gernsheim
»Storfall Kind“: Frauen in der Planungsfalle

In den vergangenen Jahrzehnten haben sich die Wahlmoglichkeiten und Frei-
riume fiir Frauen erweitert, aber gleichzeitig sind neue Kontrollen und Zwinge
entstanden. Mutterschaft, einst als Erfullung weiblichen Wesens definiert, wird
unter den Bedingungen der individualisierten Leistungsgesellschaft zum Storfall,
den die Frau moglichst unauffallig und effizient zu bewiltigen hat.

Peter Doge
Geschlechterpolitik als Gestaltung von Geschlechterkulturen

Zwar konnte die bundesdeutsche Geschlechterpolitik familidre Geschlechterkul-
turen hin zu mehr Egalitit verindern, aber die Ungleichwertigkeit von Lebens-
mustern ist weitgehend erhalten geblieben: deutlich sichtbar am so genannten
,»Vereinbarkeitsproblem®. Geschlechterpolitik miisste sich von daher zukiinftig
noch stirker am Ziel der Gleichwertigkeit ausrichten.



