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Editorial

Im Sommer 1989 6ffnete Ungarn die Grenze zu Osterreich
und ermdglichte tausenden fluchtwilligen DDR-Biirgerinnen
und -Birgern den Weg nach Westen. Diese mutige Entscheidung
beschleunigte die Erosion der DDR. Am 23. Oktober 1989 —
dem Jahrestag des blutig niedergeschlagenen Volksaufstandes
von 1956 — wurde die Republik Ungarn ausgerufen.

Lange Zeit galt das Land als Musterschiiler der mittelosteuro-
pdischen Transformationslinder. Die Ablosung des alten Regi-
mes war friedlich verlaufen, die Europiisierung schritt rasch und
scheinbar ohne grofie soziale Verwerfungen voran. 1999 erfolgte
der NATO-Beitritt, und 2004 wurde Ungarn Mitglied der Euro-
paischen Union. Im Jahr 2011 wird Ungarn erstmalig die EU-
Ratsprisidentschaft inne haben. Doch die globale Wirtschafts-
krise hat das Land schwer getroffen. Die Regierung hatte bereits
an Legitimitit verloren, als Ungarn vom Sog des weltweiten Fi-
nanzdebakels erfasst wurde. Rasche und umfassende Hilfspakete
des Internationalen Wihrungsfonds, der Europiischen Zentral-
bank und der EU bewahrten das Land im vergangenen Herbst
wohl vor der Zahlungsunfihigkeit.

In Krisenzeiten polarisiert sich das innenpolitische Klima.
Heftige geschichtspolitische Debatten iiber den Stalinismus wie
tiber die Waffenbrtderschaft an der Seite der Nationalsozialisten
fuhren bis in die Zeit unmittelbar nach dem Ersten Weltkrieg, als
Ungarn, Teil der Donaumonarchie, zwei Drittel seines Territori-
ums einbiiffite. Zudem befindet sich das politische System in der
Selbstblockade, der demokratische Grundkonsens ist in Gefahr.
Davon profitiert eine rechtsradikale Bewegung, die mit ihren Pa-
rolen nach Siindenbécken sucht. Es erscheint derzeit schwer vor-
stellbar, dass Ungarn die tiefe politische und gesellschaftliche
Spaltung in absehbarer Zeit iiberwindet.

Hans-Georg Golz



Sebastian Garthoff

Szenen aus

Budapest

Durch eine undichte Stelle gelangt jene ,Li-
genrede* an die Offentlichkeit. Die Bilder
vom brennenden Budapest flimmern anschlie-
flend auf den internationalen Bildschirmen.

Auch in unserer Redaktion herrscht ge-
spannte Erwartung. Frisch von der Uni oder
noch studierend, sind unsere revolutionirsten
Erlebnisse die Studentenratswahlen der hei-
mischen Alma mater gewesen. Nun knallt es
auf der Strafle. Es ist zum einen die journa-
listische Pflicht, vielmehr noch das histori-
sche Interesse, das mich auf die Straflen, in
das Tranengas und zwischen die nervosen Po-
lizeikniippel treibt. Seit dem Volksaufstand
1956 hat Ungarn derart schwere Ausschrei-
tungen nicht mehr gesehen. Auch ich will
einen Blick auf die Vertreter dieser auf Spar-
flamme gekochten Revolution werfen, bevor

evor ich als Journalist nach Ungarn
komme, geben mir die Titelseiten der
Reisefithrer,  Stadt-
pline und Postkar-
tenmotive mein Bild
vom Land vor: ein
Ziehbrunnen in der

Sebastian Garthoff
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Hortobégy sowie die
erleuchtete  Ketten-
briicke, unter der die
Donau trige dahin-
fliefft. Dahinter sorgt das neogotische Parla-
ment fir das gewisse Etwas.

Budapest.

Am Vortag meiner Ankunft im August
2006 blast ein gewaltiges Gewitter den St.-
Stephans-Tag weg, einen der drei Nationalfei-
ertage Ungarns, und hinterlasst mehrere To-
desopfer. Nach dem Hochwasser im Frithjahr
ist dies die zweite von drei Katastrophen in
diesem ungarischen annus horribilis.

Budapest, das ist die Stadt, die 1871 ent-
steht, als sich die Stadtteile Buda, Obuda und
Pest zur neuen Metropolis der osterreichisch-
ungarischen Monarchie zusammenschlieffen.
Neben Berlin entwickelt sie sich zur am
schnellsten wachsenden europidischen Stadt
im fin de siecle, die berihmt wird fir ihre
Griinderzeitgebdude, fiir ihre Kaffeehiuser,
fur ihr europiisches Flair. Das Leben in Bu-
dapest ist ein laissez faire, es treibt nicht
voran. Budapest ist eine Stadt, die ent-
krampft, doch die auf lingere Sicht auch be-
driickend sein kann. Fiir einen Neuankomm-
ling ist sie wie ein grofler Gemischtwarenla-
den, der von allem etwas bereit hilt.

Ich verstehe kein Wort Ungarisch. Meine
ersten Vokabeln soll ich bald lernen. Es sind
die Schlagworte einer nicht zur Veroffentli-
chung gedachten Rede des ungarischen Minis-
terprasidenten Ferenc Gyurcsdny, in der er
zugibt, die Wahler bewusst belogen zu haben.

es zu spat ist. Jeder ist plotzlich auf der Strafle
- Journalisten, Hooligans, Schaulustige -,
nicht um zu demonstrieren, sondern um
dabei zu sein, wenn etwas los ist.

Die Menge skandiert Ria, ria, Hungaria
(Auf, auf, Ungarn), und es scheint, sie sind
mit dem, was sie tun, und dem, was sie wol-
len, uneins. Sie wiinschen sich eine Revoluti-
on und wissen doch nichts damit anzufangen.
Die Polizeiaufgebote stoflen vor, stoflen zu-
rlick, lassen keine Strategie erkennen. In letz-
ter Konsequenz schieflen sie Trinengas in die
Menge. Es hilt die Radikalen unter den De-
monstranten nicht davon ab, ein Polizeiauto
zu kapern und es am Blaha Lujza tér, einem
der Hauptverkehrspunkte der Stadt, in Brand
zu stecken. Als die Polizei mit Pferden auf-
taucht, werden Steine aus der Strafle gerissen
und nach ihnen geworfen. Doch auch die
Kntppel der Polizisten zu Fufl sitzen locker.
Manchmal ist es besser, einfach zu rennen.

Die Schlachtrufe auf den Straflen bleiben in
diesen Tagen und Wochen dieselben. Ria, ria,
Hungaria und Gywurcsany takarodj (Gyurcsa-
ny verschwinde) werden zu tiglichen Begleit-
erscheinungen. Oft werden Parallelen zum
Volksaufstand gezogen. ,Der Vergleich mit
dem Aufstand 1956 ist abwegig und ge-
schichtsvergessen®, meint Andris Heltai-
Hopp. Auf dem Hohepunkt seiner Karriere
ist er einer der bekanntesten Journalisten Un-
garns. 1956 sei fir Freiheit und Demokratie
gekdmpft worden, sagt er, der selbst als junger
Reporter Augenzeuge der Geschehnisse war.
Beides habe Ungarn nun. ,, Wer 2006 von revo-
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lutionirem Umsturz redete, den musste man
fragen: Wohin? Zu Unfreiheit und Diktatur?“

Viel Zeit verbringe ich in diesen Tagen im
Café Kamara. Direkt gegentiber der Groflen
Synagoge gelegen, klein genug, um sich allein
nicht einsam zu fiihlen, scheint es mir als ge-
eigneter Riickzugsort, als Fixpunkt. Die
Wande sind mit vergilbten Zeitungsartikeln
plakatiert, neben der Toilettentiir ist Juri Ga-
garin gerade von seinem Flug aus dem All zu-
riickgekehrt. Drauflen, auf dem Boden der
Tatsachen, findet um die Ecke die Groftkund-
gebung des Fidesz statt. Die meisten Giste
tragen eine Rosette mit den ungarischen Na-
tionalfarben am Revers, ein Symbol der Re-
volution von 1848, oder eine ungarische
Fahne mit einem Loch in der Mitte, ein Sym-
bol von 1956. ,An diesen Feiertagen ist auf
einmal jeder ein Ungar®, sagt die Café-Betrei-
berin Krisztina. ,,Ich nicht. Ich bin romisch-

katholisch.

Anstatt 1956 als Datum des nationalen Ge-
denkens und Heroismus zu begehen, geht der
,Feiertag® am 23. Oktober 2006 in Krawallen
unter. Auf dem zentralen Deik Ferenc tér ka-
pern Radikale einen ausgestellten sowjetischen
Panzer, der sich auch noch als betriebsfihig er-
weist. In der Nacht dasselbe Bild wie bereits
Wochen zuvor. Die Bilanz am Ende der ,Fei-
erlichkeiten: 167 Personen, darunter 17 Poli-
zisten, werden bei den Straflenkimpfen ver-
letzt. 131 Personen werden wegen Randalie-
rens, Gewalt gegen Polizisten und leichterer
Vergehen in Haft genommen. Hinzu kommen
etliche Millionen Forint Sachschiden. Noch
Tage spater ist das Trinengas in den Unterfiih-
rungen nicht ganz verflogen.

Es sind die stillen Symbole, die den ungari-
schen Freiheitskampf angemessen wiirdigen:
etwa Beethovens Schicksalssymphonie, die
tagsiber durch die Straflen hallt. Es ist das
simple ,,1956 in weiflen Lettern auf schwar-
zem Grund. Es sind die vielen Menschen, die
dem Kampf ihres Landes in Stille gedenken
wollen. Doch Ungarn 2006 erlaubt kein still-
les Gedenken — zumindest nicht, wenn Poli-
tik im Spiel ist.

Das Seuchenjahr 2006 hilt noch eine weite-
re Tragodie bereit: Im November stirbt Fe-
renc Puskds, Kapitin der ,goldenen Mann-
schaft, die in den 1950er Jahren den interna-
tionalen Fufball dominierte. Puskds ist so
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etwas wie der Konigssohn, dem an der Un-
garn statt (fast) alles gelang. Seine Beisetzung
wird zum Staatsakt, und das Volk weint kol-
lektiv. Im Nationalstadion, das offiziell seinen
Namen trigt, versammeln sich neben der in-
ternationalen Fufiballprominenz um Franz
Beckenbauer und Michel Platini Tausende,
um ihm die letzte Ehre zu erweisen.

Ein Mittvierziger, der die ,,goldene Mann-
schaft“ schon nicht mehr spielen gesehen hat,
weint um dieses Relikt der Vergangenheit,
weint aus tiefstem Herzen, blickt zuriick auf
die Urahnen, auf die alte Zeit. Weiter abseits
skandiert eine Gruppe Jugendlicher Puskas’
Namen, dazwischen briillen sie Ria, ria,
Hungaria, bevor das Stadion in Stille taucht.
Als der Sarg unter den Klingen der 9. Sinfonie
auf die letzte Ehrenrunde geht, brechen alle
Dimme. Die Menschen stromen nach vorne
zur Bande, Kerzen in der Hand, Trinen in den
Augen. Auf dem Platz vor der St.-Stephans-
Basilika wohnen die Menschen anschlieffend
dem Uber Leinwinde ibertragenen Gottes-
dienst bei. Neben Konigen findet der Fulbal-
ler Puskas in der Basilika seine letzte Ruhe.
Jedem, der dies als anmaflend empfindet, ist
zu entgegnen: Konige gab es viele, Puskds nur
einen. Ungarn ist mit seinem Tod um eine
Ikone, um eine goldene Erinnerung armer.

Es zeigt einmal mehr, wie sehr die Ungarn
der Vergangenheit verhaftet sind. Es ist die
Erinnerung an jene Zeit Mitte der 1950er
Jahre, als sich der Kommunismus mit ,,Stalins
bestem Schiiler* Métyds Rékosi in Ungarn
bereits durchgesetzt hat. Doch die ,goldene
Mannschaft“ fegt jedes europiische Team aus
dem Stadion und ist die erste Mannschaft, die
England zu Hause im Wembley-Stadion
schldgt. Nach dem verlorenen WM-Endspiel
gegen Deutschland 1954 in Bern kehren sich
die Vorzeichen um. Verlierer kann das Re-
gime nicht gebrauchen. Stattdessen steht es
selbst kurz vor dem Exitus. Nur zwei Jahre
spater wird der Volksaufstand den Ostblock
erschiittern. Doch der Westen kann, will
nicht helfen, und das Land hat einmal mehr
Grund zu trauern.

Nicht zuletzt ist Ungarn das Land des Szo-
mori  vasarnap (Trauriger Sonntag), der
,Hymne der Selbstmorder, und in den
Selbstmordstatistiken in Europa vorne dabei,
derzeit tiberboten nur von Litauen, Belarus,
Russland und Slowenien. Zu den Selbstmor-



dern gehort auch der Komponist des ,, Trauri-
gen Sonntag®, Rezs6 Seress. Von einem Ge-
milde blickt er heute auf den Pianisten im
Kispipa Vendegld herab. In diesem Restau-
rant, so die Legende, in den dunklen, engen
Straflen des Judischen Viertels, sei Anfang der
1930er Jahre die ,Hymne der Selbstmorder®
entstanden, und von dort hat sie ihren Sieges-
zug um die Welt angetreten.

Mitten in Budapest, am Fufle der Ketten-
briicke, steht eine Statue, die den Ausgleich
zwischen Osterreich und Ungarn 1867 alle-
gorisch darstellt. Nach dem schwierigen 20.
Jahrhundert ist das kleine Land an der Donau
seit 2004 Teil der Europiischen Union. Es
identifiziert sich mit dem europiischen Ge-
danken und strebt keine Grenzrevisionen an.
Im Innern aber wiirden Hinde eher verdor-
ren, ehe sie sich einander reichen.

Bereits kurz nach den Ereignissen im
Herbst 2006 nehme ich es bewusst wahr:
Graffiti und Slogans, die nicht nur gegen die
Regierung, sondern vor allem gegen Juden
wettern. Als Tolvaj zsidék (Judendiebe) wer-
den sie bezeichnet und als trdgya (Diinger).
In meinem Stadtteil Ferencviros, seit wenigen
Jahren Budapests Bezirk fir Kultur und
abendliche Unterhaltung, sind regelmaflig
Miilleimer mit dem Schriftzug ,Juden unter
alles“ in deutscher Sprache verziert. Gereinigt
werden sie selten.

Dem ,heiflen Herbst“ folgt ein heifler
Sommer. Doch nicht nur das Quecksilber im
Thermometer klettert nach oben, auch die ge-
sellschaftliche Stimmung kocht. Bei der Ver-
eidigung der von der rechtsradikalen Jobbik-
Partei gegriindeten ,Ungarischen Garde®
Ende August 2007 auf der Budaer Burg vor
dem Amtssitz des Staatsprasidenten ist mir
Ungarn ein grofleres Ritsel, als es bisher war.
Es sind Radikale da, doch sie verlieren sich in
der bunten Menge der tausend Spieflbiirger.
Als die ,Ungarische Garde“ aufmarschiert,
schwillt das Klatschen zum Orkan an, und
Jubel bricht aus. Ein junger Ordner, adrett in
Garde-Uniform und mit einem Scheitel wie
mit dem Lineal gezogen, lisst mich in den
Pressebereich vor. Als er meinen Akzent
wahrnimmt, lichelt er.

Auch Miria Wittner ist anwesend. Thr
Name ist in Ungarn ein Begriff. Als junge Ar-
beiterin kimpft sie mit der Waffe in der Hand

wihrend der Revolution 1956 gegen die
Kommunisten. Dreizehn Jahre sitzt sie im
Gefingnis, bevor sie begnadigt und erst 1970
freigelassen wird. Viel spiter erzihlt sie, wie
man ihr bei der Vernehmung den Gummi-
kntippel in die Intimteile stief. Ein halbes
Jahrhundert spiter versammelt sie sich mit
Tausend anderen, um der Premiere dieser
»Ungarischen Garde“ beizuwohnen, einer
rechtsradikalen Organisation, die ihre Mit-
glieder auch an der Waffe ausbilden will.
Wittner erklirt, dass sich ,Menschen, die um
thre Heimat bangen nun gegen den Satan
— die gegenwirtige Regierung — und 50 ]ahre
Kommunismus verbiinden“. Die Meute ju-
belt, mehr noch, als gegen Juden, Homosexu-
elle und Roma gedonnert wird.

Schon die Nachricht iiber die Bildung der
sonderbaren Garde erregt Unmut, tragen
deren Mitglieder doch Uniformen und Insig-
nien, die jenen der ungarischen Faschisten der
1940er Jahre, den ,Pfeilkreuzlern, ihneln.
Dennoch wohnen Tausende Sympathisanten
der Vereidigung der ersten 55 Gardisten auf
der Budaer Burg bei, welche die ,,Verteidi-
gung der Nation“ zum Ziel haben. Man wolle
Aufgaben beim Katastrophen- und Zivil-
schutz ibernehmen. Ebenso finden sich ein
katholischer und ein reformierter Pfarrer
sowie eine lutherische Pastorin zur Segnung
der Garde-Fahne bereit. Die Kirchen lassen
danach verlautbaren, dass dies ohne ihr Wis-
sen geschehen sei. In den nichsten Jahren fin-
den Hunderte von weiteren Freiwilligen den
Weg in den ,eingetragenen Verein“. Ein Ver-
botsverfahren bleibt in der Schwebe. 2009
finden bereits 19 Prozent der Ungarn die
»Garde“ ,akzeptabel®.

Ungarn ist noch nicht ,,angekommen®. Der
Eindruck entsteht, dass sich noch etwas bewegt,
sich bewegen miisste. Doch dieser Eindruck
kommt zu selten vor. Mit den gewaltsamen
Ausschreitungen auf den Straflen der Haupt-
stadt geht die Vorstellung vom Musterland
unter den neuen EU-Mitgliedstaaten buchstib-
lich in Rauch auf. Danach produziert das Land
mit der ,,Ungarischen Garde“ und dem drohen-
den Staatsbankrott wihrend der globalen Krise
weitere Negativschlagzeilen. Ungarn ist ein
schones Land. Doch es ist tief gespalten.
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ngarn erlebte einen vergleichsweise ru-

higen Systemwechsel. Doch mittler-
weile hat das Land einen eher konfliktgelade-
nen Politikprozess. Den Akteuren des Sys-
temwechsels gelang
es zunachst gut, auf
der Basis eines gewis-
sen Grundkonsenses
zwischen alter Herr-
schaftselite und den
mannigfaltigen,  be-
reits  differenzierten
demokratischen Ge-
geneliten die neue
Demokratie zu institutionalisieren. Der Kon-
fliktaustrag wurde verregelt, die Transforma-
tion in geordnete Bahnen gelenkt. Um den
Bestand dieses Kompromisssystems zu si-
chern, wurden im pohtlschen System Schran-
ken eingezogen, die eine einseitige Interessen-
durchsetzung verhindern sollten.

Jiirgen Dieringer

jurgen.dieringer@
andrassyuni.hu

Heute, fast zwanzig Jahre nach Ausrufung
der Republik am 23. Oktober 1989, schaffen
es diese Institutionen nicht mehr, die politi-
schen Lager zu einem Minimalkonsens zu
zwingen. Es kommt zur Politikblockade,
weil die insgesamt 69 ,Zweidrittelgesetze®,
die der Verfassung als ,Demokratieschutz®
beigegeben wurden, heute nur noch destruk-
tives Blockadepotential entwickeln. Das Sys-
tem scheint grundlegend reformbedirftig,
weil Verfassungsintention und Verfassungs-
wirklichkeit stark auseinanderstreben.l! Un-
garn steckt in einer Adoleszenzkrise.

Die Reform des Systems war auf einen ge-
sellschaftlichen Konsens ausgelegt, der heute
nicht mehr besteht. Der Grundkonsens ist
eine Funktion der politischen Kultur, welche
sich in Ungarn zunehmend in Sphiren ent-
wickelt, die eigentlich fiir einen Systemum-
bruch typisch gewesen wiren. Ein nachho-
lender Kulturkampf findet statt. So werden
Faktoren zum destabilisierenden Element,
die in der Wendezeit Stabilisatoren des Uber-
gangs waren: eine entpolitisierte Gesellschaft
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und damit eine geringe Mobilisierung sowie
konzentrierte Machteliten. Im Folgenden soll
der Frage nachgegangen werden, welche in-
stitutionellen und welche politisch-kulturel-
len Problemlagen die Vollendung der Trans-
formation behindern.

Vier Phasen der Entwicklung

Die ungarische Systemtransformation soll
hier in vier Phasen der Entwicklung unter-
schieden werden: die Phase der Abwicklung
des Ancien Régime (1988-1990); die Phase
der Systemetablierung und Konsolidierung
(1990-1998), die erste etwas tiberlappend; die
Phase der forcierten Europiisierung (1998—
2002); schliellich die der Nachbeitrittskrisel?
seit 2004.

Die Ablosung des alten Regimes geschah
als Elitenpakt. Das System kollabierte auf
Grund der umfassenden Wirtschaftskrise, die
den ,ungeschriebenen Gesellschaftsvertrag®
zwischen sozialistischer Herrschaftselite und
Volk — kein erneutes ,,1956, dafir Privilegien
wie Konsumgiiter (,,Gulaschkommunismus®)
und Reisefreiheiten — beendete. Auflerdem
spielte der Wegfall der sowjetischen auflenpo-
litischen Klammer unter Michail Gorba-
tschow eine grofle Rolle. Die Abwicklung
des nach dem langjahrigen Parteivorsitzenden
Janos Kadar auch als ,Kddarismus® bezeich-
neten Systems geschah im Zusammenspiel
zwischen dem pragmatisch-technokratischen
Teil der alten Staatspartei und der demokrati-
schen Opposition. Letztere bestand aus
einem liberal-kosmopolitischen und einem
national-populistischen Flugel. Als Transfor-
mationsarena diente ein Runder Tisch: Die
Massen blieben weitgehend ausgeschlossen.
Vorteil der Konsenssuche war die Stabilitit,
Nachteil die Uberlagerung der Konflikte, die
eines Austrags bedurft hitten, etwa die Frage
der strafrechtlichen und moralischen Verant-
wortung. So wurde dem Land ein Korsett
verpasst, das es bis heute nicht sprengen
konnte. Die Verfassung stammt trotz Totalre-
vision aus dem Jahre 1949 und enthilt noch
immer Uberreste aus der sozialistischen

I' Vgl. ausfihrlich Jirgen Dieringer, Das politische
System der Republik Ungarn, Opladen 2009.

I? Vgl. Attila Agh, Bumpy road ahead in East Central
Europe: Post-accession crisis and social challenge in
ECE, in: ders./Alexandra Ferencz (eds.), Overcoming
the EU Crisis, Budapest 2007, S. 7-35.



Zeit.l> Der Versuch einer Totalrevision schei-
terte 1997. Der erste Ministerprasident des
modernen demokratischen Ungarn, J6zsef
Antall, entgegnete Kritikern der Kooperati-
onsstrategie einst lakonisch: ,Hittet ihr halt
eine Revolution gemacht!“

Die zweite Phase der Transformation eta-
blierte die demokratischen und marktwirt-
schaftlichen Grundlagen des politischen Sys-
tems. Dies ist die Phase der Regierungen An-
tall/Boross  (1990-1994, biirgerlich) und
Horn (1994-1998, sozialliberal). Die Regie-
rung Antall verfeinerte und prizisierte die in-
stitutionelle Ordnung durch einen Pakt mit
der stirksten Oppositionspartei, den Libera-
len (der sog. Antall-Tolgyessy-Pakt), also
konsensorientiert. Die Regierung Horn er-
wies sich Verdienste — nicht immer freiwillig
— durch die Vollendung der wirtschaftspoliti-
schen Transformation. Nach anfinglichen
Riickschritten wurden mit dem Bokros-Paket
die makrodkonomische Stabilisierung einge-
leitet, die Privatisierung vorangebracht und
der Dialog der Sozialpartner stirker institu-
tionalisiert. 1998 befand sich Ungarn in einer
Phase der Stabilitit. Der Systemwechsel war
institutionell vollzogen. Es wire nun an der
Zeit gewesen, in eine neue Phase einzutreten,
eine der institutionellen Feinjustierung und
der Schwerpunktsetzung auf die Entwicklung
und Einbeziehung der Zivilgesellschaft, der
Entwicklung einer kohidrenten Auflen- und
Nachbarschaftspolitik, der Reform des Ge-
sundheits- und des Bildungswesens, einer Re-
form der Selbstverwaltungssysteme, einer
Parlamentsreform und letztlich einer grofien
Verfassungsrevision. Nichts von dem ist ge-
schehen. Das System blockierte sich selbst,
und die politische Kultur wurde zunehmend
konfrontativer.

Ministerprisident Viktor Orban legte bei
seinem Amtsantritt 1998 den Finger in die
Wunden, als er sagte, er wolle weniger als
einen Systemwechsel, aber mehr als einen Re-
gierungswechsel. Doch letztlich hat das insti-
tutionelle Korsett auch ihm enge Grenzen ge-
setzt. Das mag auch daran liegen, dass seit
1997/98, dem Beginn der dritten Transforma-
tionsphase, der Prozess der Europdisierung

stark an Dynamik gewann. Der NATO-Bei-

I3 Vgl. Herbert Kiipper, Die ,unvollendete Revolu-
tion“: Sozialistische Uberreste in der ungarischen Ver-
fassung, in: Stidosteuropa, 56 (2008) 2, S. 183-199.

tritt stand an, der EU-Beitritt verlangte von
Ungarn die Erfiillung der Kopenhagener Kri-
terien. Die Stabilitit des politischen Prozesses
ist bei Beitrittsverhandlungen essenziell. Es
entwickelte sich in der Folge ein auflenpoliti-
scher Minimalkonsens, der immerhin zur
Einfilhrung eines Europaartikels in die Ver-
fassung fithrte und die Verbesserung parla-
mentarischer Kontrollrechte mit sich brach-
te.l* Diese Phase des westintegrationsbeding-
ten Burgfriedens endete mit dem Beitritt
Ungarns zur EU.

Seither, nunmehr in der vierten Phase der
Transformation, sind die latenten Konflikte
offen ausgebrochen. Der politische Diskurs
radikalisierte sich in der Wortwahl, in der
Heftigkeit, letztlich auch in der Methodik.
Ein Teil des oppositionellen Protestes wurde
vom Parlament auf die Strafle verlagert. Die
institutionellen Schranken — die Zweidrittel-
gesetze — verhindern die adiquate Bearbei-
tung des hausgemachten finanzpolitischen
Desasters, zudem eine adiquate Befassung
mit der Weltwirtschaftskrise. Auch politisch-
kulturell zeigen sich die Risse deutlich: Die
Aussage, dass in einem demokratischen Sys-
tem alle demokratischen Parteien miteinander
koalitionsfihig sein missen, gilt fiir Ungarn
offenbar nicht. Partikularinteressen iiberstei-
gen das gesamtungarische Interesse deutlich.
Das institutionelle Gerlist der ungarischen
Demokratie wird erheblich belastet.

Kartellparteien

Ungarn ist das mittelosteuropdische Land mit
dem stabilsten Parteiensystem. Die Parteien
konnten sich aufgrund des Paktes der demo-
kratischen Opposition mit der Staatspartei
bereits wihrend des Systemwechsels pro-
grammatisch differenzieren. Das urspriinglich
tripolare Parteiensystem mit den Lagern
Lkonservativ®, ,liberal“ und , sozialdemokra-
tisch®, wandelte sich in ein bipolares (konser-
vativ-biurgerlich und sozialdemokratisch) mit
einer Scharnierpartei (Liberale). Die Existenz
anderer Parteien ist historisch, weniger funk-
tional begriindet, und ihre parlamentarische
Anbindung scheint sich dem Ende zu nihern.

I+ Vgl. Jurgen Dieringer, Zwischen Parlamentsvorbe-
halt und Regierungsdominanz: die wachsende Bedeu-
tung des ungarischen Parlaments im europaischen In-
tegrationsprozess, in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen,
(2007) 4, S. 764-775.
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Sie werden aufgesogen oder marginalisiert.
Dass es neuen Parteien nicht gelingt, eine par-
lamentarische Reprisentation zu erzielen,
scheint zunichst daran zu liegen, dass die Par-
lamentsparteien in einer Art Kartell die Ein-
trittsschranken hoch legen. Dies gilt insbeson-
dere fir den Zugang zu den Medien und fir
die Parteienfinanzierung. Weiterhin hat das
Wahlsystem, ein Grabenwahlsystem mit kom-
pensatorischen Elementen, dafiir gesorgt, dass
nur ex ante gebildete Biindnisse Siegeschancen
haben. Dies erhoht die Magnetfunktion der je-
weils grofiten Partei im Lager und reduziert
die Chancen neuer Parteien.

Die soziokulturellen Parameter der Wahl-
entscheidungen laufen entlang einer Stadt/
Zentrum- versus Land/Peripherie-Line, einer
Trennlinie zwischen ,Nation“ und Kosmo-
politismus, schliefllich entlang des Gegensat-
zes von Postkommunisten und Antikommu-
nisten. Weder die Gegensitze von Arbeit und
Kapital noch von religiés und sikular schei-
nen eine grofle Rolle zu spielen. Der ,typi-
sche® burgerliche Wihler kommt, stark ver-
einfacht dargestellt, eher aus Westungarn, aus
kleineren Stidten und nicht aus Budapest,
war nicht Mitglied der Staatspartei und ist
eher jlinger. Auch die Kirchginger wihlen
rechts. Der Wihler der Sozialisten kommt
eher aus Ostungarn, aus einer Stadg, ist alter
und war eventuell in der Partei und den nach-
geschalteten gesellschaftlichen Organisatio-
nen der sozialistischen Zeit aktiv. Der liberale
Wahler ist idealtypisch hoch gebildet und

kommt aus Budapest.

Die klassische Links-Rechts-Gliederung ist
in Ungarn also mit Vorsicht zu genieflen.
Zwar sind die Begriffe einschligig und wer-
den in Befragungen ,richtig” angegeben, also
entsprechend zur Wahlpriferenz. Allerdings
ergibt sich Kongruenz mit westeuropdischen
Parteiensystemen nur auf der gesellschaftli-
chen Achse zwischen kosmopolitischer und
nationaler Orientierung. Die wirtschaftliche
Achse zeigt eine ,Rechte”, die staatsallokativ,
sowie eine ,Linke“, die marktallokativ orien-
tiert ist. Die Griinde hierfiir liegen erstens im
stirkeren Zugriff der postkommunistischen
Netzwerke auf die Produktionsfaktoren;
zweitens in der Fixierung der demokratischen
Wendeeliten auf die Staatsorgane; drittens im
Gegensatz zwischen dem auf die internatio-
nale Arbeitsteilung ausgerichteten Ansatz der
Linken (Privatisierung, Liberalisierung) und
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dem auf ungarische Mittelstindler kaprizier-
ten Ansatz der Rechten. Diese Trennlinie ist
dem Konflikt Nation versus Kosmopolitis-
mus geschuldet.

Institutionelle Totenstarre

Seit dem Scheitern der Verfassungsreform im
Jahre 1997 ist der politische Prozess systemim-
manent organisiert. Die Zweidrittelklauseln
wirken praventiv auf die Ausgestaltung der
politischen Programmatik. Es gelangen nur ge-
ringe Modifikationen, vor allem im Zuge des
Beitritts zur EU. Hier kommt es zu einer Er-
weiterung des Souverinititsbegriffs, indem
eine monistische Rechtskonzeption angelegt
wird. Eine Offnungsklausel in der Verfassung
etabliert den Vorrang des europiischen Rechts.
Europiisches und nationales Recht wird als
Teil eines gemeinsamen Rechtskorpers ver-
standen. Konflikte wie im dualistisch geprag-
ten deutschen System bleiben aus.

Das Parlament hatte indes eine relativ
schwierige Entwicklung genommen. Eigent-
lich steht es nach Artikel 19 der Verfassung
im Zentrum des politischen Systems. Gewis-
sermaflen ist das eine mehr oder weniger un-
intendierte Fortschreibung der Regelung des
sozialistischen Systems. Allerdings galt im
Kdaddrismus fir keine Institution mehr als fiir
das Parlament, dass Anspruch und Wirklich-
keit weit auseinanderklafften. Die formalen
Rechte des Parlaments sind enorm. Es ist ein-
ziger Gesetzgeber, das Parlament ist Wahlor-
gan fir fast alle anderen Staatsorgane: fiir den
Staatsprisidenten, den Ministerprasidenten,
fir die Ombudsleute und Verfassungsrichter.
Es ist zentraler Ort der Interessenaggregie-
rung und wichtiger Kontrolleur der Regie-
rung. Nach einigen Anlaufschwierigkeiten
mit vielen Fraktionswechslern (von den ins-
gesamt 2022 Abgeordneten zwischen 1990
und 2006 wechselten 186 die Fraktion) und
kaum parlamentarisch sozialisierten Abge-
ordneten, mit schwach ausgeprigter Fachex-
pertise und unterkomplex formulierter Ge-
schiftsordnung zeigt sich mittlerweile eine
deutliche Professionalisierung der Abgeord-
netenl®. Neue Regelungen zur Fraktionsbil-
dung und zum Fraktionswechsel haben ihre

I5> Vgl. zu den folgenden Zahlen Gabriella Ilonszki, A
képvisel6k arculatvidltisa — a csoport-meghatiro-
zottsagok ereje, in: dies. (Hrsg.), Amatdr és hivatdsos
politikusok, Budapest 2008, S. 153—181.



Arbeit stabilisiert, wie auch ein Ausbau der
parlamentarischen Dienste. In der ersten Le-
gislaturperiode (1990-1994) waren tiber 90
Prozent der Abgeordneten neu, 1998 gelang-
ten 50 Prozent neue Abgeordnete ins Parla-
ment, 2006 nur noch knapp 30 Prozent.

Trotz aller Fortschritte: Eine Entparlamen-
tarisierung des politischen Systems ist deutlich
sichtbar. Parlamentarische Rechte werden teil-
weise karikiert. Zu nennen wiren die Unter-
suchungsausschusse, die eigentlich nie zu Er-
gebnissen fiihren, weil die Mehrheit mit Ver-
fahrenstricks die Arbeit behindert. Bestenfalls
entstehen parallele Meinungen der beiden
Blocke. Der krasseste Fall der Missachtung ist
das konstruktive Misstrauensvotum gegen
Ministerprasident Ferenc Gyurcsiny im
Frithjahr 2009, das dieser gegen sich selbst
inititerte, um einen Wechsel im Amt durch-
fihren zu konnen, ohne den Staatsprisidenten
in den Prozess involvieren zu mussen.

Ungarn wurde im Laufe der Zeit immer
starker zu einer ,Kanzlerdemokratie“. Die
Ministerprasidenten setzten sich auch ohne
formale Richtlinienkompetenz  gegeniiber
dem Staatsprisidenten und dem Parlament
durch. Die Macht des Staatsprisidenten, der
als Uberbleibsel der Systemwechselzeit und
angesichts des parlamentarischen Charakters
des Systems zu viele Rechte auf sich vereint —
etwa das Recht, im Parlament Gesetzesent-
wiirfe einzubringen -, wurde vom Verfas-
sungsgericht beschnitten. So ist der Staatspri-
sident heute beispielsweise Oberbefehlshaber
der Streitkrifte, aber die Befehlsgewalt wurde
thm entzogen.l® Gegenliber dem Parlament
zogen die Ministerprisidenten ihre Potenz
aus zunichst ibergroffen Koalitionen. Da-
nach waren die Koalitionen als Minimum-
winning-Formationen zwar kleiner, zeichne-
ten sich aber durch vergleichsweise hohe Sta-
bilitat und Verlisslichkeit aus. Erst in jingster
Zeit kam es zu Minderheitsregierungen, die
aber dennoch parlamentarische Mehrheiten
organisieren konnten. Gegentiber den Minis-
tern bezieht der Ministerprasident seine Stir-
ke aus der stetig ausgebauten Schaltzentrale
der Regierung, dem Ministerprasidentenamt,
auch kancelldria genannt.

I¢ Vgl. Jiirgen Dieringer, Staatsprisident Arpad Goncz
— Wegbereiter der ungarischen ,Kanzlerdemokratie®
wider Willen, in: Siidosteuropa, 53 (2005) 2, S.272—
288.

Die Reform der Exekutive nach dem Mas-
terplan von Gyurcsdny stirkte zudem das
Kanzler- und das Kabinetts- gegeniiber dem
Ressortprinzip. Die zentrale Politikformulie-
rung in wichtigen Politikbereichen wurde
den Ministerien entzogen und externen Re-
formausschiissen mit externen Beratern zuge-
wiesen. Die Minister hatten im Kabinett eine
allgemeine Reformstrategie zu verabschieden,
die von den Ministerien nur noch zu imple-
mentieren war. Der Minister vertritt nicht
mehr die Interessen des Ministeriums im Ka-
binett, sondern jene des Kabinetts im Mini-
sterium — und damit die des Ministerprasi-
denten, in dessen Hinden alle Fiden zusam-
menlaufen. Es waren vor allem die
Ministerprasidenten Viktor Orbdn (1998-
2002) und Ferenc Gyurcsiny (2004-2009),
die den Politikprozess als starke Personlich-
keiten dominierten und den Machtapparat
auf sich zuschnitten. Man spricht bereits von
einer Art ,Prasidentialisierung“l” des ungari-
schen politischen Systems, die aus der Person
des Ministerprisidenten erwachse (wohlge-
merkt: nicht aus der des Staatsprisidenten).
Dies fithrt wohl zu weit, aber die Stirkung
des Ministerprisidenten ist signifikant.

Der Zentralisierung der Staatsorgane steht
ein Selbstverwaltungssystem auf regionaler
respektive kommunaler Ebene entgegen, das
dysfunktional und fragmentiert ist. Zudem
fehlt es an einer Rechtshierarchie, weil die
Satzungen der Komitate (regionale Verwal-
tungseinheiten) und Gemeinden/Stidte bzw.
der Hauptstadt und seiner Stadtteile gleich-
rangig sind. So ist Ungarn in 3200 ,Klein-
konigreiche” zergliedert, die Subsidiaritit mit
yauf der untersten Ebene“ gleichsetzen. Das
Zweidrittelregime, dem das Selbstverwal-
tungsgesetz unterworfen ist, wie auch die
yUnterwanderung® des nationalen Parla-
ments mit Biirgermeistern verhindern, dass es
zu funktionalen Losungen kommt. Staatsver-
waltung, Selbstverwaltung und die Institutio-
nen der Regionalpolitik sind {iber unter-
schiedliche, teils artifizielle Ebenen verteilt;
demokratisch legitimierte Institutionen auf
Komitatsebene leiden unter einem Mangel an
Aufgaben und an Finanzquellen. Abhilfe
scheint nur moglich, wenn ein politisches

I Andras Korosényi, Gyurcsany-vezér. A magyar po-
litika ,,prezidencializaléddsa®, in: Péter Sdndor/Liszlé
Vass/Agnes Tolnai (Hrsg.), Magyarorszdg politikai év-
konyve 2006, Budapest 2006, S. 141-149.
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Lager eine Zweidrittelmehrheit im Parlament
erzielt. Aber selbst dann scheinen zu viele po-
litische Karrieren betroffen, als dass sich eine
Mebhrheit fiir eine Reform organisieren liefie.

Von der reprasentativen zur
direkten Demokratie?

10

Die ungarische Zivilgesellschaft hat keinen
leichten Stand. Wie in allen sozialistischen
Staaten wurde einst auch in Ungarn bestehen-
des Sozialkapital mit Absicht zerschlagen
und durch ideologisierte, parteigebundene
Strukturen ersetzt. Die Zivilgesellschaft hat
sich formal, gemessen an der Zahl der Verei-
nigungen, zwar relativ schnell erholt. Aber
dass dieses neu entstandene Sozialkapital
durchgehend hochwertig ist, kann getrost be-
zweifelt werden. Im Widerstand gegen das
sozialistische System hatten sich die unter-
schiedlichsten sozialen Milieus verbiindet.I$
Wie auch die Parteien mussten sie danach
schmerzhafte Trennungen durchleben. Heute
ist die Landschaft der Nichtregierungsorgani-
sationen nicht weniger polarisiert als die Par-
teienlandschaft.

Die Verbindungslinien von Volk und Staat
sind in Ungarn durch korporatistische Struk-
turen, das Ombudsleutesystem und Elemente
direkter Demokratie strukturiert. Das Om-
budsleutesystem funktioniert relativ gut.
Korporatistische Strukturen fristen bisher
cher ein Schattendasein. Volksabstimmungen
haben das beste Potential, die staatlichen Ak-
teure zu bremsen. Die Institution des Refe-
rendums wurde eher zufillig und relativ spit
institutionalisiert und mit einigen Spriichen
des Verfassungsgerichts prazisiert. Seither
gilt: Grundsitzlich ist Ungarn eine reprisen-
tative Demokratie, Elemente direkter Demo-
kratie sind die Ausnahme. Werden sie aller-
dings angewendet, genieflen sie Vorrang vor
Entscheidungen des Parlaments.

Volksbefragungen wurden meist von den
politischen Parteien instrumentalisiert. Zwei
Befragungen waren ,neutral“ (NATO- und
EU-Beitritt), die anderen wurden von der

I8 Vgl. Mété Szabé, Die Zivilgesellschaft in Ungarn.
Zwischen EU-Beitritt und globalen Heraus-
forderungen, in: Jurgen Dieringer/Stefan Okruch
(Hrsg.), Von der Idee zum Konvent. Eine inter-
disziplinire Betrachtung des europiischen Integra-
tionsprozesses, Budapest 2004, S. 81-98, hier S. 82.
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Opposition gegen die Regierung gerichtet. In
manchen Fillen waren die Initiatoren erfolg-
reich. Neuerdings zeichnet sich eine wichtige
Erginzung ab. Erstmals richtet sich eine Initi-
ative — aus der Zivilgesellschaft heraus -
gegen die politische Klasse als solche. In der
Frage der Didten und Spesen der Parlamenta-
rier kommt es entweder zur Abstimmung,
oder das Parlament entscheidet in letzter Se-
kunde tber eine Finanzierungsnovelle. Das
ist eine qualitativ neue Entwicklung. Das Re-
ferendum kann zum Sprachrohr der Zivilge-
sellschaft werden und priventive Kontrollen
der politischen Klasse etablieren. Es kann
mobilisieren in einem Land, das fiir seine
cher apathische, schwer zu mobilisierende
Bevolkerung bekannt ist. Damit ist das Refe-
rendum eine Alternative zur Politik der
Strafie und hat das Potential, dem tiefen Miss-
trauen der Bevolkerung gegeniiber der politi-
schen Klasse und den politischen Institutio-
nen ein Ventil zu geben.

Kein Vertrauen in die Institutionen,
kein Vertrauen in die Politik

Die Meinungen und Einstellungen der Un-
garn zwanzig Jahre nach der Transformation
sind auflerst diffus. Weniger als die Hilfte (47
Prozent) der Befragten sind mit dem Leben
allgemein zufrieden. Hinter Ungarn liegt in
der EU-27 nur Bulgarien. Nur 39 Prozent der
Befragten antworteten im vergangenen Jahr
auf die Frage, ob Ungarn von der Mitglied-
schaft in der EU profitiert habe, mit Ja.
Damit ist Ungarn Schlusslicht. Gleichzeitig
bringen 64 Prozent der Befragten dem Euro-
paischen Parlament Vertrauen entgegen
(Durchschnitt EU-27: 51 Prozent), der Kom-
mission immerhin 56 Prozent (EU-27: 47
Prozent).I” Die Zahlen sind im Abgleich mit
dem nationalen Kontext beeindruckend: Das
ungarische Parlament genieflt das Vertrauen
von 15 Prozent der Ungarn (nationale Parla-
mente der EU-27: 34 Prozent), die Regierung
von nur 13 Prozent (EU-27: 32 Prozent).I°

Die allgemeine Unzufriedenheit ist innen-
politisch motiviert und hat wenig mit der
europidischen Integration zu tun. Viele Un-
garn vereint der Eindruck, dass die System-
transformation nicht abgeschlossen bezie-

I° Vgl. Eurobarometer 70, 2008.
19 Vgl. Eurobarometer 69, 2008.



hungsweise nicht richtig vonstatten gegangen
sei. Auch sind die Ergebnisse des politischen
Prozesses nicht geeignet, Outputlegitimitit
zu erzeugen. Als Vorreiter gestartet, zeigen
die Zahlen des Bertelsmann-Transformations-
indexes, dass Ungarn an vielen Fronten zu-
ruckfillt!! Diese messbare Unzufriedenheit
ist eine Gemengelage aus objektiven Parame-
tern, etwa im Bereich Lebenschancen und
soziale Leistungen sowie subjektiven Ein-
driicken, die sich wiederum in historische,
transponierte Pathologien und aktuelle Pro-
blemlagen teilen lassen. Wie auch in anderen
Staaten der Region zeigen sich Krisensym-
ptome,|'2 die weit vor der globalen Wirt-
schaftskrise manifest waren. Zu nennen ist
die Unzufriedenheit mit dem alles dominie-
renden Parteienstaat, die selbst im Alltag des
Biirgers splrbare Korruption, die Arroganz
und das Fehlverhalten der politischen Akteu-
re sowie die zirkulierende alt-neue politische
Elite, deren etwa 9 000 Mitglieder zwischen
verschiedenen Amtern rotieren und einen
umfassenden Elitenwandel behindern.I'> His-
torisch determiniert ist die alte Spaltung in
Nationale und Kosmopoliten, die neue in Ex-
Kommunisten und Antikommunisten, die zu
Lagerdenken und Exklusion fithren.

Zwei Modernisierungsstrategien,
zwel Ungarn

Das Land ist seit Jahrhunderten in ein urba-
nes und ein volkstiimliches Ungarn gespalten.
Diese Zweiteilung — verstanden als intellek-
tuelles und soziales Konstrukt — fithrt zur
Etablierung einer Identifikationsstruktur auf
der Basis eines , Wir“ und , Die“. Die Polari-
sierung ist Uiberall spiirbar. Das Institutionen-
system als Konfliktlosungsstelle kann diese
Spannung kaum noch verkraften. Die Kon-
flikte bemichtigen sich der Institutionen,
diese werden zum Spielball der Spieler und
verlieren ihre Funktion als Spielfeld. Es
kommt zu materiell (Politikblockaden) und

I Vgl. Bertelsmann-Stiftung (Hrsg.), Sustainable Go-
vernance Indicators 2009. Policy Performance and
Executive Capacity in the OECD, Giitersloh 2009.

12 Vgl. Alina Mungiu-Pippidi, Is East-Central Europe
Backsliding? EU accession is no ,,End of History“, in:
Journal of Democracy, 18 (2007) 4, S. 8-16.

13 Zur Elite vgl. insbesondere Zoltan Tibor Pillinger,
Zwischen Polarisierung und Professionalisierung:
Entwicklungslinien der politischen Elite Ungarns, in:
Stidosteuropa, 56 (2008) 2, S. 200-221.

ideell determinierten (Apathie, Radikalisie-
rung) Krisen.

Der ungarische Modernisierungspfad un-
terscheidet sich als Ergebnis der Polarisierung
je nach Regierung. Die rechte Seite verfolgt
eine Art gaullistische Modernisierung. Sie
stellt die Nation als historisches und ethni-
sches Gebilde in den Mittelpunkt: Prioritit
fir ungarische Unternehmen, Minderheiten-
politik als wichtiger Bestandteil der Auflen-
politik. In der Bevolkerungspolitik gilt das
ius sanguinis, mit exklusiven Momenten.
Diese Konzeption braucht einen starken Staat
und den Zugriff der Akteure auf die staatli-
chen Institutionen, die nicht nur den Rahmen
setzen sollen. Agiert wird staatsallokativ und
merkantilistisch. Aus dem Zugriffsanspruch
auf staatliche Institutionen erklirt sich, dass
die Konzeption der Rechten gelegentlich Be-
furchtungen beziiglich der Qualitit der De-
mokratie aufkommen lasst.

Die eher als , blairistisch® zu bezeichnende
Modernisierungsstrategie des linken Lagers
dagegen setzt auf kosmopolitische Konzepte,
steht fir die Einbettung der ungarischen
Wirtschaft in die internationale Arbeitstei-
lung, fir Marktallokation und Wettbewerb.
Sie kapriziert sich vorwiegend auf das heutige
Ungarn in den Post-Trianon-Grenzen.l!'* Im
Ubertragenen Sinne verstanden: Es gilt das ius
soli, die Konzeption ist grundlegend inklusiv.
Hier brauchen die staatlichen Institutionen
nicht tberstrapaziert zu werden. Befiirchtet
wird von den Gegnern dieser Strategie aller-
dings ein ,Ausverkauf des Landes®.

Bisher gibt es keine nennenswerten Krifte,
die in der Lage wiren, diese beiden Konzepte
zu versohnen und die politische Mitte neu zu
besetzen. Eine starke Kraft in der mittleren Po-
sition hitte die Moglichkeit, je nach Nihe Part-
ner fir eine ausgewogene Strategie zu suchen.
Eine Pluralisierung der Losungsansitze wire
die Folge. Dazu muss das Parteiensystem aber
aufgebrochen werden, oder/und ein Teil der
schweigenden Masse muss zu partizipatori-
schem Verhalten tibergehen. Vielleicht birgt die
Institution des Referendums dieses Potential.

I+ Im Friedensvertrag von Trianon verlor Ungarn nach
dem Ersten Weltkrieg grofie Teile seines Staatsgebiets.
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Attila Agh

Unearn 1n

er EU

m Jahr 2004 ist Ungarn der Europiischen

Union (EU) beigetreten; die strukturelle
Anpassung an die Arbeitsweisen in der EU
ist erfolgreich vollzogen. Gleichwohl befand
sich Ungarn in der zweiten Halfte dieses
Jahrzehnts in einer Ausnahmesituation, nim-
lich in einer zwar voriibergehenden, jedoch
einige Jahre andauern-
den Krise. Die gegen-
wirtige Krise wurde
durch das Zusammen-
treffen verschiedener
Faktoren verursacht,
die zum einen von
den kurzfristigen An-
forderungen des EU-
Beitritts sowie den langfristigen Auswirkun-
gen des Systemwandels und zum anderen als
Folge der globalen Finanzkrise hervorgerufen
wurden. Somit wurde die Nachbeitrittskrise
im Grunde durch den doppelten Druck der
EU-Erfordernisse und der Inlandsprobleme
ausgelost, d.h. durch die Anforderungen im
Zuge der andauernden Reformbestrebungen
innerhalb der EU - einschliellich des ange-
strebten Beitritts zur Eurozone — und durch
die fehlende soziale Konsolidierung, die eine
erschreckende Reformmiidigkeit bewirkt hat.

Attila Agh

1093 Budapest/Ungarn.
attila.agh@corvinus.hu

Leider tberschnitten sich die EU-Nach-
beitrittsgegebenheiten mit den kurzfristigen
Wirkungen der Abschwichungsphase im un-
garischen Konjunkturverlauf und auch mit
den Langzeitwirkungen der Reformmidig-
keit, welche wiederum durch die groflen
Hoffnungen auf soziale Konsolidierung nach
zwanzig Jahren des stindigen Wandels und
der Arbeitsplatzunsicherheit hervorgerufenen
worden waren. Die weltweite Finanzkrise
trat zu einem Zeitpunkt ein, als sich Ungarn
ohnehin bereits in einer finanzpolitisch
schwierigen Situation befand, die aber inner-
halb weniger Monate, bis Ende 2008, tiber-
wunden war; die Schwierigkeiten der darauf
folgenden wirtschaftlichen und sozialen Krise
bestehen fort. Am 14. April 2009 nahm eine
neue Regierung die Arbeit auf.
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In Ungarn wie auch in den anderen neuen
Mitgliedstaaten zeigt sich die Nachbeitritts-
krise mit landeseigenen Spezifika, bei denen
Kurz- und die Langzeitprozesse klar von-
einander unterschieden werden miissen. Die
Krise muss vollstindig beschrieben, sollte
aber nicht zu einer historischen Dimension
verallgemeinert werden, da ihre Uberwin-
dung bereits vorhersehbar ist, sobald die der-
zeitige weltweite Krise es zulisst.

Im Folgenden erortere ich die Auswirkun-
gen der Ubergangskrise in Ungarn, behandele
aber gleichzeitig auch die langfristigen Ten-
denzen, um zu verdeutlichen, dass diese Mo-
mentaufnahme Ungarns nur die derzeitigen
Turbulenzen beschreibt, nicht aber den ge-
samten Demokratisierungs- und Europdisie-
rungsprozess. Seit einigen Jahren schon
herrscht in Ungarn eine schlechte Stimmung,
»Malaise“, aber die Ungarn sind auf lange
Sicht noch immer fiir Demokratisierung und
Europdisierung begeisterungsfahig. Die unga-
rischen Einstellungen zur EU-Mitgliedschaft
lassen sich nur im gegenwirtigen nationalen
Kontext verstehen.

Innenpolitik und EU

Jingste Eurobarometer-Umfragen (EB 70
und 71) haben gezeigt, dass Ungarn sich auf-
grund der Nachbeitrittskrise und der Kon-
junkturflaute zu einem der pessimistischsten
Mitgliedstaaten entwickelt hat, da sich die in-
nenpolitischen Spannungen negativ auf die
Einstellungen zur EU-Mitgliedschaft auswir-
ken. Wie die Bevolkerungen der anderen EU-
Lander projizieren auch die Ungarn innenpo-
litische Probleme und innerstaatliche Spal-
tungen auf die EU-Ebene. Sie formulieren
thre Unterstitzung der EU-Mitgliedschaft
und der europiischen Institutionen durch das
Prisma ihrer Einstellungen zum eigenen
Land. Die offentliche Meinung zur EU in
Ungarn verrit eine besonders kurzfristige
Sichtweise aufgrund der innenpolitischen Si-
tuation. Es ist tatsachlich so, dass in Ungarn
aufgrund der hohen Erwartungen traditionell
eine pessimistische Denkweise besteht;
gleichwohl hat sich der ungarische Pessimis-
mus in den vergangenen Jahren noch ver-
starkt.

Ubersetzung aus dem Englischen: Jaiken Struck, South
Petherton, England/UK.



Der Einbruch der offentlichen Stimmung in
Ungarn zeichnete sich bereits dadurch ab, dass
die Ungarn mit threm Leben stets deutlich un-
zufriedener waren als der durchschnittliche
EU-Biirger. Mittlerweile glaubt nur noch ein
winziger Prozentsatz der Ungarn, dass sich
das Land in eine gute Richtung entwickelt,
wihrend sich der Anteil derjenigen, nach
deren Auffassung sich die EU in die richtige
Richtung bewegt, nahe am EU-Durchschnitt
befindet. Die ungarischen Eigenheiten zeigen
sich deutlich in der Liste der dringendsten
Probleme. Sie enthilt dieselben vier Begriffe,
die auch in der EU allgemein Prioritit haben:
Arbeitslosigkeit, Inflation, das Gesundheits-
wesen und die allgemeine wirtschaftliche Si-
tuation. Doch die Ungarn machen sich weitaus
groflere Sorgen tiber diese Probleme, und ein
viel hoherer Prozentsatz iiberhaupt ist besorgt.
Das spiegelt eine Situation wider, die ich als
,Falle materialistischer Bediirfnisse“ be-
zeichne. Gleichzeitig sorgen sich die Ungarn
meist deutlich weniger um ,,post-materialisti-
sche“ Fragen wie internationale Sicherheit und
Einwanderung. Vor dem Hintergrund dieser
nationalen Sorgen wird deutlich, dass die Un-
garn zurzeit weniger an der EU als vielmehr an
ihren innenpolitischen Problemen leiden.

Die ungarische Besonderheit liegt darin,
dass eine betrichtliche Kluft zwischen der
mangelnden sozialen Konsolidierung und
den sehr hohen Erwartungen an das Sozial-
wesen besteht. In Ungarn hat die ibliche
langsame und daher umstrittene Verbesserung
des Lebensstandards und 6ffentlicher Dienst-
leistungen in den vergangenen zwanzig Jah-
ren — trotz des raschen Fortschritts in der er-
sten Hilfte dieses Jahrzehnts — groflere Ent-
tiuschungen verursacht als in den meisten
anderen neuen Mitgliedstaaten. Dieser Um-
stand verschirfte sich in den vergangenen
zwei Jahren durch die Konjunkturflaute und
ihre gesellschaftlichen Folgen. Trotz eines ei-
genen, konjunkturbedingten Musters zihlte
die soziookonomische Entwicklung Ungarns
im vergangenen Jahrzehnt zur besten und
schnellsten unter den neuen Mitgliedstaaten.
Das Wirtschaftswachstum lag zwischen 1995
und 2006 bei durchschnittlich vier Prozent
pro Jahr, und der Anstieg der Reallohne be-
trug zwischen 2001 und 2006 35 Prozent; bei-
des war in der EU beispiellos.

Der enorme Gegensatz zwischen dem ob-
jektiv guten Abschneiden des Landes und

den subjektiven Wahrnehmungen seiner Biir-
ger hat zu einer Reihe von Paradoxien bei der
Bewertung der EU-Mitgliedschaft gefiihrt.
Genau genommen sind die Ungarn in erster
Linie nicht mit der EU unzufrieden, sondern
mit der Verlangsamung des Wirtschafts-
wachstums bzw. der beginnenden Rezession
mit ihren kurzfristigen sozialen Folgen, d.h.
der gegenwirtigen Stagnation oder geringfi-
gigen Verschlechterung des Lebensstandards
und den zunehmenden politischen Spannun-
gen im eigenen Land. Diese innenpolitischen
Probleme, auf die EU-Ebene projiziert,
haben zu drei Paradoxien gefiihrt.

Paradoxon I: Die Ungarn sind zunehmend
unzufrieden in der EU, aber sie bewerten die
EU weiterhin positiver als die innenpoliti-
schen Entwicklungen.

Die Ungarn sehen immer weniger die Vorteile
der EU-Mitgliedschaft, und das positive Bild
der EU schwindet von Jahr zu Jahr. Diese of-
fentliche Wahrnehmung bringt eine wachsen-
de Erniichterung beztiglich der EU-Mitglied-
schaft zum Ausdruck, aber eine noch stirker
wachsende Massenenttéiuschung ist in den
vergangenen zwei Jahren aufgrund der Ent-
wicklungen im eigenen Land — Gesundheits-
reformen und Umgang mit der Wirtschafts-
krise — entstanden.

Paradoxon II: Es herrscht grofieres Vertrauen
in die EU-Institutionen als in die nationalen.

Die Ungarn haben ein sehr schwaches Ver-
trauen in die eigenen nationalen Institutio-
nen, vertrauen aber in viel stirkerem Mafle
als der EU-Durchschnitt den europiischen
Institutionen. Zwar neigen die Europder in
den meisten Mitgliedstaaten zu groflerem
Vertrauen in die Union als in ihre nationalen
Institutionen. Aber dieses Phinomen er-
scheint in Ungarn in einer Extremform, denn
die Ungarn zeigen viel tiefere Unzufrieden-
heit mit den und geringeres Vertrauen in die
inlandischen Institutionen als der EU-Durch-
schnitt. Tatsichlich wichst ganz allgemein
das Misstrauen gegentiber Institutionen in
Ungarn, aber das betrifft die nationalen Insti-
tutionen viel stirker als die der EU. Die de-
mokratischen Institutionen in den neuen Mit-
gliedstaaten sind noch immer schwach und
belegen nicht selten ein nur geringes soziales
Einfilhlungsvermogen, so dass die Menschen
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das Gefiihl haben, ihre realen Probleme wiir-
den von offizieller Seite nicht ernst genom-
men.

Paradoxon III: Die Zufriedenheit mit der De-
mokratie in der EU ist viel hoher als mit der
in Ungarn.

In Ungarn besteht ein starker Gegensatz zwi-
schen der Verfahrens- oder Input-Legitimitit
und der Ergebnis- oder Output-Legitimitit
des neuen demokratischen Institutionensy-
stems. Die meisten Menschen bezeichnen die
Institutionen durchaus als demokratisch, da
thnen die Grundsitze der Verfahrensgesetze
deutlich geworden sind. Die meisten Ungarn
sind allerdings der Meinung, sie arbeiteten
juflerst ineffektiv, d.h. die Institutionen be-
finden sich noch immer in einer ,Anlauf*-
Phase. EU-Institutionen hingegen werden
von groflen Teilen der Bevolkerung als Mo-
dell voll entwickelter, gut funktionierender
Einrichtungen angesehen, und es gibt keine
offentliche Debatte tiber das Demokratiedefi-
zit der EU.

Zum Zeitpunkt des EU-Beitritts beftirwor-
tete die Mehrheit der Ungarn die Mitglied-
schaft. Diese Zahl ging bis heute auf ein Drit-
tel zuriick. Obwohl die Unterstiitzung fir
die EU-Mitgliedschaft in den vergangenen
Jahren stetig nachgelassen hat, sind die Un-
garn doch nach wie vor Europa-Enthusiasten,
wie diverse Daten belegen: Vor allem zihlen
sie zu den glithendsten Anhingern einer wei-
teren europiischen Integration und behaup-
ten zudem von sich, grofles Interesse an den
Arbeitsweisen der EU-Institutionen zu
haben. Diese Paradoxien zeigen recht deut-
lich, dass die Massenunzufriedenheit vor
allem durch die nationalen Probleme hervor-
gerufen wurde, denn die Ungarn haben eine
stabile Priferenz fiir die EU und befiirworten
die EU und ihre Institutionen in tberwalti-
gender Weise.

Folglich konnte man in Bezug auf die un-
garischen EU-Einstellungen auf den ersten
Blick schlieffen, dass das Hauptmerkmal der
offentlichen Meinung in Ungarn eine kogniti-
ve Dissonanz ist: die Akzeptanz miteinander
nicht zu vereinbarender Meinungen. Die Un-
garn leiden unter Transformationsmiidigkeit
und sind daher unzufrieden mit dem fortwih-
renden Druck seitens der EU, weitere Refor-
men durchzufithren und das Land nicht zu-
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letzt mithilfe tiefer Einschnitte in den Staats-
haushalt auf die Einfithrung des Euro
vorzubereiten. Trotzdem triumen die Ungarn
noch immer von einer EU, die alle innenpoli-
tischen Probleme 16st und auch im Rahmen
der EU selbst ihre hohen Erwartungen er-
fullt. Dadurch ist es zu einer Teilung der o6f-
fentlichen Meinung zwischen der weiterhin
positiven und optimistischen Einstellung zur
EU einerseits und der zunehmend negativen
und pessimistischen Sicht auf die innenpoliti-
sche Entwicklung andererseits gekommen.
Zweifellos jedoch wird sich Ungarn inner-
halb weniger Jahre von der Wirtschaftsflaute
erholen, die letztlich nur ein Teil der allge-
meinen konjunkturellen Entwicklung ist.
Diese Erholung wird sicherlich auch zu einer
positiveren Bewertung der ungarischen In-
nenpolitik fihren; aufgrund dieser Wende
werden die kontroversen und geradezu para-
doxen Einstellungen zur EU ebenfalls schwi-
cher und schliefflich verschwinden.

Vorldufiges Fazit: Eine geringe Beflirwortung
der EU-Mitgliedschaft ist in Ungarn parado-
xerweise mit einer starken Befiirwortung der
europdischen Integration und mit grofler
Wertschitzung fiir die EU-Institutionen ver-
knupft.

Der ungarische EU-Kurs

Dieser Prozess zeigt ebenfalls eine interes-
sante Ambiguitit, da einerseits eine Art na-
tionaler Konsens hinsichtlich der Hauptziele
der ungarischen Europapolitik besteht, in er-
ster Linie die finalité politique der EU betref-
fend, aber andererseits zwischen Regierung
und Opposition starke Spannungen wegen
grundlegender politischer Vorgehensweisen
herrschen, beispielsweise die Agrar- und
Energiepolitik in der EU betreffend. Die Op-
position unterstiitzt die kleineren, familidren
Landwirtschaftsbetriebe, wihrend die Regie-
rung eine Modernisierung der Landwirtschaft
anstrebt, weshalb sie die Zusammenlegung
kleinerer Betriebe zu grofleren und wettbe-
werbsfihigeren Unternehmen fordert. In der
Energiepolitik hat die Regierung den Schwer-
punkt auf die Sicherung der Energieversor-
gung gelegt, weshalb sie ausgewogene Bezie-
hungen zu Russland aufbaut, wihrend die
Opposition auf eine Konfrontation mit Russ-
land wegen dessen Demokratiedefiziten
dringt. Die Debatte um die Auflenpolitik er-



reichte ihren Hohepunkt im Januar 2009, zur
Zeit des russisch-ukrainischen ,Gasstreits®.
Diese unterschiedlichen politischen Ansitze
verhindern jedoch nicht die Ubereinstim-
mung aller Fraktionen in Bezug auf die
Befurwortung der FEU-Integrationspolitik.
Somit erwartet die Offentlichkeit in Ungarn
von der Regierung eine sehr aktive Rolle in
den lindertbergreifenden EU-Gremien bei
der Vertiefung der Integration.

Die Ausarbeitung der ungarischen EU-
Strategie bis 2013 begann am 1. August 2007,
als die Regierung sie in einer gekiirzten Versi-
on (European Policy Guidelines of the Hun-
garian Government) verdffentlichte. Die we-
sentlichen Grundsitze der ungarischen Euro-
papolittk wurden am 30. Juli 2007 von
Ministerprisident Ferenc Gyurcsiny in seiner
Rede im Rahmen der Botschafterkonferenz
des Auflenministeriums formuliert. Die
Grundsatzrede fasste die Prinzipien der unga-
rischen Auflenpolitik zusammen. Kern der
ungarischen Europapolitik ist die aktive Un-
terstiitzung der weiteren Integrationsbestre-
bungen bis hin zur Erarbeitung eigener Initi-
ativen sowohl zur Vertiefung als auch zur Er-
weiterung der Union. Die Grundsatzrede des
Ministerprasidenten auf der Botschafterkon-
ferenz am 3. Juli 2008 bestitigte diesen Pro-
Integrationskurs. Gyurcsiny prisentierte
seine Regierung als ,entschlossenen Anhin-
ger Europas“ und fligte hinzu: ,Ich bin von
der Idee tiberzeugt, dass Ungarn sich an so
vielen Kooperationsinitiativen wie moglich
beteiligen und stark engagiert sein sollte (. . .).
Die Europiische Union ist nicht blof} ein
historisches Konglomerat oder ein Verein
von Freunden (...). Ungarn sollte zu den
Mitgliedstaaten gehoren, die eine engere Zu-
sammenarbeit mit den anderen anstreben. In
dieser Angelegenheit darf Ungarn nicht zu
den Zauderern gehoren, sondern muss mit in
der ersten Reihe stehen. Der Regierungschef
erinnerte daran, dass Ungarn das erste Land
war, das den Vertrag von Lissabon mit fast
hundertprozentiger Unterstitzung durch das
Parlament ratifizierte.

Am 14. April 2009 Gibernahm die neue Re-
gierung unter Ministerprasidenten Gordon
Bajnai das Amt. Sie fiihrt die Arbeit der vorhe-
rigen fort und erfihrt die Unterstiitzung der-
selben Parteien (Sozialisten und Liberale) im
ungarischen Parlament. Der neue Regierungs-
chef war in der Regierung Gyurcsiny Wirt-

schaftsminister gewesen; bei der Regierungs-
umbildung wurden lediglich die Posten des
Krisenstabs neubesetzt, da sich die neue Re-
gierung vor allem im wirtschaftlichen und so-
zialen Krisenmanagement engagieren will.
Die pro-europiische Haltung ist sogar noch
verstirkt worden durch die Einladung an den
friheren ungarischen EU-Kommissar und
fihrenden EU-Experten Péter Baldzs, den Po-
sten des Auflenministers zu tibernehmen. Der
bisherige Auflenminister Kinga Géncz wurde
Spitzenkandidat der Sozialistischen Partei fiir
die Wahl zum Europiischen Parlament.

Ansichten tiber die
Institutionen der EU

Wie die Eurobarometer-Umfragen gezeigt
haben, sind die Priferenzen im Politikgestal-
tungsprozess in allen Mitgliedstaaten recht
dhnlich. Wenn sich die strategischen Prafe-
renzen europaischer Biirgerinnen und Birger
aufgrund der Eigenarten des jeweiligen Lan-
des auch recht drastisch unterscheiden
mogen, sind die Antworten auf die Frage,
»Was soll wo entschieden werden?“ tberall
sehr dhnlich und fast identisch. Die Entwick-
lung gemeinsamer Vorgehensweisen zur Be-
kimpfung des internationalen Terrorismus
und fiir den Umweltschutz, die wissenschaft-
liche Forschung, die Verteidigungs- und Au-
Renpolitik, die Unterstiitzung der am wenigs-
ten entwickelten Regionen, Energie- und
Zuwanderungspolitik sowie Kriminalititsbe-
kimpfung gelten als grenziiberschreitende
Aufgaben der EU-Institutionen. Dement-
sprechend vertritt die tiberwaltigende Mehr-
heit der EU-Biirger die Auffassung, dass
diese Themen innerhalb der EU gemeinsam
bearbeitet werden sollten. Mit der Entwick-
lung grundlegender Strategien in soziodko-
nomischen Fragen wie der Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit sowie fiir das Gesundheits-,
Bildungs-, Wohlfahrts-, Steuer- und Renten-
wesen sollte sich nach Meinung der Mehrheit
der EU-Birger hauptsichlich oder teilweise
die Regierung des jeweiligen Staates beschif-
tigen. Die ungarischen Birger teilen diese
Ansicht, und ihre Befirwortung einer strate-
gischen Gabelung unterscheidet sich selbst
prozentual in den meisten Fillen kaum.

Aus den Prinzipen der ungarischen Europa-

politik ergibt sich, dass die Regierung meist
Regelungen auf europiischer Ebene unter-
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stitzt. Sie befiirwortet die bilaterale Zusam-
menarbeit nur in Fillen, in denen Ungarn
noch nicht imstande ist, die EU-Auflagen zu
erfillen (zum Beispiel beim Umweltschutz),
aber selbst fiir diese Fille hat die Regierung
EU-Hilfen empfohlen, um zu den weiter ent-
wickelten Staaten aufzuschlieflen mit dem
Ziel, sich der Gemeinschaftsmethode anzu-
schlieflen (beispielsweise bei den Zielen der
Lissabon-Strategie). Die Bevolkerung vertritt
im Groflen und Ganzen eine dhnliche Ansicht
und unterscheidet klar zwischen zwei politi-
schen Handlungsfeldern. In den meisten Poli-
tikfeldern befiirwortet sie die Gemeinschafts-
methode, aber im soziodkonomischen Bereich
vertraut sie stirker dem Ansatz der Regie-
rungszusammenarbeit oder entscheidet sich
fiir eine landesspezifische, nationale Losung.

In Ungarn genieffen die innenpolitischen,
wirtschaftlichen und sozialen Probleme die
grofite Aufmerksamkeit, da die Regierung seit
Juni 2006 eine Reihe von auferst scharfen Re-
striktionen einsetzt, um die in den vergange-
nen Jahren aufgelaufenen enormen offentli-
chen Defizite abzubauen. Infolgedessen be-
schriankt sich die Debatte um die Zukunft der
EU in Ungarn eher auf Expertendiskussionen
und ist nicht Teil einer landesweiten 6ffentli-
chen Debatte. Die offizielle ungarische Positi-
on ergibt sich meist aus den Absprachen der
Fihrungsschicht auf makropolitischer Ebene,
und es gibt nur sehr wenige heikle Themen,
die die breitere Offentlichkeit erreichen und
bei denen weit reichende 6ffentlichen Diskus-
sionen die offizielle Position grundlegend be-
einflussen. So konzentrierte sich auch der Eu-
ropawahlkampf im Friihjahr 2009 noch stir-
ker auf innenpolitische Fragen als 2004, da alle
Parteien sich Uiber die Fragen des wirtschaftli-
chen und sozialen Krisenmanagements in Un-
garn stritten und die speziellen EU-Themen
fast vollig vernachlissigt wurden.

Die Ungarn sind der Meinung, dass die
grundlegenden ,internationalen® Strategien
Aufgabe der EU-Institutionen sein sollten;
thre Unterstitzung fiir diese Institutionen ist
den institutionellen Priferenzen aller EU-
Biirgern im Allgemeinen sehr dhnlich. Das
grofite Vertrauen der Ungarn genieflt das Eu-
ropiische Parlament, gefolgt von der Euro-
paischen Kommission; der Europdische Rat
stofde auf geringeres Interesse und ist auch
etwas weniger angesehen. Dies beantwortet
auch die Frage, welche Institution eine domi-
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nierende Rolle in der EU spielen sollte: Die
Priferenzen der Ungarn liegen zuerst beim
Parlament, dann bei der Kommission, und
erst drittens beim Rat. Zur Frage nach dem
kiinftigen Prisidenten des Europdischen
Rates fallt den Ungarn nicht allzu viel ein,
aber sie bevorzugen zweifellos die einflussrei-
chere Stellung des vom Parlament gewahlten
Kommissionsprisidenten gegentiber dem tat-
sichlichen Ratsprisidenten.

In der Vorbereitungsphase fur die ungari-
sche EU-Prisidentschaft im Jahr 2011 haben
sich die Ungarn fiir eine sechsmonatige
Dauer der Ratsprisidentschaft ausgespro-
chen. Die rotierende Prasidentschaft ist fir
sie nach wie vor mafigeblich und unbedingt
beizubehalten, zumindest bis etwa 2020, d. h.
bis zum Ende der planmifligen EU-Prisi-
dentschaften, da die Ungarn die Sorge kleine-
rer Lander teilen und ein directoire der gro-
en Linder fiirchten. Diese Sorge wurde auch
von Auflenminister Baldzs in einem seiner
ersten Interviews am 27. April 2009 geduflert.
Die Ungarn unterstiitzen die Idee von Koali-
tionen zwischen den mittelgroflen und den
kleineren Lindern gegentiber Biindnissen mit
- und der Nihe zu — groflen Mitgliedstaaten,
weil sie der Meinung sind, dass die mittelgro-
8en Mitgliedstaaten eher gemeinsame Interes-
sen vertreten. Nach fiinf Jahren Mitglied-
schaft kamen die Ungarn zu dem Schluss,
dass nationale Interessen im EU-Geflige mit-
hilfe von Koalitionen erfolgreicher vertreten
werden konnen, in erster Linie naturgemif}
die geteilten Interessen von Partnern der Vi-
segrad-Lander (Ungarn, Tschechien, Polen,
Slowakei). Die meisten Ungarn sind der Mei-
nung, dass weitere institutionelle Reformen
nach dem Lissaboner Vertrag nétig sind, vor
allem in der Nachbarschaftspolitik.

Agenda der Ratsprasidentschaft 2011

Ungarn nimmt zunehmend seine Rolle im
Prisidentschaftstrio mit Spanien und Belgien
ein, so dass es seine strategischen Priferenzen
immer mehr im Sinne der nationalen und/
oder gemeinsamen Priorititen der SBH-Pri-
sidentschaft  (Spain, Belgium, Hungary,
2010-2011) strukturiert. Die folgenden The-
men stehen ganz oben auf der Agenda:

1. Lissabon-Strategie und ihre Verlingerung
nach 2010 als Post-Lissaboner Strategie-Pro-



gramm, das im Jahr 2011 von Ungarn einge-
fihrt werden kann (,Budapester Strategie®);

2. Haushaltsentwurf fiir eine neue finanzielle
Perspektive nach 2013 unter Berticksichti-
gung der Kohirenzpolitik und der gerechten
Unterstitzung der Landwirtschaft in den
neuen Mitgliedstaaten;

3. Werbung fiir eine Erweiterung um die
westlichen Balkanlinder und Ausweitung der
erweiterten Europaischen Nachbarschaftspo-
litik fiir den Osten mit der intensiven Institu-
tionalisierung von ,gemeinsamen Riumen®
oder Leitlinien;

4. Intensivierung der Zusammenarbeit im Be-
reich Justiz und Inneres in einem Post-Den-
Haag-Programm mit gemeinsamen EU-Vor-
gehensweisen in Bezug auf neue Sicherheits-
bedrohungen (,,Stockholm-Strategie im De-
zember 2009);

5. Erweiterung des Schengen-Raums um die
jungsten Teilnehmer — Bulgarien und Ruma-
nien — vor dem Hintergrund einer gemeinsa-
men europiischen Einwanderungs-, Asyl-
und Visapolitik.

Agenda der Innenpolitik

Die wichtigsten Themen fiir Ungarn sind ge-
genwirtig aufgrund der moglicherweise fir
2012/2014 anstehenden Mitgliedschaft in der
Eurozone die finanzpolitischen Sorgen, die in
ithrer Gewichtung gleich auf die Prisident-
schaft folgen. Auf lange Sicht sind der soziale
und wirtschaftliche Zusammenhalt die prima-
ren, reizvollen, gleichzeitig aber auch heiklen
politischen Themen. Ungarn wendet sich
gegen die Renationalisierung bestimmter EU-
Kompetenzen wie beispielsweise die der Ko-
hirenzpolitik. Fiir Ungarn sind Kontinuitit
und die angemessene Finanzierung der EU-
Kohirenzpolitik sehr wichtig, da diese Politik
als wichtiges Werkzeug zur Steigerung des
Wirtschaftswachstums und zur Forderung
des Arbeitsmarktes im Land betrachtet wird.

Obgleich Ungarn ein wesentlicher Nutznie-
Ber auch der GAP (Gemeinsame Agrarpolitik)
ist, ist die ungarische Position dennoch offen
fiir eine mogliche Reform der GAP nach 2013.
So verfolgen Politikstrategen und Akademiker
in Ungarn die aktuelle Uberpriifung des
Staatshaushalts mit groflem Interesse, wahrend

sie der breiten Offentlichkeit praktisch unbe-
kannt ist. Ungarn unterstiitzt einen strategie-
gesteuerten Haushaltsplan und ist daher an
einem Abkommen tber geplante Vorgehens-
weisen interessiert. Allerdings wird die Haus-
haltspriifung den Finanzierungsrahmen fir
den Zeitraum von 2007 bis 2013 voraussicht-
lich nicht wesentlich verindern, weshalb die
Finanzierung der derzeitigen Strategien durch
neue Haushaltsposten nicht gefahrdet werden
sollte. Die nationale Position in Bezug auf das
Finanzierungssystem der EU favorisiert lang-
same Verinderungen, einschliefflich der Ein-
fihrung der neuen Gemeinschaftsstrategien
(Klima, Energie und Innovation).

Agenda der Auflenpolitik

Ungarn liegt in direkter Nachbarschaft zu den
westlichen Balkanstaaten. Diese Region ist
eine der Hauptgebiete der auslindischen Di-
rektinvestitionen Ungarns, weshalb Ungarn
dort existenzielle Interessen verfolgt. Die un-
garische Auflenpolitik ist von jeher sehr zu-
riickhaltend, was eine Parteinahme in den Bal-
kankonflikten betrifft. So war es auch der Fall
bei der Anerkennung der Unabhingigkeit des
Kosovo am 19. Mirz 2008. Die Ungarn unter-
stitzen die Fortfihrung der Erweiterung,
wenngleich mit zunehmender Vorsicht — abge-
sehen von der entschiedenen Befiirwortung
einer Mitgliedschaft Kroatiens, dafiir aber mit
mehr und mehr Fragezeichen hinter einem
Beitritt der Turkei.

Fir Ungarn ist die ostliche Dimension der
ENP (Europiische Nachbarschaftspolitik) be-
sonders heikel, insbesondere die neue Initiative
der Ostlichen Partnerschaft. Die Ukraine ist
fir Ungarn zweifellos ein ENP-Schliisselstaat,
angesichts der direkten Nachbarschaft und der
Komplexitit der ukrainischen Situation mit
ithren Bedrohungen und Chancen. Ungarn ge-
hort zu jenen EU-Mitgliedstaaten, die ein be-
sonderes Interesse an der weiteren Entwick-
lung der Beziehungen zwischen der EU und
der Ukraine haben. Im Allgemeinen mochte
Ungarn die siidlichen und 6stlichen Dimensio-
nen der ENP ausgewogener gestaltet sehen;
aber auch im Osten sollte die EU ihre Bezie-
hungen weiter ausbauen, indem sie einen stabi-
leren Kooperationsrahmen anbietet und einen
pragmatischeren Ansatz verfolgt. Ungarn be-
trachtet Russland als strategischen Partner und
beftirwortet Verhandlungen tiber neue, umfas-
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sende Abkommen. Die bilateralen Beziehun-
gen betreffend ist der offizielle Ansatz Russ-
land gegeniiber eher pragmatisch, wihrend die
ungarische Opposition viel stirker darauf be-
steht, Russland mit Hilfe der EU dazu zu
dringen, in Ubereinstimmung mit europii-
schen Demokratievorstellungen zu handeln.
Tatsichlich stellt das EU-russisch-ukrainische
Energiedreieck eines der kontroversesten The-
men zwischen der amtierenden Regierung und
der Opposition dar. Ungarn ist seit der Auf-
nahme in die NATO wegen seines mifligen
Engagements bei der Friedenssicherung und
bei internationalen Friedensmissionen kriti-
siert worden. Trotzdem konnte Ungarn nun,
wie die Balkanmissionen gezeigt haben,
ausgiebigen Gebrauch von seinen vergleichs-
weise groflen Vorteilen in dieser Region ma-
chen.

Schluss

18

Trotz der jiingsten Ubergangsschwierigkeiten
ist das Abschneiden Ungarns in der EU den-
noch recht gut, auch bei der Entwicklung einer
mehrstufigen EU- und nationalen Identitit.
Die allzu hohen Erwartungen sind ein andau-
ernder Faktor, aber der derzeitige tiefe Pessi-
mismus ist nur von kurzer Dauer, und die
Begeisterung fir die EU {berwiegt. Zusam-
menfassend kann man sagen, dass die iiberwil-
tigende Mehrheit der Ungarn eine positive
Einstellung zur Rolle der EU beim Umgang
mit den globalen Herausforderungen hat.
Gleichermafien haben die Ungarn das Gefiihl,
dass die EU eine Wertegemeinschaft ist, und
die meisten von ihnen denken, dass die Mit-
gliedstaaten tiber gemeinsame Werte verfiigen.

Es sollte festgehalten werden, dass wir uns
inmitten einer weltweiten Finanzkrise befin-
den und die Zukunft offen ist, die EU-Mit-
gliedschaft aber einen Schild gegen die globa-
len Turbulenzen bietet. Auf dem Tiefpunkt
seiner eigenen Finanzkrise erfuhr Ungarn er-
hebliche Unterstiitzung von Seiten der EU
und — mit Unterstiitzung der EU — der inter-
nationalen Finanzorganisationen. Das hat in
Ungarn grofle Wirkung auf die offentliche
Meinung ausgeiibt. Ungarn bleibt ein hart-
nickiger Verfechter der EU-Integration.
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Andpras Inotai

Die globale Krise
und Ungarn

och bevor sich die gegenwirtige Krise

bemerkbar machte, war Ungarns Wirt-
schaftspolitik ins Zentrum der internationa-
len und insbesondere der europiischen Auf-
merksamkeit geraten.
Diesmal aber nicht im
positiven Sinn, wie
fast kontinuierlich
vor der politischen
Wende und iiber fast
zwel Jahrzehnte der
Transformation sowie
wihrend der Vorbe-
reitung auf die Mit-
gliedschaft in  der
Europidischen Union (EU): Was ist mit Un-
garn geschehen? Wie ist es moglich, das das
frithere ,Modell“ zum ,Schlusslicht im re-
gionalen Vergleich geworden ist?I!

Andras Inotai
Dr. sc., Ph.D., geb. 1943;

Orszaghaz u. 30,
1014 Budapest/Ungarn.
ainotai@vki.hu

In den meisten Berichten musste Ungarn
als schlechtes Beispiel fiir alle Linder Ostmit-
tel- und Stidosteuropas herhalten und diente
sogar im breiten internationalen Rahmen den
Lindern, die sich im Aufholprozess befinden
(emerging markets), als Schulbeispiel einer
grundsitzlich verfehlten Wirtschaftspolitik.
Viele haben den Zusammenbruch der Wirt-
schaft, den unbegrenzten Tiefflug der Wahr-
ung oder gar den ,Staatsbankrott“ vorausge-
sagt. In Ungarn selbst gab es verantwortungs-
lose politische Krifte, die nicht nur fiir alles —
einschliefflich der Ausbreitung der globalen
Krise auf Ungarn — die seit 2002 amtierende
und gegenwirtig ihr zweites Mandat ausfiil-
lende Regierung verantwortlich machten,
sondern sogar ernsthaft die Vorteile der EU-
Mitgliedschaft und die Richtigkeit des zwei
Jahrzehnte langen Transformationsprozesses
in Zweifel gezogen.

I' Vgl. dazu Andrds Inotai, Wirtschaftsmodell Un-
garn? Zwischen Pionierstatus und Schlusslicht. Ms. im
Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung, Budapest, Mai
2008. Leicht verinderte ungarische Version: Andrés
Inotai, Magyar gazdasigi modell? Utt6rébél se-
reghajtd, in: Mozgé Vildg, Juni 2008, S. 3-20.

Professor am Institut fiir Welt-
wirtschaft der Ungarischen
Akademie der Wissenschaften,



Paradoxer Weise hat die globale Krise, die
sich seit dem Herbst 2008 in Europa ausbrei-
tet, alle Fragen relativiert. Natirlich hat die
Krise auch Ungarn stark betroffen. Doch es
hat sich herausgestellt, dass selbst Linder, die
einst als krisenfest galten und zweifellos eine
verniinftigere Wirtschaftspolitik verfolgten,
mitgerissen werden. Es hat sich herausge-
stellt, dass das Wirtschaftswachstum iiberall
einbricht, die Exporte und die Industriepro-
duktion dramatisch fallen und nationale
Wihrungen trotz unterschiedlicher makro-
okonomischer Indikatoren noch mehr an
Wert verlieren als der Forint (etwa der polni-
sche Zloty). Dabei geraten neue und qualitati-
ve Merkmale zum Vorschein, etwa die Kri-
senfestigkeit oder -anfilligkeit der Volkswirt-
schaften, die Widerstandsfihigkeit  der
sozialen Gefiige oder die Reformbereitschaft
oder -miidigkeit der einzelnen Linder.

Dieser Aufsatz beschrinkt sich auf die
Auswirkungen der globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise auf Ungarn. Im Vordergrund
steht die Frage nach der Krisenanfilligkeit
(vnlnerability) der ungarischen Wirtschaft,
die einen guten Ausgangspunkt fur tiefer ge-
hende wirtschaftspolitische Analysen liefert.

Das wirtschaftliche Umfeld
vor der Krise

Internationale Organisationen und Experten
konnen die Falle einer ,Modellbildung“ hau-
fig nicht vermeiden. Sie brauchen ,Modelle®,
um Priorititen bewiesen zu sehen oder aber
»Modelle“ einer Reihe von Lindern anzubie-
ten und ithnen sogar aufzuzwingen, unabhin-
gig von den unterschiedlichen historischen,
politischen, wirtschaftlichen, institutionellen
und sozialen Faktoren. Jede Modellbildung
birgt erhebliche Gefahren. Erstens stellt sie
eine riskante Vereinfachung dar, wenn Linder
und Wirtschaftspolitiken in eine ,gute“ und
in eine ,schlechte“ Gruppe eingeteilt werden.
Denn in der Tat weisen alle Linder positive
wie negative (wachstums- und kohisionsfor-
dernde wie -hemmende) Elemente in ihrer
Wirtschaftspolitik  auf. Aufgrund unter-
schiedlicher Merkmale kann man Ranglisten
von Lindern aufstellen. Zweitens birgt die
Modellbildung eine Gefahr fir das Land, das
als ,Modell“ vorgestellt wird, denn es konnte
sich herausstellen, dass die Entwicklung
einen anderen Weg nimmt, das internationale

Unmfeld sich indert oder aber andere Linder
zu besseren Leistungen fihig sind. Drittens
verspricht die Ubernahme eines ,Modells*
eine leichte Wahl: Man miisse nur das Modell
imitieren, um sich den Schweify und die Qua-
len zu ersparen, die fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung unentbehrlich sind.

Trotz der weit verbreiteten Meinung war
Ungarn nie ein ,Modell“ fiir andere Lander.
Es hatte allerdings seine wirtschaftlichen
Spielraume im Sozialismus gut genutzt und
sich damit nach der politischen Wende vo-
ribergehende, relevante Vorteile verschaffen
koénnen: marktgerechte Privatisierung, Off-
nung fir auslindisches Kapital, bessere juris-
tische und institutionelle Rahmenbedingun-
gen, mikrowirtschaftliche ,Reife”, Offenheit
der Gesellschaft dank Reisefreiheit. Zahlrei-
che dieser Vorteile haben tberlebt, und sie
wirken heute noch in der mikrowirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit, der Qualitit der
Auslandsinvestitionen oder im Technolo-
gieexport nach. Andere Vorteile, die im ge-
teilten Europa ein wichtiges Plus bedeutet
hatten (etwa Spielriume fiir ,Unterneh-
men®), kehrten sich bald ins Negative um
und stellen heute grofle Barrieren fiir eine
nachhaltige und wettbewerbskonzentrierte
Entwicklung dar, etwa die hohe Zahl von
»Zwangsunternehmern®, welche die Regeln
der Marktwirtschaft nicht beachten, aber
tber nicht zu unterschitzende Einflussmog-
lichkeiten nicht nur auf die Wirtschaftspolitik
zu verfligen scheinen.

Der schon vor 1989 erhebliche und immer
weiter zunechmende Offnungsgrad der unga-
rischen Wirtschaft war ein Gebot der wirt-
schaftlichen und geographischen Realititen.
Eine kleine Volkswirtschaft kann hohe
Wachstumsraten nur dann erzielen, wenn sie
sich auf Uberdurchschnittliche Wachstums-
faktoren, wozu tber Jahrzehnte lang der Au-
fenhandel gehorte, stiitzt. Ohne eine Libera-
lisierung des Kapitalmarktes ist es fiir ein mit-
telmiflig entwickeltes Land im Sog der
technologischen Revolution kaum moglich,
aus der historisch geerbten Kapitalknappheit
eine Tugend zu machen. Schliefllich war die
Mitgliedschaft in der EU von Anfang an
nicht nur ein wirtschaftliches, sondern vor
allem ein (sicherheits-)politisches Ziel aller
ungarischen Regierungen. Mit unterschiedli-
cher Akzentuierung und mit Zeitverschie-
bung haben sich die meisten ostmitteleuro-
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paischen Linder diesen Priorititen verpflich-
tet; schon deshalb kann man nicht von einem
sungarischen Modell“ sprechen.

Doch bereits als die ererbten (oder frither
ausgearbeiteten) Vorteile in zahlreichen Berei-
chen Friichte trugen, beging man schwer wie-
gende wirtschaftspolitische Fehler. Wihrend
die erste demokratisch gewihlte Regierung die
wirtschaftspolitischen  Entscheidungen ent-
ideologisiert hatte, stand die Zerschlagung der
leistungsfahigen Landwirtschaft ganz im Zei-
chen der Ideologie. Auch das Einfrieren der
Wirtschaftskontakte mit der Sowjetunion und
mit den wichtigsten Nachfolgestaaten, vor
allem Russland, kann kaum als Komponente
eines erfolgreichen ,Modells“ bezeichnet wer-
den. Nach der erfolgreichen Stabilisierung der
Wirtschaft durch das Sparpaket von Lajos Bo-
kros, 1995 Finanzminister, haben mehrere Re-
gierungen schwer wiegende Fehler begangen.
Der grofite bestand in der Vernachlissigung
von strukturellen Reformen (etwa im Gesund-
heits- und im Bildungswesen, in der 6ffentli-
chen Verwaltung, in der Steuerpolitik, auf dem
Arbeitsmarkt); eine Rentenreform wurde 1997
vollzogen, nach 1998 aber wieder revidiert.
Das 2006 ausufernde Haushaltsdefizit war bei
weitem nicht das Produkt eines Jahres, seine
Wurzeln reichen in das Jahr 2000 zurtick, als
die Regierung angesichts des verlangsamten
Wachstums in Westeuropa den Akzent auf die
kiinstliche Belebung des Binnenmarktes legte,
mit grofiziigiger Unterstiitzung des Woh-
nungsbaus und von Klein- und Mittelunter-
nehmen, deren Wettbewerbsfahigkeit zumin-
dest fragwiirdig war. Beides hat zum Haus-
haltsdefizit ~ beigetragen. Dartiber  hinaus
verkiindete die Nationalbank eine antiinflatio-
nire Politik des harten Forint, die exporthem-
mend und importfordernd wirkte und nur
durch iberhohte Zinsen aufrechtzuerhalten
war. Aufgrund wirtschaftlicher Rationalitit
begannen sowohl Unternehmen als auch Indi-
viduen, sich in auslindischen Wahrungen mit
weit besseren Zinsbedingungen zu verschul-
den.

Die Liste der schlechten Priorititen muss
erginzt werden durch Mafinahmen, mit
denen man im Prinzip einverstanden war
(etwa die rasche Erhohung der Gehilter im
offentlichen Dienst, um die Qualitit der Ver-
waltung zu verbessern, ferner Ubersteigerte
Sozialausgaben, um die soziale Kohision zu
stirken, oder der Autobahnbau, der Ungarns
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europaische und regionale Wettbewerbsfahig-
keit erhohen sollte). Doch diese Priorititen
haben die Leistungsfihigkeit der Wirtschaft
tiberfordert, so dass die Verwirklichung der
Ziele 2006 zu einem Haushaltsdefizit gefithrt
hat, das durch einheimische Ersparnisse nicht
finanziert werden konnte und das die interna-
tionale Finanzwelt nicht mehr finanzieren
wollte. So entstand die erste, hausgemachte
Krise in Ungarn, etwa zwei Jahre, bevor die
globale Finanz- und Wirtschaftkrise den
europiischen Kontinent erfasste.

Auswirkungen der globalen Krise

Die Haushaltskrise, die sich mit einem Staats-
defizit von 9,2 % des Bruttoinlandsproduktes
(BIP) manifestierte, rief im Herbst 2006 einen
Sanierungsplan auf die Biithne, der sich auf
hohere Einnahmen, aber vor allem auf zu-
rickgehende Staatsausgaben konzentriert.
Das durchschnittliche Einkommen der Be-
volkerung sank um 1,8 % (2007), die staatli-
chen Investitionen um 20 bis 30 %; das
Wachstum ging auf weniger als 2 % zurtick.
Demgegentiber stieg die Ausfuhr um 14 %,
und die Investitionen im verarbeitenden Ge-
werbe verzeichneten ein Plus von fast 25 % —
Belege fiir die Wettbewerbsfihigkeit der
Wirtschaft. In weniger als zwei Jahren, bis
zum Vorabend der Krise in Europa, konnte
man das Haushaltsdefizit halbieren. Doch ei-
nerseits wurde das Defizit von 4,5 % noch
immer als zu hoch eingeschitzt (wie tblich,
haben internationale ,,Experten® nur auf Zah-
len, nicht auf Prozesse geschaut). Anderer-
seits war es wahrscheinlich wichtiger, dass
der allgemeine Liquidititsengpass alle exter-
nen Finanzierungsquellen ausgetrocknet hat.
Im Gegensatz zur Krisenbewiltigung zwi-
schen 2006 und 2008 wurden dieses Mal alle
Sektoren der Wirtschaft, einschliefflich des
Woachstums, der Investitionen, des Aufien-
handels und der Kapitalstrome, hart getrof-
fen. Diese zweite Krise ist jedoch keine unga-
rische, sondern eine weltweite, und deshalb
wird auch tber die Sanierungsmafinahmen
grofitenteils nicht von der ungarischen (Wirt-
schafts-)Politik entschieden. Doch kann der
gegenwirtige Stand der Wirtschaft Orientie-
rungspunkte bestimmen, in welchen Berei-
chen und wie tief die globale Krise Ungarn
treffen wird. Dazu dient eine Analyse der
Krisenanfilligkeit, die im Folgenden auf vier
Ebenen durchgefithrt wird.



Zeitfaktor: Im Gegensatz zu den meisten
anderen Lindern hat Ungarn seit 2006
zwei Krisen erlebt, eine hausgemachte und
eine globale. Diese Tatsache hat erhebliche
Folgen sowohl fir die reformpolitischen
Pline der Regierung wie fir die Erwartun-
gen der Bevolkerung. Ministerprasident Fe-
renc Gyurcsiny beteuerte noch am Vor-
abend der globalen Krise, dank der erfolg-
reichen Haushaltskonsolidierung  befinde
sich die ungarische Wirtschaft auf einem
bescheidenen, aber spirbaren Wachstums-
pfad; weitere schmerzhafte Korrekturen bei
den Staatsausgaben seien nicht erforderlich.
Er hatte sich jedem Gedanken widersetzt,
weitere  Strukturreformen  durchzufiihren
und Sozialausgaben zu kiirzen — politisch
verstindlich nach dem Debakel des Refe-
rendums im Mirz 2008, als die Ungarn
mit Uberwiltigender Mehrheit gegen die
bereits in Kraft getretenen Gebiithren im
Gesundheits- und Hochschulwesen votier-
ten, sowie angesichts der labilen innenpoli-
tischen Lage, aber unhaltbar angesichts der
wirtschaftlichen Zwinge vor und unabhdin-
gig von der globalen Krise. Die Bevolke-
rung schien der Reformen iberdrissig ge-
worden zu sein, teilweise infolge einer de-
magogischen Politik der Opposition, die
das negative Referendum als ,Wertschat-
zung“ der Ungarn bewertet hat, wo es
sich doch um eine eindeutige ,Selbsttau-
schung® handelte.

Dabei hatte ein Grofiteil der Gesellschaft
die ,milde Austeritit“ der Haushaltssanie-
rung von 2006 relativ gut tiberstanden, so-
wohl aufgrund friher akkumulierten Vermo-
gens als auch dank einer jahrzehntelangen
Jinnovativen® Praxis der Steuerhinterzie-
hung. Die meisten Ungarn glaubten fest
daran, dass die Krise voriber sei. Diese
Selbsttauschung, der sich sowohl die Regie-
rung als auch die Bevolkerung hingab, wurde
vom brutalen Einschlag der globalen Krise in
wenigen Tagen im Oktober 2008 zerschlagen.
Beide standen nun vor der Herausforderung,
ithre Illusionen aufzugeben und eine neue
Strategie zu entwickeln, deren Erfolg grund-
satzlich von globalen und nicht von einheimi-
schen Entwicklungen bestimmt wurde.

Finanzpolitische Krisenanfalligkeit: Im
Oktober 2008 durchlebte die ungarische
Wirtschaft dramatische Tage — nur dank eines
raschen Unterstiitzungspakets des IWE, der

Weltbank und der Europiischen Zentralbank
in Hohe von 25 Mrd. Dollar hat sie diese
tberlebt. Die Finanzierung des inzwischen
halbierten Haushaltsdefizit wurde eingestellt,
ungarische Staatsanlethen konnten nicht
mehr auf den internationalen Mirkten ver-
kauft werden. Hinzu kam der rasante Abfluss
des in Ungarn gehaltenen (und meist auch
hier erwirtschafteten) Vermogens auslindi-
scher Banken, die mehr als 80 Prozent des
ungarischen Bankenwesens ausmachen. Meh-
rere auslindische Tochterbanken hatten die
Order erhalten, ihr meist in ungarischen
Staatsanleihen vorhandenes Vermogen in
Euro zu tauschen und an die Mutterbanken
zu transferieren — nicht, weil diese Vermogen
irgendeinem Risiko in Ungarn ausgesetzt ge-
wesen waren, sondern weil die Mutterbanken
ums Uberleben rangen.

Wenn die Bevolkerung auch in einheimi-
scher Wihrung gespart hitte, konnte man
die immer noch vorhandene Haushaltslicke
durch dieses Geld decken. Dies war jedoch
nicht der Fall. Die ungarische Bevolkerung
hatte sich in auslindischen Waihrungen ver-
schuldet, teilweise in dem Bewusstsein,
dass die Haushaltskrise bald vorbei sein
wiirde und sich alle friheren Krisen weit
milder ausgewirkt hatten als vorausgesagt.
Nicht zuletzt gab es Reserven, die immer
wieder dem Fiskus entzogen und verbor-
gen blieben. 2007, als die Haushaltssanie-
rung zu einem realen Einkommensverlust
von 1,8 % fiihrte, erhohte sich der auslin-
dische Schuldenstand der Bevolkerung um
30 %. Es bleibt ungewiss, wie viel davon
der laxen Kreditpolitik der Banken und
wie viel den verborgenen Reserven und
den berechtigten oder falschen Erwartun-
gen der Kreditnehmer hinsichtlich der
Dauer und Tiefe der hausgemachten Krise
zuzuschreiben war. Da aber jede Haus-
haltsschuld der Deckung durch auslindi-
sche Wahrungen (meist Euro) bedurfte, er-
hielt Ungarn aufgrund des globalen Liqui-
dititsengpasses keine Mittel mehr.

Erst jetzt zeigten sich die Folgen einer von
Anfang an verfehlten Geldpolitik der Natio-
nalbank, die alle Kreditnehmer (Unternehmer
wie Individuen) zur Verschuldung in auslin-
dischen Krediten ermutigt hatte, mit voller
Schirfe. Einen Beweis dafiir liefert die offi-
zielle Statistik der Nationalbank. Die Aus-
landsverschuldung betrug Ende 2008 rund
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119 Mrd. Euro; die Nettoverschuldung belief
sich auf 56 Mrd. Euro. Letztere stellt etwas
mehr als die Hilfte des BIP und 75 % des Ex-
portwertes dar; das waren noch weit bessere
Werte als zu Beginn der Transformation, als
die Verschuldung drei Jahresexporten ent-
sprach. Noch wichtiger ist indes die Struktur
der Verschuldung. Im Gegensatz zur schwie-
rigen Lage vor zwei Jahrzehnten, als prak-
tisch die gesamte Auflenverschuldung von
der Regierung und der Nationalbank verur-
sacht wurde, betrug der Anteil dieser Akteure
an der gesamten Nettoverschuldung Ende
2007 nur mehr ein Drittel, Ende 2008 weniger
als ein Viertel.I? Die Schuldensumme vermin-
derte sich in einem Jahr von 16,3 auf 13,5
Mrd. Euro. Dagegen erhohte sich die Netto-
neuverschuldung der Bevolkerung und der
Unternehmen um rund 8 Mrd. Euro. Die
Krisenanfilligkeit des Finanzsektors wurde
nicht etwa durch eine unverantwortliche
Schuldenpolitik des Staates, sondern von
einer nicht weniger unverantwortlichen Ver-
schuldung des privaten Sektors (insbesondere
der Privathaushalte) verursacht.

Einen anderen Bereich der finanzpoliti-
schen Krisenanfilligkeit stellt die Entwick-
lung des ungarischen Haushaltes dar. Um
einen nachhaltig ausgeglichenen Haushalt zu
erzielen und die Maastricht-Kriterien einzu-
halten, wird es nicht gentigen, nur die Ausga-
benstruktur zu indern. Wenn die Einnahme-
seite nicht in Ordnung gebracht wird, sind
weder die Strukturreformen der Ausgaben
kurzfristig zu finanzieren noch ist eine wirt-
schaftlich, sozial und nicht zuletzt moralisch
gerechtere Umverteilung der Einkommen
und Vermogen zu sichern. Internationale Er-
fahrungen haben gezeigt, dass fundamentale
Strukturreformen in der Anfangsphase mehr
und nicht etwa weniger Geld erfordern, denn
die vortibergehenden Kosten der Umvertei-
lung, die durch Reformen im Gesundheitswe-
sen, in der offentlichen Verwaltung und im
Bildungswesen entstehen, missen durch zu-
sitzliche Ausgaben aufgefangen werden. Die
positiven Wirkungen der Reformen zeigen
sich erst mittel- und langfristig. Nach jahr-
zehntelangem Nichtstun oder bestenfalls
»Zogern“ sowie (halbkorrupter) Zusammen-
arbeit auf unterschiedlichen Ebenen zwischen
Politik und Wirtschaft ist es dringend erfor-

I Ungarische Nationalbank, zit. in: Statistisches Zen-
tralamt, A KSH jelenti (Bericht des SZA), 2 (2009).
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derlich, das Steuersystem gerechter und
transparenter zu gestalten. Hintertliren miis-
sen geschlossen, Abschreibungsmoglichkei-
ten begrenzt und Kontrollen verschirft wer-

den.

Wirtschaftspolitische  Krisenanfalligkeit:
Die Debatte um die Offenheit und die Spe-
zialisierung der ungarischen Wirtschaft dau-
ert bereits seit Jahren. Erstens hat sich die un-
garische Wirtschaft, wie fast alle anderen, die
in der Vergangenheit rasch wuchsen, erfolg-
reich in die internationale und europiische
Arbeitsteilung integriert. Drei Viertel des BIP
werden exportiert, ebensoviel wird impor-
tiert. Damit erreicht der Offnungsgrad 150 %,
etwas weniger als in Tschechien und der Slo-
wakei, aber auch weniger als in den Nieder-
landen, Belgien oder Irland. Die gegenwirtige
Krise hat nicht nur den Finanzsektor und das
Wachstum der entwickelten Linder stark in
Mitleidenschaft gezogen, sondern zum ersten
Mal seit Jahrzehnten auch den Auflenhandel.
Es kann nicht verwundern, dass auch die
stark  auflenhandelsabhingige  ungarische
Wirtschaft unter der Krise leidet. Der Auflen-
handel, lange Jahre die Stitze des Wachstums,
sank um 30 % in den ersten beiden Monaten
2009 (mit dhnlichen Daten fiir Ausfuhr und
Einfuhr). Dieser Riickgang hat nichts mit der
ungarischen Wirtschaft, sondern mit der dra-
matischen Verschlechterung des internationa-
len Umfelds zu tun.

Kann man deshalb die Offnung und Offen-
heit der Wirtschaft und die damit verbunde-
nen Entscheidungen der Politiker fiir diese
Situation verantwortlich machen? Hitte Un-
garn eine Alternative gehabt, und wenn ja,
mit welchen Folgen? Es gab Linder, die sich
aus ideologischen oder anderen Griinden we-
niger geoffnet hatten und deswegen ,ge-
schiitzter” vor der Krise erscheinen mogen.
Manche sind sogar stolz auf ihr bescheidenes
»Ausgeliefertsein gegeniiber internationalen
Entwicklungen®. Ohne die Spielriume von
kleinen Nationalstaaten im 21. Jahrhundert
diskutieren oder die ,Souverinitit“ nationa-
ler Volkswirtschaften hier behandeln zu wol-
len: Man kann feststellen, dass offene Volks-
wirtschaften — durch den Auflenhandel und
das internationale Kapital — zuletzt ein erheb-
lich hoheres Wachstum und Einkommen
sowie einen besseren Lebensstandard in den
vergangenen beiden Jahrzehnten erzielen
konnten. Es unterliegt keinem Zweifel, dass —



die Entstehung eines weltweiten Protektio-
nismus ausgeschlossen — diese Beziehungen
zwischen Wachstum und Auflenhandel sowie
Auslandskapital nach der Krise wiederherge-
stellt werden diirften.

Zweitens ist die strukturelle Krisenanfallig-
keit der Wirtschaft hervorzuheben. Ungarn
hat sich auf moderne und technologieintensi-
ve Sektoren konzentriert. In der Ausfuhr stel-
len Maschinen, Ausriistungen und Transport-
mittel einen Anteil von fast zwei Dritteln dar,
im Vergleich zu 55 bis 60 % in Tschechien
und der Slowakei, 45 % in Slowenien, 40 %
in Polen und weniger als ein Drittel in den
baltischen Staaten. Die Krise trifft insbeson-
dere die den Export tragenden Sektoren hart,
denn sie erfasst langlebige Konsumgiiter wie
Autos, elektronische Erzeugnisse, Anlagen
der Telekommunikation oder Haushaltsma-
schinen iiberdurchschnittlich stark. 2008 ent-
fiel iber die Hailfte des Exportabsatzes der
verarbeitenden Industrie auf Transportmittel
(27 %) und elektronische, optische und re-
chentechnische Produkte (26 %). Dartiber
hinaus spielen elektrische Anlagen und me-
tallverarbeitende Produkte (je 7,4 %), Kunst-
stoffprodukte (5,2 %) und Maschinen (4,5 %)
eine wichtigere Rolle als die Ausfuhr von Le-
bensmitteln (4,3 %).13

Hitte Ungarn eine andere Wirtschafts-
struktur entwickeln sollen? Und wenn ja,
welche, und mit welchen Unternehmern und
Partnern? Ahnlich wie Tschechien und die
verspatete, aber erfolgreiche Slowakei hat
Ungarn in zwei Jahrzehnten eine industrielle
Produktionsstruktur entwickelt, die kein an-
deres Transformationsland vorweisen kann
und von der einige noch immer triumen
(Stidosteuropa, aber auch das Baltikum, mit
der vorsichtigen Ausnahme von Estland).
Die Konzentration auf auslindisches Kapi-
tal, das neue Strukturen, kaufkriftige Ab-
satzmirkte und nicht zuletzt fithrende Tech-

I3 Fast 96 % der elektronischen und optischen Waren,
mehr als 90 % der Transportmittel, fast 90 % der elek-
trischen Anlagen, 78 % der Maschinen und 77 % der
Medikamente, die in Ungarn produziert wurden, ha-
ben ihren Absatz auf auslindischen Mirkten gefunden.
Die durchschnittliche Auflenorientierung der verar-
beitenden Industrie liegt bei 69 %, wobei nur wenige
Sektoren einen hoheren inlindischen als auslindischen
Absatzanteil verzeichnen (Lebensmittelindustrie 31 %,
Holz- und Druckindustrie 42 %, chemische Industrie
56 %); vgl. ebd.

nologien nach Ungarn brachte (zusammen
mit einer Reihe von Forschungs- und Ent-
wicklungszentren, die in den meisten Trans-
formationslindern weiterhin fehlen), war
keine Sackgasse, selbst wenn die gegenwirti-
ge Krise eben diese Sektoren iiberdurch-
schnittlich triffel* Man kann die wenig di-
versifizierte Produktions- und Exportstruk-
tur kritisieren, doch haben alle erfolgreichen
Wirtschaften zuletzt auf diese Sektoren ge-
setzt und nicht auf langsam wachsende oder
mit zunehmenden Absatzschwierigkeiten
kimpfende und technologisch zuriickgeblie-
bene Branchen.

Drittens ist die vermogensbedingte Kri-
senanfilligkeit der ungarischen Wirtschaft in
den Mittelpunkt mancher (populistischen)
Diskussionen geraten. Die ungarische Wirt-
schaft weist einerseits hoch moderne und
leistungsfihige transnationale Unternehmen
auf, andererseits eine Vielzahl von kaum
wettbewerbsfihigen und vom internationa-
len Markt abgekoppelten kleinen und mit-
telstaindischen Unternehmen (KMU). Man-
che sind global wettbewerbsfihig, wihrend
andere sich erfolgreich in das internationale
Zulieferernetz der multinationalen Unter-
nehmen integrieren konnten. Wieder andere
bieten nur lokale Dienstleistungen an. Da-
riiber hinaus gibt es einen hohen Anteil von
iiberlebenden Alt-,,Unternehmen®, die allen
Transformations- und Integrationszwingen
getrotzt haben, doch in der globalen Krise
kaum werden tiberleben konnen. Man sollte
bedenken, dass die ungarischen KMU nicht
dem Erfolgsweg 0Osterreichischer, bayeri-
scher oder norditalienischer Firmen folgen
konnen, denn zum einen hatten sie eine
allzu kurze Entwicklungszeit, um sich zu
einem grofleren, wettbewerbsfahigen Unter-
nehmen zu wandeln. Zum zweiten wurde
der Entwicklungspfad von Anfang an durch
eine allgemeine Handels- und Kapitallibera-
lisierung begleitet, und verheiflungsvoll
wachsende Firmen mussten sich sehr bald
internationaler Konkurrenz stellen. Zum
dritten haben die meisten ungarischen ,,Un-

I+ Die Produktion der verarbeitenden Industrie sank
im Januar/Februar 2009 um 31,4 %, dhnlich zu vielen
anderen exportorientierten Lindern Europas (ein-
schliefflich  Deutschland). Infolge der Export-
orientierung reduzierte sich der Auslandsabsatz um
30 %, derjenige der wichtigsten Branchen zwischen 15
bis 40 %. Nur die Lebensmittelindustrie konnte ihren
Absatz um 1 % steigern; vgl. ebd.
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ternehmer® keine Mentalitit einer langfristi-
gen Firmenentwicklung: Steuerminimierung
(oder gar -hinterziehung) ging einher mit
personlicher Verschwendung, anstatt den er-
wirtschafteten Gewinn vollstindig oder zum
groflen Teil wieder in das Unternehmen zu
investieren.

Viertens soll die Wirtschaftspolitik er-
wihnt werden. Aus Kreisen der Opposition
hort man seit langem, dass der Ausweg aus
der Krise die (willkiirliche bzw. kiinstliche)
Belebung des Wachstums sei. Nur durch
hoheres Wachstum und entsprechend zu-
nehmende Beschiftigung konne man finan-
zielle Engpisse begrenzen oder gar beseiti-
gen. Die von der Regierung gewihlte Stabi-
litatspolitik sei eine Sackgasse. Diese mit
demagogischen Parolen verkiindete ,Strate-
gie“ entbehrt jedoch jeder Realitit. Abgese-
hen davon, dass Wachstum nicht immer au-
tomatisch mit mehr Beschiftigung einher-
geht, befindet sich die ungarische Wirt-
schaft im Augenblick nicht in einer Lage,
in der man Spielriume gestalten und aus-
nutzen konnte. Jedes zusitzliche Loch im
Haushalt, das eine kunstliche Belebung so-
fort mit sich brichte, wiirde die delikate
Abhingigkeit von auslindischem Kapital er-
neut ins Rampenlicht stellen. Infolge der
hohen Auslandsverschuldung, dem Mangel
an einheimischen Ersparnissen und der glo-
balen finanziellen Unsicherheiten kann sich
die ungarische Wirtschaft jene Versuche
nicht leisten, die sich zahlreiche europiische
Linder — mit unsicheren Konsequenzen — er-
lauben. Selbstverstandlich kann man Spiel-
riume erweitern, wenn entweder die Haus-
haltsausgaben noch drastischer zuriickge-
schraubt werden oder die Bevolkerung bereit
wire, mehr zu sparen und dementsprechend
ihren Lebensstandard zu reduzieren. Als wei-
teren Faktor ist der Zugang zu zusitzlichen
externen Ressourcen zu erwihnen, etwa die
Beschleunigung der FEU-Transfers.l> Hier
sollte jedoch der Effizienz dieser wichtigen
Ressourcen (insgesamt 22,6 Mrd. Euro in der
Finanzperiode von 2007 bis 2013) eindeutig
der Vorrang gegeben werden. In der gegen-
wirtigen Situation sollten diese Gelder die
Wettbewerbsfihigkeit der KMU erhohen.

I5 Der Beistandskredit darf nur zur finanziellen Sta-
bilitit verwendet werden, nicht aber zur Belebung der
Wirtschaft.
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Die im vergangenen halben Jahr erfahrene
Forint-Abwertung (parallel zu den Wahrun-
gen Tschechiens, Polens und Ruminiens)
konnte die Stiitze einer exportorientierten
Wirtschaftsstrategie bilden. Es ist kaum vor-
stellbar, dass eine Abwertung von 25 Pro-
zent nicht zusitzliche Absatzchancen in
drei Bereichen offnet: erstens in allen Euro-
Mitgliedstaaten gegentiber Anbietern der
Eurozone, zweitens auf Drittmirkten, wo
man mit Exporteuren der Eurozone kon-
kurriert, und drittens auf dem Binnenmarkt,
wo sich die Absatzposition der einheimi-
schen Produzenten gegeniiber importierten
Waren und Dienstleistungen verbessert. Ob
diese wihrungsbedingten Vorteile nur auf
dem DPapier stehen oder aber die Wirt-
schaftskrise im stark exportabhingigen Un-
garn diampfen konnen, hingt sowohl vom
Verhalten und der Vorbereitung der Unter-
nehmen als auch von der Ausarbeitung und
Implementierung  einer  entsprechenden
Wirtschaftsstrategie ab.

In den vergangenen finf Jahren der EU-
Mitgliedschaft hat Ungarn seine Wettbe-
werbsfahigkeit trotz binnenwirtschaftlicher
Schwierigkeiten ~ wahren  konnen.  Sein
Marktanteil auf den EU-Mairkten ist gestie-
gen (wenn auch nicht so dynamisch wie
der von Tschechien, Polen oder der Slowa-
kei). Noch wichtiger ist, dass das erste
halbe Jahrzehnt der Mitgliedschaft eine zu-
nehmende Orientierung auf Mairkte aufler-
halb der EU mit sich brachte, so dass die-
ser Anteil von 18 auf 22 Prozent stieg.
Dahinter steht die (Wieder-)Entdeckung
wichtiger Markte wie Russland, China und
des westlichen Balkans. Wihrend der Anteil
der EU-15 am ungarischen Gesamtexport
von 74 auf 57 Prozent sank, verdreifachte
sich der Anteil der neuen Mitgliedstaaten
an der Ausfuhr (von 7,5 auf 21 Prozent
zwischen 2003 und 2008). Vielleicht das
wichtigste Merkmal der Wettbewerbsfihig-
keit besteht darin, dass das (frither traditio-
nelle) Auflenhandelsdefizit mit den neuen
Mitgliedstaaten (etwa 500 Mio. Euro im
Jahr 2003) zu einem Uberschuss von 4,5
Mrd. Euro 2008 wurde. Darliber hinaus hat
Ungarn — als einer der wenigen neuen Mit-
gliedstaaten — auch gegeniiber den EU-15
einen erheblichen Uberschuss (2,8 Mrd.
Euro 2008) erwirtschaften konnen. Die Tat-
sache, dass in den Krisenjahren das frither
auf mehrere Milliarden Euro aufgelaufene



Handelsdefizit im Jahre 2008 vollstindig
beseitigt und ein Gleichgewicht zwischen
Export und Import erzielt werden konnte,
bleibt in allen Analysen unbeachtet.I®

Mentale Krisenanfilligkeit: Neben den not-
wendigen wirtschaftspolitischen Mafinahmen
spielt auch der mentale Zustand der Gesell-
schaft eine zentrale Rolle bei der Uberwin-
dung der Krise und der Gestaltung der Nach-
Krise-Periode. Bedauerlicherweise zeugten die
vergangenen Jahre von einer zunehmenden
mentalen Krisenanfilligkeit der Gesellschaft.

Erstens muss das mangelnde Krisenbe-
wusstsein hervorgehoben werden. Ungarn
hat mehrere Krisen durch- und iberlebt und
sie entweder mit niedrigen Kosten oder in-
nerhalb einer kurzen Periode gemeistert.
Auch das Notstandsprogramm vom Oktober
2006 wurde in diese Kategorie eingereiht.
Erst als klar wurde, dass sich die Situation in-
folge der globalen Finanz- und Wirtschafts-
krise fundamental verindern wiirde, war eine
bescheidene Erhohung des Krisenbewusst-
seins zu verzeichnen.

Zweitens bewies die Gesellschaft zuletzt
einen recht niedrigen Grad von Reformwil-
ligkeit. Alle sprachen zwar iiber die Notwen-
digkeit und Unausweichlichkeit von Refor-
men, doch alle wollten damit bei den gesell-
schaftlichen Gruppen beginnen, denen sie
nicht selbst angehoren. Vom Anfang an hat
die innenpolitische Rivalitit jeder ernsthaften
Reformdiskussion den Boden entzogen. So-
wohl Politiker der Regierungskoalition als
auch die Opposition haben die Meinung ver-
treten, dass Ungarn keine Reformen brauche,
und wenn doch, dann seien sie eine Griueltat
von Abenteurern gegen die gesamte Bevolke-
rung. Es tiberrascht nicht, dass alle Reformen
schon in der ersten Phase gestoppt, oder, wie
im Mairz 2008, infolge eines Referendums
zum Scheitern verurteilt wurden. Die globale
Krise mit ihrem beispiellosen Reformzwang
konnte an dieser Situation etwas indern.

Drittens leidet ein Grofiteil der Bevolke-
rung am Fehlen einer mehr oder weniger kla-
ren Zukunftsvision. Die Enttiuschung iber

I In den ersten Monaten 2009 wurde ein erheblicher
Uberschuss erzielt, nicht unabhingig von der vor-
iibergehend asynchronen Wirkung der Krise auf Ex-
port und Import.

die versprochenen, erhofften (und auch er-
reichten) positiven Ergebnisse des System-
wandels und iber sofortige, positive Folgen
des EU-Beitritts — moglichst ohne eigene,
vom Markt anerkannte Leistung — hat sich
zuletzt rasch verbreitet, wieder einmal mit
Unterstitzung demagogischer Politiker. Die
Desillusionierung ist umso gefahrlicher, weil
sie kein Vakuum schafft, sondern Erwartun-
gen hervorruft, die dieses Vakuum mit einer
Rickkehr in die ,glorreiche” Vergangenheit
verknlipfen wollen. Von der Bithne zweifel-
hafter Personlichkeiten bis zu eindeutigen
Kriegsverbrechern fiihrt ein direkter Weg zu
Nationalismus, Antisemitismus, Xenophobie,
Extremismus und Auslinderfeindlichkeit,
ganz zu schweigen von der Verurteilung der
Marktwirtschaft, der Bankiers, der transna-
tionalen Unternehmen und aller Elemente,
die das ,,arme ungarische Volk ausbeuten®.

Viertens besteht zwei Jahrzehnte nach der
politischen Wende noch immer ein klarer Ge-
gensatz zwischen demokratischen Rechten
und individueller Verantwortung. Die Wende
hat den auf zwei Pfeilern ruhenden und der
Gesellschaft Ende der 1940er Jahre mit der
kommunistischen ~ Machterlangung  aufge-
zwungenen Kompromiss beseitigt. Dieser be-
stand aus einem Mangel an demokratischen
Rechten der Gesellschaft im Tausch fir ausge-
dehnte staatliche Vormundschaft (von kos-
tenlosen Dienstleistungen im Gesundheits-
und Bildungswesen iber eine grofiziigige
Wohnungspolitik bis zu subventionierten
Preisen). In den ,wunderbaren Jahren“ der
Wende sind die demokratischen Rechte wie-
derhergestellt worden. Niemand hat jedoch er-
wihnt, dass Demokratie mit grofierer indivi-
dueller (biirgerlicher) Verantwortung einher-
gehen muss, anstatt weiterhin alle personlichen
Probleme oder die Konsequenzen schlechter
und unverantwortlicher Entscheidungen auto-
matisch an den Staat weiterzuleiten.

Der Ruf nach dem Staat ist sogar stirker
geworden. Mehrere Mafinahmen, die ange-
sichts der Krise in den entwickelten Lindern,
nicht zuletzt in manchen EU-Staaten ergrif-
fen oder vorgeschlagen wurden, geben den
Populisten Riickhalt und entkriften die Ar-
gumente der Experten. Es ist fast aussichtslos,
wirksame Argumente zu finden, wenn man
von der Verstaatlichung von Banken in den
USA und in Westeuropa hort, und Parallelen
zieht zu der uneingeschrinkten Liberalisie-
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rung der Banken in den Transformationslin-
dern (die, nach Meinung der Demagogen,
zum Ausgeliefertsein und zur ,nicht tolerier-
baren“ Verletzbarkeit der letzteren gefiihrt
hatten). Auch die Bevorzugung einheimischer
Industrien, um Arbeitsplitze zu erhalten, die
nicht wettbewerbsfihige sind, auf Kosten
wettbewerbsfahiger Standorte in mehreren
ostmitteleuropdischen Lindern birgt die Ge-
fahr  eines ideologischen  Riickschlags.
Schlieff{lich muss die Auswirkung der Krise
auf Arbeitnehmer erwihnt werden, die aus
den neuen Mitgliedstaaten nach Westeuropa
gegangen sind und jetzt — mangels Arbeit
oder infolge weiterhin bestehender begren-
zenden Regelungen — zurtickkehren miissen.l”
(In dieser Hinsicht ist Ungarn kaum betrof-
fen, weil es, im Gegensatz zu manchen ande-
ren Lindern, keine massive Migration erfah-
ren hat.)

Ungarn war in den vergangenen Jahren
durch einen Mangel an Solidaritit gepragt. In
Krisenzeiten konnte man hoffen, dass sich das
Solidarititsgefithl der Gesellschaft verstarkt.
Doch davon war bisher nur sehr wenig zu
spliren — ganz im Gegenteil: Auf der politi-
schen Bihne herrscht eine beispiellose Polari-
sierung. Manche Politiker verwechseln klein-
karierte Machtambitionen mit den grundle-
genden Interessen der Wirtschaft und
Gesellschaft. Einen Mangel an Solidaritat
kann man auch auf Seiten der Steuerzahler be-
obachten, denn jede ,innovative“ Aktion, wie
man Steuern umgeht, ist ein Ausdruck man-
gelnden Solidaritatsgefiihls. Dasselbe gilt aber
auch fiir die andere Seite, wo 43 Prozent der
Bevolkerung am Sozialtropf hingen und kei-
nen Beitrag zur Wirtschaftsleistung erbringen.

Vom Ausgang der Krise, nicht zuletzt von
der Hohe und Verteilung der Kosten, hingt
es ab, inwieweit in der gegenwirtigen Lage
das Solidarititsgefithl in der Gesellschaft ge-
stirkt werden kann. Es stehen zwei Jahr-
zehnte der Transformation, die zweifellos er-
reichte Tiefe und Struktur der Modernisie-
rung und die Demokratie insgesamt auf dem
Priifstand.

I” Fir Einzelheiten vgl. Katinka Barysch, In the name
of EU solidarity. Centre for European Reform, Lon-
don, 65 (2009) April/May.
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Krisztian Ungvdry

Belastete Orte
der Erinnerung

D as 20. Jahrhundert in Osteuropa war
ein Zeitalter der Totalitarismen, die sich
gegenseitig durch den Verweis auf die Ge-
fahrlichkeit des ideologischen Gegners legiti-
mierten. Verwistun-
gen, Massenmorde
und Deportationen
wurden immer mit
dem Hinweis einer
Priaventivmafinahme
vollzogen. In dieser
Hinsicht bestehen zwischen nationalsozialis-
tischen und kommunistischen Verbrechen
wechselseitige und enge kausale Verbindun-
gen. Auch in Ungarn sind diese vorhanden
und werden auf verschiedene, oft fragwiirdige
Art und Weise von der Politik und der Gesell-
schaft reflektiert.

Krisztian Ungvary
Dr. phil., geb. 1969;
Historiker, Trombitas u.

kungvary@gmail.com

Das , Terrorhaus®

Das Haus an der Andrassy-Strafle 60 in Buda-
pest ist geradezu pradestiniert fiir ein Museum,
denn hier hatte bis 1945 die ungarische rechts-
radikale Partei der Pfeilkreuzler ihre Partei-
zentrale, und anschlieffend diente es als Haupt-
quartier der kommunistischen politischen Po-
lizei. Die Adresse galt im Gedichtnis der
Nation als Synonym fiir Schrecken. Obwohl
ab 1950 nicht mehr von der Staatssicherheit ge-
nutzt, wurde ,,Andrassy 60 als Inbegriff stali-
nistischer Polizeimethoden bis in die 1980er
Jahre hinein verwendet.

Die demokratische Transformation in Un-
garn veranderte den Umgang mit dem Ge-
biaude zunichst nicht. Bis 2001 erinnerte nur
eine bescheidene Gedenktafel an seine Ge-
schichte; die Riume wurden zur kommerziel-
len Nutzung vermietet. 1994 gelangte fiir eine
Legislaturperiode eine Koalition aus Post-
kommunisten und Liberalen an die Regie-
rung. Fir die Mehrheit dieser Regierungsko-
alition war die offentliche Erinnerung an die
kommunistischen Verbrechen unangenehm,
da diese nicht in ihr reformkommunistisches
Weltbild passte. Viele noch aktive Politiker

1026 Budapest/Ungarn.
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tragen Verantwortung fir die Verbrechen der
Diktatur. Da die Beschworung einer antifa-
schistischen Staatstradition nach 40 Jahren
unglaubwlirdig geworden war, konnte die Er-
richtung einer solchen Gedenkstitte auch
nicht als politischer Gewinn verbucht wer-
den. Schweigen stellte in dieser Phase die ein-
zig mehrheitsfihige Konzeption fir die Deu-
tung der Geschichte dar.

Mehr als zehn Jahre mussten nach der poli-
tischen Wende vergehen, bevor eine museale
Darstellung des stalinistischen Totalitarismus
verwirklicht werden konnte. Die aus dem li-
beralen Lager kommende, jedoch nach 1994
konservativ ausgerichtete Partei von Viktor
Orbin stellte von 1998 bis 2002 die Regierung.
Sie versuchte, die 6ffentliche Erinnerungskul-
tur in Ungarn radikal zu verandern. Ein Zei-
chen dafiir war im Jahre 2000 die Einfithrung
eines Gedenktages fir die Opfer der kommu-
nistischen Verbrechen und die Einfihrung
eines Holocaust-Gedenktages als Beitrag zur
transnationalen Erinnerungspolitik.

Im Zeichen des ersten Gedenktages wurde
im Jahr 2002 das imposanteste Museum der
vergangenen 15 Jahre eroffnet, das ,Terror-
haus“. Die Kosten beliefen sich auf iiber 160
Millionen Euro, die Bauzeit betrug mehr als
drei Jahre. Das Haus lehnte sich stark an dhn-
liche Einrichtungen in Osteuropa und in den
USA an (die Museen in Vilnius, Tallinn und
Riga, ferner das Holocaust-Memorial Mu-
seum in Washington und das Judische Mu-
seum in Berlin). Nach der Eigendefinition ist
das ,Terrorhaus“ ein Mahnmal, ,eine Statue
im Form eines Hauses“. In der Tat operiert die
Gedenkstitte Uberwiegend mit audiovisuellen
Mitteln: Die einzelnen Riume vermitteln Ge-
schichte auf hochst emotionale Weise und ste-
hen damit im Gegensatz zu herkémmlichen
Ausstellungsmethoden der reinen Informa-
tion. Das Objekt ist seit 2002 in der kollekti-
ven Erinnerung zum Wallfahrtsort des Geden-
kens an die Opfer des Terrors geworden.

Auf emotional history trifft man bereits im
Vorraum. Auf einem Bildschirm sieht man in
einer Endlosschleife drei gequilte alte Men-
schen, die unter Tranen sagen, dass ,,es moglich
ist zu verzeihen, jedoch nicht moglich, zu ver-
gessen®. Wer, wo, wem, warum, erfahrt man an
dieser Stelle nicht, und zu diesem konkreten
Fall auch nichts im Folgenden. Am Eingang ste-
hen zwei gleich grofle schwarze und rote Mar-

mortafeln mit einer Widmung fiir die Opfer der
Kommunisten bzw. der Pfeilkreuzler. Man hort
dazu diistere Musik. Jeder Hinweis auf Dauer,
Opferzahlen oder Unterdriickungsmethoden
fehlt. Damit wird die Darstellung zur Karikatur
der Totalitarismustheorie, die gerade Zusam-
menhinge zu erkliren versucht, ohne Terror-
mafinahmen gleichzusetzen. Im Innenhof des
Museums stehen sich auf einer Fotoinstallation
eine ,Wand der Titer und eine ,Wand der
Opfer” gegentiber, jedoch ohne Erliuterung,
um welche Tater und welche Opfer es sich han-
delt. Auf drei Etagen erstreckt sich die eigentli-
che Ausstellung, die in grofiziigig ausgestatteten
Riumen ausgewihlte Aspekte beider Diktatu-
ren behandeln.

Politiker der Sozialisten und der Liberalen
kritisierten von Anfang an die Idee einer Do-
kumentationsstitte in diesem Haus und nah-
men an den Eroffnungsfeierlichkeiten nicht
teil. Auflenminister Liszl6 Kovécs forderte
im Jahre 2002, anstatt eines ,, Terrorhauses
solle man ein ,,Haus der Erinnerung und Ver-
sohnung“ an anderem Ort errichten. Hier
sind einige grundsitzliche Uberlegungen an-
gebracht: Versohnung setzt angemessene
Kenntnisnahme und Anerkennung der
Schuld voraus. Doch das ist seitens der Titer
praktisch nie erfolgt, viel eher herrschen ih-
rerseits Verharmlosung und Verleugnung vor,
wobei eine Gleichsetzung und Aufrechnung
der Regime erfolgt. Weite Teile der ungari-
schen Gesellschaft tibernehmen diese Inter-
pretation gerne, da sie sich damit auch entlas-
ten konnen. Fir diese eigentiimliche Sicht-
weise ist die Parlamentsprisidentin Katalin
Szili ein gutes Beispiel. Sie sagte bei einer
Pressekonferenz, dass die ,Sozialisten um
Entschuldigung bitten, unabhingig davon, ob
die Verbrechen von uns begangen worden
sind oder nicht. Wir bitten die ungarische
Nation, die Verbrechen der Vergangenheit zu
verzeihen, sowie auch wir denjenigen verzei-
hen, die gegen uns gestindigt haben.“I!

Die Debattenl? um das , Terrorhaus® wur-
den weiter emotionalisiert durch die Tatsa-
che, dass die Aussteller auf der ,Wand der

It Zit. nach: Maria Schmidt, A terror hiza mdizum elsé
éve [Das erste Jahr des Terrorhausmuseums], in: Ma-
gyarorszag politikai évkonyve, (2003) 1, S. 330, S. 338.
Anschlieflend forderte Szili einen Schlussstrich unter
die Aufarbeitung der kommunistischen Vergangenheit.
12 Vgl. fiir eine Zusammenfassung dieser Debatten M.
Schmidt (ebd.) sowie Krisztidn Ungvdry, A partmu-
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Tiater auch Verwandte zweier liberaler Poli-
tikerl® abbildeten, jedoch dhnlich umstrittene
Verwandte des Museumskuratoriums aus-
sparten.l* Es blieb unklar, welche Kriterien
die Auswahl der dargestellten Personen leite-
ten.l®

Die neue sozialistisch-liberale Regierung
beschloss daher, das Museum zu verindern.
Alle Versuche schlugen jedoch fehl, weil das
Haus politischen Symbolcharakter besafl und
ihre Kritiker pauschal als Feinde der Erinne-
rung, gar als Sympathisanten der Tater verun-
glimpft wurden. In einer gereizten politischen
Atmosphire wurden Argumente nicht gehort
und sachliche Einwinde als politische Angrif-
fe gewertet. Die rechte Opposition sah in die-
sen Versuchen eine direkte Einmischung der
Titer, die thre Spuren verwischen wollen. Da-
gegen anzutreten war fiir die postkommuni-
stische Regierung hoffnungslos. Hier erwies
sich die Machtlosigkeit einer Geschichtspoli-
tik, die keine anderen Narrative an die Stelle
der giiltigen setzen konnte.

Die Rede Viktor Orbins am 23. Februar
2003 zeigte, dass das ,, Terrorhaus“ weit mehr
bedeutete als ein blofies Museum: ,,Die Kon-
frontation mit der Vergangenheit ist die Ge-
schichte des andauernden Scheiterns: ungenti-
gende Wiedergutmachung, zuriickgewiesene
Anklagen wegen Massenerschieflungen, ver-
hohnte Lustrationsversuche. Der einzig
wahre Versuch, uns mit der Geschichte zu
konfrontieren, besteht in diesem Haus. Vor
einem Jahr dachten wir, dieses Haus, die An-
drdssy-Strafle 60 ist ein lebendiges Leiden.
Heute fithlen wir immer stirker und immer

zeum, in: Magyarorszdg politikai évkonyve, (2003) 1,
S. 340-357.

I> Der Vater Ivin Pet6s diente bei der Grenzwache als
Major, der Vater von Tamds Bauer war Griindungs-
mitglied der kommunistischen Polizei. Bauer wurde im
Parlament darauf angesprochen, wo er die Verstri-
ckungen seines Vaters im Abrede stellte, obwohl dar-
tiber zahlreiche Dokumente existieren.

I* Der Vater eines Kuratoriumsmitglieds wurde als
Komissar fur die Neugestaltung der hungaristischen
Kunst nach der Pfeilkreuzler-Machtiibernahme er-
nannt, ein anderer Verwandter war als Oberst der
Gendarmerie mitverantwortlich fir die Deportation
der ungarischen Juden, eine dritte Person war aktives
Mitglied der sog. Brachialtruppe nach 1956.

I5 Es sind sowohl Regierungsmitglieder als auch ein-
fache Angehorige der Staatspolizei im Unteroffiziers-
rang ausgestellt worden, ohne jegliche Angaben iiber
die Art ihrer Verstrickung.
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mehr, dass es auch ein lebendiges Gewissen
darstellt.“1¢

Der Weg zum Holocaust und die Deportati-
on der ungarischen Juden werden im Museum
nur am Rande behandelt, mit der Begriindung,
dass fiir dieses Thema ein separates Holocaust-
Museum errichtet worden sei; dariiber
herrschte Konsens zwischen allen Parteien.
Dieses Museum befindet sich aber nicht an
einem zentralen Platz, sondern in einem Au-
Benbezirk in einer renovierten Synagoge und ist
seit 2004 offentlich zuginglich. Die Botschaft
der Trennung des Themas erwies sich aus Sicht
des nationalen Gedenkens jedoch als fatal: Mit
der Zuordnung zu einem jiidischen, religids-sa-
kralen Objekt wurde der Holocaust als Thema
derjenigen, die sich fir die judische Religion
oder das jiidische Volk interessieren, eingeord-
net. Diese Sichtweise ist in Ungarn sowohl aus
Sicht der Opfer als auch aus Sicht der Tater
falsch: Die Opfer waren in ihrer Mehrheit (im
Gegensatz zu allen anderen Juden Osteuropas)
assimiliert und zu einem relativ hohen Prozent-
satz auch getauft. Thre Morder machten sie wie-
der zu Juden, und die Ausstellungsmacher tber-
nahmen unkritisch diese Zuweisung. Auch aus
Sicht der Tater und derjenigen, die Bereitschaft
zur Vergangenheitsbewiltigung zeigen, ist die
Botschaft, die von der Synagoge ausgeht, falsch,
weil dieser Ort die Konfrontation mit der Ver-
antwortung der Gesellschaft auf ein einziges
Symbol reduziert, obwohl in Ungarn weite
Kreise materiell von Antisemitismus, Raub und
Deportationen profitiert hatten.l”

In dem Raum des ,Terrorhauses“, in dem
die politische Transformation mittels des

I6 M. Schmidt (Anm. 1), S. 335. Nach der politischen
Wende sind mehrere Prozese wegen Kriegsverbrechen
gegen Personen eingeleitet worden, die wihrend oder
nach der Revolution 1956 an Massenerschieffungen
teilnahmen. Obwohl die Sachlage relativ eindeutig war
und viele Tater vor Gericht gestellt wurden, kam es in
keinem Fall zu vollzogenen Gefingnisstrafen. 1994
wurde im ungarischen Parlament ein Gesetz tber die
Lustration erlassen, das jedoch in seiner Formulierung
einer Verhohnung der Opfer gleichkam, weil es nur
einen Bruchteil der von der Staatssicherheit Be-
glinstigten sanktionierte, und dies auch nur dann, wenn
der Betroffene in besonders wichtigen Positionen ge-
arbeitet hatte.

I” Vgl. dazu Krisztidn Ungvéry, Der Getriebene und
der Treiber. Das Verhiltnis zwischen ungarischer Poli-
tik und deutschen Deportationspldnen, in: Brigitte
Mihok (Hrsg.), Ungarn und der Holocaust, Berlin
2005, S. 41-54.



»Wechselns der Uniform® visualisiert wird,
versagt die symbolische Darstellung am deut-
lichsten. Im nationalen Gedichtnis ist die
Wandlung der ,kleinen“ Pfeilkreuzler zu
Lkleinen® Kommunisten ein festes, und his-
torisch gesehen auch fundiertes Bild, womit
auch der Erfolg der KP und ihre massenhafte
Mitgliederzahl erklirt wird. Das Museum
versucht, dieses Phinomen im Zeichen der
Totalitarismustheorie zu deuten: Auf einem
sich drehenden Podium sind zwei mit dem
Riicken zum Betrachter aufgestellte Figuren
zu sehen, die die Uniform der Pfeilkreuzler
und der kommunistischen politischen Polizei
tragen. Um die Kontinuitit zu zeigen, hort
man das Schlieflen von Kleiderschrinken, auf
einem Bildschirm werden sich umziehende
Schatten gezeigt.

Das Konzept der Aussteller, Kontinuitit
anhand der Mitglieder der politischen Polizei
zeigen zu wollen, legt den Verdacht nahe,
dass man vor der Thematisierung der nationa-
len Verantwortung ausweichen wollte. Uber
die Mitglieder der politischen Polizei der KP
ist allein ein Satz zu lesen: ,eine Organisation
aus linksradikalen Elementen, Kriminellen
und ehemaligen Pfeilkreuzler-Henkersknech-
ten“. In der Realitit gab es in der Fihrung
der politischen Polizei, also unter den Perso-
nen, deren Bilder die Portritsammlung zeigt,
keinen einzigen ,Pfeilkreuzler-Henkers-
knecht“ und auch keinen gewohnlichen Kri-
minellen. Viele Mitglieder waren tatsichlich
tberzeugte Kommunisten, also , linksradikale
Elemente“. Bei den Allermeisten konnte aber
auch Rache als Motivation zum Eintritt in die
Polizei eine Rolle gespielt haben, denn die er-
sten Mitglieder der politischen Polizei waren
uberwiegend Juden, die unter der Diktatur
als Verfolgte gelitten hatten, nur wenige
kamen aus der Emigration. Diese Tatsachen
verschweigt die Ausstellung. Die Griinde
daftr sind klar: Die Ausstellung will Giber die
Kommunisten nur kompromittierendes Ma-
terial darstellen. Antifaschismus hat deshalb
kaum Platz. Doch hitte eine differenzierte
Darstellung selbst dem antikommunistischen
Ausstellungskonzept gutgetan; so hitte man
erwihnen konnen, dass die politische Polizei
auch gegen Juden, insbesondere gegen ,,Zio-
nisten, brutal auftrat. Unter den ersten Op-
fern der Kommunisten befanden sich zudem
die judischen Mitglieder der kommunisti-
schen, jedoch nicht moskautreuen Weishaus-
und Demény-Fraktionen.

Im nichsten Raum, der sich mit dem anti-
kommunistischen Widerstand befasst, steht
folgender Text zu lesen: ,Mehrere Zehntau-
sende meldeten sich zur Organisation eines
bewaffneten Widerstands (...). Die Namen
von vielen sind unbekannt. Von anderen er-
zihlt man immer noch kommunistische
Liigen. Obwohl sie richtige Helden sind.“ Es
ist schwer, diese Sitze anders auszulegen, als
mit der Interpretation, dass hier einseitig alle
antikommunistischen Bewegungen, auch die
rechtsradikalen und rassistischen, als helden-
haft beschrieben und verherrlicht werden sol-
len. Die Motive des Antikommunismus wer-
den nicht hinterfragt und die Bewegungen
nicht gentigend differenziert.

Der letzte Satz des Ausstellungskatalogs
weist auf vollige Begriffsverwirrung hin:
»Das ehemalige Haus der Terrors zeigt uns,
dass die Opfer fiir die Fretheit nicht unnotig
waren. Im Kampf gegen die beiden todlichen
politischen Systeme siegten schliefllich die
Freiheit und Unabhingigkeit.“ Dieser Satz ist
typisch, aber er ist falsch. Die Leiden derjeni-
gen, die an der Donau erschossen, im kom-
munistischen KZ Recsk getotet oder zum
Krippel gemacht wurden, konnen nur dann
als Opfer der Freiheit bezeichnet werden,
wenn sie eine Wahl gehabt hitten. Sie muss-
ten jedoch nicht deshalb leiden, weil sie fiir
»Freiheit und Unabhingigkeit® gekimpft
hatten, sondern weil sie als ,,Juden® oder als
»Bourgeois“ geboren wurden. Hitte das Mu-
seum zielbewusst die Konzeption des Totali-
tarismus vertreten, wire es zu solchen Fehl-
griffen nicht gekommen. So aber entstand
eine politisch gut nutzbare Ausstellung, an
deren Ende das ,Gute“, welches identisch
mit der eigenen Nation ist, das ,Bdse®, also
die ,Fremden® besiegt. Diese Sichtweise ent-
stammt einer Version nationaler Identitit,
welche die Opfer in das Zentrum riickt.

Der Zentralfriedhof

Die Opfer aller wichtigen politischen Prozesse
zwischen 1945 und 1962 sind auf dem Zentral-
friedhof von Budapest in zwei verschiedenen
Parzellen bestattet worden. In Parzelle 298
kamen diejenigen, die bis 1956 von den so ge-
nannten Volksgerichten wegen Kriegsverbre-
chen und Verbrechen gegen die Menschlich-
keit hingerichtet worden sind, aber auch sol-
che, die Opfer von Schauprozessen wurden.
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Die Urteile der Volksgerichte und die Prozess-
fihrung waren von Anfang an umstritten: Da
die politische Polizei oft Foltermethoden ein-
setzte und die Rechtsprechung politischen Er-
wartungen folgte, sind selbst die Urteile gegen
tatsichliche Verbrecher problematisch. Pfeil-
kreuzler, Kriegsverbrecher, Demokraten, So-
zialisten ruhen hier gemeinsam. In der benach-
barten Parzelle 301 sind sowohl Opfer von
Schauprozessen vor 1956 als auch nach 1956
hingerichtete Revolutionire bestattet worden.
Auch einige Kriminelle fanden hier Platz.

Bis 1989 waren beide Parzellen verwahrlost,
die Identifizierung der Bestatteten war unmog-
lich. Diejenigen, die hier trauern wollten, wur-
den umgehend von der Geheimpolizei von dem
Gelinde entfernt. Die erste groffere Demon-
stration fiir die Rehabilitierung von Imre Nagy
und seinen Kameraden fand am 30. Jahrestag
threr Hinrichtung, am 16. Juni 1988, statt. Die
Aktion war das erste sichtbare Zeichen fiir die
Stiarke der Opposition, es wurden sowohl im
Stadtzentrum als auch auf dem Zentralfriedhof
Versammlungen abgehalten. Die Demonstra-
tionen wurden von der Polizei zerschlagen, auf
dem Zentralfriedhof jedoch nicht mehr gestort.

Die Frage nach der Rehabilitierung von
Nagy und seinen Gefihrten bekam wihrend
der Jahre 1988/89 eine Schlisselfunktion. Die
Person von Nagy wurde zum Kristallisations-
punkt der kollektiven Erinnerung und Identi-
tit. Obwohl der Kommunist Nagy die Revo-
lution zunichst nur zogerlich begleitet hatte
und erst am 4. November 1956, also am letzten
Tag, die totale Konfrontation mit der Sowjet-
union auf sich nahm, wurde er durch den
Schauprozess zur Symbolfigur fir die Idee der
Revolution sowie fiir Freiheit und Unabhin-
gigkeit. Seine Person stand auch fiir die Nega-
tion des Kddédr-Systems.

Anlisslich der Wiederbestattungsfeierlich-
keiten am 16. Juni 1989 zogen Hunderttausende
in die Stadt auf den Heldenplatz, wo die Sirge
der Hingerichteten zur offentlichen Ehrung
aufgereiht standen; weitere Hunderttausende
gingen am Nachmittag zur Wiederbestattung
auf den Zentralfriedhof. Das sozialistische Sys-
tem erlebte mit diesem feierlichen Akt seine ei-
gene, symbolische Bestattung. Janos Kiddr, der
Verantwortliche fiir die Hinrichtung Nagys,
starb am 6. Juli 1989 in geistiger Umnachtung,
wihrend das Oberste Gericht die vollstindige
Rehabilitierung der Nagy-Regierung verkiin-
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dete. In wenigen Wochen verlor die kommuni-
stische Partei Ungarns (USAP) mehrere hun-
derttausend Mitglieder. Die Lenkung der politi-
schen Transformation entglitt der Staatspartei.
Nach der politischen Wende wurde dieser Teil
des Zentralfriedhofs zur Gedenkstitte erklart.
1992 ist in der benachbarten Parzelle 300 die
von Gyorgy Jovanovics entworfene, zentrale
Gedenkstatte fiir die Opfer von 1956 einge-
weiht worden.

Das Gelande erwies sich bald als geeignetes
Schlachtfeld der geschichtspolitischen Inter-
pretationen. Die alternative Gruppe ,,Incon-
nu“ setzte noch 1989 in der Parzelle 298
etliche kopjafa (Holzbalken im Stil des vor-
christlichen Bestattungsbrauchs der Magya-
ren) als Stilmittel des Gedenkens und der Be-
tonung der Nationalitdt ein. Als Reaktion auf
die Modernitit der drei Jahre spiter einge-
weihten Gedenkstitte entstand anschlieffend
ein stilisierter Eingang eines magyarischen
Bauerngehofts mit der Inschrift: , Wanderer,
der Du hier ankommst, kannst tber dieses
Tor nur mit ungarischer Seele eintreten.“ Da-
hinter stehen drei Marmortafeln mit den
Namen der hier Bestatteten: ,,Sie fanden den
Mirtyrertod fur das Vaterland.“

Bei diesen Sitzen lohnt es sich, die dahinter
stehende geschichtspolitische Absicht zu ent-
schlisseln. Die Bestatteten werden als Opfer
einer speziellen, gegen Magyaren gerichteten
Verfolgung definiert. Nach dieser Auffassung
ist ,das Gute“ identisch mit ,magyarisch®,
die Tdter dagegen waren in dieser Logik
zwangsldufig keine Magyaren. Dass auch die
Tiater (Richter, Polizisten, Offiziere, Politi-
ker) sich als Magyaren definierten, storte das
Konzept nicht, denn offensichtlich nutzten
sie ein anderes Kriterium als das eigene Be-
kenntnis zur Nation.

Dieser Gedankengang ist in der ungari-
schen Politik nicht ohne Tradition. Die unge-
nigende Assimilation bzw. ,nichtmagyari-
sche“ Abstammung wurde spitestens seit der
Riterepublik 1919 zu einem der meistver-
wendeten politischen Vorwtirfe. Die ethnizis-
tische Logik der Zeit war so stark, dass sogar
Antifaschisten betroffen waren: Sie verwen-
deten dieselben Vorwiirfel® gegentiber der un-

I8 Z.B.: ,ungentigend verwurzelt; ,nach Alleinherr-
schaft strebend®; ,,im Dienste fremder Interessen ste-
hend®; ,geschiftsgierig®; ,fremd*; ,,antimagyarisch®.



garndeutschen Bevolkerung wie die Antise-
miten gegen die Juden und argumentierten,
man musse in den Deutschen die grofiere eth-
nische Gefahr sehen. In Weiterfithrung dieser
Linie wurden nach 1945 Stimmen laut, die fiir
die Unschuld des Magyarentums eintraten
und alle Schuldvorwiirfe gegen Ungarn
wegen seiner Rolle im Krieg in die Schuhe
der als ,finfte Kolonne Hitlers“ apostro-
phierten ungarndeutschen Bevolkerung scho-
ben. Viele Menschen wurden vor Gericht ge-
stellt, 189 Todesurteile vollstreckt. Die letzten
Kriegsverbrecherprozesse der Kdadir-Zeit
sind Mitte der 1970er Jahre gefiithrt worden.
Die Strafe traf nicht nur die Titer, sondern
auch ihre Familien und besonders die Kinder,
die auch noch in den 1970er Jahren nicht stu-
dieren durften. Insgesamt sind wegen angeb-
licher oder tatsichlicher NS- oder Kriegsver-
brechen und wegen anderer politischer De-
likte iiber 600 000 Personen bestraft worden,
ca. sechs Prozent der Gesamtbevolkerung.

Stellvertretend fiir alle diese Opfer steht
der Zentralfriedhof, denn bis 2006 existierte
in der Hauptstadt keine zentrale Gedenkstit-
te fiir die Opfer des Kommunismus und auch
keine Gedenkstitte fir den Aufstand von
1956.1° Das ,, Terrorhaus® schliefit diese Liicke
nicht, denn es steht nach eigener Definition
als Mahnung fiir beide Diktaturen. Durch die
sehr dichte Symbolik des Zentralfriedhofs,
die Vorgeschichte und die kollektive Erinne-
rung des Jahres 1989, als Hunderttausende
das Geldnde aufsuchten, verfiigen die Parzel-
len im Zentralfriedhof tber die Ausstrah-
lungs- und Kristallisationswirkung eines ech-
ten , Erinnerungsortes®, die keine andere Ge-
denkstitte in Ungarn erreichen kann. Daraus
ergibt sich, dass die Parzellen auch dann zu
einem Ort der kollektiven Erinnerung gewor-
den wiren, wenn hier keine nationale Ge-
denkstitte errichtet worden wire.

Im Jahre 1994 legte der sozialistische
Ministerprasident Gyula Horn gemeinsam
mit der Tochter von Imre Nagy einen Kranz
in der Gedenkstitte nieder. Er und andere so-

19 Seit 2006 gibt es zwei Gedenkstitten fir die un-
garische Revolution von 1956, die moderne Version der
sozialistischen Regierung in Pest auf dem Heldenplatz
und eine, mit Regierungsgeldern erbaut, jedoch die
Wiinsche der Opferverbinde weitgehend bertick-
sichtigende, sehr traditionell erarbeitete in Buda. Keine
der beiden hat eine dhnliche Funktion erlangen kénnen
wie der Zentralfriedhof.

zialistische Politiker versuchten, die Ereig-
nisse als ,tragischen Birgerkrieg“ umzudeu-
ten — diese Version war zwar neu, wissen-
schaftlich jedoch vollig aus der Luft
gegriffen, denn aufler einigen Tausend Stasi-
und Parteikadern stand wahrend der Revolu-
tion niemand auf der Seite der Stalinisten.
Darauf antwortete die Opposition, dass sie
nicht bereit sei, sich ,historische Liigen® zu
identitatsstiftenden Feierlichkeiten anzuho-
ren. Seitdem gedenken Opposition und Re-
gierung getrennt der Revolution von 1956.
Die nationale Gedenkstitte Zentralfriedhof
war seit 2002 schon haufig Schauplatz politi-
scher  Protestaktionen.  Opferverbiande,
Rechtsradikale und Antikommunisten de-
monstrierten gemeinsam wiederholt gegen
die Regierung, wihrend die sozialistischen
Regierungsmitglieder (und ihre Koalitions-
partner) die Opfer von 1956 ehren wollten.

Die Tatsache, dass in Parzelle 298 sowohl
unschuldige Opfer als auch Schwerverbrecher
ruhen und dass selbst Massenmorder nicht fiir
ithre Taten, sondern fiir erfundene Delikte hin-
gerichtet worden sind, wurde mehr als 15
Jahre lang nicht thematisiert. Bis heute werden
alle Staatsgiste am 23. Oktober zu Parzelle
301 gefiihrt, und nichtsahnend legen sie auch
an Parzelle 298 einen Kranz nieder. Erst 2006
wurden Stimmen laut, dass die unterschiedslo-
se Ehrung an der Gedenkstitte nicht korrekt
sei, was jedoch keine weiteren Folgen hatte.

Im Jahre 2007 wurde in der Presse darauf
aufmerksam gemacht, dass eine kleine Grup-
pe von Rechtsextremisten am Hinrichtungs-
tag des ,Nationsfiihrers“ am Grabstein, unter
dem sie Ferenc Szailasi vermuten, in Parzelle
298 eine Gedenkfeier plane. Obwohl es nicht
nachgewiesen werden konnte, dass Szilasi
tberhaupt an dieser Stelle, etwa unter Pseu-
donym, bestattet wurde, kam es zum Skandal.
Die 1999 eingerichtete Regierungskommissi-
on ,fiir nationale Gedenkstitten und Pietits-
angelegenheiten® lief§ die Inschriften beider
Parzellen untersuchen und gab Empfehlun-
gen zur Neugestaltung. Nach der Untersu-
chung waren 30 bis 40 Prozent der in den
Parzellen bestatteten Opfer tatsichlich
Kriegsverbrecher oder sonstige Kriminelle.
Die Kommission lieff im Mai 2007 die drei
Marmortafeln entfernen und empfahl, dass
die zukiinftige zentrale Betafelung keine
Namen von Opfern mehr enthalten solle
(diese sind auf den Grabstitten vermerkt).
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Die Situation auf dem Zentralfriedhof wird
dadurch erschwert, dass eine Opfergruppe
fehlt: Kommunisten, die von ihren Genossen
ermordet worden sind. Sie wurden noch 1956
exhumiert und knapp drei Wochen vor der
Revolution 1989 feierlich in der Parzelle fiir
die Mirtyrer der Arbeiterbewegung wieder
bestattet.l'® So hilt sich besonders die rechts-
nationale Seite auffillig zuriick, Kritik an den
Parzellen 298 und 301 zu tiben. Die Moglich-
keit, die Komplexitit der Geschehnisse mit
neuen Texten darzustellen, ist offensichtlich
fir die politischen Entscheidungstriger bis
heute eine Herausforderung.

Nationale Symbole:
Arpid-Fahne und Turul-Vogel

32

Die Probleme der Erinnerungskultur werden
anhand zweier in Ungarn haufig verwendeter
Symbole besonders deutlich. Beide haben
mehrere Deutungsebenen, die beim Ge-
brauch jedoch kaum berticksichtigt werden.

Die Arpéd—Fahne mit ihren rot-weiflen
Streifen ist eine uralte Kriegerfahne des
Arpad-Geschlechts, die bis ins 13. Jahrhun-
dert im Gebrauch war. Sie steht heute auch
im Parlament unter den zwolf historischen
Fahnen Ungarns. Die Partei der Pfeilkreuzler
wihlte nach 1933 diese Fahne, weil man in
ithr die ,echten Wurzeln des wahren Magya-
rentums“ gegen den dekadenten kapitalisti-
schen Westen erblickte — alle spiteren ungari-
schen Herrscher und ihre Fahnen kamen
namlich aus Westeuropa, nur das Geschlecht
der Arpiden galt als ,urmagyarisch®. Die
Arpid-Streifen wurden jedoch nach 1944
auch zum Symbol fiir die Massenmorde der
Pfeilkreuzler, weil deren Parteimiliz Armbin-
den mit Arpad-Streifen trug.

Seit 2002 kommt die Fahne immer mehr in
Gebrauch. Die Trager gehoren ausschlieflich
dem rechten bzw. ultrarechten Lager an. Sie
berufen sich darauf, dass die Fahne nur ein
halbes Jahr lang von den Pfeilkreuzlern
,missbraucht“ worden sei, deshalb sei es

1'° Die Trauerzeremonie fiir den 1949 erhingten Lis-
z16 Rajk und seine Mitangeklagten fand am 6. Oktober
1989 statt. Sie wurde zur Massendemonstration und
zum Vorldufer der Revolution. Andere kom-
munistische Opfer aus Schauprozessen sind auch in
den folgenden Jahren noch stillschweigend exhumiert
und in neuen Parzellen bestattet worden.
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Hysterie, wenn die Fahne ausschliefilich mit
dieser Epoche in Verbindung gebracht werde.
Allerdings reflektieren sie die Tatsache niche,
dass die meisten Veranstaltungen, bei denen
die Fahne erblickt wird, EU-feindliche, na-
tionalistische, rassistische und antisemitische
Ziige tragen und damit von der Botschaft der
Pfeilkreuzler nicht mehr weit entfernt sind.

Uber die Nutzung der Arpad-Fahne findet
keine Diskussion zwischen den politischen
Stromungen statt. Die Sozialisten und die Li-
beralen lehnen die Fahne natiirlich ab. Die
konservative Partei Fidesz versucht einerseits
die Fahne von eigenen Veranstaltungen fern-
zuhalten, unterlisst jedoch in auffallender
Weise jede Kritik an der Nutzung der Fahne,
weil sie ihrer rechten Wahlerklientel kritische
Fragen ersparen will. Mit der stillschweigen-
den Duldung der Fahne werden jedoch auch
solche Ideen in der ungarischen Politik hoffa-
hig, die mit der demokratischen Ordnung
nicht kompatibel sind. Um dieses Problem zu
16sen, wird versucht, der Fahne eine doppelte
Bedeutung zu geben bzw. sich nur an be-
stimmte Teile der Symbolik zu erinnern.

Ein dhnlicher Prozess ist auch bezuglich
des Turul-Vogels festzustellen. Der heilige
Vogel der ungarischen Genealogie wurde mit
dem erwachenden ungarischen Nationalis-
mus des 19. Jahrhunderts ins Leben gerufen
und verkorperte die militirischen Tugenden
der Nation. Dementsprechend wurde er wih-
rend des Ersten Weltkriegs und danach als
Kronung der Heldenfriedhofe und als Mili-
tirsymbol genutzt. Das Stadtbild in Budapest
ist von vielen Gedenkstitten mit dem Zeichen
des Turul-Vogels geprigt, und auch auf dem
Lande findet man verschiedene Turul-Instal-
lationen, die teils vor, teils nach dem Ersten
Weltkrieg entstanden sind. Allerdings kam
nach 1933 eine neue Nutzung dazu, weil
mehrere nationalsozialistische Parteien, dar-
unter auch die Pfeilkreuzler, den Vogel zum
Symbol erwahlten. Auch ein Verband be-
nannte sich nach 1920 nach dem Turul-Vogel:
Der Turul-Verband war eine Organisation
der durch antisemitische Schligereien bertich-
tigten ,,christlichen® Universititsstudenten.

Im Jahr 2005 ist im Budapester XII. Bezirk
eine neue Turul-Gedenkstitte fiir die im
Zweiten Weltkrieg verstorbenen Biirger des
Bezirks (ca. 400 Personen, davon um die 80
Prozent Ziviltote) eingeweiht worden. Die



Gedenkstitte wurde zum Brennpunkt politi-
scher Kundgebungen: Die Befiirworter argu-
mentierten, dass es seit 1945 nicht moglich
gewesen sei, an die Gefallenen offentlich zu
erinnern und sie zu ehren. Diese Argumenta-
tion ibersah jedoch, dass der Turul-Vogel
daftr ein fragwiirdiges Symbol ist. Wenn es
um die zivilen Opfer geht, dann stimmt die
Botschaft nicht, denn diese fielen nicht fiir
Volk und Vaterland, sondern wurden un-
schuldige Kriegsopfer. Falls die Installation
fir die militirischen Opfer stehen sollte,
dann stellt sich die Frage, inwieweit der
Kampf an der Seite der deutschen Wehrmacht
und der ungarischen Nazis als ,, Verteidigung
des Vaterlandes“ interpretiert werden kann.
Die Situation wird dadurch weiter verkom-
pliziert, dass die meisten Kriegsopfer des Be-
zirks wegen ihrer judischen Abstammung
von ungarischen Nazis im Januar 1945 ermor-
det wurden — von Personen also, die den
Turul-Vogel als Symbol gerne genutzt haben.
Der sinnlose Tod der Zivilopfer und der poli-
tisch Verfolgten wird dadurch geradezu ver-

hohnt.

Zusammenfassung

Der Turul-Vogel ist wie die Arpad-Fahne und
das ,Terrorhaus“ ein Symbol fir einander
ausschlieflende Erinnerungen. Diese Symbole
dienen als Kulissen fir die selektive Wahr-
nehmung der nationalen Geschichte. Die Er-
innerungskultur in Ungarn ringt seit der
Transformation von 1989 um eine mehrheits-
fahige, giltige Geschichtsinterpretation und
kreist im Wesentlichen um die Aufrechnung
der Verbrechen der ungarischen Nazis mit
denen der Kommunisten. Dabei spielt die
Verherrlichung und Entlastung der eigenen
Nation eine wichtige Rolle.

Solange die politischen Parteien nicht be-
reit sind, die nationale Geschichtsschreibung
kritisch zu hinterfragen, dienen die nationa-
len Gedenkstitten lediglich als Wallfahrtsorte
der jeweils eigenen Anhingerschaft. Somit
verkorpern Gedenkstitten und Symbole ge-
rade die verkehrte, trennende Funktion in der
nationalen Erinnerung, anstatt zu Objekten
einer kollektiven Erinnerung zu werden.

Melani Barlai - Florian Hartleb

Die Roma
in Ungarn
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bene Situation der Romal? in Ungarn soll es
im Folgenden gehen.

Auf Nationalititenkarten des 19. und 20.
Jahrhunderts auf dem Gebiet des heutigen
Ungarns und der Slowakeil® fehlen die Roma.
Erst Ende der 1990er Jahre verwendete ein
ungarischer Geograph gelbe Punktsignaturen,
die auf diese Bevolkerungsgruppe verwei-
sen.l* Im heutigen Ungarn bilden die Roma
die grofite ethnische Minderheit mit einer Be-
volkerungszahl von rund 700000 (sieben
Prozent der Gesamtbevolkerung).l5 Die Ar-

I' Sindor Marai, Die vier Jahreszeiten, Miinchen-Zii-
rich 2009, S. 1611. (Original: A négy evszak, kéltmé-
nyek prézaban, Budapest 1938).

12 ,Rom“ bedeutet iibersetzt ,Mann® oder ,Mensch.
I> Durch den am 4. Juni 1920 unterzeichneten Vertrag
von Trianon verlor Ungarn als Folge des Ersten Welt-
kriegs zwei Drittel seines Territoriums, darunter Teile
der heutigen Slowakei.

I+ Vgl. Liszl6 Sebok, Map of Central and South Ea-
stern Europe, Budapest 1998.

I> Das Auflenministerium spricht von bis zu 600 000;
vgl. Fakten tiber Ungarn, Kapitel Zigeuner/Roma in
Ungarn, Budapest 2004.
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beitslosenquote liegt, abhingig von der Re-
gion, zwischen 50 und 90 Prozent, in einzel-
nen ausschliefflich von Roma bewohnten
Dorfern im Grenzgebiet zur Slowakei sogar
bei 100 Prozent.l®

Stereotype

34

Ein verbreitetes Vorurteil auch in Westeuropa
ist die Behauptung, Roma seien heimatlose
Nomaden. Thre Herkunftsregion Nordindien
verlieflen sie im Zuge von Krieg und Verfol-
gung, unter anderem wegen muslimischer An-
griffe, zwischen dem 4. und dem 14. Jahrhun-
dert. Danach wurden sie auf dem europiischen
Kontinent sesshaft, doch sie waren Spitan-
kommlinge: Die Grundstrukturen der spite-
ren Territorialstaaten hatten sich bereits her-
ausgebildet. Die ethnische Gruppe der Roma
verfligte iiber kein historisches Territorium
und tber kein Mutterland. Damit gehoren sie
bis heute zu den Streu- oder Diaspora-Eth-
nien, die zwar starkes ethnisches Bewusstsein,
aber kein Nationalbewusstsein entfalten.l’

Spitestens ab dem 16. Jahrhundert sahen
»Zigeuner Ungarn als ihre Heimat an, und
ithre Einwanderung wurde mit Schutzbriefen
der Firsten akzeptiert. Zu jener Zeit geriet
ihre Lebensweise, die in manchen Einstellun-
gen und auch in kultureller Hinsicht auf den
Hinduismus verweist, mit den vorherrschen-
den gesellschaftlichen Verhiltnissen noch
nicht in Konflikt. Das verdeutlicht einer der al-
testen Schutzbriefe von Konig Sigismund:
»(Und) wir verordnen, dass ihr Liszlé Vajda
und seine Roma Untertanen in jeder Weise be-
schiitzt, sie nicht behindert, ithr Leben nicht er-
schwert, sondern ganz im Gegenteil, ihr sollt
sie vor jeder Unannehmlichkeit und jedem
Arger beschiitzen.“I¥ Wihrend der Kriege
gegen den turkischen Eroberer deckten die
Roma den Bedarf an Handwerkern: Sie besa-
Ben in der Metallproduktion und -verarbei-
tung, in der Reparatur von Waffen sowie im

16 Vgl. Fléridn Farkas, 6idsi mértékben emelkedhet az
analfabétizmus, www.romnet.hu/hirek/hir0608121
(30. 3.2009), Budapest 12. 8. 2006. Farkas ist Rom und
Parlamentsabgeordneter der konservativen Fidesz-
partel.

I” Vgl. Egbert Jahn, Ethnische, religidse und nationale
Minderheiten. Begriffe und Statusoptionen, in: Ost-
europa, 57 (2007) 11, S. 7-25, hier S. 17.

I8 Elemér Virnagy (Hrsg.), Grundkenntnisse der Ro-
mologie. Bibliothek der 7 freien Kinste, Budapest
1999, S. 120.
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Holzschnitzen eine fiir die Mehrheitsgesell-
schaft unerlissliche Funktion. Franz Liszt
lobte die ,freigebige Gastfreundschaft der Un-
garn gegen die Zigeuner®, die beispiellos gewe-
sen sei. Die von ihm bewunderte Musikfertig-
keit deutet er als Folge des integrativen Gna-
denakts durch das ungarische Volk.l? ,Zigeu-
nerkapellen aus Ungarn bereisten zu jener
Zeit auf Konzerttouren ganz Europa.

Ein weiteres Klischee spricht von einer ho-
mogenen Bevolkerungsgruppe. Doch in
Wirklichkeit unterscheiden sich ihre Mitglie-
der hinsichtlich der Sprache, der Traditionen
sowie der Lebensweise betrichtlich vonein-
ander. Allein in Ungarn konnen vier grofiere
Gruppen unterschieden werden. Die altein-
gesessenen Roma (Romungrok) stellen rund
70 Prozent. Sie kamen im 15./16. Jahrhundert
nach Ungarn und haben eine eigene Kultur
des Musizierens entwickelt. Sie wandelten
thre Muttersprache, das Romanes, in eine eu-
ropaische Sprache um, die viele ungarische
Elemente in sich tragt und mit zwei Dialek-
ten die am haufigsten gesprochene Roma-
Sprache ist. Der Gebrauch der Muttersprache
geht allerdings immer mehr zuriick: 1893
gaben noch 30 Prozent der alteingesessenen
Roma Romanes als ihre Muttersprache an,
1983 nur noch zehn Prozent.I® Heute diirfte
die Zahl noch weit niedriger sein.I!!

Die Oldhzigeuner kamen in der zweiten
Hilfte des 19. und in der Mitte des 20. Jahr-
hunderts aus dem Gebiet der Moldau nach
Ungarn und bilden heute etwa 21 Prozent der
Minderheit. Sie sprechen Romanes und den
,Oldhdialekt“.I'2 Die ruminisch sprechenden
Roma, die sich Béas (Bergarbeiter) nennen,
kamen Ende des 19. Jahrhundert aus Rumi-
nien, um im Bergbau Beschiftigung zu fin-
den. Thre urspriingliche Sprache haben sie fast
verloren. Sie sprechen heute einen archai-
schen Dialekt des Ruminischen. Nur einen
kleinen Teil macht die ethnische Untergruppe

I° Franz Liszt, Die Zigeuner und ihre Musik in Un-
garn. Dt. von Peter Cornelius, Pest 1861, S. 258 .

10 Vgl. Istvin Kemény, Linguistic Groups and Usage
Among the Hungarian Gypsies/Roma, in: Erno Killai
(Hrsg.), The Gypsies/The Roma in Hungarian Society,
Budapest 2002, S. 28-34.

I Vgl. Istvin Kemény/Béla Janky, A cigdny nemzeti-
ségi adatokrdl [Uber die Daten der Zigeuner], in: Ki-
sebbségkutatds [Minderheitenforschung], (2003) 2,
o.S.

1'2 Vgl. ebd.



der Sinti'® aus, deren Vorfahren vermutlich
vor sechshundert Jahren in deutschsprachiges
Gebiet einwanderten. In Ungarn leben kaum
Sinti, obwohl aus westeuropaischer Perspek-
tive immer wieder von ,,Sinti und Roma“ die
Rede ist. Die meisten Roma sehen inzwischen
Ungarisch als ihre Muttersprache an. So greift
eine lediglich auf ihre Sprache(n) bezogene
Integrationsdebatte um die Roma zu kurz.

Vor der politischen Transformation

Nicht zuletzt auf Grund ihrer musikalischen
Fertigkeiten galten die Roma in Ungarn als
integriert — anders als in anderen Teilen Euro-
pas. Freilich wurden sie auf diese Rolle redu-
ziert. Schon wihrend der sterreichisch-un-
garischen Monarchie (1867-1918) sind die
Roma diskriminiert und zwangsweise umge-
siedelt worden. Im Zweiten Weltkrieg ver-
schirfte sich die Abneigung gegeniiber den
Roma weiter — bis zum Massenmord unter
dem Signum der nationalsozialistischen Ras-
senideologie. Ein von Heinrich Himmler
Ende 1938 unterzeichneter Erlass zur ,Rege-
lung der Zigeunerfrage miindete auch in den
verbiindeten und besetzten Lindern Europas
in den Genozid. Zwischen Juli 1944 und
Mirz 1945 kam es zur Deportation von bis
zu 30000 ungarischen ,Zigeunern“, von
denen nur etwa 4000 zuriickkehrten.I'* Be-
zeichnenderweise fehlt es bis heute an einer
angemessenen historischen Aufarbeitung die-
ser Vernichtung, so dass die Zahlen ungenau
bleiben.I'> Seit dem Genozid hat das Wort
»Zigeuner“l'é einen diskriminierenden Zun-
genschlag und wird vom Zentralrat Deut-
scher Sinti und Roma abgelehnt. In Ungarn
ist nach wie vor die Bezeichnung cigdny tb-
lich, auch als Selbstbezeichnung; ,Roma“ ist

I3 Die Bezeichnung stammt aus der nordwest-
indischen Region Sindh, die Heimat der Vorfahren.

I'* Vgl. Kéroly Kocsis/Zsolt Bottlik, Die Romafrage in
der Karpato-Pannonischen Region, in: Europa Regio-
nal, 12 (2004) 3, S. 132-140, hier S. 134.

15 In Deutschland kam es 1982 zur Ausschnungs- und
Wiedergutmachungspolitik, als Bundeskanzler Hel-
mut Schmidt und Oppositionsfihrer Helmut Kohl die
Verfolgung und Vernichtung der ,Zigeuner wihrend
des Nationalsozialismus offiziell als Volkermord be-
zeichneten.

I'6 Das Wort Zigeuner ist eine Fremdbezeichnung, die
im Deutschen wahrscheinlich aus dem Ungarischen
(cigany) entlehnt ist und in dhnlicher Form in vielen
europdischen Sprachen vorkommt. Das Wort stammt
wohl aus dem Persischen (ciganch, Musiker, Tinzer)
oder dem Byzantinischen (atcigano).

dagegen nicht beliebt und wird vor allem in
akademischen Kreisen verwendet.I'?

In der Nachkriegszeit wurde die Minderhei-
tenpolitik vernachlissigt. Das neue kommuni-
stische System sah iiber die Deportation der
Roma hinweg.I'® Nach der Automatisierungs-
theorie sollten sich in einer sozialistischen Ge-
sellschaft nationale Fragen von selbst losen.
Die offizielle Politik gegeniiber den Roma
hatte eher instrumentellen Charakter und
diente der innenpolitischen Integration mit
dem Ziel der Systemerhaltung und -stabili-
sierung. Eine Integration der Minderheiten in
die sozialistische Wirtschaft und Gesellschaft
wurde zwar wegen des Bedarfs an Arbeits-
kriften im Zuge der landwirtschaftlichen Kol-
lektivierung unterstiitzt, aber ihre sprachliche
Assimilation wurde verhindert.'®

Die Roma hielten weitgehend an ihrer tradi-
tionellen Lebensweise fest, die mit der sozialisti-
schen Arbeitsideologie unvereinbar war. Eine
Verbesserung ihrer Lebenssituation brachte die
ysozialistische Industrialisierung® der 1950er
und 1960er Jahre: Als Folge der industriellen
Entwicklung entstanden zahlreiche Arbeitsplat-
ze, fir die man kaum Qualifikationen, sondern
vor allem physische Kraft bendtigte. Anfang der
1980er waren 85 Prozent der arbeitsfihigen
Roma und ca. 45 Prozent der Romni (weibliche
Roma) in den Arbeitsprozess eingegliedert, blie-
ben jedoch auf die unteren Einkommensgrup-
pen beschrinkt. Eine Untersuchung in den
1970er Jahren ergab, dass nur 11 Prozent der
Romni Facharbeiterinnen waren, jedoch 10 Pro-
zent angelernte, 56 Prozent unqualifizierte und
13 Prozent Landarbeiterinnen.°

Von Mitte der 1960er Jahre an erhielten
tausende Roma-Familien hygienischere Woh-
nungen, die aber mit dem Buchstaben ,,CS“
(csokentetr  komfortfokozati,  geringeres

1'7 Vgl. das Interview mit dem Prisidenten der Stiftung
fir Roma-Biirgerrechte, Aladir Horvith: Magyar
nemzet, roma nemzet [Ungarische Nation, Roma-Na-
tion], in: Népszabadsdg vom 12.7. 2004.

I'8 Vgl. Michael Stewart, Die Roma und der ungarische
Kommunismus 1945-1989, in: Yaron Matras/Hans
Winterberg/Michael Zimmermann (Hrsg.), Sinti,
Roma, Gypsies. Sprache, Geschichte, Gegenwart, Ber-
lin 2003, S. 189-230, hier S. 195.

19 Vgl. Brigitte Mihék, Vergleichende Studien zu Si-
tuation der Minderheiten in Ungarn und in Ruminien
(1989-1996) unter besonderer Berticksichtigung der
Roma, Frankfurt/M. 1999, S. 115-130.

12 Vgl. ebd.
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Komfortniveau) versehen waren. Dies fiihrte
durch den kontinuierlichen Wegzug der
Mehrheitsgesellschaft aus den Wohnblocks
zur Marginalisierung und Wohnsegregation.
Die offizielle Politik konnte trotz mancher
Integrationserfolge wichtige Faktoren der
wirtschaftlichen Entwicklung innerhalb der
Roma-Bevolkerung nicht erfassen; dieser
Umstand erklirt auch die schlechte Aus-
gangsposition der Roma beim Ubergang von
der Plan- zur Marktwirtschaft.|?!

Nach der politischen Transformation
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Mit dem Systemwechsel schien sich die allge-
meine Situation der Roma zunichst zu ver-
bessern. Die von Jézsef Antall gefiihrte Re-
gierung schuf 1990 eine neue Institution mit
landesweiter Befugnis: das Amt fiir nationale
und ethnische Minderheiten, zu dessen Auf-
gabengebiet auch die Lage der Roma zihlte.
Die neuen Vereinigungs-, Rede- und Presse-
freiheiten gaben auch den Roma die Moglich-
keit, eigene Organisationen zu griinden. Seit
1993 sind die Roma als ethnische Minderheit
in Ungarn gesetzlich anerkannt. Das fihrte
zur Zunahme Oortlicher Selbstverwaltungen
(von 477 auf 1300), deren Uberleben jedoch
nach wie vor problematisch erscheint.2 Das
Gesetz sicherte nicht ihre finanziellen
Grundlagen: Da die Roma tber kein ,Mut-
terland“ verfiigen, entgeht ithnen sowohl mo-
ralische als auch finanzielle Unterstiitzung
von auflen. Jézsef Oldh, Prisident des Lan-
desverbandes der ungarischen Roma-Akade-
miker, sieht die ,Arbeitsunfihigkeit“ der
Selbstverwaltungen in der Tatsache begriin-
det, dass sie bis heute sowohl in den staatli-
chen Strukturen wie auch in der Zivilgesell-
schaft kaum verankert sind 1%

Die ,Homogenisierung“ der Minderheit
bringt zahlreiche Probleme, gerade auf kom-
munaler Ebene. In den Roma-Selbstverwal-
tungen mussen die Vertreter der vier grofiten
Gruppen zusammenarbeiten. Eine gemeinsa-
me Interessenvertretung nach auflen ist er-
schwert.I?* Nach wie vor wird der Zusam-

2t Vgl. M. Stewart (Anm. 18), S. 189-230.

12 Vgl. ebd.

1% Vgl.  das  Interview mit Jézsef — Oléh,
www.amarodrom.hu/archivum/2007/12 (20. 5. 2009).
I2* So die Beobachtung der Autorin beim Besuch des
Treffens von Vertretern der Roma-Selbstverwaltungen
des Komitats Tolna in Fadd im Mai 2007.
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menhalt der Roma-Gemeinschaft vor allem
durch Verwandtschaftsbeziehungen gestiftet.
Wichtigste Organisationsform ist bis heute
die Grofifamilie (satra, Zelt). Das erschwert
die Schaffung groflerer Einheiten, da die Fa-
milien mitunter rivalisieren.

Mit dem Zusammenbruch der sozialisti-
schen Groflindustrie erfolgte eine rasche Re-
duzierung der Zahl der Industriebeschiftig-
ten, die besonders stark die unteren Gesell-
schaftsschichten traf, also jene, die kaum oder
nur geringe schulische Bildung und Qualifi-
kation aufweisen konnten. Die wirtschaftli-
che Umstrukturierung hatte wachsende Ar-
beitslosigkeit zur Folge. Am Tiefpunkt der
Rezession der 1990er Jahre waren nur 29 Pro-
zent der mannlichen Roma zwischen 15 und
59 Jahren beschiftigt, wihrend der Beschafti-
gungsanteil der Manner in der Gesamtbevol-
kerung 64 Prozent betrug. Vor der Transfor-
mation hatten 85 Prozent der mannlichen
Roma Arbeit. Die Schere klaffte bei Frauen
noch weiter auseinander: Nur 15 Prozent der
Romni im Gegensatz zu 66 Prozent der
Nicht-Roma waren berufstatig.I125

Durch auslindische Kapitalinvestitionen,
die sich indes hauptsichlich in Budapest und
in den westungarischen Stidten konzentrier-
ten, stieg der Bedarf nach Biirordumen. Die
Umwandlung der inneren Stadtteile und die
Privatisierung  fritherer  Sozialwohnungen
mobilisierte die Bevolkerung. Wohlhabendere
bevorzugten nun groflere und komfortablere
Wohnungen in den Auflenbezirken. Die bau-
liche Erhaltung der Innenstadtviertel wurde
auch nach der Transformation stark vernach-
lissigt. Die dadurch entstandenen Slums wur-
den von den niedrigeren sozialen Schichten
bewohnt, hauptsichlich von Roma, die
wegen ihres Alters, ihrer Ausbildung oder
der Situation auf dem Arbeitsmarkt keine
Moglichkeit zum gesellschaftlichen Aufstieg
hatten. Der grofite Teil der Familien lebt bis
heute unterhalb des durchschnittlichen Le-
bensstandards. Die Kaufkraftparitit der
Roma pro Kopf liegt weit unter dem Landes-
durchschnitt, denn Roma verfiigen selten
tiber Kapital, und ihre Lebensumstinde sind
oft drmlich. Nach wie vor wohnen sie mehr-
heitlich ,unter sich®, in kleinen Gemeinden,

1% Vgl. Istvan Kemény (Hrsg.), Romék, ciginyok és a
lithatatlan gazdasdg [Roma, Zigeuner und die unsicht-
bare Wirtschaft], Budapest 2000.



typisch firr sozial Exkludierte.l¢ Viele werden
vom aktuellen Geschehen nicht erreicht, und
ein Prozess der Meinungsbildung bleibt aus.
Mitunter fehlen sogar giiltige Personaldoku-
mente. Aus Angst und Misstrauen gegeniiber
dem Institutionensystem versuchen viele
Roma ihre Abstammung zu verbergen und
bekennen sich nicht zu ihrer Minderheit.

Aufgrund ihrer schlechten wirtschaftlichen
Situation sieht sich die Mehrheit der Roma
Perspektiv- und Chancenlosigkeit fiir den ge-
sellschaftlichen Aufstieg gegentiber. Nostal-
gisch gegentiber dem alten System, in dem sie
uber einen (geringen) gesellschaftlichen Status
verfugt haben, entwickeln sie haufig Apathie
gegeniiber dem aktuellen politischen System.
Bei der Parlamentswahl 2002 standen erstmals
Vertreter der Roma-Partei Lungo Drom auf
den Listen. Bei Kommunalwahlen standen
haufig Roma — mit der Folge, dass sie zu Ge-
meindevertretern, in Einzelfillen auch zu Biir-
germeistern gewahlt werden. Aufgrund des
allgemein niedrigen Bildungsstandes der Min-
derheit konnen die Roma-Parlamentarier aber
bis hin zum Europiischen Parlament ihren
Aufgaben, die Interessen der Roma zu vertre-
ten, haufig nur schwer nachkommen. Sie die-
nen nicht selten als Alibi, um den Parteien
Stimmen aus dem Lager der Roma zu sichern.
Fur die Europawahl 2009 trat die MCF Roma
O an, was von Roma-Vertretern aus anderen
Parteien wegen der Aussichtslosigkeit und der
generellen Uneinigkeit scharf kritisiert wurde.
Ohne Wahlprogramm bekundete sie, fur alle
zwolf Millionen Roma in Europa eintreten zu
wollen. Als Spitzenkandidat fungierte der 21-
jahrige Zsolt Kis. Als erste Roma-Partei tiber-
haupt war sie 2006 zur Parlamentswahl ange-
treten und kam auf 0,08 Prozent der Stimmen;
bei der Europawahl erhielt sie 0,46 Prozent.

Die Mehrheit der Roma ist nach wie vor
kaum in die Arbeitswelt integriert: So fehlt
der Kontakt mit der Mehrheitsbevolkerung.
Ein grofles Problem fiir die Etablierung einer
politischen Kultur der Roma und fiir ihr De-
mokratieverstindnis stellt ihr niedriger Bil-
dungsstand dar: Roma-Kinder haben durch
die segregierte Schulbildungl?” nicht die glei-

126 Vgl. Martin Kronauer, Exklusion, Frankfurt/M.
2002, S. 215-225.

177 Kinder, die im ersten Schuljahr den Leistungs-
anforderungen nicht nachkommen, werden oft in Son-
derschulen, nach speziellen Lehrplinen unterrichtet.

chen Ausgangsbedingungen. Nur schrittweise
gibt es hier Verbesserungen: So wurde, ge-
samteuropdisch bis heute einzigartig, in Pécs
das erste Roma-Gymnasium, das Gandhi-
Gymnasium, errichtet — 1994 in Eigeninitiati-
ve des 2006 verstorbenen Soziologen Jinos
Bogdan.1? Trotz dieser Bemthungen genief3t
die Schule in traditionellen Roma-Familien
eine eher geringe Wertschitzung. Nach wie
vor liegt der Anteil an den Abiturienten bei
unter einem Prozent. Weniger als die Halfte
der Roma-Kinder schlieffit tberhaupt die
Grundschule ab, und Sonderschulen dienen

als Auffangbecken.

Nahrboden fiir Rechtsextremismus

Demokratieschutz  bedeutet Minderheiten-
schutz, doch die Roma sind Parias der un-
garischen Gesellschaftl?? und willkommenes
Feindbild fur Rechtsextremisten. Weil Un-
garn durch die schlechte wirtschaftliche
Entwicklung und das chronische Haushalts-
defizit innerhalb eines Jahrzehnts vom wirt-
schaftspolitischen Musterknaben zum Sor-
genkind in der Europidischen Union wur-
del®® und an den Rand des Staatsbankrotts
geriet, dienen die Roma hiufig als Stinden-
bocke. Verschworungstheorien und Frem-
denfeindlichkeit finden sich auch in der
Mitte der Gesellschaft, selbst bei Akademi-
kern. Durch die derzeitige Pathologie der
Gesellschaft, die als Identititsfindung durch
Abgrenzung von nicht zur Eigengruppe ge-
horenden Menschen zu deuten ist, haben
Feindbilder Konjunktur. Einen festen Platz
in der gesellschaftlichen Mitte scheint para-
doxerweise der Hass auf die eigene Nation
zu bekommen: Wenngleich die Jugendlichen
beispielsweise in der Silvesternacht traditio-
nell die Nationalhymne singen, vertreten
selbst Akademiker hiufig die Meinung, ,In
Ungarn ist alles schlecht®.

Der Rechtsextremismus entfaltet nach der
als abgeschlossenen betrachteten Phase der
Transformation neue Attraktivitit, sowohl

128 Seine Frau leitet bis heute das Gymnasium, das zur
Zeit 300 Schiiler mit angeschlossenem Internat erzieht.
122 Im Internet kursiert das Lied ,Majmok® (Affen). Es
diffamiert die Roma im Land als Sozialschmarotzer:
LIch verdiene die Stiitze, von der ihr lebt®, heifit es
darin.

I So Melani Barlai/Florian Hartleb, Ungarn — vom
Musterknaben zum Sorgenkind der Europdischen
Union, in: Politische Studien, 58 (2007) 411, S. 95-104.
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subkulturell wie parteiformig:I*! Die parami-
litairische  ,Ungarische Garde“ (Magyar
Garda) marschiert nach ihrer Grindung im
Sommer 2007 durch Stadtviertel und Dorfer
mit hohem Roma-Anteil und hetzt gegen die
Minderheit. Thr verlingerter Arm ist die Par-
tei Jobbik;l?2 sie erhielt bei der Europawahl
aus dem Stand fast 15 Prozent der Stimmen.

Der Anfihrer der Bewegung, Gibor Vona,
ein aus einer traditionellen Bauernfamilie
stammender Akademiker, duflerte in der
sDeutsche Stimme“, dem Parteiorgan der
rechtsextremistischen NPD, dass es der
Zweck der Garde sei, Ungarn ,,physisch, see-
lisch und auch geistig/geistlich“ zu schiitzen.
Das zentrale Problem des ungarischen Volkes
ergebe sich ,mit den hiesigen Zigeunern — in
Bezug auf deren duflerst unverhiltnismaflig
grofle Kriminalititsrate und die bei ihnen
ausgepragte Arbeitsunwilligkeit. “I?

Die Lage der Roma spielte im Rahmen des
EU-Beitritts lediglich eine Nebenrolle, ob-
wohl sie als neue EU-Biirger mit allen Rech-
ten und Pflichten die wirtschaftlich drmste
Minderheit in Europa sind. Im Zuge des Bei-
tritts der Visegrdd-Staaten gab die Europai-
ische Kommission einen Bericht uiber die Si-
tuation der Roma in der erweiterten EU
heraus. Darin wird offen von Versagen bei
der Verringerung der Diskriminierung ge-
sprochen. Die Mitgliedstaaten werden aufge-
fordert, geeignete Mafinahmen zu ergreifen.
Fur Ungarn wurde die schulische Segregation
kritisiert: Ungefidhr in 700 Schulen wiirden
Roma-Kinder getrennt unterrichtet.I*

Aufgrund des mangelhaften Befundes lief§
die EU im Jahr 2008 ausfiihrlich die Situation
der Roma und Sinti in Bulgarien, Tschechien,
Griechenland, Ungarn, Polen, Rumanien und
der Slowakei untersuchen. In jedem Land du-
Berten sich 500 Roma. Die ,grofle Heteroge-

I3t Vgl. Melani Barlai/Florian Hartleb, Ungarischer
Populismus und Rechtsextremismus. Ein Pladoyer fur
die Einzelfallforschung, in: Studosteuropa Mit-
teilungen, 48 (2008) 4, S. 34-51.

12 Der Name hat zwei Bedeutungen: Steigerungsform
von ,gut“ bzw. ,rechts®.

I ,Ungarn schiitzen, das ist unser Ziel“, Interview
mit Gdbor Vona, dem Chef der ungarischen Garde: in:
Deutsche Stimme, 32 (2008) 5, S. 9.

I’* Vgl. Europdische Kommission/Generaldirektion
Beschiftigung und Soziales, Die Situation der Roma in
der erweiterten Europaischen Union, Briissel 2004.
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nitat“ der Bevolkerungsgruppe wird in den
methodischen Ausfithrungen zwar problema-
tisiert, konnte aber in der Umfrage selbst
nicht berticksichtigt werden. Alle befragten
Roma in Ungarn gaben an, Ungarisch sei ihre
Muttersprache (zum Vergleich: in Bulgarien
gaben nur 25 Prozent an, Bulgarisch sei Mut-
tersprache); 90 Prozent teilten die Auffas-
sung, dass ithre Diskriminierung weit ver-
breitet und im Vergleich zu den anderen
Lindern am stirksten ausgepragt sei. 62 Pro-
zent fihlten sich in den vergangenen zwolf
Monaten personlich als Opfer von Diskrimi-
nierung — nach Tschechien (64 %) der hochste
Wert.I3>

Doch Monitoring und Konferenzen wir-
ken eher als zahnlose Tiger denn als effiziente
Steuerungsinstrumente fiir die Implementie-
rung von Minderheitenschutz. So mutet die
Forderung, zur Forderung und Durchfih-
rung von Projekten miissten die Roma ent-
sprechende Organisationsstrukturen bilden,
inhaltsleer an, da sie die Heterogenitit der
Bevolkerungsgruppe nicht in  Rechnung
stellt.’ Auch die Situation der Roma in den
alten EU-Mitgliedstaaten vermag nicht als
Vorbild dienen.” Es fehlt an einheitlichen
Standards: In Ungarn gelten die Roma als
ethnische, in Rumanien beispielsweise als na-
tionale Minderheit.13

Perspektiven

Seit den 1990er Jahren ist die Diskriminie-
rung der wungarischen Roma aufgrund
schlechter oder versiumter sozialpolitischer
Mafinahmen auf allen Ebenen spiirbar: sozial,
kulturell, institutionell und politisch. Die
Transformationsforschung tbersieht diese
Problematik, da sie fiir Ungarn in der Regel

I’ Vgl. European Union Agency for Fundamental
Rights, Data in Focus Report. Part 1, The Roma, Bu-
dapest 2009.

16 Vgl. mit Blick auf Ruminien: Joachim Krauf, In-
tegration mit Widerstinden. Die Roma in Rumanien,
in: Osteuropa, 57 (2007) 11, S. 241251, hier S. 249—
251.

I Vgl. die Fallstudie im Rahmen des Scottish Univer-
sities Roma Network von Lynne Poole/Kevin Adam-
son, Report on the Situation of the Roma Community
in Govanhill/Glasgow, University of the West of Scot-
land, Glasgow 2008.

I8 In Westeuropa werden in einer kulturalistischen
Einordnung Roma und Sinti meist als kulturelle Min-
derheit angesehen. Auch dies bietet freilich keine Ge-
wihr vor Diskriminierung.



auflerst positive Zahlen tbermittelt und eine
staatliche Konsolidierung diagnostiziert hat.
Doch Stereotype gegeniiber Roma sind in
Ungarn omniprisent. Die Roma, nach wie
vor ,Fremde in Europa“, sind tatsichlich
yanders“ und scheinen sich hiufig mit ithren
Gewohnheiten der Mehrheitsgesellschaft zu
verschlieffen.l?® Vorurteile der Mehrheitsge-
sellschaft ergeben sich aus dem niedrigen Bil-
dungsstand, aus hohen Kriminalitits- wie
Geburtenraten, aus Alkoholproblemen, aus
haufig katastrophalen gesundheitlichen und
hygienischen = Zustinde, aus partieller
Arbeitsunwilligkeit und durch ein Leben am
gesellschaftlichen Rand als Folge der sozialen
Exklusion.l*® Einzelne Beispiele und negative
personliche Erfahrungen fithren zu Generali-
sierungen und letztlich zur Stigmatisierung
einer ganzen Bevolkerungsgruppe.

Die Zuspitzung negativer Eigenschaften
fihrt zu irrationalem Verhalten seitens der
Mehrheitsbevolkerung. ,Zigeunerbilder in
den Kopfen“ sind besonders langlebig und
hartnickig: ,Ein hiufig anzutreffendes Mus-
ter ist die Verwendung idealtypischer Gegen-
satzpaare: auf der einen Seite die zivilisierte
Mehrheitsbevolkerung, die durch die Werte
Arbeit, Ehrlichkeit, Ordnung, Ruhe und
Friedfertigkeit charakterisiert wird, auf der
anderen Seite die Roma als unzivilisierte Min-
derheit, die aufgrund ihres asozialen Verhal-
tens diese Werte nicht akzeptiert und in Frage
stelle.“I*! Bei einer aktuellen Befragung von
2500 Personen der Mehrheitsbevolkerung
zeigten sich 80 Prozent davon iberzeugt,
dass Roma genauso leben miissten wie sie
selbst. Ebenso gaben 84 Prozent der Befrag-
ten an, die Sorgen der Roma konnten gelost

I So die eigenen Erfahrungen der ,Unzuginglich-
keit“ seitens der Autorin im Rahmen einer Feld-
forschung zur Lebenssituation der Roma in Pécs (Ba-
chelorarbeit; TU Chemnitz 2005). Ein besonderer
Dank gilt Janos Gyurok von der Universitat der Wis-
senschaften Pécs.

19 Vgl. Michael Stewart, Deprivation, the Roma and
the ,underclass“, in: Christopher M. Hahn (Hrsg.),
Postsocialism: Ideas, Ideologies and Practice in Eu-
rope, New York 2002, S. 133-156. Vgl. auch Pierre-
André Taguieff, Die Macht des Vorurteils, Der Rassis-
mus und sein Double, Hamburg 2000, S. 248.

I Joachim Kraufi, Bestitigt die Ausnahme die Regel?
Stereotypen vom , Zigeuner und soziale Wirklichkeit,
in: Zeitschrift fiir Siebenbiirgische Landeskunde, 23
(2000) 2, S. 228-236, hier S. 230.

werden, wenn sie ,endlich zu arbeiten anfan-
gen“ wiirden. Dafur fehle thnen aber der Wil-
le.142

Erst wenn Vorurteile auf dem Weg des Mit-
einanders ausgeraumt werden, wenn alle Be-
volkerungsgruppen an breiter Bildung parti-
zipieren konnen, konnte der Teufelskreis
durchbrochen werden. Sonst diirfte sich an
der schlimmen gesellschaftlichen Situation
der Roma in Ungarn und im restlichen Euro-
pa auch im 21. Jahrhundert nichts andern.

Im Gegenteil: Die Situation konnte eskalie-
ren. In den vergangenen Monaten stieg die
Gewalt gegen Roma weiter an. Im Februar
2009 wurden bei einem Brandanschlag in Ta-
tirszentgyorgy, rund 50 Kilometer stidwest-
lich von Budapest, ein Vater und sein funfjah-
riger Sohn getotet. Viele der 54 erfassten An-
griffe auf Roma in den vergangenen
eineinhalb Jahren sind unaufgeklart. Mittler-
weile hilft die US-Bundespolizei FBI nach
der drastischen Haufung von Gewalt den un-
garischen Behorden bei den Ermittlungen.I*
Manche Soziologen beschworen bereits biir-
gerkriegsihnliche Zustinde herauf.l** Die de-
mographische Entwicklung, die voranschrei-
tende Erhohung der Population der Roma,l*5
konnte dazu beitragen, aus der diisteren Pro-
phezeiung Wirklichkeit werden lassen.

12 Vgl. Umfrage des Progressive Instituts, zit. nach
www.balaton-zeitung.info vom 3. 5. 2009 (18. 5. 2009).
I¥ Vgl. Ungarn erhilt FBI-Hilfe bei Ermittlungen, in:
Der Standard, www.derStandard.at vom 4.5. 2009
(5. 5. 2009).

I So der ungarische Soziologe Tamds Pal im Interview
mit der Autorin am 21. 5. 2007 in Budapest.

15 Einige Wissenschaftler prognostizieren bis zum
Jahre 2050 einen Bevolkerungsanteil von 10 %, was
sich in Folge der starken Geburtenrate als durchaus
realistisch erweisen kann.
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Nachbarn

D as Volk der Magyaren trat in die euro-
paische Geschichte mit dem Grund-
merkmal der Herkunftsvielfalt ein. Nachdem
es sich auf seiner Jahrhunderte langen Wande-
rung vom Ural aus turko-bulgarischen, kawa-
rischen und finnisch-ugrischen Elementen zu
einem  Stammesver-
band formiert hatte
und weiter nach Wes-
ten gezogen  war,
wurde es im Donau-
Karpatenbecken sess-
haft.! Seine Auflenbe-
ziehungen waren nach
der Landnahme am
Ende des 9. Jahrhun-
derts nicht mehr mit
grofiriumigen  Ver-
schiebungen verbun-
den. Die Christianisierung des heidnischen
Stammesverbands und die Begriindung der
Staatlichkeit um das Jahr 1000 waren viel-
mehr das Ergebnis einer geistigen Westbe-
wegung, in der die Herausforderung, eth-
nisch-kulturelle und rechtlich-soziale Ver-
schiedenartigkeiten in einer steuerbaren und
entwicklungsfihigen Einheit zu halten, die
Notwendigkeit nach sich zog, das neue Ko-
nigreich im Osten Mitteleuropas zu Abstim-
mungen auch mit ostlich-siidostlichen Nach-
barraumen zu fihren.12

Zsolt K. Lengyel

lengyel@
ungarisches-institut.de

Vielsagendes Beispiel fiir die lateinisch-
christliche Westorientierung ist die Ubernah-
me und Einbiirgerung der baierisch vermittel-
ten Staatskonzeption zur Zeit des ersten
christlichen Konigs Ungarns, Stephans I. des
Heiligen (1000-1038) aus der Dynastie der
Arpaden. Lange Zeit wurde sie vor allem von
deutschen Historiographen mit der Abhin-
gigkeit des Stephansreichs vom deutschen
Reich erklirt. Eine neue Analyse der unga-
risch-deutschen Beziehungen wihrend der
Herrschaft der Arpidenkonige beziechungs-
weise der ottonischen und salischen Kaiser
weist nach, dass die Eingliederung Ungarns
in die westliche Staatenwelt in deutscher Hin-
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sicht vielmehr durch Anlehnung und Eman-
zipation verlief.’

In der 6stlichen und stidéstlichen Nachbar-
schaft des frithen ungarischen Konigreiches
ist zum einen die Integration des Raumes von
der ostlichen Adriakiiste bis zur pannoni-
schen Ebene bemerkenswert. Sie brachte ab
dem letzten Drittel des 11. Jahrhunderts eine
der eigenartigsten und langlebigsten Verbin-
dungen zwischen ostmitteleuropdischen Na-
tionen hervor, die ungarisch-kroatische
Staatsgemeinschaft, die mit Unterbrechungen
bis 1918 bestand.l* Zum anderen waren die
Beziehungen zum byzantinischen Kaisertum
sowie jene zur griechischen Orthodoxie im
kirchlich-religiosen Leben des Landes von
einer epochal zwar begrenzten, aber prigen-
den Bedeutung. Unter den bis 1301 herr-
schenden Arpiden nahm Ungarn nicht zu-
letzt durch seine dynastischen Ehebiindnisse
mit Byzanz und der Kiewer Rus’ eine Bri-
ckenstellung zwischen dem lateinischen und
dem griechischen Christentum ein.I5

In der inneren Dimension der mittelalterli-
chen Nachbarschaftsverhiltnisse ergibt die
ethnisch-kulturelle Vielfalt der Bevolkerung
bereits seit der Staatsgriindung einen eigenen
Themenbereich, den drei Schwerpunkte ful-
len: 1. die Beziehungen des ungarischen Staa-
tes und der Staatsnation zu den nichtungari-
schen und nichtchristlichen Volkern im
Reich; 2. die Migrationen und Identitits-
sowie Organisationsformen, Assimilationen
und Dissimilationen der Nationalititen; 3.
die verschiedenen interethnischen Kontakte

I' Vgl. Martin Eggers, Beitrage zur Stammesbildung
und Landnahme der Ungarn. 1: Die ungarische Stam-
mesbildung; 2: Die ungarische Landnahme, in: Un-
garn-Jahrbuch, 23 (1997), S.1-63; 25 (2001/2002),
S.1-34.

I2 Vgl. Thomas von Bogyay, Grundziige der Ge-
schichte Ungarns, Darmstadt 1990%, S. 17-55.

I> Vgl. Gdbor Varga, Ungarn und das Reich vom 10. bis
zum 13. Jahrhundert. Das Herrscherhaus der Arpaden
zwischen Anlehnung und Emanzipation, Miinchen
2003 (Phil. Diss., KU Eichstitt-Ingolstadt).

I* Vgl. Josef Deér, Die Anfinge der ungarisch-kroati-
schen Staatsgemeinschaft, Darmstadt 1970% Ludwig
Steindorff, Kroatien. Vom Mittelalter bis zur Gegen-
wart, Regensburg-Miinchen 2001.

I5 Vgl. Edgar Hosch, Die ungarische Alternative zwi-
schen Rom und Byzanz im Mittelalter, in: Georg
Brunner (Hrsg.), Ungarn und Europa — Riickblick und
Ausblick nach tausend Jahren, Miinchen 2001,
S.19-33.



hauptsichlich im politischen, gesellschaftli-
chen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben.

Eine der verwickeltsten Forschungsfragen
bezieht sich auf den Beginn der jeweiligen
zweiseitigen Beziehungen. In ungarisch-deut-
scher Hinsicht fallt die Antwort leicht: Die
schon zur Zeit Stephans eingewanderten
»Giste“ (hospites), die bekannteren unter
thnen aus dem stiddeutschen Raum, trugen
nicht nur zur Staatskonzeption bei, sondern
sicherten mit ihrer Verschmelzung eine der
Voraussetzungen fur die Herausbildung der
ungarischen Aristokratie.l6 Mit ungarisch-ru-
minischem Bezug ist der fachliche Diskurs
tber die Anfinge hingegen problembehaftet.

Im mittelalterlichen Stephansreich bildete
sich eine Dualitit zwischen Koénigtum und
Adel heraus, die das Wechselspiel von zentra-
listischen und autonomistischen Richtungen
belebte.l” Die Komitate entsandten als regio-
nale Verwaltungseinheiten ihre Vertreter aus
dem mittleren und dem Kleinadel auf die
Reichstage, um in landespolitischen Angele-
genheiten mitzureden. Manche taten das
nicht einzeln — wie jene im nordlich-nordost-
lichen Oberungarn mit slowakischer Bevol-
kerung -, sondern gemeinsam, nach Abstim-
mungen auf eigenen Landtagen, wie es in Sie-
benbiirgen, im ostlichen Reichsteil der Fall
war. Als eine weitere Abweichung lisst sich
in den erstgenannten Gegenden fiir das 15.
Jahrhundert auch eine lokale Slowakisierung
des ungarischen mittleren Adels nachwei-
sen,|® wihrend in der siebenbiirgischen Woi-
wodschaft keine ungarischen Adligen be-
kannt sind, die sich rumainisiert hitten. Umso
mehr Fille sind dort iiberliefert, in denen sich
Ruminen magyarisierten.l’

Die Woiwodschaft im Karpatenbogen war
der Zentralmacht sowohl unter- als auch neben-

I6 Vgl. Erik Figedi, Ispinok, bardk, kiskirdlyok. A
kozépkori magyar arisztokricia fejlédése [Gespane,
Barone, Potentate], Budapest 1986, S. 11-45.

1”7 Vgl. Herbert Kiipper, Autonomie im Einheitsstaat.
Geschichte und Gegenwart der Selbstverwaltung in
Ungarn, Berlin 2002, S. 30-40.

I8 Vgl. Andrds Kubinyi, A szlovikok és Magyarorszig
késd-kozépkori kormanyzata [Die Slowaken und die
Regierung Ungarns im Spatmittelalter], in: Imre Mol-
nar (Hrsg.), Szlovakok az eurdpai torténelemben. Ta-
nulményok, Budapest 1994, S. 17-26.

1 Vgl. Ioan Drigan, Nobilimea romaneasci din Tran-
silvania intre anii 1440—1514 [Der ruminische Adel in
Siebenbiirgen 1440—1514], Bucuresti 2000.

geordnet. Die Urspriinge dieser Doppelstellung
reichen ins 12. Jahrhundert zuriick, als der Lan-
desausbau die Teilung von Grofiverwaltungs-
raumen nach sich zog. Die Sonderentwicklung
der ostlichen Region beruhte auf deren Selbst-
verwaltung, die seit dem frithen 15. Jahrhundert
mit vertraglichen Unionen der drei stindischen
Nationen — des ungarischen Adels, der Sieben-
biirger Sachsen und der Szeklerl'® — gefestigt
wurde und sich auf weitere, teilweise geogra-
phisch umgrenzte Gruppenautonomien der
Szekler und der Sachsen aufgliederte.I!!

Von den Eigenarten des innersiebenbtrgi-
schen Gegenseitigkeitsverhaltnisses ruft die
Rolle des ruminischen Volkselements die mei-
sten Diskussionen hervor. Zahlreiche Ruminen
stiegen ab dem Spatmittelalter durch personli-
che Adelungen, die ihre sprachlich-konfessio-
nelle Assimilierung nach sich zog, in die katho-
lische Oberschicht des ungarischen Standes auf,
als Gruppe orthodoxen Glaubens fehlten sie
aber im Regionalverbund. Gerade mit Blick auf
ithre Assimilierung stellt sich die Aufgabe, die
Anfinge der ungarisch-ruminischen Begeg-
nungen zu bestimmen. Dabei stehen sich drei
Vorstellungen teilweise unversohnlich gegen-
Uber, die jeweils eine Theorie der Entstehung
beziehungsweise siebenbiirgischen Ansiedlung
des ruminischen Volkes liefern. Somit sind sie
im Wettstreit um die friihere Anwesenheit in
Siebenblirgen, um das dltere historische Recht
auf die Region leicht politisierbar.l'2 Nach der
Uberlegung, die das Problem der ruminischen
Volkwerdung selbst zu tiberbriicken hilft, hat-
ten sich das im Karpatenbecken siedelnde unga-

1! Ungarischsprachiges Volk (ungeklarter Herkunft)
im landnehmenden Stammesverband der Magyaren,
auch heute in Siebenbiirgen ansissig. Vgl. dazu Harald
Roth u.a. (Hrsg.), Die Szekler in Siebenbiirgen. Von
der privilegierten Sondergemeinschaft zur ethnischen
Gruppe, Koln-Weimar—Wien 2009.

I Vgl. Wolfgang Kessler (Hrsg.), Gruppenautonomie
in Siebenbiirgen. 500 Jahre siebenbiirgisch-sichsische
Nationsuniversitit, Koln—-Wien 1990; Konrad G.
Giindisch, Stindische Autonomie und Regionalitit im
mittelalterlichen und frithneuzeitlichen Siebenbiirgen,
in: Heinz-Dietrich Lowe u.a. (Hrsg.), Minderheiten,
Regionalbewufitsein und Zentralismus in Ostmittel-
europa, Koln—Weimar—Wien 2000, S. 21-49.

112 Vgl. Lucian Boia, Geschichte und Mythos. Uber die
Gegenwart des Vergangenen in der ruminischen Ge-
sellschaft, K6ln—Weimar—Wien 2003, S. 136—177; Un-
ter welchen historischen Umstinden wurden die Ru-
minen zur Mehrheit auf dem Boden ihres heutigen
Staates? Ergebnisse einer kleinen Konferenz, in: Zeit-
schrift fiir Siebenbiirgische Landeskunde, 25 (2002)
1, S.62-71.
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rische und ruminische Volk urspriinglich von-
einander nur unterschieden — vornehmlich sozi-
al, konfessionell und sprachlich.'* Deshalb
reicht es nicht, herauszufinden, ab wann diese
Verschiedenartigkeiten in den gesellschaftlichen
Strukturen auftraten, wenn nicht geklart wird,
warum und wie sie sich anglichen beziehungs-
weise zu Gegensitzen verschirften. Die Frage,
ob die beiden Nachbarvolker miteinander oder
cher nur neben- oder sogar gegeneinander ge-
lebt hitten, rickt den Charakter der ungarisch-
ruminischen Begegnungen in den Vordergrund,
und zwar von Epoche zu Epoche, nicht blof§
um deren angenommenen oder gemutmafiten
ersten Zeitpunkt.

In einer erweiterten Binnenperspektive auf
das alte Stephansreich ergibt sich der erstaunli-
che Befund, dass der groflere und altere Teil des
ungarischen buch- und bibliotheksgeschichtli-
chen Erbes seit dem 15. Jahrhundert nicht aus
dem Gebiet des heutigen Ungarn, sondern aus
Oberungarn, also der heutigen Slowakei, sowie
aus Siebenbiirgen tiberliefert ist. Er enthalt eine
erhebliche Anzahl von Drucken in slawischer
und rumanischer Sprache.I'

Grenziiberschreitende Integration

42

In der staatsrechtlichen Verbindung mit
Kroatien war Ungarn das Zielland grenziiber-
schreitender Integration. In einer iber 400
Jahre kiirzeren Zeitspanne war es hingegen
selbst herausgefordert, sich in ein grofleres
Nachbarreich, in das der Habsburger, einzu-
gliedern. Aus dem Verhiltnis zu dieser Dy-
nastie entstand im 16. Jahrhundert eine
Staatsgemeinschaft, die bis zu ihrem Unter-
gang am Ende des Ersten Weltkrieges in terri-
torialer Ausbreitung und innerer Struktur
mehrfachen Wandlungen unterworfen war.

Wihrend der ersten Phase dieser Grofiepo-
che - der Tiirkenzeit — gehorte Ungarn nur
teilweise zur Habsburgermonarchie. Im 16.

I'* Vgl. Laszl6 Makkai, Magyar-roman kozos mule
[Ungarisch-ruminische gemeinsame Vergangenheit],
Budapest 19897, S. 11-28.

I'* Mit Quellen- und Literaturhinweisen Zsolt K.
Lengyel, A hungarolégia mint interdiszciplinaris és
regiondlis tudomdny. Korszer(isitésének kutatds- és
oktatisligyi szempontjai a német nyelvii Kelet-, Kelet-
Ko6zép- és Délkelet-Eurdpa-tanulmdnyok keretében
[Die Hungarologie als interdisziplinire Regionalwis-
senschaft], in: Szdzadok, 139 (2005), S. 1011-1024, hier
S.1018.
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Jahrhundert wurde es als Ergebnis des tiirki-
schen Vordringens dreigeteilt: Mittelungarn
kam unter osmanische Verwaltung, die ungari-
sche Staatlichkeit zog sich in das nordwestli-
che, habsburgisch gefithrte konigliche Ungarn
zuriick, und die Woiwodschaft im Osten des
Reiches wurde im osmanischen Einflussbe-
reich zum Fiirstentum Siebenbtirgen, das unter
Fihrung ungarischer Fiirsten innen- und au-
Benpolitische Autonomie genoss.

Ursprung und Funktion der siebenbiirgi-
schen Eigenstaatlichkeit werden von ungari-
schen und rumanischen Historikern meist ge-
gensatzlich erortert. Einvernehmen besteht
dariiber, dass die Sonderentwicklung des 6stli-
chen Reichsteils ausgereift ist, als Mitte des 16.
Jahrhunderts die bis dahin selbstverwaltete
Region ein eigenes Regierungssystem mit stan-
discher Verfassung erhielt. Die ungarische For-
schung kniipft diese Umgestaltung an die
unter den Arpiden angelaufene Regionalisie-
rung des Staates und fihrt sie auf den habsbur-
gisch-osmanischen Machtkampf zurtick. Zu-
satzlich betont sie, dass die zeitgenossischen
Fihrungsschichten den  siebenbiirgischen
Kleinstaat im Zeichen der ungarischen Ein-
heitsidee als ein notgedrungenes, aber vortiber-
gehendes Phinomen, nimlich als Mittel zur
staatlichen Wiedervereinigung betrachteten.

Auch die ruminische Forschung leitet die
geopolitischen Griinde fir die Herausbildung
und die Pufferstellung des autonomen Sieben-
biirgen aus der Rivalitit zwischen den beiden
Vormichten ab. In den historischen Zielset-
zungen der siebenbiirgischen Sonderentwick-
lung meint sie aber einer Ideologie der Selb-
standigkeit nachspiiren zu miissen, die sich aus
der Tradition von lokalen rumanischen Ver-
waltungseinheiten gespeist und im Bewusst-
sein der geistigen Zusammengehorigkeit aller
Rumanen diesseits und jenseits der Karpaten
der ungarischen Staatsidee geradezu entgegen-
gewirkt habe. Die Frithe Neuzeit ist ein weite-
rer Abschnitt der Geschichte Siebenbtirgens,
dessen wissenschaftliche Auslegung nachvoll-
ziehen ldsst, warum diese Region fiir das unga-
rische und das ruménische Staats- und Natio-
nalbewusstsein einen hohen und zugleich von-
einander abgrenzenden Stellenwert besitzt.!5

I'5> Zur Geschichte Siebenbiirgens vgl. Harald Roth,
Siebenbiirgen, in: ders. (Hrsg.), Studienhandbuch Ost-
liches Europa. I: Geschichte Ostmittel- und Std-
osteuropas, Kéln-Weimar—Wien 20097, S. 373-381.



Nach der Zurtickdringung der Osmanen
aus Ostmitteleuropa, in der Habsburgerzeit,
gelangte Ungarn als Teil der Donaumonar-
chie in ein Beziehungssystem, das sich im
Westen bis zum Beginn des 19. Jahrhunderts
auf das Alte Reich ausdehnte. Durch die je-
weilige staatsrechtliche und personalunion-
istische Verknlipfung mit dem Haus Habs-
burg und dessen Kron- und Erblindern wirk-
ten die beiden Doppelstaaten neben-, mit-
oder gegeneinander. Aus neuen Untersuchun-
gen der Peregrinationen, der studentischen
Bildungsreisen von Ungarnlindern an deut-
sche Hochschulstandorte, sowie der kulturel-
len Querverbindungen zwischen deutschen
Lindern und Ungarn wird der ungemeine
Reichtum dieses Themas erhellt.It¢

Die bedeutendste und in der Fachwelt be-
kannteste ungarische Antwort auf die Anfor-
derung der Integration innerhalb der Donau-
monarchie war die Hungarus-Konzeption.
Demnach gehorten alle Bevolkerungsgruppen
Ungarns mit ihren ethnisch-kulturellen Son-
dermerkmalen der Natio hungarica an. Die-
sen stindischen Patriotismus iberlagerte die
Vorstellung eines unteilbaren Habsburgerrei-
ches, in dem Ungarn Selbstindigkeit genief3t.
Dynastie und ungarische Stinde hatten sich
auf diese beiden Prinzipien in einem der
wichtigsten Osterreichischen  Staatsgesetze,
der ,Pragmatischen Sanktion“ von 1722/
1723, geeinigt und sie bis zum Anbruch des
biirgerlichen Zeitalters mehr oder minder ein-
vernehmlich aufrechterhalten.

Die Suche nach der Einheit in der Vielfalt
erlebte ihre letzte Phase im Osterreichisch-un-
garischen Dualismus von 1867 bis 1918. Un-
garn bildete nun mit Siebenbtirgen und Kroa-
tien einen der beiden Teilstaaten der Habsbur-
germonarchie. Dabei vertrat es auf der oberen
Integrationsebene eine iibernationale Grof3-
staatlichkeit, wihrend es auf der unteren die
Hungarus-Konzeption zu verbiirgerlichen
suchte, um die Theorie des einheitlichen Na-
tionalstaates praktisch umzusetzen. Diese
Doppelstrategie schlug sich auch in der Politik

I'6 Vgl. Mérta Fata u.a. (Hrsg.), Peregrinatio Hun-
garica. Studenten aus Ungarn an deutschen und oster-
reichischen Hochschulen vom 16. bis zum 20. Jahr-
hundert, Stuttgart 2006; Zsolt K. Lengyel, Geschichte,
Themenschwerpunkte und Arbeitsziele der Hun-
garica-Forschung. Aspekte aus dem deutschsprachigen
Raum, in: Ungarn-Jahrbuch, 28 (2005-2007), S. 143—
172.

gegentiber den Nationalititen nieder, die wis-
senschaftlich kontrovers diskutiert wird.
Deutsche Historiker beurteilen sie heute auch
gemif} der Auffassung der ungarischen For-
schung, wenn sie im Spiegel der Schul- und
Sprachpolitik sowie der Mehrsprachigkeit den
Vergleich zwischen einer erheblich durch den
wirtschaftlichen Fortschritt geforderten frei-
willigen und einer staatlich gestenerten Ma-
gyarisierung ziehen.I'” Demnach seien die As-
similierungen in hohem Mafl natiirliche Be-
gleiterscheinungen der Verburgerlichung und
Modernisierung gewesen. Gleichwohl hitten
sich die Nationalitatenprobleme — und mit
ithnen die gesellschaftlichen Konflikte — des
dualistischen Ungarn stetig verschirft, weil
die politische Nationskonzeption, das Hun-
garus-Programm, die im ,ethnisierten Na-
tionsbegriff“ wurzelnde Gegenkonzeption
nicht in die Schranken zu weisen vermochte.l'

Auffilligerweise erscheint die Ethnisie-
rung, der Nationalismus der Epoche, in den
differenzierenden oder verallgemeinernden
Zugriffen als Eigenschaft vor allem - oder
sogar nur — der staatstragenden ungarischen
Seite. Dabei war es in der Doppelmonarchie
weit verbreiteter Brauch, politisch-rechtliche
Programme auf ethnisch-kultureller Grund-
lage zu betreiben.l'® Dem Liberalismus indi-
vidualrechtlichen Zuschnitts kehrten auch die
nichtungarischen Politiker den Riicken, als
sie territorial zu begriindende Gruppenbefug-
nisse anzustreben begannen. Deswegen muss
die zunehmende Anzichungskraft des Natio-
nalen als zeitgendssischer Mafistab bei allen
Akteuren der damaligen Beziehungsgeschich-

17 Vgl. Jorg K. Hoensch, Ungarische Nation und na-
tionale Minderheiten im Stephansreich, 1780-1918, in:
Hans Lemberg u.a. (Hrsg.), Studia Slovaca. Studien
zur Geschichte der Slowaken und der Slowakei. Fest-
gabe zu seinem 65. Geburtstag, Miinchen 2000, S. 27—
49; Laszlo Szarka, Modernizicié é magyarositds
[Modernisierung und Magyarisierung], in: Korunk [3.
Folge], 18 (2007) 12, S. 25-35; Joachim von Puttkamer,
Schulalltag und nationale Integration in Ungarn,
Miinchen 2003.

I'8 Joachim von Puttkamer, Kein europiischer Son-
derfall. Ungarns Nationalitatenproblem im 19. Jahr-
hundert und die jiingere Nationalismusforschung, in:
Mirta Fata (Hrsg.), Das Ungarnbild der deutschen
Historiographie, Stuttgart 2004, S. 84-98, hier S. 93.
Vgl. ebenso J. K. Hoensch (Anm. 17), S. 49.

1 Vgl. Giinter Schodl, Nationsbildung als konserva-
tiver Entwurf. Mobilisierung und Instrumentalisierung
des Nationalen in der Habsburgermonarchie, in: Zeit-
schrift fiir Siebenbiirgische Landeskunde, 30 (2007),
S.7-1e.
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ten angelegt werden. Die Fihrungsgruppen
der ungarischen Staatsnation und der Natio-
nalititen unterschieden sich nicht in der Ein-
stellung gegeniiber dem ideologischen Leitge-
danken ihrer Zeit, sondern darin, dass sie eine
Zeitlang nicht tiber gleichermaflen wirksame
Mittel verfiigten, um ihre vornehmlich natio-
nalen Ziele zu verwirklichen.

Der Umschwung in den Machtverhiltnissen
zugunsten der Nationalititenbewegungen trat
schlieflich in der letzten Phase des Ersten
Weltkriegs unter diplomatischem und militari-
schem Druck ein. Er beendete die grofistaatli-
che Integration Ungarns, das aufgrund des
1920 im Pariser Vorort Trianon unterzeichne-
ten Friedensvertrags 71 Prozent seines Gebiets
und 62 Prozent seiner Bevolkerung mehrheit-
lich an die Nachfolgestaaten Tschechoslowa-
kei, Rumanien und Jugoslawien verlor.|20

Innere Vereinheitlichung,
duflere Bevolkerungsaufteilung

44

Der letzte Abschnitt der ungarischen Bezie-
hungsgeschichten reicht bis in die Gegenwart.
Er sei hier unter dem problematischen Aspekt
des doppelten Blickwinkels skizziert.1?!

Ungarn hat mit der 1947 volkerrechtlich
wieder besiegelten Aufteilung seines histori-
schen Staatsgebietsl?2 seinen Vielvolkercha-
rakter eingebtfit. Abgesehen von den Phasen
der Gebietsriickgliederungen im Vorfeld und
wiahrend des Zweiten Weltkriegs ist seine Ge-
sellschaft nach Muttersprache und Nationali-
tt so einheitlich wie nie zuvor. Mit dieser in-
neren Vereinheitlichung ging eine duflere
Aufteilung seiner Bevolkerung einher, in
deren Folge in den Nachbarstaaten ungari-
sche nationale Minderheiten entstanden
sind.1? Ohne Wiirdigung dieses widerspriich-

lichen demographischen Strukturwandels ist

120 Ignic Romsics, Der Friedensvertrag von Trianon,
Herne 2005, S. 209.

12 Vgl. Ignic Romsics, Hungary in the Twentieth
Century, Budapest 1999.

12 Vgl. Ignic Romsics, Az 1947-es périzsi bé-
keszerz8dés [Der Pariser Friedensvertrag von 1947],
Budapest 2006.

I3 2001/2002 waren es rund 2,5 Millionen Personen in
Kroatien, Osterreich, Ruminien, Serbien, der Slowa-
kei, Slowenien und der Ukraine. Vgl. Ndndor Bardi
u.a. (Hrsg.), Kisebbségi magyar kozosségek a 20. szd-
zadban [Ungarische Minderheitengemeinschaften im
20. Jahrhundert], Budapest 2008.
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nicht erklirbar, warum Ungarn seit der ersten
Halfte des ,kurzen“ 20. Jahrhunderts inner-
halb seiner Grenzen die Konzeption des zen-
tralistischen Einheitsstaates anwendet, sie
aber in seinen Auflenbeziehungen, vor allem
in der unmittelbaren Nachbarschaft, kriti-
siert.

Die deutsche Zeitgeschichtsforschung
fihrt diese zweipolige Sichtweise bisweilen
auf einen Ethnozentrismus der ungarischen
politischen, gesellschaftlichen und kulturellen
Eliten zuriick, der sich seit 1918 kontinuier-
lich im ,Vorrang der nationalen, iber die
Staatsgrenzen hinausweisenden Bediirfnisse
vor den staatlichen und damit innerungari-
schen Anliegen duflere?* Dieser FErkli-
rungsansatz verweist auf die nationalititen-
politischen Fehlleistungen der ungarischen
Regierungen vor, aber auch nach dem Zwei-
ten Weltkrieg; einen Schwerpunkt legt er auf
die Lage der deutschen Minderheit mit dem
Einschnitt der Vertreibung 1946 bis 1948.125
Ein weiteres Argument bezieht er aus dem
Problemkreis des Antisemitismus der zwi-
schenkriegszeitlichen ungarischen Politik und
Gesellschaft, in dem er auch die Gefahren
einer Wiederbelebung im Postkommunismus
abwigt.126 Eine eher der deutschen als der un-
garischen Forschung wichtige Frage ist es, ob
Ungarn entschlossen genug war und ist, sich
von der recht einheitlichen Nationalititen-
struktur seiner Bevolkerung nicht beirren zu
lassen, um der Verantwortung als Heimat-
staat von Biirgern nichtungarischer Herkunft
gerecht zu werden — sei deren Anteil im Ver-
glemh zur zahlenmifligen Stirke der Magya-
ren in den Nachbarstaaten noch so gering. In
die gleiche Kerbe schligt die Empfehlung, die

I* Gerhard Seewann, Zwischen Positivismus, Anpas-
sung und Innovation. Deutsche Historiker zur Ge-
schichte Ungarns im 20. Jahrhundert, in: M. Fata
(Anm. 18), S. 192-213, hier S. 200.

1% Vgl. Norbert Spannenberger, Der Volksbund der
Deutschen in Ungarn 1938-1944 unter Horthy und
Hitler, Miinchen 2002; Gerhard Seewann, Un-
garndeutsche und Ethnopolitik. A magyarorszagi né-
metek és az etnopolitika. Ausgewihlte Aufsitze. Vi-
logatott tanulmanyok, Budapest 2000; Agnes Téth,
Migrationen in Ungarn 1945-1948, Miinchen 2001.

126 Karl-Heinz Schlarp, Das ungarische Numerus-
clausus-Gesetz von 1920 als erste judenfeindliche Ge-
setzgebung in Europa, in: Konrad Clewing/Oliver Jens
Schmitt (Hrsg.), Stidosteuropa. Von vormoderner
Vielfalt und nationalstaatlicher Vereinheitlichung.
Festschrift fiir Edgar Hosch, Miinchen 2005, S. 349—
381.



staatsburgerliche Loyalitit der ungarischen
Minderheiten gegeniiber ihren eigenen Hei-
matstaaten zu hinterfragen.’

Die wungarischen Beziehungsgeschichten
haben sich nach dem Ersten Weltkrieg um
einen gewichtigen inneren Bezug vermehrt.128
Ungarn verhilt sich in seinen Beziehungen zu
den Nachbarstaaten zumeist auch als Muzrer-
staat der ungarischen Minderheiten und ver-
sucht, zur Verbesserung ihrer politischen,
rechtlichen, wirtschaftlichen und kulturellen
Lage beizutragen, auflerdem die Kontakte
zwischen Magyaren diesseits und jenseits der
Staatsgrenzen lebendig und ausbaufihig zu
gestalten. Eine der stirksten Triebfedern die-
ser regionalen Integrationspolitik ist der
Wunsch nach ungarischer Reintegration.
Doch in welchen Formen und mit welchen
Inhalten sollte dieser in Erfiilllung gehen?

Recht breit erforscht ist der ungarische Re-
visionismus der Zwischenkriegszeit—vor allem
seine gewaltbereite Art, die an der Seite des
»Dritten Reiches“ auf eine moglichst vollstin-
dige Wiederherstellung Altungarns abzielte
und territorialpolitische Teilerfolge erreichte.
Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde Ungarn
auf seinen vormaligen Gebietsstand verklei-
nert und von der zuvor selbst angenommenen
westlichen Zwangsbahn schrittweise in den
aus Moskau verordneten und gelenkten sowje-
tischen Hegemonialblock geleitet. Diese dstli-
che Zwangsintegration ordnete die Problema-
tik der nationalen Minderheiten der
internationalistisch-sozialistischen Briiderlich-
keit unter. Sie dauerte bis zu den politischen
Um- und Zusammenbriichen in Ost-, Ostmit-
tel- und Stidosteuropa, die 1991 zur Auflésung
des Warschauer Paktes fithrten.

So offnete sich der Weg fiir eine im 20. Jahr-
hundert erstmals uneingeschrinkt demokrati-

177 Fur die Zwischenkriegszeit Gerhard Seewann, Un-
garische und deutsche Minderheiten im Donau-Kar-
patenbecken 1918-1980: Ein typologischer Vergleich
ihrer Entwicklung, in: Edgar Hosch/Gerhard Seewann
(Hrsg.), Aspekte ethnischer Identitit, Miinchen 1991,
S.395-409; Peter Haslinger/Joachim von Puttkamer
(Hrsg.), Staat, Loyalitit und Minderheiten in Ost-
mittel- und Stidosteuropa 1918—1941, Miinchen 2007.
128 Vgl. Nandor Bardi, Tény és val6. A budapesti kor-
ményzatok és a hatdron tuli magyarsig kapcsolattor-
ténete. Problémakatalégus [Fakt und Wirklichkeit. Die
Geschichte der Beziehungen zwischen den Budapester
Regierungen und den Magyaren jenseits der Grenzen],
Pozsony 2004.

sche Auflenpolitik Budapests,1? die in den ver-
gangenen zwei Jahrzehnten die zwischenstaat-
lichen Nachbarschaftsbeziehungen und die
grenzliberschreitenden ungarisch-ungarischen
Kontakte voneinander untrennbar, wiewohl
nicht immer gleichmiflig gewichtet hat. Der
formelle Anschluss an westeuropaische Struk-
turen, ihre im internationalen Kontext angesie-
delte dritte Prioritit, gipfelte 1999 und 2004 im
Beitritt zur NATO bezichungsweise zur
Europiischen Union.

Die ungarischen Regierungen sind seit 1989
durch die novellierte Staatsverfassung von
1949 verpflichtet, fur ,,das Schicksal der aufier-
halb der Grenzen“ der Republik Ungarn le-
benden Magyaren Verantwortung zu tragen
und ,zur Pflege von deren Beziehungen zu
Ungarn® beizutragen.I’® Dieser Fursorge liegt
das Grundprinzip zugrunde, dass besagtes
»Schicksal“ dort zu meistern sei, wo die unga-
rischen Minderheitsgemeinschaften siedeln.

Die heutigen gesamtungarischen Integrati-
onsbemtihungen zielen im Gegensatz zur Zwi-
schenkriegs- und Weltkriegszeit nicht auf terri-
torialpolitische und volkerrechtliche Umwal-
zungen ab. Thre Wortfthrer wiinschen fiir die
Gemeinschaften jenseits der Landesgrenzen, an
europiische Beispiele angelehnt, den Losungs-
ansatz der innerstaatlichen Autonomie. Einhel-
lig vertreten sie den politisch mafigeblichen
Standpunkt, dass Selbstverwaltungsrechte nicht
die Assimilation, sehr wohl aber die Integration
der Minderheitsmagyaren in ihre Heimatstaa-
ten zu fordern haben. Zudem sollen sie die
grenziiberschreitenden Kontakte in Wirtschaft,
Kultur und Verwaltung auch zwischen territo-
rialen Untereinheiten begiinstigen. Welche
Chancen letztere Art der Kooperation verheif3t
und auf welche Hindernisse sie stoflt, zeigt
exemplarisch das ungarisch-ruminisch-serbi-
sche Netzwerk im Rahmen der Euroregion
Donau-Kreisch-Marosch-Theifl 1!

12 Vgl. Ralf Thomas Géllner, Die Europapolitik Un-
garns von 1990 bis 1994. Westintegration, mittel-
europidische regionale Kooperation und Minder-
heitenfrage, Miinchen 2001; Wolfgang Zellner/Pal
Dunay, Ungarns Auflenpolitik 1990-1997, Baden-Ba-
den 1998.

10 A Magyar Koztirsasdg alkotmanya [Die Verfassung
der Republik Ungarn], 23. 10. 1989, Kapitel I, § 6, Ab-
satz 3; http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid
=94900020.TV (25. 5. 2009).

I3 Vgl. Ralf Thomas Géllner, Die Euroregion Donau-
Kreisch-Marosch-Theif}. Grenziiberschreitende Netz-
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Der ungarisch-ungarischen Kontaktebene
lasst sich das internationale Feld der europii-
schen Biindnisse und Gegenbiindnisse sowie
der verschiedenen Gestalten der europiischen
Idee hinzugesellen: im auflenpolitisch-diplo-
matischen Rahmen sowie unterhalb der staat-
lichen Sphire, im Bereich der gesellschaft-
lichen, wirtschaftlichen und kulturellen
Kooperationen oder Konflikte. Eine Schliis-
selfrage ist in beiden Fillen, ob es Denkgebil-
de gab und gibt, welche die Moglichkeiten
einer Integration von Nationen beziehungs-
weise Nationsteilen nicht — oder nicht aus-
schliefflich — aus dem Dogma des zentralisier-
ten und homogenisierten Einheitsstaates auf-
werfen, und wie sich die ungarischen sowie
nichtungarischen Triger der Beziehungssys-
teme diesen gegeniiber verhalten.

Von den Phasen des immer linger werdenden
20. Jahrhunderts bietet der Postkommunismus
das reichste Material fiir diesen Forschungsan-
satz. In europapolitischer Reichweite schligt er
ein neues Kapitel insbesondere in den unga-
risch-deutschen  Beziehungsgeschichten auf.
Eine uibliche Lesart erschliefft deren abstoflen-
den Tiefpunkt, weil sie ihren historischen Hori-
zont auf die Waffenbruderschaft im Zweiten
Weltkrieg eingrenzt.’? Nachdem Ungarn mit
der risikoreichen Offnung seiner Westgrenze
im September 1989 zum Fall des Eisernen Vor-
hangs beigetragen und mit diesem Schritt seines
beginnenden Systemwandels eine entscheiden-
de Rolle im Vorlauf zum Sturz des SED-
Regimes sowie zur deutschen Wiedervereini-
gung wahrgenommen hatte,I’* orientiert es sich
in seinen internationalen Beziehungen westli-
cher Richtung erneut an Deutschland, das
diese Anniherung mit eigenen Initiativen zur
bilateralen Kooperation erwidert. Diesmal
haben sich beide Seiten aber nicht fir, sondern
gegen eine Diktatur verbiindet: Sie sind Part-
ner im Sieg der freiheitlichen Ordnung tber
das kommunistische Unrechtsregime gewor-

werke als regionalpolitische Entwicklungsstrategie im
europiischen Kontext, in: Ungarn-Jahrbuch, 29 (2008)
[i.E].

132 Vgl. Gerhard Seewann, Deutsch-ungarische Bezie-
hungen 1918 bis 1944. Verbiindete in Niederlage und
Revision, in: Haus der Geschichte Baden-Wiirttem-
berg/Kulturinstitut der Republik Ungarn (Hrsg.), Un-
garn und Deutschland. Eine besondere Beziehung,
Tiibingen 2002, S. 135-150.

I Vgl. Andreas Oplatka, Der erste Riss in der Mauer.
September 1989 — Ungarn 6ffnet die Grenze, Wien
2009.
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den. Entsprechend der foderalistischen Staats-
form Deutschlands verhandelt die ungarische
Regierung ihre politischen, wirtschaftlichen
und kulturellen Anliegen regelmiflig auch mit
einzelnen Landesregierungen. Dabei nimmt
Bayern in der Reihe der Donau-Anrainerstaa-
ten einen hervorragenden Platz ein. Als vor
zwanzig Jahren die ungarisch-deutschen Bezie-
hungen einem hoffnungstrichtigen Hohepunkt
zutrieben, kehrte die Vergangenheit allenfalls
mit der Tradition der Westintegration Ungarns
zurlick, die um die erste Jahrtausendwende
herum unter stddeutscher Einwirkung be-
grindet worden war.

Die heutige Partnerschaft Ungarns und
Deutschlands tragen zwei Verlierer der beiden
Weltkriege. Der jiingste Systemwandel hat der
deutschen Seite die Einbeit in der Freiheit von
Staat und Nation, Ungarn hingegen nur die
Freibeit in der — weiter bestehenden — Zerglie-
derung der Nation gebracht. Ungarische Fiih-
rungsgruppen haben die volle Selbstbestim-
mung weder eingefordert noch an ihrem Ver-
zicht auf Grenzverinderungen zu eigenen
Gunsten je gertittelt.

Diese Selbstbeschrinkung weckt gerade
angesichts ihrer Tragweite und Bestindigkeit,
aber auch wegen der beigesellten Ausgleichs-
option bisweilen Misstrauen. Die wohlmei-
nende Offentlichkeit wird nachvollziehen,
welche Burde auf der ungarischen Suche nach
Alternativen zur Allmacht der Nationalstaa-
ten lastet, wenn die Kritik am Ethnozentris-
mus anderer Nationen bei gleichzeitiger Be-
tonung der grenzibergreifenden Zusammen-
gehorigkeit aller Magyaren auf Redlichkeit
und Glaubwiurdigkeit hin geprift wird. Die
Nachbarschafts- und Europapolitik Buda-
pests und der ungarischen Minderheitspartei-
en darf sich auch zukiinftig nicht damit be-
gnligen, dass sie die gesamtungarische Inte-
grationsstrategie mit demokratischen und
pluralistischen Prinzipien in Einklang bringt
und notfalls vor nationalistischen Missbriu-
chen schiitzt. Sie muss diese Harmonie den
nahen und entfernteren Nachbarn in Furopa
auch nachweisen.
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Sebastian Garthoff
Szenen aus Budapest

Der Autor schildert aus journalistischer Sicht Szenen aus Budapest, die er wih-
rend seiner fast dreijahrigen Tatigkeit in Ungarn wahrgenommen hat. Manchmal
verbergen sich unschone Wahrheiten hinter den Klischees.

Jiirgen Dieringer
Ungarn in der Nachbeitrittskrise

Ungarn ist Spielball der beiden sich derzeit unversohnlich gegentiberstehenden
politischen Lager. Nur eine ,,neue Mitte“ konnte eine ausgewogene Modernisie-
rungsstrategie entwickeln.

Attila Agh
Ungarn in der EU

Trotz jiingster Ubergangsschwierigkeiten ist das Abschneiden Ungarns im EU-
Vergleich recht gut. Die Begeisterung fir die EU iberwiegt den Pessimismus,
insbesondere in der aktuellen, globalen Wirtschaftskrise.

Andpras Inotai
Die globale Krise und Ungarn

Nach der globalen Finanzkrise erleben wir die makrowirtschaftliche Krise. In
Ungarn stehen zwei Jahrzehnte der Transformation, die erreichte Tiefe und
Struktur der Modernisierung und die Demokratie insgesamt auf dem Priifstand.

Krisztian Ungvary
Belastete Orte der Erinnerung

Die Erinnerungskultur in Ungarn kreist um die Aufrechnung der Verbrechen der
ungarischen Nazis gegen die der Kommunisten. Solange die Parteien das nicht
hinterfragen, dienen Gedenkstitten als Wallfahrtsorte der Anhingerschaft.

Melani Barlai - Florian Hartleb
Die Roma in Ungarn

Obwohl die Roma in Ungarn Bestandteil der nationalen Kultur sind, erfahren sie
alle Formen von Exklusion. Nach der Transformation hat sich ihre Situation wei-
ter verschlechtert. Es konnten biirgerkriegsihnliche Zustinde drohen.

Zsolt K. Lengyel
Ungarn und seine Nachbarn

Die Geschichte Ungarns bietet Integrationen und Desintegrationen in inneren
und dufleren Nachbarschaftsverhiltnissen als einen ihrer Wesensziige dar. Der
problemorientierte Artikel stellt Epochen tibergreifend Beispiele vor.



