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Englisches Weibuch:

- Statement on Defence

Grundsatzerklirung fiber die Verteidigung 1954

dem Parlament iiberreicht durch den Minister fiir Verteidigung auf Befehl Ihrer Majestit —

Einfiihrung

1. In der Grundsatzerklirung iiber Verteidigung legte die Regierung
Threr Majestit die Ergebnisse ihres Uberblickes der Verteidigungspolitik
und des Wiederbewaffnungsprogrammes nieder, soweit sie das Finanzjahr
1953/54 betrafen. Diese Erklirung hob hervor, daf die Regierung im
Hinblick auf die Verantwortung des Vereinigten Kdnigreiches, als einem
Mitglied sowohl des Commonwealth und der NATO, bis zum Aufler-
sten ihrer Mdglichkeiten fortfahren wiirde, die Verteidigung des Ver-
einigten Konigreiches und dem zur NATO gehdrenden Bereich zu
stirken, mit dem die Verteidigung dieser Insel und der gesamten freien
Welt unlésbar verbunden ist.

Es wurde weiterhin erklirt, daB aus wirtschaftlichen Grunden eine

gewisse Nachpriifung des schnell ansteigenden MaBes der Ausgaben fiir
Wiederbewaffnung notwendigerweise auferlegt worden war und daB das

" Programm sich iiber eine lingere Zeitspanne erstreckte und auf einem

niedrigeren Stand gehalten worden war.

2. In dieser Einfithrung zur Grundsatzerklirung iiber die Verteidigung
1954 legt die Regierung gewisse allgemeine EntschlieBungen dar iiber
die Hohe der Verteidigungsausgaben und die GroBe und Form der Streit-
krifte fiir die niichsten paar Jahre.

3. Wihrend des vergangenen Jahres war ein gewisses Nachlassen der
internationalen Spannung zu verzeichnen. Die Regierung wird bei allen
echten Anstrengungen riickhaltlos mitwirken, die auf eine weitere Bes-
serung abzielen. Das Nachlassen der Spannung war begleitet von dem
anwachsenden Abschreckungsmittel gegen einen Angriff, dargescellt
durch die Streitkrifte der freien Welt. Wie der Premierminister sagte:
»dies wiirde ein hochst verhingnisvoller Augenblick fiir die freien
Nationen sein, in ihrer Kameradschaft und ihren Vorbereitungen nach-
zulassen. Zu versagen, die Verteidigungsanstrengungen bis zur duBersten
Grenze unserer Kraft aufrecht zu erhalten, wiirde bedeuten, jegliche
segensreiche Haltung gegeniiber Frieden zu lihmen, sowohl in Europa als
auch in Asien”.

4. Wihrend die Regierung fiir eine weitere Besserung der internatio-
nalen Bezichungen eintreten wird, erscheinen die Fernziele des Welt-
kommunismus unverindert.- Im Fernen Osten gehen die Kimpfe auf
Malaya und in Indo-China weiter. Es ist klar, daB eines der hauptsich-
lichen sowjetischen Ziele ist, die Kraft und den Zusammenhalt der
Atlantik-Verbiindeten zu schwichen.

5. Es ist darum wesentlich, daB wir, unsere Commonwealth-Verbiin-
deten und unsere Alliierten, fortfahren sollten, unsere Wehrkraft bis zum
AuBersten unserer Fihigkeiten aufzubauen. Vorausgesetzt, daB unsere

Verteidigungsanstrengungen aufrecht erhalten werden und daB wir _

weiterhin unsere Diplomatie mit Geduld und Entschlossenheit fiithren,
wird die. Aufrechterhaltung fir eine lange Zeit des gegenwirtigen Stan-
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des des kalten Krieges jetzt wahrscheinlicher sein, als der Ausbruch eines
groBeren Krieges zu irgendeinem bestimmten Zeitpunkt.

6. Die Regierung schligt demzufolge vor, die im letzten Jahre vorge-
zeichnete Politik fortzusetzen und fiir die nichsten paar Jahre unsere
Verteidigungsanstrengungen aufrecht zu erhalten mit dem héchsten
MaB, das unsere wirtschaftlichen Fihigkeiten erlauben. Das stimmt iiber-
ein mit der Politik, die von dem Nordatlantikrat bei seinem Treffen in
Paris im vergangenen Dezember angenommen wurde, als alle Mitglieder-
regierungen {ibereinkamen, daB sie, soweit es ihre politischen und wirt-
schaftlichen Uberlegungen erlaubten, ihre gegenwirtigen Verteidigungs-
anstrengungen aufrecht erhalten wiirden.

7. Die Verteidigung wird somit weiterhin unserer Wirtschaft cine
schwere Last aufbiirden, sowohl im Hinblide auf den Haushaltplan, als
auch auf die Zahlungsbilanz. Im besonderen wird die Aufgabe einer
Exportausdehnung auch weiterhin nicht erleichtert werden durch die
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fortgesetzte Notwendigkeit, der Verteidigungsproduktion einen wesent-
lichen Teil des AusstoBes unserer Maschinenindustrie hinzugeben. Mit
dieser Aussicht ist es wesentlich, daB wir die Gesundheit unserer Wirt-
schaft erhalten und stirken sollten. Es wird daher auch in Zukunft not-
wendig sein, einen sorgfiltigen Ausgleich herzustellen zwischen den Er-
fordernissen der Verteidigung und denen anderer Gebicte der Wirtschaft
und im besonderen durch enge Zusammenarbeit mit unseren Partnern
sicher zu stellen, daB unser Anteil an der gemeinsamen Last keine
unbillige Belastung unserer Zahlungsbilanz bedeutet. Unsere Streitkrifte

kénnen demzufolge nicht mit allen den Dingen ausgeriistet werden, die

sie idealerweise haben sollten. Es wird jedoch das Ziel der Regierung sein,
die Wirksamkeit der Streitkrifte stindig zu steigern und Vorteil aus
allen neuen Entwicklungen zu ziehen, die gecignet erscheinen, die Kampf-
kraft zu steigern und die Wirtschaftlichkeit der Anstrengungen zu
fordern. '
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8. Die Anwendung einer solchen Politik muB selbstverstindlich sorg-
filtig abgestimmt werden mit den Hauptzielen des Landesverteidigungs-
planes. Diese kdnnen kurz im Folgenden erkldrt werden.

9. Erstens miissen wir unseren Widerstand gegeniiber dem Welt-
kommunismus und kommunistischen Abenteuern beibehalten und unsere
anderen friedenszeitlichen Verpflichtungen in Uberee erfiillen. Zweitens
miissen wir mit unseren Alliierten gemeinsam das moglich wirksamste
Abschreckungsmittel bereithalten gegen einen stirkeren Angriff, der
zu einem Weltkrieg fithren wiirde. Drittens miissen wir alles tun, was
wir konnen innerhalb der Grenzen unserer Mittel, um vorbereitet zu
sein, einem solchen Angriff zu begegnen, sollten unsere VorsichtsmaB-
nahmen versagen.

10. Im kalten Krieg hat der Weltkommunismus grofe Vorteile. Er ist
eine Diktatur und kann daher jegliche Aktivitit auf ein Einzelziel rich-
ten. Er ist fihig durch Stellvertreter zu kimpfen und, indem er die
Initiative ergreift, zwingt er uns, unsere Krifte zu zersplittern an fernen
und unpassenden Plitzen. Wir miissen auch kiinftig mit den gegebenen
Situationen rechnen. Auferdem miissen wir unseren weltweiten Ver-
pflichtungen als Kolonialmacht nachkommen. Diese sind groBer gewor-
den durch die Notwendigkeit, Krifte zur Unterstiitzung der Zivil-
verwaltung zur Verfiigung zu stellen, um die innere Sicherheit in den
Kolonien aufrecht zu erhalten. Dies hat besonders dem Heer neue Ver-
pflichtungen auferlegt, z. B. in Kenya und in British Guyana.

11. Unsere Streitkrifte in Furopa und an anderen strategischen Plitzen
in Ubersee, die durch das Wiederbewaffnungsprogramm von 1950 stetig
verstirkt wurden, bilden, zusammen mit den Streitkriften unserer
Alliierten, ein starkes und wachsendes Schreckmittel gegen einen An-
griff. Die Regierung wird fortfahren, es als eine VerteidigungsmaBnahme
ersten Ranges zu betrachten, die Stirke und Wirksamkeit der britischen
Streitkrifte auf dem Kontinent, die dem obersten Befehlshaber der
Alliierten in Europa unterstellt sind, aufrecht zu erhalten. Das Haupt-
abschreckungsmittel bleibt jedoch die Atombombe und die Fihigkeit der
héchst organisierten und geschulten strategischen Luftwaffe der Ver-
einigten Staaten fiir ihren Einsatz. Aus der Erfahrung unserer Vergangen-
heit und auf Grund unseres jetzigen Wissens haben wir einen bedeut-
samen Beitrag zu leisten sowohl im Hinblick auf die technische, als auch
auf die taktische Entwicklung der strategischen Luftwaffe. Wir beabsich-
tigen, sobald wie mdglich innerhalb der Royal Air Force Einheiten
moderner Bomber aufzustellen, die geeignet sind, die Atomwaffe zu
vollster Wirksamkeit zu bringen. Starke und durchschlagende Einheiten
mittlerer Bomber sind von groBter Wichtigkeit fiir uns, fiir unsere
eigene Sicherheit und fiir die Verteidigung von Westeuropa.

12. In dem MafBe, wie das Abschreckungsmittel wiichst, sollte es eine
steigende Wirkung auf den kalten Krieg haben, indem es solche
Abenteuer auf Seiten der kommunistischen Welt, wie ihr Angriff in
Korea, weniger wahrscheinlich macht. Dies sollte fiir uns von Nutzen
sein, indem es uns die Mdglichkeit gibt, die groBe Kriftezersplitterung
zu vermindern, die uns die gegenwirtige internationale Spannung bislang
auferlegt hat.

13. Bei der Betrachtung, welche Vorbereitungen wir treffen sollten um
dem mdglichen Fall cines Weltkrieges zu begegnen, miissen wir nicht
nur die Grenzen der uns zur Verfiigung stehenden Mittel beriicksich-
tigen, sondern auch die voraussichtliche Art eines solchen Krieges. So-
wohl die freic Welt als auch die Kommunisten besitzen die Atombombe,
obwohl die freic Welt die Uberlegenheit dabei innchile. Falls durch
irgendwelche Fehlrechnung im Hinblidk auf die kommunistische Politik
oder durch cinen vorsitzlichen Plan uns ein Weltkrieg aufgezwungen
werden sollte, muf damit gerechnet werden, daB die Atomwaffen auf
beiden Seiten zur Anwendung kommen wiirden. In diesem Falle wiirde
ein solcher Weltkrieg wahrscheinlich mit einer Zeitspanne heftiger
Atomangriffe beginnen, die zwar verhiltnismiBig kurz dauern, aber
groBe Zerstorung und groBen Schaden verursachen wiirden. Sollten keine
entscheidenden Ergebnisse wihrend dieser Erdffnungsphase erreicht
werden, wiirden die Feindseligkeiten an Heftigkeit abklingen, weniger
vielleicht zur See als anderswo. Es wiirde eine Zeitspanne des unter-
brochenen Krieges folgen, wihrend welcher der Gegner versuchen
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wiirde, seine Stirke wiederzuerlangen, indem er in der Zwischenzeit den
Kampf, so gut er kdnnte, fortfithren wiirde. Diese Aussicht unterstreicht
jedoch wieder die duberste Notwendigkeit, unsere Verteidigungspolitik
auf die Verhinderung cines Krieges abzustellen. Sie liBt ebenfalls klar
diec Notwendigkeit erkennen, die Fithrung zu behalten, die wir jetzt in
Bezug auf die technische Entwicklung innnehaben, auf der wir bestchen
miissen, um das Ubergewicht der kommunistischen Staaten an Menschen-
material auszugleichen. Unsere aktiven Streitkrifte miissen in der Lage
sein, den ersten Schlag auszuhalten. Unsere Reservekrifte miissen schnell
hinter dem Schild, den unsere aktiven Streitkriifte errichten, mobilisiert
werden kdnnen und miissen bereit sein, thre Kampfaufgaben zu einem
méglichst frithen Augenblick durchzufiihren.

14, Diese drei Aufgaben — Verteidigung im kalten Kriege, Erfiillung
unserer friedenszeitlichen Verpflichtungen, Schaffung des Abschreckungs-
mittels und Treffen von Vorbereitungen gegen den méglichen Fall eines
Weltkrieges sind Dinge, die sich auf einmal gesehen iiberschneiden und
sich reiben. Viele unserer Streitkrifte sind im Augenblick fest in Ge-
bieten gebunden, die weit entfernt liegen von ihren Standorten, und
unsere Verpflichtungen in Ubersee machen es uns unmoglich, eine hin-
reichende strategische Armeereserve hier im Lande zu unterhalten. Viele
unserer Streitkrifte in Ubersee jedoch spielen eine wichtige Rolle, indem
sic sowohl ein Abschreckungsmittel gegen einen Angriff darstellen, als
auch zu ,unseren Vorbereitungen fiir den mdglichen Fall eines Welt-
krieges dienen. Die Marine hat ihre weltweiten Aufgaben, Das Heer hat
die Hauptlast im kalten Krieg zu tragen, obwohl auch die Marine und
dic RAF ihren Anteil daran haben. Die Luftwaffe hat die groBere ab-
schreckende Rolle. Keiner der Wehrmachtteile kann in seiner Gréle
oder Wirksamkeit soweit verringert werden, daB er aufhdren wiirde, ¢in
kampffihiger Beitrag fiir das Abschreckungsmittel zu sein oder eine
echte Grundlage fiir eine Mobilisation darzustellen.

15. Zu den Problemen, die durch solche Ulberschneidungen und Rei-
bungen zwischen den Aufgaben der Streitkrifte auftauchen, muf noch
das Problem der Wirksamkeit neuer und bisher nicht iiblicher Waffen,
insbesondere der Atomwaffe und der ferngesteuerten Geschosse hinzu-
gefiigt werden. Atomwaffen werden hier im Lande hergestellt und die
Auslieferung an die Truppe hat begonnen. Die ferngesteuerten Geschosse
haben cinen fortgeschrittenen Stand der Entwicklung erreicht: eine in
der Luft abgeschossene Waffe wird zuerst in Dienst gestellt werden, von
der Erde aus zum Einsatz kommende Waffen werden folgen. Wihrend
des vergangenen Jahres wurde sowohl im Vereinigten Konigreich als
auch bei der NATO groBe Aufmerksamkeit den Problemen der Taktik
und der Schulung gezollt, welche die Einfishrung neuer Waffen mit sich
bringt, und ihrer Wirkung auf GroBe und Form der Truppen. Es ist
unsere Hoffnung, daB diese Forschungen Tatsache werden und zur Wirk-
samkeit gelangen als dem Resultat des Gesuches, welches der Prisident
der Vereinigten Staaten dem KongreB zur Gesetzgebung. vorbrachte,
indem die Freigabe weiterer Informationen iiber Gebrauch und Wirkung
von Atomwaffen moglich ist. Aber viele der Waffen sind noch im Ent-
wicklungsstadium und, betrachtet man sie als Ganzes, so ist iiber ihre
Wirkung im Einsatz ganz allgemein nichts geniigend bekannt, um daraus
eine endgiiltige Ansicht zu bilden. Es wird noch einige Jahre dauern, bevor
wir geniigend solcher Waffen besitzen, um eine wirklich griindliche
Anderung in dem Plan der Verteidigungsanstrengungen des Vereinigten
Kénigreiches vorzunehmen. Sie werden jedoch allmiahlich ihre Wirkung
bekommen, indem sie die Kampfkraft unserer Streitkrifte steigern und
indem sich mit ihnen in einem gréBeren Krieg im besseren MaBe jene Auf-
gaben 18sen lassen, fiir die sie im Augenblick noch als unzureichend anzu-
schen sind. Noch auf langere Zeit werden wir herkdmmliche Streit-
krifte bendtigen, um mit der Art einer kalten Kriegfithrung fertig zu
werden, in die unsere Streitkrifte jetzt verwickelt sind, dadurch, daB
kein groBerer Krieg gefithrt wird. Aber selbst in einem gréBeren Krieg
ist es nicht wahrscheinlich, daB der Besitz von neuen Walfen es weniger
notwendig erscheinen lit, einen festen Schirm an Erdtruppen und an
Luftwaffe bereitzuhalten, um dem ersten Schlage cines Angriffes zu
widerstehen, den Feind bis zum AbschluB der Mobilisation zuriickzu-
halten, und die taktische Lage zu kldren und zu festigen, die durch die
neuen Waffen hervorgerufen sein wird. Selbstverstindlich konnen wir
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uns bei einem begrenzten Verteidigungs-Haushaltsplan keine neuen
Waffen und eine bisher iibliche Streitmacht in der gegenwiirtigen Grofe
leisten. Uber den Ausschlag zwischen diesen beiden kann aber nur ent-
schieden werden unter der Beleuchtung der sich in den kommenden
Jahren entwickelnden Situation. Die neuen Waffen kdnnen auf alle Fille
nur in dem Mafe, wie sie verfiigbar sind, allmihlich eingefithrt werden.

16. Unter Beriicksichtigung aller dieser Betrachtungen, hat die Regie-
rung beschlossen, daf ein allmihlicher Wechsel in den Richtlinien und in
dem Gleichgewicht unserer Verteidigungsanstrengung bewerkstelligt
werden sollte. Noch gréferer Nachdruck wird auf die RAF gelegt werden
miissen, wegen der Notwendigkeit, eine strategische Bomber-Waffe
aufzubauen und wegen der Bedeutung von ferngesteuerten Geschossen in
der Luftabwehr. Forschungs- und Entwicklungsarbeiten fiir die Verteidi-
gung werden weiterhin ersten Vorrang besitzen und die Ausgaben fiir sie
werden ansteigen, obwohl sie durch die Konzentration auf Vorhaben von
héchster Wichtigkeit in Grenzen gehalten werden. Die Ausgaben Fiir das
Heer werden daraufhin abzielen, zu fallen, obwohl das Ausma$ dieses
Riickganges weitgehend von den Verpflichtungen abhingt, welche das
Heer als ein Werkzeug der Regierungspolitik zu erfiillen hat. Indem sie
Gegenstand dieser Vereinbarungen und unserer Verpflichtungen unseren
Verbiindeten gegeniiber ist, wird es unser Ziel sein, allmahlich die ge-
samte GroBe der Armee zu verringern und dafiir die strategische Reserve
in der Heimat neu aufzubauen, ein Mangel, der im Augenblick einen
ernsten, wenn auch nicht zu vermeidenden Fehler in der Bereitschaft unse-
rer Verteidigung bedeutet. Die Notwendigkeit fiir die eigentliche ein-
wandfreie Verteidigung unserer Seeverbindungslinien 1Bt es unwahr-
scheinlich erscheinen, daB die Ausgaben fiir die Marine viel unter ihren
gegenwirtigen Stand gesenkt werden kénnen. Als allgemeiner Grundsatz
wird, wegen der geringeren augenblicklichen Gefahr eines Weltkrieges
und auf Grund der Auffassung der Regierung iiber die Art eines solchen
Krieges, weniger Nachdruck auf die Einlagerung von kriegswichtigen
Giitern und Ausriistungsgegenstinden fiir eine lingere Kriegszeit gelegt.

17. Diese grundsitzliche Politik kommt in den folgenden klaren
Programmpunkten fiir die Wehrmachtteile zum Ausdruck:

a) die Marine wird sich weiterhin konzentrieren auf den Bau und die
Modernisierung ihrer U-Bootwaffe und ihrer Minenbekampfungs-
Einheiten und auf die Vervollstindigung ihrer jetzt im Bau befind-
lichen Flugzeugtriger. Diese Flugzeugtriger werden mit dem ange-
winkelten Deck ausgestattet sein, welches sie in die Lage versetzt,
hochst vervollkommnete Marine-Luftstreitkrifte wirksam einzu-
setzen.

b) Die Zahl der Fronteinheiten in der aktiven Armee wird, innerhalb
der Grenzen, die uns durch unsere Vereinbarungen in Ubersee und
durch unsere Verpflichtungen unseren Verbiindeten gegeniiber auf-
erlegt sind, etwas verringert. Diese MaBnahme wird begleitet sein
von einer mehr als verhiltnismiBigen Verkleinerung der Verwal-
tungs- und Nachschubeinheiten. Zur gleichen Zeit wird es das Ziel
sein, eine strategische Reserve in der Heimat aufzustellen, um so
nebenbei das Verhiltnis der Heimat- und Uberseetruppen in ein
besseres Gleichgewicht zu bringen. Der ProzeB der Wiederbewaff-
nung der aktiven Armee wird fortgesetzt werden. Das Wiederauf-
riistungsprogramm fiir die Ersatzarmee wird sich auf diejenigen
Einheiten konzentrieren, die als erste mobilisiert und zum Einsatz
gelangen wiirden.

¢) Die Royal Air Force wird sich auf Modernisierung und Ausdehnung
im Vereinigten Kénigreich und in Westeuropa konzentrieren, wih-
rend sie Streitkrifte hoher Qualitit im Mittléren und Fernen Osten
beibehalten wird. Die mittleren Diisenbomberstaffeln werden so
schnell wie es die Produktion erlaubt, aufgestellt werden mit dem
Ziel, eine hochst geschulte und wendige Streitkraft fﬁr den Einsatz
einer Luftstreitmacht zu erlangen.

18. Der Uberblick der Regierung iiber ihre Verteidigungspolitik
schlieBt natiirlich auch das Zivilverteidigungsprogramm ein. Thre klaren
Entschliisse, die bereits dem Unterhaus durch den Innenminister erklrt
wurden, sind zusammengefaBt im Abschnitt ,Zivile Verteidigung” dieser
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Grundsatzerklarung, der auch einen Uberblick iiber den Fortschritt wih-
rend des vergangenen Jahres enthilt.

Finanzen

19. Die Gesamtausgaben fiir Verteidigung fiir das Jahr 1954/55
werden auf £ 1,639.90 Millionen geschitzt; dies entspricht einer Gesamt-
summe von £ 1,636.76 Millionen, die fiir 1953/54 geplant war. Die tat-
sichlichen Ausgaben 1953/54 stellen sich jedoch niedriger heraus, als
urspriinglich geschitzt worden war.

20. Dieses Unterschreiten erklirt sich aus verschiedenen Griinden, die
besonders die Royal Air Force betrafen. Einer der Hauptgriinde war die
betrichtliche Berichtigung auf dem Wege der Neufassung oder Aus-
sonderung, die in der Produktion und den Arbeitsprogrammen durch-
gefithrt werden muBte als Ergebnis der Ubersicht, die in der Grundsatz-
erklidrung iiber Verteidigung im letzten Jahr vorgezeichnet worden war.
Ein anderer Grund ist das Nachlassen in den Lieferungen von Flugzeugen
und ihrer zugehdrigen Ausriistung gewesen (5. § 53). Fortgesetzte
Schwierigkeiten beziiglich der Sachbeitrige des Vereinigten Konigreiches
zu dem , Infrastructure Programms®” haben es unmdglich gemadht, all das
Geld auszugeben, das fiir diesen Zweck im laufenden Finanzjahr bestimmt
worden war. Obgleich einige dieser Faktoren weiterhin UngewiBheit
hervorrufen, sind sie alle soweit wie mdglich in Rechnung gezogen wor-
den bei der Vorbereitung des Voranschlages fiir 1954/55,

Amerikanische Hilfe.

21. Die Summe von £ 1,639.90 Millionen in § 19 oben enthilt
Vorkehrungen fiir Ausgaben im Jahre 1954/55, indem £ 85.36
Millionen als Sterling Gegenwert der Hilfe der USA dargestellt
werden. Es gibt drei verschiedene Arten der Hilfe der USA aus
denen sich diese Gesamtsumme zusammensetzt. Die erste, in Hohe
von £ 34 Millionen von den £ 85.36 Millionen, ist der Sterling
Gegenwert der Verteidigungshilfe der in Ubereinstimmung mit der
Regierung der Vereinigten Staaten fiir die Produktionsausgaben fiir Aus-
riistung fiir die Streitkrifte bestimmt ist. Die Eigenschaft dieses Gegen-
wertes und die Auswirkung seiner Bewilligung als Hilfe fiir bewaffnete
Streitkrifte wurde in der Grundsatzerklirung zur Verteidigung, 1952,
erklirt: Die Summe von £ 34 Millionen (abziiglich von 10%, deren
Zuriicklegung Ffiir den Gebrauch der Regierung der Vereinigten Staaten
vereinbart worden ist) stellt den Gegenwert dar, der 1954/55 dem
Vereinigten Konigreich aus der Dollar-Verteidigungshilfe voraussichtlich
zuflieBen wird, zu Lasten des Haushaltjahres der Vereinigten Staaten,
das am 30. Juni 1954 endet. Diese Summe stellt (bei gleichem Abzug)
auBerdem den Sterling Gegenwert fiir bereits empfangene oder noch zu
empfangende Dollarhilfe dar aufgrund fritherer Bewilligungen der Ver-
einigten Staaten, die jedoch bisher noch nicht in Anrechnung gebracht
wurden. Der zweite Bestandteil in der Summe von £ 85.36 Millionen
sind £ 21 Millionen Sterling, die von der Regierung der Vereinigten
Staaten zu empfangen sind aus dem Verkauf landwirtschaftlicher Gerite.
Die Regierung der Vereinigten Staaten leistet diese Summe als Hilfe fiir
die Produktionsausgaben fiir die Ausriistung der Wehrmachtteile im
Jahre 1954/55. Der restliche Bestandteil von £ 85.36 Millionen in Hohe
von £ 30.36 Millionen stellt den Sterling Gegenwert besonderer Dollar-
zahlungen der Regierung der Vereinigten Staaten dar zum Bau von
Militirflugzeugen im Vereinigten Konigreich, die von den Streitkriften
des Vereinigten Konigreiches fiir die Verteidigung des Nordatlantik—
bereiches bendtigt werden.

22. Die Gesamtsumme von £ 85.36 Millionen ist wie folgt verteilt
worden:

Marine Heer Luftwaffe Gesamt
Verteidigungshilfe 8 16 10 34
Landwirtschaftsgerite-Hilfe 6 10 5 21
Ankauf besonderer Flugzeuge - - 3036  30.36
Gesamt: 14 26 4536  85.36
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Zusammenfassung des Voranschlages 1954/55.

23, Die folgenden Tabellen vergleichen die Schitzungen fiir 1954/55
mit den entsprechenden Zahlen fiir 1953/55.

Nicht aus Mitteln amerikanischer Hilfe:

Starke der aktiven Streitkrifte,

26. Die letzten der Aktiven, dic vom Heer und von der Luftwaffe als
Folge des Korea-Notstandes zuriickgehalten worden waren, sind ent-
lassen worden. Alle Aktiven, dic von der Marine iiber die normale
Zeit ihres Wehrdienstes hinaus zuriickgehalten wurden, werden Ende
Mirz 1954 entlassen worden sein. Bis zum gleichen Datum wird die
Marine auch alle Reservisten der Kéniglichen Flotte entlassen haben,
die zu den Fahnen zuriickgerufen worden waren. Die folgende Tabelle
vergleicht die tatsichliche Stirke der aktiven Offiziere und anderen
Dienstgrade im April 1952 und April 1953 mit den entsprechenden
geschitzten Stirkezahlen fiir April 1954 und April 1955,

Miinnliche aktive Stirke
(Offiziere und andere Dienstgrade in Tausenden)

Tatsichlich Geschitzt
1. April 1. April 1. April 1. April
1952 1953 1954 1955
Marine 135,5 133,7 121,7 119.2
Heer 214,8 211,3 220,1 226,4
Luftwaffe 171,5 188,9 1877 191,2
Gesamt 521,8 533,9 529,5 536,8

Schitzung
1953/54 1954/55
Admiralitit 364.50 367.00
Kriegsministerium 581.00 561.00
Luftfahrtministerium 548.00 537.00
Ministerium fiir Versorgung 123.75 151.00
Verteidigungsministerium 19.51 23.90
1,636.76 1,639.90
Aus Mitteln amerikanischer Hilfe:
Schitzung
1953/54 1954/55
Admiralitat 329.50 353.00
Kriegsministerium 526.00 535.00
Luftfahrtministerium 498.00 491.64
Ministerium fitr Versorgung 123.75 151.00
Verteidigungsministerium 19.51 23.90
1,496.76 1,554.54
Atomwaffen.

24. Wie in Cmd. 8986 (die zukiinftige Organisation des Atom-
energieprojektes des Vereinigten Konigreiches) erklirt und unter
Bezugnahme auf die notwendige Gesetzgebung, wird der Verteidigungs-
minister weiterhin allgemein verantwortlich bleiben, nachdem die
AtomenergiebehSrde eingerichtet ist, fiir die Verteilung von fiir Ver-
teidigungszwecke verfiigharen Hilfsmitteln auf Atomwaffen und bisher
iibliche Waffen. Indem die Verantwcrtlichkeit des Verteidigungs-
ministers Gegenstand der allgemeinen Politik ist, wird der Versorgungs-
minister verantwortlich sein fiir die Belieferung der Wehrmachtteile
mit vollstindigen Atomwalfen und wird mit der BehSrde Vertrige
abschlieBen fiir die Herstellung ihrer atomischen Einzelteile und fiir
Forschung und Entwicklung im Hinblick auf diese Waffep. Die Admira-
litit wird direkt mit der Behdrde verhandeln iiber Angelegenheiten, die
Atomantricb von Schiffen betreffen. Khnlich eindeutige Beziehungen
werden bestechen zwischen dem Versorgungsministerium, den Wehr-
machtsabteilungen und der Abteilung fiir Atomenergie unter dem Lord
Prasident des Kabinetts fiir die Zwischenzeit vom 1. Januar 1954 bis
zur Einrichtung der BehSrde. Die Zahlen fiir 1954/55 in § 23 enthalten
zum ersten Male den Kostenvoranschlag fiir die Wehrmachtsabteilungen
itber die ihnen in diesem Jahr zu liefernden Atomwaffen und fiir das
Versorgungsministerium den Kostenvoranschlag fiir Atomwaffen-
forschung und -entwicklung.

Menschenmaterial

Aktive Truppen

25. Die folgende Tabelle gibt die Anzahl der méannlichen aktiven
Rekruten, die wihrend der Jahre 1950—53 in die einzelnen Wehrmacht-
teile eintraten und die Zahl derer, die voraussichtlich im Jahre 1954
eintreten werden.

Aktive minnliche Rekruten

Tatsichlich Gesdchiitzt
1950 1951 1952 1953 1954
Marine 10 000 10 500 10 300 9 300 9 000
Heer 25300 26400 53200 42700 .. 40000
Lufewaffe 23 600 44 900 39 800 31 €00 31000

Gesamt 58 900 81800 103 300 83 600 80 000

27. Obwohl die Zahlen in der Tabelle des vorangegangenen Para-
graphen anzeigen, dal die aktive Stirke voraussichtlich erhalten bleibt
und sogar leicht ansteigt, sind fiir das kommende Haushaltjahr gewisse

° Anzeichen zu diesem Punkt, die beunruhigend sind.

28. Wie die Tabelle in § 25 zeigt, hat jeder der drei Wehrmachtteile
einen spiirtharen Riickgang in Bezug auf die Rekrutierung der Aktiven
im Jahre 1953 erlitten, verglichen mit dem vorherigen Jahr. Die Rekru-
tierung bei der Marine fiir mittlere und langfristige Verpflichtungen (die
Marine gewihrt keine kurzfristigen Verpflichtungen) entsprach nicht den
Erwartungen. Im Heer und in der Luftwaffe setzt sich die Mehrzahl der
aktiven Rekruten weiterhin aus Minnern zusammen, die andernfalls zur
Einberufung zum allgemeinen Wehrdienst fillig gewesen wiren und die
Tatsache, daB die Zahl der Einberufenen 1953 geringer war als im voran-
gegangenen Jahr, trug bei zu dem Riidkgang der Rekrutierung der
Aktiven. Dreijihrige Verpflichtungen im Heer beliefen sich auf 22 250
im Jahre 1953, verglichen mit 41 000 im vorangegangenen Jahr. Anderer-
seits traten ungefihr 17 000 Minner in das Heer ein auf Grund der neuen
Verpflichtung auf 22 Jahre, mit dem Anrecht, nach jeweils drei Jahren
auszuscheiden: die Anzahl betrug 5 700 im Jahre 1952. In der Luftwaffe
blicben die Rekrutierungen fiir langfristige Verpflichtungen weiter
unzureichend. Ungefihr 15 000 Minner ilbernahmen die kurze drei-
jahrige Verpflichtung, verglichen mit 22 000 Minnern im Jahre 1952.
Einschreibungen fiir vierjahrige Verpflichtungen blichen mit ungefihr
5 000 etwa gleich.

29. Aber es geniigt nicht, bei der Rekrutierung aktiver Soldaten nur
einen miBigen Stand aufrecht zu halten. Der Kern jeder Truppe miissen
die mittel und linger dienenden Aktiven sein. Jetzt, da das Heer und die
Luftwaffe so viele Aktive bekommt mit einer von Beginn an dreijdhrigen
aktiven Verpflichtung, ist es wichtig, sicherzustellen, daB ein verniinfti-
ger Teil dieser aktiven Soldaten seine Dienstzeit verlingert. Hier schen
sich die Wehrmachtteile im Augenblick ihrer Hauptschwierigkeit gegen-
{iber. In der Marine stehen jetzt eine grofe Anzahl von Matrosen, die
kurz nach dem Kriege mit einer Dienstverpflichtung auf 7 Jahre einge-
tretenn waren, vor der Entlassung, und es bestehen Anzeichen, dad nur
wenige dieser Minnér sich dafiir entscheiden werden, im Dienst zu
bleiben. Im Heer waren die Dienstzeitverlingerungen 1953 etwas besser
als 1952, liegen aber noch immer unter dem geforderten MaB. Die
Anzahl der Wieder-Verpflichtungen gingen 1953 zuriick verglichen mit
1952. In der Luftwaffe war es etwas besser, aber unter den Minnern mit
einer dreijihrigen Verpflichtungen sind es nicht mehr als 3%, die jetzt
ihre Dienstzeit verlingern.

30. Fs muB bei allen drei Wehrmachtteilen eine Besserung eintreten
in Bezug auf die Anzahl der Minner, die ihre augenblicklichen Verpflich-

tungen verlingern, falls der anwachsende Mangel an Unteroffizieren
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und geschickten Handwerkern wieder wettgemacht und die Einsatzbe-
weglichkeit und technische Leistungsfahigkeit der Wehrmachtteile auf-
recht erhalten werden soll. Es wird auch 1954 damit fortgefahren, den
Mainnern Anreiz zu geben, ihre Dienstzeit zu verlingern.

Bedarf fiir die allgemeine Wehrpflicht,

31. 1954/55 werden wie 1953/54 vier Einberufungen statfinden. Die
Zahl der Minner, die fiir diese Aushebung in Betracht kommen, betrigt
199 000. Diese werden sich wie folgt auf dic Wehrmachtteile aufgliedern:

Nadne o e Tl T ERI000
Heer = PRGOS RGO
RAF o i gt S s T

Diese Verteilung schlieBt jene Minner ein, die voraussichtlich mit einer
aktiven Dienstzeit eintreten anstatt ihre allgemeine Dienstpflicht zu
erfiillen. Der geringe Spielraum von ungefihr 4000 Mann wird dazu
dienen, die Einberufung eben iiber das Jahr auszustrecken und wird eine
Reserve darstellen bei irgendwelchen Verinderungen in den Anforde-
rungen.

GesamtgroBe der aktiven Streitkrifte,

32. Im Verlaufe von 1954/55 wird die Gesamtstirke der Marine und
der Luftwaffe voraussichtlich weitgehend konstant bleiben; die des
Heeres wird sich voraussichtlich um etwa 13 000 Mann verringern. Die
erwartete Verstirkung von etwa 6000 bei der Anzahl der aktiven Solda-
ten im Heer wird aufgewogen durch die Verringerung von 19 00 Mann
Wehrdienstpflichtige. Unter Anrechnung dieser Verringerung wird sich
die Gesamtstirke der aktiven Truppen am 1. April 1955 voraussichtlich
auf etwa 844 000 Mann belaufen. In der folgenden Tabelle wird die
gegenwirtige Stirke mit Stand vom 1. April 1953 verglichen mit den
geschitzten Stirkezahlen am 1. April 1954 und 1955.

Gesamte aktive Stirke gegenwirtig geschitzt:
1. April 1953 1, April 1954 1. April 1955

Aktive 533,9 529,5 536,8
Wehrdienstpflichtige 312,8 302,1 283,5
Frauen 24,4 23,9 24,0
Gesamt 871,1 855,5 844,3

Menschenpotential im zivilen Sektor.

33, Die in der oben aufgefiihrten Tabelle angegebenen Zahlen bezichen
sich nur auf das uniformierte Personal und schlieft die Zivilangestellten,
dic unmittelbar bei der Truppe und bei den Versorgungseinheiten be-
schiftigt sind, aus. Man erwartet, daB im Jahre 1954/55 die Anzahl der
so Beschiftigten ungefihr gesehen dieselbe bleiben wird, wie im Jahre
1953/54.

Reserve und Hilfskrifte -

34. Die Stirke der Reserve und der Hilfskrifte einschlieBlich der
Wehrdienstreserve wuchs wihrend des Jahres 1953 weiterhin an und
zZwar von 427 000 am 1. Januar 1953 zu 571 000 am 1. Januar 1954.
Die Zahl der Wehrdienst-Reservisten, die bei der Reserve und bei den
Hilfskraften dienen, betrug am 1. Januar 1953 fast 307 000 und stieg
bis zum 1. Januar 1954 auf etwa 457 000 an.

35. 1953 ist die Zahl der Freiwilligen bei den Reserven der Marine
und Luftwaffe ziemlich gleich geblieben. Im Heer jedoch ist ein allge-
meiner Riickgang um etwa 7°/o zu verzeichnen gewesen, trotz der Steige-
rung der Zahl der Freiwilligen in der Heeres Notstands-Reserve um
etwa 15% und zwar hauptsiichlich wegen des schweren Verlustes aus den
Reihen der Territorial Armee; es handelt sich um Minner, die kurz
nach ihrer Neuvaufstellung bei dieser cingetreten waren und die ihre
Verpflichtung nicht erncuert haben. Auf der anderen Seite stieg die
Zahl der Wehrdienst-Reservisten, die auf Grund einer freiwilligen Re-
serve-Verpflichtung in den Reservecinheiten und bei den Hilfskriften
dienen, 1953 betrichtlich an, und das zeigt cine ermutigende Entwick-
lung. Obwohl der Anteil solcher Freiwlliger in der Marine und in der Luft-
waffe noch schr klein ist, haben sich etwa 30% der Wehrdienst-Reser-
visten, die Ende 1953 in die Territorial-Armee iibergewechselt waren,

freiwillig verpflichtet. Es besteht ein stindiger und immer wachsender
Bedarf bei allen drei Wehrmachtteilen an Wehrdienst-Reservisten, die
derartige freiwillige Verpflichtungen iibernechmen. Mehr noch ist es
wichtig, daB sie fortfahren sollten, sich fiir eine weitere Dienstzeit neu
zu verpflichten und zwar als Freiwillige, um die dlteren Minner zu er-
setzen, die dem Ende ihrer Dienstzeit entgegengehen, und somit helfen
wiirden, den starken Kern der Freiwilligen, von dem in so hohem Ma8e
die Leistungsfihigkeit der Reservestreitkrifte abhingt, aufrecht zu er-
halten.

Schulung der Wehrdienst-Reservisten.

36. Es ist die Politik der Admiralitit und des Kriegsministe-
riums, sicherzustellen, daB alle ihre Wehrdienst-Reservisten mit
ganz wenigen Ausnahmen wihrend der Zeit ihrer Reserveiibung
eine Ausbildung erhalten. In der RAF jedoch ist die Zahl der ge-
schulten Reservisten begrenzt, nachdem es die Politik des Luftfahrt-
ministeriums ist, aus Griinden der Organisation und der Finanzie-
rung eine jihrliche Schulung auf solche Reservisten zu beschrinken, die
im Falle einer Mobilisation sofort bendtigt werden, und die lange genug
auBer Dienst waren und einer auffrischenden Schulung bediirfen.

Zukunft des Wehrdienst-Systems.

37. Das gegenwirtige Wehrdienst-System ist durch Kabinetts-Order
auf weitere fiinf Jahre verlingert worden. Die Zeit fiir den gesamten
Wehrdienst bleibt bei 24 Monaten, obwohl die Regierung die Maglich-
keit einer Verkiirzung der Zeit einer Uberpriifung unterzichen wird,
vorausgesetzt, daB es die Umstinde erlauben.

Marine-, Heer- und Luftwaffen-Reserve-Gesetz.,

38. Das Gesetz iiber die Marine-, Heer- und Luftwaffen-Reserven,
welches verschiedenen Mafnahmen zur Stirkung der Reserven Wirkung
verleiht, ist vom Parlament verabschiedet worden.

Heimat-Verteidigungsmafinahmen.

39. Schritte, um unsere aMive Verteidigung zu stirken wurden im
Laufe des Jahres 1953 fortgesetzt. Sie schlieBen ein:

QOrganisation und Schulung von beweglichen Einheiten im stchen-
den Heer. Die Flotte im Vereinigten Konigreich hat Schulungs-
kurse und taktische Ubungen durchgefiihrt. Alle Heimatdienststellen
des Heeres haben ausgedehnte Ubungen mit mobilisierten Einheiten
veranstaltet, in einigen Fillen in Zusammenarbeit mit der Heim-
wehr, dem zivilen Verteidigungskorps und der Polizei. In der Royal
Air Force hat die Ausbildung des Bodenpersonals fiir Verteidigungs-
aufgaben weitere Fortschritte gemacht durch regelmifige Ubungen
in allen Befehlsbereichen. Standorteinheiten aller drei Wehrmacht-
teile haben iiberdies gemeinsame Ubungen durchgefiihrt.
Heimwehr. — Die Aushebung nahm wihrend des Jahres 1953, wenn
auch langsam, doch stindig zu. Uber 34 000 Offiziere und Mann-
schaften waren am 1. Januar 1954 ecingeschricben und weitere
28 000 Offiziere und Mannschaften standen auf der Reserveliste
fiir eine Einberufung im Ernstfall. Die Organisation der Heimwehr
ist weiterhin entwickelt worden, um die Aufstellung von Spezial-
untereinheiten innerhalb gewisser feststehender Diensteinrichtungen
und Industrickonzerne vorzuschen. Alle Heimwehrbataillone haben
eine taktische Ausbildung erhalten und die meisten von ihnen haben
ortliche Verteidigungsitbungen durchgefiihrt.
Marine-Minen-Uberwachungsdienst und Beobachterkorps. Rekrutie-
rung fiir den Marine-Minen-Uberwachungsdienst ist seit der Ein-
tithrung 1952 stindig fortgesetzt worden und regelmifige Unter-
weisung wird jetzt an nahezu hundert Ubungsplitzen erteilt. Minen-
beobachter haben an einer Reihe von Ubungen teilgenommen. Eine
vollstindige geographische Umorganisation des Beobachter-Korps
ist 1953 durchgefiihrt und auf Nordirland ausgedehnt worden. Das
Korps nahm 1953 aktiv an verschiedenen Luftiibungen teil. Die ein-
getragene Stirke des Marine-Minen-Uberwachungsdienstes betrigt
etwa 3600, wihrend die des Beobachterkorps bei ungefihr 18000
bleibt. p -
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Sanititsdienste.

40. Das Problem, den hohen Stand medizinischer Betreuung der Trup-
pen aufrecht zu erhalten, hat zur Sorge AnlaB gegeben wegen des fort-
schreitenden Riickganges der Anzahl der Bewerber fiir den aktiven Dienst
als Arzt und Zahnarzt. Die Regierung hat deshalb ein kleines unabhingi-
ges Komitee aufgestellt unter dem Vorsitz von Lord Waverley, mit
folgenden Empfehlungen: ,Uberpriifung der Einrichtungen zur Sicher-
stellung der érztlichen und zahnirztlichen Versorgung der Truppe in-
und auBerhalb der Heimat in Krieg und Frieden und Vorschlige zu
machen.”

41. Indessen sind gewisse Zwischenmafnahmen, die dazu bestimmt
sind, die Einstellung fiir den medizinischen Dienst anzuregen, eingefiihrt
worden.

Kolonialtruppen,

42. Heute gehdren etwa 65 000 Mann zu den Marine-, Heer- und
Luftwaffeneinheiten der Kolonialtruppen. Dazu kommen ungefihr 14 000
Mann, die an Ort und Stelle in den Kolonien ausgehoben und in Ein-
heiten des Vereinigten Konigreiches dienen. Ostafrikanische und mauri-
tanische Pioniere sind unter den Truppen, die im Mittleren Osten stehen,
wihrend im Fernen Osten ein Bataillon der Kéniglich afrikanischen
Schiitzen und ein Bataillon des Fiji Regimentes auf Malaya dient. Etwa
4500 britische Offiziere und andere Dienstgrade dienen in &rtlich aus-
gehobenen Kolonialtruppen, um die notwendige Fithrung, Ausbildung
und Verwaltung zu gewihrleisten.

Produktion, Forschung und Entwicklung

Produktion.

43, Etwa £ 650 Millionen wurden als Schiitzung fiir die Verteidigungs-
produktion fiir 1953/54 angesetzt. Ungefihr die gleiche Zahl ist fiir
1954/55 vorgesehen, GréBere Verinderungen im Charakter der Produk-
tionspline fiir irgendeinen der drei Wehrmachtteile sind fiir 1954/55
nicht vorgesehen. Die wichtigeren Merkmale dieser Pline sind in den
Paragraphen 46 bis 54 beschrieben. g

44. Withrend des vergangenen Jahres sind weitere Vertrige im Rahmen
des ,Offshore Versorgungsprogrammes® abgeschlossen worden zum
Zwecke des Verkaufes von militirischen Ausriistungsgegenstinden durch
die Vereinigten Staaten, die in diesem Land zum Gebrauch in.den NATO-
Lindern, unter EinschluB des Vereinigten Kénigreiches, hergestellt wur-
den. Bis zum Ende 1953 betrug der Gesamtwert der von den Vereinigten
Staaten gegebenen Auftriige einige 450 Millionen Dollar. Diese wurden
weitgehend verwandt fiir Auftriige fiir Flugzeuge (Jager und Seefalke),
Munition, Zenturion Panzer, elektronische Ausriistung und Minenréumer.
Auftrige dieser GriBe bilden einen wertvollen Beitrag im Hinblick auf
die Verbesserung unserer Zahlungsbilanz und der Stirkung unseres
Kriegspotentials; ferner versetzen sie das Vereinigte Kénigreich in die
Lage, eine wirksame Rolle zu spielen bei der Ausriistung der Streitkrifte
der NATO-Linder und bei der Verbesserung der Vereinheitlichung. Es
steht zu hoffen, daB als Ergebnis der laufenden Besprechungen weitere
Auftrige an das Vercinigte Kdnigreich gegeben werden.

Arbeit.

45. Wie vor einem Jahr vorausgesagt, haben die Verinderungen
innerhalb des Verteidigungsprogramms keinen Uberhang gréBeren
AusmaBes verursacht. Die Ausfuhr von Flugzeugen, besonders in der
Form der ,Offshore Versorgung” durch die Vereinigten Staaten, half
die Produktion der Flugzeugindustrie zu erhalten. Die Zahl der Arbeiter
in der Industrie dehnte sich von 206 000 im Dezember 1952 auf 227 000
gegen Ende November 1953 aus. Es werden noch immer mehr Fach-
arbeiter gebraucht: einige Firmen werden betriichtliche Einstellungen
von Arbeitskriften wihrend des Jahres 1954 vornehmen miissen. Die
Koniglichen Werften werden weiterhin voll beschiftigt sein mit dem
Programm fiir Reparaturen, Wiederherstellungen, Modernisierung und
Umbauten. Die Zahl der Werktitigen wird leicht ansteigen und noch
mehr Facharbeiter kdnnten aufgenommen werden, wenn sie zur Ver-
fiigung stinden.

Hauptmerkmale der Produktionsprogramme 1954/55.
Marine.

46. Das Marineproduktionsprogramm bewegt sich auf der unge-
fihren Héhe, die fiir 1953/54 geplant war.

47. Bei Neukonstruktionen liegt das Schwergewicht weiter beim Bau
von Minenriumbooten, Schiffen zur Bekdmpfung von Unterseebooten
und bei der Vervollstindigung der im Bau befindlichen Flugzeugtriger.
Das Minenrdumbootprogramm erlitt wihrend des vergangenen Jahres
einige Riickschlige, die sich aus den Schwierigkeiten erkliren, die nor-
malerweise beim Ausprobieren von neuen Schiffstypen entstehen, gegen
Ende des Jahres 1954/55 sollen aber iiber 100 Schiffe fertiggestellt sein.
Drei der im Bau befindlichen Flugzeugtriger werden voraussichtlich
wihrend des Jahres 1954/55 fertiggestellt sein, jeder von ihnen wird
mit einem angewinkelten Flugdeck verschen sein. Das Dampfkatapult
und verbesserte Bremsvorrichtungen werden auBerdem zum Einsatz
kommen. Die erste der unter dem Wiederaufriistungsprogramm in Auf-
trag gegebenen Fregatten neuester Bauart wird im Laufe des Jahres fertig-
gestellt werden. Eine Anzahl von Unterseebooten wird gerade aufgelegt.

48. Ein neues Merkmal des Modernisierungs- und Umbauprogrammes
wird die Einfithrung des angewinkelten Decks fiir Flugzeugtriger sein.
Andererseits wird der Nachdruck weiterhin auf den Umbau von Zer-
stdrern in Fregatten zur Bekimpfung von Unterseebooten gelegt. Die
Modemisierung von Kreuzern und Zerstdrern mit verbesserter Bewaff-
nung wird fortgesetzt.

49. Eine betrichtliche Versorgung der Marineluftwaffe mit Flug-
zeugen wird durchgefiihrt werden. Die Entwicklung und Einfithrung von
Hubschraubern fiir Zwecke der Marine schreitet fort.

50. Keine wesentliche Erweiterung ist in Hinblick auf die Ausriistungs-
gegenstinde fiir die Mobilisation, Reserve-Vorratslager fiir den Kriegs-
fall und Munition vorgesehen, aber das Verhiltnis der Gegenstinde
innerhalb der vorhandenen Lagervorrite wird verbessert werden.

Heer.

51. Abgeschen von einer bedeutenden Verminderung der Betriige,
die fiir die Pflege der Ausriistungsgegenstinde und Munition fiir
den laufenden Gebrauch bestimmt waren, die sich im wesentlichen aus
der Beendigung der Feindseligkeiten in Korea ergab, ist keine groBere
Verinderung in der Auffassung in Bezug auf das Produktionsprogramm
zu erwarten, welches eine weitere Einfithrung von Heeresausriistungs-
gegenstinden und Wiederbewaffnung unter dem langfristigen Plan vor-
sicht. Wie bisher bezichen sich die gréBten Einzelposten der Ausgaben
auf Fahrzeuge, Munition, Bekleidung und die allgemeinen Kriegsvor-
rite. Beachtenswerter Fortschritt ist bereits gemacht worden in der
Bereitstellung von Kraftfahrzeugen, aber es hat sich jetzt als notwendig
herausgestellt, die dlteren der zur Zeit in Betrieb befindlichen technischen
Fahrzeuge und Lastkraftwagen zu ersetzen.

Luftwaffe.

52, Wie 1953/54 fihrt das Produktionsprogramm fort, seine An-
strengungen auf moderne und verbesserte Typen der Ausriistungs-
gegenstinde zu konzentrieren. Flugzeuge bilden weiterhin den groBten
Einzelposten und der bereitgestellte Betrag ist auf £ 156 Millionen
erhoht worden. Uber vier Fiinftel des Geldes wird fiir Diisenflug-
zeuge ausgegeben werden und iiber die Hilfte davon fiir Bomber and
Einflichenjiger.

53. Im vergangenen Jahr sind, wie bereits vorher angekiindigt war,
gewisse Streichungen von dem fritheren Programm gemacht worden.
Flugzeuge der bereits in Dienst befindlichen Typen wurden fast zu den
angesetzten Stiickzahlen an die Royal Air Force geliefert, jedoch ent-
standen einige Verzogerungen bei dem Beginn der Lieferung von neuen
und verbesserten Flugzeugen und ihrer dazugehdrigen Ausriistung. Die
Griinde lagen hauptsichlich bei technischen Schwierigkeiten in der Ent-
wicklung und Planung, welche sich im letzten Stadium der Entwicklung
und bei Versuchsfliigen herausgestellte und zu der Verzdgerung der
Kldrung des zum Einsatz kommenden Flugzeugtyps fithrten.

el WO TR
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54. Das Programm fiir Waffen und Munition sicht verstirkte Bereit-
stellung von neueren und verbesserten Typen an Bordwaffen, Spreng-
stoffen und Bomben vor und geringere Mittel fiir die weniger modernen
Typen. Grofere Mengen der newen Typen von Luftnachrichtengeriten
und Radarausriistung werden geliefert werden. Die erste Stufe der Aus-
dehnung und Modernisierung des Radarnetzes im Vereinigten Kénig-
reich wird vervollstindigt und die gleiche Arbeit wird in Ubersee fort-
gesetzt werden.

Militirische Hilfe von den Vereinigten Staaten und Kanada,

55, Lieferungen von militarischen Ausriistungsgegenstinden, mit denen
das Vereinigte Konigreich auf Grund des gegenseitigen Sicherheitsabkom-
mens von den Vereinigten Staaten versorgt wurde, liefen wihrend des
ganzen létzten Jahres weiter. Ersatzteile fiir die Pflege der Ausriistungs-
gegenstinde, die bereits in den Hinden unserer Streitkrifte sind, haben
weitethin einen groBen Anteil der Lieferungen ausmacht. Vollstindige
Ausriistungsgegenstinde, die wir erhielten, schlossen Jiger, Flugzeuge
zur ‘U-Bootbekimpfung, Hubschrauber, Nachrichtengeriite, Radargerite
und Pionierausriistungen, Fahrzeuge und Munition ein. Ein Teil der
Ausriistung wurde im Vereinigten Kénigreich hergestellt und von den
Vereinigten Staaten finanziert auf Grund des .Offshore-Lieferungspro-
grammes”.

56. Weitere Lieferungen werden im nichsten Jahr kommen. Be-
sprechungen mit den Behdrden der Vercinigten Staaten tiber weitere
Zuwendungen von Ausriistung sind im Gange. Es erscheint wahrschein-
lich, daB zukiinftige Zuteilung an die Marine und Armee groBtenteils aus
Ersatzteilen und Werkstattausriistung bestehen werden. Es ist zu hoffen,
daB die Vereinigten Staaten in der Lage sein werden, ihre Unterstiitzung
fiir die Royal Air Force fortzusetzen, in der Form von Flugzeugen und
anderen Ausriistungsgegenstinden, die auf Grund des ,Offshore-Licfe-
rungsprogrammes” im Vereinigten Konigreich gekauft werden.

57. Die Lieferung von F. 86 (Sabre) Diisenjdgern an die Royal Air
Force ist so gut wie abgeschlossen. Das war ein gemeinsames Projekt
von Kanada und den Vereinigten Staaten. Im wesentlichen wurden die
Flugzeugkérper hergestellt in und finanziert durch Kanada und die
Motoren und die erginzenden Ausriistungsgegenstinde wurden von den
Vereinigten Staaten geliefert. Weitere Licferungen an Radarausriistung
und anderem Material kamen von Kanada und werden wihrend des
ganzen nichsten Jahres fortgesetzt werden.

Forschung und Entwicklung.

58. Es ist offensichtlich, daf die Verteidigungsdienststellen sich zu
keiner fritheren Zeit Entscheidungen von solch duBerster Schwierigkeit
gegeniiber sahen wie sie sich heute auf dem Gebiet der Forschung und
Entwicklung zeigen. Wissenschaftliche Forschung hat den Weg gedffnet
fiir die Entwicklung neuer Waffen von auBerordentlich groBer Wirkung.
Diese Waffen sind duflerst kompliziert und bringen die Entwicklung
vollig neuer Technik mit sich, bevor der Erfolg bei Laboratoriumsver-
suchen umgewandelt werden kann in praktische Waffen fiir den Einsatz.
Um diese neuen Waffen durch all die verschiedenen Stadien der
Forschung, Entwicklung und Produktion zu bringen, wird daher wahr-
scheinlich sehr viel mehr Zeit erforderlich sein, als in der Vergangenheit.
Dariiber hinaus aber sind die Waffen selbst duBerst kostspielig und die
Kosten steigen in dem MaBe, in dem die Entwicklung fortschreitet.

59. Das Problem, dem sich die Verteidigungsdienststellen unter diesen
Umstiinden gegeniiber schen, besteht darin, die verfiigbaren Mittel am
besten aufzuteilen, einerseits fiir Verbesserungen und mdglichst groBe
Verbesserungen der gangbaren Waffen und Ausrfistungsgegenstinde und
anderereits fiir Forschung und Entwicklung dieser neuen Waffe. Fiir die
friedlicbendenen Nationen ist diese Entscheidung duBerst schwierig, da,
falls sie sich entscheiden, sich auf kurzfristige Verbesserungen zu konzen-
trieren, darin nicht nur ein Risiko liegt, daB viel von ihren Geldern
vergeudet wird. sondern daB die erforderliche Zeit, um das Stadium zu
erreichen, bei dem die Truppen mit den neuen Waffen ausgeriistet
werden kdnnen, emnstlich verlingert wird. Wemn sie sich andererseits
entscheiden, alle ihre Anstrengungen auf die Neuausriistung mit den
modernen Waffen zu richten, wird ihre Verteidigung um so schwiicher
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sein, falls cin Krieg kommen sollte, che die neuen Waffen zur Verfiigung
stchen.

60. Dieser Art von Problemen haben sich die Verteidigungsdienst-
stellen einer friedlicbenden Nation immer gegeniiber gesehen. Sie haben
sich jedoch im Augenblick ernstlich verschiirft durch die enormen Kosten
dieser neuen Gerite und durch die Geschwindigkeit des wissenschaft-
lichen Fortschrittes, Zum Beispiel kann die Zeit sehr wohl kommen,. wo
fiir gewisse Zwecke um jeden Preis das bemannte Flugzewug von dem
ferngesteuerten GeschoB verdringt wird. Wir sind aber noch nicht in der
Lage zu sagen, wann das sein wird und wir kénnen deshalb die Not-
wendigkeit nicht iibersehen, zum Beispiel mit feindlichen Bombern zu
rechnen, die in der Lage sind, in groBer Héhe und mit Geschwindigkeiten,
die die Schallgrenze erreichen, zu fliegen. Um dieser Drohung mit Jagd-
flugzeugen zu begegnen, wird ein besonderer Jigertyp verlangt, dessen
Geschwindigkeit die des Schalls weit iiberschreitet. Wir haben tatsich-
lich guten Fortschritt in dieser Richtung erzielt und wir haben berechtigte
Hoffnung, daB ein Erprobungsflugzeug ‘nnerhalb der niichsten 12 Monate
fliegen wird. Die neuen Jager, die jetzt :n der Royal Air Force eingefithrt
werden, werden in angemessener Zeit mit durchschlagenden aus der Luft
gesteuerten Waffen ausgeriistet sein, deren tddliche Wirkung um ein
Vierfaches verstirkt ist. Die Entwicklung der vom Boden aus gesteuer-
ten Waffen macht ebenfalls gute Fortschritte.

61. Alle diese Entwicklungen werden unterstiitzt durch die fortge-
setzten Verbesserungen unserer Anlagen zur Feststellung einfliegender
feindlicher Flugzeuge und unseres Uberwachungs- und Nachrichten-
systems im Allgemeinen. Unser Verteidigungsplan ist so aufgebaut, daB
er erlaubt, diese neuen Entwicklungen einzufilhren und sie in das be-
stehende System einzubauen, soweit dies durchfithrbar ist.

62. Im Erdkampf wird die Auswirkung unserer Forschungs- und Ent-
wicklungspolitik eher dazu angetan sein, die Fihigkeit der Erdtruppen
bei der Durchfithrung ihrer Aufgaben zu verbessern, als es méglich zu
machen, die zahlenmifige Stirke zu verringern. Diese Auswirkungen
beginnen bereits spiirbar zu werden und in dem MaBe, wie neue Waffen
mehr zum Einsatz kommen, wird unsere Fihigkeit, einem Landangriff
zu widerstchen, entsprechend gréfer werden. :

63. Zur See wird die Einfilhrung der bereits bekannten britischen
Erfindungen, des Damplkatapultes und des angewinkelten Decks, es
moglich machen, einen viel groferen Flugzeugeinsatz von unseren Flug-
zeugtrigern aus durchzufiihren. Die Arbeit an diesen Erfindungen ist gut
fortgeschritten und diese Entwicklungen, zusammen mit den beachtlichen
Verbesserungen in unseren Methoden der Ortung in der U-Bootbekimp-
fung und bei den Marinewaffen im allgemeinen, werden die Fahigkeit
der Marine wesentlich steigern, ihre Hauptaufgaben bei der (Uberwachung
der Seeverbindungslinien durchzufithren.

64. Um es zusammenzufassen, unsere Politik mub in gewisser Hinsicht
einen Kompromifl darstellen. Wir kdnnen unsere kurzfristigen Bediirf-
nisse nicht auBer acht lassen und alle unsere Anstrengungen darauf ver-
wenden, was als ,Druckknopf-Kriegsfithrung” beschrieben worden ist.
Dies um so mehr, als das Verhiltnis zwischen langen und kurzen Fristen
sich stindig andert. Es ist zwecklos, ein starres Programm zu haben.
Wir werden 1954/55 nahezu £ 160 Millionen fiir Forschung und Ent-
wicklung zur Verteidigung ausgeben. Das ist eine sehr groBe Summe
und beweist von selbst die groBe Wichtigkeit, welche die Regierung ihr
beimiBt um sicher zu stellen, daB unsere Streitkrifte jetzt und in Zukunft
mit Waffen modernster Art ausgeriistet sind.

Arbeitsdienst

65. Die Ausgaben fiir den Arbeitsdienst werden auf £ 154 Millionen
geschitzt, im Vergleich zu der Schitzung von £ 171 Millionen im Jahre
1953/54. Die Hauptmerkmale in dem Programm bleiben weiter die
Modernisierung und Verbesserung der Flugplitze, die Sicherstellung von
geschiitzten Lagerriumen, Arbeit innerhalb des Luftverteidigungs-
systems und an Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen. o

67. Die Admiralitit beabsichtigt die Modernisierung mm
und Gebduden auf den kéniglichen Werften zu beschleunigen, was zu
einer wertvollen Vefbmung der Produktionskapazitit fithren sollee,
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. 68. Die Armee startet ein langfristiges Programm in der Heimat mit
der Modernisierung der Kasernen und durch Ersatz diesér nicht mehr zu
rettenden und durch Kriegszeit bedingten Barackenlager durch feste

Gebiude.

69. Das Luftfahrtministerium wird das Arbeitsprogramm fiir die Ein-
heiten der US-Luftwaffe, die in diesem Lande stationiert sind, fort-
setzen, wofiir die Regierung der Vereinigten Staaten beachtliche
finanzielle Zuschiisse leistet.

70. Das Wehrgesetz 1953 (Wohnungsdarlehen) steigerte den Geld-
betrag, der den Wehrmachtteilen zur Bereitstellung von Quartieren fiir
Verheiratete zur Verfiigung stand innerhalb des Vereinigten Konig-
reiches, um £ 35 Millionen und verlingerte die Zeit, innerhalb welcher
dieser Betrag ausgegeben werden kann, um fiinf Jahre. Es ist zu erwarten,
daB iiber 3 900 Wohnungen innerhalb des laufenden Haushaltsjahres
fertiggestellt werden, die damit eine Gesamtzahl von 16 500 Wohnungen
seit dem 1. April 1950 erreichen. Es wird erwartet, daB weitere 3 900
Wohnungen fertiggestellt werden, und mit dem Bau von 4 300 im Jahre
1954/55 begonnen wird.

Zusammenarbeit
innerhalb des Commonwealth und
mit der Nordatlantik-Pakt-Organisation
Commonwealth.

71. Enge Zusammenarbeit besteht weiterhin zwischen dem Vereinig-
ten Konigreich und den anderen Commonwealth-Lindern in allen
Gesichtspunkten der Verteidigung. Die Leistungen der 1. (Common-
wealth) Division und der Commonwealth Marine- und Lufteinheiten auf
dem koreanischen Kriegsschauplatz wihrend der ersten Teiles von 1953
bieten ein auBerordentliches Beispiel. Einheiten aus anderen Common-
wealth-Lindern haben ebenfalls Seite an Seite mit den Streitkriften des
Vereinigten Kénigreiches fortwihrend auf Malaya und im Mittleren
Osten gedient.

72. Im Jahre 1953 haben weitere Treffen der militirischen Stibe des
Vereinigten Konigreiches, Australiens und Neuseelands stattgefunden,
um Verteidigungsprobleme im Pazifik und im Fernen Osten zu be-
sprechen. Als eine Folge der Unterredungen wiihrend des Treffens der
Premierminister im Juni, besuchte der Chef des britischen Generalstabes
im Herbst Australien und Neuseeland, um Besprechungen mit den
entsprechenden Stabschefs iiber Verteidigungspolitik und -strategie zu
fiihren. Der Chef des britischen Generalstabes besuchte auch Kanada, der
Erste Seelord besuchte Indien und Pakistan.

73. Ein wichtiger Teil der Commonwealth-Zusammenarbeit im Hin-
blick auf die Verteidigung ist der fortgesetzte Austausch von Personal
und Informationen zwischen den einzelnen Commonwealth-Lindern.
Durch die tiglichen Konferenzen der militirischen Verbindungsstibe
in London und in den anderen Hauptstidten des Commonwealth wird
in dieser Hinsicht viel Arbeit geleistet. Ein erfolgreiches Treffen der
beratenden Kommission iiber Verteidigungswissenschaft im Common-
wealth wurde im Mirz 1953 in Neu Delhi abgehalten. Kanada setzt seine
wertvolle Hilfe fort, indem es Piloten und Navigatoren der RAF und
Beobachter der Marine schult. Australien arbeitet eng mit dem Ver-
einigten Kdnigreich zusammen beim Ausprobieren von Waffen auf dem
Gelinde, welches es zu diesem Zweck bei Woomera eingerichtet hat, und
liefert somit cinen hervorragenden Beitrag fiir die Sicherheit des

Commonwealth,
Nordatlantik-Pakt-Organisation.

74. Die NATO-Minister erkannten bei ihrem Treffen in Paris im
Dezember 1953 an, daB die wachsende Stirke und Einigkeit der Orzani-
sation bewiesen hitte, daB sie ein entscheidender Faktor in der Erhaltung
des Friedens darstelle, beriicksichtigten jedoch, daB die Bedrohung der
westlichen Welt bliebe, und daB die Mitgliedslinder bereit sein miiBten,
einer Fortdauer dieser Drohung iiber einen langen Zeitraum zu begegnen.
Sie legten fest, dab die NATO Nationen fortfahren sollten, die Stirke

und Giite ihrer bestehenden Streitkrifte zu verbessern, soweit es in thren
Mitteln liegt, so daB diese Streitkrifte im Falle eines Angriffes als Schild
dienen, hinter dem die volle Stirke der Mitgliederlinder mobilisiert
werden konnte. Das stand im Einklang mit der Auffassung des Ver-
einigten Konigreiches, daB die Aufrechterhaltung von Einigkeit und
Stirke iiber eine lange Zeit hinweg die erste Vorrangstellung haben
sollte.

75. Auf dieser Grundlage betrachtete auch der Nordatlantik-Rat den
Jahresbericht von 1953. Dieser Bericht zeigte, daf die Gewaltziele, die
fiir den Rest des letzten Jahres im April aufgestellt worden waren, was
die Landstreitkrifte betrifft, erreicht wurden und bis zu einem betricht-
lichen MafBe auch bei der Marine und Luftwaffe. Der Rat stellte eben-
falls mit Zufriedenheit die Verbesserung fest, die in der Wirksamkest
der bestehenden Streitkrifte gemacht worden waren, besonders was die
Versorgung mit Ausriistungsgegenstinden anbetraf und in Bezug auf die
Anzahl neu aufgestellter Nachschubeinheiten. Das Vereinigte K&nig-
reich erreichte seine Ziele mit Ausnahme eines kleinen Fehlbetrages an
Flugzeugen.

76. Bei der stindigen Not im Hintergrund, iiber eine lange Zeitspanne
hinweg stark zu bleiben, hat der Rat eine Erforschung der langfristigen
Aussichten der NATO-Verteidigung angeregt und der militirischen und
finanziellen Probleme angesagt, die damit zusammenhingen. In diesem
Zusammenhang fithrt der MilitirausschuB des Rates nochmals eine Wer-
tung der auf lange Sicht gesehen wirksamsten Typen der militirischen
Streitkrifte durch, indem er, neben anderen Faktoren, der Wirkung neuer
Waffen Rechnung trigt.

77. Guter Fortschritt wurde in der gemeinsamen Planung der Ver-
teidigungsproduktion erzielt. Der Nordatlantik-Rat hat eine Reihe von
zusammenhingenden Produktionsprogrammen eingerichtet, besonders
fiir Flugzeuge, Schiffbau, Munition, Artilleric und andere Waffen und
elektronische Ausriistung. Auf dem Gebiet der Standardisierung war die
Annahme eines einheitlichen 0,3-z6lligen Geschosses fiir Handwaffen-
munition eine bedeutende Leistung; es bestehen Aussichten, daB eine
Anzahl von NATO-Lindern das belgische F.N.-Gewehr annehmen wer-
den. Fortschritte wurden weiterhin mit unseren Verbiindeten bei der
Aufstellung gemeinsamer Lehrmethoden und Verfahrensarten erzielt.

78. Im Verlaufe des Jahres 1953 wurde ein bedeutsamer Wechsel in
der Struktur der NATO durchgefiihrt. An Stelle des Alliierten Obersten
Befehlshabers Europa, der unmittelbar fiir die Verteidigung dieses Ge-
bietes verantwortlich war, ist jetzt ein- Alliierter Oberbefehlshaber
Zentral-Europa ernannt worden, mit Marine-, Heeres- und Luftwaffen-
Befehlshabern unter ihm. Dieses Ubereinkommen sichtet das Zentral-
Europa-Befehlssystem nach denjenigen von Nord- und Siideuropa aus.
Gleichzeitig wurden die Aufgaben des bei SHAPE abgestellten stellver-
tretenden Obersten Befehlshabers (Luft), erweitert, um ihm Vollmacht
zu geben im Hinblick auf die Begriffsbestimmung der Luftpolitik und
auf die Zuordnung der Lufteinsdtze, einschlieflich der Unterstiitzung
von Operationen durch Luftstreitkrifte, die nicht unter dem Befehl der
SHAPE stehen, z. B. die strategischen Luftstreitkrifte.

79. Die NATO-Befehlshaber setzten ihre Reihe groBerer Ubungen im
Verlaufe des Jahres 1953 fort. Im September nahmen die Streitkrifte von
neun NATO-Nationen an der Ubung . Seefahrer” teil, welche sich iiber
den Nordatlantik, die Nordsee und den Kanal erstreckte. Im Oktober
fand die Ubung ,Weldfast® (SchweiBfest) statt, die ausgedehnteste
alliierte Ubung zur See, die jemals im Mittelmeerraum durchgefithrt
wurde, mit Streitkriften der NATO-Mittelmeer-Nationen und denen
des Vereinigten Kénigreiches und der Vereinigten Staaten.

Infrastructure.

80. Das Programm fiir den Bau und die Entwicklung militdrischer
Anlagen und Einrichtungen fiir die gemeinsame Verteidigung des NATO-
Gebietes (Zusammenfassend als ,Infrastructure” bezeichnet) machte
wihrend des vergangenen Jahres weiter einen zufriedenstellenden Fort-
schritt. Im April 1953 billigte der Nordatlantik-Rat ein zusdtzliches
Programm, das auf £ 67 Millionen geschitzt wird. Der Rat billigte

- gleichzeitig ein Ubereinkommen fiir die Kostenverteilung, das fiir die
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Mitgliedslinder vorsieht, feste prozentuale Beitrige (der vereinbarte
Prozentsatz fiir das Vereinigte Kénigreich betrigt 11,45%) zu den
Kosten des 67-Millionen Pfund Hilfs-Programmes zu leisten, weiterhin
fiir neue Programme bis zu einer Héchstsumme von £ 250 Millionen, die,
1954 beginnend, in dem Zeitraum von 3 Jahren gestartet werden. Diese
werden sich erstrecken auf weitere Flugplitze, Olleitungen und -Behil-
ter, Nachrichtennetze und andere erforderliche Einrichfungen, ein-
schlieBlich navigatorische Hilfsmittel im Ostatlantik, die in Friedens-
zeiten fiir die Handelsschiffahrt und den zivilen Luftverkehr eine groBe
Hilfe sein werden. Das erste dieser neuen Programme (das 1954-
Programm) wurde im Dezember 1953 vom Rat gebilligt und die Kosten
werden auf ungefihr £ 90 Millionen geschitzt.

81. Die Tabelle zeigt die erste Kostenschitzung jedes der bisher
gebilligten Programme und die entsprechenden Beitrige, zu denen sich
das Vereinigte Konigreich bereit erklirt hat.

Erste Schitzung  Beitrag des

Programm der Kosten Vereinigten
Kénigreiches
£ Millionen £ Millionen
1950 (V;r_t_rag von Briissel) 33 9
1951 (N.A.T.O)) 79 14
1952 (N.A.T.O) 152 20(1)
1953 (N.AT.O)) 82 7
1953 (Zusitzlich N.A.T.O.) 67 7,7 (11,45%)
1954 (N.A.T.O.) 90 10,3 (11,45%)

(_1) mit dem groBtmoglichen Umfang in Waren aufzubringen.

82. Zusiitzlich zu den gezeigten Beitrigen, besteht eine mogliche
Haftpflicht des Vereinigten Konigreiches in Hinblick auf die NATO-
Programme, einen proportionalen Anteil der Extraausgaben zu tragen,
falls die Endkosten des Programmes die urspriingliche Schitzung iiber-
steigen. Anzeichen bestehen, daBl die endgiiltigen Kosten der Programme
von 1951 und 1952 die urspriinglichen Schitzungen merklich iiber-
steigem werden.

83. Das Programm von 1954 enthilt den ersten wesentlichen Beitrag
fiir Arbeiten, fiir deren Durchfithrung zum Nutzen der NATO das Ver-
einigte Konigreich verantwortlich sein wird. Diese Arbeiten enthalten
Projekte innerhalb des Vereinigten Konigreiches, auf Malta und in
Gibraltar; die Kosten werden auf ungefihr £ 6'/: Millionen geschitzt
(11,45% dieser Summe gehen zu Lasten des Vereinigten Konigreiches.)

84. Die speziellen Vereinbarungen, die dem Programm von 1952
eigen sind, wobei der Beitrag des Vereinigten Kdnigreiches bis zur
duBerst moglichen Grenze in Form von Waren vergesehen ist, haben in
der Praxis zu betrichtlichen Schwierigkeiten gefiilirt, aber bei den Ver-
handlungen mit den Lindern, denen wir unseren Beitrag schulden, wurde
einiger Fortschritt erzielt. Um zusitzlich einen bestimmten Betrag fiir
Arbeiten im Rahmen des .Infrastructure”-Programmes fiir andere Lin-
der aufzubringen, als Teil des Beitrages in Form von Waren, besteht
gute Aussicht, uns eines wesentlichen Teiles unserer iibrigen Verpflich-
tungen diesen Lindern gegeniiber durch die Belieferung mit fertigen
militirischen Ausriistungsgegenstiinden zu entledigen.

Europiische Verteidigungsgemeinschaft.

85. NATO-Minister betonten noch einmal anliBlich ihres Treffens
im Dezember, daB die Einrichtung der Europiischen Verteidigungs-
gemeinschaft, einschlieBlich eines deutschen Beitrages wichtig war fiir
die Verstirkung der NATO. Vertreter des Vereinigten Konigreiches
haben eng mit den militirischen Stiben der Interimskommission der
Europiischen  Verteidigungsgemeinschaft  zusammengearbeitet, die
die Planungen durchfithren fiir die Aufstellung der europiischen Ver-
teidigungsstreitkrifte. Unter dem NATO-Einsatz-Befehl sind die briti-
schen Streitkrifte auf dem Kontinent schon eng verbunden mit Truppen,
die einen Teil der Furopiischen Verteidigungsstreitkrifte bilden werden.
Das Vereinigte Kénigreich hat jedoch der Interims-Kommission weitere

Vorschlige unterbreitet fiir noch engere militirische Zusammenarbeit,
besonders in Bezug auf Ausbildung, Verwaltung und Versorgung.

Zivile Verteidigung

86. Die zivile Verteidigung ist ein wesentlicher, erginzender und blei-
bender Bestandteil unserer Verteidigungsvorbereitungen fiir einen még-
lichen zukiinftigen Krieg. Bei der Verfolgung einer Politik, die den
Vorbereitungen, einen eventuellen Angreifer abzuschrecken, die erste
Vorrangstellung einrdumt, ist die Rolle der zivilen Verteidigung natiir-
lich eine zweitrangige, und ihr Beitrag muB in der indirekten Unter-
stiitzung liegen, die sie dadurch leisten kann, daB sie die Wirksam-
keit der Streitkrifte steigert. Die Zuteilung von Mitteln fiir die zivile
Verteidigung im Jahre 1953 ist natiirlich begrenzt gewesen durch die
allgemeineren Uberlegungen einer Wirtschaftspolitik, wie sie in § 7
dieser Grundsatzerkldrung ausgefiihrt ist. So wie bei der aktiven Ver-
teidigung, ist es notwendig gewesen, das Programm iiber eine lingere
Zeit auszudehnen, als urspriinglich vorgesehen war. Innerhalb dieser
Grenzen muB unsere Politik einen Kern an Dienststellen aufbauen und
eine Produktionskapazitit erreichen, die schnell ausgedehnt werden
konnte, wenn immer es notwendig erscheint, gegen eine unmittelbare
Kriegsgefahr zu riisten.

87. Die Erfolge eines feindlichen Angriffes auf dieses Land in zinem
zukiinftigen Kriege werden wahrscheinlich der Gestalt sein, daB sie, in
unterschiedlichem MaBe, die Sorge aller einsatzfihigen Biirger sein muB.
Innerhalb dieser allgemeinen Anstrengung wiirde iiberall im ganzen
Lande der Bedarf fiir eine groBe Anzahl an organisierten und geschulten
zivilen Verteidigungsdienststellen bestehen, deren mannigfaltige Auf-
gaben nicht ganz einem verhiltnismiBig kleinen Stamm an Spezialisten
fiberlassen werden kann. Das Gros der zivilen Verteidigung stellen die
einzelnen zivilen Verteidigungs-Einheiten — das Zivile Verteidigungs-
Korps, die Freiwillige Feuerwehr und die Nationale Lazarettdienst-Reserve.
Von diesen ist das Zivile Verteidigungs-Korps die grofte und guter
Fortschritt ist schon erzielt worden in Hinblick auf die Einschreibung und
Schulung im Frieden von 500 000 Minnern und Frauen, die als ein
starker Kern bendtigt werden fiir eine schnelle Vergréferung auf Kriegs-
stirke von mindestens ein und einer halben Million, sollte es die Not
erfordern.

88. Im Mai 1953 hat Thre Majestit die Konigin huldvoll geruht, den
Titel eines Oberhauptes des Zivilen Verteidigungs-Korps und Ober-
hauptes der Nationalen Hospital-Dienst-Reserve anzunehmen. Im Ver-
laufe des Jahres wuchs die Gesamtzahl der eingeschriebenen Mitglieder
des Zivilen Verteidigungs-Korps von 247 370 auf 321 263 an, die Natio-
nale Hospitaldienst-Reserve stieg von 34,471 auf 41,041 und die Frei-
willige Feuerwehr wuchs von 15,357 auf 19,974. In denjenigen Gebieten,
die den Srtlichen Behdrden unterstehen, unterscheidet sich die Rzkru-
tierung wesentlich von derjenigen der verschiedenen Wehrmachtteile
und deren kleineren Einheiten. Am gréBten ist der Mangel in der Frei-
willigen Feuerwehr und in der Rettungsgruppe des Zivilen Verteidigungs-
Korps.

89. Das Zivile Verteidigungs-Korps ist in gréBerem Umfange als in
je einem Jahr zuvor angewachsen, hauptsichlich dank der weitverbreite-
ten Haus-zu-Haus-Werbung, die durch die Ortsbehdrden wirksam
organisiert und von ihren Offizieren und Freiwilligen-Gruppen durch-
gefithrt wurde. Diese Methode hat die Empfehlungen unterstiitzt, die in
dem Ersten Bericht der Beratenden Kommission iiber Werbung und
Rekrutierung fiir die Zivile Verteidigung und fiir die Alliierten Streit-
krifte festgelegt wurden.

90. Die Schulung von Freiwilligen und von weiteren Ausbildern ist
wihrend des ganzen Jahres weitergegangen. Neue Filme und Druck-
schriften wurden zur Verfiigung gestellt; 1,357 Lehrer wurden in den
nationalen technischen und taktischen Schulen ausgebildet, die Gesamt-
summe einheitlich befihigter Lehrer betriigt somit 7,120. Neue Anord-
nungen fiir eine periodisch wiederkehrende Neugqualifizierung der Aus-
bilder wurden getroffen, einschlieBlich der groBen Zahl jener &rtlich
geschulten. Der neue taktische Fliigel der Stabsschule der Zivilen Ver-
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teidigung schulte Stabsoffiziere und Ausbilder wihrend des ganzen
Jahres. Mehr Gelinde fiir Rettungsschulung ist in den Bereichen der
Ortsbehdrden zum Zwecke der praktischen Schulung der Freiwilligen
zur Verfiigung gestellt worden.

91, Neben den Rekruten fiir die schon erwihnten Dienstgruppen
stehen 146 000 Freiwillige bei den Einheiten der Zivilen Verteidigung
innerhalb der Industrie in der Ausbildung, und cine neue Bekannt-
machung hat einzelne Richtlinien herausgegeben iiber die Art wie der
neu aufgestellte Zivile Industrie-Verteidigungsdienst in Kriegszeiten mit
den ortlichen Kriiften des Zivilen Verteidigungs-Korps zusammen-
arbeiten wiirde.

92. Erste Beachtung ist bisher dem Aufbau der &rtlichen Zivilen Ver-

teidigungs-Krifte geschenkt worden, zu denen neben den Rettungs-
Gruppen jene Elemente fiir Kontrollen und Nachrichtenverbindungen,
Wiichterdienste, Erkundungen, Erste Hilfe und Wohlfahrtspflege ge-
horen, die erginzend wirken und wichtig fiir die Rettungsarbeiten wih-
rend eines Angriffes und das darauf folgende Hilfswerk sind. Es ist jedoch
immer erkannt worden, daB unter den Bedingungen einer Atomkrieg-
fithrung, diese Dienste eine starke Unterstiitzung durch bewegliche
Krifte erhalten miissen, die sich aus nur dafiir bestimmtem Fachpersonal
zusammensetzen., Zu diesem Zweck hat das versuchsweise zusammen-
gestellte Kommando, das sich aus Freiwilligen des Heeres und der
Luftwaffe zusammensetzt, wihrend des Jahres eine Anzahl von Ubungen
verschiedenster Art mit ortlichen Divisionen verschiedener Teile des
Landes durchgefiihrt, damit Erfahrungen iiber die praktischen Probleme
der Aufrechterhaltung und des Einsatzes von Diensten dieser Art und
ihrer Integration mit den Standorteinheiten gewonnen werden. Diese
Versuchskommandos werden in diesem Jahr weiterbestehen. Die Re-
gierung tiberpriife jetzt die Moglichkeit, weiteren Fortschritt in der Ent-
wicklung von beweglichen Kommandos zu erzielen.

93. Zusiitzlich zu den praktischen Ubungen, die in Verbindung mit
den Versuchskommandos durchgefithrt wurden, ist eine Reihe anderer
Ubungen abgehalten worden, die sich mit den ganz besonders
zivilen Verteidigungsproblemen und Ortlichkeiten befaBten. Einige von
ihnen fanden in Zusammenarbeit mit den Militirbehdrden statt, als die
Rolle der Heimwehr in der zivilen Verteidigung untersucht wurde.

94. Eine wertvolle Reihe von Kursen und taktischen Untersuchungen
iiber die Notstand-Feuerbekimpfung wurde fiir Feuerwehr-Offiziere an

der Feuerwechrschule abgehalten, wo eine Anzahl verschiedener Aus-
riistungsgegenstinde praktisch vorgefithrt wurden, die besonders fiir die
Bekimpfung von Groffeuern, die schr leicht bei einem Angriff auf eine
groBe Stadt durch moderne Waffen entstehen, entworfen und entwickelt
worden waren.

95. Fortschritte sind wiihrend des ganzen Jahres in vieler anderer Hin-
sicht erzielt worden; in den mehr aufgegliederten Anordnungen fiir eine
mogliche Evakuierung der bevorzugten Klassen; Fortschritte in Bezug
auf die physikalischen Bediirfnisse fiir das zivile Luftangriff-Warnsystem,
einschlieBlich der Griindung einer Spezialschule mit aller notwendigen
Ausriistung fiir die Schulung von Warn-Stiben, Ausriistungsgegenstinde
fiir eine Notstands-Versorgung und die Schulung, sie zu handhaben;
Fortsdhritte in Hinblick auf neue Einrichtungen, die mit der Versorgung
mit Blutplasma zusammenhingen.

96. In allen Gegenden wird weiter an Befehlsriumen fiir Zwecke
der zivilen Verteidigung im Kriege gearbeitet. Viel Arbeit wurde bei
dem Bau und dem Schutz von Verbindungsgéngen geleistet.

97. Der Fortschritt in Hinblick auf die Bereitstellung von Vorriten
und Ausriistungsgegenstinden fiir Zwecke der zivilen Verteidigung
war wechselnd, wenn er auch voranging, hauptsichlich wegen der Ent-
wicklungsschwierigkeiten bei einem neuen Programm und seinem Tempo-
wechsel. Das Ziel ist gewesen, sich in der Hauptsache auf solche speziali-
sierten Gegenstinde zu konzentrieren, die entweder fiir Schulungs-
zwecke im Frieden notwendig sind oder die in einem Ernstfalle nicht
schnell hergestellt oder beigetrichen werden kénnten.

98. Neben der Lagerung von Gegenstiinden zum allgemeinen Gebrauch

* wurde der Produktion folgender Dinge der Vorrang gegeben: Feuerwehr-

Gerite und Ausriistungsgegenstinde, Radar-MeBinstrumente, Gasmas-
ken, Lazarettausriistung wund Spezialausriistungen Ffir Notstands-
versorgung,

99. Es ist beabsichtigt, wihrend des Jahres 1954 weitere Fortschritte
in allen diesen Richtungen zu erzielen.

100. Bei internationaler Zusammenarbeit in allen Angelegenheiten der
zivilen Verteidigung hat unser Land eine fithrende Rolle gespielt, zuerst
innerhalb der Rahmenarbeit der Briisseler Vertrags-Organisation, und
neuerdings bei der Erweiterung dieser zweiseitigen Zusammenarbeit in
Hinblick auf den Einschluf aller Nordatlantik-Pakt-Michte.
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EARL ALEXANDER VON TUNIS:

,JUnsere Verteidigungspolitik”

Erkldrung des britischen Verteidigungsministers in der Debatte des britischen Oberhauses iiber das WeiBbuch zur

Verteidigung am 16. Mirz 1954

Meine Herren Lords!

Wie ich im vergangenen Jahr sagte, wird es stets mein Ziel sein, das
Oberhaus und unser Land insoweit eingehendst iiber das Verteidigungs-
programm zu informieren, als es sich mit der Sicherheit vereinbaren 1a8t.
Ich habe daher versucht, in der diesjihrigen grundsitzlichen Erklirung
zur Verteidigung eine weitergehendere Exposition als gewShnlich iiber
unsere Verteidigungspolitik und iiber die hauptsichlichen Erwigungen
darzulegen, auf denen diese basiert. Bevor ich zum Hauptteil meiner
Rede iibergehe, mag es fiir Eure Lordschaften von Interesse sein, etwas
itber die von uns wihrend der vergangenen 18 Monate durchgefiihrten
Untersuchungen zu héren, die zu dem gegenwiirtigen Kurs unserer Ver-
teidigungspolitik gefithrt haben., Kurz nachdem ich im Frithjahr 1952
mein Amt iibernahm, wurde mit Hilfe unserer militirischen Berater eine
sorgfiltige Studie unserer gesamten globalen Strategie ausgearbeitet. Aus
dieser Untersuchung ging eindeutig hervor, daB das Welthild sich in
einem Stadium der Verdinderung befindet und die Zeit dafiir reif war,
das Schwergewicht in der Verteidigung anders zu lagern.

Beim Ausbruch des koreanischen Krieges im Jahr 1950 hatte es damals
den Anschein, daB ein dritter Weltkrieg moglicherweise gefihrlich nahe
wiire. Dies fithrte zu einer Beschleunigung der Riistung um jeden Preis.
Ich bin davon iiberzeugt, daB die Entscheidung der damaligen Regierung,
unsere Kampfstirke zu erhdhen, angesichts der seinerzeitigen inter-
nationalen Situation den einzigen der offenstehenden realistischen Wege
darstellte. Aber das Bild dnderte sich im Jahre 1952, und wir gelangten
zu dem SchluB, das unter der Voraussetzung, daB die Alliierten in ihren
Bemithungen ihre Einheit wahrten und weiterhin eine abschreckende
Stiirke schufen, ein baldiger Krieg nicht so wahrscheinlich war wie es
zwei Jahre vorher im Jahre 1950 den Anschein hatte. Es war jedoch
eine zunichst andauernde Periode internationaler Spannungen voraus-
zusehen, obgleich auch immer die Gefahr bestand, daB ein grSBerer
Konflikt entweder auf Grund einer Aggression oder durch einen Zwischen-
fal' oder durch eine Fehlrechnung ausbrechen konnte. Wir wuBten seit
1949, daB die kommunistische Welt die Geheimnisse der Atombombe
erfahren hatte. 1953 wuBten wir gleichfalls, daB die Sowjetunion eine
thermonucleare Explosion durchgefithrt hatte. Diese schrecklichen Ge-
heimnise waren nicht mehr linger ausschlieBlich im Besitz der West-
michte. Die Art eines zukiinftigen Krieges hatte sich dadurch grund-
sitzlich geandert.

Auf Grund dieser neuen Umstinde waren wir der Ansicht, daB
ein zukiinftiger Krieg voraussichtlich mit einer Erdffnungsphase von
noch nicht dagewesener Intensitit beginnen und nur wenige Wochen
oder vielleicht nur Tage dauern wiirde, wobei beide Seiten die Atom-
bombe ecinsetzen wiirden. Wenn man sich die gewaltige Stirke des
amerikanischen Strategischen Luftkommandos mit seiner Atomschlag-
kraft vor Augen hilt und vorausgesetzt, daB dieses unmittelbar zuriick-
schlag:  kdnnte, so wiirde der Aggressor eine schreckliche Vergeltung

erhalten, die unter Umstinden sein gesamtes Kriegsproduktionspotential
zerstoren konnte. Diese kurze Spanne intensiver Zerstdrung konnte
daher entscheidend sein — wenn sie sich aber nicht als entscheidend
erweist, so wiirde ein wechselvolles systematisch auf die ganze Welt
iibergreifendes Ringen entstehen, in dessen Verlauf sich beide Seiten
von der Anfangsschlacht erholen und ihre Kampfstirke neu aufbauen
wiirden, um den Krieg weiterzufiihren.

Kein reines aktives oder passives Verteidigungssystem kann unter
diesen Umstianden voll wirksam sein. Es muB daher gefolgert werden,
daB die Bedeutung von Abschreckungskriften gewaltig wird. Auf Grund
dieser Tatsachen und Schliisse haben wir beschlossen, unsere Kampf-
stirke im Hinblick auf drei Ziele auszubauen: Wir miissen erstens
ausreichende Streitkrifte aufrechterhalten, um unseren weltumspannen-
den Verpflichtungen einschlieBlich derjenigen, die sich aus dem Kalten
Krieg ergeben, nachkommen zu kdnnen; zweitens gemeinsam mit unseren
Alliierten den gréBtmdglichen Beitrag zum Aufbau von Abschreckungs-
kriften gegen den Krieg leisten; drittens miissen wir Vorbereitungen
gegen die Gefahr eines grofien Krieges treffen, falls die Abschreckungs-
mafnahmen versagen sollten. Obwohl ich diese Aufgaben in der Reihen-
folge ihrer Dringlichkeit aufgezihlt habe, werden sich Fure Lordschaften
natiirlich dariiber im klaren sein, daB sie miteinander verbunden sind
und sich iiberschneiden.

Keine absolute militarische Sicherheit

Was ich Ihnen unterbreite, ist eire realistische Verteidigungspolitik,
weil sie den Tatsachen entspricht, und die Tatsachen sind die folgenden.
Es kann niemals absolute militdrische Sicherheit geben. Kein Land, so
stark es auch sein mag, kann es sich leisten, mehr als eine bestimmte
Summe seiner Geldmittel, seiner Arbeitskraft, seines Materials und
seiner Produktionskapazitit fiir Riistungen aufzuwenden, ohne seiner
Wirtschaft, von der seine Fihigkeit zum Aufbau seiner militdrischen
Stirke abhingt, ernsthaften Schaden zuzufiigen. Und da wir niemals der
Aggressor sein werden, so kdnnen wir auch niemals den Zeitpunkt
wihlen, an dem wir herunter bis zum letzten Knopf auf Feindseligkeiten
vorbereitet sein miissen. Wir konnten natiirlich einen Zeitpunkt be-
rechnen, was etwas besser als eine Schitzung sein wiirde, und zu einer
Kriegswirtschaft mit allen seinen Vor- und Nachteilen iibergehen. Wenn
jedoch der von uns gewihlte Zeitpunkt eingetreten ist und nichts
geschehen ist, kdnnen wir es uns dann leisten, unsere Kampfstirke in
der Hohe aufrecht zu erhalten, die sie dann erreicht haben wird? Ein
derartiger Vorbereitungsplan ist weder realistisch noch praktisch. Wir
sind daher zu bestimmten Schliissen gekommen, die zu der Politik des
»langfristigen gleichmaBigen Kurses” gefithrt haben, einer Politik, die
seither auch von den Vereinigten Staaten von Amerika und den anderen
NATO-Mitgliedern eingeschlagen wurde. Darum haben wir dieses iiber-
stiirzte Riisten durch ein sorgfiltig durchdachtes Wiederaufriistungs-
programm innerhalb eines finanziellen und wirtschaftlichen Rahmens



Seite 164

Politik und Zeitgeschichie

B X1V / 54

ersetzt, das wir uns nicht nur fiir dieses oder das niichste Jahr, sondern
auch fiir die folgenden Jahre leisten kdnnen.

Bei der Ausarbeitung unserer Verteidigungspolitik existiert noch ein
anderer Aspekt, den wir nicht iiberschen haben, und dies ist der folgende.
Wenn es zu einem neuen groBen Kriege kommen sollte, so wird er nicht
von uns verschuldet sein, und wir werden ihn nicht allein auszufechten
haben. Wir haben starke und michtige Alliierte, die mit uns diese Last
tragen und darunter keinen miichtigeren als die Vereinigten Staaten von
Amerika. Das soll nicht bedeuten, daf wir andere bitten oder von anderen
erwarten werden, das zu tun, was richtigerweise unsere Aufgabe wire
oder daB wir uns auf unsere Freunde verlassen werden, sondern das
bedeutet, dab wir vermeiden miissen, unsere Energien zu zersplittern und
unsere Stirke durch gleichartige Bemiihungen auf demselben Gebiet zu
vergeuden. Wir sollten daher unsere Hilfsquellen soweit als mdglich
zusammenfassen und unsere Bemilhungen gemeinsam fithren, damit wir
als ein vercintes Team wirken kénnen, und ein sehr miichtiges Team
ist, wic ich Thnen spiter beweisen werde, im Entstehen.

Marine, Luftwaffe, Armee

Ich mddhte Thnen jetzt, wenn Sie erlauben, kurz erkliren, wie wir
hoffen, diese von mir umrissenen allgemeinen Erwigungen der Politik
in den Programmen der drei Zweige unserer Streitkrifte zur Durchfiih-
rung bringen zu kdnnen. Angesichts eines Minen- und Unterseeboot-
krieges wird die Royal Navy voraussichtlich eine genau so gefihrliche
und schwierige Aufgabe in einer zukiinftigen Auseinandersetzung zu
bewiltigen haben wie in den vergangenen beiden Weltkriegen. Ich brauche
Eure Lordschaften nicht auf die ernste Situation hinzuweisen, der wir
gegeniiberstehen wiirden, wenn unsere Seeverbindungswege unterbrochen
werden und uns die Geleitziige mit wichtigen Versorgungsgiitern aus
Ubersee nicht erreichen konnen. Auf Grund dieser Bedrohung liegt der
Schwerpunkt des Schiffsbauprogramms auf Minensuchern und U-Boot-
abwehrschiffen, wobei natiirlich Flugzeugtriiger eingeschlossen sind. Die
erste unserer neuen U-Bootabwehrfregatten wird voraussichtlich im Laufe
des Jahres 1954/55 fertiggestellt werden. Die Forschungsbemithungen
der Marine richten sich in der Hauptsache auf Minenabwehr-, U-Boot-
abwehr und Luftabwehr-Kriegfithrung.

Die Royal Air Force wird ihre Kampfstirke im Vereinigten Kdnigreich
und in Westeuropa weiter erhdhen. Vorallem wird eine Reihe von
Staffeln mittlerer Diisenbomber sobald wie méglich in Dienst gestellt
werden, um eine hervorragend ausgebildete und bewegliche Einheit fir
die Geltendmachung unserer Luftherrschaft zur Verfiigung zu haben.
Diese Einheiten werden nicht nur einen machtvollen Beitrag fiir die
Abschreckungskrifte der Alliierten gegen einen Krieg darstellen, son-
dern auch im Falle eines Krieges von hchster Wichtigkeit fiir die Ver-
teidigung dieser Inseln und Westeuropas sein. Im Verlauf des kommen-
den Jahres werden die Stiirke und die Schlagkraft der einsatzbereiten Ein-
beiten der Royal Air Force weiter erhdht werden. Dem Jagdkommando
stehen jetzt die ersten britischen Diisenjiger des allermodernsten Typs
zur Verfiigung, und wir werden in diesem Jahr. die Einheiten laufend
auf Flugzeuge vom Typ .Swift“ und .Hunter” umstellen. Wie Eure
Lordschaften wissen, ist dic Royal Air Force von einem friihzeitigen
Radar-Warmn- und Meldesystem abhingig. Dies ist in der Tat eine der
Hauptverbindungen der gesamten Verteidigungskette. Vom Beginn un-
seres Verteidigungsprogrammes an erhielt diesesProjekt den Vorrang iiber
alle anderen Verteidigungsauftrige mit Ausnahme der Atomenergie und
der fernlenkbaren Geschosse. AuBerdem werden gegenwirtig Pline fir

-eine weitere Entwicklung des Kontroll- und Meldesystems und fiir die

Einfithrung von noch modernerer Ausriistung ausgearbeitet.

' ﬁl Anzahl unserer einsatzbereiten Einheiten der Armee wird im
Rahmen der uns durch unsere iiberseeischen Verpflichtungen und durch
unsere Verpflichtungen gegeniiber unseren Allijerten auferlegten Gren-
zen in gewisser Weise reduziert werden. Das Neuausriistungsprogramm
fiir die Reservearmee wird sich besonders auf jene Formationen erstrecken,
die als erste mobilisiert und eingesetzt werden. Gleichzeitig wird unser
Ziel sein, in der Heimat eine strategische Reserve aufzubauen, wenn wir

‘wieder iiber mehr Bewegungsfreiheit in der Verlegung von Truppen ver-
- fiigen. Ich mdchte bei diesem Punkt noch cinen Augenblick verweilen

Seit der Amtsiibernahme der gegenwiirtigen Regierung ist es stets unser
Ziel gewesen, eine bewegliche strategische Reserve im Vereinigten Kénig-
reich aufzubauen, die verfiighar und bereit ist, im Ernstfall mit jeder
Lage fertig zu werden, an jedem Ort und zu jeder Zeit. Sobald wir von
einigen unserer weltumspannenden Verpflichtungen, die zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt unsere Kampfstirke zu schr in Anspruch nehmen,
entlastet werden, wird diese Reserve aufgestellt werden.

Um eine strategische Reserve so wirkungsvoll wie méglich aufzubauen,
miissen wir die Mdglichkeit haben, sie kurzfristig und mit groBer Be-
schleunigung dorthin zu verlegen, wann und wo immer sie gebraudcht
wird. Truppenverlegungen in gréferem Ausmal auf dem Luftweg ist
natiirlich eine Routineangelegenheit in unseren militirischen Vorkeh-
rungen. 90% unserer Truppenbewegungen nach dem Mittleren Osten
werden gegenwirtig durch die Luft vorgenommen; im Notfall wurden
stets Verstirkungen beschleunigt auf dem Luftwege verlegt, besonders
in den letzten Monaten nach Kenia. Aber dieses moderne Transport-
mittel muf weiter entwickelt werden, und wir haben- beschlossen, daff
fiir den Transport von Truppen und Ausriistungen iiber weite Ent-
fernungen ein schneller und weitreichender Flugzeugtyp dem Transport-
kommando eingegliedert werden wird. Fiir den Transport von schweren
militirischen Ausriistungen wie auch von Truppen wurde das Beverley
Frachtflugzeug fiir das Transportkommando in Auftrag gegeben. Es wird
iiber 15 to Giiter iiber eine Strecke von mehr als 600 Meilen transportie-
ren kdnnen, oder, falls notwendig, einen leichten Tank oder ein mittleres
Geschiitz oder 6 Jeeps.

ZusammengefaBt ist unser Plan fiir die Streitkrifte der folgende. In
Anbetracht der engen Zusammenarbeit mit unseren Alliierten und der
wachsenden Schlagkraft des NATO-Biindnisses werden wir uns auf eine
kleinere, besser ausgeriistete, besser verteilte und beweglichere Armee,
auf Luftstreitkrifte von wachsender Defensiv- und Offensiv-Schlagkraft
und auf eine Marine konzentrieren, die trotz der ersten Gefahr durch
U-Boote und Minen in der Lage sein wird, unsere lebenswichtigen See-
verbindungswege in Notzeiten offen zu halten.

Forschungs- und Entwicklungsprogramm

Ich komme nun zum Forschungs- und Entwicklungsprogramm, dem
wir im vergangenen Jahr ecinen groBen und steigenden Anteil unserer
Verteidigungsquellen zur Verfiigung gestellt haben. In den néchsten 3
oder 4 Jahren werden wir die Fertigstellung zahlreicher wichtiger Pro-
jekte erleben, auf die sich unsere Forschung und Entwicklung seit einigen
Jahren konzentrierte. Nach dem Kriege muBten wir nicht nur die Lehren
jenes Krieges verwerten, sondern auch einige bedeutende Schritte itber
die scinerzeit bekannten Dinge hinaus unternchmen. Bei der Entwick-
lung bedeutender moderner Ausriistungen und Waffen, bei denen die
Elektrotechnik eine wichtige Rolle spielt, handelt es sich jetzt unver-
meidlich auf Grund der Vervollkommnung und der Komplizierung
dieses Elektronenapparates um einen sehr langen Vorgang. Den c¢hren-
werten Herren Lords der Oppositionspartei muf betrichtliche Anerken-
nung fiir die Aufnahme und Unterstiitzung eines umfassenden Forschungs-
und Entwicklungsprogrammes in den Jahren ihrer Amtszeit zugebilligt
werden. Gegenwiirtig kostet uns dieses Programm eine gewaltige Summe
Geldes — im Jahre 1954/55 fast 160 Millionen Pfund, das ist doppelt
so viel wie im Jahre 1950. Dies beweist eindeutig, daB die Regierung
diese wichtigen Arbeiten nicht vernachlissigt. Fiir alles Niitzliche gibt
es jedoch Grenzen, und wir miissen sehr wihlerisch in unserem Entschiuff
sein, wofiir wir unser Geld in der Zukunft ausgeben wollen. Besonders
diirfen wir nicht vergessen, daB es wenig Sinn hat, eine groBe Anzahl
verschicdener Ausriistungstypen zu entwickeln, die wir niemals in
Mengen produzieren kdnnen. Daher miissen wir hier wie auch bei allen
anderen Dingen realistisch sein und uns den richtigen Verhiltnissen
anpassen.

Die drei Zweige der Streitkrafte standen bereits und werden auch in
‘wachsendem MaBe weiterhin der Notwendigkeit gegeniiberstehen, cine
der ernstesten Entscheidungen zu treffen, die seit Beendigung des Krieges
erforderlich waren. Wir miissen uns entscheiden, wie wir die verfiigbaren

‘Hilfsquellen zu Verbesserungen fiir die uns bereits bekannten Waffen,

die wir auf weite Sicht hin fiir niitzlich halten, und fiir die Entwicklung
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und schlieBlich die Produktion von véllig neuen Waffentypen einsetzen.
Diese Waffen werden duflerst kostspielig sein. Wir kdnnen es uns daher
nicht leisten, eine Anzahl verschiedener Waffentypen zu entwickeln und
herzustellen, die den gleichen Zwedk erfiillen, um dann mehrere Jahre die
eine gegen die andere ausprobieren zu miissen. Wir haben das Risiko
{iibernommen, und wir werden es auch weiterhin tun, indem wir uns auf
eine oder manchmal zwei von einer Anzahl von mdglichen Ldsungen
festlegen. Bei diesen Entscheidungen verlassen wir uns auf das gemein-
same Urteilsverm8gen des erfahrenen Operationsstabes und der Wissen-
schaftler in den Verteidigungsstreitkriften. Ich kann nicht garantieren,
daB wir stets diejenige Entscheidung treffen, die sich in jedem Fall als
die richtige erweisen wird, aber wir werden weiterhin iiberlegen, bevor
wir Geld ausgeben und unser Bestes tun, um das groftmogliche Wissen
und den militdrischen Fortschritt aus jedem Stadium der Forschungen
und Entwicklungen zu erlangen.

Taktik der Atomkriegfiihrung

Wie die edlen Herren Lords wissen, ist in den vergangenen Jahren
durch uns und die australische Regierung ein gewaltiges gemeinsames
Versuchsprojekt fiir weitreichende Waffen bei Woomera in Australien
geschaffen worden. Die australische Regierung hat fiir diese Einrichtung
sehr grofe Teile ihrer Hilfsquellen zur Verfiigung gestellt, und diese
sind jetzt von steigendem Nutzwert. Wir erhielten gleichfalls von
Australien sehr willkommene Mitarbeit bei den Versuchen mit unseren
Atomwaffen. Unsere beiden bisherigen Versuche wurden innerhalb
australischen Territoriums durchgefithrt, und wir erhielten von der
australischen Regierung duBerst wertvolle Hilfe. In diesen beiden Fillen
waren die in Australien zur Verfiigung stehenden Basen wesentlich
geeigneter als irgendwelche im Vereinigten Kénigreich, und die Zu-
sammenarbeit mit Australien in der Forschung und Entwicklung unserer
Waffen ist unerliBlich geworden.

Sie werden verstchen, daB bei der Entscheidung iiber den Einsatz und
den Ausgleich zwischen der Marine, der Armee und den Luftstreit-
kriften das Vorhandensein der von mir erwihnten neuen Waffen eine
sehr wichtige Rolle gespielt hat. Wie Sie wissen, werden jetzt Atom-
bomben an die Royal Air Force ausgeliefert. Diese Atomwaffen, die von
unseren mittleren Bombern transportiert werden, werden unsere Schlag-
kraft gewaltig erhdhen. AuBerdem muB ich die ersten fernlenkbaren
Geschosse erwihnen, eine Flugzeugwaffe gegen Luftzicle, die jetzt ein
fortgeschrittenes Entwicklungsstadium erreicht hat.

Fernlenkbare Geschosse fiir den Einsatz vom Boden gegen Luftziele
werden spiter folgen und wir erwiigen bereits, welche Rolle sie in unse-
rer Luftverteidigung spielen werden. Wir haben beschlossen, daB diese
Waffe der Royal Air Force unterstellt werden miisse, da sie in dem
gleichen Luftraum wie die Jiger operiert und daher dem gleichen einheit-
lichen Bodenkommando unterstehen mu8. Wir haben weiterhin beschlos-

sen, unsere Pline voranzutreiben, nach denen die Armee mit einem .

ferngelenkten GeschoB, mit einem Atomsprengkopf fiir die Verwendung
vom Boden aus gegen Bodenziele ausgestattet werden soll. Das Vor-
handensein einer solchen Waffe auf dem Schlachtfeld wird unsere Ver-
teidigungsstiirke betrichtlich erhhen. Hierbei handelt es sich jedoch um
ein langfristiges Projekt, und es wird in keinem Fall eine Hilfe fiir die
Armee in ihren Verpflichtungen im Kalten Krieg sein. Der Erfordernisse
~der Marine fiir ein von Bord aus in die Luft abzufeuerndes Geschof und
ein von Bord aus gegen schwimmende Ziele wirkendes Geschofl werden
nicht vernachlissigt. Wir kénnen tatsiichlich den Tag vorausbestimmen,
an dem sie zur Hauptbewaffnung des Schiffes gehdren werden.

Sowohl in allen unseren Offiziersschulen als auch in den h&heren
Stiben wird die Taktik der Atomkriegfithrung stindig und genauestens
studiert. Es ist allerdings noch zu frih, eine bestimmte taktische Lehre
tiber diese neue Kriegsphase niederzulegen, es ist jedoch bereits viel
niitzliche Arbeit geleistet worden, die sich als Grundarbeit fiir die neuen
taktischen Lehren als von grofem Wert erweisen wird. Wenn wir durch

‘groBere praktische Erfahrung die Mdglichkeiten dieser neuen Waffen
kennengelernt haben, werden diese Lehren eingefithrt werden. Das
Erscheinen der Atomwaffen auf dem Schlachtfeld wird natiirlich groBe
Auswirkungen auf die zukiinftige Taktik und Organisation haben. Dies

wird Aufgliederung, Beweglichkeit, Tarnung und schnelle Verlegungen
in hdchstem Grade erfordern. Aber, wie ich schon frither sagte, sind wir
noch nicht in der Lage, {iber alle diese wichtigen Dinge feste Entschei-
dungen zu treffen bis wir weitere Angaben und weitere Gelegenheit
haben, diese Probleme noch eingehender zu untersuchen.

Nichts wiirde das Vertrauen schwichen und unsere Verteidigungs-
vorbereitungen verzdgern, als auf Grund von halben Entschliissen zu
handeln. Und doch gibt es jene Enthusiasten, die gerne mdchten, da8 wir
die herkdmmlichen Waffen aufgeben und uns nur auf nicht-herkémm-
liche stiitzen. Ich bedauere, es ist aber nicht ganz so einfach wie wenn
man in einen Laden geht, um ein Paar Schuhe zu kaufen. Die Wahrheit
ist, daB die meisten dieser Waffen erst in mechreren Jahren vervoll-
kommnet sein werden, und wir noch in Erfahrung bringen miissen, wie
erfolgreich sie sein werden. Daher miissen wir die Liicke zwischen den
alten und den neuen iiberbriicken, andernfalls wiirden wir uns in einem
schutzlosen Zustand befinden, falls in der Zwischenzeit ein plotzlicher
Krieg ausbrechen sollte.

Meine Herren Lords, wir diirfen niemals wieder riskieren, daB eine
Lage entsteht, in der wir mit einer unserem Feind unterlegenen Riistung
in den Krieg zichen. Ich habe diese ungliickliche Lage beim Ausbruch
von zwei Weltkriegen selbst erlebt. Im Jahre 1940 verfiigten wir iiber
keine Panzer, die mit denen der Deutschen vergleichbar waren, und iiber
keine Panzerabwehrwaffen, die gegen jene Panzer hitten eingesetzt
werden konnen, abgesehen von einer Munitionsknappheit, sogar fiir
diese unterlegenen Waffen. Ich méchte Sie daran erinnern, daB das
Kriegsgliick sich nicht eher zu unseren Gunsten neigte, bis wir Waffen
und Ausriistungen von solcher Qualitit und in ausreichender Menge
hatten, daB wir dem Feind unter gleichen Bedingungen entgegentreten
konnten. Wenn wir so schlecht vorbereitet wie das letzte Mal in einen
Krieg eintreten, werden wir uns nicht so leicht erholen; das wiirde der
sichere Weg zum Untergang sein. Natiirlich wiire es toricht, sich auf den
letzten Krieg vorzubereiten, obwohl wir einige niitzliche Lehren daraus
zichen kénnen, und eine der wertvollsten Lehren ist die, daB der zweite

Weltkrieg sich vom ersten genau so unterschied wie ein Boxkampf vom .

Ringkampf. Und es besteht aller Grund fiir die Annahme, daB ein neuer
grofer Krieg sich vom letzten noch mehr unterscheiden wird, und dieser
Unterschied wird genau so wachsen, wie die Zeit voranschreitet.

Ich mdchte hier besonders betonen, daB wir es uns nicht leisten kén-
nen, unseren gegenwirtigen Schild herkdmmlicher Waffen aus der Hand
zu legen und entbl58t und schutzlos zu warten, bis ein neuer Schild nicht-
herkémmlicher Waffen an diese Stelle treten kann. Meiner Meinung
nach handelt es sich hier um eine stufenweise Eingliederung in dem Mafe
wie die neuen Waffen ihren Wert beweisen und in Produktion gegeben

werden konnen. Und wir miissen ferner folgendes beachten: wenn wir

die nicht-herkdmmlichen Waffen eingefiihrt haben, wird nicht allzu viel
Zeit vergehen, bis diese herkdmmlich werden, wenn neuere und bessere
am Horizont auftreten, um ihren Platz einzunehmen — so wie es in
einem Zeitalter derartig raschen wissenschaftlichen Fortschritts sicher
der Fall sein wird. Ich m&chte Thnen gern ein Bild der gegenwiirtigen
Erfordernisse fiir herkdmmliche Waffen geben. Wenn Atomwalffen auf
dem Schlachtfeld erfolgreich sein sollen, miissen wir den Gegner zuerst
einmal veranlassen, ein gecignetes Ziel zu bieten. Dies kann am besten
erreicht werden, indem man ihn veranlaBt, seine Streitkrifte in aus-
reichender Stirke fiir einen Durchbruch zu konzentrieren. Nur unsere
herkémmlichen Erdkampfstreitkrifte konnen einen solchen Zustand her-
beifiihren, andernfalls wiirden unsere Atomwaffen von feindlichen weit
verstreuten und auf breiter Front angreifenden Kriften, die wie Wasser
iiber einen Damm fluten, iiberrannt werden. Westeuropa muf gehalten
werden: Wir konnen nicht zulassen, daB unsere Verbiindeten iiberrannt
und erneut besetzt werden. Wir kdnnen es uns nicht leisten, den Russen
in den Besitz unserer Luftstiitzpunkte und AbschuBbasen an der Kanal-
kiiste innerhalb geringer SchuBentfernung auf unsere Kiisten gelangen
zu lassen. Aber wenn Westeuropa gehalten werden soll, dann miissen
berkdmmliche Streitkrifte und Waffen vorhanden sein, um es gnl!ﬂ!ﬂ-
Dies ist meine Antwort an jene Kritiker, die da sagen, wir w
grofe Mittel fir herksmmliche Waffen und zu wenig fiir &e ﬁnﬁrlck-
lung und Produktion neuer Waffen verwenden.
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Es wird ferner behauptet, wir wiirden zuviel fiir Soldaten und zu wenig
fiir Produktion, Forschung und Entwicklung ausgeben. Als Antwort hier-
auf mochte ich darauf hinweisen, daf 1950 etwa ein Drittel unserer
gesamten Verteidigungsausgaben fiir Produktion, Forschung und Ent-
widklung verwendet wurde, wihrend 1954, da unser Verteidigungs-
budget rund doppelt so groB ist, fast die Hilfte fiir die Produktion und
die Verteidigungsforschung bestimmt ist. Und der Anteil unserer Mittel
fiir Soldaten wurde im Gegenteil stindig verringert. Natiirlich wiirde ich
unter anderen Umstinden zustimmen, daB kleinere besser ausgeriistete
Streitkrifte wiinschenswerter sein wiirden, wir miissen jedoch bei der
Aufstellung unserer Streitkrifte die heute vorhandenen Tatsachen in
Rechnung stellen. Unsere mannigfaltigen Verpflichtungen machen es
gegenwirtig unmdglich, den Mannschaftsbestand, die Truppenbewegun-
gen, die Versorgung und all die anderen Faktoren weiter einzuschrinken,
die fiir die Unterhaltung gréBerer Truppenverbinde erforderlich sind.

Laufende Verpflichtungen

Ich kann dies am besten klarmachen, indem ich Ihnen einen kurzen
Uberblick iiber unsere laufenden Verpflichtungen gebe. Man kann sagen,
daB unsere Verpflichtungen unter zwei Uberschriften zusammengefaBt
werden kdnnen: erstens, diejenigen, die unserer Stellung als Weltmacht
entspringen — dies sind Verantwortungen, die — da sind wir uns einig —
weder eingeschriinkt noch beiseite geschoben werden kénnen; zweitens,
die Verpflichtungen, die wir als Mitglied der Vereinten Nationen und
als eine der Signatarstaaten des Nordatlantikpaktes {ibernommen haben.
Wir haben gréfere Verpflichtungen unter der ersten Rubrik im Fernen
Osten. In Malaya sind wir in aktive Operationen gegen die kommunisti-
schen Banden eingespannt, Alle drei Zweige unserer Streitkrifte spielen
auf diesem Schauplatz eine Rolle, obwohl die Armee die Hauptlast zu
tragen hat. Unsere Truppen operieren in Malaya unter sehr harten und
schwierigen Bedingungen und hatten beachtliche Erfolge. Ich hoffe, daB
wir innerhalb der niichsten Jahre unsere Truppenstirke in Malaya redu-
zieren konnen. Es ist jedoch lebenswichtig, daf wir nicht den Boden
vetlieren, den wir bereits mit so grofien Opfern gewonnen haben. In
Hongkong miissen wir gleichfalls eine Garnison aufrechterhalten. Wir
diirfen die Kommunisten nicht dariiber im Zweifel lassen, daB wir diese
Kolonie zu verteidigen beabsichtigen. In Korea handelt es sich, obwohl
die Kimpfe eingestellt wurden, nur um einen Waffenstillstand. Wir
kénnen den Streitkriften der Vereinten Nationen jedoch nicht unsere
Unterstiitzung entzichen. Daher haben wir gegenwiirtig die Absicht,
unseren Beitrag fiir die Commonwealth-Division und unsere Marine-
streitkrifte auf diesem Schauplatz zu belassen.

Ich m3chte mich heute nicht mit der Position Agyptens und den Griin-
den befassen, dort weiterhin unsere Truppen zu stationieren. Aber ganz

_ gleich, welches Ergebnis unsere Verhandlungen mit Agypten haben

werden, haben wir im Mittleren Osten eine Aufgabe zu erfiillen. Die
britischen Truppen in diesem Gebiet wiirden im Falle eines Krieges das
Riickgrat fiir eine wirksame Verteidigung der Mitteloststaaten darstellen.
Es bestehen auch vertragliche Verpflichtungen mit einigen dieser Staaten,
und wir miissen in der Lage sein, diese cinzuhalten. Wihrend der ver-
gangenen zwei Jahre muBten wir in den Kolonien neue Verpflichtungen
iibernehmen, Staatsfeindliche Aktivitit der Mau-Mau in Kenia zwangen
uns, beachtliche Verstirkungen zur Unterstiitzung der &rtlichen Streit-
krifte zu entsenden. Wir haben jedoch alle Hoffnung, innerhalb einer
abschbaren Zeit den Haf und die Gewalttdtigkeit einer irregeleiteten
Menschengruppe durch kluge und feste Aktionen zu iiberwinden. Im
vergangenen Jahr hatten wir ebenfalls kurzfristig Verstirkungen zur
Unterstiitzung der &rtlichen Sicherungsstreitkrifte nach Britisch-
Guayana zu entsenden. Bisher habe ich nur die Unruheherde erwihnt.
Wir diirfen aber nicht vergessen, daB noch andere Territorien vorhanden
sind, wo Garnisonen aufrechterhalten werden miissen. Ich gebe zu, dafB
diese Truppenverbinde verhiltnismiBig klein sind, insgesamt stellen sie
jedoch auch schwere Anforderungen an die drei Zweige der Streitkrafte.

Nun kommen wir zu unseren Verpflichtungen im Rahmen der NATO
und als Mitglied der Vereinten Nationen. Ich mdchte nicht erneut Korea
erwihnen, ich habe dariiber bereits genug gesagt. In Triest haben wir eine
Infanterie-Brigade. Unsere dort stationierten Truppen und der britische

Kommandant der Zone haben im vergangenen Jahr ihre Pflicht unter
sehr emnsten und schwierigen Bedingungen erfiillt, und sie erfiillen sie
weiterhin mit Standhaftigkeit, Taktgefiihl und unparteiisch, und sie ver-
dienen unsere Anerkennung. Eine friedliche Regelung dieses schwierigen
und komplizierten Problems wird nicht nur die Position der Alliierten in
diesem strategisch wichtigen Gebiet stirken, sondern uns auch gestatten,
unsere Truppen, die anderweitig notwendig gebraucht werden, zu ver-
legen. In Osterreich haben wir die Stirke unserer Truppen kiirzlich
herabgesetzt, und wir hoffen, daB in nicht allzuferner Zeit ein zufrieden-
stellendes Abkommen iiber die Zukunft des Landes uns gestatten wird,
die Reste unserer Truppen abzuziehen.

Niher der Heimat nun haben wir unsere wichtigste Verpflichtung,
unseren Beitrag zur NATO in Europa. Eure Lordschaften sind ja im Bilde,
daB wir mit unseren vier einsatzbereiten Divisionen — davon drei Panzer-
Divisionen — in Deutschland die Elite unserer Armee im Bereich des
Obersten Allierten Befehlshabers, General Gruenther, stationiert haben.
Diese starken Infanterie- und Panzereinheiten werden durch das zweite
Taktische Luftkommando unterstiitzt, und die Royal Air Force leitet
somit nach dem der Vereinigten Staaten den zweitgrdften Beitrag zu den
NATO-Luftstreitkriften. Bomberverbiinde sind natiirlich ebenfalls vor-
handen. Unter den verschiedenartigen Aufgaben wiirde im Kriege eine
der vordringlichsten darin bestehen, den unter SHAPE stehenden Streit-
kriften die groBtwirksamste Unterstiitzung zu geben. Auf dem Meere
stellen die Heimatflotte und die Mittelmeerflotte einen grofen Teil der
alliierten Seestreitkrifte unter SACLANT und ebenfalls unter SHAPE.
Wiederum ist unser Beitrag zu den Seestreitkriften der NATO nach den
Vereinigten Staaten der zweitgrofte.

Eure Lordschaften werden verstehen, daB dies nur ein kurzer Uberblick
iiber die Verteilung unserer Kampfstirke ist. Aber ich denke, er zeigt
Ihnen das AusmaB unserer Verpflichtungen und Bindungen und kennn-
zeichnet die Notwendigkeit fiir den gegenwirtigen Ausgleich unseres
Verteidigungsprogrammes, und besonders die Unmdglichkeit, unter den
gegenwiirtigen Umstinden die Linge der Dienstpflicht zu reduzieren.
Wir m&chten auf keinen Fall den Dienstpflichtigen linger dienen lassen,
als er zu dienen gewillt ist, unter den gegenwiirtigen Umstinden ist es
jedoch unméglich, ihn zu entlassen oder die Dienstzeit zu verkiirzen. Dies
bedeutet jedoch nicht, daB die Regierung Threr Majestit diese Ange-
legenheit nicht laufend iiberpriift. Ich werde den Tag begriifen, wenn wir
nicht nur, falls méglich, die Dienstpflicht verkiirzen, sondern die Dienst-
pflicht iiberhaupt aufheben kdnnen. Als alter erfahrener Soldat wiirde
ich stets eine Freiwilligenarmee einer grofen Armee unter den herrschen-
den Bedingungen vorzichen.

Menschenproblem

Ich habe nun ausfithrlich iiber die Aufgaben der Streitkrifte gesprochen.
Ich mochte nun etwas iiber die Menschen sagen, von denen wir bei der
Durchfithrung dieser Aufgaben abhiingig sind. Wenn Eure Lordschaften
das Verteidigungsweibbuch studieren, so werden Sie feststellen, daf die
Gesamtstiirke der aktiven Streitkrifte voraussichtlich im kommenden
Jahr etwas geringer als gegenwirtig sein wird. Wir schitzen, daB wir im
laufenden Jahr fast genau so viel Rekruten wie im Jahre 1953 ausheben
kénnen, Warum haben wir dann ein Menschenproblem und warum sind
bestimmte Aspekte dieses Menschenproblems so ernst? Der Grund liegt
darin, daB wir gegenwiirtig die Stiirke der aktiven Truppen nur aufrecht-
erhalten kénnen, indem wir die reguliren Einheiten mit Dienstpflich-
tigen auffiillen. Die Dienstpflichtigen bilden jetzt 35% der aktiven (fiir
Ubersee einsatzbereiten) Truppen, wihrend ihre Zahl in der (Heimat-
und Rhein-) Armee stirker als die des lingerdienenden Soldaten ist. Nun
ist der Dienstpflichtige ein sehr wertvoller Angehdriger der Streitkrifte,
und zwar besonders wihrend der letzten sechs Monate seiner Dienstzeit.
Er hat sich bei den Kimpfen in Korea duBerst tapfer geschlagen und half -
und hilft weiterhin, die Last der Kimpfe in Malaya und Kenia zu tragen,
um nur drei der Unruheherde zu erwihnen. Noch bedeutender ist, daB
wir Mitte dieses Jahres iiber eine halbe Million ausgebildeter Reservisten
verfiigen werden, die nach Beendigung ihrer zweijihrigen Dienstpflicht
die groBe Masse ausgebildeter Reserven darstellen werden, auf die wir
uns im Anfangsstadium eines zukiinftigen Krieges stiitzen konnen.
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Unter den gegenwirtigen Verhiltnissen des Kalten Krieges kdnnen
wir weder die Anzahl unserer aktiven Truppen merklich herabsetzen,
noch zulassen, daB die Einsatzbereitschaft unserer Reserven sinkt. Dies
sind die beiden Hauptgriinde, warum die Regierung gegenwirtig eine
Verkiirzung der Dienstpflichtzeit nicht in Erwigung ziechen kann. Es
bleibt die unerfreuliche Tatsache, daB ein groBer Teil unserer aktiven
Truppen unter dem Dienstpflichtsystem nicht langer als zwei Jahre dient.
Und obwohl die Rekrutierungszahlen, verglichen mit denen vor zwei
vnd drei Jahren giinstig liegen, verpflichten sich die Anwirter zum akti-
ven Dienst hochstens auf die dreijihrige Kurzdienstzeit. Sogar die neue
22jihrige Verpflichtung in der Armee, die eine ziemliche Zahl von
Rekruten anzieht, kann, wenn der Soldat es wiinscht, alle drei Jahre
beendet werden. Dies alles bedeutet, daB die Streitkrifte groBe Schwie-
rigkeiten haben, um den notwendigen Stamm erfahrener und linger-
dienender Mannschaften zu halten, die die grofe Masse der Unteroffiziere
und Spezialisten stellen. Dies ist der schwache Punkt unseres gegenwirti-
gen Menschenproblems. Wir kénnen heute die kurzfristige regulire
Verpflichtung nicht abschaffen. Das heift, wir miissen alles versuchen,
um die Mannschaften zur Verlangerung ihrer Dienstzeit durch Erweite-
rung oder Neuverpflichtung aufzufordern, wenn ihre kurzfristige Frst-
verpflichtung zu Ende geht. Augenblicklich geht ein zu groBer Teil dieser
Mannschaften nach nur dreijihrigem Dienst in den Streitkriften in das
Zivilleben zuriick. Es ergibt sich daher das Problem, wie die Bedingungen
in den Streitkriften als attraktive Alternative fiir den lingerdienenden
Soldaten dargestellt werden kénnen, der, wenn er ins Zivilleben geht,
unter den Verhiltnissen der Vollbeschiftigung und mit seiner wihrend
der Dienstzeit erworbenen Ausbildung leicht Beschiftigung und an-
sprechenden Lohn findet. o

Es gibt zwei Mdglichkeiten, wie wir Abhilfe schaffen kénnen. Zunichst
miissen wir alles tun, um die allgemeinen Verhiltnisse im Dienst in
Verbindung mit solchen Problemen, wie Dauer des Uberseedienstes,
Hiufigkeit der Versetzungen und den daraus entstehenden Unannehm-
lichkeiten fiir die Soldaten und ihre Familien, Verbesserung der Kasernen-
verhiltnisse, die schon lange tiberfillig sind und wo wir bald Fortschritte
zu erzielen hoffen, und die Bereitstellung von Unterkiinften fiir Ver-
heiratete zu bessern. Aber der Rahmen fiir eine Verbesserung der all-
gemeinen Bedingungen des Dienstes ist auf Grund der Verhiltnisse des
kalten Krieges, der laufend wiederauftretenden Notfalle in Ubersee und
unserer weltumspannenden Bindungen und Verpflichtungen schr be-
schrinkt. Wir kénnten versuchen, dem voll mit der Handhabung der
komplizierten modernen Waffen und dem erforderlichen technischen
Wissen ausgebildeten aktiven Soldaten eine Besoldung zu geben, die der
entsprechen wiirde, die er bei seinem Ausscheiden aus den Streitkriften
im Zivilleben erhalten wiirde. Dies ist genau das Ziel der besonderen
Solderhhungen, die an anderer Stelle im Rahmen der Verteidigungs-

cbatte am 2. Mirz bekanntgegeben wurden. Es handelt sich, wie gesagt,
um besondere und keine allgemeinen Solderhdhungen fiir jeden Ange-
horigen der Streitkrifte, die den gerade von mir erwihnten bestimmten
Problemen entsprechen sollen, um eben den kurzfristig dienenden akti-
ven Soldaten in den Streitkriften zu halten und so den Stamm erfahrener
und ausgebildeter Soldaten aufzubauen, ohne die keine der Zweige der
Streitkrifte ihre operative Wirksamkeit aufrechterhalten kann.

Bevor ich dieses Problem der Truppen verlasse, sollte ich vielleicht
noch das bereits an anderer Stelle bekanntgegebene und, wie ich glaube,
allgemein begriifite Schema fiir die Ausbildung bestimmter Reservisten
erwihnen, die mit den Aufgaben der Zivilverteidigung vertraut gemacht
werden sollen. Ich will jetzt nicht ndher darauf eingehen, aber wenn
Eure Lordschaften wiinschen, kann mein verehrter Freund, der Staats-
sekretir fiir die Luftstreitkrifte, sich in seiner morgigen Rede mit weite-
ren Einzelheiten befassen.

Meine Herren Lords, ich méchte Thnen in diesem Stadium keine
Zahlenangaben machen, da ich die verfiigharen Informationen nicht bei
mir habe, aber es besteht kein Zweifel dariiber, daB bei der Truppen-
versorgung einer weit entfernten Station auf dem Seewege zahlreiche

-Mannschaften fiir eine lange Zeitspanne auf dem Versorgungsweg bend-

tigt werden. Wenn die Versorgung jedoch auf dem Lu&wege.gesd!ie'ht,
0 ist die Verbindung kiirzer und weniger Personal notwendlg._Si_e brau-

chen nicht so viele Wochen oder sogar Monate, sondern nur ein paar
Tage in der Luft.

Bedeutendster Faktor: NATO

Bisher haben sich meine Ausfithrungen in erster Linie auf unsere
eigene Verteidigungspolitik und das Programm beschrinkt. Aber, wie
ich vorher sagte, mufl beim Aufbau unserer Kampfstirke die Tatsache in
Rechnung gestellt werden, daB wir Mitglied eines vereinten Teams sind,
in dem wir unsere Bemiihungen mit unseren Verbiindeten und Freunden
vereinen miissen, und das bringt mich zum Thema NATO. Eure Lord-
schaften werden mich nicht beschuldigen, ihre Bedeutung zu unterschit-
zen, weil ich mich erst am Ende meiner Rede der NATO zuwende, Thre
Existenz ist tatsichlich der bedeutendste Faktor der gegenwirtigen inter-
nationalen Situation. Sie ist fiir unsere Sicherheit von absolut grund-
legender Wichtigkeit. Die NATO funktioniert weiterhin mit wahrhaft
bemerkenswerter und steigender Wirksamkeit und entwickelt stetig die
fiir die Sicherheit auf einer langfristigen kollektiven Basis erforderliche
Stirke und den Zusammenhalt. Mein Freund, General Gruenther, hat der
Ansicht Ausdruck verlichen, da wir nun in Westeuropa iiber eine Luft-
una Bodenabwehr von ausreichender Stirke verfiigen, die es fiir die
Russen erforderlich macht, zusitzliche Streitkrifte einzusetzen, wenn sie
sicher sein wollen, diese Verteidigung durchbrechen zu kénnen. Natiir-
lich kénnen die Russen zusiitzlich Krifte ohne viel Schwierigkeit heran-
fithren, aber, wenn sie es tun, so wiirden wir rechtzeitig vor einem
kommenden Angriff gewarnt werden. Auf Grund dieser Warnung diirften
wir in der Lage sein, unsere Luftverteidigung und unsere Luftstreit-
krafte zu alarmieren, und natiirlich auch die weiteren erforderlichen
NotmaBnahmen einzuleiten. Dadurch wird die Verteidigungsstirke der
westlichen Front erhoht und, was noch wichtiger ist, die Zeit fiir politi-
sche Aktionen gewonnen, um gemeinsam mit Verbiindeten zu versuchen,
dea Ausbruch der Feindseligkeiten zu verhindern.

Der oberste alliierte Befehlshaber in Europa schitzt die Stirke der ihm
heute zur Verfiigung stehenden Streitkrifte drei- bis viermal so hoch
ein wie zu der Zeit, als General Eisenhower vor drei Jahren nach Europa
kam. Wenn jedoch die abschreckende Kraft unserer Truppen in Europa
wirksam bleiben soll, miissen wir nicht nur unsere bisherige Stirke auf-
recht erhalten, sondern sie auch, soweit es unsere Hilfsquellen gestatten.
erhidhen, da wir uns dariiber im klaren sein miissen, daB nicht nur die
alliierten Streitkrifte mit neuen Waffen ausgeriistet werden. Die Russen
verbessern ebenfalls laufend die Giite ihrer Truppen, und auferdem
werden auch die Streitkrifte der Satellitenstaaten stindig schlagkriftiger.
Eurc Lordschaften werden ohne Zweifel bemerkt haben, daf der so-
wijetische Verteidigungsminister Marschall Bulganin in einer kiirzlichen
Rede erklirte: ,RuBlands Armee ist die stirkste der Welt und wird noch
weiter verstirkt.”

Die NATO darf daher nicht ruhen. Wir miissen weiterhin den Schild
verstirken, hinter dem die volle Kraft der Mitgliedstaaten im Kriegsfalle
schnell mobilisiert werden kann. Es gibt allerdings einen Weg, auf dem
wir diesem Schild betrachtliche Verstirkung zufithren kdnnen — und
zwar durch einen deutschen Beitrag zur westlichen Verteidigung. Aus
diesem Grunde werden wir der EVG weiterhin unsere volle Unterstiit-
zung verleihen, weil wir der Ansicht sind, daB dies der beste Weg ist,
um diesen Beitrag zu erhalten und gleichzeitig sicherzustellen, daf die
Aufstellung deutscher Divisionen und die deutsche Riistungsproduktion
unter strenger Kontrolle gehalten werden.

Trotzdem wir eng an die NATO gebunden sind, haben wir die Zu-
sammenarbeit mit den Schwesternationen des Commonwealth nicht
vernachldssigt. Die engsten Bande verkniipfen uns mit ihnen, sowohl in
bezug auf militirische Pline als auf die Organisation und die Ausbildung
unserer verschiedenen Streitkrifte. Kanada bildet z. B. unsere Piloten
aus. Seit dem Beginn im Januar 1951 wurden iiber 700 Piloten und iiber
1200 Navigatoren der Royal Air Force im Rahmen des kanadischen Luft-
ausbildungssystems auf Schulen in Kanada ausgebildet. Australien und
Neuseeland haben drei Luftstaffeln fiir den Nahen Osten zur Verfiigung
gestellt. AuBerdem besteht ein reger Austausch von Offizieren zwischen
unseren verschiedenen Stabsquartieren, und Offiziere aus dem gesamten
Commonwealth besuchen gemeinsam die Ausbildungsschulen.
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Im vergangenen Jahr besuchte der Chef des Koniglichen Generalstabs
Australien und Neuseeland, um die Verteidigungspolitik und Strategie
in diesem Gebiet mit den dortigen Generalstabschefs zu erdrtern. Er
besuchte ferner Anfang des Jahres Kanada, wihrend sich der Erste Lord
der Admiralitit zu einem Besuch nach Pakistan begab. Wir hatten im
Vereinigten Kénigreich einen Besuch von General Simmonds, dem Chef
des kanadischen Generalstabs, und Admiral Sir John Collins, Erstes Mit-
glied des australischen Flottenstabes, wird uns im kommenden Monat
besuchen. Stabsoffiziere aller Commonwealthstaaten wohnten der vom
Chef des kéniglichen Generalstabes im vergangenen Sommer in Camber-
ley durchgefithrten Ubung bei, um die Probleme der Atomkriegfiithrung
zu studieren. Ferner wurde im vergangenen Mirz in Neu-Delhi eine
erfolgreiche Konferenz des Beratenden Commonwealth-Ausschusses fiir
Verteidigungswissenschaft abgehalten.

Die edlen Herren Lords wissen, daB es in Verteidigungsfragen nichts
Endgiiltiges gibt. Je mehr wir weiter in die Zukunft dringen, desto mehr
stofen wir auf zahlreiche Unbekannte. Daher miissen wir unsere Phanta-
sie voll ausnutzen, um zu versuchen, in die Zukunft vorzudringen, ohne

die Realititen und Erfordernisse der Gegenwart aus der Sicht zu ver-
lieren. Neue Waffen und neue Methoden werden weiterhin sowohl das
Bild und das Gleichgewicht der gegeniiberstechenden Krifte verindern,
als auch die Art und den Rahmen unserer eigenen. Bei der Erstattung
meines Berichtes an Eure Lordschaften habe ich die Zuversicht, daf das
von mir in dem VerteidigungsweiBbuch umrissene Wiederaufriistungs-
programm fiir die kommenden drei oder vier Jahre auf der richtigen
Linie liegt, aber nicht linger. Dariiber hinaus ist die Aussicht ungewif.
Das soll jedoch nicht bedeuten, daB wir uns nicht bemiihen, noch weiter
vorauszuschauen. Wir sind daher jetzt damit beschiftigt, die wahrschein-
liche Entwicklung der weltstrategischen Situation und die Forni unserer
Verteidigungserfordernisse auf lange Sicht zu studieren. Wir erkennen
sehr wohl, daB wir nur durch die am weitesten vorausschauende Politik
weiterhin von unseren grofien, aber trotzdem begrenzten Verteidigungs-
hilfsquellen in einem Zeitalter des wissenschaftlichen Fortschritts den
besten Gebrauch machen konnen, und ich kann Euren Lordschaften ver-
sichern, daf wir uns der groBen Probleme von Krieg und Frieden voll
bewuBt sind, die in dieser gefihrlichen Zeit von der richtigen Beurtzilung
dieser Angelegenheit abhingen.
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