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Strategie und Organisation

Welchem Problem auch immer sich das Atom-

- zeitalter gegeniibersieht, sei es nun unsere mili-
 tarische Strategie, unser Biindnis-System oder
- unsere Beziehungen zum Sowjetblock, so be-
darf es doch in allererster Linie der Herausar-
beitung einer umfassenden Gesamtkonzeption.
Heute, wo uns die Technologie die Herrschaft
tiber die Natur in einem bisher ungeahnten
AusmaB ermdglicht hat, dringt sich uns die Er-
kenntnis auf, daB unser ganzes Wohl und Wehe
davon abhingt, ob wir unsere Macht auch mit
der nétigen Umsicht und mit dem nétigen Un-
terscheidungsvermdgen zu nutzen wissen. Wenn
es an klaren Konzeptionen iiber Wesen und
Sinn der Macht, sowie iiber das Verhaltnis von
Macht zu Politik fehlt, dann wird der Besitz

dieser Macht unter Umstinden nur zu einer
Lahmung der EntschluBkraft fithren.

Alle schwierigen Entscheidungen, vor die uns
das Atomzeitalter stellt — so etwa in der Frage
nach den verschiedenen Waffentypen, nach den
Risiken, die auf dem Gebiet der Diplomatie
eingegangen werden diirfen, sowie schliefhch
nach den Zielen, um die gekimpft werden
soll — miissen zunéchst erst einmal im Bereich
der Konzeption gefillt werden, bevor man sie
in technischer Hinsicht einer Losung naherbrin-
gen kann,

Im besonderen MaBe gilt diese Feststellung
fiir den Bereich der militarischen Strategie. Weil
wir unsere Gegner in zwei Weltkriegen durch
unsere materielle Uberlegenheit in die Kniz g2-
zwungen haben, neigen wir dazu, eine militiri-
sche Uberlegenheit mit einer materiellen und
technischen gleiduuset;:en. Die Geschichte lehrt
uns jedoch, daf die bessere strategische Konzep-
tion mindestens genau so oft die Ursache von
Siegen gewesen ist, wie eine materielle Uber-
legenheit. Mit Hilfe einer besseren Konzeption

vermochten die Deutschen im Jahre 1940 eine
alliierte Armee zu besiegen, die ihnen zahlen-
miBig iiberlegen, und mindestens auf dem glei-
chen Stand der militdrischen Ausriistung war,
die aber krampfhaft an veralteten Auffassungen
der Kriegsfithrung festhielt. Napoleor. errang
seine Siege vor allem auf Grund einer Uber-
legenheit in der Beweglichkeit seiner Streit-
krifte, eines besseren Einsatzes seiner Artille-
ric sowie eines besseren Verhiltnisses zwischen
Feuer- und Stofkraft. Ganz dhnliche Beispiele
liefern uns die Siege der romischen Legionen
iiber die Phalanx der Mazedonier, sowie der
englischen Bogenschiitzen iiber die Ritterheere
des Mittelalters. In allen diesen Fillen trug
nicht die materielle Uberlegenheit den Sieg da-
von, sondern die bessere strategische Konzep-
tion: Der jeweilige Sieger verfiigte nimlich tiber
die Fahigkeit, den iiberlieferten Rahmen zu
sprengen und den Gegner mit Mdglichkeiten zu
konfrontieren, die dieser bis dahin noch nicht
einmal theoretisch erwogen hatte.

Nur mit Hilfe einer strategischen Konzeption
wird aus Macht ein echtes Mittel der Politik.
Ob nun die Ziele eines Staates offensiver oder
defensiver Natur sind, ob dieser Staat einen
Wandel herbeizufithren oder aber gerade zu
verhindern wiinscht: auf jeden Fall muf eine
strategische Konzeption vorhanden sein, die
dariiber entscheidet, welche Ziele einen Finsatz
wert sind, und welches Kriftepotential zur Fr-
reichung der jeweiligen Ziele entwickelt werden
muB. Wenn eine strategische Gesamtkonzeption
vorhanden ist, so kann man die verschiedenen
Maglichkeiten des Handelns sozusagen ,durch-
spielen”, bevor Krisen eintreten; dafiir wird dann
eine GroBmacht in die Lage versetzt, ,Heraus-
fordetungen® des Gegners zielbewuBt zu be-
gegnen. Verfiigt eine solche Grofmacht jedoch
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nicht {iber eine strategische Konzeption, dann
wird sie standig der Spielball der Ereignisse
bleiben. Die Sicherheit Amerikas erfordert da-
her vor allem eine addquate strategische Kon-
zeption.

Natiirlich kann man das Argument ins Feld
fithren, daB die Entscheidungen der Stabschefs
Mitglieder dieser Fithrungsgremien den gréften
Teil ihrer Aufmerksamkeit darauf konzentrie-
ren, administrative Reibungsflichen sowohl in-
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nerhalb ihrer eigenen Behdrde, wie im Verhilt-
nis ihrer Behdrde zu den anderen Amtern auf
ein MindestmaB zu beschrinken. Die Behsrden-
chefs sind dem Getiimmel biirokratischer
Kéampfe keineswegs entzogen, sondern verkor-
Auffassungen einer Behdrde manchmal absicht-
pern diese im Grunde. Tatsichlich werden die
lich iiberpointiert vertreten, um das Zustande-
der drei Wehrmachtsteile und des Nationalen
Sicherheitsrates, nach denen sich der KongreB
bei seiner Festsetzung der Soll-Stirken unserer
Streitkrifte richtet, im Grunde ja das Vorhan-
densein einer strategischen Konzeption der Ver-
einigten Staaten beweisen. Die Entscheidungen
der drei Stabschefs und des Nationalen Sichex~
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heitsrates vermitteln jedoch den véllig falschen
Eindrudk einer in sich geschlossenen Zielsetzung.
Die beamteten Personlichkeiten, aus denen sich
diese beiden Gremien zusammensetzen, stellen
entweder — wie im Falle der drei Stabschefs —
die militdrische Spitze, oder aber, wie im Falle
des Nationalen Sicherheitsrates, die Spitze der
Ministerien dar. Als Leiter von sehr kompli-
zierten Verwaltungs-Apparaturen miissen die
kommen eines Kompromisses zu etleichtern.

Aus diesem Grunde sind die jeweiligen Ent-
scheidungen sowohl der drei Stabschefs wie des
Nationalen Sicherheitsrates in erster Linie Aus-
druck eines noch erreichbaren Minimums an
Ubereinstimmung zwischen voneinander vbllig
unabhéngigen Behdrden, und nicht so sehr Aus-
druck einer Fithrung im echten Sinne des Wor-
tes. Da man in diesen Gremien eine Uberein-
stimmung oft nur dadurch erzielen kann, daB
man Beschliisse in eine sehr allgemein-gehal-
tene Sprache kleidet, wird interministeriellen
Kontroversen durch Entscheidungen der drei
Stabschefs und des Nationalen Sicherheitsrates
in keiner Weise ein Ende gesetzt. Die Dinge
werden vielmehr auf die Ebene der Auslegung
von Direktiven verlagert. Behdrden oder Wehr-
machtsteile aber, durch deren Meinungsverschie-
denheiten die Ausarbeitung einer echter Kon-
zeption von Anfang an unméglich gemacht
wird, eignen sich fiir gewdhnlich diejenige Aus-
legung an, die dem von ihnen urspriinglich ein-
genommenen Standpunkt am nachsten kommt.
Die scheinbare Finstimmigkeit unserer, die
Richtlinien der Politik bestimmenden Gremien
gewihrt uns in unserem Dilemma hinsichtlich
einer Konzeption im Grunde nur so lange
einen Aufschub, bis eine erneute Uberpriifung
der Lage durch das Eintreten einer Krise, oder
aber auch durch die Verabschiedung des Bun-
des-Haushaltes zwangsliaufig  herbeigefiihrt
wird.

Innerhalb des
werden die Probleme noch dadurch kompliziert,
daB die funktionelle Trennung der einzelnen
Wehrmachtsteile véllig veraltet ist, sowie da-
durch, daB fiskalische Erwdgungen bei der Fest-
setzung der Soll-Stirken eine iiberragende Rolle
spielen. Die durch die Tradition gebotene, funk-
tionelle Trennung wurde noch 1948 durch die
sogenannte ,Ubereinkunft von Key West“ be-
kriftigt: Jeder der Wehrmachtsteile solle auch
weiterhin seine Hauptaufgabe darin erblicken,
das feindliche Gegenstiick zu vernichten; so sei
es die Aufgabe der Luftwaffe, sich die Luft-
herrschaft zu sichern, die Aufgabe der Marine,
die Meere zu kontrollieren und schlieBlich Auf-
gabe der Amee, die Bodentruppen des Gegners
zu schlagen.

Verteidigungs-Ministeriums

Bis zum Ende des 2. Weltkrieges spiegelte
diese Rollenverteilung klar voneinander zu un-
terscheidende strategische Méglichkeiten wider:
So war die Armee tatsichlich im Bereich der
Meere, auferhalb der Reichweite der ihr unter-
stehenden Kiistenartillerie vdllig machtlos. Die
Marine ihrerseits konnte nicht sehr tief ins
Feindesland hinein operieren. Damals hatte die
Luftwaffe noch keinen unabhangigen Status;

auch war der Operationsradius der Flugzeuge
noch so klein, daB eine funktionelle Unterschei-
dung zwischen Marine- und Armeeluftstreit-
kriaften in Anlehnung an die Aufgabenvertei-
lung der beiden ilteren Wehrmachtsteile noch
moglich war.

Bei dem heutigen Stand der Waffentechnik
fithrt die traditionelle Aufteilung der wichtig-
sten militirischen Aufgaben praktisch dazu, daf
jeder Wehrmachtsteil auf der Entwicklung einer
eigenen Kapazitit fiir eine totale Kriegfihrung
besteht. Die Herrschaft iiber den Luftraum laft
sich ja schlieBlich nur durch einen GroBangriff
auf das Vergeltungspotential des Gegners
sichern, wodurch aber ganz zweifellos ein tota-
ler Krieg entfesselt wiirde. GleichermaBen setzt
cine Herrschaft der Meere die Zerstérung von
industriellen Anlagen und Nachschub-Basen
tief im Inneren des feindlichen Landes voraus,
wic Admiral Burke vor dem Symington-Aus-
schuB des US-Kongresses eindeutig festgestellt
hat. Und schlieBlich hat die Armee erklirt, daB
z.B. ein Geschof mit einer rund 2000 km
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Reichweite fir die Erfullung ihrer Aufgaben
absolut unerliaBlich sei. Eine saubere funktio-

nelle Trennung der Wehrmachtsteile hat nur

dann einen Sinn, wenn diese verschiedenen
Funktionen klar voneinander
strategische Aufgaben widerspiegeln.
aber jeder der drei Wehrmachtsteile bei der
Durchfithrung seiner primiren Aufgaben zwangs-

laufig in das Aufgabengebiet eines anderen

abgrenzbare,
Wenn

I

Wehrmachtsteiles iibergreifen muB, dann wer-

den sich die Energien aller Beteiligten in zunech-

mendem Mafe in Kompetenz-Streitigkeiten ver-
zetteln. Dieses ganze Problem kann auch nicht

durch einfache Verwaltungsanordnungen um-
gangen werden, wic man dies wiederholt ver-
sucht hat. Die Rivalititen zwischen den Wehr-
machtsteilen liegen in der Struktur ihrer je-
weiligen Aufgabenbereiche begriindet. Sie er-
geben sich ganz zwangsldufig, wenn man den
einzelnen Wehrmachtsteilen auf Grund ihrer
verschiedenen Waffentechnik verschiedene Auf-

gaben zuweist, obwohl unser technologisches

Zeitalter allen derartigen Unterscheidungen im
Grunde Hohn spricht.

Starre Trennung der Funktionen

Da es somit zu keiner Ubereinstimmung in
bezug auf eine Gesamtkonzeption kommt, kann
keiner der drei Wehrmachtsteile fest damit
rechnen, daB sich die Auffassungen der anderen
iiber das, was ein vordringliches militarisches
Ziel darstellt, mit seinen eigenen Auffassungen
decken. Aus diesem Grunde setzt sich dann auch
in jedem der drei Wehrmachtsteile die Uber-
zeugung fest, daB er niemals die Kontrolle iiber
irgendeine Waffe aus der Hand geben darf, die
er zur Erfiilllung seiner eigenen Mission fiir
wichtig hilt. Um ganz sicher zu gehen, daB
die ihm ,zugeteilten”, feindlichen Ziele auch
tatsichlich angegriffen werden, muf daher jeder
Wehrmachtsteil alle Waffen zu erhalten suchen,
die sich gegen diese feindlichen Ziele einsetzen
lassen, — selbst wenn solche Waffen in den
anderen beiden Wehrmachtsteilen bereits in
Gebrauch sind.

»Wenn ich“ — so erklarte General Twining
in der offentlichen Sitzung des Symington-Aus-
schusses iiber das Luftkriegspotential der Ver-
einigten Staaten, ,bei einem gegen RuBland
durchzufithrenden militirischen Angriff durch
die Luftwaffe sicher wire, daff die Flugzeug-
triger der Marine dem Chef des Strategischen
Bomber-Kommandos, General Le May, unter-
stellt wiirden, dann wire alles bestens. Das ist
aber nicht der Fall, und ich weif nicht, wo sich
diese Flugzeugtriger im Falle X tatsichlich be-
finden werden ... aus diesem Grunde mufi das
Strategische Bomber-Kommando (Strategic Air
Command) ganz unabhingig von diesem Beitrag
der Flotte genau so grof, stark und stindig
auf alle Eventualititen vorbereitet sein“. —
»Die wichtigste Funktion der Luftwaffe® — so
erklirte General Taylor, als er die Entwicklung
ecines 2000 km Geschosses verteidigte, ,muf
in der Zerstrung der feindlichen Luftmacht
liegen, die der Marine in der Zerstorung der

feindlichen Flottenmacht. Wenn Sie die Tat-

sache akzeptieren, daB die Daseinsberechti-

gung der Armee in der Zerstdrung der feind-
lichen Landstreitkrifte zu suchen ist, dann soll-
ten alle Geschosse, die zur Vernichtung geg-
nerischer Bodentruppen dienen kdénnen, der
Armee zur Verfiigung gestellt werden.”

Die starre Trennung der Funktionen fiihrt
daher zu einer Verschirfung der Auseinander-
setzungen zwischen den drei Wehrmachtsteilen.
Da kein Wehrmachtsteil seine Hauptaufgabe
erfiilllen kann, ohne den Feind vollig zu ver-
nichten, wird er immer die ihm zugesprochene
Soll-Stirke fiir unzureichend halten und davon
iiberzeugt sein, daB einer der Griinde fiir diese
Unzulinglichkeit in der Einmischung anderer
Wehrmachtsteile in seinen Kompetenzbereich zu
erblicken ist. Hinzu kommt, daB die derzeit
giiltige Rollen-Verteilung in einigen Fillen zu
Uberschneidungen in dem Gebrauch von Waf-
fentypen fithrt, andererseits aber auch manche
Waffen sozusagen zwischen zwei Stithle fallen.
Die Auseinandersetzungen zwischen Armee und
Luftwaffe iiber die Bedeutung von Luftbriicken
veranschaulicht diesen Zustand besonders gut:

Die Luftwaffe, die die feindliche Luftmacht
zerstdren soll, muB in der Produktion von
Flugzeugen ohne jede strategische oder taktische
Kampfkraft eine Verzettelung der zur Ver-
fiigung stehenden Mittel erblicken. Hingegen
kann die Armee ihren Aufgaben nicht gerecht
werden, wenn sie nicht in die Lage versetzt
wird, mdglichst schnell die ihr zugedachten
Ausgangsstellungen einzunehmen. Die derzei-
tige Trennung der Funktionen fithrt daher ent-
weder zu Uberschneidungen, oder aber dazu,
daB die Wehrmachtsteile ihre jeweiligen
,Wunschlisten® nicht unter dem Blickwinkel
ciner Gesamtstrategic aufzustellen vermdgen.
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Betonung fiskalischer und technischer Gesichtspunkte

Ein weiterer, der Entwicklung einer strate-
gischen Gesamtkonzeption entgegenstehender
_ Faktor ist damit gegeben, daB man in unserer
ganzen Verteidigungsplanung fiskalischen Er-
wagungen den Vorrang einraumt. Dabei han-
delt es sich keineswegs immer um eine bewuBt
betriebene Politik. Die starke Betonung fiska-
‘ lischer und technischer Gesichtspunkte erklart
" sich zum Teil daraus, daB bislang die fiska-
lischen immer klar umrissen, und die tech-
nischen in ihrer zwingenden Logik &uBerst be-
eindruckend gewesen sind. In dem Prozef der
Koordinierung verschiedener Zielsetzungen —
und darin besteht ja die Hauptaufgabe des
Nationalen Sicherheits-Rates — gibt es immer
eine fest umrissene Finanzpolitik, und zwar vor
allem deshalb, weil die Existenzberechtigung
des sogenannten Budget-Biireau (des Haushalts-
biiros) in einer gesamtwirtschaftlichen Planung
- der Regierung liegt, und weil nur eine einzige
Behorde — nimlich das Schatzamt (Treasury
Department) — fiir die Aufstellung von Haus-
haltsansétzen verantwortlich ist. Sehr selten —
vielleicht sogar iiberhaupt nicht — gibt es nun
aber demgegeniiber eine ebenso festumrissene
Politik der nationalen Sicherheit. Ganz im
Gegenteil: die miteinander rivalisierenden
Wehrmachtsteile sind oft der Versuchung unter-
legen, sich die Unterstiitzung des Schatzamtes
und des Haushaltsbiiros dadurch zu sichern, daf
sie die von ihnen jeweils befolgte strategische
Planung als einen Beitrag zu der ganzen Wirt-
schaftsplanung der Regierung darstellen. In
Ermangelung anderer, und vielleicht besserer,
Gesichtspunkte gewinnen die fiskalischen daher
sehr oft an Uberhand; wenn auf dem Gebiete
der Konzeption ein Vacuum besteht, dann wird
stets diejenige Seite den Sieg davontragen, die
die iibersichtlichste und konsequenteste Haltung
einnimmt.

Was auch immer im einzelnen die Griinde
gewesen sein mogen: seit dem 2. Weltkrieg
haben jedenfalls alle amerikanischen Regierun-
gen von Zeit zu Zeit den Standpunkt vertreten,
daB wir es uns nicht leisten konnen, bei den
Ansitzen fiir den Militirhaushalt gewisse Gren-
zen zu tiberschreiten. Dabei wurde dann die
entscheidende Frage beiseite geschoben, ob sich
unser Staat einen unzureichenden militarischen
Apparat iiberhaupt leisten kann. Heutzutage
ist nun allerdings die Festsetzung von Budget-
Hochstgrenzen nicht notwendigerweise ein Scha-
den; denn wenn man iiberhaupt nicht gezwun-
gen wire, sich nach einer fiskalischen Decke zu
strecken, dann wiirde dadurch eine Gesamtkon-
zeption noch unmdglicher gemacht, weil ja jeder
der drei Wehrmachtsteile automatisch fiir jeden
Eventualfall Waffen horten wiirde. Genau dies
geschah ja in einem gewissen Umfange zur Zeit
der Korea-Krise. Ein Nebeneinander verschie-
dener Waffentypen ohne jeden Bezug zu eciner
Gesamtkonzeption wird zwangsliaufig dazu fiih-
ten, daB strategische Entscheidungen — die ja
immer die Notwendigkeit einer echten Wahl
beinhalten — in der turbulenten Atmosphire
einer tatsdchlichen kriegerischen Auseinander-

setzung getroffen werden miissen. Die ganze
Schwierigkeit bei der Aufteilung unseres Bud-
gets liegt heute in folgendem: dadurch, daB
dem Problem der Kosten eine Prioritit gegen-
iber den tatsdchlichen Erfordernissen einge-
raumt wird, ordnet man auch jede Gesamtkon-
zeption den Belangen der Technik unter. Haus-
haltsmittel werden dann nicht unter dem Ge-
sichtspunkt einer strategischen Gesamtkonzep-
tion angefordert. Vielmehr wird diese Konzep-
tion so lange zurechtgeschneidert, ja notfalls
sogar ,erfunden, bis sie sich in Einklang brin-
gen ldBt mit den als tragbar angesehenen An-
forderungen von Haushaltsmitteln.

Die Prioritit fiskalischer Erwdgungen dient
ciner gewissen Starrheit in der Konzeption,
weil jeder Wehrmachtsteil befiirchten muf, daB
cine Anderung der Konzeption auch zu einer
Herabsetzung seiner Haushalts-Ansitze fithren
wird. Dieses Phanomen 1Bt sich gut illustrieren
an einer sehr heftigen Kontroverse aus dem
Jahre 1950 zwischen den Befiirwortern einer

strategischen Luftwaffe und einer Gruppe von
Wissenschaftlern des Lincoln-Laboratory im
Massachusetts Institut fiir Technologie, die an-
gegriffen wurden, weil sie eine Beschneidung
unseres ,, Vergeltungs-Potentials® zu Gunsten
eines besseren Aufbaues der Luftverteidigung
forderten. An dieser Kontroverse war beson-
ders der Umstand bemerkenswert, dafl die Wis-
senschaftler immer wieder betonten, sie unter-
schitzten keineswegs die Bedeutung einer stra-
tegischen Luftwaffe; sie bestanden vielmehr
auf der These, daB ihren Empfehlungen aus-
schlieBlich Erwédgungen eines Aufbaues unserer
Luftverteidigung zugrunde lagen. Die Anhénager
der strategischen Luftwaffe hatten aber die
Momente der Psychologie, wenn nicht sogar die
der Logik, auf ihrer Seite. Da fiir den Militér-
haushalt Hochstgrenzen festlagen, stand von
vornherein fest, daB jeder neue Haushalts-
ansatz zwangsliufig zu einer Herabsetzung der
bestechenden Streitkrifte fithren muBte. Ent-
wicklungen in neuen Bereichen konnten sich in
praxi nur auf Kosten bereits bestehender er-
geben.

Fehlen einer Gesamtkonzeption

So kommt es, daB der schon von Natur
aus vorhandene Konservatismus der Militars
durch die Erfordernisse des Etats eine Stirkung
erfahrt, und man schlieBlich die Gesamtkonzep-
tion dem Kampf um die Haushaltsansétze
unterordnet. Jeder Wehrmachtsteil forciert die
Entwicklung von Waffen jeder Kategorie ohne
ausreichende Riicksichtnahme auf das Programm
des anderen. Zugleich strebt jeder Wehrmachts-
teil die Kontrolle iiber eine groBtmdgliche Viel-
zahl von Waffen an, um sich dadurch gegen
drastische Etat-Beschneidungen der Zukunft ab-
zusichern. Das Primat fiskalischer Erwdgungen
in unserer gesamten Verteidigungs-Planung
fordert im Grunde nur eine subtilere Form der
Verschwendung: da es keine allgemeine ver-
bindliche, strategische Konzeption gibt, kommt
es zu einem iippigen Wachstum von sich teils
iiberschneidenden, und teils gegenseitig auf-
hebenden Waffen-Typen. Weil der Verzicht auf
bestimmte Waffentypen unter Umstinden den
Verlust entsprechender, das heiBt dafiir bewil-
ligter, Haushaltsmittel mit sich bringt, bestcht
fiir jeden Wehrmachtsteil ein ausgesprochen
starker Anreiz, an jeder Waffe selbst dann noch
festzuhalten, wenn sie ihren eigentlichen Wert
lingst eingebiift hat.

Die durch die Prioritat fiskalischer Erwdgun-
gen hervorgerufenen Schwierigkeiten bei der
Ausarbeitung einer Konzeption werden nun
nicht etwa dadurch wieder wettgemacht, daB es
zu einer verstirkten Kontrolle ziviler Stellen
entweder im Rahmen der Exekutive oder durch
den Kongref kommt. Eine wirksame Kontrolle
ither die Planungen der Militirs ist aus zwei
Griinden #uBerst schwierig: einmal ist eine
jahrlich vorgenommene Uberpriifung der Pla-
nungen im Grunde eine reine Fiktion, und zum
anderen ist die technische Komplexitit dieser

Planungen zu groB geworden. Die jihrlich vor-
genommene Uberpriifung ist immer weniger in
Einklang zu bringen mit den Realititen einer
umfassenden Verteidigungs-Planung. Die Zeit-
spanne zwischen Entwicklung und Serienher-
stellung betréigt bei den meisten neuen Waffen
mehrere Jahre. Die Einfithrung einer neuen
Waffe in einer militirischen Einheit bedeutet,
daB im Laufe der Zeit alle Einheiten damit
ausgeriistet werden. So fithrte die erste Bestel-
lung von Flugzeugen des Types B 52 logischer-
weise dazu, daB die Serienherstellung dieses
Types so lange fortgesetzt werden muBte, bis
alle schweren Bomber-Einheiten des Strate-
gischen Bomber-Kommandos im Besitze von
Diisenflugzeugen waren. Ganz zhnlich werden
durch den Konstruktions-Beginn eines neuen
Flugzeugtragers weitere jihrliche Haushalts-
ansitze fiir die Durchfithrung dieser Konstruk-
tion nahezu unvermeidlich.

Unter diesen Umstinden fithrt eine jihrlich
vorgenommene Uberpriifung der militdrischen
Planungen keineswegs zu einer- wirksamen
Kontrolle. Allerdings stellt eine solche Uber-
priifung sicher, daB Kontroversen niemals wirk-
lich ausgetragen werden. Jedes Jahr werden die-
selben Argumente z.B. iiber die Bedeutung
eines ,begrenzten” Krieges (ohne Einsatz von
Atomwaffen), iiber die Wirksamkeit von Luft-
briicken, oder iiber die Vorziige der Flugzeug-
triger gegeniiber der strategischen Luftwaffe
(bzw. umgekehrt) vorgebracht und solange nicht
entschieden, bis entweder die ganze Streitfrage
durch irgendeine neue technische Entwicklung
iiberholt wird, oder auf dem Wege einer admi-
nistrativen Entscheidung neue Aufgabengebiete
zugeteilt werden, die der in der ganzen Kontro-
verse ,iiberrundete® Wehrmachtsteil einfach
deshalb akzeptiert, weil die Chancen sehr giin-
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stig sind, die Frage im nichsten Jahr erneut
aufrollen zu kénnen. Besteht daher keine all-
gemeine Ubereinstimmung hinsichtlich einer
Gesamtkonzeption, dann lassen sich Ausein-
andersetzungen zwischen den einzelnen Wehr-
machtsteilen nur durch Kompromisse aus der
Welt schaffen. Solche Kompromisse legen dann
ein Minimum der Ubereinstimmung iiber eine
Gesamtstrategie fest, oder aber bewirken, daB
zu den bereits vorhandenen Aufgabengebieten
und Waffentypen weitere hinzukommen. Die
technische Komplexitit der meisten Streitfragen
wirkt sich bei der Ausiibung einer Kontroll-
Funktion durch zivile Stellen, insbesondere
aber durch den KongreB, noch erschwerender
aus. Dadurch, daB innerhalb des Verteidigungs-

ministeriums eine Vielzahl von Zivilisten tatig
sind, die oftmals nur zwei Jahre im Amt blei-
ben, konnen der Verteidigungsminister und
seine Staatssekretire nicht so sehr Kontroll-
funktionen ausiiben, sondern miissen vielmehr
die Auseinandersetzungen zwischen den einzel-
nen Wehrmachtsteilen zu legitimieren suchen.
Ihre eigene, kurze Amtsdauer macht es ihnen
sehr schwer, wenn nicht sogar unmdglich, sich
in die subtileren Probleme der Strategie einzu-
arbeiten. Anstatt-daB sie in die Lage versetzt

werden, eine allumfassende Konzeption auszu-

arbeiten, werden diese Spitzen des Verteidi-
gungsministeriums zum Sprachrohr eines Be-
rufsstabes, von dessen Ratschligen sie ab-
hangen.

Die Kontrolle durch den Kongref§

Was die Kontrolle durch den Kongref be-
trifft, so ist der Bewilligungsausschuff das ein-
zige Forum, in dem die Uberpriifung einer all-
umfassenden Verteidigungsplanung stattfinden
kann. Eine wirklich sinnvolle Beurteilung des
Militdrhaushaltes durch den Kongref wiirde
voraussetzen, daf man einmal die militirische
Starke genau abschitzt, die sich aus der Ver-
ausgabung von Mitteln in einer bestimmten
Hohe ergeben wiirde, und zum anderen das
Verhiltnis dieser Stirke zu den fiir die Ver-
vollkommnung der Sicherheit des Landes an-
gestrebten Zielen. Weder die eine noch die
andere Voraussetzung ist nun aber durch die
derzeitige Praxis gegeben. Der Haushaltsvor-
anschlag wird zwar eingebracht auf Grund so-
wohl der ,,Aussagen” (vor einem Kongre3-Aus-
schuf) der Chefs der einzelnen Wehrmachts-
teile, wie auch deren zivilen Vorgesetzten, die
sich tiber den Ernst einer jeweils gegebenen
internationalen Lage auslassen. An sich wire es
in solchen Fillen durchaus notwendig aufzu-
zeigen, in welcher Beziehung die von den USA
befolgte Gesamtstrategie zu den Ereignissen
im Ausland steht; man begniigt sich jedoch
stets mit der ganz allgemein gehaltenen Fest-
stellung, daB der jeweils in Vorschlag gebrachte
Militar-Haushalt fiir die Sicherheit der Ver-
einigten Staaten unerldBlich sei. Threrseits kén-
nen sich die Ausschiisse des Kongresses in ihren
Entschlitssen nur von einer relativ vagen Ab-
schitzung der internationalen Lage leiten las-
sen: normalerweise zeigen sie wenig Neigung,
den Etat zu kiirzen, wenn sie die internationale
Lage fiir ernst halten, beschneiden aber unter
Umstinden Anforderungen von seiten des Ver-
teidigungs-Ministeriums auf das drastischste,
wenn sie zu der Ansicht gelangen, daB die Lage
nicht so ernst ist, wie sic von amtlicher Scite
dargestellt wird.

Wenn einmal im KongreB strategische Kon-
zeptionen iiberhaupt Gegenstand ernsthafter
Erorterungen sind, dann ist dies im allgemei-
nen darauf zuriickzufithren, daB irgendein
Wehrmachtsteil seine Unzufriedenheit iiber die
ihm zugeteilten Haushaltsmittel angemeldet
hat. So kam es zum Beispiel zu den &ffentlichen

Sitzungen (den sogenannten hearings) iiber den
Flugzeug-Typ B 36 im Jahre 1949 deshalb, weil
Verteidigungsminister  Johnson  Streichungen
von Flugzeugtrigern fiir die Marine vorgenom-
men oder zu den Sitzungen des Symington-
Ausschusses iiber Probleme des Luftkriegs-
potentials, weil Verteidigungsminister Wilson
Hachstgrenzen fiir den Etat der Luftwaffe (und
auch der anderen Wehrmachtsteile) festgesetzt
hatte. Dieses ganze, bei uns heute angewandte
Verfahren hat den grofien Nachteil, daf einmal
die Probleme eines bestimmten Wehrmachtteiles
iiber Gebiihr herausgestellt, und zum anderen
die wahren Schwierigkeiten verdeckt werden,
die sich aus Uberschneidungen verschiedener
strategischer Planungen ergeben.

Dariiber hinaus denkt man selbst in dffent-
lichen Sitzungen (hearings), die sich ganz spe-
ziell mit den Problemen der Aufgabenverteilung
zwischen den drei Wehrmachtsteilen befassen,
fiir gewshnlich auch nur in den iiblichen tech-
nischen Kategorien. So schenkte man zum Bei-
spiel in den &ffentlichen Sitzungen des Syming-
ton-Ausschusses iiber Probleme des amerika-
nischen Luftkriegspotentials im Jahre 1956 den
strategischen Konzeptionen der einzelnen Wehr-
machtsteile relativ wenig Aufmerksamkeit: Aufs
ganze gesehen begniigte sich der Ausschuf da-
mit, die von den Wehrmachtsteilen selber dar-
gelegten Konzeptionen zur Kenntnis zu neh-
men, bzw. zu akzeptieren. Viel Zeit verwandte
man hingegen auf die Frage des Zahlenverhilt-
nisse zwischen den schweren Bombenflugzeugen
der UdSSR und der Vereinigten Staaten, sowie
auf das Problem der beiderseitigen PS-Stirxen
der Diisen-Aggregate. Natiirlich sind solche
Zahlen wichtig; ihre eigentliche Bedeutung er-
langen sie jedoch erst dann, wenn man sie im
Rahmen einer strategischen Gesamtkonzeption
betrachtet. Ohne eine klare Konzeption hin-
sichtlich einer eventuellen Kriegfithrung, zu-
mindest aber eines Luftkrieges, besagen Ver-
gleichszahlen wenig, — Fragen der relativen

Stirke von Diisen-Aggregaten im Grunde iiber-

haupt nichts. Das Forschen nach dem jeweiligen
Zahlenverhiltnis ist nur ein Symptom dafiir,

daB man sich zu einer strategischen Gesamt-
konzeption nicht mehr aufraffen kann.

Die Wehrmachtsteile neigen fiir gewdhnlich
dazu, die Probleme der duBeren Sicherheit der
Vereinigten Staaten in den diistertsten Farben
zu schildern, weil sie dadurch ein giinstiges
Klima fiir ihre Budget-Anforderungen zu schaf-
fen hoffen. Aus der richtigen Erkenntnis her-
aus, daB diejenigen Voranschlige am mezisten
Chancen haben angenommen zu werden, die
scheinbar ,totale Lésungen“ verheifen, wird
jeder Wehrmachtsteil dazu verleitet, diec Be-
deutung der Waffen besonders hervorzuheben,
die dem Gegner die groBtmégliche Vernichtung
zuzufiigen versprechen. So prisentierte die
Armee im Jahre 1951 plotzlich die ,Atom-
Kanone” — eine im Grunde sehr schwerfillige,
und jetzt bereits schon wieder veraltete Waffz
— teilweise in der Absicht, sich auf diesem
Wege Zugang zu dem ,Kernenergie-Topf” zu
verschaffen. Oder — um ein dhnliches Beispiel

zu nchmen — die Marine gab nach dem soge-

nannten B-36-Ausschuf-Sitzungen ihren bis
dahin erbitterten Widerstand dagegen auf, daB
man Abschreckung mit einer gréBtmoglichen
Vergeltungsmacht identifizierte; ja, die Marine
machte sich diese Theorie auf einmal selber zu
cigen und stellte in den Mittelpunkt ihrer
Argumentation, mindestens aber ihrer eigenen
Etat-Anforderungen, nicht so sehr ihre weniger
~sensationelle® Aufgabe der U-Boot-Bekiamp-
fung, als vielmehr den auch von ihr geleisteten
Beitrag zu dem strategischen Angriffspotential
der amerikanischen Streitkrifte. Nach
offentlichen Sitzungen der KongreB-Ausschiisse
kann man eigentlich auch nicht linger dariiber
im Zweifel sein, daB sogar innerhalb Jder Luft-
waffe selber dem Strategischen Bomber-Kom-
mando das groBte Prestige und der grofite Wert
beigemessen werden.

den

Auf diese Weise primiiert sozusagen das
ganze Budget-Verfahren diejenigen Waffen-
Typen, die sich am besten in die traditionellen
und fest eingefahrenen Vorstellungen des ame-
rikanischen strategischen Denkens einordnen
lassen. Nicht etwa, daf der Glaube an dic Be-
deutung eines strategischen Angriffs-Potentials
an sich falsch wire; auch wir sind der Ansicht,
daf dem Strategischen Bomber-Kommando wei-
terhin unbedingt der Vorrang in unserem Mili-
tarhaushalt einzurdumen ist. Nur glauben wir
ganz einfach, daB durch die Uberbetonung
scheinbar , totaler” Losungen die an sich bereits
schon sehr starke Tendenz noch verstarkt wird,
auf den Ausbau unseres Vergeltungspotentials
mit subtileren militirischen Mitteln zu verzich-
ten. Unter letzteren verstehen wir solche, die
auf viel wahrscheinlichere Gefahren, und somit
strategisch nicht auf eine véllige Vernichtung
des Gegners abgestellt sein wiirden. Es ergibt
sich daher folgende Quadratur des Zirkels. Je
diisterer das Bild ist, das wir in bezug auf das
sowjet-russische Potential malen, um so mehr
fordern wir unsere ohnehin schon starke Vor-
licbe fiir eine strategische Konzeption des tota-
len Krieges. Je furchtbarer jedoch die Auswir-
kungen dieser unserer strategischen Konzeption,
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um so weniger wird unsere politische Fithrung
geneigt sein, sich diese zu eigen zu machen. In
jeder neuen Krise miissen wir somit unsere
MaBnahmen nach dem vorhandenen Potential
ausrichten, anstatt daB wir bereits im voraus
unser Potential auf die mit gréfter Wahrschein-
lichkeit auf uns zukommenden Gefahren ab-
stellen. Ja, selbst hinsichtlich des Potentials, das

uns tatsichlich zur Verfiigung steht. gehen wir
nur noch zdgernder vor, weil die einzelnen
Wehrmachtsteile unter sich keineswegs einer
Meinung sind iiber eine Gesamtstrategie, und
zwar weder fiir einen (im Sinne des Einsatzes
der Mittel) begrenzten Krieg, noch fiir einen
totalen. Bei letzterem gehen die Ansichten ganz
besonders weit auseinander.

Durchschlagskraft und Macht an erster Stelle

Bei jeder Planung einer umfassenden Strate-
gie ist die Versuchung groB, Durchschlagskraft
und Macht an die Stelle einer echten Konzep-
tion zu setzen, beziechungsweise letztere mit
einer maximalen Entwicklung von Stirke zu
identifizieren. Das Atomzeitalter hat jedoch zu
dem grundlegenden Wandel gefithrt, daB der
Sieg in einem totalen Krieg seine herkommliche
Bedeutung vollig eingebiiBt hat. Bei einer An-
wendung lediglich der konventionellen Waffen-
technik diirfte im allgemeinen auch weiterhin
diejenige Seite, die die gréBere Offensivkraft
einzusetzen vermag, in dem Endstadium eines
Krieges noch iiber geniigend Reserven verfiigen,
um die Bedingungen eines Friedensschlusses
diktieren zu kdénnen. Bei einem kriegerischen
Einsatz von Kernwaffen jedoch kénnte sich die
grofere Offensiv-Kraft strategisch im End-
effekt als relativ bedeutungslos erweisen, da
unter Umstinden selbst die schwiichere Seite
dem Gegner noch solche Verluste an Menschen
und Material zufiigen kann, wie sie keine
moderne Gesellschaft verkraften wiirde. Das
Atomzeitalter fordert daher von allen, die eine
strategische Gesamtkonzeption entwickeln wol-
len, daB sie das vorhandene Kriftepotential mit
Bedacht einsetzen und in der AuBenpolitik nur
solche Ziele aufstellen, die nicht gleich bei jeder
auftretenden, internationalen Streitfrage die
ganze Existenz eines Staates gefihrden. Heute
geniigt es nicht mehr, daB sich eine strategische
Gesamtkonzeption allein mit dem Problem be-
faBt, wie die fiir einen Krieg notwendigen Waf-
fen bereitgestellt werden konnen. Vielmehr
miissen letztere immer im Zusammenhang mit
den durch einen Krieg zu erreichenden Zielen
gesehen werden.

Angesichts der omindsen Bedrohung mit einer
atomaren Vernichtung kann ein militirischer
Sieg in dem bisher {iblichen Sinne nicht langer
das Ziel eines Krieges sein. Vielmehr sollte
heute dabei immer die Schaffung ganz bestimm-
ter politischer Verhiltnisse angestrebt werden,
itber deren Bedeutung sich auch der Gegner
vollig im klaren ist. Ein mit begrenzten Mitteln
gefiihrter Krieg kann nur den Zwedk verfolgen,
dem Gegner Verluste zuzufiigen, oder ihm
Risiken vor Augen zu fiithren, die in keinem
Verhiltnis zu dem stehen, um das es bei der
jeweiligen Auseinandersetzung geht. Das Aus-
maB der militdrischen Operationen wiirde sich
daher héchstwahrscheinlich nach der Bedeutung
des Kriegszieles richten. Damit soll natiirlich
nicht gesagt sein, daB die militirischen Opera-
tionen unter keinen Umstinden iiber das Gebiet

(oder Ziel) hinausgehen, das den casus belli
darstellt. In der Tat besteht ja gerade eine
Maoglichkeit, den Gegner zu einer groferen
Nachgiebigkeit zu zwingen, darin, ihm etwas
zu nehmen, in dessen Besitz er nur wieder ge-
langen kann, wenn er bereit ist, Frieden zu
schlieBen. Der oben aufgestellte Satz iiber das
Verhiltnis von KriegsausmaB und Kriegsziel
will nun aber besagen, daf ein begrenzter Krieg
nicht ausschlieflich aus militdrischen Erwigun-
gen heraus gefithrt werden darf; es muf viel-
mehr immer méglich sein, politische und mili-
tirische Ziele auf einen gemeinsamen Nenner
zu bringen. Eine ,rein“ militdrische Entschei-
dung ist somit in einem begrenzten Krieg ein
ausgesprochener Widerspruch in sich selbst.

Ein Krieg zwischen GroBmichten kann nur
dann ein ,begrenzter” bleiben, wenn eine der

beiden Seiten in einem bestimmten Stadium der
kriegerischen Verwicklung eine taktische Nie-
derlage dem Einsatz von zusitzlichem Kriegs-
potential vorzieht, oder aber wenn beide Seiten
sich mit einem , Einstand“ begniigen, weil ihnen
dies lieber ist als das Fortbestehen eines von
ihnen angenommenen Risikos. In beiden Fillen
jedoch verbleibt den kriegfithrenden Parteien
materiell gesehen immer noch die Maglichkeit,
den Einsatz ihrer Mittel zu steigern. In dem
MaBe aber, in dem dann beide Seiten tatsich-
lich diesen Einsatz steigern, wird sich der Krieg
allmahlich ausweiten, bis eine der Machte —
oder beide — an die Grenze ihrer materiellen
Maglichkeiten gelangen, oder aber auch, bis
eben aus dem urspriinglich ,begrenzten” Krieg
ein totaler geworden ist. Wenn aber nur eine
Seite groBere Risiken einzugehen bereit ist,
dann wird sich diese Seite einen Vor-
teil Ob man einen begrenz-
ten Krieg durchzufithren in der Lage ist,

verschaffen.

hangt somit einmal von der richtigen psycho-
logischen Einschdtzung der jeweiligen Risiko-
Berechnung des Gegners ab, und zum anderen
davon, ob man diesem Gegner in jedem Sta-
dium der kriegerischen Auseinandersetzung die
Méglichkeit eines ,Arrangement” bietet, das
ihm mehr Vorteile zu bringen scheint, als sie
bei einer Verlingerung bzw. Ausweitung des
Krieges herausspringen kénnten.

Konzeption des ,begrenzten” Krieges

Bei einer Konzeption des ,begrenzten” Krie-
ges miissen viele der seit langem gehegten Auf-
fassungen iiber die beste Form der Kriegfiih-
rung modifiziert, oder aber ginzlich iiber Bord
geworfen werden. der entscheidenden
Glaubenssitze jeder Luftkriegsstrategie besagt,
daB Kriege nur gewonnen werden konnen,
wenn man sich die vollstindige Beherrschung
des Luftraumes sichert. Heute wiirde aber jeder
Versuch, den Gegner seines Vergeltungs-Poten-
tials zu berauben, unvermeidlich zu einem
totalen Krieg fithren. Wenn eine der kriegfiih-
renden Méchte damit rechnen muB, militirisch
zur volligen Ohnmacht verurteilt zu sein, so-
bald ihr Vergeltungs-Potential vernichtet wor-
den ist, dann wird diese Macht mit nahezu
mathematischer Sicherheit den EntschluB fassen,
ihr Vergeltungspotential noch rechtzeitig einzu-
setzen, um damit dem Gegner die Méglichkeit
zu nehmen, die Bedingungen eines Friedens-
schlusses diktieren zu kénnen. Ein begrenzter
Krieg hat daher zur Mindestvoraussetzung, daf
das feindliche Vergeltungspotential unangetastet

bleibt.

Einer

Selbst die Beherrschung des Luftraumes iiber
dem Kampfgebiet wird kiinftig immer weniger
mit einer Politik des ,begrenzten” Krieges in
Einklang zu bringen sein, besonders dann nicht,
wenn diese Beherrschung ein tiefes Findringen
in feindliches Gebiet erforderlich macht; denn
der Gegner. diirfte hdchstwahrscheinlich jedes
Einfliegen in das Innere seines Landes als Vor-
bote eines Angriffes auf sein Vergeltungspoten-

tial ansehen. In jedem Krieg zwischen Atom-
GroBmichten wird daher die Festlegung be-
stimmter ,Schutz-Gebiete“ (d. h. offener, von
Angriffen ausgenommener), nahezu unerliBlich

sein.

Einen begrenzten Krieg kann man nicht als
einen totalen Krieg sozusagen en miniature
ansehen, bei dem es zu einer Serie von pausen-
losen Schligen kime, die man solange -inten-
siviert, bis der Kampfwille des Feindes gebro-
chen. ist. Ganz im Gegenteil ist es vielmehr
wichtig, die militirischen Operationen so an-
zulegen, daB sie in einzelnen Phasen abrollen.
Somit wire nach jedem Stadium eine Abschit-
zung der Chancen fiir ein ,, Arrangement” mog-
lich, bevor dann die nichste Phase eingeleitet
wird. So paradox dies auch in unserem Diisen-
zeitalter erscheinen mag: jede strategische Ge-
samtkonzeption sollte sich mit dem Problem der
Retardierung befassen, das heiBt mit der Frage,
wie man vielleicht sogar das Tempo der militi-
rischen Operationen selber herabsetzen kann,
mindestens aber das Tempo, in dem diese Ope-
rationen aufeinander folgen. Wir diirfen nie-
mals auBer acht lassen, daf kiinftig das Ziel
aller Strategie darin bestehen muB, auf die
Willenskraft des Gegners Einfluf zu nehmen,
nicht aber, ihn zu vernichten. Wir diirfen fer-
ner nicht vergessen, daB heute Kriege nur be-
grenzt werden kdnnen, wenn man dem Gegner
eine fiir ihn ungiinstige Rechnung der Gesamt-
risiken prasentiert. Dies aber setzt voraus, daf
Ruhepausen fiir das Aufstellen solcher Rech-
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nungen gegeben sind. Jeder Feldzug sollte da-
her als eine Serie von in sich abgeschlossenen
Phasen konzipiert werden, von denen jede die
Errcichung eines ganz bestimmten politischen
Zieles anstrebt, und zwischen denen immer eine
geniigend lange Pause eintritt, die die Anwen-
dung eines politischen und psychologischen
Druckes ermdglicht. :

Wir werden daher ferner die Auffassung fal-
len lassen miissen, daB jeder diplomatische
Kontakt aufhdrt, sobald einmal die Kampf-
handlungen begonnen haben. Vielmehr ist ein
fortdauernder, direkter Kontakt unerldBlich, da
nur auf diese Weise sichergestellt werden kann,
daB sich beide Seiten auf Grund wirklich fun-
dierter Kenntnisse dariiber im klaren sind, zu
welchen Konsequenzen die Ausweitung eines
Krieges fithren wiirde. Ferner werden sie nur
dann in der Lage sein, politische Formeln fiir
ein ,Arrangement® in Vorschlag zu bringen.
Die Diplomatie wird in dem MaBe jede Ent-
scheidung zu Gunsten eines Eingehens groBerer
Risiken inhibieren, in dem sie Alternativen fiir
die Ausweitung des Konfliktes anzubieten ver-
mag. Je besser sich die militarischen Operatio-
nen in voneinander getrennten Einzelphasen
abwickeln lassen, um so grofer werden die
Chancen fiir eine realistische Abschdtzung der
Faktoren, die ein Arrangement ratsam erschei-
nen lassen. Einer der groften Widerspriiche- des
Atomzeitalters diirfte darin zu sehen sein, daf
u. U. der Mangel an Geheimhaltungsmoglich-
keiten der Lenkung militdrischer Operationen
forderlich ist, und daB sich in einer Zeit der
sehr fortgeschrittenen Technologie der moderne
Stil der Schlachten wieder an den des Feuda-

Neueinteilung

Unter anderem steht die ganze Organisation
unserer militirischen Apparatur dem Versuch
einer Bewiltigung dieser Herausforderung mit
ausreichenden Mitteln ganz entscheidend im
Wege. Die Ausarbeitung einer strategischen
Gesamtkonzeption setzt eine Verwaltungs-
struktur voraus, durch die die Offiziere dazu
gebracht werden, immer wieder im Verlaufe
ihrer gesamten Karriere spontan iiber Fragen
von iibergeordneter Bedeutung nachzudenken.
Das aber ist gar nicht méglich, solange zwischen
den einzelnen Wehrmadhtsteilen eine Trennung
der Funktionen besteht, die bei uns immer
willkiirlichere Formen annimmt. Ein strate-

gisches Planen, das mit Geschossen rechnet, -

muf nicht zwangsliufig deshalb einer Luft-
kampf-Strategie zugeordnet sein, weil- diese
Geschosse eben durch die Luft fliegen, genau
so wenig, wie eine Raketenwaffe mit einer
2000-km-Reichweite nicht schon deshalb eine
taktische Waffe ist, weil sie wie ein Artillerie-
Geschoff abgefeuert wird.

Es kann durchaus sein, daB unsere Trennung
von Armee und Luftwaffe im Jahre 1948 zwei
Jahrzehnte zu spit, und genau zu einem Zeit-
punkt vorgenommen wurde, als die Unterschei-

lismus angleicht, wo der Kampfwille genau so
wie die taktische Stdrke unter Beweis gestellt
werden muBten.

Es wird gar nicht so leicht sein, einem solchen
Wandel unserer traditionellen Auffassungen
iiber die beste Form der Kriegfithrung zum
Siege zu verhelfen. Bei einer genaueren Uber-
priiffung aller Faktoren mag sich dies technisch
vielleicht sogar als vdllig unmoglich erweisen.
Unser ganzes strategisches Denken hat deshalb
etwas so Entmutigendes an sich, weil wir uns
weigern einzugestehen, daB die moderne Ent-
wicklung der Technologie auch eine neue tak-
tische Einstellung notwendig macht. Anstatt
uns diese neue Einstellung zu erarbeiten, nei-
gen wir dazu, im Rahmen einer bereits fest-
stehenden strategischen Konzeption immer neue
Kernwaffen ins Spiel zu bringen — was ja im
Grunde nur die Bereitstellung von noch wir-
kungsvolleren Explosivstoffen bedeutet. Die
Folge wiiren nur noch verheerendere Verluste an
Menschenleben. Gleichzeitig wire aber damit
wahrscheinlich auch gar nicht die Gewihr ge-
geben, daB wir etwa auf uns zukommenden
~Herausforderungen” mit besseren Mitteln ent-
gegentreten kdnnten. Jedem Fortschritt in bezug
auf die Methode unserer Kriegfithrung mufB
daher ein revolutionirer Wandel in unserer
Gesamtkonzeption unbedingt vorausgehen. Wir
miissen eine neue Strategie erst einmal konzi-
pieren, bevor wir uns eingehender mit ihren
technischen Moglichkeiten befassen. Hierdurch
stellt sich uns zweifellos eine ungeheuer grofie
Aufgabe. Vor der Geschichte wird jedoch das
AusmaB der ,Herausforderung” niemals ent-
schuldigen konnen, daB wir uns ihr nicht mit
ausreichenden Mitteln stellen.

der Streitkrifte

dung zwischen einer Strategie der Luftkdmpfe
und einer Strategic der Bodenkimpfe bereits
anfing veraltet zu sein. Anstatt das ,Armee-
Luftkorps” (Army Air Corps) zu einem unab-
hingigen Wehrmachtsteil zu machen, wire es
wahrscheinlich kliiger gewesen, beide Organi-
sationen noch mehr miteinander zu verschmel-
zen. Die Trennung dieser Wehrmachtsteile
wirkte sich im Grunde fiir beide nachteilig aus.
Zwangslaufig miissen nimlich verschiedene Aka-
demien, Ausbildungs- und Kriegsschulen etc. der
beiden Wehrmachtsteile dazu fithren, daB je-
weils ein bestimmter strategischer Aspekt betont
wird und nicht ecine alles umfassende Gesamt-
konzeption. Letztere wiirde ja zur Folge haben,
daB die traditionellen Unterscheidungen in Fort-
fall geraten, daf die Armee anfingt, die Be-
weglichkeit der Luftwaffe zu entwickeln, und
daB schlieBlich sich die Luftwaffe die verhilt-
nismafig gut entwickelte Differenziertheit des
Bodenkrieges zu eigen macht.

Auch heute noch wire es zweifellos das
Kliigste, auf einen einzigen Wehrmachtsteil hin-
zusteuern, in dem man zundchst einmal die
Armee und die Luftwaffe integriert. Es kann
sein, daB die strategischen Probleme der Marine

auch weiterhin zu speziell bleiben, als daB auch
hier eine Integrierung geboten erscheint. Auf
jeden Fall wire wohl der Widerstand innerhalb
der Marine gegen eine vdllige Vereinheitlichung
so stark, daB etwaige Vorteile dadurch wieder

zunichte gemacht wiirden. Eine organisatorische

Verschmelzung aller Streitkrifte wiirde die Offi-
ziere durch das sich notwendigerweise erge-
bende System der einheitlichen Ausbildungszen-
tren schon in einem ,formativen® Stadium ihrer
Karriere in einen Gesamtrahmen einordnen,
der weniger starr auf die Belange eines einzigen
Wehrmachtsteiles abgestellt wire.

Eine vollige Integrierung aller drei Wehr-
machtsteile diirfte wohl kaum in Betracht kom-
men. Den biirokratischen Formen und Tradi-
tionswerten, die ja die Kraftquellen aller
Waffengattungen darstellen, wohnt zwangslau-
fig eine Tendenz zur Vereinigung inne, aus der
heraus der Konzeption etwa einer einzigen Uni-
form oder eines einzigen Systems der Ausbil-
dungsschulen ein iiberwiltigender Widerstand
entgegengebracht werden wiirde. Es konnte so-
gar sein, daB eine Verschmelzung aller Wehr-
machtsteile einen viel zu schwerfélligen Appa-
rat schaffen wiirde, der dariiber hinaus dann
immer noch unterteilt werden miifte im Hin-
blick auf die Verschiedenheit der gestellten stra-
tegischen Aufgaben. Vielleicht leitet man daher
heute am zweckmiaBigsten eine Reorganisation
mit der Schaffung von zwei grofen Kommando-
bereichen ein, die den zwei, klar voneinander
abgegrenzten, strategischen Zielsetzungen ent-
sprechen wiirden. Heer, Marine und Luftwaffe
wiirden als Verwaltungs- und Ausbildungsein-
heiten auch weiterhin bestehen bleiben, genau
so wie ja auch die verschiedenen Ausbildungs-
zweige innerhalb der einzelnen Wehrmachts-
teile heute necbeneinander arbeiten. Fiir alle
anderen Zwecke sollten aber eben zwei iiber-
geordnete Organisationsformen geschaffen wer-
den: Einmal die , Strategischen Streitkrifte” und
zum anderen die ,Taktischen Streitkrifte”.
Erstere wiirden bei einem totalen Krieg zum
Einsatz kommen miissen. Hierzu wiirden gehd-
ren: das Strategische Bomber-Kommando, das
Luftverteidigungs-Kommando, diejenigen Ein-
heiten des Heeres, die iiberseeische Stiitzpunkte
zu schiitzen haben und schlieflich Einheiten der
Marine, die an einem Vergeltungs-Angriff be-
teiligt sein miiften. Bei den , Taktischen Streit-
kriaften” wiirde es sich um alle diejenigen
Armee-, Marine- und Luftwaffen-Einheiten han-
deln, die in einem begrenzten Krieg einzusetzen
wiren. Wahrscheinlich miiBte man die ,Stra-
tegischen Streitkrifte” einem Luftwaffen-, und
die ,Taktischen Streitkrifte einem Armee-
Oberbefehlshaber unterstellen. Innerhalb jedes
der beiden Zweige sollten Ausbildung und Kon-
zeption einheitlich sein; auch sollten alle Offi-
ziere dieselben technischen und sonstigen Schu-
len besuchen. Die ganze Ausbildung wiirde auch
weiterhin verwaltungstechnisch der Aufsicht
eines der drei klassischen Wehrmachtsteile
unterliegen. Der Stundenplan und die Zusam-
mensetzung der Lehrgangsteilnehmer sollten
aber jeweils von einem der beiden Oberbefehls-
haber festgelegt werden.
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Eine solche Neueinteilung der US-Streit-
krifte wiirde besser den Gegebenheiten der
strategischen Gesamtlage entsprechen. Die , Tak-
tischen Streitkréfte” kdnnten zwar auch in einem
totalen Krieg zum Einsatz gebracht werden und
miiten dann dem Oberkommando der ,Stra-
tegischen Streitkrifte® unterstehen. Letztere
hingegen sollten in einem begrenzten Krieg
nicht herangezogen werden und selbst in einem
totalen Krieg so selbstindig wie nur méglich
operieren. Die fiir einen strategischen Angriff
einzusetzenden Streitkrifte sind das wichtigste
Abschreckungsmittel gegen einen totalen Krieg.
Ihr Einsatz muf daher diesem Eventualfall vor-
behalten bleiben. Das ist ganz besonders wich-
tig in einem begrenzten Krieg; denn je mehr
wir unser Vergeltungspotential in einem solchen
Konflikt zum Einsatz bringen wiirden, um so
weniger wiirde sich der Gegner veranlaBt sehen,
eine Ausweitung des Krieges zu verhindern.

Ein ,Aggressor”, der uns in einem begrenzten
Kriege zu einem Einsatz unserer strategischen
Angriffs-Streitkrifte verleiten wiirde, diirfte
sich damit einen militdrischen Vorteil sichern
und zwar ganz unabhingig von dem Ausgang
der militdrischen Operationen. Denn das Aus-
maP der Abnutzung unseres Vergeltungspoten-
tials in einem begrenzten Krieg wiirde zweifel-
los unsere Médglichkeiten einschrinken, den
Feind von einem totalen Krieg abzuhalten. Wir
wiirden uns somit der Druckmittel fiir eine Be-
grenzung des Krieges berauben. Wenn wir also
unsere strategischen Angriffsstreitkrifte gleich-
zeitig auf zwei ganz verschiedene Ziele hin aus-
richten, dann miifite dies zu einer Lahmung
unserer Abschreckungsmdglichkeiten fithren, und
zwar genau dann, wenn sich diese Abschreckung
eigentlich am wirksamsten bemerkbar machen
sollte.

Sirategische und Taktische Streitkrifte

Dariiber hinaus bestehen natiirlich grundle-
gende Unterschiede in der Bewaffnung, Planung
und Konzeption der militdrischen Operationen,
je nachdem, ob es sich um Streitkriifte handelt,
die fiir einen Einsatz in cinem totalen Krieg
vorgeschen sind, oder um solche, die bei einem
begrenzten Krieg zur Verfiigung stehen miissen.
In einem totalen Krieg sollen alle Waffen dazu
dienen, in der kiirzestmdglichen Zeit ein Maxi-
mum an Zerstérung herbeizufithren. In einem
begrenzten Krieg hingegen sollte man die Skala
der verschiedenen Waffen sehr viel differenzier-
ter zum Einsatz bringen. In einem totalen Krieg
sind die Angriffsziele im voraus bekannt; tat-
sachlich konzentriert sich ja schon in Friedens-
zeiten die Ausbildung jeder einzelnen amerika-
nischen Flugzeugbesatzung im Bereich der Stra-
tegischen Bomber-Kommandos auf ein einziges,
ganz spezifisches Angriffsziel im sowjetischen
Raum. Hier hingt daher alles von der Fahigkeit
ab, mit der dann beim Ausbruch eines totalen
Krieges Pline in die Tat umgesetzt werden
konnen. In einem begrenzten Krieg lassen sich
hingegen weder die Kampfgebiete noch die An-
griffsziele im voraus bestimmen. Hier hingt
also alles von dem Tempo ab, in dem die Pla-
nung an eine sich erst herauskristallisierende
Lage angepaBt werden kann.

In einem begrenzten Krieg besteht das Pro-
blem der Strategie darin, genau umrissene, be-
grenzte Ziele mit einer jeweils verschiedenen
Intensitit zu zerstdren, gleichzeitig aber Atem-
pausen zu ermdglichen, die fiir politische Kon-
taktaufnahmen unerliflich sind. Man wird da-
her in einem begrenzten Kriege mit ganz ande-
ren Waffen-Typen operieren miissen als bei
einem Vergeltungsangriff. Fiir einen begrenzten
Krieg werden duferst bewegliche Einheiten mit
einer relativ grofen Feuerkraft bendtigt, die
sich schnell in Gefahrenzonen verlegen und
dann auch differenziert einsetzen lassen. Ganz
entscheidend ist die Fihigkeit zu einem mog-
lichst schnellen , Ausschwirmen®. Denn bei der
Feuerkraft der modernen Waffen und bei der

grofen Beweglichkeit unserer heutigen milita-

" rischen Finheiten kommt alles darauf an, eine

bestimmte Stellung so schnell wie nur irgend
moglich zu beziechen, da ein Gegner, wenn er
sich erst einmal ,festgesetzt“ hat, nur sehr
schwer wieder aus seinen Stellungen heraus-
gedringt werden kann. Da es hochstwahrschein-
lich nur dann zu einer Aggression kommen
diirfte, wenn der Angreifer an der gegnerischen
Fihigkeit oder Bereitschaft Zweifel hegt, sich
auf militirische Operationen einzulassen, kann
der Angreifer unter Umstinden den Kampf-
und Widerstandswillen seines Gegners an der
Schnelligkeit ablesen, mit der dieser seine Stel-
lungen bezicht, und sei es auch nur mit relativ
geringen Streitkriaften. Auf diese Weise wiirde
man auch ganz entscheidend dazu beitragen,
daB ein Gleichgewicht der Krifte wiederher-
gestellt wird, bevor die eine oder die andere
Seite sich bereits zu sehr engagiert hat.

Die Einteilung unserer gesamten amerikani-
schen Streitkrifte in ,Strategische“ und ., Tak-
tische” wiirde auch der eigentlichen Natur des
uns konfrontierenden strategischen Problems ge-
recht werden. Dieses Problem besteht ja darin,
daB wir uns als unerliBliche Voraussetzung fiir

alle anderen MaBnahmen erst einmal vor einem
totalen Krieg schiitzen miissen und dariiber hin-
aus in der Lage sein sollten, einen begrenzten
Krieg als eine Form des militirischen Konflik-
tes zu betreiben, in dem der Einsatz der Mittel
noch in einem einigermafen verniinftigen Ver-
hiltnis zu der Streitfrage steht, um die es je-
weils geht.

Im Rahmen einer solchen, hier von uns skiz-
zierten Reorganisation wiirde sich auch die Rolle
der drei Stabschefs éndern. In Zukunft wiirde
ein solches Gremium bestehen aus einem Vor-
sitzenden, den Oberbefehlshabern der Takti-
schen und der Strategischen Streitkrifte sowie
dem Oberbefehlshaber der Marine-Operationen.
(Diese Marine-Operationen wiirden etwa den
Kampf gegen die feindliche U-Bootmacht bei-
halten, der sich ja schlecht in eine der oben
genannten Kategorien einordnen lieBe.) Ein der-
art umgestaltetes Gremium wiirde seiner ganzen
Natur nach sehr viel mehr auf eine umfassende
Konzeption hin orientiert sein, als dies heute
bei drei Stabschefs der Fall ist. Jeder Oberbe-
fehlshaber wiirde kiinftig eine ,integrierte®
strategische Aufgabe, und nicht nur ein tech-
nisches Medium verkdrpern. Da ja auch weiter-
hin die einzelnen Wehrmachtsteile durch eigene
Befehlshaber verwaltet wiirden, wiren die Ober-
befehlshaber beider Gruppen nicht mehr
so stark mit Routine-Problemen der Verwaltung
belastet. Eine solche Belastung fithrt ja heute
— wie Admiral Radford seiner Zeit vor dem
Symington-Ausschu betonte — dazu, daB der
Vorsitzende der Stabschefs praktisch der ein-
zige ist, der seine ganze Aufmerksamkeit auf
die Probleme einer allumfassenden Strategie
konzentrieren kann.

DaB die von uns hier vorgeschlagene, neue
organisatorische Form von grofem Vorteil fiir
die Lenkung der militdrischen Operationen
wiire, beweist allein schon die Tatsache, daB in
jedem Krieg der jiingsten Geschichte, in den wir
verwickelt waren, auf einer ganz &hnlichen
Grundkonzeption beruhende Kommandobereiche
ins Leben gerufen wurden. Durch eine derartige
Reorganisation wiirde also im Grunde nur eine
Struktur bereits in Friedenszeiten errichtet, die
uns in einem Krieg ohnehin durch die Erforder-
nisse des Kampfes aufgezwungen werden wiirde.

Zweijahriger Budget - Turnus

Zweifellos wiirden die heutigen Auseinander-
setzungen iiber Haushaltsansiitze nicht ginzlich
aufhdren — und zwar nunmehr eben zwischen
den jeweiligen Oberbefehlshabern der Strategi-
schen und der Taktischen Streitkrifte. Auch
wiirde die alte Versuchung immer noch grof8
sein, neue Konzeptionen zur Untermauerung
von Budget-Anforderungen zu erfinden. Da
aber jede der beiden groBen Gruppen eine vsllig
verschiedene strategische Zielsetzung verkdrpern
wiirde, miiBten eigentlich das eigene Interesse
und die Erfordernisse der strategischen Gesamt-

konzeption miteinander in Ubereinstimmung zu
bringen sein.

Wenn wir versuchen wollen, das ganze Den-
ken der Militirs auf die Ausarbeitung einer
Gesamtkonzeption hinzulenken, dann diirfte es
wiinschenswert sein, dafiir zu sorgen, daB etwas
von dem Druck in Fortfall kommt, der sich
bisher zwangsliufig aus dem beinahe pausenlo-
sen ProzeB der Vorbereitung, des Aushandelns
und der Rechtfertigung von Etatvorlagen erge-
ben hat. Sehr viel wére schon gewonnen, wenn
wir hinsichtlich des Militir-Haushaltes zu einem
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2-jahrigen Budget-Turnus iibergehen wiirden.
Auf diese Weise wiirde das Einbringen des
Militir-Haushaltes mit den Wahlen zum Re-
prisentanten-Haus  zusammenfallen. Und wir
haben ja auch bereits darauf hingewiesen, daf
sich viele der wichtigsten Ansdtze fiir groBere
Anschaffungen ganz zwangliufig auf einen
Zeitraum von mehreren Jahren erstrecken.

Zweifellos konnte eine solche Verfahrens-
weise im Anfangsstadium die Rivalitit zwi-
schen den verschiedenen Wehrmachtsteilen ver-
stirken, da dem Festlegen von Haushaltsan-
sitzen nun ja eine noch gréBere Bedeutung zu-
kommen wiirde. Auf lange Sicht wiirde es je-
doch zu einem GesundungsprozeB beitragen,
daB man die Auseinandersetzungen zwischen
den Wehrmachtsteilen endlich offen austragt.
Zur Zeit fithren doch die Meinungsverschieden-
heiten iiber Grundsatzfragen ebenso wie das
Vortiuschen einer nicht vorhandenen Harmonie
bei jeder offentlichen Sitzung des Bewill:gungs-
ausschusses im KongreB dazu, daB der Konflikt
unter der Oberfliche weitertobt, oder durch
sorgfiltig eingefidelte Indiskretionen an die
Presse oder an Mitglieder des Kongresses wei-
tergendhrt wird. Durch einen zweijahrigen Bud-
get-Turnus wiirde den Chefs der Wehrmachtsteile
der stiandige Druck genommen, der sich aus
allen Planungen auf kurze Sicht zwangsliufig
ergeben muB. Auch kénnten dadurch die Pla-
nungsabteilungen veranlaBt werden, sich von
der im Grunde doch rein passiven Aufgabe einer
Rechtfertigung von Sollstirken der Streitkrifte
abzuwenden und sich in Zukunft auf eine Er-
orterung der Zielsetzungen dieser Streitkrifte
zu konzentrieren.

Wenn einmal innerhalb des Verteidigungs-
Ministeriums eine allgemein akzeptierte, stra-
tegische Gesamtkonzeption das Licht der Welt
erblickt, dann wiirde auch der gesamte Prozef

der Aufstellung von festumrissenen Zielen einer
Politik der duBeren Sicherheit innerhalb der
gesamten Exekutive an Ausgewogenheit gewin-
nen. Das Verteidigungsministerium wiirde dann
dem Fiskus gegeniiber auch mit einem fest um-
rissenen Programm auftreten konnen. Ausein-
andersetzungen zwischen den einzelnen Wehr-
machtsteilen wiirden viel von ihrer Schirfe
einbiiBen, wenn einmal das Fillen von strate-
gischen Entscheidungen systematisch erleichtert

wird, und die Abstinde zwischen den &ffentli-
chen Sitzungen des Bewilligungs-Ausschusses
grofer geworden sind (letzteres wire zwar eine
Hilfe, ist aber nicht unbedingt erforderlich). Auf
diese Weise konnte man eine Gesamtkonzep-
tion auf der einzig mdglichen Grundlage aus-
arbeiten: namlich auf einem richtigen Verstiand-
nis und einer richtigen Einschitzung des Wesens
und der moglichen Ziele einer kriegerischen
Verwicklung.

Brutale Stirke richt unbedingt das richtige Mittel

Kommt es zu keiner allgemein akzeptierten
Gesamtkonzeption, dann wird unseren ganzen
Mafnahmen notwendigerweise immer etwas von
einem Zufallscharakter anhaften; rivalisierende
Gruppen werden dann versuchen, einander wi-
dersprechenden Vorschligen zum Durchbruch zu
verhelfen, ohne daB iiberhaupt eine echte
Grundlage fiir die Durchfithrung solcher Vor-
schlige gegeben ist. Jedes neu auftretende Pro-
blem wird als vollig neuartig empfunden wer-
den, und man wird dann eine Menge Energien
auf die Analyse solcher Probleme verschwenden,
anstatt echte Ldsungsversuche anzustreben.
Unsere Wehrmachtsteile wiirden schlieBlich fest-
stellen, daB es nahezu unmaglich ist, eine sinn-
volle Auswahl unter den vielen Waffentypen
zu treffen, mit denen sie durch ihre Forschungs-
und Entwicklungsprogramme bald eingedeckt
sein diirften. Wir wiirden dann auch in Zu-
kunft die Initiative anderen iiberlassen und in
zunchmendem Mafe einen rein defensiven Weg
einschlagen.

Viele unserer Probleme der Nachkriegszeit
sind darauf zuriickzufithren, da wir gegeniiber
der Notwendigkeit, eine sinnvolle Gesamtkon-
zeption herauszuarbeiten, einfach versagt haben.

Wir neigten vielmehr dazu, unsere Mafstibe
eines relativ guten Benehmens auch den so-
wjetischen Fithrern zu unterstellen; es ist uns
sehr schwergefallen, unsere Ziele in ihrem Ver-
hiltnis zu den iiberall in der Welt entfesselten
revolutionédren Kriften richtig herauszuarbeiten.
Vor allem aber haben wir eine ungliickliche
Neigung entwickelt, unsere Probleme in erster
Linie unter technischen Aspekten zu betrachten,
und eine Gesamtstrategie mit einer maximalen
Entwicklung unseres Machtpotentials gleich-
zusetzen.

Eine der paradoxen Lehren des Atomzeitalters
ist zweifellos die, daf wir in dem Augenblick,
in dem wir eine bisher noch nie dagewesene
Beherrschung der Natur erringen, zu der unaus-
weichlichen Erkenntnis gezwungen werden, dafl
die Probleme unseres Existenzkampfes vor allem
auf dem Wege eines geistigen Prozesses einer
Lésung ndhergebracht werden miissen.

Bei dieser Aufgabe mag uns das Schicksal der
Mammute und der Dinosaurier davor warnen,
in dem Kampf um Sein oder Nichtsein eine
brutale Stirke unbedingt als das richtige Mittel
anzusehen.
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Parlamente, Priester und Propheten

Die Behauptung, daB das Ansteigen der Mit-
gliederzahl in der UNO von 60 auf 80 schon
einen sehr groBen Schritt auf dem Wege zu
einer Weltregierung darstellt, ist heute bereits
zu cinem Allgemeinplatz geworden. Quantita-
tiv geschen handelt es sich hier um eine geo-

graphische Tatsache. Gleichzeitig aber sind da-

JIdh wiinschite, Du wiirdest mich nicht so driicken”, sagte die Maus, die neben ilir safl, ,ich kann

durch qualitative Verdnderungen eingetreten.
Oder, genauer gesagt: indem er sich vergrofert
hat, gibt der ,Spiegel” eine viel grofere Sicht
der Welt frei und veridndert damit unsere ganze
Perspektive. Man wird daher der Bedeutung des
ganzen Vorganges nicht gerecht, wenn man sein
Augenmerk lediglich auf das duBere Wachstum

der UNO richtet.

Die Funktionen der UNO

Von den drei Zweigen der UNO ist der rich-
terliche der schwichste, weil er am wenigsten
ausgeitbt wird. Obwohl die Entwicklung eines
Internationalen Rechtes bezw. eines Vidlkerrech-
tes ja schon betrichtliche Fortschritte gemacht
hat, und dieses Recht auch angewandt wird,
neigt man nach wie vor dazu, in groBeren inter-
nationalen Kontroversen politische Fragen zu
schen, fiir die auf dem politischen Wege Ab-
hilfe geschaffen werden kann, und nicht so sehr
rechtliche Fragen, die einer Priifung der Ge-
richtshofe unterliegen sollten. Dennoch st
allein schon das Vorhandensein eines richter-
lichen Zweiges der UNO wichtig, da sonst nim-
lich die Gesamtschau ciner, auf den Ideen des
Friedens, der Ordnung und der Gerechtigkeit
aufbauenden internationalen Organisation kaum
Gestalt annchmen kénnte.

Die beiden anderen Funktionen der UNO,
das heifit die parlamentarische (ich spreche ab-
sichtlich nicht von einer legislativen) und die
exekutive, werden ausgeiibt durch die General-
versammlung bzw. durch den Generalsekretir.
Der Sicherheitsrat nimmt genau eine Mittel-
stellung ein, da er ja nach dem Willen seiner
Schopfer urspriinglich beide Funktionen aus-
iiben sollte, das heift, sowohl die Methoden
fiir die Beilegung von Streitfragen vorschlagen,
wie auch alle fiir die Durchfithrung seiner (sozu-
sagen parlamentarischen) Vorschlige oder Ent-
scheidungen notwendigen Sofortmafinahmen er-
greifen sollte. Dem Sicherheitsrat wurde im
Rahmen der Gesamtstruktur der UNO eine
Schliisselstellung eingerdumt. Es gelang dem
Sicherheitsrat jedoch nicht, die in ihn gesetzten
Erwartungen zu erfiillen. Das ist auch gar nicht

weiter verwunderlich, da seine Schaffung auf
Annahmen beruhte, die nuar die
Naivsten der Optimisten zu eigen machen
konnten, und die auf jeden Fall durch den Ab-
lauf der Geschichte Liigen gestraft wurden: das
namlich die GroBen Fiinf auch nach Beendigung
des Krieges weiterhin freundschaftlich miteinan-
der verbunden bleiben wiirden, und daB zwar
ernste Spannungen und Umwilzungen die Welt
in Unruhe versetzen mogen, diese GroBen Fiinf
aber jedenfalls solche internationalen Konflikte
nicht selber heraufbeschwdren wiirden. Mit an-
deren Worten beanspruchten die GroBmachte
fiir sich eine Art ,Apostel“-Status, der sie zu
Hiitern der Weltmoral machen sollte, nachdem
sie selber ein fiir alle Mal das Schild der Rein-
heit erworben hatten.

Zwei sich

Sehr bald horten jedoch die fiinf GroPmachte
auf, im Einvernehmen miteinander zu handeln.
Bald waren sie nicht mehr Verbiindete bei den
groBen menschlichen Wagnissen, die die Zu-
kunft in sich barg, sondern nur noch Waffen-
Auch
lehrte leider die Erfahrung, daf im Grunde —
was auch immer die Motive fiir einen Krieg
sein mochten — kein Staat in dieser Bezichung
vollig unschuldig ist. Ja, es dauerte "gar nicht
lange, da schien die Welt nicht so schr von den
kleineren Staaten bedroht, als von einem mdg-
lichen Konflikt zwischen denjenigen, die in der
Struktur der UNO als Hiiter und Garanten des
Friedens eine Sonderstellung genossen. Heute
ist es daher so, daB der Sicherheitsrat als Mah-
ner auftreten kann, wenn kleinere Staaten tan-
giert sind, seine Mitglieder aber, das heifit die
groBeren Méchte, durch den Einbau aller mog-

gefihrten eines vergangenen Krizges.

ja kaum atmen.” — ,Idt kann nichts dafiir®, sagte Alice sehr kleinlaut, ,ich wachse ja nods.”

(,Alice in Wonderland"”)

lichen Bestimmungen vor ihren eigenen Er-
mahnungen geschiitzt werden. Hatten die klei-
neren Staaten dies besser vorausgeschen, oder
wire die Organisation der UNO in einer
Atmosphire der Niichternheit, und nicht in
einer Zeit der gespannten Erwartungen und
eines weitverbreiteten Vertrauens entstanden,
dann wiirden die GroBmachte hdchstwahrschein-
lich nicht so ohne weiteres in den Besitz von
Vorrechten gelangt sein, mit deren Hilte sie
sich vor einer Verurteilung durch ihresgicichen
retteh kdnnen.

Wenn aber der Sicherheitsrat in einer wirk-
lich grofen Krise nicht zu handeln in der Lage
ist, wie kann dann die UNO tberhaupt weiter
funktionieren? Man beantwortete z. Z. diese
Frage mit der Verabschiedung der Resolution:
»Gemeinsames Handeln fiir den Frieden”. Es
war dies eine Manipulation der Satzungen,
durch die eine Ubertragung der Verantwortung
des Sicherheitsrates auf die Generalversamm-
lung ermdglicht wird, sobald es in einer gege-
benen Lage zu einer Lahmlegung des Sicher-
heitsrates kommt. Natiirlich sah damals keine
der Grofmiichte — ganz im Gegensatz zu bei-
nahe allen iibrigen Staaten — voraus, daf diese
Verfahrens-Moglichkeit unter bis dahin gar
nicht ins Auge gefaBten Umstinden zur An-
wendung kommen wiirde. So kam es in den
Krisen der jlingsten Zeit dazu, daf die Lahm-
legung des Sicherheitsrates in einer Art und
Weise zu Sondersitzungen der Generalversamm-
lung gefithrt hat, die man sich in der Nach-
kriegs-Atmosphire einer gewissen Selbstgeniig-
samkeit kaum hitte ertriumen kénnen.

Auf diese Weise hat die Generalversamm-
lung grofe Machtbefugnisse erhalten, sie ist
aber trotzdem nicht in der Lage, ihre Macht
auch tatsichlich auszuiiben. Die Generalver-
sammlung kann jetzt folgenschwere, ja gerade-
zu umwilzende Entscheidungen fillen, wie sie
die Geschichte bei einem internationalen Gre-
mium bisher nicht gekannt hat; dennoch ist
ihre tatsichliche Macht nicht groBer als zuvor.
Sie kann empfehlen, ersuchen oder drohen —
aber nicht anordnen. Sie verfiigt weder iber
eine stindige Polizeitruppe, noch iiber das né-
tige Prestige, um von den GroPmichten mit Er-
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folg die nétige Hilfe zur Durchfithrung konkre-
ter MaBnahmen verlangen zu kdénnen. Auf je-
den Fall wird man sagen miissen, daB ail dies
bisher noch nicht méglich war. Je gréBer daher
die Geschlossenheit und die EntschluBfiahigkeit
der Generalversammlung, um so mehr wird sie
sich bei der Durchfithrung ihrer Entscheidungen,
ja sogar bei einer differenzierten Auslegung
ihrer Absichten, auf die Exekutive verlassen
miissen.

Das hat nun dazu gefithrt, daB die Stellung
des Generalsekretariats eine niemals voraus-
gesehene Stirkung erfahren hat. Vielleicht wire
es aber auch richtiger zu sagen, daB der poten-
tiell dynamischste Teil der Funktionen des Ge-
neralsekretariats (der durch mangelnden Ge-
brauch schon stark zu rosten angefangen hatte)
jetzt sozusagen auf Hochglanz gebracht worden
ist. Zu behaupten, daf dem Generalsekretariat
eine neue Rolle zugefallen ist, wiirde namlich
die Anschauung voraussetzen, daff die Funktion
des Generalsekretariats frither einmal genaue-
stens definiert, bezichungsweise festgelegt wur-
de und daB man heute nur iiber den urspriingli-
chen Kompetenzbereich hinausgegangen ist. Die
UNO ist eine ganz einmalige Einrichtung, weil
sie zu einem Zeitpunkt gegriindet wurde, als
die kiinftige Entwicklung der Dinge nur sehr
schwer erkennbar war. Man iiberlieB es dem
weiteren Verlauf der Geschichte und dem Fak-
tor der Evolution, welche Formen und Funktio-
nen den einzelnen Organen der UNO zufallen
wiirden. Man stellte sich seiner Zeit — aber
eben ohne dies klar niederzulegen — unter dem
Generalsekretariat in erster Linie eine Art
» Versorgungs-Basis“ vor, deren Personal Tag
und Nadht zu ,schuften” habe. Diese Konzep-
tion trifft man auch heute noch hier und da
an. Die Charta stellt jedoch das Generalsekre-
tariat jedem der anderen Hauptorgane der
UNO in Punkto Unabhingigkeit und Status
vollig gleich und enthalt keinerlei Andeutungen
dariiber, daB dieses Generalsekretariat sozu-
sagen als ,Vorratskammer® der Weltorganisa-
tion fungieren soll. Es ist richtig, daB dem Ge-
neralsekretariat einge rein utilitaristische Auf-
gaben obliegen. Diese stellen jedoch nicht das
Maximum, sondern vielmehr das Minimum sei-
ner Funktionen dar. Die Ereignisse der letzten
Zeit haben diese Tatsache jedermann unmif-
verstindlich vor Augen gefiithrt. Als das Amt
eines Generalsekretirs durch die Charta ge-
schaffen wurde, glich es einem neuen Himmels-
korper, den man in das Weltall hinaussandte.
Ob dieser neue Himmelskdrper ein Planet,
Stern oder Meteor sein, ob er seine Bahnen
kreisfdrmig oder eliptisch zichen wiirde, — das
iiberlieB man ebenso den Faktoren Zeit, Raum
und Persdnlichkeit wie die Frage nach seiner
Geschwindigkeit, oder die, ob er sich zu einem
Trabanten, oder aber zu dem Zentrum eines
neuen Solarsystems entwickeln wiirde. Fs ist
ein gliicklicher Umstand, daB dem heutigen Ge-
neralsekretdr gleichermafien ein diplomatischer
Spiirsinn, eine niichterne Betrachtungsweise der

jeweiligen nationalen Belange, ein ausgeprig-
tes Verstindnis seiner eigenen Verantwortung
und schlieBlich auch eine intuitive Hand in be-
zug auf Menschen und Umstinde gegeben sind.
Es hitte aber auch genau so gut anders kom-
men, und die Initiative der ganzen Weltorga-
nisation irgendwo zwischen dem Generalsekre-
tair und der Generalversammlung ,verloren”
gehen konnen.

Das Generalsekretariat, das rund zehn Jahre
lang als ein Konglomerat von ,gebeugt® ein-
hergehenden, selbstlosen ,Schreibern® betrach-

tet wurde, sah sich plotzlich Aufgaben gegen-
iiber, fiir deren Bewiltigung man seine , Mus-
keln“ zweifellos nicht trainiert hatte. Konzi-
piert als eine groBe ,Versorgungshasis®, war
das Generalsekretariat in seiner urspriinglichen
Form in keiner Weise auf seine neuen Auf-
gaben vorbereitet. Man stellte jedoch sehr bald
fest, daB das Sekretariat mit der ndtigen moto-
rischen Kraft und Entschlossenheit durchaus
zu schnellen und wirksamen Improvisationen
fahig war, mit deren Hilfe es aller Krisen auf
das erstaunlichste Herr wurde.

Auflosung althergebrachter Konturen

Die derzeitige Lage laBt sich daher zusam-
menfassend wie folgt kennzeichnen: Einmal hat
die Generalversammlung einen neuen Auftrieb
erhalten, um in engem Einvernchmen mit dem
Generalsekretdr, ja oft sogar unter seiner Fiih-
rung, die allgemeinen politischen Richtlinien
der Weltorganisation festzulegen. Zum anderen
ist die Stellung des Generalsekretariats bei der
praktischen Durchfithrung von MaBnahmen
ganz entscheidend gestirkt worden.

Es ist anzunehmen, daB das Generalsekre-
tariat im nichsten Entwicklungsstadium der
UNO seine Stellung halten, ja vielleicht sogar
ausbauen wird als Koordinator von drei schwie-
rigen Funktionen (ndmlich der diplomatischen,
exekutiven und administrativen), — deren rela-
tive Bedeutung sich iibrigens schon aus der Rei-
henfolge ergibt, in der wir sie hier aufzihlen.
Man kann heute weiter als sicher voraussetzen,
daB die alte Konzeption, wonach der General-
sekretir primir ein Verwaltungsbeamter ist, der
lediglich die Versorgungsapparatur des Sekre-
tariats auf einem hohen Leistungsstand hilt,
ein fiir alle Mal der Vergangenheit angehort.

Hand in Hand mit dieser Entwicklung wird
man sich wahrscheinlich auch weiterhin sorgen-
volle Gedanken machen iiber die Zukunft des
Sicherheitsrates und iiber die verschiedenen Me-
thoden, mit deren Hilfe dieses Gremium sozu-
sagen mit einer ,Seele” und mit ., Muskeln®
ausgestattet werden kann. Es ist jedoch mehr
als zweifelhaft, ob sich hier sehr viele Aussich-
ten auf einen Erfolg abzeichnen, wenn man
weitethin den mehr konservativen Weg be-
schreitet. Uns scheint es eine nicht mehr zeit-
gemife Idee zu sein, daB man cine bestimmte
Anzahl von GroBmichten fiir die Aufrechter-
haltung des Weltfriedens verantwortlich macht,
ihnen aber gleichzeitig eine bevorrechtete Stel-
lung einrdumt, mit deren Hilfe sie sich dann
gegen Ermahnungen aus ihren eigenen Reihen
schiitzen kdnnen. Auch wird unter Umsténden
der Sicherheitsrat des Jahres 1945 (mit seinen
GroBen Fiinf, den Kleinen Sechs und den ins-
gesamt Elf) allmihlich zu einer Art Museums-
stiick, nachdem die Mitgliederzahl der General-
Versammlung angestiegen und es gleichzeitig
zu Verschiebungen der Machtzentren in der
Welt gekommen ist.

Sehr viel wahrscheinlicher ist die -Moglich-
keit, daB die Generalversammlung bei allen
Entscheidungen, die umfangreichere MaBnah-
men erforderlich machen, ad hoc Uberwachungs-
und Beratungsgremien ins Leben rufen wird,
die in enger Zusammenarbeit mit dem General-
sekretdr operieren wiirden. Die Krisen der jiing-
sten Zeit haben die potentiellen Moglichkeiten
dieser Form der internationalen Politik sehr
gut aufgezeigt. Natiirlich sind die mannigfal-
tigen Spielarten abwechselnder Spannung und
Harmonie in jedem Verhiltnis zwischen Parla-
ment und Exekutive auch im Falle der Verein-
ten Nationen nicht durch ein fortgeschrittenes
Alter iiberfliissig gemacht, oder durch die Macht
der Gewohnheit verhirtet worden. Die Entwick-
lung der Bezichungen zwischen Generalver-
sammlung und Generalsekretariat wird daher
auch kiinftig der Sorgen und Aufregungen nicht
entbehren. Jedoch wird sich die Generalver-
sammlung, obwohl sie auch weiterhin das nach
den Satzungen fir die Festlegung der Richt-
Jinien der Politik allein zustindige Gremium
bleiben wird, schr wesentlich auf das Generalsek-
retariat stiitzen miissen, wenn es um eingehen-
dere Untersuchungen eines bestimmten Pro-
blems geht, oder aber wenn Ratschlige und
Emi:fchlungen vonndten sind. Mit anderen
Worten werden sich, abgesehen von allem an-
deren, Parlament und Exekutive der UNO in
ecinem immer groBeren Umfange in die Fest-
legung der politischen Richtlinien teilen. Jede,
mit Vitalitat und Initiative ausgestattete Exe-.
kutive muB ganz zwangslaufig eine derartige
Rolle iibernehmen. Das Generalsekretariat
sollte vor der Ubernahme der Aufgaben nicht
zuriickschrecken, die ihm die Gottin der Ge-
schichte in einem immer stirkeren Mafe zuzu-
weisen scheint. Dabei sollte alleine schon die
Tatsache als wichtig angesechen werden, daB
dieses Gremium auf Grund seiner ganzen Stel-
lung in einer Atmosphire der groBeren Gelas-
senheit und wohltuend abseits von den tages-
politischen Auseinandersetzungen der einzel-
nen Staaten in Beratungen eintreten kann. In
der ganzen Welt sollte man eine solche Ge-
wichtsverlagerung in der UNO sechr begriifien,
da sich groBe Verinderungen anzubahnen schei-
nen. Wir befinden uns ganz zweifellos auf der
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Schwelle zu einer Entwicklungsphase, in der
sich althergebrachte Konturen aufzuldsen be-
ginnen, und in der die Vorstellungen der ersten
Halfte dieses Jahrhunderts iiber die Verteilung
der Machtverhiltnisse in der Welt allmihlich

unzeitgemiB werden. In einer solchen Zeit, in

der alles in FluB geraten zu sein scheint, ist
schon das Vorhandensein einer Ar¢ Leucht-
turm auf einem Felsen sehr niitzlich, vor allem
dann, wenn man in etwa erwarten darf, daB
kommende Stiirme diesem Felsen nichts anha-
ben werden.

Das giofSer gewordene ,Bild” der Welt

Wir wollen die Logik unserer Argumenta-
tion keineswegs iiberstrapazieren, dennoch aber
die Behauptung wagen, daB Zusammenhinge
erkennbar zu sein scheinen zwischen der grofe-
ren Rolle, die das Generalsekretariat allmih-

“lich zu spielen beginnt, und dem Ansteigen der

UNO-Mitgliederzahl. Fiir das groBer gewordene
,Bild“ der Welt, wie es sich heute in der UNO
widerspiegelt, muB zweifellos noch der Rahmen
gefunden werden, in den die neu emporstre-
benden Massen gerade auch der farbigen Vélker
sinnvoll und harmonisch eingeordnet werden
sollten. Gleichzeitig diirfen wir wohl sagen —
ohne damit die Stellung irgendeines Staatsman-
nes verkleinern zu wollen —, daB die Fithrungs-
krifte in der Welt, die diese Aufgabe der Rah-
mengebung und der Einordnung iibernehmen
miiften, heute immer noch zu weit verstreut
sind, als daB man ihr Vorhandensein in irgend-
einem einzelnen Staat oder irgendeinem Gre-
mium allgemein eingestehen kdnnte. Man sollte
daher die beste aller Entwicklungsmdglichkei-
ten in dem Umstand erblicken, daB die Exe-
kutive der UNO anfingt, die Initiative zu iiber-
nechmen und zwar nicht indem sie eine neue
sldeologie” herausarbeitet, sondern indem sie
diese ihre Initiative sozusagen anbietet als eine
ganz natiirliche Teilfunktion der diesem Amt
durch die Charta auferlegten Pflichten und Ver-
pflichtungen.

Man sollte sich das neue Bild, das die Welt
zt bieten beginnt, nutzbringenderweise etwas
genauer ansehen. Das Ansteigen der Mitglie-
derzahl verteilt sich auf die drei ,alten” Kon-
tinente wie folgt:

Europa: 10, Asien: 6, Afrika: 4 neue Sitze.
Bis dahin verfiigten diese Kontinente iiber
16, 15 beziehungsweise 4 Mitglieder. Wenn
Zahlen isoliert betrachtet, dann
miiBte man an sich erwarten kdnnen, daB die
schon immer stark ,europiische” Einstellung
der UNO jetzt noch ausgepriigter geworden ist.
Tatsachlich hat sich aber das Ansteigen der
Mitgliederzahl in einer ganz anderen Richtung
ausgewirkt, das heit nimlich offensichtlich zu
einer Schwichung der europdischen — oder,
wenn man so will, der westlichen Strémungen
auf der einen, und zu einer entsprechenden
Stirkung des asiatisch-afrikanischen Fliigels auf
der anderen Seite. Es gibt eine Reihe von Griin-
den fiir eine solche Entwicklung: der Verlust
ganzer Weltreiche mit allem ihrem Machtpoten-
tial; die mangelnde Einigkeit der europdischen

man diese

Staaten, und schlieflich auch das Aufkommen
eines duberst robusten Nationalgefithls, um
nicht zu sagen Nationalismus, in Asien und
Afrika. Natiirlich kann man weder Asien noch
die westlichen Lander als eine einzige politische
Einheit betrachten. Wihrend aber unter den
asiatisch-afrikanischen Landern bei aller Ver-
schiedenheit der Regierungssysteme, Religio-
nen und Rassen ein sehr beachtliches MaB an
Einmiitigkeit in bezug auf bestimmte politische
und wirtschaftliche Weltprobleme besteht, ha-
ben sich die westlichen Linder trotz ihres ge-
meinsamen Erbes in allen wichtigen Fragen von
Weltbedeutung gespalten, oder aber nicht auf-
einander abgestimmt.

Die kriftige nationalistische Note, die man
heute in der UNO vernehmen kann, ist daher
der Vorbote eines neuen Entwicklungsstadiums.
Der Nationalismus, der die Unabhingigkeit so
vieler asiatischer und afrikanischer Staaten her-
beifithrte, entwickelte zur Erreichung seiner
Ziele einen Impetus, der sich kaum am ersten
Tage der neu gewonnenen Freiheit wieder
bremsen 1aBt. Vielmehr geht der Trend dahin,
diesen Impetus zu erhalten, ja noch weiter zu
entwickeln, um ihn in das Energiereservoir zu
verwandeln, das man zur Hebung des Lebens-
standards von einer sich in bedngstigender Weise
vermehrenden Menschenmasse unbedingt bend-
tigt. Vielleicht hatte man auch auf anderen We-
gen neue Wellen der Begeisterung hervorrufen
kénnen. Vielleicht wire es auch mdglich gewe-
sen, daB die neu erwachenden Nationen des

Ostens nach den in Europa gemachten Erfah-
rungen ihre Entwicklung abgekiirzt und den
direkten Weg hin zu einem ,Internationalis-
mus” gefunden hitten. Eine solche Entwick-
lungsmoglichkeit ist auch heute noch nicht
ginzlich ausgeschlossen. Voraussetzung wire
allerdings, daB die jetzt entstandenen Gefiihle
des MiBtrauens iiberwunden werden kénnten,
und daB ferner die liberal eingestellten Kreise
in einem ,unilateralen” Internationalismus den
besten Beweis fiir ihre eigene Kraft erblicken
wiirden. Wir kénnen uns jedoch hier nicht auf
Spekulationen einlassen, sondern miissen die
niichternen Tatsachen verzeichnen.

Unter diesen Umstinden miissen wir uns da-
her mit der Feststellung begniigen, daf sich die
geopolitischen Schwergewichte in der Welt, die
bislang so eindeutig mit den Landern des We-
stens identifiziert werden konnten, nunmehr zu
verlagern begonnen haben. Wo sie eines Tages
endgiiltig zu finden sein werden, das 1aBt sich
heute nur sehr schwer ausmachen, da in dieser
Bezichung eine ganze Reihe von Faktoren mit-
spielen werden, iiber die man heute nur Speku-
lationen anstellen kann: so etwa die sowje-
tisch-amerikanischen Bezichungen, das endgiil-
tige Gleichgewicht der Kréfte im Nahen Osten,
die Bezichungen zwischen Indien, China und
Japan, die Zukunft der ,weiBen” Rassen in
Afrika etc. Je mehr sich der Wirkungsbereich
der UNO ausweitet,
man an

wird
Organisation politi-
schen Gesundungsprozef in der Welt ablesen

um so exakter

dieser den
kénnen, den die Betrachter der internationa-
len Bezichungen in fritheren Zeiten iiberhaupt
Heute schon
konnnen wir die Tatsache verzeichnen, dafl es

nicht zu erkennen vermochten.
zu einer starken Zufuhr von neuem Blut ge-
kommen ist, daB man sich stindig nach neuen
Kraftquellen umsieht, und das man schlieBlich
— so wird man wohl sagen diirfen — einen
Wandel der allgemeinen Gesinnung in der Welt
sehnlichst erhofft.

In der Rolle des grolen Alchimisten

Das liberale politische Gedankengut war
Europas gréBtes Geschenk an die neuen Staa-
ten des Ostens, von denen die meisten sich eine
liberale und demokratische Regierungsform im
westlichen Sinne als letztes Ziel ihrer Politik
gesetzt haben. Dennoch kann man kaum be-
haupten, daB die entscheidenden Fithrer der
Sffentlichen Meinungsbildung in Asien und
Afrika vorbehaltlos pro-westlich eingestellt wa-
ren. Auf Grund der uns heute moglichen, um-
fassenden Schau der Dinge diirfen wir sagen,
daB cher die Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen dem Westen und den neuen asiatisch-
afrikanischen Staaten in den Vordergrund ge-
rickt sind, ja sich standig vergréfern. Hinter

jeder Streitfrage der internationalen Politik
scheinen unausgesprochen geographische Er-
wigungen und Fragen der Farbe oder Rasse zu
schlummern und die Gemiiter nur noch mehr zu
erhitzen. Die daraus hervorgehenden Konflikte
konnen im Endeffekt nur zu einem Verlust un-
seres, fiir die ganze Welt giiltigen, Erbes fiih-
ren. Wenn eine neue Synthese geschmiedet wer-
den soll — und das haben ja seit vielen Jaht-
zehnten die neu emporstrebenden Nationen aut
eigene Faust versucht — dann kénnen und miis-
sen die Vereinten Nationen die Rolle des gro-
Ben Alchimisten iibernechmen. Das aber setzt
voraus, daB wir unsere Gesamtkonzeption die-
ser Weltorganisation noch mehr erweitern und
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dic UNO — um es anders herum auszudriik-
ken — als einen Schritt nach vorne nicht so
sehr in unserem politischen Denken, sondern
vielmehr in dem grofen menschlichen Wagnis
betrachten miissen, bei dem die Sphére der Poli-
tik — sogar einer Politik im WeltmsBstab --
nur einen Teilaspekt darstellt. Innerhalb der
UNO sind die Menschen keineswegs diinn ge-
sit, die einer solchen Konzeption huldigen, und

ihre eigenen Bemiihungen genau so wie die

Leistungen anderer nach diesem MaBstab mes-
sen.

Es ist ein gliicklicher Umstand, daB die mei-
sten der an verantwortlicher Stelle stehenden;
internationalen Beamten in der ganzen Welt
ebenfalls von dieser Vision erfiillt sind. Diese
Vision, so miissen wir abschliefend feststellen,
findet zwar expressis verbis keinen Nieder-
schlag in der Charta, vermag aber dieses Doku-
ment erst zu einem sinnvollen und geheiligten
,Bund“ zu machen.
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