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Realititen des britischen Wahlrechts

Tellweiser Vorabdruck aus einer demnéchst erscheinenden Abhandlung ,Brilisches Unterhauswahlrecht und

Zweiparteiensystem”,

I. Zur soziologischen Zusammensetzung des modernen
englischen Unterhauses

Es liegt in der Struktur des Wahlrechts begriindet, daf Wert und
Unwert seiner verschiedenen Systeme (Mehrheits- oder Verhiltniswahl
insbesondere) sich bis zu einem gewissen Grade an konkreten Ergeb-
nissen beurteilen lassen, die eine Frucht der jeweiligen rechtlichen
Regelung darstellen. Dies gilt insbesondere fiir die Riickwirkungen der
verschiedenen Wahlsysteme auf die Parteienstruktur in den Parlamen-
ten. Hier handelt es sich um die Frage, deren Beantwortung vom Stand-
punkt einer Bemithung um die Konsolidierung des modern-demokra-
tischen Verfassungsstaates vielleicht den entscheidenden Beurteilungs-
mafstab iber eine bestimmte Wahlform abgibt. Man kann die Frage

aber zunichst auch anders stellen und untersuchen, inwieweit eine
Wahlordnung Einfliisse auf die individuell-personelle Zusammenset-
zung des nach ibr gewdhlten Parlamentes ausiibt, ob unter ihr bestimmte
Berufsgruppen besonders giinstige Chancen auf Parlamentssitze haben,
ob gewisse soziale Schichten in den Vordergrund treten u. i. Die Ant-
worten hierauf sind nicht unwichtig, da infolge des Anwachsens der
legislativen Aufgaben moderner Parlamente in den letzten Jahrzehnten
das Bediirfnis eher zugenommen hat, moglichst zahlreiche Abgeordnete
in den Volksversammlungen zu besitzen, die fiir diese Aufgaben in der
einen oder anderen Weise qualifiziert sind !).

Berufliche Herkunft der Unterhausabgeordneten

In GroBbritannien ist die Zusammensetzung des Unterhauses unter
diesen soziologischen Aspckten mehrfach untersudht worden, und ins-
besondere die britische. parlamentarische Geschichte seit 1918 hat sich
besonderer Aufmerksamkeit in dieser Richtung erfreut. Vor allem
J. F. S. Ross hat in verschiedenen Studien die Herkunft der Parlaments-
mitglieder bis ins duBerste Detail vom Standpunkt eines der Einfiih-
rung der Verhaltniswahl zugeneigten englischen Liberalen untersucht 2).
Weiterhin bieten etwa die Nuffield-Surveys iiber die Wahlen seit 1945
ausgedehntes Material in dieser Hinsicht, und wenn man nodh die
traditionellen Handbiicher wie Whitaker's und die verschiedenen Times

2) Vgl. Ross ,Parliamentary Representation® 2. Aufl. 1943 passim;
»Elections and Electors”, 1955 passim. Der Verfasser feilt Cadarts An-
sicht ,Régime Electoral et Régime Parlementaire”, 1948, S. 76 Anm. 1, daB
der Wert dieser eingehenden Studien in die soziologische Seite der eng-

en parlamentarischen Inslitutionen in keiner Weise dadurch gemindert
wird, wenn Benutzer des in ihm enthaltenen Tatsachenmaterials zu anderen
SchluBfolgerungen gelangen als denjenigen von Ross, der sich seit jeher
fir die Einfiihrung des Proporz in der Gestalt des verbesserten Hare'schen
Systems (Single Transferable Vote) eingesetzt hat,
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Unterhauses u, a. nach dem Alter der

House of Commons ?) hinzunimmt, bleiben iiber Werdegang und Leben
jemandes, der einmal einen Parlamentssitz errungen hat, wenige die
Allgemeinheit interessierende Fragen unbeantwortet.

Nach der oben umrissenen Fragestellung interessiert unter den ver-
schiedenen méglichen Analysen *) der Zusammensetzung des modernen
britischen Unterhauses hier vor allem diejenige seiner beruflichen
Zusammensetzung. Sie gewihrt einen ausgezeichneten Einblidk in die

1) Vgl. hierzu ,Grundlagen eines Duuhth% Wabhlrechts”, Bericht der
;ot_:g Bfundesminis'[er des Innern eingesetzten Wahlrechtskommission, 1955,
3) Whitakers Almanadh, ein jahrlich erscheinendes allgemeines Hand-
buids, ‘g l; 5 Zubleaustietis B fte it Wahlkreise und deren
Resultate in den Wahlen enthilt, Die ,Times House of Commons* erscheint
als Sammelband nach jeder allgemeinen Wabl und enthdlt vor allem:
nihere Angaben {iber den Werdegang der neugewihiten / neter
auch ihrer unterlegenen Gegenkandidaten. ' = e
4) In den oben angegebenen Werken wird die

umg. Erziehung und dem Anteil des
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Art der personellen Zusammensetzung des Britischen Unterhauses und
zugleich in die soziologische Verschiedenheit der beiden groBen Parteien
des Hauses. Fiir das 1955 gewihlte Unterhaus ergibt sich nachstehendes
Bild ®):

»~Professions %)
Berufe Kons. Abg. Labour Abg.
Barrister 7) 66 27
Solicitor ) 11 )
Arzt, Zahnarzt 9 8
Architekt 3 =
Revisor 11 2
Ingenieur 3 =
Verwaltungsbeamte (auch
Kolonien und Commonwealth),
Kommunalbeamte 12 9
Bewaffnete Streitkrifte 47 3
Lehrberufe:
Universitat 2 10
Erwachsenenbildung - 4
Schule 2 25
Religionsdiener - 3
Zusammen 159 100
Geschiiftswelt
Berufe Kons, Abg. Labour Abg.
Kleinere Geschaftsleute — 9
Direktoren von Gesellschaften 62 2
Andere leitende Angestellte
von Gesellschaften (Manager) 16 3
Kaufleute, bes.
Versicherungswesen, Banken:
Leitendes Personal 16 6
Angestellte 7 14
Zusammen 101 34
Verschiedene Berufe
Berufe Kons. Abg. Labour Abg.
Verschiedene Biirotitigkeiten 4 5
Privatleute 11 —
Berufspolitiker,
Parteifunktioniire 17 7
Journalisten, Verleger , 19 27
Farmer ®) 31 5
Hausfrauen 1
Zusammen 83 46

5) Vgl. D. E. Buller ,The British General Election of 1955°, 1955, S. 43.
Fiir die voran Wahlen geben R. B; Mc Callum ,The British
General Election of 1945%, 1947, S. 273 f., H. G. Nicholas ,The British
General Election of 1950°, 1951, S. 47 ff. D, E. Butler ,The British General
Election of 1951%, S. 41 entsprechende Tabellen. Der Verfasser hat sich
dafiir entschieden, lieber die Zahlen einer bestimmten Wahl anstelle von
Durchschnitiswerten . Ein Vergleich mit Ross ,Elections and
Electors®, S. 373 ff., der Durchschnitiszahlen seit 1918 errechnet, zeigt, daB
die grundsdtzlichen Verhiltnisse dieselben geblieben sind. Unter diesen
Umstinden erweckt die Art der Darstellung wie hier keine falschen
Vorstellungen und hat andererseits den Vorteil groBerer Anschaulichkeit.
Die Zahlen der Wahl von 1955 wurden bevorzugt, weil diese Wahl im
ganzen sehr harmonisch verlief und selbst im Stimmen-Sitzzahlverhaltnis

Arbeiter

Berufe Kons. Abg. Labour Abg.
Eisenbahnangestellte — 10
Bergleute - 33
Gelernte Arbeiter und
Handwerker 1 29
Teilweise angelernte und
ungelernte Arbeiter - 25
Zusammen 1 97
Gesamtzahl 344 277 9)

INHALT

L. Zur soziologischen Zusammensetzung des modernen eng-
lischen Unterhauses
Berufliche Herkunft der Unterhausabgeordneten
Vorherrschaft der , Professions”, Geschiiftswelt und Ge-
werkschaften
Wert und Unwert des Hervortretens bestimmter Berufe
Hat das Wahlsystem EinfluB auf die berufliche Zusam-
mensetzung des Unterhauses?

II. Kandidaten, Abgeordnete und ihre Wahlkreise
Das sogenannte englische ., Persdnlichkeitswahlrecht”
Kandidatenaufstellung in der konservativen Partei
Die Labour-Kandidaten
Vorherrschaft der zwei GroBparteien bei der Kandida-
tenauswahl
Die Wahlfinanzen der Konservativen
Die Wahlfinanzen der Labour-Partei
Die Finanzierungslage bei den kleinen Parteien
Personliche Bezichungen zwischen Abgeordneten und
Bevolkerung
Sprechstunde, Postverkehr, Verpflichtungen

H1. Das Verhalten der Wiihlerschaft (Voting Behaviour)
Kandidatenpersdnlichkeit und Parteivorlicbe
Einfliisse der Massenmedia
Die klassenmiBige Bevdlkerungsschichtung als Wahl-
faktor
Bedeutung und Grenzen der Wahlanalyse nach Bevdl-
kerungsklassen
Weitere Aspekte des Wahler-Verhaltens
Die ,Floating Vote“ im britischen Wah!system

eine fir britische Verhidltnisse beinahe erstaunliche Enlsprechung aufwies.
Ahnliches gilt allem Anschein nach auch fiir die Zahlen der neuesten
‘Wahlen von 1959, die ihren grundsitzlichen Ergebnissen nach eine Wieder-
holung wvon 1855 bedeutete, allerdings mit einem werstirkten .Swing"
zugunsten der Konservativen. J. F. S. Ross’ Durchschnitisziffern haben
andererseits vielleicht den Nachteil, daB sie die unnormalen Wahlen der
zwanziger Jahre mit dem damals zeitweilig aufiretenden Dreiparteien-
system einschiiefen.

_ 6) Der Ausdruck .Profession” umfaBt im Englischen die Berufe mit einer
Att schulméBigen Vorbildung, sei es an der Universitat, militarischen Aus-
bildungsstatten oder vermitiels einer besonderen Fadhausbildung.

7) Die beiden Laufbahnen, die zusammen der deutschen Reditsanwall-
schaft entsprechen,

8) Diese Gruppe umfafit sozial sehr verschiedene Personenkreise, von
Pachtern bis zu GroBigrundbesitzern, so daB die einheitliche englische Be-
zeichnung am besten beibehalten wurde.

9) Die Aufstellung gerade dieser Tabellen iiber die berufsmafiige Glie-
derung des Hauses muB oftmals Schwierigkeiten bereiten, da viele Abge-
ordnele mehrere Berufe hinter- oder nebeneinander ausiiben. R. B. Mc Cal-
lum schilderte dies dem Verfasser einmal an dem Beispiel Churdhills, den
man unier so verschiedenartige Kalegorien wie Schriftsteller, Angehoriger
der bewaffneten Streitkrifte, Berufspolitiker, Privalmann hitte einordnen
konnen. Mc Callum entschied sich in diesem Falle fir die Armed Services
[Flotte), da die Vorliebe Churchills Fir militarische Angelegenheilen seit
seiner Jugend ausgepragt war. Im Gegensatz hierzu ordnete H. G. Nidho-
las .The British General Election of 1950*, 1950 S. 48, ihn 1950 als ,Berufs-
politiker® ein.
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Vorherrschaft der ,Professions”, Geschiftswelt und Gewerkschaften

Die Tabellen werfen ein deutliches Licht auf die Verschiedenartigkeit
des sozialen Hintergrundes beider Parteien, wie sie fiir die Nachkriegs-
parlamente typisch ist. Die konservativen Abgeordneten haben zum
guten Teil althergebrachte und einflufreiche Berufsstellungen inne:
Barristers, pensionierte Offiziere, Direktoren groBerer Gesellschaften
und Landbesitzer, d. h. durchweg Personen in weitgehend unabhiingiger
finanzieller Stellung; Angehdrige der oberen Schichten machen nahezu
zwei Drittel der konservativen Parlamentarier im Hause von 1955
aus. Hinzu treten einzelne Parlamentarier aus den verschiedenen ande-
ren Professions; eine nicht unbetrichtliche Anzahl aus mittleren Stel-
lungen in Handel und Gewerbe sowie aus dem Journalismus und poli-
tischen Stellungen innerhalb der Partei. Dagegen ist die Arbeiterschaft
in der parlamentarischen konservativen Partei seit jeher beinahe unver-
treten gewesen; der eine Abgeordnete im Parlament von 1955 kann
den berithmten ,Tory working man“, den Disraeli bereits nach der
zweiten Reformbill 1867 entdeckte, nur symbolisch reprisentieren.

Andererseits liegt das Schwergewicht auf der Seite der Labour-Partei
ebenfalls deutlich bei einer bestimmten Berufsgruppe. Ein gutes Drittel
wird hier von der Gruppe der von den Gewerkschaften befiirworteten
Arbeiterkandidaten (meist zugleich Gewerkschaftsfunktionire) gestellt.
Interessant zu beobachten ist in der parlamentarischen Labour-Partei
auberdem der verhiiltnismaBig starke Anteil der ,hommes de lettre“ aus
Lehrberufen und Journalismus, eine fiir Linksparteien oftmals charak-
teristische Erscheinung. Weiter bilden die juristischen Berufe, darunter
wiederum die sozial besonders geachteten Barristers an erster Stelle
eine ausgepriigte Fraktion innerhalb der parlamentarischen Arbeiter-
partei 19).

Diese fiir die Zusammensetzung des modernen britischen Unterhau-
ses charakteristische Konzentration auf bestimmte Berufe, hat in wech-
selnder Form seit langem bestanden. Schlieflich war das House of
Commons urspriinglich als die Vertretung ecines bestimmten Standes,
des niederen Landadels, geschaffen worden. In spiteren Zeiten, beson-
ders nach den Biirgerkriegen des 17. Jahrhunderts bis eigentlich zur
zweiten Reform 1867, wurde das Unterhaus weitgehend von der land-
besitzenden Gentry beherrscht, die sich gleichermaBen in den Réingen
der Whigs und Tories wiederfand. Walter Bagehot hat den homogenen
Charakter der Parlamente in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts
aus zeitgendssischer Erfahrung beschrieben, ,. . . they were educated
at the same sdiools, know one another's family name from boyhood,
form a society, are the same kind of men, marry the same kind of
women" ''), Erst in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts wurde das
weitgehende Monopol der landbesitzenden Aristokratic auf die Be-
setzung der Unterhaussitze gebrochen, indem durch die verschiedenen
Reformen die Anzahl der stiddtischen Sitze vermehrt und diese in vielen
Fillen Angehérige der aufstrebenden Handelsschichten einnahmen. Ins-
besondere die Verwandlung der fritheren , Whigs“ in die Liberale Par-
tei, um die Mitte des 19. Jahrhunderts, bezeichnet im Grunde den sozi-
ologischen Ubergang von einer aristokratisch-landbesitzenden Partei in
eine, in der neben der Gentry das merkantile Element seine Rolle zu
spielen begann. Auch in der konservativen Partei finden sich seit den
siebziger und achtziger Jahren mehr Geschiftsleute. Andererseits erfuhr
die landbesitzende Schicht bei den Konservativen in den achtziger
Jahren noch einmal eine Stirkung, als das Gros der echten , Whigs®
angesichts Gladstones irischer Politik 1886 zu den ,Tories” iiberging.

Die Vertretung der Gentry ist seither ein Vorrecht der Konservativen
geblieben.

Mit dem Beginn des neuen Jahrhunderts verinderte sich, hauptsich-
lich durch das Auftreten der Labour-Partei, der soziologische Hinter-
grund des britischen Unterhauses. Die konservative Partei wies zwar
im wesentlichen bereits die Struktur auf, welche sie sich bis heute be-
wahrt hat, unter allméhlicher Abschwichung des Einflusses der Landbe-

10) Zur ,Intelligenz* in der Labour-Partei vgl. J. F. S. Ross ,The Per-
sonell of the Parties®, in: S. D. Bailey “The British Party System® 2. Aufl.
1953, S. 168 ff. (173).

11) Bagehot ,The English Constitution”, 17. Tausend, 1919, S. 163.

.

sitzer zugunsten der industriellen Kreise und der Professions. Unter den
Liberalen gewannen gleichfalls die professionellen Berufe eine steigende
Bedeutung, ihre beiden letzten Premiers, Asquith und Lloyd George,
waren Barrister, bezichungsweise Solicitor. Vor allem aber fand die Ar-
beiterklasse in der bizarren Gestalt des schottischen Bergmannes Keir
Hardie 1892 zum ersten Male eine Vertretung in den ehrwiirdigen Rau-
men des Unterhauses und seit den Wahlen 1906 waren die Arbeiter
mit zunichst etwa 30 Sitzen ein ernstzunehmender Faktor geworden.
Nachdem Labour dann spiter in den zwanziger Jahren die Liberalen
aus ihrer Rolle als Gegenspielerin der Konservativen im britischen
Zweiparteiensystem verdringt hatte, fand sich in ihren Reihen ein Teil
des frither liberalen Mittelstandes wieder ein. Diese Tendenz hat sich
bis heute eher verstirkt, wie aus der angefithrten Tabelle ablesbar ist.

Wert und Unwert des Hervortretens
bestimmter Berufe

Die Priponderanz bestimmter Berufsklassen im Unterhaus — Land-
besitz, grofie Geschiftsleute, Professions bei den Konservativen, Ge-
werkschaftsfunktionire, darunter besonders Bergleute und in geringe-
rem MaBe die Professions in der Labour-Partei — ist bisweilen kriti-
siert worden. J. F. S. Ross insbesondere hat errechnet 12), daB seit dem
Ersten Weltkrieg zwei Drittel aller Unterhausabgeordneten aus den
Professions (besonders Juristen, Arzte, Lehrberufe, Journalisten, tech-
nische Berufe) Handel, Finanz und offentlichem Dienst jeglicher Art
(Verwaltung, Streitkrifte) hervorgingen, das heiBt aus Berufsgruppen,
die lediglich 13,3 Prozent der Bevdlkerung umfassen. Das restliche
Drittel der Abgeordneten entstammte der Landwirtschaft und der Ar-
beiterschaft der verschiedenen Industrie- und Handelszweige, denen
ihrerseits 86,7 Prozent der Nation zugehdren. Es erscheint aber durch-
aus fragwiirdig, ob man in einer solchen Verteilung der Mitgliedschaft
im Unterhaus, wie J. F. S. Ross es empfindet, einen VerstoB gegen den
Grundsatz demokratischer Reprisentation des Volkes erblicken muB;
ganz abgesehen von der weiteren Frage, ob diese Art der soziologischen
Zusammensetzung des Hauses, eine notwendige Folge des Wahlsystems
ist, wic es von Ross angenommen wird *%).

Die geschichtliche Erfahrung in den Parlamenten verschiedener Na-
tionen zeigt, daB es bestimmte Berufe gibt, die sich kraft ihrer Eigenart
besonders gut mit einer parlamentarischen Laufbahn verbinden lassen.
Rechtsanwilte, Journalisten, die Lehrberufe, um nur einige Beispiele zu
nennen, haben in Deutschland und Frankreich seit dem 19. Jahrhundert
ecine groBe Anzahl von Parlamentariern gestellt. Derartige Beobach-
tungen brauchen nicht im Sinne einer Verteidigung von Partikularin-
teressen gedeutet zu werden, wenn auch etwa die starke Vertretung
von Geschiftsleuten und Landbesitz im Unterhaus sicherlich nicht ohne
Einflup auf die Geschicke dieser Berufsstinde geblieben ist. Gruppen
wie die des Anwaltstandes oder von Personen mit Verwaltungserfah-
rung '*) sind zu besonders effektiver Mitwirkung bei der legislativen
Arbeit befihigt, da ihre normale Berufstitigkeit in vielfacher Wechsel-
beziehung zur Gesetzgebung steht. Ahnliches kann fiir die Angehdrigen
der Presse und fiir die Lehrberufe gesagt werden. Auch hier handelt es
sich um Berufe, die stirker als andere mit der Betrachtung der ver-
schiedenen Bereiche des dffentlichen Lebens beschiftigt sind oder aktiv

12) ,Parliamentary Representation® 2. Aufl, S. 66 ff. Vgl. besonders die

Tabellen mit den drei besonders hervorstechenden Berufsarten der Rechts-

anwilte, Gesellschaftsdirektoren und Gewerkschaftsfithrern, S. 76.
13) Ross geht sogar bis zu der Aussage, unter dem gegenwdrligen
System sei das durchschnittliche MaB an Integritdt und Féhigkeit im Unter-

haus weit unter dem, was man normalerweise erwarten kénnte; Parliamen-

tary Representation® 2. Aufl, S. 170.

14) Kenntnisse der Kommunalverwaltung sind im Unterhaus gut verbrei-
tet. Im Parlament von 1951 befanden sich z. B. unter 625 Abgeordneten
die frither in irgendeiner Form im Local Government tdtig
vgl. D. E, Butler ,Local Government in Parliament”, in: Public Administra-
tion Vol. XXXI (1953), S. 46 f. und den Aufsatz unter gleichem Titel von
B. Keith-Lucas, in: Public Administration Vol. XXXIII (1955), S. 207 ff,

wesen waren;
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an ihm teilnechmen, so daB eine gesteigerte Mitarbeit aus ihren Reihen
im Parlament fiir wiinschenswert gehaltén werden kann.

Ebenso kann man die ausgepriigte Vertretung der Geschiftswelt und
der Gewerkschaften, in geringerem MaBe heute des Landbesitzes im
Unterhaus fiir gerechtfertigt und vielleicht sogar gliicklich halten. In
einer Zeit, in der sich auch in Grofbritannien die innerpolitisch wich-
tigsten Auseinandersetzungen auf der industriellen Ebene zwischen Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer abspielen, ist es keine unangebrachte L&-
sung, wenn diese Berufsgruppen eine starke Vertretung im Parlament
haben. Dies sichert ihnen eigene sachverstindige Mitwirkung bei vieler
sie betreffender Gesetzgebung und bedeutet zugleich vom Standpunkt
des Staates eine Verbindung dieser machtvollen Interessengruppen mit
dem Parlament. Ob die englische Lésung der teilweisen direkten Ein-

beziehung der modernen ,Feudalititen” in das Parlament in allen Ein-
zelheiten als wiinschenswert angesehen werden kann, bleibt natiirlich
eine offene Frage, deren eingehendere Beantwortung nicht in den Be-
reich dieser Studie fillt*®). Eine berufsmiaBige Zusammensetzung wie
die des modernen britischen Unterhauses mit Schwerpunkten in be-
stimmten Berufen, die in hervorragendem MaBe mit &ffentlichen Ange-
legenheiten befaBt sind oder aus allgemeinen in der Zeitsituation lie-
genden Griinden besondere Machtstellungen einnehmen, braucht dem
demokratischen Prinzip grundsitzlich jedenfalls nicht zu widersprechen.
Vorstellungen von einer zahlenmiiBig médglichst genauen Entsprechung
der berufsmiiigen Gliederung der Gesamtbevélkerung mit derjenigen
der Abgeordneten im Parlament, wie sie etwa den Untersuchungen von
J. E. S. Ross zugrunde liegen, kénnen nicht als axiomatische Vorausset-
zungen demokratischer Reprisentation angesehen werden '%).

Hat das Wahlsystem Einfluf auf die berufliche Zusammensetzung des Unterhauses?

Es ist nicht einfach abzuschitzen, in welchem Mafe das System des
Unterhauswahlrechtes als solches Einflu auf die soziologische Zusam-
mensetzung des Hauses genommen hat, von der ein bedeutsamer Aus-
schnitt im vorangehenden dargestellt wurde. Die Beantwortung dieser
Frage hingt weitgehend mit der Art und Weise der Kandidatenauf-
stellung im englischen relativen Mehrheitswahlrecht zusammen, wie sie
im folgenden Abschnitt behandelt wird. Es 138t sich jedoch allgemein
sagen, daB bei der Frage, wie zukiinftige Abgeordnete in den einzelnen
Parteien ausgewihlt werden, unter jedem Wahlsystem eine Fiille sozi-
aler Werturteile mitspielen werden, ebenso gewisse politische Traditi-
onen, so daB es schwerlich verliBliche Aussagen z. B. dariiber geben
kann, inwieweit sich die soziologische Zusammensetzung des britischen
Unterhauses bei der geplanten Einfithrung eines Verhiltniswahlsy-
stems nach 1918 von derjenigen unterschieden hitte, wie sie sich unter
dem relativen Mehrheitswahlsystem tatsichlich entwidkelte. Mit einiger
Sicherheit kann man nur aussagen, daB diese oder jene Eigentiimlichkeit
in der Gliederung des Unterhauses sich unter bestimmten Formen des
Wahlsystems entwickelt hat, ohne daB man deshalb notwendigerweise
jeweils den UmkehrschluB ziehen und folgern diirfte, daB ohne diese
Wahlform jener Typ des Abgeordneten nicht in den Vordergrund ge-
treten wiire.

Ein gutes Beispiel hierfiir bietet der massive Block der von den Ge-
werkschaften unterstiitzten Abgeordneten der Labour-Partei, eine nach
Alter und Beruf deutlich unterscheidbare Gruppe im Unterhaus. Das
System der einfachen Mehrheitswahl in Einerwahlkreisen bietet den
Gewerkschaften giinstige Aussichten, eine nicht unbetrichtliche Anzahl
dieser Kandidaten in praktisch jeder Wahl ins Parlament zu bringen.
In stark industrialisierten Gegenden wie Teilen der Midlands, Schott-
lands, den Bergwerksdistrikten von Siidwales oder in Ostlondon gibt es
eine Reihe von Wahlkreisen, in denen der Anteil der Arbeiterbevilke-
rung so stark ist, daB Labour hier einer Mehrheit selbst unter ungiin-
stigeren Umstinden, wie etwa bei der Wahl 1931, sicher ist 7). Da in
diesen Gegenden der FinfluB der Gewerkschaften in den &rtlichen
Komitees der Arbeiterpartei fiir die Auswahl der Parlamentskandidaten
zumeist entscheidend ist *®), kdnnen die Gewerkschaften unter allen Um-
stinden mit einer bestimmten Anzahl ihnen genehmer Abgeordneter im

ihrte 931 an der Spilze einer Einheitsfront mit
aliven g glﬁﬁem Teil der Liberalen durch. Seine
Par umh tiberall geschlagen, aber die Spaltung in den
Labours verminderte ihre Sitze von 288 auf 52, die fast ausschlieB-

e die T der Labour-Partei bei der
far die Wahl 1955 den auf-

Parlament rechnen. Wenn somit die Bildung dieser machtvollen gewerk-
schaftsunterstiitzten Gruppe innerhalb Labours sich unter dem bestehen-
den Wahlsystem in giinstiger Weise vollziehen kann, ist damit jedoch
keineswegs ausgeschlossen, daf eine dhnliche Entwicklung nicht auch
unter einem anderen Wahlsystem hitte stattfinden kénnen. Da die Ge-
werkschaften die wichtigsten Mitgliedschaftskérper der Arbeiterpartei
sind, ist ihr EinfluB auf die Leitung der Partei in jedem Falle sehr gro8,
und sie kénnten aller Wahrscheinlichkeit nach, etwa unter einem Sy-
stem der Listenwahl, iiber ihre Zentrale eine groBere Anzahl von Kan-
didaten an ,sicheren” Stellen auf der Liste plazieren lassen, genau wie
sie {iber die ortlichen Auswahlkomitees die Kandidaten unter der ge-
gegenwirtigen Wahlform auf ,sicheren” Sitzen in Einerwahlkreisen
aufzustellen vermdgen.

J. F. S. Ross fithrt die groBe Anzahl von Abgeordneten innerhalb der
konservativen Partei, die sich in finanziell unabhéngigen Stellungen be-
finden — die groBe Anzahl der Gesellschaftsdirektoren, Angehdrigen
der Professions — auf den ,Kauf” von sicheren Sitzen zuriick, der
sich unter dem System der einfachen Mehrheitswahl besonders leicht.
einbiirgere 1?). Die lokalen Auswahlkomitees der konservativen Partei
sihen in erster Linie nicht auf die Personlichkeit des Kandidaten oder
seine spezifischen politischen Ansichten, sondern darauf, inwieweit er
bereit und imstande sei, zu den Wahlkosten beizutragen und gegebenen-
falls auch zwischen den Wahlen seinen Wahlkreis zu ,unterhalten”.
Auf diese Weise gelangten bevorzugt Leute in bestimmten sozialen
Positionen auf die sicheren Sitze der konservativen Partei. Die Tat-
sachen, auf welche sich diese Kritik stiitzt, konnen insbesondere fiir die
Parlamente vor 1945 nicht bestritten werden, wenngleich die Konser-

15) Fiir eine grundsatzliche positive Bewertung der Stellung der Inter-
essenverbinde im Verfassungsstaat fiir England vgl. neuerdings S. E.
Finer ,In Defence of Pressure Groups” in ,The Listener® 1956, S, 751 ff.

Zum Verhiltnis Interessengruppen — Parlament in England eingehend
unter Aufzeichnung der teilweise weilgehenden EinfluBnahmen J. H. Kai-
ser, ,Die Reprisentation organisierter Interessen* 1956, S. 288 ff.; vgl. auch
H. Kriiger ,Die Stellung der Interessenverbdnde in der Verfassungswirk-
lichkeit”, Neue Juristische Wochschrift 1956, S. 1217 I

16) Ross' Vorstellungen zu diesem Punkte stellen letztlich einen Abglanz
der beriihmten Rede Mirabeaus vom 30. Juni 1789 dar. .Les Etals sont pour
la nation ce qu'est une carle réduite pour son étendu physique; soil en
partie, soit en grand, la copie doit toujours avoir les mémes proportions que
Foriginal® (zit. nach K. Braunias ,Das Parlamentarische Wahlrecht. Ein Hand-
buch iiber die Bildung der gesetzgebenden Kérperschaften in Europa® 1932,
Bd. 1, S. 194). Diese Worte, oftmals zur Rechtfertigung der Verhiltniswahl
verwendet, waren ja urspriinglich viel mehr in einem berufsstindischen
als modern parteimdBigen Sinne gemeint, Die geschichtliche Erfahrung
zeigt freilich, daB es unméglich ist, die ,mémes proportions* in zu engem
Sinne auszulegen. Gewdhnlich sind es bestimmie soziologische Schichten,
die zu besonderer parlamentarischer Aktivitdt und Vertretung dringen, wie
das Biirgertum in Frankreich 1789, oder in England im 19, Jahrhundert
landbesitzende Aristokratie und Handelsschichten, heute Unternehmerschaft
und Gewerkschaften.

- 19)  Parliamentary Representation® 2. Aufl, S. 129 [f. mit einzelnen Bei-
spielen aus der Vorkriegszeit,
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vativen nach ihrer groBen Niederlage 1945 weiteren Kreisen Zugang
auf ihre Abgeordnetensitze erdffnet haben als vorher, wie auch aus den
oben angefithrten Zahlen iiber die berufsmiBige Zusammensetzung des
Hauses von 1955 ersichtlich ist 2%). Es erscheint aber auch hier unange-
bracht, den EinfluB eines bestimmten Wahlsystems in dieser Hinsicht
zu sehr zu betonen. Es ist schwer einzusehen, weshalb der EinfluB
finanzstarker Personen oder solcher mit einem besonderen sozialen Pre-
stige, wie ihn Angehdrige der englischen Aristokratie noch weiterhin
genieBen 27), sich nicht auch unter anderen Wahlformen in ahnlichem
MaBe hitte fiihlbar machen konnen, wenn auch auf leicht verindertem
Wege innerhalb der Partei- und Wahlorganisationen. Dies mag von
einem dogmatischen Standpunkt aus bedauerlich erscheinen, kann aber
fiir jeden, der den modernen demokratischen Verfassungsstaat — von
dem auch das heutige GroBbritannien unter der Hiille seiner traditio-
nellen Formen ein Beispiel abgibt — unter anderem als eine Form der
Verstindigung zwischen den verschiedenen Bevdlkerungsklassen und
Machtgruppen begreift, nichts Erstaunliches an sich haben. Es wire viel-
mehr umgekehrt merkwiirdig und unter Umstinden sogar gefihrlich,

wenn neben den traditionellen staatserhaltenden Schichten der Profes-
sions, die beiden groften und die Geschicke GroBbritanniens in ent-
scheidendem MaBe mitbestimmenden organisierten Interessen der In-
dustrie- und Geschiiftswelt sowie der Arbeiterschaft, nicht ein hervor-
ragendes Mitspracherecht im britischen Parlament besifen. Man kann
das System des relativen Mehrheitswahlrechts als einen nicht unwichti-
gen Stabilisierungsfaktor im Verhéltnis der Exekutive zur Legislative
in der parlamentarischen Demokratie ansehen und hierbei in der Aus-
gestaltung mancher verfassungsrechtlicher Institutionen Einfliisse der
besonderen Eigenart des Wahlsystems entdecken. DaB dagegen diese
Form des Unterhauswahlrechts einen entscheidenden Anteil an der so-
ziologischen Zusammensetzung des Unterhauses in den letzten Jahr-
zehnten gehabt hat, diirfte unwahrscheinlich sein. Diese erscheint viel-
mehr, wenn nicht als ein ,miroir de la nation” in dem beriihmten Aus-
druck Paradols, so doch als ein recht getreuer Ausdruck der politisch
besonders aktiven Kreise des Landes, die, unter welchem wahlrecht-
lichen System auch immer, sich um eine machtvolle Vertretung im
britischen Parlament bemiiht haben wiirden.

Kandidaten, Abgeordnete und ihre Wahlkreise

Das sogenannte englische ,Personlichkeitswahlrecht”

Dem System der relativen Mehrheitswahl, wie es in GroBbritannien
eine vollausgebildete Form gefunden hat, sind oftmals die Vorziige
eines sogenannten ,Persdnlichkeitswahlrechts” zugeschrieben worden.
Mit diesem Begriff, der etwa auch in der deutschen Wahlrechtsdiskus-
sion nach dem Zweiten Weltkrieg einen festen Platz im Wortschatz
der Anhdnger von Mehrheitswahlformen gefunden hat?*?), werden im
wesentlichen zwei voneinander zu unterscheidende Eigenschaften schlag-
wortartig zusammengefaBt, die fiir die Mehrheitswahl, in besonderem
MaBe fiir die einfache, charakteristisch sein sollen. Einmal bietet sich
im Gegensatz zu Systemen listengebundener Verhiltniswahl, unter
denen von den Parteizentralen linientreue, wenn auch sonst nicht stets
hervorragende Anhénger und Funktiondre vorzugsweise aufgestellt und
in Abgeordnetensitze gleichsam eingewiesen wiirden, bei der relativen
Mehrheitswahl unabhingigen Persénlichkeiten die Chance, entweder
iiber ihren EinfluB auf ortliche Parteiorganisationen aufgestellt zu wer-
den oder tberhaupt als unabhingige Kandidaten aufzutreten. In beiden
Fillen konnten sie, kraft des Eindruckes ihrer individuellen Begabung,
innerhalb eines lokalen Bereiches die Mehrheit bei der Wahl erringen.
Auf diese Weise werde die Macht zentraler Parteiorganisationen wohl-
titig aufgelockert und das Parlament um eine Reihe wertvoller, durch
ihre mehr oder weniger starke Unabhingigkeit gegeniiber den . Partei-
maschinen” selbstindig denkender und handelnder Abgeordneter be-
reichert. Es ist offensichtlich, daB in diesen Vorstellungen gewisse ari-
stokratische Ziige einer Reprisentationsidee des 19. Jahrhunderts mit-
schwingen, Gedanken an den unabhingigen, nicht an Weisungen ge-
bundenen, sondern nur seinem Gewissen unterworfenen Abgeordneten,
an die ,Besten der Nation® 29).

20) Auch J, F. S. Ross ,Elections and Electors®, S. 288 glaubt, daB der
«Verkauf* von Sitzen in der Konservativen Partei nach 1945 unterdriickt
worden ist.

21) J. F."S. Ross erkennt dies selbst an, wenn er von dem ,Polish* und
»savoir faire* der Aristokratie spricht, die ihr neben ihren finanziellen
Ressourcen giinstige Startpositionen fiir eine politische Laufbahn eréffnen;
vgl. .Parliamentary Representation® 2. Aufl, S. 167 £

22) Vgl etwa die Aufsatzsammlung ,Der Wihler, die Hauptperson in der
Demokratie* - Heidelberg 1947 (Schriften der deutschen Waihlergesell-
schait, 1. H.), darin insbesondere D. Sternberger ,Uber die Wahl, das Wih-
len und das Wahlverfahren”,

23) Etwa im Sinne der Darstellung Carl Schmitts Ve:hnsungnlehre 1928.
Neudruck 1934, S. 310 ff.

Der zweite Gedanke betrifft das Verhiltnis des einmal gewihlten
Abgeordneten zu secinen Wihlern. Hier wiirden die verhiltnismaBig
kleinen Wahlkreise, beim relativen Mehrheitswahlrecht, gute Méglich-
keiten fiir den Abgeordneten bieten, sich um besondere Wiinsche seiner
Wahler zu kiimmern, in einem durch das Gefiihl 8rtlicher Verbunden-
heit wachgerufenen Vertrauensverhiltnis zu ihnen zu stehen. Wiahrend
bei Listenwahlsystemen der Wihler meist nur die Partei kenne und
danach abstimme, entscheide er bei der Mehrheitswahl zwischen ver-
schiedenen Personen und gewinne dabei, wenn auch meist in recht sub-
limierter Form das Gefiihl, einen eigenen Abgeordneten zu haben, an
den er sich gelegentlich mit ciner persdnlichen Frage wenden kdnnte.
Die Mehrheitswahl férdere somit Tendenzen, die der unerwiinschten
Vermassung und Anonymisierung der modernen Wahlen und der durch
sie zusammengerufenen Volksvertretungen entgegenwirken.

Inwieweit ein Wahlsystem wie das englische tatsichlich persdnlich-
keitsfordernd im erstgenannten Sinne sein kann, hingt von der Ausge-
staltung der Kandidatenauswahl und dem Verhalten der Wahlerschaft
(Voting Behaviour) gegeniiber den ihnen prisentierten Kandidaten ab.
Dabei ist es im letzteren Falle von besonderer Wichtigkeit zu wissen, ob
die Mehrzahl der heutigen Wihler ihre Entscheidung iiberhaupt auf
Grund einer auch nur ungefihren Kenntnis der Persdnlichkeiten der
einzelnen Kandidaten in den Wahlkreisen trifft oder als Folge einer mehr
oder weniger gefithlsmaBigen Zuneigung zu einer der groBen
parteimidfigen Gruppierungen, wobei der Wihler geneigt ist, selbst
einen wenig versprechenden Kandidaten der illustren politischen Per-
sonlichkeit der Gegenseite vorzuziehen, sofern der erstere nur seinen
weltanschaulichen Uberzeugungen oder instinktivem klassenmaBigen
Zusammengehdrigkeitsgefiihl besser entspricht.

Die modernen englischen Unterhauswahlen mogen als Personen-
wahlen bezeichnet werden. Personlichkeitswahlen in dem besonderen
oben umschriebenen Sinne sind sie heute nur in sehr beschrinktem
MaBe. Personenwahlen darf man sie nennen, weil der Wahler beim
cigentlichen Abstimmen sich letztlich nicht zwischen Parteilisten, son-
dern zwischen zwei oder mehr Kandidaten zu entscheiden hat, deren
Parteizugehérigkeit auf den Stimmscheinen nicht einmal erwihnt ist.
Diese iiberkommene ted:ﬁsd:e&mdu%whnm
iiber den entscheidenden EinfluB der Parte sationen nicht hin-
wegtiuschen, den diese bereits aﬁ&m&rmm
didaten genommen haben. ‘ £y * W
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Kandidatenaufstellung in der konservativen Partei

Die Art der Kandidatenaufstellung ist bei den beiden grofen briti-
schen Parteien in den Grundziigen dieselbe, wenn auch auf der Seite der
Arbeiterpartei ein etwas stirkerer Einfluf der zentralen Leitung der
Partei besteht. Allgemein gewihrt ein System der Mehrheitswahl den
lokalen Parteiorganisationen stirkere EinfluBmdglichkeiten auf die Aus-
wahl der Kandidaten, da selbst bei straff organisierten Parteien die
Kandidaten in den einzelnen Wahlkreisen fiir die ortliche Partei ak-
zeptabel sein miissen, was dieser ohne weiteres ein gewisses Mitsprache-
recht erdffnet.

Bei den Konservativen kennt man sogar eine recht weitgehende Au-
tonomie bei der Kandidatenauswahl. Die lokalen Associations der konser-
vativen Partei sind im allgemeinen alte und respektable Einrichtungen.
Grundsiitzlich besteht eine Association fiir jeden Wahlkreis, die in
Branches fiir die einzelnen Stimmbezirke untergliedert ist. Die Associa-
tions dienen nicht nur Wahlzwecken, wenn die Unterstiitzung der Kan-
didaten auch eine ihrer wichtigsten Aufgaben darstellt, sondern ver-
mitteln zusammen mit angeschlossenen Frauenorganisationen und den
Klubs der Jungen Konservativen allgemeine Gelegenheiten gesellschaft-
lichen Verkehrs24). Diese Lokalorganisationen haben sich ein starkes
Selbstandigkeitsgefithl bewahrt, wenn sie auch in der Auswahl ihrer
parlamentarischen Kandidaten nicht mehr géinzlich frei sind. Es ist bis-
weilen allerdings iiber die starken Einfliisse des Central Office in Lon-
don geschrieben worden, das die Aufstellung der Kandidaten billigen
miisse 2%); fiir eine derartige Praxis, ist im Gegensatz zu der Handha-
bung der Labour-Partei, indessen kein sichtbarer Beweis vorhanden.
Gewisse MiBverstindnisse mogen dadurch hervorgerufen sein, daB
die Londoner Zentralorganisation der konservativen Partei eine stin-
dige Liste von Personlichkeiten fiihrt, die bereit sind, sich als Kan-
didaten aufstellen zu lassen. Die auf dieser Liste befindlichen
Namen werden allerdings von einem stiindigen beratenden Komitee
daraufhin iiberpriift, ob sie fiir eine parlamentarische Kandidatur der
Partei geeignet erscheinen., Das Central Office sucht jedoch nicht die
individuellen Kandidaten fiir die Wahlkreise aus. Die Initiative liegt
ginzlich bei den lokalen Organisationen, die in den meisten Fillen,
wenn sie einen neuen Kandidaten aufstellen méchten, an das Central
Office herantreten und um Benennungen bitten. Dies geschicht aber
nicht auf Grund satzungsmiBiger Verpflichtungen, sondern weil in sehr
vielen Fillen die &rtliche Partei einfach niemanden hat, der bereit ist,
sich als Kandidat aufstellen zu lassen. Die hohen Kosten des Wahl-
kampfes, zu denen ein konservativer Kandidat besonders in Constitu-
encies mit guten Erfolgsaussichten einen Teil beisteuern soll, das an-
strengende Leben eines heutigen Unterhausabgeordneten bei nicht allzu
hoher finanzieller Entschidigung 2¢), alle diese Faktoren tragen dazu
bei, daB oftmals die lokale Partei keine Kandidaten aus ihren Reihen
hat. Ist dies jedoch der Fall, steht es ihr frei, diese Personen ohne
Riicksprache mit der Zentrale in London zu beriicksichtigen. Stehen
mehrere Anwirter auf die offizielle Kandidatur im Wahlkreis zur Ver-

Eine gute Ubersicht {iber die Konservative Wahlkreisorganisation
bei K. Bulmer-Thomas ,The Party System in Great Britain®, 1953, S. 133 ff.

25) Vgl. J.F.S.Ross ,Parliamentary Representation® 2. Aufl, S.145f;
J. Cadart ,Le Régime Electoral Britannique. Le Scrutin Uninominal & un
Tour* in: M. Duverger ,L'Influence des Systémes Electoraux sur la Vie
Politique® 1950, S, 140;

M. Duverger ebda, S. 240. Gewdhnlich wird hier die Kandidatenaufstel-
lung bei den Konservativen und Labour zusammen behandelt und die Un-
terschiede, insbesondere die lodkerere wenn auch in ihrer Freiwilligksit
nicht weniger effektive Zusammenarbeit zwischen 6rtlichen und zentralen
Parteiinstanzen bei den Konservativen nicht deutlich genug dargestellt, Um
gekehrt betont K. Ldwenstein ,Minderheitsregierung in GroBbritannien.
Verfassungsrechtliche Untersuchungen zur neuesten Entwicklung des briti-
=chen Parlamentismus® 1925, S, 12 Anm. 17 und passim die Ungebundenheit
der Lokalorganisation zu sehr, vermutlich aus der besonderen Situation der
frithen zwanziger Jahre,

26) Abgeordnete haben unter Umstinden drei Wohnungen zu unterhalten,
in London, fhrem Wahlkreis und eventuell am Heimatort. Hinzu kommen
a.ndm Kosten fiir die Unterhaltung eines Biiros in London, Repriisenta-
tionspflichten u, & Die Gesamtkosten wurden 1956 auf mindestens 700—800
Pfund j&hrlich geschdtzt. Abgeordnete erhallen an finanziellen Entschadi-
gungen, alles eingerechnet, wirtig 1 000—1 200 Pfund im Jahr, so daB
anderweitige geldliche Zuwendungen fiir die Mehrzahl der MP's eine Le-
bensno digkeit bedeuten.

fiigung, werden sie zunidchst von einem Ortlichen Auswahlkomitee
beurteilt und darauf einer oder mehrere von ihnen vor eine Versamm-
lung der ortlichen Parteigruppe gebracht, welche endgiiltig die Inve-
stitur vergibt *7).

Die Autonomie der o&rtlichen Organisationen der Konservativen
Partei wurde in der Praxis auch bisweilen ausgeiibt. So lehnte etwa
1923 die Parteileitung der Abbey Division von Westminster es in einer
Zwischenwahl ab, Winston Churdhill als ihren offiziellen Kandidaten
aufzustellen, obwohl Lord Balfour, Lord Birkenhead und Austen Cham-
berlain, d. h. drei leitende Personlichkeiten der Partei, zu seinen Gun-
sten intervenierten, und entschied sich fiir einen wenig bekannten
Hauptmann der Armee, der ein Neffe des zuriickgetretenen Abgeord-
neten war *%), DaB diese Freiheiten der lokalen Parteien nicht zu hiu-
figen Zusammenstdfen mit der Zentrale fiithrten und einer allmih-
lichen stidrkeren EinfluBnahme des Central Office den Weg ebneten,
lag an den finanziellen und sonstigen Biirden parlamentarischer Kandi-
daturen, wie sie eben beschriecben wurden. Vor allem der finanzielle
EinfluB des Central Office ist durchweg stark genug, um bisweilen
bestimmte Personen, die es gern im Parlament sehen méchte, in irgend-
welchen Wahlkreisen unterzubringen. Jedoch machen die zentralen Par-
teiinstanzen der Konservativen von solchen Méglichkeiten der indirek-
ten Machtausiibung nur sehr selten Gebrauch. Im ganzen kann man
vielmehr eine fithlbare Beschriinkung des Einflusses der zentralen Par-
teimaschine feststellen. In der Art der Kandidatenaufstellung liegt frei-
lich nur ein Grund zu dieser Entwicklung. Die locker-autonome Form
der Auswahl der Bewerber fiir einen Parlamentssitz, bietet daneben
ein gutes Beispiel fiir die spezifische Art selbstverstindlicher Zusam-
menarbeit, wie sie in vielem fiir die englischen Konservativen bezeich-
nend ist. Aus diesem Grund hat sich auch das Problem noch nicht recht
gestellt, ob die Parteileitung die Aufstellung eines bestimmten Kandi-
daten in einem &rtlichen Wahlkreis ablehnen kann, weil er zu sehr aus
dem Rahmen der Partei fillt. Manche Kandidaten, die von den Lokal-
organisationen ausgewihlt worden sind, mdgen der Parteizentrale nicht
in allen Einzelheiten genehm gewesen sein, doch ist das in den beiden
englischen Massenparteien kein auBergewdhnliches Ereignis, da diese
infolge ihrer Gréfe ohnehin stets mehrere in einzelnen Fragen
divergierende Gruppen in sich vereinigen. Gleichwohl diirfte es kaum
vorkommen, daB eine konservative Ortsorganisation einen Kandidaten
aufstellt, von dem man von Anfang an erwarten kann, daB er spiter
als Abgeordneter den Grundgeboten der parlamentarischen Parteidiszi-
plin sich nicht unterwerfen wird. Dazu ist die allgemeine Gleichgeson-
nenheit innerhalb der &ltesten politischen Partei Englands und beson-
ders unter den Personen, die sich als ihre Kandidaten aufstellen lassen,
zu stark. Hier findet auch die Méglichkeit der Aufstellung von ,Persén-
lichkeiten” im anfangs genannten Sinn ihre Grenze.

Bei aller Beriicksichtigung von personellen Vorziigen wie Alter, intel-
lektuellen Fihigkeiten, Bereitwilligkeit finanziell zum Wahlkampf und
iiberhaupt fiir die Partei etwas beizutragen, bleibt auch bei der undog-
matischen konservativen Partei die Frage der Anhinglichkeit zu gewissen
Dingen, fiir welche die Partei steht, ein entscheidender Auslesegesichts-
punkt. Die Auswahlkomitees werden in manchen Fillen, die fiir die
parlamentarische Alltagsarbeit zuverlaBigere Person (unfreundlich bis-
weilen als ,Jasager” bezeichnet) einem glanzvolleren, aber unberechen-
baren Bewerber vorziehen *?). Auch sonst ist die Auswahl in einer ganz
besonders den traditionellen englischen Bildungs- und Lebensformen
zugeneigten Partei, wie der konservativen, in mancherlei Weise be-

! 27) Der Verfasser ist Miss Patricia Hornsby-Shmith, MP, fiir freundliche
Auskunft zu den Fragen der Kandidatenauswahl innerhalb der Konserva-
tiven Partei zu Dank verpflichtet.

28) Dieser schlug den berilhmten Churchill, der sich dann als unab-
héngiger Antisozialist aufstellen lieB, um wenige Stimmen; ein bezeich-
nendes Beispiel, welche Bedeutung der offiziellen Parteikandidatur in den
?ngsa; ﬂ:ier Wahler zukommt. Vgl. V. Cowles ,Winston Churchill® 1953,

2%. Vgl. R. B. Mc Callum u. a. ,The British General Election of 1945",
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grenzt. Der hohe Prozentsatz in den exklusiven Public Schools erzoge-
ner konservativer Unterhausabgeordneter, die Priponderanz bestimmter
sozial angesehener Berufe, der Aristokratie spiegelt ja auch bestimmte
Vorlieben der &rtlichen Auswahlkomitees wieder. Es ist hier nicht die
Aufgabe, Wert oder Unwert all dieser verschiedenartigen Faktoren ab-
zuwiagen, die bei der Auswahl konservativer Kandidaten eine Rolle
spielen mogen. Aus ihrer Vielzahl wird jedenfalls deutlich, daB die

Kandidatenauswahl bei den Konservativen ein komplizierterer Vorgang
ist, als es das Schlagwort von der ,englischen Personlichkeitswahl” er-
kennen liBt. Im iibrigen kann man freilich die lockere Form konser-
vativer Parteiorganisation, die ortlicher Initiative bei der Kandidaten-
auswahl manche Chance liBt, als eine im ganzen gliickliche Dezentra-
lisierung von Parteifunktionen ansehen, die durch die Form der Mehr-
heitswahl begiinstigt wurde.

Die Labour-Kandidaten

Die Kandidatenauswahl innerhalb der Labour-Partei, zeichnet sich
durch eine straffere Organisation aus. lhre Prozedur ist in der Partei-
verfassung und den Regeln fiir die ortlichen Parteigruppen schriftlich
niedergelegt **). Die Auswahl vollzieht sich in einer eigenartigen Zu-
sammenarbeit der Parteizentrale (National Executive Committee) mit
den Wahlkreisorganisationen (Constituency Labour Party). Das &rtliche
Exekutivkomitee setzt sich zunichst mit der Zentrale in Verbindung,
um zu beraten, ob in dem betreffenden Wahlkreise ein Kandidat auf-
gestellt werden soll. Dies ist in der Zeit der hartumkimpften Nach-
kriegswahlen eine mehr oder weniger theoretische Vorschrift gewor-
den, da Labour nach 1945 selten auf Kandidatenaufstellungen in ein-
zelnen Wahlkreisen verzichtet hat.

Sobald man entschieden hat, einen Wahlkreis zu bestreiten, wird
das allgemeine Komitee der drtlichen Labour-Partei gebeten, das ort-
liche Exekutivkomitee zu autorisieren, die Nominierungen fiir Kandi-
daturen entgegenzunehmen. Das lokale Exekutivkomitee lidt dann so-
wohl die Grtliche Partei als auch die ihr angegliederten Organisationen
(Affiliated Organisations) ein, Vorschlige zu machen. Insbesondere die
letzteren, unter denen sich mit den Gewerkschaften und Konsumge-
nossenschaften (Cooperative Movement) zwei Hauptstiitzen der Labour-
Partei befinden, haben auf diese Weise Gelegenheit, ihre Leute fiir
eine Kandidatur zu priisentieren *'). Da in vielen Fallen, die von diesen
beiden Organisationen unterstiitzten Personen die einzigen sind, die
cinen Wahlkampf kostenmiBig bestreiten konnen, bieten sich diesen
Bewerbern oftmals die besten Chancen. die Kandidatur zu erlangen.
Nachdem das lokale Exekutivkomitee alle Nominierungen erhalten hat,
setzt es sich erneut mit dem National Executive Committee in London
in Verbindung, das deren Giiltigkeit @berpriift. Der Personenkreis, der
sich um eine Kandidatur der Labour-Partei bewerben kann, ist streng
begrenzt: es mub sich um ein Mitglied der Partei oder einer der ihr
angegliederten Organisationen handeln, der Betreffende darf nicht be-
stimmten anderen Parteien angehdren, und er muf daritber hinaus
waccept an conform to the Constitution, Programme, Principles and
Policy of the Party” sowie ,act in harmony with the Standing Orders
of the Parliamentary Labour Party” *%). Diese beiden letzten General-
klauseln geben dem National Executive Committee zumindest in der
Theorie die Moglichkeit, jeden Kandidaten auszuschlieBen, der mit der
allgemeinen Parteilinie nicht iibereinstimmt oder von dem anzunehmen
ist, daB er sich der parlamentarischen Disziplin nicht unterwerfen wird.

In der Praxis sind diese Klauseln besonders in den Jahren nach 1950 -

recht lax und groBziigig angewendet worden, als die Partei mehrfach
lebhafte innere Auseinandersetzungen zu bestehen hatte und ortliche
Kandidaturen bisweilen durchgesetzt wurden, die den Vorstellungen

30) Vgl. ,The Labour Party. Party Constitution and Standing Orders"
Ausgabe 1954, Clause IX.; .The Labour Party. Constitution and Rules for
Cmmwummﬁmmmmmmm'.mp.
Clause XIl. Der Verfasser ist der Labour Party, Transport House, London

ﬁwk]l; National Agent’s Department fir die Ubersendung dieser Dokumente
ankbar,

31) Bisweilen werden dann Kandidaten offiziell als “Cooperative and
Labour* aufgestellt, um ihre Anhangerschaft zu vergréBern. Fir einen Ein-
;eu:;l;t vgl. S. B. Chrimes ,The General Election in Glasgow 1950", 1950,

'lcl:'mtq‘fgl' .The Labour Party. Party Constitution* a a. O, Clause IX (7),

der Londoner Zentrale wenig entsprachen *!). Obwohl das National
Executive Committee das Recht besitzt, die von den Lokalorganisationen
vorgeschlagenen Personen zuriickzuweisen und das die Kandidaten der La-
bour-Partei in einem stirkeren MaBe nach ihrer Parteitreue ausgewihlt
werden als ihre konservativen Kollegen, ist das Ermessen der ortlichen
Parteigruppen betrichtlich. Sie ergreifen zunichst die Initiative, indem
sie sich um die Nominierung bemiihen und das National Executive
Committee sondert aus der ihr zur Uberpriifung iibersandten Liste ge-
wissermaBlen nur die ,schwarzen Schafe” aus. Die Auswahl unter den
{ibrigen, der Zentrale akzeptablen Persdnlichkeiten, wird auf der &rt-
lichen Ebene in einer allgemeinen Versammlung der Partei getroffen.
Der Name dieses sogenannten ,prospektiven” Kandidaten wird dann
wiederum dem National Executive Committee mitgeteilt, daB auf einer
speziellen Sitzung vor der Wahl diese Personen endgiiltig als offizielle
Kandidaten der Labour-Partei anerkennt. Erst nunmehr darf der be-
treffende Kandidat von Partei wegen der Offentlichkeit vorgestellt
werden.

Im ganzen gewinnt man auf diese Weise von der Kandidatenaus-
wahl innerhalb der Arbeiterpartei den Eindruck einer sorgfiltigen Aus-
balancierung der Befugnisse unter &rtlichen und zentralen Instanzen.
Dabei behilt die Parteispitze zwar das letzte Wort, ist aber durch das
Initiativrecht der &rtlichen Gruppen in ihrer Auswahl vorbeschrinkt.
Uber diese statutenmifige Aufteilung der Kompetenzen hinaus fehlt es
der Labour-Partei in vielen Fillen an geeigneten Personlichkeiten, die
sich als Kandidaten aufstellen lassen wollen, so daB der Zentrale oft-
mals gar nichts anderes iibrig bleibt, als die eine Person zu akzeptieren,
die ihr ortlicherseits vorgeschlagen wird ). Infolge der Begrenzung des
Kandidatenkreises durch die Parteiverfassung und dariiber hinaus der
nicht immer starken Anzichungskraft britischer Politik als Beruf, wire
es auch auf der Seite der Labour-Partei verfehlt, allzu erwartungsvolle
MaBstibe einer ,Personlichkeitsauslese® an die Kandidatenauswahl
innerhalb dieser Partei anzulegen. Soweit besondere politische Bega-
bungen in der Partei vorhanden sind, vermdgen sie unter dem bestehen-
den Auswahlsystem sicherlich eine Kandidatur zu erreichen, schon ein-
fach deswegen, weil es an Kandidaten fehlt. Auch vermag die durch
die Wahlreform bedingte Dezentralisierung des Auswahlsystems &rt-
lichen Bewerbern bessere Startchancen zu geben, als es vermutlich unter
einem System der Listenaufstellung durch Parteizentralen der Fall ware.
Dariiber hinaus in ihr eine Art Sesam-Offne-Dich zu erblidken, daf
unter allen Umstinden verniinftige, kluge und macdhtvolle politische
Persdnlichkeiten in die Kandidaturen einweist, diirfte einen zu hohen
Glauben in die praktischen Auswirkungsmdglichkeiten wahlrechtlicher
Regelungen auf die innere Entwicklung von Parteiorganisationen vor-
aussetzen. Durch eine organisatorische Entscheidung, wie iiber das Sy-
stem der Wahlkreiseinteilung, kdnnen die auf gleicher Ebene liegenden

33) Es handelt sich zumeist um Auseinandersetzungen zwischen dem ge-
mabigteren Kurs der Parteileitung und Anhéngern des zeitweilig weiter
links siehenden Aneuran Bevan, die sich auch in den &rtlichen Auswahl-
komitees abspielten. So gewann etwa der Linkssozialist K. Zilliacus vor der
Wahl 1955 in dem sicheren Laboursitz von Gorton, Manchester, die Nomi-
nierung gegen den von der Londomer Zenirale bevorzugten €
Kandidaten. Freilich sind dies nur Einzelfalle. Vgl. Hierzu: D. E, Buttler
«The British General Election of 1855", 1955, S. 46. PSR |

34) R. B. Mc Callum, u. a. ,The British General Election of 1945°, S. 73,
machen allgemein darauf aufmerksam, daB das praktische Problem in den
Nachkriegsjahren darin besteht, iberhaupt geniigend Kandidaten zu finden.
Rolle. ,British Politics . . . are extremely pure, one might even say, arid.”
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Details in der Technik des Auswahlvorganges innerhalb der Parteien be-
einfluBt werden. Dagegen erscheint es sehr fragwiirdig, ob man von be-
stimmten Systemen der Kanditatenauswahl weiterhin regelmiBig
Schliisse auf allgemeine Qualititen der Bewerber um eine Kandidatur
ziehen darf, etwa in dem Sinne, ein lockeres, mehr die ortlichen Bediirf-
nisse beriicksichtigendes System bewirke gewohnlich eine Hebung des

allgemeinen Niveaus der Abgeordnetenschaft. Bei der Beantwortung
dieser Frage spielen in so hohem Grade auBerrechtliche Einfliisse wie
die der soziologischen Zusammensetzung der betreffenden Parteien mit,
oder die allgemeine Bereitschaft, Mandate zu iibernehmen, daf der
eigentliche EinfluB bestimmter Systeme der Kanditatenauswahl dem-
gegeniiber sekundirer Natur ist.

Vorherrschaft der zwei GrofSparteien bei der Kandidatenauswahl

Die groBe Mehrzahl der Kanditaten in den Nachkriegswahlen zum
britischen Unterhaus wurde durch die konservative und die Labour-Partei
aufgestellt, wie aus nachfolgender Tabelle ersichtlich ist*®):

1945 1950 1951 1955

Konservative Kandidaten 573 568 617 624
Labour Kandidaten 605 617 617 620
ILP %¢) Kandidaten 5 5 3 5
CW %) Kandidaten 23 = — B
Liberale Kandidaten 306 475 109 110
Nationalliberale

u. 4. Kandidaten 51 53 J(=Kons.)| (=Kons.)
Kommunisten 21 100 10 17
Andere (Unabh. und Natio-

nalisten aus Wales und

Schottland) 99 50 20 36
Zusammen 1.683 1.868 1.376 1.412
Gesamtzahl der Wahlkreise 640 625 625 630

Aus den Zahlen geht hervor, daB zumindest seit den Wahlen 1951
und 1955 das Ubergewicht der beiden groBen Parteien iiber die klei<
neren bereits nach der Aufstellung der Kandidaten feststand; es hatten
sich nicht geniigend Personen anderer Parteien oder Unabhiingige be-
worben, die den Konservativen und Labour ihre Vormachtstellung, auch
nur versuchsweise, hitten streitig machen kdénnen. Die Abnahme in der
Zahl der nicht den beiden groBen Parteien zugehdrigen Kandidaten ist
natiirlich nur eine Folgeerscheinung der Tatsache, daB es mehr und mehr
ins allgemeine BewuBtsein drang, daB abgeschen von Ausnahmefillen
nur konservative und Labourkandidaten Aussicht auf Gewinn von Sit-
zen besaBen. Ob dies auf einer echten Hinneigung der Wihlerschaft zu
den groBen Parteien beruhte, auf dem Wahlsystem als solchen, welches
eine derartige Zweiteilung der offentlichen Meinung begiinstigte oder
auf ein Zusammenwirken beider Faktoren, kann hier dahingestellt
bleiben. Jedenfalls ist unbestreitbar, daB unabhiingige Kandidaturen
oder solche kleinerer Parteien, zu denen selbst die Liberalen seit 1924
zihlen, kéinen Gewinn einbrachten. Da sie auerdem einen erheblichen
- Aufwand an Wahlkosten verlangten und ein unabhingiger Kandidat in
besonderem MaBe der Gefahr ausgesetzt war, nicht einmal ein Acdhtel
der Stimmen seines Wahlkreises zu erlangen und sémit die 150 Pfund
Sterling seiner Wahlbiirgschaft zu verlieren, war es nicht verwunderlich,
wenn sich die Zahl der unabhingigen und Kleinparteienkandidaturen
in den Nachkriegswahlen immer mehr verringerte. Die Abschaffung der
Universititswahlkreise, in der Reform 1948, tat ein iibriges, die Er-

folgsaussichten unabhingiger Bewerber zu verringern.

35) Zahlen rusammengestellt nach der Aufstellung Cadarts ,Régime Elec-
iurd ef Régime Parlementaire en Grande-Bretagne®, 1948, S. 74, und den
gn ,Times House of Commons* fiir die genannten Wahlen, Fir
mwmmmu&mmmmmm

Labour Party, eine der Arbeiterpartei mneslehmde in-

‘Bie bhildete sich als eine egbenfalls links-

Das zeitweilige Anwachsen der Anzahl kleinerer Parteien, die sich
in den zwanziger und dreifiger Jahren um Abgeordnetensitze bewarben,
war demgegeniiber mehr eine Ubergangserscheinung gewesen, die mit
dem groBen Umwilzungsprozef in der englischen Parteienstruktur zu-
sammenhing, der Ersetzung der Liberalen durch Labour, als die zweite
groBe Partei des Unterhauses. In demselben MaBe, wie sich seit 1935
die Stellung Labours mehr und mehr konsolidierte, wurden die Chan-
cen dritter Parteien oder Unabhingiger geringer, die Verwirrung der
Meinungen in der Wihlerschaft auszunutzen um als eine Art Aufen-
seiter in einzelnen Wahlkreisen Mehrheiten zu erringen *%), Auf diese
Weise ist in den Jahren seit 1945 der in gewissem Sinne paradoxe Zux
stand eingetreten, daB trotz der theoretischen Chance fiir jedermann;
sich mit der Unterstiitzung von zehn Personen als Kandidat nominieren
zu lassen, die Wege fiir jemanden, der ein aktives Mitspracherecht in
politischen Angelegenheiten gewinnen mochte, in der Praxis aufs
duPerste begrenzt sind.

Die Wahlfinanzen der Konservativen

Insbesondere die Frage der Finanzierung spielt eine bedeutende Rolle
bei der Kandidatenauslese. Die Beschrinkung des WahlKampfes in der
groBen Mehrzahl der Wahlkreise auf die Kandidaten der Konserva-
tiven und Labours erklart sich zum guten Teil daraus, daB nur von die-
sen Parteien unterstiitzte Personen eine mormale Wahlkampagne fina-
ziell durchfithren kénnen. In manchen hoffnungslosen Wahlkreisen
wiirde die Srtliche Minderheitspartei das anscheinend sinnlose Risiko
der Geldausgabe scheuen, das in der Aufstellung eines Gegenkandita-
ten liegt, wenn nicht die Spitzenorganisation bereit wire, Verluste zu
decken oder selbst einen opferwilligen Kandidaten von ihrer Liste be-
nennen kénnte.

Die Art, in der die beiden groBen Parteien die Mittel fiir die Wahl-
kiampfe aufbringen, unterscheidet sich erheblich. Die Konservative Par«
tei hat es bis auf den heutigen Tag abgelehnt, Umfang und Herkunft
ihrer Finanzquellen zu verdffentlichen, obwohl sie oftmals dazu vqn
ihren Gegnern aufgefordert wurde®®). Wenn auch die individueller
Namen ihrer Geldgeber auf diese Weise niemals genannt werden, un-
terliegt es wenig Zweifel, daB die Koservativen von jeher ihre haupt-
sichliche Unterstiitzung von ihnen nahestehenden industriellen und
kaufménnischen Kreisen empfingen, ebenso wie von der landbesitzen-
den Aristokratie. Dies vollzog sich nicht nur in direkten Zuweisungen
an die Parteifonds, sondern in den Zeiten vor dem Zweiten Weltkrieg
und in beschrinkterem Rahmen auch spiter in der Welse, dab aufge-
stellte Kandidaten, insbesondere in sicheren Constituencies, ihre Wahl-
kosten ganz oder teilweise selbst bestritten. Dariiber hinaus erwartete
man nicht selten von ihnen, daB sie in der Zeit zwischen den Wahlen
zur Unterhaltung der Parteiorganisation im Wahlkreise beitrugen. Es

¢

38) Eine giinstige Situation fiir Kleinparteien bot noch al der Zweite
Weltkrieg, als die mmaﬁv&hbom-xoultim 1 in Zwischen-
wahlen nur je einen gemeinsamen Kandidaten a brachte einer
kurzlebigen Griindung, der sozialistischen Commonwealth-Partei wéhrend
der Kriegsjahre einen gewissen Slimmenzulauf ein, Bei den Wahlen 1945
konnte die Partei mit 23 Kandidaten, aber nur noch in einem Wahlkreis, die
Mehrheit erringen, nachdem die Arbeiterwéhler wieder iiberall fiir Labour-
Kandidaten stimmen konnten. Ob die seit 1958/59 zu beobachtenden ein-
zelnen Erfolge der Liberalen wirklich bereits ihre Riickkehr in das Lrilische
Zweiparteiensystem unter erneuter Verdrdngung Labours fiir die 7Zu':unft
ankiindigen, erscheint heute noch mehr als zweifelhaft.

39) Einiges zur meziermg der Wahlausgaben der Konservativen Partei
bei J. Bulmer-Thomas ,The Party System in Great Britain® 1953, S. 177 {.
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wurde bisweilen behauptef, daB eine sonst akzeptable Persénlichkeit in
den Zeiten vor 1939 bei Versprechen einer jihrlichen Unterstiitzung
von etwa 2 000 Pfund damit rechnen konnte, ohne weiteres in einem
sicheren konservativen Sitz als Kandidat aufgestellt zu werden*?). In
der Nachkriegszeit gestaltete sich die Finanzierung der Partei zunéchst
schwieriger. Eine Direktive aus dem Jahre 1943, wonach die lokalen
Parteien von keinem Kandidaten verlangen diirften, daB er mehr als
50% seiner Wahlkosten selbst trage, mochte noch in erster Linie von
dem Gedanken geleitet sein, fihige jiingere Leute zu einer Kandidatur
zu bewegen, welche sich die geschilderte moderne Form der Patronage
finanziell nicht leisten konnten*!). Im Jahre 1947 muBte sich jedoch
Lord Woolton, der damalige Leiter der konservativen Parteiorganisati-
on, mit einem Appell fiir einen 100 000-Pfund Kampffonds fiir die
niichste Wahl an das allgemeine Publikum wenden, ein Schritt, der im
Vergleich zu der bisherigen Enthaltung von jeder offentlichen AuBe-
rung iiber die finanzielle Lage der konservativen Partei geradezu revo-
lutiondr wirkte. Als weitere MaBnahme folgte bald darauf die Einfiih-
rung eines freiwilligen Beitragssystems der Lokalorganisationen zu

den Wahlkosten der Partei. Es wurde in einer eigentiimlichen Weise
mit den Erfolgen der konservativen Kandidaten in den betreffenden
Wahlkreisen verkniipft. War zum Beispiel der Kandidat bei der letzten
Wahl in einem Stimmenverhiltnis 7 : 6 erfolgreich gewesen, sollten 3d
(etwa 15 Pfennige) fiir jede Konservative Stimme an die Zentrale ab-
gefiithrt werden, bei einem Verhiltnis von 12 : 6 6d. War der konser-
vative Bewerber geschlagen worden, wurde die Quote auf 0,5—2,5d fiir
jede Stimme ermaBigt, so daB auf diese Weise die Wahlkreise mit star-
ken konservativen Mehrheiten andere mitfinanzierten, in denen etwa-
ige kiinftige Chancen der Partei nicht durch frithzeitige hohe Beitrige
beeintrichtigt werden sollten. Das System soll inzwischen von einer
ganzen Reihe von Wahlkreisen angenommen worden sein*?). All dieser
Neuerungen ungeachtet wird man gerade auch seit der zuriickgekehrten
wirtschaftlichen Prosperitit der fiinfziger Jahre annchmen miissen,
daB der iiberwiegende Teil der Wahlausgaben der konservativen Partei
immer noch von einer verhiltnismiBig beschriinkten Zahl privater
Geldgeber finanziert wird.

Die Wahltinanzen der Labour-Partei

Die Labour-Partei ist der sozialen Herkunft der Mehrheit ihrer Mit-
glieder nach weniger in der Lage, nennenswerte Wahlzuschiisse von
Einzelpersonen erwarten zu konnen*?). Thre Wahlfonds werden zum
Teil aus Reserven gespeist, die aus den Mitgliedsbeitrigen gebildet
werden, unter denen Angliederungsbeitrige (Affiliation Fees) der
korporativ an die Arbeiterpartei angeschlossenen Gewerkschaften eine
bedeutende Rolle spielen. Diese Beitriige stellen jedoch nur einen Teil
des Geldes dar, weches die Gewerkschaften fiir die Wahlausgaben,
sowohl der zentralen als der &rtlichen Labour-Partei, bei jeder allge-
meinen Wahl ausgeben. Die Gewerkschaften bilden hier das genaue
Gegenstiick zu den Unternehmerkreisen, welche den Konservativen
finanzielle Unterstiitzung geben. Sie sind allerdings in ihren Geldaus-
gaben fiir politische Zwecke gewissen Beschrinkungen ausgesetzt. Seit
dem Trade Union Act von 1913**) miissen alle politischen Zuwen-
dungen aus einem gesonderten Fonds erfolgen, der sich aus speziell
bezeichneten politischen Abgaben der Mitglieder zusammensetzt. Es
muB jedem Mitglied mdglich sein, sich von dieser Abgabe freizuzeich-
nen (sogenanntes Contracting out). Die konservative Regierung unter
Baldwin hatte zur Zeit ihrer schlechtesten Beziehungen mit den Ge-
werkschaften, nach dem groBen Generalstreik 1926, diese Klausel da-
hingehend geiindert, daB jedes Gewerkschaftsmitglied, daB die politi-
sche Abgabe zu entrichten wiinscht, dies ausdriicklich zu beantragen
habe (sogenanntes Contracting in). Die Spekulation auf die menschliche
Trigheit war recht erfolgreich; die Zahl der zum politischen
Fonds  beitragenden Gewerkschaftler und dam¥ deren Mittel
nahmen betrichtlich ab, so daB die Labourregierung bald nach
ihrent Wahlsieg 1945 das Contracting out wieder -einfiihrte,
wonach die politischen Revenuen der Gewerkschaften eine er-
neute Aufwirtsbewegung nahmen*®). Aus diesem politischen
Fonds steuern die Gewerkschaften bei jeder Wahl neben den Affiliati-
on Fees betrachtliche Unterstiitzungssummen fiir die Labour-Partei bei.
Diese betrugen fiir 1950 z. B. 303 000 Pfund, 1951 225 000 und 1955
230000 Pfund. Im letzten Falle machte diese Summe bei einer vor<
sichtigen Sthitzung etwa 60% der gesamten Ausgaben der Arbeiter-
partei fiir die Wahl aus*®). SchlieBlich zeichnen die Gewerkschaften
auch in den Jahren gwischen den Wahlen verschiedentlich Summen fiir
Labour, die teilweise in Wahlriicklagen gehen. Das Geld wird von den

40) Vgl. J. F. 8. Roos ,Parliamentary Representation* 2 Aufl. 1948,

41) Vgl J. Cadart ,Régime Elecloral et Régime Parlementaire en Grande-
Bretagne®, 1948, 5. 103 ff,

43) Hierzu vgl. ebenfalls R, T. Mc Kenzie ,A Note on Party Finances"
a.a0., S. 134 £

44) 2 & 3 Geo 5, ¢ 30. Vgl. besonders section 3,

. 453 Naheres zur Finanzierung der Labour Partei durch die Gewarkschanen
~ bei M. Harrison ,Trade Unions and the Election* in: D. E. Butler ,The
.nmw Election of 1955, S. 212 ff, (215 bis 218).

Gewerkschaften unter den nationalen und &rtlichen Organisationen
der Arbeiterpartei aufgeteilt. Man kann ohne weiteres von einer finan-
ziellen Abhingigkeit der Labour-Partei von den Gewerkschaften ini
Wahlkampf sprechen.

Infolge des Fehlens genauer Zahlen bei der konservativen Partei ist
es nicht mdglich, die Finanzen beider Parteien zu vergleichen. Die An-
sichten, welche von ihnen in der Zeit nach dem Zweiten Wektkrieg die
reichere Partei ist, gehen auseinander. Wihrend bisweilen die Auffas-
sung ausgedriickt wird, im Gegensatz zu fritheren Zeiten miiften heute
die Konservativen Labour um ihre bei jeder Wahl mit Sicherheit zu
erwartenden gewerkschaftlichen Zuschiisse beneiden, schitzt M. Harri-
son in seiner inhaltsreichen Studie zu diesen Fragen®”) die konservati-
ven Wahlausgaben immer noch doppelt so hoch ein wie die der Arbei-
terpartei. Wie dem auch sei, es besteht wenig Zweifel, daf beide Par-
teien heutzutage imstande sind, die Wahlkosten ihrer Kandidaten in
der vom Gesetz gestatteten Hohe zu decken und den ganzen Apparat
einer modernen Wahlkampagne mit dem Druck von Literatur, Rund-
funk- und Fernsehsendungen u.s. f. zu bestreiten.

Finanzierungslage der kleinen Parteien

Angesichts ihrer geringen Erfolgsaussichten in den Unterhauswahlen,
kénnen die kleineren Parteien nur {iber weitaus beschrinktere Mittel ver-
fugen. Das politische Jahresbudget der Liberalen, von dem ein guter
Teil fiir die laufende Unterhaltung der Parteiorganisation verwendet
werden muB, wird gegenwirtig auf etwa 50 000 Pfund geschitze, das
der Kommunisten, die einige der kleineren Gewerkschaften kontrollie-
ren, auf ungefahr das Doppelte dieser Summe. Diese Parteien miissen
daher bereits bei der Auswahl ihrer Kandidaturen genau deren Er-
folgschancen priifen, um den Verlust allzu vieler Wahlbiirgschaften
zu verhindern. Die Wahl 1950 war z. B. eine finanzielle Katastrophe
fiir die Liberalen, die 475 Kandidaten aufgestellt hatten, aber nur 12
durchbrachten und bei nicht weniger als 319 die Wahlbiirgschaften ver-
loren. 1951 reduzierten sie daraufhin die Anzahl ihrer Kandidaturen
auf 109, verloren aber immer noch 66 Biirgschaften*®).

42) Vgl. J. Bulmer-Thomas ,The Party System in Great Britain® 1953,
S. 178. Zu den Konservaliven Pa;rle.{ﬂnanzen. r R. T. M¢ Kenzie .é.
Note on Party Finances® in: S. D. Bailey .The Briﬁsh Party Bx:tem
2. Aufl, 1953, S. 134 f£. 3

46) Vgl. M. Harrison ,Trade Unions and the Election® a.a.0., s 211.
47) Vgl. M. Harrison ,Trade Unions and the Election® a.a.0,
3318} Zahlen nach J. F. S. Ross ,Elections and Electors* 1955,
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Personliche Beziehungen zwischen Abgeordneten und Bevolkerung

Wenn im vorangehenden mehrfach die Zweifelhaftigkeit gewisser
Vorstellungen von der englischen relativen Mehrheitswahl als eines
~Persdnlichkeitswahlrechts” in einer Zeit betont wurde, die in GroB-
britannien mehr denn je unter dem Zeichen der politischen Vorherr-
schaft zweier groBer, von den michtigsten Interessengruppen des Lan-
des finanziell unterstiitzter Massenparteien steht, sollten damit keines-
wegs gewisse andere, allgemein begriiBenswerte Maglichkeiten ver-
kannt werden, die sich unter dem System der Einerwahlkreise fiir die
Beziehungen zwischen den einmal gewihlten Abgeordneten und ihren
Wahlern eroffnen. Hierin liegt vielleicht, wie oft erkannt worden ist*?),
neben dem EinfluB auf die Parteikonstruktur im Parlament, einer der we-
sentlichen Vorziige der Mehrheitswahlformen. Die Kleinheit der Wahl-
kreise mit durchschnittlich 50 000—60 000 Personen im heutigen Gro8-
britannien ermdglicht mancherlei Wege des persdnlichen Kontaktes
zwischen Wihler und Abgeordneten, die ungeachtet aller politisch
parteimifligen Bindungen des letzteren in gewissem Sinne den alten
klassisch-reprisentativen Gedanken der Vertretung von Gemeinden
(Communities) im Unterhaus wachhalten. Der einmal von einem Abge-
ordneten verwendete Ausdruck, er sei ,in many ways almost the father
and the mother of his constituents“®”) driickt diesen Gedanken beson-
ders gefithlvoll aus. Es bleibt nichtsdestoweniger richtig, daf gerade
in der personlichen Beziehung zur Wihlerschaft der normale englische
Unterhausabgeordnete sich immer noch fiir deren Gesamtheit verant-
wortlich fithlt, auch wenn er in den allgemeinen politischen Fragen sich
der parlamentarischen Parteidisziplin unterwirft und unter Fraktions-
zwang abstimmt.

Diese fir den englischen Parlamentarismus charakteristischen starken
Beziehungen zwischen dem Abgeordneten und seinen Wihlern haben
eine lange Geschichte hinter sich. Porritt erwihnte in seinem Werk
iiber das alte House of Commons vor 1832 bereits fiir das 15. Jahr-
hundert hiufige Reisen der Abgeordneten in ihre Wahlkreise, die da-
mals allerdings meist den Grund hatten, den Wihlern Rechnungen
iiber Auslagen zu prisentieren, ohne deren Begleichung die oft nicht
allzu vermégenden Ritter mit der Niederlegung ihrer Amter in West-
minster drohten®). Spiter waren oftmals Dinge iiblich, die man mit
einem modernen Ausdruck als imperatives Mandat bezeichnen wiirde,
wie ausdriickliche Instruktionen von Gutsbesitzern an die durch ihre
Patronage in das Unterhaus gebrachten Abgeordneten, in bestimmten
Sinne zu wirken oder das im 18. Jahrhundert bisweilen vorzufindende
System der Pledges, durch die sich die Kandidaten vor der Wahl zu
einem bestimmten Verhalten verpflichteten. Ferner reichten sie Petitio-
nen der Wahler im Parlament ein und erhielten dafiir bisweilen regel-
méBige Gehilter. Was immer man gegen die Einbeziehung des moder-
nen Unterhausabgeordneten in die sich seit der zweiten Halfte des
19. Jahrhunderts immer stirker ausbildende Parteiorganisation ein-
wenden mag: gegeniiber direkten, individuellen Einflissen aus der

- Wahlerschaft seiner Constituency steht er heute unabhingiger da als
vor anderthalb Jahrhunderten.

Sprcdlstuhdc, Postverkehr,
Verpflichtungen

Die zumindest monatlich abgehaltenen Sprechstunden heutiger Un-
terhausabgeordneter in ihrem Wahlkreis, spiegeln noch bis zu einem

MVgLfﬁrDmdﬂandj st wieder ,Grundla ‘eines Deulschen
‘Wahlrechts* a.a.0., S. 50 4 s i
50) Major Vivian Henderson im Unterhaus am 8. April 1921, zit. nach
tan — J. D.Lambert ,Vating in Democracies. A Study of Majority
amwwm 1955, S, 132
51) V@ummmzm.mmm
;lzw Parliamentary Representation before 1832 1903, Vol I,

gewissen Grade jene alten Einfliisse wider. Jacques Cadart macht da.-
auf aufmerksam®®), daB die Méglichkeit, dermaBen durch Vorstellun-
gen bei den Abgeordneten gegen MiBbriuche der Verwaltung vorzu-
gehen, in gewissem Mafe das Fehlen einer eigenen Verwaltungsge-
richtsbarkeit in Grofbritannien ausgleicht. Der Weg iiber die ordent-
liche Gerichtsbarkeit ist lang und kostspielig. Andererseits bieten sich
dem Abgeordneten, wenn er eine derartige Klage in die Hand nimmt.
oftmals schnelle Maglichkeiten der Abhilfe. Zunidhst ist das soziale
Prestige eines Unterhausabgeordneten derart, daB oftmals ein Brief
an die betreffende Verwaltungsstelle geniigt, eine Lésung fiir die Pro-
bleme des Wahlers zu finden. Als schwereres Geschiitz bietet sich dem
Parlamentarier immer noch die Maglichkeit, in der mehrmals wédhent-
lich stattfindenden Fragestunde des Unterhauses die Angelegenheit
aufzugreifen und das betreffende Ministerium um Aufklarung zu bitten.
Diese parlamentarische Ubung erklart die jedem auslindischen Besu-
cher des Unterhauses zundchst erstaunliche Fiille der Fragen wihrend
der .Question-time”, ebenso wie die Verschiedenheit der dabei beriihr-
ten Lebensgebiete, etwa vom Detail des Baues einer Briicke in einer be-
stimmten Gemeinde bis zu allgemeinen Fragen der AuBenpolitik. Die
Zeit reicht niemals fiir eine miindliche Beantwortung sdmtlicher Fragen
aus (der Speaker hat ein Auswahlredht, welche Punkte verhandelt wer-
den), jedoch empfingt der Abgeordnete zumindest eme schriftliche
Stellungnahme des zustindigen Ministeriums, so daB nétigenfalls ein
weiterer AnstoB gegeben werden kann. Sicherlich verwendet der Ab-
geordnete und das ganze Unterhaus auf diese Weise unverhiltnis-
maBige Zeit auf die Erledigung einer oftmals unbedeutenden Einzel-
frage. Gleichwohl handelt es sich bei diesem Recht des Wihlers, seine
privaten Anliegen in die Beratungen des Unterhauses einzufiigen, um
ein psychologisch nicht zu unterschitzendes Mittel, der Allgemeinheit
in einem Lande ohne geschriebene Verfassung und Grundrechtskatalog
die dauernde Wahrung der biirgerlichen Freiheiten durch das Parlament
vor Augen zu fiihren.

Abgesehen von der Sprechstunde besteht in der Regel ein lebhafter
Postverkehr zwischen den Abgeordneten und ihrer Wahlerschaft, der
sich bei der Behandlung bestimmter Fragen im Parlament, bei denen
die Offentlichkeit stark mitfithlt, wie etwa die Abschaffung der Todes-
strafe plotzlich vervielfachen kann®%). Selbst unter normalen Umstinden
empfingt ein Abgeordneter bis zu mehreren Dutzend Briefen seiner
Wihler an einem Tage, die griBerenteils eine Bitte irgendwelcher Art
enthalten und somit Antwort verlangen. SchlieBlich gehen Londoner
bisweilen direkt zu ihrem Abgeordneten nach Westminster. Das ist die
Urform des sogenannten ,Lobbying”; vor allem Hausfrauenvereini-
gungen erlangen auf diese Weise eine regelmiBige Publizitat in der
Tagespresse. : :

Der britische Unterhausabgeordnete hat auBerdem traditionsgemaf
cine Reihe sozialer Verpflichtungen in seinem Wahlkreis zu erfiillen.
Vereine und Clubs verschiedenster Art méchten ihn als Ehrenprisi-
denten haben und erwarten gewisse Gegenleistungen. Er hat zu Wohl-
tatigkeitsbillen beizusteuern, Sportveranstaltungen zu erdffnen, An-
sprachen zu halten und dhnliches mehr. Dies gilt in besonderem MaBe
fiir die lindlichen Wahlkreise, in denen vermdgende konservative Land-
besitzer diesen Aufgaben mit ihrem umfanglichen finanziellen Aufwand
am ehesten gerecht werden konnen. Es ist natiirlich im Einzelfalle
nicht immer ganz einfach zu unterscheiden, wo bei all diesen Tatigkei-
ten der wiinschenswerte Kontakt zwischen Abgeordneten und Wihler-
schaft aufhdrt und eine mehr oder weniger diskrete finanzielle Ein-

52) Vgl. J, Cadart ,Régime Electoral et Régime Parlementaire en Grande-
Bretagne* 1948, S. 90.

53) Vgl hierzu P. ammmxwrozm
British Backbencher.® 1959, S. 168 ff.




B 1/60

Oppermann: ,Realitiiten des brilischen Wahlrechts®

Seite 11

fluBnahme &rtlich bedeutsamer Personen und Institutionen anfingt.
Es sind auch bisweilen seitens einzelner Abgeordneten Klagen laut ge-
worden, daB diese verschiedenartigen Verpflichtungen zu starke geld-
liche Lasten fiir sie bedeuten, und gewisse Beschrinkungen wurden in
dieser Richtung Ende des Zweiten Weltkrieges vorgenommen®). Im

ganzen betrachtet gewihren all diese Kontaktmdglichkeiten mit den
Wihlern dem englichen Unterhausabgeordneten eine sonst nicht még-
liche Vertrautheit mit vielen Einzelproblemen seines Wahlkreises, wo-
bei er mancherlei Gutes tun kann, vor allem, wenn ein Abgeordneter
denselben Wahlkreis mehrere Legislaturperioden hindurch vertritt®®

I11. Das Verhalten der Wihlerschaft (Voting Behaviour)

Man kann dem schillernden Begriff des englischen ,Persénlichkeits-
wahlrechts” schlieBlich eine weitere, fiir die Erkenntnis des Arbeitens des
britischen Wahlsystems, bedeutsame Fragestellung abgewinnen. Nach
welchen Gesichtspunkten entscheidet sich der Wihler unter den ihm
prisentierten Kandidaten? Beeinfluft die individuelle Persdnlichkeit
des Bewerbers seine Entscheidung in spiirbarem MaBe, oder ist das Ge-
fiihl der Zugehorigkeit oder Sympathie fiir eine grofie politische Par-
tei der primire Gesichtspunkt, nach dem er seine Wahl orientiert?

Kandidatenpersonlichkeit
und Parteivorliebe

Eine iiberwiltigende Anzahl von Stellungnahmen verschiedenster
Art®®) haben sich in jiingerer Zeit dafiir ausgesprochen, daB das Partei-
etikett des Kandidaten den entscheidend die Meinungsbildung der Wih-
ler beeinflussenden Faktor darstelle. In einem weiten AusmaB ist dies
richtig, wie ein Blick auf die Wahlergebnisse der letzten Jahrzehnte be-
weist, insbesondere auch das Vorhandensein der ,sicheren” Sitze fiir die
beiden groBen Parteien, von Wahlkreisen also, die Jahrzehnte hindurch
ihre Parteivorliebe nicht éinderten, ohne Riicksicht darauf, welche indi-
viduellen Kandidaten aufgestellt waren, Seit dem Aufbau von Partei-
organisationen im modernen Sinne, in den siebziger Jahren des 19.
Jahrhunderts, haben die groBen politischen Gruppen in immer steigen-
dem MaBe die englischen Wahlen beherrscht; bis nach der Abschaffung
der Universititssitze im Jahre 1948 fithren die Parlamente seit 1950
keinen einzigen unabhiingigen Abgeordneten mehr als Mitglied®").

Trotz dieser allgemeinen Entwicklung liBt sich in einzelnen Fillen
nachweisen, daB die Person des Kandidaten und sein Ruf auch unter
den heutigen Verhiltnissen nicht ohne EinfluB auf die Entscheidung der
Wihler geblieben sind. Das vielleicht erstaunlichste Beispiel hierfiir
verdankt die britische Wahlrechtsgeschichte dem liberalen Kandidaten
F. Gray in Oxford bei den Wahlen 1923 und 1924. Oxford galt seit
jeher als sicherer Sitz der Konservativen. Gray, ein vermdgender Pri-
vatmann, entfaltete jedoch vor der Wahl 1923 eine fieberhafte Titig-
keit. Er besuchte nahezu alle Hauser des Wahlkreises und machte sich
der iiberwiltigenden Mehrzahl der Einwohner personlich bekannt.
Zwei Sekretiire unterhielten fiir ihn eine Karthotek, in der die Namen

54) Die Speakerkonferenz von 1944 beschdftigte sich mit diesen Fragen
und empfahl, daf Parlamentsmitglieder nicht von 6rtlichen Organisationen
zu stark finanziell belastet werden sollten. Vgl. den Text bei J. Cadart
«Régime Electoral et Régime Parlementaire en Grande-Bretagne”, 1948,
S. 93, Das sogenannte ,nursing® der Wahlkreise hat aber nicht ganzlich
aufgehért, dafiir ist das Interesse der Parteien, sich Einfluf in den Wahl-
kreisen zu bewahren, zu stark.

5:5] Statt aller vgl. I. Jennings ,The British Constitution* 3. Aufl. 1950,

8.

57) Das Beispiel gab Joseph Chamberlain mit der Einrichtung des soge-
nannten ,Caucus® in Birmingham, einer wahltechnisch &uBerst wirksamen
liberalen Parteiorganisation, verbunden mit erfolgreicher Kommunalver-
waltung. Bei der Kandidatenaufstellung wurden dort stets die Belange der
Gesamtpartei in erster Linie beriicksichtigt, nur selten Einzelpersonlich-
keiten herausgestellt. Wie fest die Parteiorganisation in Birmingham die
Waéhlerschaft hinter sich halte, kann aus der Tatsache ersehen werden, daf
es Joseph Chamberlain 1886 ohne weiteres gelang, als er sich als Liberal
Unionist von der Hauptpartei trennte, die Wahlerschaft in Birmingham
hinter sich zu behalten, Nachdem die Liberal Unionists im Laufe der folgen-
den Jahrzehnte mehr und mehr in der konservativen Parlei aufgingen,
bildete die Birminghamer Parteiorganisation, in der lange Jahre spétere
Angehérige der Familie Chamberlain wie Sir Austen und zuletzt Neville
Chamberlain eine bedeutende Rolle spielten, ein wesentliches Kriftezen-
trum der Konservativen. Erst in der Wahl 1945 begann auch die Mehrheit
der Birminghamer Arbeiter Labour zu wihlen. Eine eingehende Schilderung
der Einrichtung des Birminghamer Caucus bei M. Ostrogorski ,Democracy
and the Organisation of Political Parties® 1902, Vol. I, S. 161 ff, — 1959

wurde wieder 1 Unabhingiger ins Unterhaus gewihlt, —

tausender von Wahlern verzeichnet waren, die sich mit irgendwelchen
Fragen oder Anliegen an ihn gewandt hatten. Gray versprach, sich in
jeder moglichen Weise fiir die Verbesserung des Loses von Kranken,
Kindern und Erwerbslosen einzusetzen. Bei all diesen Besuchen und in
seiner umfangreichen Korrespondenz bat er niemals ausdriicklich darum,
daB jemand fiir ihn seine Stimme abgeben-mége. Er wurde 1923 und
1924 mit erheblichen Mehrheiten als Liberaler in der konservativen
Hochburg gewihlt. Leider entdeckte nach der zweiten Wahl der kon-
servative Gegenkandidat eine leichte Uberschreitung der Wahlkosten
durch Grays Agenten und focht die Wahl daraufhin mit Erfolg an, so
daB Gray sich spiter nicht mehr in Oxford aufstellen lassen konnte.
Es kann kaum ernsthaft erwartet werden, daf eine nennenswerte An-

zahl von Kandidaten jemals finanziell und zeitlich in der Lagc cein .

werden, F. Grays Beispiel nachzuahmen; dessenungeachtet zeigt der
Fall in all seiner Skurilitit, daB Maglichkeiten der Beeinflussung der
Wihlerschaft durch die besondere Personlichkeit des Kandidaten auch
heute grundsatzlich bestehen. Die Parteivorliebe des Durchschnittswih-
lers braucht auch in England nicht als eine Art unverriickbares Glau-
bensbekenntnis aufgefaBt zu werden, wenn der Wihler auch in den
meisten Fillen mangels eines dhnlich intensiven personlichen Kontaktes
mit dem Kandidaten eher bereit ist, seinen abstrakten Wert- und Zu-
sammengehdrigkeitsgefithlen zu folgen®®).

Man kann die Einwirkung der Personlichkeitseinfliisse in schwiache-
rem Umfang als bei jenem Paradebeispiel des Persdnlichkeitskandida-
ten auch anderswo nachweisen. Bei der Wahl 1931 wurde der spitere
Labourparteifiithrer und Premierminister C. Attlee in seinem damaligen
Wahlkreis in Limehouse, Ostlondon, mit einer knappen Mehrheit wie-
dergewihlt, wihrend in allen angrenzenden Constituencies mit &hn-
licher Bevolkerungszusammensetzung, die Labourkandidaten der gegne-
rischen Koalition unterlagen. Da Attlee zu jener Zeit noch keineswegs
in der nationalen Politik eine bekannte Figur war, konnte dieser Er-
folg nur auf seine Titigkeit in der Kommunalverwaltung seines spite-
ren Wahlbezirkes vor dem Ersten Weltkrieg zuriickgefithrt werden, aus
der er vielen Leuten noch in guter Erinnerung war®?).

Ahnlich hat D. E. Butler in seiner Untersuchung iiber die Unterhaus-
wahl von 1955 allgemein nachgewiesen, daf Abgeordnete, die in ihrem
bisherigen Wahlkreis die Wiederwahl suchten, im allgemeinen mehr
Stimmen im Durchschnitt erhielten, als neue Kandidaten in vergleich-
baren Wahlkreisen®’). Auch diese Beobachtung kann in gewissem Um-

55) Das Vorhandensein der sicheren Sitze bringt es mit sich, daB Abge-
ordnete oftmals fiir Jahrzehnte denselben Wahlkreis vertreten. So ist z. B.
der gegenwirtige Innenminister R. A, Butler seit 29 Jahren Abgeordne-
ter fiir Saffron Walden, Essex, Das Unterhaus kennt auch den inoffiziellen
Titel des ,Father of the House of Commons", der dem Abgeordneten mit
der langsten ununterbrochenen Mitgliedschaft im Hause, wenn auch nicht
notwendigerweise fiir denselben Wahlkreis, verliehen wird. J. F. 5. Ross
.Elections and Electors”, S. 470 ff. hat deren Liste seit 1835 zusammenge-
stellt, in der sich bekannte Namen wie z, B. der D. Lloyd Georges (nahezu
55 Jahre fortdauernde Zugehérigkeit zu den Commons) befinden. Im 1959
gewahlten Parlament ist dieser Titel Sir Winston Churchill zugefallen,

58) Zu dem interessanten Fall F. Gray wvgl. J. Cadart ,Régime Electoral
et Régime Parlementaire en Grande-Bretagne® 1948, S. 70 und Grays eigenes
Buch ,The Confessions of a Candidate®, 1925.

59) Vgl. R. Jenkins ,Mr. Attlee. An Interim Biography" London 1948, S.
146, Einige Beispiele fiir die Wahl 1955, in denen die besondere Personlich-

keit des Kandidaten Einflu§ auf das Stimmenverhéltnis gewann, bei D. E. .

Butler ,The British General Election of 1955, 1955, S.204 bes. Anm. 1,

60) Vgl. D, E. Butler ,The British General Election of 1955" 1953, S. 160,
204, Diese Beobachtung kann indessen nur eingeschrénkt im Sinne einer
Personlichkeitszuneigung der Wahler gedeutet werden, da die Wahl 1955
eine der ruhigsten in den letzten Jahrzehnten war und eine allgemeine
Tendenz zeigte, einfach den Status Quo der politischen Machtverteilung
aufrechterhalten zu wollen. Von einer derartigen Tendenz wurden einge-
sessene Abgeordnete natiirlich besonders begiinstigt. — Fiir entgegenge-
setzte Beobachtungen vgl. etwa D.E.Butler .The British General Election
of 1951* 1951, S. 4.
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fang auf den Eindruck zuriickzufithren sein, den bisherige Abgeordnete
kraft ihres individuellen Wirkens im Wahlkreis auf die Wahler ge-
macht hatten. Ebenso driickte sich 1955 die Tatsache, daB eine national
bekannte politische Personlichkeit kandidierte, in den Ergebnissen der
betreffenden Wahlkreise merklich aus®'). Wenn es sich bei diesen Fest-
stellungen auch nur um bestimmte Einzelbeobachtungen handelt, deren
Giiltigkeit beschriankt ist und die wie die meisten Aussagen im Gebiet
des Voting Behaviour durch das Auftreten neuer empirischer Faktoren
wieder in Frage gestellt werden kénnen®®), darf man doch einen ge-

wissen, auf verschiedenartigen Griinden beruhenden EinfluB der Indi-
vidualitit bestimmter Kandidaten auf die Entscheidung der Wihler-
schaft ihrer Wahlkreise annehmen. Dessenungeachtet bleibt richtig,
daB dieser EinfluB nur in Ausnahmefillen wie den beiden erstgenann-
ten stark genug ist, den Ausgang der Wahl in einer Constituency ent-
scheidend zu beeinflussen. Betrachtet man die Gesamtergebnisse einer
Unterhauswahl, wird man die ecingangs gemachte Feststellung, daB die
Wahlerschaft nach Parteien, nicht nach Personen abstimmt, zusam-
menfassend betrachtet, als richtig ansehen kénnen®®).

Einfliisse der Massenmedia

Man kann diese bereits weitgehend an der Stirke der beiden grofien
Parteien im Unterhaus ablesbare These ndher von der soziologischen
Seite untersuchen. Dies ist in GroBbritannien gerade in den Jahren nach
1945 in stirkerem MaBe unternommen worden. Es lassen sich dann eine
Reihe weiterer Griinde anfithren, welche die erstrangige Bedeutung
der Parteiassoziation eines Kandidaten unterstreichen.

Zunichst begiinstigen mehrere allgemeine Faktoren die starke Ein-
fluBnahme politischer Massenorganisationen auf die Formung der &f-
fentlichen Meinung. Die britische Wahlerschaft ist heute eine der am
besten unterrichteten der Welt. Der Einflu der modernen Kommuni-
kationsmittel wie vor allem Presse, Rundfunk und das in den Jahren
nach 1950 immer stirker in den Vordergrund getretene Fernsehen auf
den Verlauf der Wahlkampagne, ist bereits oft geschildert worden®').
Vor allem die Bedeutung der Presse im Wahlkampf kann in einer
Nation von Zeitungslesern, wie die Englinder bisweilen nicht zu Un-
recht genannt werden, nicht gering veranschlagt werden. Dabei ist zu
beriicksichtigen, daB in GroBbritannien der groBere Teil der populiren
Tagespresse mehr oder weniger eindeutig parteigebunden ist, groBe-
renteils zugunsten der Konservativen. Wenn auch iiber den Anteil der
sogenannten Presselords wie Northcliffe und Beaverbrook an der Bil-
dung der offentlichen Meinung durch die von ihnen kontrollierten Blit-
ter mangels genauer Zahlen kaum geschrieben werden wird, ist unbe-
streitbar, daB hier starke EinfluBnahmen vorliegent?).

Ein anderer Umstand, der besonders auslindischen Beobachtern in
diesem Zusammenhang auffillt, ist die ausgesprochene Homogenitit
der britischen &ffentlichen Meinung. Bereits in den Vorkriegsjahren
dhnelten sich die weltanschaulich anscheinend von so grundverschiede-
nen Positionen ausgehenden Programme der groBen Parteien in vielen
Punkten®), und seitdem die Arbeiterpartei in den Jahren nach 1945
die hauptsichlichen Anliegen ihres Nationalisierungsprogrammes ver-
wirklicht hatte und die Konservativen nach 1951 den GroBteil dieser
MaBnahmen unangetastet lieBen, haben sich die Gegensiitze weiterhin
gemildert. Eine der anerkannten Schwierigkeit fiir Labour seit 1951,
ihre Riickkehr als Regierungspartei vorzubereiten, liegt darin, ein sich
von den konservativen Vorstellungen deutlich unterscheidendes und
zugleich anzichendes Programm fiir die Innenpolitik zu entwerfen.

61) Sowohl Sir Antony Eden als auch Mr. Attlee veranderten durch ihr
persénliches Ansehen in ihren Wahlkreisen gegeniiber dem durchschnitt-
lichen Trend im ganzen Lande das Ergebnis etwas zugunsten ihrer jewei-
ggazla:artei. Zahlen bei D. E. Butler ,The British General Election of 1955*

62) ,One trouble with the study of elections is that generalisations have
to be based so few instances; it is always necessary to decide whether an
apparent trend is a manifestation of a fundamental truth or the product of
some quite ephemeral situation”; vgl. D, E. Butler ,The British General
Election of 1955 1955, S. 161,

64) Vgl. etwa J. Jennings ,The British Constitution® 3, Aufl. 1950, S. 6.

M‘ﬁ Allerdings bleibt 3‘?1 der EinfluBnahme -ldar Presse auf diﬁ; offent-
; Meinu ! eigentiimliche Angelegenheit, sie ch
erschitzt werden. In den Vereinigten Smtm::areninmde: ;:d-
epublikanisch orientiert, was di

viermalige Wiederwahl F. D. Roosevelts mit jeweils beachtlichen Mahrhe;:
ten nicht verhinderte. In GroBbritannien konnten die hohen Auflagezahlen
der konservativ beeinflubten populiren Presse am groBen Wahlsieg Labours
1945 nichts dndern. Vgl. hierzu ferner A. H. Birch u. a. ,The Popular Press
E ggm General Election of 1955%, in: Political Studies Oct. 1956,

66) V ""'-i’&w@,-: Jennings ,The British Constitution® 3. Aufl. 1950,

Diese communis opinio in vielen politischen Fragen wirkt sich in Eng-
land aber nicht in einem Trend von den bestehenden Parteien weg zu
unabhingigen Kandidaten aus, wie zuletzt wieder bei den Wahlen
1959, durch eine derartige Stagnierung der Parteipolitik die konserva-
tive Partei als die traditionelle Wahrerin bestehender Zustinde und
Institutionen begiinstigt. In dieser Erscheinung spiegelt sich zugleich
etwas von der selbstverstindlichen Stellung wider, die die englischen
Parteien als politische Organe nicht nur im Verfassungsbereich, son-
dern im VolksbewuBtsein iiberhaupt einnehmen.

Die klassenmifige
Bevolkerungsschichtung als Wahlfaktor

Ein wesentlicher Beweggrund fiir die Anziehungskraft des Partei-
namens bei der Wahlentscheidung diirfte schlieflich in der berufs- und
klassenmifigen Zusammensetzung der Wihlerschaft zu suchen sein.
Dies gilt besonders im Hinblick auf die Arbeiterwihler. Die Labour-
Partei ist eine politische Organisation, die sowohl nach ihrer Entste-
hung als auch in den Hauptpunkten der politischen Zielsetzung seit
jeher in erster Linie die Interessen der Arbeiterklasse vertreten hat.
Die Tatsache, dafB sie sich damit zum Exponenten der im hochindustriali-
sierten GroBbritannien weitaus iiberwiegenden Bevdlkerungsschicht ge-
macht hat, — lohnempfangende Handarbeiter machten 1951 71,8
aller Berufstitigen aus®”) — hat dazu gefiihrt, daB bei den Unterhaus-
wahlen in den letzten Jahrzehnten die Verwendung von Argumenten,
die in irgendeiner Weise an eine berufs- oder klassenmiBige Solidaritat
appellieren, stark zugenommen hat. Derartiges war dem fritheren Ge-
gegensatz zwischen Konservativen und Liberalen noch weitgehend fremd
gewesen.

Die Anhingerschaft der konservativen Partei ist demgegeniiber ihrer
soziologischen Herkunft nach differenzierter gegliedert. Die Konser-
vativen waren gezwungen, eine Antwort auf die Herausforderung La-
bours zu finden, sich als die berufene Vertreterin der zahlenmiBig
michtigsten Schicht innerhalb GroBbritanniens auszugeben. Diese Situ-
ation mag die stindige Aufrechterhaltung und Erneuerung des alten
Grundsatzes der Konservativen erkliren, eine nationale, d. h. alle Be-
vilkerungsschichten gleichmiBig beriicksichtigende Partei sein zu wol-
len. Diese Haltung ist nicht nur eine Folgeerscheinung der zahlreichen
Fusionen, welche die Tories in den letzten siebzig Jahren mit anderen,
hauptsiichlich liberalen Parteigruppen eingegangen sind, sondern bedeu-
tet seit dem Aufstieg Labours im Grunde iiberhaupt eine Vorausset-
zung fiir ihren Anspruch, eine mogliche Mehrheitspartei im Unterhaus

63) ZahlenmédBig lieB sich der bisweilen sehr geringe EinfluB von Ein-
zelpersonlichkeiten frither in den Doppelwahlkreisen gut ablesen; vgl. ein
Ergebnis in Antrine (Nordirland) 19435:

O'Neill (Ulster Unionist, 30 Jahre Unterhausmitglied, sehr geachtet, u. a.
Ex-Speaker) 57.259 Stimmen;

Haughton (Ulster Unionist, neuer Kandidat, noch unbekannt) 57.232 Stim-
men;

Holmes (Labour) 18.403 Stimmen.

zit. nach E. Lakeman—J. D. Lambert ,Voting in Democracies. A Study of
Majority and Proportional Electoral Systems® 1955, S. 39. :

~ 67) Zahl nach J. Bonham ,The Middle-Class Vote* 1954, S. 194, Ent-

sprechende Ziffern: Deutsciland 1946; 5529; USA 1940: 50,8%6; Frankreich
1946: 59%; nau?m 40,6%. o
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zu bleiben. Ohne einen bestimmten Anteil an den Arbeiterstimmen zu
erlangen, kdnnten die Konservativen, wie zahlenmiiBig noch zu zeigen
sein wird, seit der Einfithrung des allgemeinen Stimmrechtes keine Re-
gierung mehr bilden. Man weiB innerhalb der Partei seit langem um
diese Notwendigkeit, sich eine aus den verschiedensten Bevilkerungs-
schichten rekrutierende Wihlerschaft zu erhalten. Disraeli beschrieb be-
reits in einem eindrucksvollen, wenn auch sicher nicht verfassungsrecht-
liche Ridhtigkeit erheischenden Satze, eines seiner frithen Romane, die
beiden herausragenden Institutionen der britischen Verfassung als ..the
king and the multitude“®®). Nach der Erweiterung der Wihlerschaft durch
die zweite Reformbill 1867 appellierte er in seinen Reden des &fteren
an den ,Tory working man”. Lord Randolph Churchill nahm in den
siebziger und achtziger Jahren des 19. Jahrhunderts diese Ideen unter
dem Schlagwort der ,Tory Democracy” wieder auf, und der Gedanke
der konservativen Partei als der Sammelstiitte aller Kreise der Bevél-
kerung ist seither aus ihren Wahlappellen nie ganz verschwunden. An-
dererseits muB die Partei auch auf die Tatsache Riicksicht nehmen, daB
sie einen guten Teil ihrer Wihlerstimmen aus den mittleren und obe-
ren Bevolkerungsschichten erhilt und somit in bestimmtem MaBe gleich-
falls eine klassengebundene Partei ist.

In jiingerer Zeit haben eine Reihe von soziologischen Studien, die
mit dem Verhalten der britischen Wihlerschaft befaBt waren, deutlich
gemacht, daB diese Betonung der Verbundenheit zu bestimmten Be-
volkerungsklassen, wie sie in der Wahlpropaganda vor allem der La-
bour-Partei anklingt, in der Tat eine Ausnutzung realer Gegebenheiten
darstellt®). Die Entscheidung vieler englischer Wihler ist in hohem
MaBe von gewissen tiefeingewurzelten sozialen Werturteilen und Zu-
gehorigkeitsgefithlen bestimmt. In einer besonders umfassenden Studie
gibt J. Bonham folgende interessante Ubersicht der grundsitzlichen
KlassenmiBigen Aufgliederung der britischen Bevdlkerung zwischen
Mittelstand und Arbeiterklasse in den ersten drei Nachkriegswahlen™):

Andere
KlassenmiBige (auch | Zusam-
: Kons. Labour
Aufgliederung Enthal- men
tungen)
All ine Wahl 1945
S o6 | 11s | 1 | s
M\:tte]stand . a4 4,2 32 TR
» »2 8,1 7 & B
Arbeiterklasse -3 2
Allgemeine Wahl 1950
Gesamte Nation 12,2 13,2 8,6 34,0
Mittelsand 5.8 1.9 2,7 10,4
Arbeiterklasse 5.8 10,6 5,5 21,9
Allgemeine Wahl 1951
Gesamte Nation 13,5 13,9 6,8 34,2
Mittelstand 6,5 1,9 oA & 10,5
Arbeiterklasse 6,2 11,3 4,5 22,0

(Jeweils in Millionen Stimmen)

Die Zahlen schlieBen Familienangehérige und aus Altersgriinden
nicht mehr Berufstiitige jeweils ein. Die Differenzen, dic in der Tabelle
zwischen der fiir die Gesamtwihlerschaft und der aus einer Addition

68) .Sybil or the two Nations* 1845,

69) Die bisher umfassendste Darstellung bei J. Bonham ,The Middle
Class Vote", passim. Zu Teilergebnissen dieses aufschluBreichen Buches
vgl. bereits vorher: J. Bonham ,The Middle Class Elector®, in: The British
Journal of Sociology, Vol. IIl (1952), S. 222 ff, Wichtig auch A. H. Birch
u. a. ,Partis politiques et Classes sociales en Angleterre® in: Revue Fran-
caise de Science politique, Vol, V (1955), S. 772 ff. Etwas uniibersichtlich
demgegeniiber J. K. Pollock u. a. ,British Election Studies 1950 1951, S. 62,
Vor allem wird die Klasseneinteilung dort nicht immer deutlich.

70) Vgl. J. Bonham ,The Middle Class Vote* 1954, S. 168. Bonham stiitzt
sich auf das Zahlenmaterial des British Institute of Public Opinion, des an-
gesehensten der englischen Meinungsforschungsinstitute,

von Mittelstand und Arbeiterklasse gewonnenen Zahl bestehen, erkli-
ren sich durch die Nichtberiicksichtigung bestimmter Zwischengruppen,
hauptsichlich der landlichen Berufe oder der zahlenmiBig schwachen
Oberschicht, wie sie von J. Bonham im Interesse einer klaren Abgren-
zung zwischen den beiden Begriffen vorgenommen wurde. Die eigent-
liche Trennungslinie zwischen Mittelstand und Arbeiterklasse wird
hier in der Tatsache geschen, ob eine bestimmte Berufsgruppe Lohn-
empfinger fiir Handarbeit ist oder nicht. (.Manuel wages” im Gegen-
satz zu allen anderen Arten der Vergiitung.) Bei dieser Unterscheidung
handelt es sich nach Bonham um mehr als einen bloBen technischen
Kunstgriff, sondern sie wiirde mehr oder weniger dem VolksbewuBt-
sein entsprechen. Der ,Mittelstand” umfaBt bei dieser Definition
dann einen weiteren Bereich an Berufsstellungen, als ihm im ge-
wohnlichen Gebrauch des Wortes in der deutschn Sprache zugeord-
net wird. Die drei Hauptgruppen sind die Geschiftswelt, die Profes-
sions, sowie eine Reihe von Biiroberufen, die sogemannte ,White
collar“-Gruppe. Innerhalb jeder dieser Gruppen bestehen groBe Unter-
schiede in Einkommensverhiltnissen und sozialer Stellung. Die Arbei-
terklasse wirkt demgegeniiber als eine homogen zusammengesetzte
Schicht und umfaBt im wesentlichen gelernte und ungelernte Lohn-
empfinger in den verschiedenen Zweigen der Industrie.

Bedeutung und Grenzen der Wahlanalyse
nach Bevolkerungsklassen

Trotz mancher notwendigen Vereinfachungen und des Risikos gewis-
ser Fehlschdtzungen, lassen sich aus diesen und dhnlichen Zahlen einige
genauere Aufschliisse iiber das Verhalten der britischen Waihlerschaft
gewinnen. Vor allem wird als fundamentale Tatsache deutlich, daf die
Parteifronten in GroBbritannien zum Teil mit der durch verschiedene
Berufsstellung und Einkommen hervorgerufenen Gliederung der Be-
volkerung parallel laufen. Wie Bonham es ausdriickt, kann man die
Wahlen auf diese Weise u. a. auch als einen Wettbewerb zwischen
verschiedenen Klassen der Bevilkerung auffassen, die jede eine Priori-
tit in der Sicherstellung ihrer materiellen Bediirfnisse beanspruchen.
Der Einzelwidhler braucht sich dabei nicht bewuBt zu sein, daB das
egoistische klassenmiiBige Interesse regelmiBig die Entscheidungsgrund-
lage seiner Wahl darstellt ). Die Beobachtung liefert weiterhin eine
iiberzeugende Erklirung Ffiir die erwihnte Bevorzugung des Partei-
etiketts von der individuellen Personlichkeit bei der groBen Mehrzahl
der Wihler.

Besonders stark tritt der Gedanke der Klassenvertretung, wie bereits
angedeutet, bei der Labour-Partei hervor, die sich in entscheidendem
MaBe auf die Arbeiterwdhler stiitzt. Sie ist zugleich eine ausge-
sprochene stidtische Partei. Demgegeniiber unterstiitzt nur ein aus-
gesprochen geringer Anteil des Mittelstandes die Arbeiterpartei, wobei
es sich wiederum um die einkommenmiBig am niedrigsten stehenden
Gruppen der Lower Middle Class (insbesondere Biiroberufe) handelt.
Gegeniiber dieser Uniformitit der Labourwihlerschaft beziehen die
Konservativen ihren Stimmanteil zu ungefihr gleichen Teilen aus dem
Mittelstand und der Arbeiterklasse. Diese Unterstiitzung der in ihrer
parlamentarischen Spitzengruppe immer noch sehr aristokratisch —
exklusiv erscheinenden Tories konnte erstaunlich wirken, z8ge man
nicht die im vorangehenden erwihnte traditionell nationale Ausrich-
tung der Partei mit in Betracht. Die politische Zukunft der Konser-
vativen, ist auf diese Weise bei der augenblicklichen Zusammensetzung
der Bevilkerung, stets von der wahlmiBigen Unterstiitzung zumindest
eines Drittels des Arbeiterstandes abhingig. Man hat das die Grund-
tatsache des englischen politischen Lebens in den letzten Jahrzehnten
genannt ™*). Wahrend Labour selbst auf die Unterstiitzung ihres
gegenwirtigen Mittelstandsanhanges verzichten konate, wenn es dafiir
einen Teil der konmservativen Arbeiterschaft zu sich heriiberzdge, ist

71) Vgl. J. Bonham ,The Middle Class Vote* 1954, S. 94.

72) Vgl. A. H. Birch u. a. ,Partis politiques et Classes sociales en Ang-
leterre* a.a.0., S. 795.
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das Umgekehrte fiir die Konservativen nicht méglich, ohne daB sie in
einer deutlichen Minderheit gelassen wiirden.

Die genannten Zahlen sind zugleich eine eindrucksvolle Bestitigung
der Tatsache, daB trotz aller Bedeutsamkeit der klassenmiBigen Zuge-
hérigkeit fiir die Parteivorliebe des Durchschnittswihlers, die englischen
Wahlen nur in sehr beschrinktem Mafe als Ausdruck eines bewuften
Klassenkampfes gedeutet werden kdnnen. Die im allgemeinen fiir eng-
lische Wahlkdampfe charakteristische MaBigung der politischen Tempe-
ramente ist oftmals gesehen worden ™). Auch sie kann man zu einem
guten Teil aus der sozialen Zusammensetzung der Wihlerschaft erkla-
ren. Die beiden groBen politischen Parteien miissen zu einer gewissen
Zuriickhaltung in ihren Wahlprogrammen und der allgemeinen politi-
schen Haltung bereit sein, um sich nicht entscheidende Teile ihrer
Anhingerschaft zu entfremden und so den Gegner an die Regierung
zu bringen. Allzu liberale Wirtschaftsgrundsiitze oder offensichtliche
Begiinstigung landwirtschaftlicher Interessen, kdnnte die Konservativen
leicht einen Teil ihrer Arbeiterwihler verlieren lassen, und umgekehrt
hat Labour nach seinen Niederlagen 1951 und 1955 mehrfach bewufte
Anstrengungen unternommen, das Parteiprogramm zu liberalisieren,
d. h., es auch fiir groBere Teile der Mittelstandswiihler schmackhafter
zu machen als bisher ™).

Man darf die in diesem Abschnitt hinsichtlich der klassenméafigen Bin-
dungen der britischen Wahlerschaft gezogenen Schliisse freilich nicht
verabsolutieren. Sie beruhen im wesentlichen auf einem Material, das
auf dem Wege der sogenannten Meinungsforschung gefunden worden
ist, wobei in GrofBbritannien durch die allmihliche Verfeinerung der
Befragungsmethoden u. #. direkte Falschaussagen zwar weitgehend
ausgeschlossen worden sind ™), die gewonnenen Ergebnisse jedoch
immer nur eine bestimmte Augenblickssituation widerspiegeln und da-
her nur auf diese bezogen, eigentliche Giiltigkeit beanspruchen kénnen.
Wie D. E. Butler, einer der erfahrensten englischen Wahlexperten es

ausgedriickt hat, besteht eine der gréBten Schwierigkeiten beim Stwu-
dium von Wahlen darin, zu beurteilen, ob ein bestimmtes Zahlen-
material eine ephemere Zufallssituation wiedergibt oder eine weiter-
gehende Aussage ermdglicht. Dieser Schwierigkeit unterliegt auch die
bisher behandelte Frage des Verhaltens der Wihlerschaft gegeniiber
Parteien und Individuen. Daf die Personlichkeit der Einzelkandidaten
nicht ohne jeden EinfluB ist, war bereits erkannt worden. Aber auch
die klassenmiiBigen Sympathien der Wihlerschaft kénnen bisweilen
durch andere Einfliisse zuriickgedringt werden. Die britische Wahl-
rechtsgeschichte kennt mehrere Beispiele, in denen iiberwiltigende
politische Ereignisse die Waihler aus der Bahn ihrer normalen Zu-
neigungen rissen und sie gewdhnlich dann hinter einer im Mittel-
punkt des Tages stehenden Persdnlichkeit oder Partei zu einen ver-
mochten. Hierher gehdrte etwa der konservative Erfolg in den unter
dem Schatten des siidafrikanischen Krieges stehenden ,Khaki“-Wah-
len, die dominierende Persdnlichkeit Lloyd Georges 1918, der eine
sonst recht heterogene Koalition hinter sich zu einem der grifiten
Wabhlsiege der parlamentarischen Geschichte GroBbritanniens zu ver-
einen wuBte; oder auch der iiberwiltigende Erfolg der nationalen
Koalition Mac Donalds in der Wirtschaftskrise 1931 %), Wenn auch
das Zahlenmaterial fiir jene Wahlen noch nicht mit der gleichen
Genauigkeit wie nach 1945 soziologisch untersucht worden ist und
man auflerdem stets im Auge behalten muB, daB unter dem System
relativer Mehrheitswahlen betrichtliche Anderungen im Sitzzahlverhalt-
nis der Parteien im Unterhaus durch eine wesentlich geringere Ver-
schiebung der Stimmenzahlen innerhalb der Wihlerschaft hervorgerufen
zu werden pflegen, kann doch mit einiger Sicherheit angenommen wer-
den, daB in Zeiten aufgewiihlter politischer Leidenschaften sich die
klassenmifigen Festlegungen der Wihlerschaft auflockern. Fiir nor-
male Zeiten kdnnen dagegen die oben anhand der Tabelle J. Bonhams
gemachten Feststellungen als giiltige Aussagen iiber das Voting Be-
haviour der britischen Nachkriegswihlerschaft angesehen werden.

Weitere Aspekte des Waihlerverhaltens

Dies kann mit groBer Sicherheit deshalb angenommen werden, da
Bonhams Thesen durch die Feststellungen einer Reihe von Einzel-
studien in bestimmten Wahlkreisen in gliicklicher Weise bestiitigt wer-
den ™). Diese beruhen im Gegensatz zu J. Bonhams Darstellung, der
sich entsprechend seiner weiteren Fragestellung groBerenteils auf Zah-
len des British Institute of Public Opinion stiitzte, auf unmittelbaren
sogenannten ,Feldstudien der betreffenden Autoren oder Autoren-
gruppe. Fiir die hier zu behandelnde Frage ist es von Bedeutung, daB
diese Studien, die voneinander unabhingig, zu verschiedenen Zeiten
und in dem sozialen Milieu nach sehr unterschiedlichen Wahlkreisen
unternommen worden sind, regelmiBig zu demselben allgemeinen Er-
gebnis gelangen, daB niéimlich die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
s-zialen Klasse der regelmiBig determinierende Faktor bei der Wahl-

73) Ausfilhrliche Darstellung bei J. Cadart ,Régime Electoral et Régime
Parlementaire en Grande-Bretagne® 1948, S. 114 ff,

74) Beide Parteien pflegen sich iiber den jeweiligen Stand der &ffentlichen
Meinung in allen Einzelheiten auf dem laufenden zu halten. Die konser-
vative Partei unterhdlt zu diesem Zweck ein besonderes Research Depart-
ment, wihrend Labour sich auf die Arbeit der Fabian Sociely stiitzen kann,
einer der Partei nahestehenden wissenschaftlichen Vereinigung, die regel-
miBig Verdffentlichungen im Gebiet von Politik und Wirtschaft unternimmt.

75) Das British Institute of Public Opinion hat vor den vier letzten Un-
terhauswahlen die Stimmverteilung (im Gegensatz zur Silzverteilung, die
unter dem englischen System gréBeren Schwankungen unterworfen ist) bis
in die Bruchteile von Prozenten richtig vorausgesagt. Vgl. hierzu H. Durant
«Political Opinion* 1949,

77) Vgl. besonders M. Bunney u. a. ,Social Class and Politics in Greenwich*
in: The British Journal of Sociology Vol. I (1950), S. 310 ff.; ,How People
vote. A Study of Electoral Behaviour in Greenwich* 1956, passim; A. H.
Birch u. a. ,Voting Behaviour in a Lancashire Constituency*; in; The British
Journal of Sociology Vol. I (1950), S. 197 ff. S. B, Chrimes ,The General
Election in Glasgow 1950*, passim; P. Campbell u. a. »Voting Behaviour in
Droylsden in October 1951 in: The Manchester School of Economics and
Social Studies Vol. XX (1952), S. 57 ff.; F. M. Martin ,Social Status and
Electoral Choice in two Constituencies® in: The British Journal of Sociolo-
gy Vol. III (1952), S, 231 ff; R. S. Milne u. a. ,Straight Fight* 1954 passim.

entscheidung sei *®). Aus diesen Studien geht auch deutlich hervor,
wie ein groBer Teil der Wihler, insbesondere in der Arbeiterschaft,
seine Wahlentscheidung auf Grund bestimmter ganz einfacher ,Bilder”
trifft, welche er von den verschiedenen Parteien in sich trigt( z. B.
Labour — ,die Partei, welche gegen Arbeitslosigkeit kampft”7). In
einer von ihnen %) findet sich ferner eine nihere Aufschliisselung des
konservativen Arbeiterwdhlers. In dem hier im Oktober 1951 unter-
suchten Wahlkreis von Droylsden wurde festgestellt, daf diese Stim-
men groferenteils von Frauen kommen, sowie aktiven protestantischen
Kirchenmitgliedern, dlteren Personen, Arbeitern mit einem gewissen
Eigentum, wie z. B. einem Haus, Nichtgewerkschaftlern, Arbeitern in
grofleren Betrieben und solchen, die linger als 6 Jahre in demselben
Betrieb unter derselben Leitung tdtig waren. Die Labourarbeiterschaft
setzte sich demgegeniiber mehr aus Minnern jiingeren Alters zusam-
men, Atheisten, Katholiken, kinderreichen Familien, Mietern, Gewerk-
schaftlern und Arbeitern in Betrieben mit weniger als 100 Mann Per-
sonal. Wenn auch gerade bei der Beurteilung derartiger Untersuchun-
gen in dem beschrinkten Gebiet eines Wahlkreises Vorsicht vor Ver-
allgemeinerungen geboten ist, vermdgen sie doch einen ungefihren Ein-

blick in die soziale Zusammensetzung und manche der Attituden der
britischen Wihlerschaft zu geben.

76) 1900 gewannen die Regierungsparteien (Konservative und Liberal
Unionists) 402 von 670 Sitzen, Lloyd Georges Koalition 1918 483 von 707
und die ,nationale” Regierung Mac Donalds 1931 sogar 521 unter 615
Sitzen,

78) Statt aller vgl. M. Bunney u. a. ,Social Class and Politics in Green-
wich, a.a.0., S. 326; .. . . that social class, in one or other of its . . . mani-

festations, is the chief determinant of political behaviour®.
79) Vgl R. S. Milne u. a. ,Straight Fight* 1954, S. 145.

80) Vgl. P. Campbell u. a. ,Voting Behaviour in Droylsden in October
1951 a.a.0., S. 62. Die religiésen Einflisse auf die Wahlentscheidung in
zwel Einzelwahlen in Kingston schildert mit Statistiken J. Meisel ,Religious
Affiliation and Electoral Behaviour, a Case Study”, in Canad. Journal
Econ. Polit. Science Nov. 1956, S. 481 ff,
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Ahnliche Arbeiten haben Licht auf die Rolle der Frauenstimmen in
den Unterhauswahlen geworfen ®!). Aus ihnen geht hervor, daB diese
heute einen ebenso wesentlichen Bestandteil der konservativen Stimm-
stirke bilden wie das erwdhnte Drittel der Arbeiterschaft (die beiden
Gruppen sind vermutlich zum Teil identisch, da ein groBer Teil weib-
licher Arbeiter konservativ stimmt). Seit der Einfiihrung des Frauen-
stimmrechtes 1918 und 1928, deuten alle vorhandenen Zahlen darauf
hin, daB die Mehrzahl der Frauen sich regelmiBig fiir die Konservati-
ven entscheidet, die nach einigen Schitzungen etwa 60 %o ihrer Wahl-
unterstiitzung von Frauen erhalten #2). Diese Feststellungen entbehren
nicht einer gewissen Ironie, wenn man bedenkt, daB in den Jahren vor

dem Ersten Weltkrieg gerade die konservative Partei der entschieden-
ste Gegner des Frauenwahlrechtes gewesen war, was seinen Grund
neben einer allgemeinen Zuneigung zur Beibehaltung iiberkommener
Zustinde vor allem in einer falschen Einschitzung der fiir die Gesamt-
heit der Frauenwihler untypischen radikalen Suffragettenbewegung
gehabt hatte. Die englischen Zahlen stimmen mit &lteren schwedischen
Untersuchungen Tingstens iiberein ®%), der in allgemeinerem Zusam-
menhang nachzuweisen versucht, daB die Einfilhrung des Frauen-
stimmrechtes stets Parteien eines bourgeosien Typus, insbesondere
solche mit Verbindungen zu den Kirchen begiinstigt hat.

Die ,Floating Vote” im britischen Wahlsystem

Diese soziologischen Untersuchungen, die insgesamt gesehen unter
normalen Zeitumstinden eine gewisse Starrheit in der durch die Klas-
senzugehdrigkeit vorbedingten Entscheidung der Mehrzahl der Wihler
erkennen lassen, sind fiir eine Untersuchung des britischen Wahl-
systems besonders bedeutsam. In der relativen Mehrheitswahl besteht
die eigentliche Aufgabe fiir eine Partei, die Kandidaten ins Unterhaus
bringen méchte, darin, Mehrheiten in den &rtlichen Wahlkreisen zu
finden. Erkennt man an, daB die Mehrzahl der englischen Wihler, ent-
sprechend ihrer soziologischen Zugehdrigkeiten, normalerweise auf eine
der beiden groBen Parteien festgelegt sind, lassen sich zwei Grund-
situationen in den Wahlkreisen denken. Entweder besteht in bevdl-
kerungsmiBig homogen zusammengesetzten Constituencies wie Arbei-
tervororten auf der einen, Villenvierteln oder lindlichen Bezirken auf
der anderen Seite, in nahezu jeder Wahl eine sichere Mehrheit fiir eine
Partei. Dies sind die sogenannten .sicheren” Sitze, ein begehrenswer-
tes Ziel der meisten Unterhausabgeordneten. Oder aber die Bevolke-
_rung setzt sich in anderen Wahlkreisen aus den verschiedensten Schich-
ten zusammen, so daB die Mehrheiten von einer Partei zur anderen
dfters wechseln (sogenannte ,Marginal Seats”). In diesen Bezirken
werden englische Unterhauswahlen eigentlich entschieden. Da aber auch
in solchen Wahlkreisen, allem vorhandenen soziologischen Zahlen-
material zufolge, die Mehrheit der Wihler zine feste Parteivorlicbe
hat, ist die eigentliche Entscheidung von einer relativ kleinen Bevélke-
rungsgruppe abhingig, die geneigt ist, ihre politischen Uberzeugungen
von Zeit zu Zeit zu wechseln oder sich bisweilen der Stimme zu ent-
halten. Eine Anzahl von Untersuchungen in der Zeit nach 1945 hat
sich bemiiht, nihere Tatsachen iiber diese sogenannte ,Floating Vote®
festzustellen, die unter dem englischen System eine Schliisselposition
einnimmt und den Ausgang der Wahlen bestimmt 8*), Es scheint indes-
sen nicht einfach zu sein, die Zusammensetzung dieser Gruppe in
genauerem Mafe kennenzulernen. Eine These geht dahin, daf es sich
dabei in der Hauptsache um die einkommenmiBig am niedrigsten
stehenden Gruppen des Mittelstandes (Biiroberufe) handele, die wirt-
schaftlich auf einer Héhe mit Facharbeitern stehen. Diese Schicht kdnne
als eine Art Stimmungsbarometer der Wihlerschaft angesehen werden.
Eine wirtschaftliche Baisse, auch geringeren AusmaBes, triife sie beson-
ders, andererseits spiire sie ebenfalls einen Aufschwung recht bald. Sie
nehme somit eine Mittelstellung zwischen begiiterteren Schichten und
der Arbeiterschaft ein, und dies driicke sich unter anderem in einem

B1) Vgl. J. F. S. Ross ,Women and Parliamentary Elections® in: The
British Journal of Sociology Vol. IV (1953), S. 14 ff,; Ders. ,Elections and
Electors* 1955, S. 252 ff.

82) Vgl. J. F. S. Ross .Elections and Electors* 1955, S. 267.

#4) Vgl eine Spezialstudie in diesen Fragen: R. S. Milne u. a. .The Flo-
ating Viote” in: Political Studies Vol. III (1955). S. 65 ff. Wichtig hierzu auch
J "oham .The Middle Class Vote® 1934, S. 25, 177.

Vgl. ferner J. Jennings ,The British Constitution* 3. Aufl. 1950, S. 44 ff.;

tﬂmDu-vetger LL'Influence des Systémes Electoraux sur la Vie Politique®
, 5. 44,

L gl

hiufigen Wechsel ihrer Parteivorliebe zwischen den Konservativen und
Labour aus #9).

Dieser die .Floating Vote” im wesentlichen mit der .Lower Middle
Class” gleichsetzenden Auffassung ist jedoch in neueren Untersuchun-
gen, u. a. derjenigen J. Bonhams iiber den Mittelstand, widerspro-
chen worden. Aus den vorhandenen Einzelstudien des ,Voting Behavi-
our” in speziellen Wahlkreisen geht zumindest negativ hervor, da8 sich
die .Floating Vote" nicht geschlossen aus einer bestimmten Berufs-
und Einkommensschicht zusammensetzt, sondern eine komplexere Er-
scheinung darstellt. Wahrscheinlich indern mehr Leute und solche aus
den verschiedensten Bevélkerungsgruppen von Zeit zu Zeit ihre politi-
schen Ansichten, als es jene andere Theorie angenommen hatte®®). Wie
sich aber die ,Floating Vote" im einzelnen zusammensetzt, ist bisher
noch nicht festgestellt worden. Es hieBe vermutlich die Technik der Be-
fragungsmethoden iiberfordern, festzustellen, inwieweit Wihler beab-
sichtigen, zukiinftig ihre Meinung zu &ndern. Abgesehen von diesen
Schwierigkeiten, ihre genaue Struktur zu bestimmen, ist die Erkenntnis
vom Vorhandensein der ,Floating Vote” und ihrer zentralen Bedeutung
fiir das Verstindnis des praktischen Arbeitens des englischen Systems
unerliBlich. Man kann sie verschieden beurteilen, Kritiker der relativen
Mehrheitswahl wie J. F. S. Ross haben sich bisweilen gegen die Tat-
sache aufgelehnt, daB eine kleine wankelmiitige Minderheit der Bevol-
kerung als Ziinglein an der Waage das Gesamtergebnis einer Unter-
hauswahl in entscheidender Weise zu beeinflussen vermag®7). Von
anderen ist die ,Floating Vote” wiederum als der politisch aktive Teil
der Nation angesechen worden, der sich ein selbstindiges Urteil in
offentlichen Angelegenheiten bilde und daher mit Recht einen gestei-
gerten EinfluB bei der politischen Willensbildung ausiibe. Keine dieser
Hypothesen konnte indessen bisher durch genaueres Tatsachenmaterial
gestiitzt werden; ohne solches spiegeln sie lediglich die Sympathien
beziehungsweise Abneigungen der betreffenden Autoren gegeniiber be-
stimmten Wahlformen wider.

83) Vgl. T. Tingsten ,Political Behaviour® 1937, S. 229.

85) So im wesentlichen die in der vorhandenen Anmerkung zitierten
Stellungnahmen von Jennings und Duverger. Vgl. ferner J. Jennings ,The
Queen's Governmenl® 1955, S. 58,

86) Vgl. R. S. Milne u. a. . The Floating Vote® a.a.O., S. 68; J. Bonham
«The Middle Class Vote" 1954, S. 177,

87) So J. F. S. Ross ,Parliamentary Representation® 2. Aufl. 1948, S.227,
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