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WALTER WEHE

Zusammenarbeit und Integration

Wege zur wirtschaftlichen Einigung Europas

Die fiinfzehn Jahre seit dem Ende des zwei-
ten Weltkrieges werden in der Geschichte der
westeuropiiischen Linder zweifellos spiter ein-
mal als die Periode der europidischen Einigungs-
bestrebungen bezeichnet werden; sie werden
aber auch in der Weltgeschichte dadurch charak-
terisiert sein, da immer neue Staatenverbin-
dungen und internationale Zusammenschliisse —
auf globaler oder regionaler Basis — fiir die
Weltpolitik bestimmend wurden. Gewill ist
dieses Phiinomen zu einem Teil aus dem sich
standig verschiirfenden Gegensatz zwischen Ost
und West zu erkliren, der auf beiden Seiten
zu einer Sammlung der wirtschaftlichen, militi-
rischen und moralischen Kriifte dringte, zu
einem anderen Teil aus dem rein verkehrstech-
nisch bedingten Aneinanderriicken der Linder
und Erdteile. Aber diese Erklarung allein reicht
nicht aus; die Bereitschaft zu Gesprichen zwi-
schen den Vélkern und zu Vertrigen zwischen
den Staaten entspricht offenbar in besonderem
Mafe der verstandes- und gefiithlsmiBigen Dis-
poniertheit des Menschen des 20. Jahrhunderts,
so wie etwa der Mensch des 19. Jahrhunderts
in nationalstaatlichen Begriffen zu denken sich

gewdhnt hatte und die politischen Vorstellun-
gen des Menschen des 12. Jahrhunderts von der
Kreuzzugsidee gepriigt waren.

Man sollte es sich versagen, mit ausschlieB-
lich rationalen MaBstiben an diese geschichtli-
chen Phinomene heranzugehen; jedes Zeitalter
hat seine verniinftigen und seine unverstindli-
chen Entscheidungen getroffen. Man muf sich
jedoch bemiihen, iiber die geschichtsbildenden
Krifte und Ideen der ecigenen Zeit Klarheit zu
gewinnen, solange sie noch in ihren positiven
und negativen Auswirkungen irgendwie kon-
trollierbar erscheinen; hier muB die politische
Arbeit einsetzen. Die finfzehnjdhrigen Bemii-
hungen um eine gemeinsame européische Wirt-
schaftspolitik lassen keineswegs vermuten, daff
das 20. Jahrhundert seinen geschichtlichen Auf-
trag mit mehr Verstand und weniger Riickschla-
gen ausfiihren wird als frithere Epochen; trotz-
dem kann es nur von Nutzen sein, sich Rechen-
schaft iiber das Frstrebte und Erreichte zu ge-
ben, gerade in einem Augenblick, da sich ernst-
hafte Komplikationen abzeichnen und der Wille
zur Zusammenarbeit nicht mehr von der Be-
geisterung der ersten Jahre getragen wird.

Europidische Transport-Organisation
und Europidische Kohlekommission

Am 8. Mai 1945, dem Waffenstillstandstage,
wurde die Unterzeichnung eines Abkommens
2Zwischen den Vereinigten Staaten, Grofbritan-
nien, Frankreich, Belgien, Luxemburg, Norwe-
gen bekanntgegeben, das die Neuordnung des
innereuropiischen Verkehrs und die Koordi-
nierung des europiischen Transportsystems zum
Ziele hatte; die Provisional Organisation for
-'E_W"Pean Inland Transport wurde mit diesen
Aufgaben betraut. Einige Tage spiter wird in
~London die Europiische Kohlekommission ge-
M die dhnliche Funktionen fiir den Neu-
aufbau der europdischen Kohleindustrie erhalt.

Mit diesen bescheidenen und kaum beach-
teten MaBnahmen begann die wirtschaftliche
Zusammenarbeit, die fiir das Nachkriegseuropa
zum zentralen Problem seiner Existenz wurde,
nach wenigen Jahren schon einen ungeahnten
Aufschwung herbeifithrte und auch in der Zu-
kunft sein Schicksal bestimmen wird. Damals,
als die Jahre des Schreckens mit einem turbu-
lenten Finale ausklangen, die Militirs den
Triumph ihres Sieges feierten und die Politiker
groBartige Programme fiir eine friedliche und
freie Welt zu entwerfen begannen, taten die
Wirtschaftler ganz ohne Pathos das einfach Not-

- wendige: sie versuchten, die chaotische Situa-

-

tion, die sie vorgefunden hatten, zu analysieren
und die dringendsten NotmaBnahmen durchzu-
setzen, die in einer verworrenen Zeit und zer-
riitteten Wirtschaft eben noch durchfithrbar er-
schienen.

Kein Zweig der modernen Wirtschaft kann
auf die Dauer in nationalen oder regionalen
Grenzen existieren, und fiir eine véllig desorga-
nisierte und isolierte Industrie muBte erst ein-
mal der Zugang zu den noch vorhandenen
Grundstoffen geschaffen werden, ehe man an
Produktion denken konnte. Es erscheint noch
heute besonders iiberzeugend, daB als erstes in<
ternationales Organ die Transportbehdrde die
blockierten Wege fiir den internationalen Giiter-
austausch frei legte, damit dann die Kohlekom<
mission in Aktion treten konnte, um die For«
derung und Verteilung des ebenso knappen wie
unersetzlichen Rohstoffs Kohle international
regeln zu kénnen; man dachte immer nur an das
Nichstliegende und Erreichbare; niemand spradi
von wirtschaftlicher Zusammenarbeit oder In<
tegration, niemand wiire auf den Gedanken ge-~
kommen, die Kohle durch Ol zu ersetzen, weil
die Kohle ja wenigstens in greifbarer Nihe zu
finden war. Von Wirtschaftspolitik in grofiem
Stile und auf lange Sicht konnte unter diesen
Verhiiltnissen nicht die Rede sein; sobald sie
sich zu normalisieren begannen, iiberlegte man
auch, wie es weiter gehen konne.

Die niichterne Bestandsaufnahme der vor-
handenen Méglichkeiten fithrte zu den ersten
iibernationalen Wirtschaftsplanungen nach dem
Krieg; die weiteren Uberlegungen ergaben, daf
keines der europiischen Linder iiber ausrei-
chende wirtschaftliche Reserven verfiigte, um
aus eigener Kraft wieder dahin zu gelangen, wo
es zu Beginn des Krieges gestanden hatte; die
dritte Erkenntnis aber war die, daB bei der enor-
men Skonomischen Uberlegenheit der beiden
eigentlichen Siegerstaaten USA und UdSSR kei-
nes der europiischen Linder allein jemals die
Chance haben wiirde, mit diesen in eine aus-
sichtsreiche Konkurrenz treten zu kdnnen,
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Diese Uberlegenheit beruhte auf den drei Tat-
sachen, daB die Vereinigten Staaten und Sowjet-
ruBland iiber eine gewaltige technische Kapa-
zitdt und einen fast unerschdpflichen Vorrat an
so ziemlich allen wichtigen Rohstoffen verfiig-
ten und auBerdem bei ihrer Einwohnerzahl
einen inneren Markt zu versorgen hatten, der
ihre Wirtschaft auf Jahre hinaus krisenfest
machen konnte. Alle Versuche, die wirtschaft-
liche Misere Europas zu iiberwinden, begannen
deshalb nicht mit der Frage, ob eine wirtschaft-
liche Zusammenarbeit notwendig oder auch nur
niitzlich sei — ein Blick auf die beiden grofen
Wirtschaftsméchte hitte darauf eine absolut
iiberzeugende Antwort gegeben.

Gefragt und iiberlegt wurde aber um so ein-
dringlicher, mit welchen Mitteln und auf wel-

chen Wegen die Zusammenarbeit zu erreichen
und durchzufiihren sei. Und da ein Problem zum
grofen Teil schon als selbst geldst gelten kann,
wenn es richtig erkannt und in seinen Voraus-
setzungen richtig eingeschiitzt ist, brauchte man
iiber das Prinzip der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit weit weniger zu griibeln als iiber das
Fiir und Wider der politischen Einigung, bei der
doch eine Menge nationaler Vorurteile und Res-
sentiments mit im Spicle waren. Auf dhnliche
Erwdgungen ist es zuriickzufiihren, wenn nach
KriegsschluB nicht mehr lange gewisse Pline
diskutiert wurden, die unter Kriegspsychese ent-
standen waren und die wirtschaftliche Sterili-
sicrung Deutschlands zom Ziele hatten; jedem
Einsichtigen muBte es klar sein, daB ein wirt-

_—

schaftliches Vakuum im Herzen Europas den
ganzen Kontinent lahmgelegt hitte. Die nichs
ganz unbegriindete Meinung, daB die Menschen
und Vélker selten geneigt seien, aus den Fehlem
der Vergangenheit zu lernen, ist einmal jedens
falls durch die Tatsache widerlegt worden, da
die Sieger von 1945 die Politik der Sieger von
1918 nicht noch einmal zu betreiben versuche
haben. Das Tempo, mit dem der wirtschaftliche
Aufbau im Mai 1945 begann, wurde allerdings
nicht lange durchgehalten; die Notwendigkeit
der wirtschaftlichen Einigung Europas ist kaum
jemals ernsthaft in Frage gestellt worden; um so
umstrittener waren die Mittel und Methoden zu
ihrer Verwirklichung. Bis heute ist man sich
dariiber nicht einig geworden.

Wirtschaftskommission fiir Europa

Die beiden ersten Fachorganisationen fiir den
Verkehr und den Bergbau konnten natiirlich
auch nicht annihernd die Aufgaben bewiiltigen,
die der Aufbau der europdischen Wirtschalt
stellte; deren Lage schien so aussichtslos zu sein,
daB man von der eigenen Initiative nicht mehr
viel erwarten konnte, und so beschlof die Voll-
versammlung der Vereinten Nationen im De-
zember 1946 die Griindung eciner Institution,
die entsprechend dem Artikel 55 ihrer Charta
den ,Aufstieg der Lebenshaltung, Vollbeschaf-
tigung und die Voraussetzungen fortschrittlicher
Entfaltung auf sozialem und wirtschaftlichem
Gebiet® in den vom Krieg betroffenen euro-
pédischen Lindern wuntersuchen und fdrdern
sollte.

Im Mai 1947 wurde daraufhin vom Wirt-
_si:ba&s- und Sozialrat der Vereinten Nationen
(ECOSOC) die Wirtschaftskommission fiir Eu-
ropa (Economic Comission for Europe / ECE —
Commission Economique pour 1'Europe / CEF)
ins Leben gerufen, in der heute noch simtliche
west- und osteuropiischen Staaten sowie die
USA und die UdSSR gemeinsan iiber die Pro-
bleme der europiischen Wirtschaft und ihr Ver-
hiltnis zur Weltwirtschaft diskutieren. Die
Wirtschaftskommission iibernahm sofort die
Aufgaben der beiden ersten und einzigen Orga-
nisationen, die, bis dahin wenn auch in sehr ein-
geschriinktem Sinne, europiische Wirtschafts-
fragen zu losen versuchten.

Der ECE gehéren heute siamtliche ost- und
westeuropdischen Lander an; einige von ihnen,
wie Albanien, Bulgarien, Osterreich, Finnland
und Portugal sind erst spiter dazu gekommen;
die beiden Teile Deutschlands wurden zunidist
durch ihre jeweiligen Besatzungsbehdrden ver-
treten; die Bundesrepublik ist seit 1956 Voll-
mitglied, wihrend die Sowjetzone auch heute
noch nur indirekt oder gelegentlich an den Ar-
~ beiten der ECE teilnimmt. Sie hat ihren Sitz in
- Genf, unterhiilt dort ein standiges Sekretariat

und tritt einmal jihrlich als Plenarkommission
- zusammen. In der Plenarkommission, die in 10

ten. Als eine der vier Regionalorganisationen
Kohlewirtschaft, Energiewirtschaft usw. geglie-
dert ist, wird jede Regierung durch einen hohen
Beamten und mehrere Sachverstindige vertre-
Unterausschiisse fiir Verkehr, Landwirtschaft,
des Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten
Nationen verfiigt die Wirtschaftskommission
iiber vielfache Erfahrungen und Bezichungen
sowie iiber einen hochqualifizierten Stab von
Mitarbeitern. Das stindige Seckretariat mit 6
Unterabteilungen (Forschung, Planung, Stati-
stik usw.) bereitet die Beratungen der Plenar-
kommission vor und stellt laufende Untersu-
chungen iiber die Wirtschaftlage in Europa an.
Die ECE steht in stindigem Kontakt sowohl mit
den Regierungen wie mit den wichtigsten inter-
nationalen Wirtschaftsorganisationen.

Der Bestand und ein ungestdrtes Funktionie-
ren der Wirtschaftskommission, in der die west-
lichen und 8stlichen Linder mit ihren oft kon-
triren Okonomischen Theorien und Methoden
seit ilber einem Jahrzehnt zusammenarbeiten,
war nur dadurch gewdhrleistet, daB man ihr
keinerlei Weisungs- und Entscheidungsbefugnis
zugeteilt hat; sie untersucht und analysiert die
europiische Gesamtwirtschaft und ihre Teilge-
biete; ausgehend von der Struktur der Natio-
nalwirtschaften verschafft sie sich eine Uber-
sicht iiber das Potential der europdischen Wirt-
schaft und bringt dieses in Relation zur Welt-
wirtschaft. Wenn es zuniichst ihre Aufgabe war,
die spirlich vorhandenen Wirtschaftsgiiter so
zu erfassen, daB allmdhlich ein Austausch in die
Wege geleitet werden konnte, so bemiiht sie
sich heute um eine Bestandsaufnahme der aus-
reichend und teilweise im Uberfluf vorhande-
nen Giiter und erméglicht es damit sowohl der
privaten wie der nationalen Wirtschaft ent-
sprechend zu disponieren. Besonders geschitzt
wird deshalb ihr statistischer Dienst, der sowohl
das Gesamtpotential der Weltwirtschaft wie die
Kapazitit der einzelnen Nationalwirtschaften
registriert und dessen Untersuchungen um so
unentbehrlicher werden, je mehr die Wirtschafts-

politik sich darauf einstellen muB, die national-
und regionalwirtschaftlichen Méglichkeiten mit
den weltwirtschaftlichen Gegebenheiten in Uber-
einstimmung zu bringen. In vielen Fillen sind
die Untersuchungen der Kommission die einzige
Quelle fiir einc einigermafen zuverlassige Wirt-
schaftsstatistik der Linder des Ostblocks.

Die von der Plenarkommission auf ihrer jahr-
lichen Friihjahrstagung gefaBten Resolutionen
enthalten in der Regel keine allzu revolutio-
nierenden Erkenntnisse und Vorschlige und sind
auch nicht immer ganz frei von propagandisti-
schen Anspielungen auf das eine oder andere
Wirtschaftssystem, sie stellen aber doch einen
Versuch dar, sich auf gewisse Grundregeln eines
allgemeinen wirtschaftspolitischen Verhaltens
zu einigen und die Handelsbezichungen det
Mitglieder zu normalisieren. Solange der Ost-
West-Handel noch so sehr durch die politischen
Gegensitze belastet ist, und so lange in der Frage
der Hilfe fiir Entwicklungslinder noch keine
Ubereinstimmung erwartet werden kann, bietet
sich das UNO-Organ immer noch als die In-
stitution an, die ein Minimum an wirtschaft-
licher Zusammenarbeit und gewisse Ansdtze
einer Verstindigung gewihrleistet. Von Fall zu
Fall haben sich daraus bereits ganz normale
Handelsbeziechungen ergeben, die besonders im
europdischen Raum auf die Dauer ja wohl aud
nicht zu entbehren sind.

Die Frithjahrstagung 1960 hat z. B. in zwdlf

EntschlieBungen zu Fragen der Zusammenarbeit
auf wissenschaftlichem und statistischem Ge-
biet, zu Fragen der europiischen Energiewirt:
wirtschaft und einer koordinierten Hilfe fiir di¢
Entwicklungslinder Stellung genommen; olmﬂ
solche Texte fiir niemand verbindlich sind und
keines der Mitglieder sich zu viel von der Aktions-

fahigkeit der ECE verspricht, mdchte sie dodi

auch niemand als Ort der Begegnung und des
Gespriichs mit einem Geschiiftspartner und po- I
litischen Gegner entbehren; deshalb hat sie
auch in den Augenblicken heftiger ost-westlicher

Spannungen immer noch verhiltisméBig el
bungslos funktioniert. J# i
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Sehr bald wurde jedoch deutlich, da8 die So-
wjetunion keineswegs bereit war, iiber theore-
fische Untersuchungen hinaus die wirtschaftliche
Zusammenarbeit in Europa so zu unterstiitzen,
wie es beim Ernst der Lage damals dringend
potwendig war, und daB die ECE niemals das
Instrument sein konnte, von dem praktische
Hilfe zu erwarten war. Es ist zweifellos das au-
Berordentliche Verdienst Amerikas, daB es in
diesem kritischen Augenblick die Mafnahmen
ergriff, die die Wendung herbeifiihrten und
nicht ohne Druck auf die europiischen Staats-
ménner eine neue Entwicklung in der europii-
schen Politik einleitete. Am 2. Mai 1947 er-
Klirte Dean Acheson vor dem amerikanischen
Senat, daB die Koordinierung der europiischen
Wirtschaft ecines der Hauptziele der amerika-
nischen AuBenpolitik sein miisse; diesen Gedan-
ken prizisierte einen Monat spiter AuBenmini-
ster Marshall in einer grundlegenden Rede an
der Havard University, in der er die Gesundung
der europiiischen Wirtschaft als Voraussetzung
einer funktionierenden Weltwirtschaft und eine
einheitliche europiische Wirtschaftspolitik als
Vorbedingung fiir die weitere Hilfe Amerikas
bezeichnete. Der englische, franzdsische und so-
wjetische AuBenminister berieten daraufhin
iber das amerikanische Hilfsangebot und die
daran gekniipften Bedingungen. Molotow
Iehnte ab. So trat am 12. Juli 1947 unter
dem Vorsitz des britischen AuBenministers Bevin
eine Konferenz der europiischen Staaten zusam-
men, die sich im Prinzip mit den amerikanischen
Vorschliigen einverstanden erklirte.

Zunichst wurde das Komitee fiir wirtschaft-
liche europiische Zusammenarbeit (Committee
for European Economic Cooperation/CEEC)
gegriindet und erhielt den Auftrag ein Pro-
gramm auszuarbeiten, nach dem sich der Aufbau
der europiischen Wirtschaft vollzichen sollte.
Die amerikanische Regierung hatte nimlich dar-
auf bestanden, einen genau ausgearbeiteten
Plan fiir ihr European Recovery Program
(ERP) zu erhalten, dessen Durchfithrung sie der

Europadische Wirtschaftsrat

Economic Cooperation Administration (ECA)
tibertrug; diese war fiir die Verteilung der zur
Verfiigung stehenden Mittel (5 Milliarden
Dollar fiir das erste ERP-Jahr 1948/49) ver-
antwortlich, Offenbar war Amerikas Vertrauen
in die wirtschaftliche Vernunft der Europier
nicht so groB, daB es auf solche Sicherungen
hitte verzichten wollen.

Auf europiischer Seite wurde zur Durchfith-
rung des amerikanischen Hilfsprogramms der
Europidische Wirtschaftsrat (Organisation for
European Economic Cooperation/ OEEC) ge-
grilndet, der am 16. April 1948 entsprechend
der von einer zweiten CEEC-Konferenz ausge-
arbeiteten ,Konvention fiir europiische wirt-
schaftliche Zusammenarbeit” seine Titigkeit be-
gann. Die von allen westeuropiischen Lindern,
ohne Finnland, Spanien und Jugoslawien, unter-
zeichnete Konvention ist bis heute die Rechts-
grundlage fiir die Tétigkeit des Europiischen
Wirtschaftsrates geblieben, dessen Aufgabe zu-
niichst die geordnete Verteilung der Marshall-
plan-Hilfe unter die europiischen Linder war
und der nach deren Beendigung im Jahre 1952
den umfassenden Auftrag erhielt, alle Méglich-
keiten fiir eine Aktivierung des europiischen
Handels- und Zahlungsverkehrs -im weitesten
Sinne zu priifen. Fiir die westdeutschen Besat-
zungszonen wurde die Konvention zunichst von
den Militdrgouverneuren ratifiziert. Mit ihrer
Griindung wurde die Bundesrepublik sofort Voll-
mitglied der OEEC, und die erste Bundesregie-
rung hatte bereits ein eigenes Ministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit unter dem da-
maligen Vizekanzler Bliicher, das auch unter
dem Namen ERP- oder Marshallplan-Ministe-
rium alle Fragen bearbeitete, die mit der Ein-
gliederung der deutschen in die europiische und
Weltwirtschaft in Zusammenhang standen. Seit
der Konsolidierung der deutschen Wirtschaft
werden diese Fragen zentral im Bundeswirt-
schaftsministeriums behandelt, dessen Chef auch
die Bundesrepublik im Rat der OEEC vertritt.

Verniinftige Arbeitsteilung
zwischen den einzelnen Volkswirtschaften

: Die »Konvention fiir europaische wirtschaft-
liche Zusammenarbeit” geht von der Erkennt-
nis aus, daB zwar die Wirtschaftssysteme der
Unterzeichnerstaaten eng miteinander verfloch-
ten sind, die Vielzahl der Handelsschranken
- und mﬁmngsbesdnriinkungen aber den Waren-
Austausch und damit die Produktionsausweitung
emsthaft behindern und da8 nur eine enge und
“‘m Zusammenarbeit den Wohlstand Euro-
P35 wiederherstellen kann. Die Unterzeichner
kommen iiberein, eine gesunde europiische Wirt-

~ haft sowohl durch- individuelle MaBnahmen

-

vie durch gegenseitige Abstimmung dieser MaB-
nahmen herbeizufithren, das heift durch ver-
niinftige Arbeitsteilung zwischen den einzelnen
Volkswirtschaften ihre Produktivitiit zu steigern.
Das setzt wieder voraus, daB sie bereit sind, in
notwendigem Mafle die eigenen Bediirfnisse den
allgemeinen Notwendigkeiten wunterzuordnen
und -ihre eigene Wirtschaftsplanung nach euro-
piischen Gesichtspunkten zu orientieren. Sie
haben hierfiir keine Organisation mit aufer-
ordentlichen Rechten und Befugnissen vorge-
sehen, sondern eine Institution, die es den Sach-

verstindigen und Verantwortlichen der beteilig-
ten Regierungen erméglicht, ihren Standpunkt
zu vertreten und eine gemeinsame Haltung den
allgemeinen Problemen gegeniiber zu erarbeiten.

Die Mitglieder verpflichten sich zur kollek-
tiven Ausnutzung der Kapazitiit der National-
wirtschaften, zur Steigerung ihrer eigenen Pro-
duktion, zur Modernisierung ihrer industriellen
und landwirtschaftlichen Anlagen, zur Beseiti-
gung der Handelsschranken, zur Erreichung der
Vollbeschiftigung und zur Schaffung gesunder,
bestindiger und austauschbarer Wihrungen; ihr
Ziel ist es, so bald wie mdglich ein so hohes
wirtschaftliches Niveau zu erreichen, daB die
wirtschaftliche Hilfe von auBen, die in den An-
fangsjahren nicht zu entbehren sein wird, nicht
mehr erforderlich ist. Es handelt sich also um
Prinzipien und Ziele, die sich mit verniinftigen
nationalwirtschaftlichen Grundsitzen durchaus
vereinbaren lassen, und dieser verniinftige Aus-
gleich von nationalen Interessen und europi-
ischen Anspriichen schuf die' Voraussetzungen
fir die Zusammenarbeit, die zwélf Jahre lang
kaum einmal ernsthaft gestért wurde; aber ohne
die moralische und finanzielle Unterstiitzung
der Vereinigten Staaten hitte der Europiische
Wirtschaftsrat kaum einen gliicklichen Start ge-
habt.

Den 17 européischen Vollmitgliedern schlos-
sen sich 1950 die USA und Kanada als asso-
ziierte Mitglieder mit nur beratender Funktion
an; seit 1955 beteiligen sich Spanien und Jugo-
slawien, seit 1956 auch Finnland auf Teilgebie-
ten an den Arbeiten der OEEC; Spanien wird
1958 Vollmitglied; damit ist sie die umfassend-
ste westeuropdische Organisation. Als Gegen-
stiick im kommunistischen Teil Europas wurde
im Jahre 1949 in Moskau der Rt fiir gegensei-
tige Wirtschaftshilfe (COMECON) gegriindet,
der es in den ersten Jahren nicht zu gréBerer
Bedeutung brachte, seit einiger Zeit aber offen-
bar im Hinblick auf die Leistungen und Erfolge
der westeuropidischen Organisation groBere
Aktivitit entfaltet und seit kurzem auch ein
Statut besitzt, das das absolute Ubergewicht der
Sowjetunion zugunsten der schwiicheren Mit-
gliedstaaten etwas beschrinkt hat. Es scheint,
daB er im Austausch von Rohstoffen und tech-
nischen Ausriistungen mehr leistet als in einer
groBziigigen Wirtschaftsplanung.

Zur Durchfithrung seiner Aufgaben hat sich
der Europiische Wirtschaftsrat in Paris einen
gut funktionierenden Apparat geschaffen. An
der Spitze steht der Ministerrat, in den jeder
Mitgliedstaat einen Minister, in der Regel den
Wirtschaftsminister entsendet. Er tritt etwa
zweimal jdhrlich zusammen, um sich iiber die

il ehier evsoritntic, Wirlodafmahi
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tik zu einigen. Seine Beratungen und Entschei-
dungen werden von den stiindigen Delegationen
vorbereitet, die die beteiligten Regierungen in
Paris unterhalten und sich aus mehreren Fach-
referenten und einem Delegationschef im Range
cines Botschafters zusammensetzen; sie stellen
die dauernde Verbindung her zwischen den na-
tionalen Regierungen und der internationalen
Organisation in Paris, indem sie sowohl die
Standpunkte ihrer Regierung vor der Organisa-
tion zu vertreten wie die Auffassungen und
Vorschlige der OEEC ihrer Regierung darzu-
legen haben. Auf diese Weise ist ein dauerndes
Gespriach zwischen beiden Instanzen im Gange,
das in den Ratstagungen zu zusammenfassenden
und abschlieBenden Stellungnahmen fiihrt.

Das Generalsckretariat dagegen ist ein in-
ternationales Organ, das sich aus Angehérigen
aller Mitgliedstaaten zusammensetzt, die jedoch
nicht an die Weisungen ihrer Regierungen ge-
bunden sind. Simtliche internationalen Orga-
nisationen sind auf einen solchen Stab von un-
abhiingigen Mitarbeitern angewiesen, die um
der Sache willen sich fiir Ideen und Ziele ihrer
Institution einsetzen. Das Generalsekretariat

besteht aus einer Reihe von spezialisierten Ab-
teilungen, die laufende Untersuchungen iiber all-
gemeine volkswirtschaftliche Probleme oder be-
sondere aktuelle Fragen auf dem Gebiet der
Landwirtschaft, des Bergbaus, der Arbeitskrifte-
verteilung usw. durchfithren, aber immer unter
ausschlieBlich
was natiirlich keineswegs die Beriicksichtigung
nationalwirtschaftlicher Standpunkte verbietet,
da ja die europiische Wirtschaft nur dann intakt
ist, wenn die nationalen Wirtschaften keinen
Schaden leiden.

Ein Exekutiv-AusschuB priift die Vorlagen,
die vom Generalsekretariat ausgearbeitet wur-

europdischen Gesichtspunkten,

den, ehe sie dem Ministerrat zugeleitet werden,
dem allein ein BeschluBrecht zusteht. Seine Be-
schliisse sind jedoch auch nur dann fiir die Re-
gierungen bindend, wenn sie einstimmig ange-
nommen wurden; dagegen ist es durchaus mog-
lich, daB im Rat nur von einem Teil der Mit-
glieder Entscheidungen und Abkommen getrof-
fen werden, die dann auch nur diese binden,
aber von den iibrigen Mitgliedern wenigstens
insoweit respektiert werden, daB eine gesamt-
europiische Wirtschaftspolitik nicht beeintrich-
tigt wird.

Besondere Verdienste der OEEC

Trotz ihrer lockeren Organisation und ihrer
vorwiegend analysierenden und technisch bera-
tenden Titigkeit hat sich die OEEC um die
Wiedergesundung der europdischen Wirtschaft
besondere Verdienste erworben, nicht zuletzt
deshalb, weil die ihr angeschlossenen Regierun-
gen und deren Vertreter die Uberzeugung und
den entschiedenen Willen hatten, die Zusam-
menarbeit auf allen Gebieten und mit allen
Mitteln zu fordern; sie wollen sie nicht mit
administrativen MaBnahmen erzwingen, son-
dern aus dem Zwang der Tatsachen ent-
wickeln lassen. In den Fachausschiissen be-
raten mit den Regierungsvertretern Sachverstin-
dige aus der Wirtschaft, Funktionire der Ge-
werkschaften, Beobachter der internationalen
Organisationen; sie bemiihen sich um die tech-
nisch besten Lésungen fiir genau definierte Pro-
bleme und verzichten auf die Erérterung po-
litischer Grundsatzfragen; daB solche objekti-
ven wirtschaftswissenschaftlichen und wirt-
schaftspolitischen Erkenntnisse von Reprisen-
tanten verschiedener nationaler Wirtschaftssy-
steme und politischer Richtungen, der Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmerorganisationen, der In-
dustrie, der Landwirtschaft, des Handels und
der Finanz gemeinsam erarbeitet und als Nor-
men eines allgemeinen europiischen wirtschafts-
und gesellschaftspolitischen Verhaltens aner-
kannt wurden, war das auBerordentliche Ver-
dienst der OEEC und zugleich ein Beweis fiir
den geschichtlichen Wandel in der politischen
Grundhaltung des europiischen Menschen in

diesem Jahrhundert, die nicht mehr von natio-
nalen und sozialen Ideologien, sondern von
einem neuen Solidaritdtsgefithl der Volker be-
stimmt wird. Ohne Zweifel hat das gemeinsame
BewuBtsein von der kommunistischen Gefahr
erheblich zu diesem Wandel beigetragen.

Im Laufe der Jahre hat sich der Europdische
Wirtschaftsrat verschiedene Spezialorgane ange-
gliedert, die in gewisser Unabhingigkeit, aber im
Rahmen der Gesamtpolitik der OEEC Sonder-
aufgaben iibernahmen, wie sie sich aus der je-
weiligen wirtschaftlichen Lage Europas ergaben.
So wurde im Jahre 1950 die Europiische Zah-
lungsunion (EZU — European Payments Union
— EPU) ins Leben gerufen mit dem Ziele, die
bis dahin zweiseitigen Zahlungsabkommen der
europdischen Staaten untereinander durch ein
gemeinsames multilaterales Zahlungssystem
abzuldsen. Die Bank fiir internationalen Zah-
lungsaustausch in Basel (BIZ) wurde beauf-
tragt, fiir jedes Land die Abrechnungen mit
allen iibrigen EZU-Lindern zu titigen. Die
Linder muBten nun nicht mehr ihren Handel

—

mit jedem einzelnen Partner ausgleichen, sop-
dern hatten einen einzigen Saldo gegeniiber
allen EZU-Partnern, was erheblich zur Liberali-
sierung des Handels beitrug und die freie Ays.
tauschbarkeit der europdischen Wihrungen in
die Wege leitete; diese war 1955 nahezu voll-
stindig erreicht, weshalb neue Abmachungen im
internationalen ~Zahlungsverkehr notwendig
wurden.

An die Stelle der Europiischen Zahlungs-
union trat jetzt das Europiische Wahrungsah-
kommen (EWA — European Monetary Agree-
ment/EMA), das die Transferierbarkeit der ey-
ropiischen Wihrungen auch auf andere Wah-
rungen, namentlich den US-Dollar, ausdehnen
sollte und so die Zahlungsmodalititen weiterhin
auflockerte. Es dauerte allerdings bis 1958, ehe
das Abkommen von 1955 voll in Kraft treten
konnte, weil in den Zwischenjahren bei einigen
europiischen Staaten erneut Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten auftauchten, die ein vorsich-
tiges Taktieren nahelegten. Um fiir spitere
dhnliche Fille geriistet zu sein, wurde ein Euro-
piischer Fonds geschaffen, der auf Antrag Kre-
dite gewdhren kann, wenn eines der Teilneh-
merlinder kurzfristige Zahlungsschwierigkeiten
zu iiberbriicken hat. Im Zusammenhang mit der
Wihrungspolitik der OEEC und gleichzeitig mit
dem Ubergang von der EZU zur EWA erfolgte
die Abwertung des franzosischen Franken, was
der Freiziigigkeit auf dem Gebiet des europdi-
schen Kapitalverkehrs besonders zustatten kam.

Um eine leistungsfihige europiische Wirt-
schaft aufzubauen, geniigte es jedoch nicht, die
vorhandenen Wirtschaftskapazititen der einzel-
nen Linder zu koordinieren und die Kriegs-
schiden zu beseitigen, es kam vielmehr darauf
an, die noch unerschlossenen Krifte nutzbar
zu machen; aber gerade hier war es nétig, alle -
verfiigbaren Krifte zusammenzufassen, weil die
finanzielle Substanz keines Landes allein aus-
reichte, um solche Projekte zu verwirklichen.
Die OEEC richtete daher ihre Aufmerksamkeit
auf die ErschlieBung der Uberseegebiete, die
vor wenigen Jahren ja noch grofenteils in Ab-
hiingigkeit von europdischen Staaten standen;
bevor sie jedoch entsprechende MaBnahmen in
die Wege leiten konnte, haben sich die politi-
schen Verhiltnisse grundlegend geéndert, dﬂi
Problem der wirtschaftlichen Hilfe ist jedodi
cher noch dringlicher geworden; es soll jetzt |
von der Nachfolgeorganisation der OEEC ent-
sprechend den gednderten Voraussetzungen netd
in Angriff genommen werden.

Wissenschaftliche und technische Koordinierung

In der ErschlieBung der Atomenergie er-
kannte der europdische Wirtschaftsrat eine an-
dere entscheidende Zukunftsaufgabe; er beauf-
tragte zunichst eine Studiengruppe mit der Prii-
fung der Maglichkeiten einer europiischen Zu-
sammenarbeit auf diesem Gebiet, die dann zur

Griindung der Européischen Kernenergie-Agen-
tur (European Nuclear Energy Agency/ENEA)
im Jahre 1957 fiihrte. Im Grﬁn&ungsbes&ﬂﬂfw
des Ministerrates wird der Agentur die Aufgabe
zugewiesen, ,im Wege der Zusammeﬂﬂﬂ?d’-
zwischen den Teilnehmerstaaten und der gegen
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geitigen Abstimmung ihrer innerstaatlichen
MaBnahmen die Erzeugung und Verwendung
der Kernenergie fiir friedliche Zwecke durch
diese Staaten zu entwickeln und zu férdern”.
Da sowohl aus personellen wie finanziellen
Griinden die allerwenigsten europdischen Lin-
der sich einen dem amerikanischen und sowje-
tischen auch nur halbwegs vergleichbaren For-
schungsapparat leisten konnten, war die Koor-
dinierung der nationalen Forséhungs- und In-
festitionsprogramme und die Errichtung ge-
meinsamer Unternchmen das Gebot der Stunde.
Der Besonderheit ihres Auftrages entsprechend,
wurden der Agentur mehr interne Selbstindig-
keiten gewihrt als den anderen Organen der
OEEC; nur in Grundsatzentscheidungen ist sie

vom Rate abhingig; andererseits wurde sie ver-
‘ pflichtet, in engem Kontakt mit den anderen
europdischen Atomorganisationen (siehe unten!)
ein abgestimmtes Arbeitsprogramm zu entwer-
fen. In Verbindung mit der Kernenergie-Agen-
tur wurde die Europiische Gesellschaft fiir die
chemische Aufbereitung bestrahlter Kernbrenn-
stoffe (EUROCHEMIC) gegriindet mit dem
Auftrag, eine Fabrik fiir die chemische Entwick-
lung der Kernbrennstoffe zu errichten und zu

betreiben.

Seit 1953 besteht als stindiges Organ fir
die Vereinheitlichung und den weiteren Aus-
bau des europaischen Binnenverkehrs die Euro-
piische Konferenz der Verkehrsminister (Con-
férence Européenne des Ministres des Trans-
ports/CEMT), die zwar eine autonome Einrich-
tung ist, deren stindiges Verwaltungssekretariat
jedoch der OFEC angeschlossen ist. Aus der
frithen europiischen Transportbehdrde von 1945
hat sich eine Organisation entwickelt, in der die
Verkehrsminister der OEEC-Linder sich iber
die Modernisierung des europiischen Verkehrs-
apparates und die Vereinheitlichung der Ver-
’kehrsbedingungen jihrlich einmal beraten; sie

- werden dabei von einem stindigen Sekretariat
unterstiitzt, das fir die vielfiltigen Probleme
des Verkehrs auf StraBe und Schiene, zu Wasser
und in der Luft gemeinsame europdische Losun-
gen sucht. Dem gleichen Zweck dient die von
dieser Konferenz gegriindete Europiische Ge-
sellschaft fiir die Finanzierung von Eisenbahn-
~material (EUROFIMA).

AuBerdem hat der Europdische Wirtschaftsrat
sich als besonderes Organ die Europiische Pro-
duktions-Zentrale (EPZ — European Produc-
tivity Agency/EPA) angegliedert, die in enger
Zusammenarbeit mit shnlichen amerikanischen
Institutionen Untersuchungen anstellt und Vor-
’d‘uﬂ ausarbeitet, wie die europiische Wirt-
“h& durch modernere und rationellere Me-
thoden ihre Produktion steigern kann.

Die Entwicklung der OEEC seit 1948 ent-
spricht genau dem Weg, den die europdische
Wirtschaft aus dem Abgrund der ersten Nach-
kriegsjahre auf ihr gegenwirtiges Niveau ge-
fithrt hat. Es war zweifellos ein erfolgreicher
Weg; aber eben so sicher ist es, daB die euro-
piische Wirtschaft technisch und organisatorisch
ihren optimalen Stand noch nicht erreicht hat.
Sie wird ihn nur dann erreichen, wenn sie
weiterhin den Weg der Zusammenarbeit zu ge-

hen bereit ist. Die Aufgabe der OEEC begann
damit, die amerikanischen Subsidien angemes-
sen unter ihre Mitglieder zu verteilen; sie ver-
suchte dann, erste bescheidene Produktions- und
Handelspline aufzustellen und ging schlieBlich
zu einer umfassenden Bestandsaufnahme aller
menschlichen, materiellen und finanziellen Re-
serven des europdischen Wirtschaftsraumes iiber,
aus der sich eine Wirtschaftsplanung grofien
Stils ableiten lie8.

Klima der Verstindigungsbereitschaft
und des guten Willens

In zahlreichen Fachausschiissen, Arbeitsteams
und Studiengruppen hat man iiber Koordinie-
rung und Rationalisierung verhandelt, und die
von Experten aus Politik, Wissenschaft und
Praxis ausgearbeiteten Richtlinien erschienen
sowohl dem privaten Unternehmer wie den
staatlichen Wirtschaftsbehdrden so iiberzeugend,
daB ganz ohne Zwang und gewaltsame Eingritfe
die Grundlagen einer gemeinsamen europii-
schen Wirtschaftspolitik geschaffen wurden.
Diese Titigkeit war schon deshalb kaum um-
stritten, weil dabei weder von wirtschaftlicher
Integration noch von politischer Supranationali-
tit die Rede war und die technische Zusammen-
arbeit und Koordinierung um so wiinschenswer-
ter erschien, je sichtbarer der Aufschwung war,
den die europiischen Wirtschaftsstatistiken der
letzten Jahre nachweisen konnten.

In voller Selbstindigkeit und aus eigenem
Ermessen, jedoch in stindigem Kontakt mit den
Regierungen sowie den Praktikern und Theo-
retikern der Wirtschaft, versuchte der Euro-
paische Wirtschaftsrat klare Vorstellungen vom
wirtschaftlich Verniinftigen und fiir alle Be-
teiligten Annehmbaren zu gewinnen; und es
erwies sich als gar nicht besonders schwierig,
fiir die europiische Gesamtwirtschaft und ihre
nationalen Teilwirtschaften gemeinsame Richt-
linien aufzustellen. Dem Ministerrat als dem
beschlieBenden und den nationalen Regierungen
als den ausfithrenden Organen gelang es in den
meisten Fillen, die von der OEEC entwickelten
Vorstellungen mit den Gegebenheiten und Er-
fordernissen der Nationalwirtschaften in Uber-
einstimmung zu bringen. Ohne in einen doktri-
niren Dirigismus zu verfallen, bemiihte sich der
Wirtschaftsrat mit Erfolg, den Wirtschaftsnatio-
nalismus allmdhlich aufzuweichen, den alle eu-
ropiischen Staaten seit Jahrzehnten kultiviert
hatten.

In diesem Klima der Verstindigungsbereit-
schaft und des guten Willens gedichen bald
auch Bestrebungen zu einer vélligen Verschmel-
zung der nationalen Teilwirtschaften zu einer
europiischen Gesamtwirtschaft. Eine solche

Verschmelzung, fiir die sich der Begriff der In-
tegrierung allgemein durchgesetzt hat, lieB sich
jedoch mit den vom Europiischen Wirtschafts-
rat ausgebildeten vorsichtigen Methoden der
freiwilligen Zusammenarbeit nicht durchfiihren.
Die Integration setzt eine vertraglich festgelegte
und mit echten Vollmachten ausgestattete zen-
trale Organisation voraus, sie séhrankt die Sou-
verédnitit der Staaten ein und wirkt sich deshalb
ganz unmittelbar nicht nur auf die wirtschaft-
liche, sondern auch auf die politische Existenz
der Staaten aus. Die OEEC hat sich dieser Ent-
wicklung nicht widersetzt und hat sich zur Mit-
arbeit bei den neuen Institutionen bereit er-
kldrt, ohne jedoch ihre eigenen Prinzipien und
Einrichtungen zu opfern. Die wirtschaftliche
Einigung Europas vollzog sich von jetzt an auf
zwei Wegen und wie sich zeigen sollte, liefen
sie nicht immer in der gleichen Richtung.

Mit einigem Recht glaubte man, daB es dem
Europiischen Wirtschaftsrat noch einmal gelin-
gen wiirde, einen Ausgleich der Auffassungen
und Interessen herbeizufiihren. Er hatte ja nicht
nur siebzehn europiische Staaten zur wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit iiberredet, sondern die
Staaten, die jetzt auf verschiedenen Wegen das
gleiche Ziel der europdischen Wirtschaftsein-
heit anstrebten, gehdrten ausnahmslos zu seinen
Mitgliedern. Die Voraussetzungen waren giin-
stig, und er hat seine Vermittleraufgabe zweifel-
los ernst genug genommen, aber die wirtschafts-
politischen Programme der beiden Gruppen, der
zur Integration neigenden und der zur Zusam-
menarbeit bereiten, waren schwieriger aufein-
ander abzustimmen als die Wirtschaftspolitik
der siebzehn Linder. Bevor noch der oft be-
schworene ,Briickenschlag” vollzogen oder auch
nur aussichtsvoll begonnen werden konnte, hat
man beschlossen, die OEEC in ihrer bestehen-
den Form aufzulésen und sie als OECD mit
neuen Aufgaben wieder auferstehen zu lassen.
Doch diese Entwicklung ist ganz neuen Datums;
davon wird spiter in anderem Zusammenhang
zu reden sein.
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Wirtschaftskonferenzen und Wirtschaftsorganisationen

Der Gedanke, die politische Einigung Euro-
pas auf dem Wege iiber die immer engere Ver-
flechtung der europiischen Wirtschaft zu errei-
chen, wurde meistens dann besonders aktuell,
wenn die Pline der Politiker und die Begeiste-
rung der Idealisten nicht mehr glaubhaft genug
wirkten. Es ldBt sich ziemlich leicht nachweisen,
wie die wirtschaftliche Neuordnung konstant
und einigermafen konsequent, selten mit Enthu-
siasmus und nicht ohne gelegentliche MiBver-
stindnisse zum Angelpunkt aller europiischen
Einigungsbestrebungen erklirt wurde. Es muB
deshalb hier auf einige der wichtigsten priva-
ten oder halboffiziellen Institutionen und Mani-
festationen hingewiesen werden, die aus eigener
Initiative den europdischen Gedanken neu be-
lebten, wenn die Politik der Regierungen ein-
fallslos und steril zu werden drohte. Ferne Még-
lichkeiten, die hier in ersten Gesprichen vor-
sichtig zur Debatte gestellt wurden, verdichteten
sich allmdhlich zu konkreten Vorstellungen und
Vorschligen und wurden schlieSlich in den spi-
teren Vertragstexten als die giiltigen Richtlinien
der neuen europiischen Wirtschaftspolitik aner-
kannt.

Hier ist zuerst der Titigkeit der Europiischen
Bewegung zu gedenken, die iiberall dort die Ini-
tiative ergriff, wo sie Ansatzpunkte und Mag-
lichkeiten sah, um die Volker und ihre Regie-
rungen von der Notwendigkeit und Dringlich-
keit der europiischen Einigung zu iiberzeugen.
In allen ihren Kongressen, Aufrufen und Ver-
offentlichungen wurden selbstverstindlich die
wirtschaftlichen Aspekte des Gesamtproblems
von Anfang an angesprochen; sie gewannen je-
doch immer mehr an Uberzeugungskraft, so daB
die Europiische Bewegung im April 1949 und
noch einmal im Januar 1954 einen reprisenta-
tiven KongreB nach London einberief, die als
sogenannte Westministerkonferenzen fiir die
wirtschaftliche Einigung geschichtliche Bedeu-
tung gewannen. In einem ausgewdhlten Kreis
von Praktikern aus Industrie, Handel und Fi-
nanz, Wirtschaftswissenschaftlern, Gewerk-
schaftlern und Parlamentariern wurde das Pro-
blem in seinem ganzen Umfang zur Diskussion
gestellt und so @iberzeugende Ubereinstimmung
erzielt, daB grundsitzliche Einwinde spiter von
keiner Seite mehr erhoben wurden.

Es war nicht zufillig, daB man diese Konfe-
renzen nach London einberief, denn nachdem
von Churchill die entscheidenden frithen Auf-
rufe zur Einigung Europas ausgegangen waren,
begann man sich in britischen Regierungs- und
Wirtschaftskreisen immer besorgter zu fragen,
wie sich Englands Verpflichtungen seinem Com-
monwealth gegeniiber mit den politischen und
wirtschaftlichen Bindungen an den Kontinent
vereinbaren lieBen. Seitdem galt GroBbritannien
seinen europdischen Nachbarn als unentschlos-
sener Partner, den man immer wieder mit neuen
Argumenten zu iiberzeugen versudite und dem
man auch bei dieser Gelegenheit beweisen

wollte, daB seine Bedenken unbegriindet seien.
Erst in jiingster Zeit beginnt man in England
selbst diese Unentschlossenheit zu kritisieren
und die Isolierung zu bedauern, der man sich
ausgesetzt hat,

Es ist hiufig iiber die zahlreichen europii-
schen Konferenzen und ihre mehr oder weniger
unverbindlichen EntschlieBungen gelistert wor-
den; aber die moderne Wirtschaft ist ein so
komplexes Phinomen, und die Umstellung vom
nationalen auf das europidische Wirtschaftsden-
ken erfordert eine so radikale Preisgabe von
Auffassungen und Methoden, die sich jahr-
zehntelang als richtig erwiesen hatten, dab sich

- sowohl der Praktiker wie der Theoretiker der

Wirtschaft, der einzelne in seinem Betrieb wie
die grofien Unternehmen zu Uberlegungen ver-
anlaBt sahen, die im freien Austausch der Mei-
nungen und in der Auseinandersetzung mit dem
Partner von morgen nur an Ausgewogenheit ge-
winnen konnten. Und diese Klarung der Stand-
punkte vollzog sich eher im freien Gespriich der
im Wirtschaftsleben Téatigen als in den offiziel-
len Verhandlungen der an die Weisungen ihrer
Regierungen gebundenen Beamten und Diplo-
maten.

Schon auf der ersten Westminsterkonferenz
tauchten Vorschlige auf, die wenig spiter von
der Europiischen Zahlungsunion oder der Mon-
tanunion verwirklicht werden konnten: die freje
Konventierbarkeit der Wihrungen, freier Markg
fiir die wichtigsten Wirtschaftsgiiter, die Frej-
ziigigkeit der Personen waren Forderungen, die
1949 noch revolutionidr erschienen und heute
zum selbstverstindlichen Besitz des europiischen
Wirtschaftsdenkens gehdren. An der zweiten
Westministerkonferenz nahmen bereits Vertre-
ter des britischen Commonwealth und der Fran-
zdsischen Union teil; die europdische Wirt-
schaft hatte 1945 bereits soviel Selbstiindigkeit
gewonnen, daB sie sich auf die Weltwirtschaft
hin zu orientieren begann; daB die Uberseege-
biete in die europiische Wirtschaft mit einbezo-
gen werden miiften, stand aufer Frage; da sie
sich aber fiir England und Frankreich mit ihrem
groBen Uberseebesitz natiirlich ganz anders
stellte als etwa fiir die deutsche Wirtschaft, be-
durfte es eingehender Gespriiche, um eine ge-
meinsame Linie zu finden. Es war allerdings
damals nicht vorauszusehen, daf sich die Frage
ein halbes Jahrzehnt spiter wieder anders und
noch viel dringender und priziser stellen wiirde.

Die Idee wenigstens blieb lebendig

So sehr man zur Kritik an den zahlreichen
Kongressen und Organisationen neigen mag, die
mit erheblichem Aufwand fiir die wirtschaftliche
und politische Einigung Europas geworben ha-
ben, ohne daB ihnen ein entscheidender Erfolg
beschieden gewesen wiire, so sehr muf man doch
anerkennen, daB es zum groBen Teil ihnen zu
verdanken ist, wenn die Idee immer lebendig
erhalten wurde und gerade in den maBgebenden
Wirtschaftskreisen entschiedene Unterstiitzung
fand. Der Grund dafiir liegt wohl in ihrer
gliicklichen Beurteilung der jeweiligen Situation
und in der richtigen Auswahl der Persdnlich-
keiten, die etwas zu den aktuellen Fragen zu
sagen hatten. Je mehr die Regierungen ver-
suchten, die Einigung Europas durch vélker-
rechtliche Konstruktionen in duBerster Perfek-
tion zu erreichen, desto wichtiger erschien es,
die Momente herauszustellen, die dem Durch-
schnittseuropder aus eigener Erfahrung ver-
stindlich sein muBten; dazu gehdrt sowohl die
okonomische Erkenntnis, daB ein groBes Wirt-
schaftsgebiet rationeller produzieren kann als
ein durch Zoll- und Handelsschranken geteiltes
Europa, wie die gefithlsmiBige Finsicht, daB sich
Europa nicht ein drittes Mal einen selbstmdrde-
rischen Krieg leisten kann, in dem sich alle seine
geistigen, physischen und materiellen - Krifte
erschopfen.

Es diirfte schwer zu entscheiden sein, ob die
stirkeren Impulse fiir die wirtschaftliche Eini-
gung von den Regierungen oder von der Wirt-
schaft selbst ausgegangen sind. Jedenfalls reagiert
die Wirtschaft meist schneller auf neue Entwick-

lungen und ist bereit, sich auf eine andere Wirt-
schaftspolitik umzustellen, sobald sie sich von
den gewohnten Methoden nichts mehr wver-
spricht; sie konnte es auch den Regierungen
nicht allein {berlassen, ihre nationale Wirt-
schaftspolitik mit europiischem Vorzeichen zu
versehen, sondern mufite aus eigener Erfahrung
und Verantwortung sich in die neue Entwid-
lung einschalten. Uberall in Europa hatte die
Wirtschaft den starken Schutz des Staates ge-
nossen, und sie erwartete vom Staat, daB er ihre
Interessen vertrete. Es war selbstverstandlich,
daB in ihren eigenen Reihen eine gewisse Un-
ruhe entstand, der mit sachlichen und psycholo-
gischen Argumenten entgegengetreten werden
muBte. Diese Aufgabe iibernahmen vorausschau-
ende Wirtschaftsplaner, die unabhingig von po-
litischen Doktriniren und gldubigen Schwir-
mern niichterne Situationsanalysen und Ent-
widklungsprognosen aufstellten, die als brauch-
bare Grundlage einer gesamteuropiischen Wirt-
schaftspolitik sowohl von den verantwortlichen
Regierungen und Parlamenten wie von den eit-
zelnen Wirtschaftstrigern und den Sozialpart-
nern der verschiedenen Richtungen anerkannt
wurden.

Bereits im Jahre 1946 entstand auf Anregung
des frilheren belgischen Ministerprisidenten
Paul van Zeeland die Europiische Liga fiir wirt*
schaftliche Zusammenarbeit (Ligue Européenne
de Cooperation Economique/LECE — European
Ligue for Economic Cooperation/ELEC); &
nahm Verbindung auf mit Sachverstindigen ht
fihrenden Finanz- und Industrickreise sowie
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aus den Industriegewerkschaften, um von ihnen
konstruktive Vorschlige fir den Aufbau der
curopiischen Wirtschaft ausarbeiten zu lassen.
Man hatte 1946 nur hochst unklare Vorstellun-
gen von einer wirtschaftlichen Zusammenarbeit,
aber man erkannte, da nur die Zusammenfas-
7 sung aller Krifte eine Wendung bringen kénne.
Die Liga suchte wenige aber besonders kompe-
tente Fachleute fiir ihre Zicle zu interessieren,
deren EinfluB in den Organisationen und Ver-
binden diesen Vorschligen Resonanz geben
wiirde und deren wissenschaftliche Untersu-
hungen auch die Praktiker der Politik und
Wirtschaft iiberzeugen miiften. Die Liga hat
bis heute an diesem strengen Auswahlprinzip
festgehalten; ihre Arbeits- und Studiengruppen
sind international zusammengesetzt und ihre
Veroffentlichungen erscheinen unter der Ver-
antwortung des internationalen Zentralrats.
Ohne vorgefaBte Mecinungen und ohne Bindun-
gen an Interessengruppen, mit dem ausschlie8-
lichen Ziel, alle biirokratischen und psycholo-
gischen Widerstinde mit gediegenen volkswirt-
sachftlichen Argumenten zu iiberwinden, greift
n sie die jeweils aktuellsten Fragen der Wirt-
schafts-, Finanz- und Sozialpolitik auf, um ob-
jektive MaBstibe fiir die kiinftige europiische
Wirtschaftseinheit aufzustellen.

Khnliche Ziele verfolgt die Furopiische Ver-
einigung fiir wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung (Comité Européen pour le Progrés
Economique et Social/CEPES), die jedoch mehr
von Unternehmerseite gefordert wird und die
Idee der sozialen Marktwirtschaft auf euro-
piischer Ebene zu verwirklichen sucht. Aus
einem urspriinglich losen Kontakt europiischer
Unternehmer mit Verbindungen zu #hnlichen
Wirtschaftskreisen in den USA hat sich die
CEPES seit 1952 zu ciner Vereinigung mit dem
festen Programm entwickelt, dis Prinzipien der
freien Unternehmerwirtschaft in einer liberalen
Weltwirtschaftsordnung  zu verteidigen und
einer gesamteuropidischen Wirtschaftspolitik
neue Impulse zu geben. In Publikationen ihrer
Zentrale in Mailand und auf Tagungen der na-
tionalen Gruppen stellt sie den Regierungen und
europdischen Institutionen Material zur Ver-
fiigung, das von fithrenden Persinlichkeiten aus
Wirtschaft und Wissenschaft erarbeitet wurde
und ihr geeignet erscheint, die Gespriche iiber
grundsitzliche Fragen des europdischen Wirt-
schafts- und Soziallebens zu vertiefen und MiB-
Verstindnisse zu beseitigen, die die Durchfiih-
nng des gemeinsamen europiischen Marktes
erschweren.

LECE und CEPES sind nur zwei Namen fiir
eine groBe Zahl von Wirtschaftsverbinden und
M‘mmdﬂusm. die sich auf
die neue europaische Wirtschaftspolitik einzu-
stellen beginnen und ihre Chancen im gemein-
m Markt sich auszurechnen versuchen. Wih-
m& beiden genannten sich vorziiglich um

T

die theoretische und wissenschaftliche Fundie-
rung bemiithen, vertreten die meisten anderen
vorwiegend berufliche und gesellschaftliche In-
teressen. Durch die kommerzielle und technische
Zusammenarbeit iiber die Grenzen hinweg,

sammelt sich aber auch bei den europiischen In-
teressenverbianden eine Fiille von Erfahrungen
und Vorstellungen, die sich fiir die politischen
Verhandlungen oft als ausgesprochen niitzlich
erweisen.

Unmittelbare Auswirkungen auf die Arbeitnehmer

Auch die Organisationen der Arbeitnehmer
haben sich von Anfang an sehr lebhaft fiir alles
interessiert, was mit der wirtschaftlichen und
politischen Einigung Europas in Zusammenhang
stand; zum Europdischen Wirtschaftsrat wurden
schon bald nach seiner Griindung offizielle Be-
zichungen aufgenommen. Der Internationale
Bund Freier Gewerkschaften hilt sich durch
seine Europdische Regionalorganisation (Orga-
nisation Regionale Européenne/ORE) dauernd
tiber alles auf dem laufenden, was in den euro-
piischen Organisationen und Institutionen ge-
schieht; zu dem gleichen Zwecke hat der Inter-
nationale Bund der Christlichen Gewerkschaften
eine Sektion fiir europiische Fragen eingerichtet.
Beide Gewerkschaften unterhalten bei den euro-
pdischen Behdrden in Luxemburg und Briissel
stindige Verbindungsstellen und bei allen wich-
tigen Entscheidungen dieser Behdrden sind Ge-
werkschaftsvertreter mitbeteiligt; denn die euro-
piischen Vertrige sehen ja in der Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen eines ihrer
Hauptziele.

Die Arbeitnehmerschaft war sich stets durch-
aus bewufBt, daB die Veriinderungen, die eine
integrierte curopdische Wirtschaft bringen
wiirde, sich ganz unmittelbar auf den arbeiten-
den Menschen auswirken und eine Verbesserung
der sozialen Lage herbeifithren wiirden. Die Ge-
werkschaften sind daher immer fiir die euro-
piische Losung eingetreten, sie verlangen auch
heute mehr Kompetenzen fiir die europiischen
Institutionen, damit diese sich gegen die Ver-
z8gerungstaktik einzelner Regierungen durch-
setzen kénnen; sie sind iiberzeugt, daB auf die
wirtschaftliche Einigung die politische folgen
muB. Den nationalen und internationalen Fach-

und Berufsorganisationen kommt ein erhebli-
cher Anteil an der Verbreitung des Einigungs-
gedankens und an der sachlichen Vorbereitung
der europdischen Vertrige zu; man wird auch
auf ihre weitere Unterstiitzung nicht verzichten
konnen, denn es wire sicher kein Vorteil fiir
das geeinte Europa, wenn es nur als Produkt
von Regierungsentscheidungen und zwischen-
staatlichen Vertrigen in die Geschichte einge-
hen wiirde.

An Institutionen, Organisationen, Verbin-
den und Vereinen, die sich die Schaffung ecines
in Freiheit und demokratischer Ordnung geein-
ten Furopa zum Ziel gesetzt haben, hat es in’
den letzten fiinfzehn Jahren wahrhaftig nicht
gefehlt; man muB auch zugestehen, daB sich
daraus Uniibersichtlichkeit, Doppelarbeit und
ziemlich iiberfliissige Rivalititen ergaben, an-
dererseits sollte man aber auch die Griindlich-
keit und Genauigkeit wiirdigen, mit der iiber
die nicht ganz einfachen Zusammenhinge nadi~
gedacht wurde, nachdem sich herausgestellt
hatte, daB auch echte Begeisterung nicht immer
ausreicht, um einen wirtschaftlichen und sozia-
len Tatbestand zu éndern, der sich in langer
geschichtlicher Entwicklung herausgebildet hat.
Die Uberlegungen und Verhandlungen der Wirt~
schafts- und Sozialpolitiker waren weniger von
Begeisterung als von der niichternen Analyse
ciner gefihrlichen Situation bestimmt; und von
Jahr zu Jahr wurde es deutlicher, daB die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit den Kern der euro-
paischen Einigungsbestrebungen bilden miifite,
weil ein einheitliches Wirtschaftsgebiet ohne
gemeinsame Politik, ohne abgestimmte Sozial-
ordnung, ohne angepaBte Gesetzgebung auf die
Dauer nicht bestehen kénnte.

Der Europarat

Mit der Griindung des Europarates im Jahre
1949 glaubte man die Instanz geschaffen zu ha-
ben, die alle Bemiihungen um ein gemeinsames
europiisches Denken und Handeln auf den ver-
schiedenen Gebieten des oOffentlichen Lebens
unterstiitzen, koordinieren und zum gewiinsch-
ten Ziele fithren wiirde. In stindigem Kontakt
mit den offiziellen und privaten Organisatio-
nen, mit den Regierungen und Parlamenten,
sollte er mit allen Schwierigkeiten und Wider-
stinden fertig werden, die da und dort auftau-
chen wiirden. Im Rahmen seines umfangreichen

Aufgabengebietes sollten die Wirtschaftsfragen

eine bevorzugte Behandlung erfahren. Die gro-
fen Erwartungen haben sich nicht erfiillt; seine
Befugnisse waren viel zu beschriankt, um prakei-
kable politische und wirtschaftspolitische Ent-

scheidungen treffen zu kénnen, und seine gut-
gemeinten Empfehlungen blieben hiufig un-
gehdrt. Trotzdem stellt seine Beratende Ver-
sammlung auch heute noch ein ausgezeichnetes
parlamentarisches Forum dar, um die Offentlich-
keit iiber die Fortschritte, Verzdgerungen und
Aussichten der europiischen Politik zu infor-
mieren und die dafiir Verantwortlichen kritisch
oder ermunternd anzusprechen.

Die zentrale Bedeutung einer gemeinsamen
Wirtschaftspolitik und des dafiir verantwort-
lichen Europdischen Wirtschaftsrates veranlaBte
den Europarat zur sofortigen Aufnahme von
Beziehungen zu der ein Jahr &lteren Schwester-
organisation; aber so unbestritten die Gemein-
samkeit ihrer Ziele und die Bereitschaft zu
freundschaftlicher Zusammenarbeit war, die an-
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gestrebte Verschmelzung gelang nicht. Es zeigt
sich hier an einem Sonderfall, was die Grifie
und das Verhiingnis aller europdischen Eini-
gungsbestrebungen dieses Jahrzehnts gewesen
ist und voraussichtlich noch auf Jahre hinaus
sein wird: in der Idee und im Willen ist man
sich einig, in den Mitteln und im Weg findet
man nur schwer zueinander.

Dem Europiischen Wirtschaftsrat erschien es
sehr wiinschenswert, daB seine Tatigkeit und
seine Ziele im Europarat zur Diskussion gestellt
und auf diese Weise in Zusammenhang mit der
europiischen Politik im weiteren Sinne gebracht
wiirden; es konnte fiir die Pléine und Richtlinien,
die von Wirtschaftswissenschaftlern und Re-
gierungsexperten in den Pariser Biiros der
OEEC ausgearbeitet wurden, nur von Vorteil
sein, wenn sie von den Parlamentariern der
StraBburger Versammlung auf ihre politische
ZweckmiBigkeit hin gepriift wiirden. Die OEEC
leitet daher dem Europarat ihren jihrlichen Ta-

tigkeitsbericht zu, der dort von der Wirtschafts-
kommission eingehend erdrtert und dann von
der Versammlung in einer grofien Debatte iiber
die wirtschaftliche Gesamtsituation Europas be-
handelt wird. Den Extrakt aus diesen Beratun-
gen und Parlamentsdebatten bildet dann eine
Resolution, mit der der Europarat der OEEC
antwortet, die Anregung und Kritik enthilt und
die die OEEC zwar zu nichts verpflichtet, sie
aber in der Regel wohl doch veranlaBt, sich mit
den Argumenten zu beschiiftigen, die ihr aus
parlamentarisch-politischer Sicht geliefert wer-
den. Dieses Verfahren mag auf den ersten Blick
recht umstindlich und unverbindlich erscheinen,
trotzdem ist es ein Weg, um die Mdglichkeiten
und Schwierigkeiten der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit in aller Offenheit und Offentlichkeit
zu erdrtern und iiber die Delegierten des Euro-
parates sowohl die Parlamente wie die Regie-
rungen der europiischen Staaten auf ihre Ver-
antwortung fiir die wirtschaftliche Neuord-
nung Europas hinzuweisen,

Die Politik der britischen Regierung

Der Europdische Wirtschaftsrat hat sich je-
doch stets allen Versuchen des Europarats, eine
noch engere Zusammenarbeit oder sogar eine
Fusion der beiden Organisationen herbeizufiih-
ren, zu entzichen vermocht; offenbar war er
der Meinung, daB die Arbeit im kleineren Kreis
von Sachverstindigen fruchtbarer sein konnte
als in einer Organisation, fiir die Wirtschafts-
fragen nur einen Teil eines viel umfangreicheren
Aufgabengebictes darstellen und deren Mecha-
nismus durch die Zweiteilung in Minister-
komitee und Versammlung auf ein viel langsa-
meres Tempo eingestellt ist als es in einem
homegenen Arbeitsgremium von Fachleuten iib-
lich ist. Dazu kommt allerdings ein wichtiges
politisches Moment: im Europdischen Wirt-
schaftsrat hat sich von Anfang an Grofibritan-
nien eine einfluBreiche Position gesichert, und
bei den bekannten Bedenken der britischen Re-
gierung gegeniiber allzu stiirmischen Integrati-
onstendenzen iibte sie duBerste Zuriickhaltung,
sobald den europiischen Institutionen zu weit-
gehende Befugnisse eingerdumt werden sollten.
Zusammenarbeit ja, Integration nein, OEEC
hier, Europarat dort, mit dieser Formel glaubte
die britische Regierung ihre europiische Politik
bestreiten zu kénnen. Der lockere und fiir beide
Institutionen doch nicht ergebnislose Kontakt,
hergestellt durch den jihrlichen Titigkeitsbe-
richt der OEEC an die Beratende Versammlung
‘und die sich daran anschlieBende grofie Wirt-
schaftsdebatte sowie durch einen stindigen Ver-
bindungsausschuB aus Vertretern der beiden
'Organisationen schien durchaus zu geniigen, um
ein fruchtbares und doch nicht strapazidses Ver-

hiltnis herzustellen.

Der Europarat hat jedoch die Versuche nicht
aufgegeben, sich enger mit dem Europiischen

Wirtschaftsrat zu verbinden, obwohl er sich der
technischen Schwierigkeiten bewufBt sein muBte,
die sich daraus ergeben, daf zu den Mitgliedern
der OEEC auBer sdmtlichen Europaratsstaaten
auch die Schweiz, Portugal und neuerdings Spa-
nien gehdren, von denen nicht anzunehmen ist,
daB sie sich der Kontrolle einer ihnen fremden
Organisation ausliefern werden. Zweifellos
glaubte der Europarat, er wiirde an Gewicht
und Aktionsfihigkeit gewinnen, wenn er einer

Organisation verbunden wiire, der fiir die wirg-
schaftliche Neuordnung Europas entscheidende
Bedeutung zukommt. Die Frage des Zusammen-
riickens der beiden Organisationen ist in deg
letzten Zeit wieder besonders aktuell gewor-
den, weil man von der OEEC erwartete, ihe
werde der Ausgleich zwischen den beiden eurp-
pdischen Wirtschaftsblécken EWG und EFTA
gelingen, den der Europarat fiir ganz besonders
dringlich hilt.

Der Europarat hat sich aber auBerdem unab-
hiingig von der OEEC auf vielen Teilgebieten
mit den wirtschaftlichen Fragen beschiftigt, die
im Rahmen seiner weiteren politischen Titig-
keit auf ihn zukamen und deren Bereinigung
von Wichtigkeit Fiir das Zustandekommen eines
geeinten Europa zu sein schien. Das geschah vor
allem in der Beratenden Versammlung und ihrem
WirtschaftsausschuB, wihrend das Ministerko-
mitee sich damit begniigte, die Stellungnahmen
und Vorschlige der Versammlung dem Rat der
QEEC zur Beratung zu iiberweisen; dieser war
zweifellos sachverstiindig und zustindig fiir diese
Fragen, aber er beurteilte die Dinge natiirlich
aus einseitig wirtschaftlicher Sicht, wihrend die
Versammlung sie in ihren groBen politischen
Zusammenhiingen gewiirdigt wissen wollte.
Auch hier erweist sich die Vielzahl der euro-
pdischen Institutionen und die komplizierte Ver-
teilung ihrer Kompetenzen als Ursache fiir man-
chen Leerlauf und einige argerliche Verzoge-
rungen bei der Durchfithrung dringender Maf-
nahmen.

Keine Patentlosungen

In jedem Falle sollte man aber der Tatsache
Rechnung tragen, daf die wirtschaftliche Struk-
tur Europas und der Unterschied in der wirt-
schaftlichen Kapazitiit der einzelnen Linder es
von vorneherein als aussichtslos erscheinen lie8,
eine Generalldsung fiir alle Probleme zu finden
und eine schnelle und vollstindige Beseitigung
aller Widerstinde und Gegensétze zu erreichen.
Man konnte nicht erwarten, daB die grund-
sitzlich verschiedenen Interessen von Industrie-
und Agrarnationen sich pltzlich europiisch
gleichschalten lieBen, und man mufte wissen,
daB: fiir die Wirtschaftspolitik der hochentwik-
kelten zentraleuropéischen Staaten andere Mafi-
stibe giiltig waren als fiir die der europiischen
Randstaaten Tiirkei, Griechenland, Island usw.;
man muf es auch GroBbritannien zubilligen.
daB es neben seinen nationalen auch die Inter-
essen der Commonwealth-Linder beriicksichtigt
und deshalb auf Bindungen verzichten zu miis-
sen glaubt, die seinen Nachbarn weniger be-
denklich erscheinen. Im Europarat wurden alle
diese Probleme in gemeinsamer Aussprache er-
drtert, und wenn man auch keine PatentlSsun-
gen dafiir fand, so erzielte man doch Teiler-
gebnisse, von denen man annehmen konnte,
daB sie allmihlich zu einer ausgeglichenen

und stabilen europiischen Gesamtwirtschaft
fithren wiirden.

Der Europarat mufite es als seine Aufgabe
betrachten, iiberall dort einzugreifen und an-
zuregen, wo es Ansatzpunkte fiir ein gemein-
sames Planen und Handeln gab; er ist wachsam
gewesen, wo neue Entwicklungen sich anbahn-
ten, und wer neue Vorschlige anzubieten hatte,
der fand in der Beratenden Versammlung bereit-
willige und aktive Unterstiitzung fiir seine
Ideen. Man debattierte dort gleich in den ersten
Jahren den Sticker-Plan und den Pella-Plan,
die beide die Liberalisierung des Handels und
die Schaffung eines gemeinsamen Marktes for-
derten, den Pflimlin- und den Mansholt-Plan,
die cine europiische Agrarunion anregten. ES
gab einen Beyen-Plan fiir eine Zollunion, einen
Bonnefous-Plan fiir eine europiische Transport-
behérde, einen Plan van de Kieft fiir eine euro-
péische Luftfahrtorganisation. Es gab ferner den
StraBburg-Plan, in dem zum erstenmal mit allem

Nachdruck die Verpflichtung Europas fiir die

wirtschaftliche Unterstiitzung der Uberseege:

biete hervorgehoben wurde. Uber alle diese
Pline gab es ausgiebige Diskussionen; keinef
von ihnen wurde in seiner urspriinglichen Form .
verwirklicht, aber jeder hat eine Entwicklung

|
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eingeleitet, die spiter zu konkreten Ergebnissen
fithrte; es sei nur an die Europdische Verkehrs-
ministerkonferenz und an die Européische Zivil-
Tuftfahrtkommission erinnert, die von diesen
Plinen angeregt wurden und nun schon seit
Jahren auf ihrem Gebiete eine dauernde niitz-
liche Tatigkeit entfaltet haben.

Von den zahlreichen Plinen zur wirtschaft-
lichen Neuordnung Europas, die in den fiinf-
ziger Jahren aufgestellt wurden, gewann der
Schumanplan besondere Bedeutung; er fithrte
sur Griindung der Européischen Gemeinschaft
fir Kohle und Stahl und leitete eine neue
Fpoche der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
ein. Obwohl der Schumann-Plan nicht der un-
mittelbaren Initiative des Europarats entsprang,
fand er doch sofort seine begeisterte Zustim-
mung und volle Unterstiitzung; das hatte zur
Folge daB die Beziehungen zur Montangemein-

schaft von Anfang an besonders eng waren, was

darin seinen sichtbaren Ausdruck fand, daf die
parlamentarischen Versammlungen der beiden

Organisationen in einer jdhrlichen gemeinsa-
men Sitzung iiber die Titigkeit der Montan-
union im Rahmen der gesamteuropdischen Poli-
tik diskutierten. Als die Versammlung der Mon-
tangemeinschaft den Auftrag erhielt, die Ver-
fassung fiir eine europdische politische Ge-
meinschaft vorzubereiten, da wurden selbstver-
standlich Mitglieder des Europarats zu den Be-
ratungen herangezogen.

Ebenso lebhaft war der Anteil, den der
Europarat seit der Messinakonferenz an der Vor-
bereitung und Griindung der Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und Atomgemeinschaft
nahm. Schon in den Vertrigen war die dauernde
enge Zusammenarbeit ausdriicklich festgelegt
und die jahrlichen gemeinsamen Sitzungen des
Européischen Parlaments und der Beratenden
Versammlung gehdren zu den grofen Ereignis-
sen der europdischen Politik. Sie gewinnen mehr
und mehr an Bedeutung dadurch, daB sie zur
Begegnung der parlamentarischen Vertreter der
sechs EWG- und der sieben EFTA-Linder ge-

worden sind, bei der manches geklirt und be-
reinigt werden kann, was das Verhiltnis der
beiden Wirtschaftsblocke belastet. Der Euro-
parat ist sich durchaus bewuBt, daB ihm aier
eine Aufgabe erwachsen ist, die fiir die Zukunft
Europas entscheidend sein kann.

Erwihnt werden muB auBerdem die Tatigkeit
des Europarats auf Teilgebieten und Randge-
bieten des Wirtschaftslebens. Er hat sehr niitz-
liche Vorarbeiten geleistet fiir ein einheitliches
europdisches Kartellrecht und Patentrecht, er
hat sich bemerkenswerte Verdienste erworben
um die Vereinfachung des Verkehrs iiber die
Grenzen, er hat ferner das Problem der Voll-
beschidftigung und der Niederlassungsfreiheit
erdrtert. Fiir alle diese Fragen durfte er sich zu-
stindig fithlen, weil sie nicht nur vom Wirt-
schaftlichen, sondern ebenso vom Politischen,
Juristischen oder Sozialen her zu beleuchten sind
und ihm in der Versammlung, in den Ausschiis-
sen und Studienabteilungen die entsprechenden
Fachleute zur Verfiigung stehen.

Die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl

Die Griindung der europiischen Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl (EGKS, Communauté Euro-
péenne du Charbon et de 1'Acier / CECA) hatte
eine ganz neue Form des europiischen Wirt-
schaftsdenkens zur Folge. Es gab von nun an
zwei Wege, auf denen man die européische
Wirtschaft zu koordinieren suchte: der FEuro-
pdische Wirtschaftsrat behielt den Weg der
organisierten Zusammenarbeit und der Asso-
ziierung bei, die Montan- und die sich an sie
anschlieBende Wirtschafts- und Atomgemein-
schaft entschieden sich fiir den Weg der Inte-
gration, deren Merkmale die Markt-, Preis- und
Zahlungsgemeinschaft sind, die durch rationelle
Arbeitsteilung die Produktion steigern will und
deshalb einer zentralen Leitung unterstehen
mub; das hat wiederum zur Folge, daf die be-
teiligten Linder nicht nur ihre wirtschaftlichen,
sondern auch ihre politischen Methoden und
Ziele- aufeinander abstimmen und deshalb einen
Teil ihrer Souveriinitit auf die neuen Institu-

tionen {ibertragen miissen.

Begreiflicherweise waren nicht alle Staaten
U einem so entscheidenden Schritt bereit; teil-
weise hinderte sie auch ihr Neutralititsprinzip
daran, so weitgehende politische Verpflichtun-
gen einzugehen. Damit sind zwei Richtungen in
Europa yorhanden, die zunadhst zwar noch um
tinen Ausgleich bemiiht waren, allmihlich sich
aber in jhren Auffassungen so versteiften und
Zwei sich gegenseitig miBtrauende Blocke bilde-
ten, daf die Gefahr einer echten Spaltung durch-
s in Betracht gezogen werden muB, die
9"’Jhﬂuﬂsttmfalls zu einem fiir beide Teile ver-
hfngnimllen Wirtschaftskrieg fithren konnte.
B‘m gefihrliche Entwicklung war allerdings
m".vmmsehen; in den ersten Jahren be-
Mﬂ! man innerhalb und auBerhalb der Ge-

: Mﬁ die neue Integrationspolitik mit

Wohlwollen als ein besonders interessantes
Experiment.

Am 9. Mai 1950 machte der damalige fran-
zdsische AuBenminister Robert Schuman in
einer Regierungserklirung vor dem Parlament
den Vorschlag, ,die gesamte franzdsische und
deutsche Kohle- und Stahlerzeugung einer ge-
meinsamen Hohen Behdrde zu unterstellen und
zwar innerhalb einer Organisation, die allen
Landern offen steht.“ Fiir Robert Schuman hat-
ten schon damals die politischen Aspekte den
Vorrang vor den wirtschaftlichen; die enge Ver-
bindung der Schwerindustrie sollte eine Garan-
tie fiir die Verséhnung der Gegensiitze zwischen
Frankreich und Deutschland sein und einen

neuen Krieg schon materiell unmédglich machen.
Am 18. April 1951 wurde der Montanvertrag
unterzeichnet, der nach der Ratifizierung durch
die Parlamente der sechs Staaten Frankreich,
Bundesrepublik, Italien, Belgien, Niederlande,
Luxemburg am 23. Juli 1952 in Kraft trat; am
10. August des gleichen Jahres nahmen die
Hohe Behdrde in Luxemburg, am 8. September
die Gemeinsame Versammlung in Strafburg
und am 10. September der Gerichtshof ihre
Tatigkeit auf. Es ist in der Geschichte der zwi-
schenstaatlichen Bezichungen selten gewesen,
daB ein Vertrag, der so revolutionir in seiner
Zielsetzung und so beispiellos in seinen Metho-
den ist, in so kurzer Zeit ausgearbeitet und in
Kraft gesetzt werden konnte.

Mit groleren Befugnissen ausgestattet

Die neue Institution wurde mit Rechten und
Organen ausgestattet, wie sie bis dahin fiir in-
ternationale Zusammenschliisse nicht existier-
ten, die aber notwendig waren, um die Gemein-
schaft als politisches Gebilde eigener Art er-
scheinen zu lassen und sie in ihrer Eigenstindig-
keit den bestehenden wirtschaftlichen und poli-
tischen Instanzen gegeniiber funktionsfihig zu
erhalten. Sie ist den Staaten iibergeordnet, ohne
diese in ihrer Souveranitit wesentlich zu beein-
trichtigen; in ihren Befugnissen entsprechen
die Organe denen eines demokratischen Staates.
Die Hohe Behérde als Exekutivorgan der Ge-
meinschaft erlift die fiir die Durchfilhrung des
gemeinsamen Marktes notwendigen Entschei-
dungen, die sie nach Befragung der an diesem
Markt beteiligten Interessengruppen und unter
Beriicksichtigung der Wirtschaftspolitik der Re-
gierungen nach eigenem Ermessen triffe. Wenn
sie auch stindige Kontakte mit der freien Wirt-
schaft, den Berufsverbanden und den Regierun-

gen pflegt, so darf sie von diesen keine Wei-
sungen entgegennchmen und einholen; die Ent-
scheidungen der Hohen Behérde werden von den
neun Mitgliedern gemeinsam getroffen. Der
Ministerrat setzt sich aus je einem Mitglied der
sechs Regierungen zusammen. Seine Aufgabe
ist es, die Entscheidungen der Hohen Behdrde
mit der Wirtschaftspolitik der nationalen Re-
gierungen in Ubereinstimmung zu bringen. Er
kann jedoch nur in bestimmten Fillen und nach
einstimmigem Beschluf auf die Politik der

‘Hohen Behdrde FinfluR nehmen.

Die Montangemeinschaft ist die erste inter-
nationale Institution, die fiber ein parlamen-
tarisches Organ verfiigt, das nicht nur eine be-
ratende Funktion ausiibt wie die Versammlung
des Europarats, sondern die Hohe Behérde stin-
dig kontrolliert und, wenn nicht unmittelbar,
so auf dem Umweg iiber die nationalen Parla-
mente, auch auf den Ministerrat EinfluB neh-
men kann. In der ,Gemeinsam.a Versamm-
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lung“ der Montanunion safen 78 Delegierte,
die von den Parlamenten der Mitgliedstaaten
abgeordnet waren; inzwischen ist daraus das
,Européische Parlament” der drei Gemeinschaf-
ten geworden, das aus 142 Mitgliedern besteht
und im iibrigen die gleichen Rechte und Funk-
tionen besitzt wie seine Vorgingerin. Die Ge-
meinsame Versammlung hatte mindestens inso-
fern einen cigenen europdischen Parlamentsstil
ausgebildet, als sich ihre Mitglieder schon nach
kurzer Zeit nicht mehr in nationalen Dele-
gationen, sondern in politischen Fraktionen zu-
sammenschlossen und als solche eine Politik
vertraten, die nicht mehr national, sondern
europiisch orientiert war. Der Gerichtshof, den
obersten Staatsgerichtshdfen vergleichbar, wacht
iiber die Einhaltung der Vertragsbestimmungen
und entscheidet bei Meinungsverschiedenheiten
in der Auslegung des Vertrags. Im ,Beratenden
AusschuB”®, der kein selbstindiges, sondern der
Hohen Behdrde beigeordnetes Organ ist, neh-
men Vertreter der Erzeuger-, Verbraucher- und
Arbeitnehmerorganisationen zur Politik der Ge-
meinschaft Stellung.

Damit waren die organisatorischen Voraus-
setzungen fiir eine gemeinsame -europdische
Wirtschaftspolitik wenigstens auf dem wichtigen
Kohle- und Stahl-Sektor geschaffen und alle
am politischen und wirtschaftlichen Leben betei-
ligten Kreise hatten das demokratische Redht,
auf diese Politik Einfluf zu nehmen. Das Ex-
periment — und zunichst war es nicht mehr als
ein Experiment — hat sich in der Praxis be-
wihrt; nicht so, daf alle Bestimmungen des
Vertrages und alle Entscheidungen der Hohen
Behdrde auf die Dauer als absolut richtig und
unabinderlich akzeptiert worden wiiren und
auch nicht so, daB die sechs Regierungen oder

die Sozialpartner oder die cinzelnen Betriebe
der Montanindustrie in jedem Fall mit den
MaBnahmen der Hohen Behérde einverstanden
gewesen wiren, aber doch insoweit, als sich der
Montanvertrag als ein Instrument erwies, das
cinen verniinftigen Ausgleich zwischen den Er-
fordernissen einer gemeinsamen europdischen
und den Notwendigkeiten der nationalen Wirt-
schaftspolitik einerseits, sowie den Anspriichen
der privaten Wirtschaft und der Sozialpartner
andererseits ermdglichte.

Zu ciner wirklich bedrohlichen und lang an-
dauernden Krise ist es jedenfalls nicht gekom-
men, so ernst zeitweise die Lage auf dem euro-
paischen Kohlenmarkt gewesen ist; das ist viel-
leicht nicht so sehr das Verdienst der Autoren
des Vertrags, der zu Kritik und Revisionsan-
spriichen wiederholt AnlaB gab, als derer, die
den Vertrag mit der ndtigen GroBziigigkeit und
Geschmeidigkeit zu handhaben wuBten. Das
trifft anf die Organe der Gemeinschaft ebenso
zu wie auf die Vertreter der Regierungen und
die Funktionire der Produzenten- und Ver-
braucherorganisationen, die sich in erster Linie
ihrer europiischen Verpflichtungen bewufit wa-
ren und erst in zweiter Linie die besonderen
Interessen ihres Amtes, ihres Verbandes oder
ein vermeintliches Prestige geltend machten. Es
gab und gibt natiirlich noch iiberall Menschen,
die es nicht verlernt haben, in nationalstaat-
lichen Kategorien zu denken und deshalb mit
Mifivergniigen und MiBtrauen die newe Euro-
papolitik verfolgen. Aber wo und wann immer
Fortschritte und Erfolge in der Einigungspolitik
erzielt wurden, erreichte man sie durch groB-
ziigige Verstindigungsbereitschaft; wo man nur
auf sein Recht und seinen Vorteil bedacht war,
erntete man Enttiuschung und Verdruf.

Vorstufe weiterer Verflechtung

Es hat zweifellos die Durchfiihrung des Ver-
trages erleichtert, daB er nur auf ein Teiloebiet
der Wirtschaft abgestellt war, daB man in alien
beteiligten Lindern zwar nicht unter gleichen,
aber unter vergleichbaren Produktionsbedingun-
gen arbeitete und kalkulierte. Trotzdem erwies
es sich bald — und damit hatten die Urheber des
Vertrags gerechnet —, daB bei der Verflochten-
heit der modernen Wirtschaft ein einzelner Sek-
tor micht ausgeklammert und auf die Dauer
unter besonderen wirtschaftspolitischen Ge-
sidmlmuhcn organisiert werden kdnnte. Das

man sich schnell daran gewéhnte, die Montan-

gemeinschaft als ersten Versuch und Vorstufe

fiir weitere Integrationen zu betrachten.

Im Ministerrat *nd in der Versammlung war
die denkbar beste Zusammenarbeit mit den
nationalen Regierungen und Parlamenten ge-
wiihrleistet. Die Hohe Behdrde war aber auBer-
dem stindig bemiiht, die Verbindungen mit den
Landern auBerhalb der Gemeinschaft zu pflegen,
die ihrerseits durch die Errichtung eigener Mis-
sionen in Luxemburg die Montanunion als eine
Institution mit eigenen Hoheitsbefugnissen und

als einen bedeutenden Faktor in der Weltwirt-
schaft anerkannten. Stindige und fruchtbare Be-
ziechungen wurden ferner zu den verwandten Or-
ganisationen, namentlich zum Europiischen
Wirtschaftsrat und zum Europarat, unterhalten
und ebenso zu den Industrieverbinden und
Arbeitergewerkschaften. Aus diesem lebendigen
Kontakt mit der Weltwirtschaft, den National-
wirtschaften und der Privatwirtschaft gewann
die EGKS die MaBstibe fiir ihr eigenes wirt-
schaftspolitisches Verhalten, das keinerlei autar-
kische Neigung erkennen lief.

Aber sie faBte ihre Aufgabe noch weiter: be-
reits im Jahre 1952 ersuchte der Ministerrat die
Versammlung, die Vorarbeiten fiir die Griin-
dung eciner Europdischen Politischen Gemein-
schaft zu Gibernehmen, die man als die sachliche
und logische Konsequenz der wirtschaftlichen
Integration ansah. Im Mirz 1953 konnte die
Versammlung den Satzungsentwurf fiir die Po-
litische Gemeinschaft vorlegen. Gleichzeitig ent-
stand aber der Plan fiir eine Europiische Ver-
teidigungsgemeinschaft, und in der Koppelung
der wirtschaftlichen, militdrischen und politi-
schen Gemeinschaften glaubte man die endgiil-
tige L3sung aller europdischen Probleme gefun-

den zu haben. Als aber die Verteidigungsge-
meinschaft zum Scheitern gebracht wurde, trag
eine allgemeine Erniichterung ein, die dazy
fithrte, daB auch der Plan fiir die politische Ge-
meinschaft zu den Akten gelegt wurde. Einige
Zeit spiter entstand aber gerade in den Kreisen
der Montanunion der Plan fir die Errichtung
eines allgemeinen gemeinsamen Marktes; aus
den Erfahrungen der ersten echten Teilintegra-
tion mubten die Bestrebungen fiir cine Gesamt-
integration der europiischen Wirtschaft mora-
lisch und organisatorisch ihre stirksten Argu-
mente erhalten.

Diese Argumente lieferte nachtriglich noch
besonders eindrucksvoll die Kohlenkrise der
Jahre 1958/59, die der Montanunion zunichst
gefihrlich zu werden schien, dann aber doch
nicht zur Krise der Gemeinschaft fithrte, weil
sich schnell herausstellte, daf sie mit der von
der EGKS eingeschlagenen Politik kaum etwas
zu tun hatte, sondern auf Strukturveranderungen
in der Energiewirtschaft, namentlich auf dag
Vordringen des Heizdls zuriickzufithren war. Die
Krise wiire genau so eingetreten, wenn die
Kohleindustrie noch national organisiert ge-
wesen wire, aber die Folgen wiiren vermutlich
verhingnisvoller geworden, wenn es keine Hohe
Behorde gegeben hitte, die in der Lage war, die
MaBnahmen der nationalen Behorden und des
Bergbaus der sechs Linder aufeinander abzu-
stimmen und durch eigene HilfsmaBnahmen die
dringendsten Notstinde zu besecitigen. Die
Krise zeigte wirtschaftliche Zusammenhinge
auf, die keinen Zweifel mehr dariiber lassen,
daB im Ernstfall eine Teilintegration nicht itber
die Mittel verfiigt, um gesunde Verhiltnisse und
ein Einverstindnis unter den benachbarten und
konkurrierenden Industrien herzustellen. Es war
in dieser Lage zweifellos ein Vorteil, daB die
Europiische Wirtschaftsgemeinschaft bereits za
funktionieren begonnen hatte und ecine einheit-
liche Energiepolitik in die Wege Ieiten konnte,
die sowohl die Kohle wie das Erdsl und Erdgas,
die Atomenergie wie die Wasserkraft einbezog.
Da die Olindustrie wie kaum eine andere in-
ternationalen Einfliissen unterliegt, erscheint
ecine internationale Institution als die gegebene

. Gesprichspartnerin fiir die Koordinierung det

Energiewirtschaft. Das Gespriich ist bereits in
vollem Gange und diirfte in absehbarer Zeit da-
zu fiihren, daf die EGKS in ihrer gegenwirtigen
Form zu bestehen aufhéren wird; es wird dann
die Aufgabe der Wirtschaftsgemeinschaft sei
den Energiemarkt so zu ordnen, daf alle Ener-
gietriiger zu threm Redhte kommen.

Die EGKS ist ihrer doppelten Aufgabe, sidi
mit den Wirtschaftssubjekten der Montanwirt-
schaft zu verstindigen und die Regierungen
der Mitgliedstaaten fiir eine gemeinsame Wirt-
schaftspolitik zu gewinnen, gerecht geworden.
So konnte sie zum Modell fiir die spiteren euro-
piischen Wirtschaftsorganisationen werden, die
nicht nur technische Koordinierung und Zusam-
menarbeit, sondern die Verschmelzung der na*
tionalen Volkswirtschaften zu einer supranatio-
nal gelenkten und gleichzeitig demokratisch ot
entierten Wirtschaftseinheit zum Ziele baben. i
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Die Europadische Wirtschaftsgemeinschaft

Den in seiner Konzeption und Zielsetzung
pisher kithnsten Versuch einer solchen inter-
pationalen Wirtschaftsorganisation stellt die
Europaische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG —
Communauté Economique Européenne/CEE)
dar. Wie sehr sie zu einem maBgebenden Faktor
des politischen und wirtschaftlichen Lebens in
Furopa geworden ist, erkennt man mit jedem
Blick in irgend eine Tageszeitung; es vergeht
kaum noch ein Tag, an dem nicht das, was in
der Gemeinschaft geschieht, und die Reaktionen,
die dieses bei den Nachbarn hervorruft, zu den
wichtigen Ereignissen der groBen Politik gerech-
pet wird. Es ist kein Zweifel, daB die neuen
europaischen Institutionen sowohl in ihrem or-
ganisatorischen Aufbau wie in ihrer politischen
Substanz eine fiir das Nachkriegseuropa typische
und gegeniiber den vorangehenden national-
staatlichen und nationalwirtschaftlichen Vor-
stellungen sicher auch verniinftigere Ordnung
reprasentieren. Das breite Interesse, daB sie
findet, gilt daher nicht nur ihrer wirtschaftlichen
Titigkeit, sondern sehr weitgehend dem neuen
politischen Stil, den sie verkérpert.

Es ist in diesem Zusammenhang nicht unin-
teressant, daB der erste AnstoB zur Griindung
der Wirtschaftsgemeinschaft von einem Ereignis
ausging, das wenig mit der Wirtschaft zu tun
hatte. Im August 1954 war das Projekt einer
europdischen Verteidigungsgemeinschaft vom
franzdsischen Parlament abgelehnt worden, und
die gesamte europiische Einigungspolitik hatte
davon schweren Schaden genommen. Um einen
Ausweg aus der deprimierenden Situation zu
suchen, trafen sich die AuBenminister der sechs
Montanunion-Staaten im Juni 1955 in Messina
und beauftragten ein Sonderkomitee damit, neue
Maglichkeiten fiir die Wiederbelebung des Eini-
gungsgedankens ausfindig zu machen. Dieses
Komitee, unter dem Vorsitz des damaligen bel-
gischen AuBenministers Spaak, orientierte sich
an der Idee, die Robert Schuman 1950 verkiin-
det hatte und an den Frfahrungen, die von der
Montangemeinschaft in den drei Jahren ihres
Bestehens gemacht worden waren. Der Bericht
des Komitees an die auftraggebenden AuBen-
minister bediente sich rein wirtschaftlicher Ar-
gumente und seine konkreten Vorschlige kon-
Zentrierten sich auf die Errichtung eines ge-
meinsamen Marktes. Die weniy gliidklichen Er-
gebisse, die die Europiier auf dem Gebiet
der politischen und militarischen Finigung er-
Zielt hatten, forderten es geradezu heraus, iiber
die wirtschaftliche Integration zu besseren Erfol-
gen zu kommen, nicht nur weil das Beispiel der
nta iiberzeugend erschien, sondern
auch weil das oft wiederholte Argument eines
tinzigen gemeinsamen Marktes fiir 170 Millio-
nen Menschen sowoh fiir die ungeduldigen wie
fir die z8gernden und gleichgiiltigen Europder
verfihrerisch erscheinen mufte.

Dﬂl Schumanplan nahm man deshalb als
Modell fir die neuen Vertrige, die am 20. Mai
1957 in Rom unterzeichnet wurden und am 1.
Januar 1958 in Kraft traten; daher heien sie

die ,Romischen Vertriige“. Auch in ihrem orga-
nisatorischen Aufbau sind die neuen Gemein-
schaften weitgehend nach dem Vorbild der Mon-
tanunion eingerichtet worden. Die Wirtschafts-
gemeinschaft, die Atomgemeinschaft und die
Kohle- und Stahl-Gemeinschaft wurden einan-
der gleichgestellt und erhielten als gemeinsame
Organe das Europiische Parlament und den Eu-
ropdischen Gerichtshof; dagegen hat jede der
Gemeinschaften ihren eigenen Ministerrat, in
den die sechs Regierungen ihre AuBenminister
oder auch je einen ihrer Fachminister entsenden,
und der infolgedessen meist in gleicher perso-
neller Besetzung, aber mit verschiedener Auf-
gabenstellung, zusammentritt.

Nach innen wie nach auBlen treten die Kom-
missionen der Wirtschafts- und Atomgemein-
schaft sowie die Hohe Behdrde der Montan-
union am stirksten in Erscheinung; sie bestehen
aus je neun Mitgliedern, die auf Grund beson-
derer Qualifikation auf Vorschlag der Regie-
rungen ausgewdhlt werden und in gewissem
Sinne als die Exekutivorgane der Gemeinschaf-
ten angesehen werden kdnnen, die fiir die Aus-
filhrung der Bestimmungen der Vertriige verant-
wortlich sind und deren Ziele zu verwirklichen
haben; sie sind unabhingig und diirfen von den
Riten und Regierungen keine Weisungen ent-
gegennehmen, pflegen aber mit ihnen stindige
Konsultationen; sie haben Stellungnahmen und
Empfehlungen auf den ihnen zugewiesenen Ge-
bieten abzugeben; ihre Beschliisse und Vor-
schlige bediirfen jedoch der Zustimmung der
Ministerrate, ehe die Regierungen zu ihrer Aus-
fithrung verpflichtet werden kdnnen. Man wird
die Aufgabe der Kommission so definieren kén-
nen, dabB sic zunichst dic Voraussetzungen und
objektiven MaBstibe fiir eine gesamteuropiische

Wirtschaftspolitik festzulegen sucht, diese dann
den Praktiken und Auffassungen der nationa-
len Regierungen gegeniiberstellt und daraus die
Vorschlige ableitet, von denen angenommen
werden kann, daB sie sowohl dem gemeinsamen
europiischen Ziel wie den nationalen Besonder-
heiten gerecht werden.

Die Kommissionen unterstehen auBerdem der
Kontrolle des Europiischen Parlaments, das aber
gleichzeitig Konsultativorgan ist und die Kom-
mission unterstiitzt, wenn der Ministerrat eine
schleppende Politik betreibt. Es findet ein re-
gelmaBiger Gedankenaustausch zwischen den
Parlamentariern und den Mitgliedern der Kom-
missionen sowohl in der Plenarversammlung wie
in den Ausschiissen statt. Dieses stindige Ge-
sprach mit den Parlamentsmitgliedern einerseits
und den Regierungsvertretern andererseits gibt
den Kommissionen Rang und Gewicht; sie
stehen sowohl in unmittelbarer Verbindung mit
der allgemeinen politischen Entwicklung in den
Lindern wie sie auch aus eigener Initiative zu
handeln vermégen, ohne zu einer allzu doktri-
niren oder dirigistischen Haltung verfithrt zu
werden. Es kann hier nicht im einzelnen unter-
sucht werden, worin sich die rdmischen Ver-
trige vom Montanvertrag unterscheiden; in-
teressant ist jedoch, daf die formalen Befug-
nisse der beiden Kommissionen gegeniiber der
Hohen Behdrde eher eingeschrinkt als erweitert
wurden; da aber mindestens die Wirtschaftsge-
meinschaft gegeniiber der Montangemeinschaft
ein ungleich umfangreicheres Aufgabengebiet
und damit einen viel stirkeren Einflu auf die
Gesamtpolitik besitzt, stellt die Kommission
heute einen politischen Faktor ersten Ranges

dar.

Gemeinsamer Markt fiir alle Wirtschaftsgebiete

In den Vertrigen wurde der EWG das Ziel
gesetzt, den gemeinsamen Markt, der fiir Kohle
und Stahl bereits Wirklichkeit geworden war,
allmihlich auf alle Wirtschaftsgebiete auszu-
dehnen in der Weise, daB nach Ablauf von 12
bis 15 Jahren Europa ein einheitliches Wirt-
schaftsgebiet sein wiirde. Durch etappenweise
Anniherung der Wirtschaftspolitik der Mit-
gliedstaaten sollte allmdhlich eine gemeinsame
Wirtschaftspolitik erreicht werden, die sich am
Anfang aber als um so schwieriger erweisen
muBte, je mehr sich die wirtschaftlichen und po-
litischen Ausgangspositionen in den einzelnen
Lindern voneinander unterschieden. Wihrend
fiir Kohle und Stahl iiberall in Mitteleuropa un-
gefihr vergleichbare Produktionsbedingungen
gegeben sind, haben andere Mirkte, namentlich
der landwirtschaftliche, mit so gewaltigen, teils
durch das Klima, teils durch die Produktions-
technik oder durch die staatliche Subventions-
politik bedingte Unterschiede zu rechnen, daf
die in der Montanunion gesammelten Erfahrun-

gen keineswegs fiir alle iibrigen Markte anwen-
bar sind.

Trotzdem hat die EWG seit dem 1. Januar
1958 so unerwartete Fortschritte gemacht, daB der
urspriinglich vorgesehene Zeitplan voraussicht-
lich erheblich abgekiirzt werden kann. Vor allem
auf dem Gebiete der Zille — und eine Zoll-
union mit dem Wegfall simtlicher Binnenzdlle
und der Festsetzung gemeinsamer AuBenzdlle
sollte die Grundlage der Gemeinschaft bilden —
ist man schnell vorwiirts gekommen. Nachdem
die Binnenzélle bereits in zwei Stufen herabge-
setzt wurden, hat man am 1. Januar 1961 auch
mit der Festlegung eines gemeinsamen Auflen-
zolltarifs begonnen, so daB die Zollunion in ab-
sehbarer Zeit verwirklicht sein wird. Weniger
schnell war man in der Durchfiihrung einer ge-
meinsamen Handels- und Finanzpolitik. Aler
bereits im Mai 1960 hat der Ministerrat auf
Vorschlag der Kommission und mit voller Billi-
gung des Parlaments die Beschleunigung der
Durchfithrung des Vertrags beschlossen, so daf
die europdische Wirtschaftsunion weder die
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urspriinglich angenommenen 12 und noch viel
weniger die Auferstenfalls zugestandenen 15
Jahre zu ihrer Verwirklichung brauchen wird.
Aufer einer mit Energie und Weitblick betrie-
benen Politik der Kommission ist natiirlich die
besonders giinstige wirtschaftliche Konjunktur
Jder letzten Jahre fiir diese Erfolge von entschei-
dender Bedeutung eswesen.

Man kann jedoch leider nicht sagen, daB sich
die Errichtung des gemeinsamen Marktes in je-

EURATOM

Gleichzeitig, unter den gleichen Vorausset-
zungen und mit den gleichen Zielen wie die
EWG wurde die Europiische Atomgemeinschaft
(EAG, EURATOM — Communauté Europeénne
de I'Energie Atomique CEEA) gegriindet. Ob-
wohl vertragstechnisch und organisatorisch der
Wirtschaftsgemeinschaft gleichgestellt, hat man
sie doch als eigene Institution geschaffen, in der
Uberzeugung, daB ein gerade erst entstehender
Industriezweig — bis dahin war die Beschafti-
gung mit Atomenergie vorwiegend eine An-
gelegenheit der Wissenschaftler — unter an-
deren wirtschaftlichen und psychologischen Vor-
aussetzungen nach europiischen Gesichtspunk-
ten entwickelt werden miiBte als sie fiir die
Uberfithrung der bereits bestehenden Industrien
in eine europiische Gesamtwirtschaft gegeben
waren.

Dazu kam, daB die wirtschaftliche Nutzung
der neuen wissenschaftlichen Erkenntnisse In-
vestierungen von Kapitalien notwendig mach-
ten, die keinem der europdischen Linder zur
Verfiigung standen. Gerade am -Beispiel der
Atomindustrie zeigt es sich, daB die moderne
Wirtschaft finanzielle, technische und personelle
Anforderungen stellt, die mit den herkémm-
lichen Mitteln eines kleinen Landes einfach
nicht mehr zu bewiltigen sind. Die Zusammen-
fassung der wissenschaftlichen und wirtschaftli-
then Krifte der sechs Linder und ihre Zusam-
menarbeit mit den USA, GroBbritannien und
'Kanada, die sich zur technischen und materiel-
len Unterstiitzung bereit erkldrt hatten, ermdg-
lichte der Atomgemeinschaft jedoch einen Start,
den keines Jer sechs Linder allein sich jemals
hitte leisten kdnnen.

Auf der Messinakonferenz von 1955 hatten
die sechs AuBenminister aus ihrer Uberzeugung,
daB die Entwicklung der Atomenergie fiir fried-
liche Zwecke binnen kurzem die Aussicht auf
eine neue industrielle Revolution von ungleich
groBerem AusmaB als jene der letzten hundert
Jahre erdffne, den Schluf gezogen, daB zur Be-
wiiltigung der neuen Aufgaben eine Institution
geschaffen werden miisse mit Mitteln und
Kompetenzen, die einer Aufgabe von solchen
Dimensionen und Perspektiven entsprechen. Das
zusammen mit dem EWG-Vertrag unterzeichnete
und teilweise mit diesem gleichlautende Ver-

dem Fall so reibungslos vollzog. Da sich die
sechs Partner im Prinzipiellen einig waren,
konnte fiir die je nach der Natur oder Struktur
der einzelnen Wirtschaftszweige verschieden ge-
lagerten und verschieden akzentuierten Probleme
nach griindlichen Untersuchungen und Verhand-
lungen schlieflich doch immer eine technische
Lésung gefunden werden. Die Schaffung des ge-
meinsamen Marktes hat jedoch auferdem eine
Reihe von politischen Fragen aufgeworfen, die

——

nicht in internen Absprachen zu kliren Waren,
weil die Gesprichspartner auBerhalb der Ge-
meinschaft und ihr mit einigem MiBtrauen ge-
geniiber stehen. Das ist die andere Seite der yon
der EWG betriebenen Wirtschaftspolitik, die
vorerst nur verschiedene Gruppierungen, abe
noch keine neuen Ldsungen gebracht hat. Hier
stehen wir mitten in den Auseinandersetzungen,
iiber die abschlieBend noch zu reden sein wird,

und andere Atomorganisationen

tragswerk umfaft 225 Artikel. Die EURATOM-
Organisation setzt sich wie die der EWG und
EGKS aus dem Ministerrat, der Kommission,
dem Parlament, dem Gerichtshof, einem Bera-
tenden Wirtschafts- und SozialausschuB und
einem Beratenden wissenschaftlichen und tech-
nischen Ausschuf zusammen; beide Gemein-
schaften haben ihren Sitz in Briissel.

EURATOM verfiigt iiber einen Jahresetat
von iiber 300 Millionen belgischer Franken.
Nach dem letzten Jahresbericht sind bereits vier
Forschungsstellen mit Sonderaufgaben im Auf-
bau, mit den wissenschaftlichen Organisationen

der Mitgliedslinder sind siebzig Forschungsver-
triige abgeschlossen und die Zusammenarbeit mit
wissenschaftlichen und industriellen Atomein-
richtungen auBerhalb der Gemeinschaft ist ange-
laufen. Der atomwissenschaftlichen Forschung
widmet die Gemeinschaft ein besoderes Augen-
merk; sie bemiiht sich um die Griindung einer
europiischen Universitdt, um den Austausch von
Lehrern und Studenten und um die wissenschaft-
liche Zusammenarbeit der nationalen Fachin-
stitute; sie findet dabei die volle Unterstiitzung
der Schwesterorganisationen und des Europii-
schen Parlaments, wihrend der Ministerrat sich
abwartend verhilt.

Durch wirtschaftliche Zusammenarbeit
politische Gefahren neutralisieren

Wie kein anderes Ereignis der Weltgeschichte,
der Wissenschaft und Technik ist die Entwick-
lung der Atomforschung schon in einem ganz
frilhen Stadium zu einem eminent politischen
Problem geworden; zweifellos deshalb, weil man
leider zuerst ihre furchtbaren zerstdrerischen
Mgéglichkeiten erkannt und genutzt hat bevor
man an den unendlichen Nutzen dachte, den sie
der Menschheit bringen konnte. Beide Erwi-
gungen jedoch, die Furcht vor einer totalen
Weltkatastrophe und die Erwartung eines noch
nicht iibersehbaren Segens haben zur Griindung
einer Reihe von anderen internationalen Orga-
nisationen gefithrt, die fiir die wissenschaftliche
Forschung und industrielle Nutzung der Kern-
energie alle Krifte zu mobilisieren suchen, die
in den ihnen angeschlossenen Lindern verfiigbar
sind; nicht nur um deren wissenschaftliche, tech-
nische und finanzielle Kapazititen zu koordi-
nieren, sondern auch um Rivalititen zu verhin-
dern und den mdglichen machtpolitischen MiB-
brauch eines erst in seinen Anfingen erkenn-
baren wirtschaftlichen und technischen Faktors
rechtzeitig auszuschlieBen. Wir begegnen hier
wieder dem Gedanken, den die Griinder der Mon-
tangemeinschaft bereits 1952 sich zu eigen mach-
ten und der zu einem Leitgedanken der zweiten
Jahrhunderthilfte werden diirfte: durch wirt-
schaftliche Zusammenarbeit die politischen Ge-

fahren zu neutralisieren, die jeder Machtkon-
zentration immanent sind; eine Zeit die so ent-
scheidende wirtschaftliche und technische Um-
wilzungen erlebt, muB zwangsliufig auch neue
politische VorsteHungen und Formen entwickeln.

Es soll in diesem Zusammenhang wenigstens
kurz auf diese Organisationen hingewiesen wet-
den, die man zwar nicht als eigentliche Wirt-
schaftsorganisationen bezeichnen kann, die aber
doch die Aufgaben und Absicht haben, durd
internationale Absprachen die Atomkraft aus
der Gefahrenzone politischer und militérischer
Uberlegungen in den Bereich wissenschaftlichen
und wirtschaftlichen Denkens zu fithren. Alle
internationalen Atomorganisationen verpflidi-
ten sich ausdriicklich, nur fiir die friedliche An-
wendung der Atomenergie titig zu werden,

Von der Europiischen Kernenergie-Agent:
(ENEA), welche die OEEC 1958 in Paris ein*
gerichtet hat, wurde schon gesprochen. Seit 1954
besteht in Genf, die Europiische Organisation
fiir kernphysikalische Forschung (Ol‘gaxxi:i&ﬁ"_"l
Europeénne pour la Recherche Nucléaire/CERN):
der zwdlf europdische Staaten angehdren; sie
dient der kernphysikalischen Grundlagenfor
schung und unterhalt ein eigenes Forschungs
institut. 81 Mitgliedstaaten westlicher unﬂﬁ'
licher Prigung gehdren der Intcmadoﬂh,

d
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Atomenergie-Organisation (International Ato-
mic Energy Agency/IAEA) an, die 1956 in
Wien gegriindet wurde und unter dem Protek-
torat der Vereinten Nationen steht; sie hat die
wissenschaftliche und materielle Forderung der
friedlichen Ausniitzung der Atomenergie in der

ganzen Welt, die technische Hilfe fiir Entwick-
lungsléinder, die Ausarbeitung von Sicherheits-
mafnahmen und Gesundheitsvorschriften zum
Ziele.

SchlieBlich ist die Europdische Atomener-
gie-Gesellschaft (European Atomic Energy So-

ciety / EAES) zu erwiihnen, in der die Atombe-
hérden von zwdlf europiischen Lindern zu-
sammengeschlossen sind, um den stindigen Ge-
danken- und Erfahrungsaustausch der Wissen-
schaftler und Techniker zu pflegen; ihr Sitz ist
seit 1954 in London.

Das Europa der Sechs und der Sieben

Noch bevor die erste Etappe der von den drei
Gemeinschaften getragenen europdischen Wirt-
schaftspolitik abgelaufen ist, hat man begonnen,
jhre Ziele hoher zu stecken als sie in den
Vertrigen festgelegt waren. Dabei geht es
nicht nur um die Beschleunigung in der Herab-
setzung von Zollen und im Abbau der anderen
Handelsbeschrinkungen innerhalb der Gemein-
schaft, sondern auch um die Uberlegung, ob die
‘Aufgabenverteilung auf die drei Organisationen
der EWG, EAG und EGKS, die man urspriing-
lih vorsichtshalber vorgenommen hatte, bei
dem iiber Erwarten gliicklichen Start der neuen
Institutionen, bei ihrer fast ungestdrten Zusam-
menarbeit untereinander und mit den sechs Re-
gierungen noch als sinnvoll betrachtet werden
kann oder ob nicht jetzt schon der Augenblick
gekommen ist, die drei Exekutiven ebenso zu-
sammenzulegen, wie man schon von Anfang an
ein gemeinsames Parlament und einen gemein-
samen Gerichtshof geschaffen hatte. Die Er-
fahrungen und Uberlegungen von 1960 rechtfer-
tigen eindrucksvoll das Experiment, das mit
dem Montanvertrag von 1952 begonnen wurde
und mit dem EWG/EAG-Vertrag von 1958
seine erste Bewiihrung bestanden hatte. Aber
damit ist nicht nur eine Konzentration wirt-
schaftlicher Macht gegeben, wie sie Furopa noch
nie gekannt hatte, sondern zugleich eine Verla-
gerung der politischen Gewichte, die auBerhalb
der Gemeinschaft mit geteilten Gefithlen zur
Kenntnis genommen werden muBte.

Dieser imposante europiische Wirtschaftsor-
ganismus, der in den Vertriigen noch als ein
mit aller Vorsicht zu behandelndes Fernziel er-
schien, war vom Augenblick seiner Entstehung
an entschlossen, alle Moglichkeiten des Ver-
trags auszuniitzen und sich ein ausgeprigtes

Eigenleben zu sichern und war auflerdem dy-
namisch genug, um iiber die unmittelbaren Ver-
tragsziele hinaus seinen eigenen Auffassungen
iiber eine europiische Wirtschaftsunion Aner-
kennung zu verschaffen und mit seinen eigent-
lichen wirtschaftlichen Aufgaben ganz be-
stimmte politische Integrationsziele zu verbin-
den. Diese Eigenstindigkeit und Eigenwillig-
keit der neuen Institutionen war zweifellos ein
grofer Sieg der europiischen Idee in den sechs
Lindern Klein- oder Kerneuropas, wie man es
je nach dem Standpunkt des Betrachters zu nen-
nen pflegt, sie war aber gleichzeitig eine Quelle
des MiBitrauens und Unbehagens bei ihren euro-
piischen Nachbarn, die aus irgendwelchen Griin-
den sich der Gemeinschaft nicht anschliefen
wollten oder konnten.

Die Gefahr einer Spaltung Europas in zwei
Lager, in das integrierte und assoziierte, tauchte
bald auf; sic beherrscht seit lingerem die
Gespriche nicht nur der europiischen Wirt-
schaftler, sondern mehr noch der Politiker, und
sie besteht in diesem Augenblick noch unver-
mindert fort, so sehr beide Seiten versichern,
es dirfe und werde keine zwei sich beargwoh-

nende und befehdende Blécke in Europa geben.
Es wire wenig klug, diese Gefahr zu bagatelli-
sieren, an die zunichst allerdings niemand ge-
dacht hatte, denn nicht nur die sechs beteilig-
ten Linder, sondern auch ihre europiischen
Nachbarstaaten und ganz besonders die USA
begriiBten und unterstiitzten diese wirtschaft-
liche Konzentration, bis es sich zeigte, daB sie
Marktverschiebungen zur Folge haben wiirde,
die tief in das Wirtschaftsleben ganz Europas
eingreifen und auch fiir die Weltwirtschaft un-
vorhergesehene Folgen haben kénnten.

Verwirrung nicht nur in der Terminologie . . ..

Bis jetzt ist der Wirtschaftskrieg zwar noch
vermieden worden, aber es haben sich doch
immer wieder Zusammenschliisse vollzogen und
Gruppen zwar nicht mit aggressiven, aber mit
eindeutig defensiven Absichten gebildet, de-
ren Uniibersichtlichkeit und Kurzlebigkeit ein
deutlicher Ausdruck fiir die peinlich verworrene
-age ist, in der wir uns jetzt befinden. Um
¢inige Ordnung in das Durcheinander zu brin-
gen, hat man sich auf eine vereinfachende Ter-
mi’-“’hsie insofern geeinigt, als man die je-
Weiligen Gruppierungen nach der Zahl ihrer
Mitglieder zu bezeichnen und sie mit oder ohne
Giinsefiifichen als halbwegs feststehende Gro-
Ben gelten zu lassen pflegt. Die ,Sechs” sind

die Gemeinschaftslinder Bundesrepublik, Frank-
reich, Italien, Belgien, Niederlande, Luxemburg;
zu den ,.Sieben” gehdren die Lander der Klei-
nen Freihandelszone, niimlich GroBbritannien,
Dinemark, Norwegen, Schweden, Osterreich,
Schweiz und Portugal (als ,Sieben” bezeichnet
man gelegentlich auch die in der Westeuropii-
schen Union zusammengeschlossenen ,Sechs”
plus GroBbritannien, die eigentlich eine Vertei-
digungsorganisation ist, aber ganz neuerdings
auch mit der Frage des ,Briickenschlags” in Zu-
sammenhang gebracht wird). Die GroBe Frei-
handelszone besteht aus den ,siebzehn” Lindern
der OEEC, nimlich den .Sechs” plus ,Sieben”
plus Griechenland, Tiirkei, Irland, Island und,

wenn man von den ,Achtzehn® spricht . rechnet
man noch Spanien hinzu, das seit 1958 Voll:
mitglied der OEEC ist. Unter den ,Einund-
zwanzig" versteht man die ,Achtzehn” plus
USA, Kanada und EWG, der damit als Institu-
tion die gleichen Rechte und Befugnisse zuer-
kannt werden wie den iibrigen zwanzig souve-
rinen Staaten; sie haben ein Arbeitsteam ge-
bildet, um die wirtschaftliche Zusammenarbeit
aller Lander des Westens organisatorisch vorzu-
bereiten; da das Ergebnis nicht sehr befriedi-
gend war, schrinkte man die Zahl wieder ein
und berief eine Wirtschaftskonferenz der ,Drei-
zehn“ ein, bestehend aus fiinf EWG-Lédndern,
fiinf Freihandelszone-Lindern, dem neutralen
Griechenland sowie den USA und Kanada, die
ihrerseits den ,Rat der vier Weisen” einsetzte
(je ein leitender Beamter der USA, GroBbri-
tanniens, Frankreichs und Griechenlands), um
im kleinsten Kreise noch einmal zu versuchen,
was den ,6°, den ,7", den ,18%, den ,21°, und
den ,13“ nicht gelungen war. Das Ergebnis
aller dieser Bemithungen ist nun die vertraglich,
aber noch nicht organisatorisch existierende
Nachfolgerin der OEEC, niimlich ‘die Organi-
sation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, die zwanzig Mitglieder haben und
aus den , Achtzehn” plus USA und Kanada be-

stehen wird.

Ahnlich verwirrend wie die zahlenmifige Zu-
sammensetzung der verschiedenen Gruppen, die
sich die wirtschaftliche Verstindigung Gesamt-
europas nach der Griindung der kleineuro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft zum Ziele ge-
setzt haben, ist der Ablauf ihrer Begegnungen
und die Austragung ihrer Kontroversen. Sich
im einzelnen mit ihnen zu beschiftigen, ginge
weit iiber den Rahmen dieser Ubersicht hinaus,
zumal dabei keineswegs nur wirtschafts- oder
handelspolitische Gegensiitze sich geltend mach-
ten, sondern rein politische Uberlegungen schon
deshalb an EinfluB gewannen, weil der EWG
vom Vertrag her starke politische Impulse mit-
gegeben waren, die dadurch noch besonders ak-
tiviert wurden, daB in die Spitzenstellungen der
Gemeinschaften Méanner mit ausgeprigten poli-
tischen Neigungen und Begabungen berufen
wurden. Dazu kommt, daB in den Vorstellun-
gen des franzdsischen Staatschefs de Gaulle die
europidischen Wirtschaftsinstitutionen solange
von begrenztem Wert bleiben, bis ein starker
politischer Wille hinter ihnen steht; bei der
Rolle, die Frankreich in der Gemeinschaft der
Sechs spielt, kénnen solche Vorstellungen na-
tiirlich nicht unberiicksichtigt bleiben.
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Wenn auch das Auf und Ab und Hin und Her
in den Begegnungen und Auseinandersetzungen
der Sechs mit den anderen europidischen Lin-
dern nicht in allen seinen Phasen hier erdrtert
werden kann, so muB doch auf die groBfen Zu-
sammenhinge hingewiesen werden, um einiger-
maBen die zwar nicht bedrohliche aber doch
unbehagliche Lage zu erkldren, in der sich West-
europa seit etwa zwei Jahren befindet. Da man

Die grofie

Bereits seit der Konferenz von Messina im
Jahre 1955, auf der die Integrationspline ihre
erste, noch vorsichtige Formulierung fanden,
stellte man vor allem in GroBbritannien Uber-
legungen an, wie man eine Isolierung von dem
neu entstechenden europdischen Markt vermei-
den kénne. Je konkreter die Ergebnisse wurden,
die man bei den darauf folgenden Verhandlun-
gen um den gemeinsamen Markt erzielte, desto
beunruhigter zeigten sich die iibrigen europii-
schen Linder, die einerseits nicht bereit waren,
einen Teil ibrer Souverinititsrechte auf eine
internationale Institution zu iibertragen, zumal
diese mit der wirtschaftlichen Integration sehr
ausgeprigte politische Ziele verfolgte, und an-
dererseits sich nicht von einem Markt verdrin-
gen lassen wollten, der fiir sie lebenswichtig
war. Deshalb wurde schon im Juli 1956 — acht
Monate vor Unterzeichnung der rémischen Ver-
trige — cine Arbe''gruppe der OEEC beaut-
tragt, die Frage einer europdischen Freihandels-
zone zu studieren.

Der Begriff der Freihandelszone war damals
nichts absolut Neues, aber in den Gesprichen
um die Neuordnung der europiischen Wirtschaft
war er kaum ernsthaft diskutiert worden. Diz
einfachste und etwas vereinfachende Definition
des Begriffs ist die, daB die Mitglieder einer
Freihandelszone sich verpflichten, ihre Zslle un-
tereinander aufzuheben aber in der Festsetzung
der Zolltarife gegeniiber dritten Staaten ihre
volle Freiheit behalten; in einer Wirtschafts-
und Zollunion verschwinden die Binnenzille
gleichfalls, die AuBenzdlle unterliegen jedoch
einer gemeinsamen Regelung. Die Mitglieder
einer Freihandelszone werden natiirlich auch
bemiiht sein miissen, sich in ihrer Wirtschafts-
politik gegenseitig abzustimmen, aber sie
miissen nicht mit so entscheidenden Eingriffen
in ihre Nationalwirtschaft rechnen wie die Mit-
glieder einer Wirtschaftsunion, die ja auf der
Unterordnung der Teile unter das Ganze beruht.
In beiden Formen der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit gibt es keine absoluten Normen
rechtlicher oder organisatorischer Art, es hingt
vielmehr von den Vertragen der jeweiligen Part-
ner ab, in welchem Umfang und mit welcher
Beschleunigung sie ihre gegenseitigen Beziehun-
gen und Abhiingigkeiten ordnen und ihre Natio-
nalwirtschaft dem Gesetz der iibernationalen
Organisation unterordnen wollen.

Die Arbeitsgruppe der OEEC kam jedenfalls
relativ schnell zu der Feststellung, da8 es durch-

sich dieser unerfreulichen Situation bewuft war,
zeigen die zahllosen Konferenzen, die sich mit
dem Dilemma befalt haben, zeigen die Be-
mithungen der Regierungen und Parlamente, der
Wirtschaftsverbinde und Wirtschaftsfithrer, der
europdischen und internationalen Organisati-
onen um eine Verstindigung; der Begriff des
»Briickenschlags® ist zum meistgehdrten Schlag-
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wort in der europdischen Politik geworden. May
ist sich allenthalben bewuBt, daB nicht nur die
Wirtschaft auf beiden Seiten zu Schaden kom-
men wiirde, sondern die gesamte europiische
Einigungspolitik, wie sie seit der Griindung deg
Europdischen Wirtschaftsrates und des Europa-

rates betrichen worden war, ernsthaft in Frage
gestellt wiirde.

und die kleine Freihandelszone

aus mdglich sein miisse, eine Freihandelszone
zu bilden, bestehend aus einer Reihe von Ein-
zelstaaten und der in sich geschlossenen Staaten-
gruppe der Sechs. Es galt daher eine zeitlang als
ausgemacht, daB zwischen der sich allmihlich
konsolidierenden Wirtschaftsgemeinschaft und
den iibrigen Finzelstaaten der OEEC ein beide
Teile befriedigendes Abkommen erzielt wiirde,
das die Arbeitsgruppe bereits in seinen Einzel-
heiten zu fixieren suchte. Als sich deren Tempo
jedoch merklich verlangsamte, wurde im Okto-
ber 1957 — die romischen Vertrige waren im
April unterzeichnet worden und sollten am
1. 1. 58 in Kraft treten — ein Regierungsaus-
schuB gebildet, dem alle OEEC-Linder, die USA
und Kanada sowie zuniichst dic Hohe Behdrde
der EGKS und ab Januar 1958 die eben arbeits-
fahig gewordene Kommission der EWG ange-
horten und der unter Leitung des britischen
Generalzahlmeisters Maudling den Weg firr
cinen Ausgleich finden sollte. Im Frithjahr 1958
muBte aber auch er seine Tatigkeit unterbre-
chen, weil er auf neue Schwierigkeiten stief, fiir

die vor allem Frankreich verantwortlich ge-
macht wurde.

Inzwischen war jedoch die Wirtschaftsgemein-
schaft in Aktion getreten und am 1. Januar
1959 sollte die erste Zollsenkung vorgenommen
werden; die OEEC-Linder dringten auf Ver
stindigung bevor von der Wirtschaftsgemein-
schaft endgiiltige Tatsachen geschaffen wiirden;
dic Kommission der EWG legte ihrerseits in
einer Denkschrift ihre Einstellung zu einer
Europdischen Wirtschaftsassoziation, wie sie die
Freihandelszone zu nennen wiinschte, dar, in der
sie zwar ihre grundsitzliche Bereitschaft zu
einem Abkommen mit den iibrigen OEEC-Liin-
dern erklirte, aber fiir die bestehenden Schwie-
rigkeiten auch keine konstruktiven Ldsungen
anzubieten hatte. Der Maudling-Ausschu trat
noch einmal zusammen, um iiber die Denkschrift
zu diskutieren, als aber wieder keine Einigung
erzielt wurde und Frankreich neue Bedenken
angemeldet hatte, brach er die Verhandlungen
im November 1958 endgiiltig ab.

Suche nach neuen Formen der Zusammenarbeit

Nun nahmen sich die Ministerriite sowohl
der EWG wie der OEEC der ziemlich verfahre-
nen Angelegenheit an, weil es ja beide Teile
nicht zum Bruch kommen lassen wollten. Obwohl
sich im Rat der OEEC unter den 17 Ministern
auch die sechs der EWG-Staaten befanden, kam
es zu keinem anderen BeschluB, als die EWG-
Kommission zu einer erncuten Stellungnahme
aufzufordern. Diese fiihlte sich offenbar in der
besseren Verhandlungsposition, und ihr Memo-
randum vom Frithjahr 1959 fiel eher noch nega-
tiver aus als das erste. Damit schienen die Pline
fir eine grofe Freihandelszone zwischen den
EWG-Lindern und dem Rest der OEEC end-
giiltig gescheitert zu sein und man begann, nach
neuen Formen der Zusammenarbeit zu suchen.

Schon in den bisherigen Verhandlungen hatte
sich aus der Sachlage heraus zwischen den Ver-
tretern der besonders interessierten Linder
GroBbritannien, Danemark, Schweden, Norwe-
gen, Osterreich, Schweiz und Portugal ein ge-
wisses Einverstindnis ergeben, um dem Block
der Sechs gegeniiber einen gemeinsamen Stand-

‘punkt einnechmen zu kdnnen. Als dann die Be-

miithungen um die groBe Freihandelszone aufge-

_geben werden muBten, begannen im Mirz 1959

zunichst vertrauliche Verhandlungen zwischen
den Regierungen dieser sieben Linder in Stodk-
holm und am 1. Juni 1959 wurden dort auf
einer neuen Konferenz offizielle Verhandlungen
iiber ein regionales Freihandelsabkommen et-
Offnet, dessen endgiiltiger Text bereits am 20.
November von den sieben AuBenministem
unterzeichnet werden konnte. Damit war eine
neue europdische Wirtschaftsorganisation ent
standen, die unter dem Namen Kleine Freic
handelszone oder Europiische Freihandelsorga-
nisation (European Free Trade Area/EFTA =
Association Européenne de Libre Edzangcfm
nach Ratifizierung des Abkommens am 1. Juli
1960 in Genf ihre Titigkeit aufnahm. .
Verglichen mit dem gewaltigen Apparat, den
sich die EWG, EAG und EGKS in Briissel und
Luxemburg geschaffen hatten, und dem redt
ansehnlichen der OEEC in Paris ist das EFTA-
Sekretariat in Genf von einer geradezu iiber
wiltigenden Bescheidenheit, was auch darauf
zurlickgefilhrt werden kann, daB es sich heute.
immer noch im Aufbau befindet, semdlﬁ"
feren Grund aber wohl darin hat, daB es &'
EFTA-Linder ganz im Gegensatz zu dﬂ!ml
Mitgliedern offenbar gar nicht eilig haben, YO
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‘endete Tatsachen zu schaffen, weil sie einen er-
triglichen Kompromif immer noch einer eindeu-

Rivalitit vorziehen wiirden. Sowohl nach
h Wortlaut des Abkommens wie nach den
wiederholten und glaubwiirdigen Versicherun-
gen ihrer maBgebenden Vertreter soll die EFTA
cine Staatenverbindung mit ausschlieBlich kom-
merziellen aber nicht mit politischen Zielen
sein; sie war auch nicht als defensives Zweck-
biindnis gegen die EWG gedacht, sondern als ein
Gegengewicht zu ihr in der begriindeten An-
nahme, daB sich zwei wirtschaftlich etwa gleich
starke Partner leichter iiber eine ausgeglichene
ég_smtcuropaisd*ae Wirtschaftspolitik verstindi-
gen konnen als wenn der sich besonders stark
fiilhlende Wirtschaftsblock der EWG mit mehr

als einem halben Dutzend Wirtschaftseinheiten
von doch recht unterschiedlicher Kapazitit ver-
handeln muf. Immerhin mu8 nun mit der Tat-
sache von zwei Wirtschaftsblocken gerechnet
werden, die nur dann keine Gefahr fiir die Ein-
heit und den wirtschaftlichen Fortschritt Euro-
pas darstellen, wenn auf beiden Seiten die
duBerste Bereitschaft zum Finlenken vorhanden
ist.

Im Augenblick 1aBt sich nicht mehr sagen, als
daB die beiden Partner sich sehr nachdriicklich
in diesem Sinne ausgesprochen haben; ob, wann
und wie der vielberufene ,Briickenschlag” ge-
lingen wird, ist vorerst noch ungewif; man weil
auch noch nicht, ob die EFTA e¢in Assoziierungs-
abkommen mit der EWG treffen oder ob sich

die EWG als achter Partner in die EFTA inkor-
porieren soll; von anderer Seite wird wieder-
um der Vorschlag gemacht, GroBbritannien der
Gemeinschaft anzugliedern, wofiir auf der Insel
selbst offenbar einige Neigung bestiinde, wenn
man wiite, wie sich ein solcher Schritt mit der
Verpflichtung den EFTA-Partnern gegeniiber
vereinbaren lieBe. Beide Gruppen sind jeden-
falls zu weiterer Expansion bereit, wofiir gerade
in diesen Tagen die Angliederung Griechenlands
an die EWG und die Assoziierung Finnlands an
die EFTA zeugt. Die Dinge sind offenbar noch
so in der Schwebe, daf tiglich mit neuen Uber-
raschungen gerechnet werden kann und weiter-
hin Konferenzen auf allen Ebenen stattfinden
werden, die die Briicke zu schlagen versuchen.

Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

Die Gefahr einer Aufspaltung Europas in zwei
rivalisierende Wirtschaftsbldcke erschien jeden-
falls auch der amerikanischen Regierung so ernst-
haft, daB sie von sich aus die Initiative fiir eine
Bereinigung der beunruhigenden Situation er-
greifen zu miissen glaubte. Die Frage wurde
‘erstmals auf der Konferenz der vier Regierungs-
hefs im Dezember 1959 erdrtert, die das
Special Economic Committee beauftragte, ge-
eignete Vorschlige auszuarbeiten. Auf der dar-
aufhin im Januar 1960 einberufenen Konferenz
der ,Dreizehn” vertrat der amerikanische Staats-
sekretir Dillon den Vorschlag seiner Regierung,
die OEEC so umzubilden, daB ihr die USA und
Kanada nicht mehr wie bisher als assoziierte
sondern als Vollmitglieder angehdrten und ihr
neue Aufgabien zugewiesen wiirden. Als Dach-
organisation fiir die beiden europdischen Wirt-
schaftsblocke und als Organ fiir eine vermehrte
und koordinierte Hilfe fiir die Entwicklungs-
lander hitte sie ein umfangreiches und zeitge-
mafes Arbeitsfeld. Begriindet wurde die Umbil-
dung damit, daB der wirtschaftliche Aufbau
Europas, der die eigentliche Aufgabe der OEEC
gewesen sei, als abgeschlossen betrachtet wer-
den kénne und daB es jetzt die politische und
wirtshaftliche Hauptaufgabe aller Linder des
Westens sei, den Entwicklungslandern in Afrika,
Asien und Siidamerika die bestmdgliche Unter-
stiitzung zuteil werden zu lassen.

Die Ausarbeitung des Plans fiir die Reor-
ganisation der OEEC wurde dem ,Rat der Vier
Weisen” iibertragen, der ihn nach Konsultation
; der beteiligten Regierungen sowie der interes-
 sierten europiischen Wirtschaftsorganisationen

der Konferenz der yEinundzwanzig® im Mai
- 1960 vorlegte. Er fithrte zur Konvention iiber

die ,Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
Menarbeit und Entwiddung” (Organisation for
m&omratma and Development/OECD),
: ‘ﬂ* 14. Dezember 1960 in Paris unterzeich-
de und nach der Ratihzmmng durch
' Parlamente vielleicht noch in diesem
Kraft treten wird. Damit aber befinden

und Entwicklung

wir uns bereits auf dem Weg in die unbekannte
Zukunft.

Die Mitglieder der OEEC haben mit einigem
Zogern und nicht ohne Korrekturen die ameri-
kanischen Vorschlige akzeptiert, weil sie nicht
unwesentliche Aufgaben und Befugnisse des
Europiischen Wirtschaftsrates preisgeben, dessen
Tatigkeit von allen Beteiligten als besonders
niitzlich anerkannt wurde. Bei der Verschieden-
artigkeit der europiischen und amerikanischen
Wirtschaftsstruktur diirfte es vermutlich Schwie-
rigkeiten bereiten, eine einheitliche Wirtschafts-
politik durchzusetzen, und deshalb wird die
OECD auch kein Lenkungsinstrument mehr sein,
sondern sich auf den Erfahrungsaustausch und
auf gegenseitige Konsultationen beschrinken.
Bei ihrer lockeren Organisation kann man sie
auch nur annihernd als das westliche Gegen-
stiick zum Wirtschaftsblock des Ostens, dem
COMECON, betrachten. Nicht ganz ohne
Grund argwohnte man, daB die Vereinigten
Staaten mehr darauf bedacht waren, ihre eigene
Wirtschafts- und Finanzpolitik, die etwas in
Bedriingnis gekommen war, zu stiitzen, als sich
fiir die Zusammenfithrung der beiden europii-
schen Wirtschaftshldcke einzusetzen.

Die andere Aufgabe der Organisation Fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung, nimlich die Koordinierung der HilfsmaB-
nahmen fiir die Entwicklungsgebiete in aller
Welt, muB sowohl in ihren politischen wie ko-
nomischen Zusammenhiingen verstanden wer-
den; in jeder Hinsicht erscheint es unerlidBlich,
die westlichen Linder zu einer gemeinsamen
Aktion zu verbinden; auf die massive EinfluB-
nahme des Ostblocks kann der Westen nur mit
konzentrierter Geschicklichkeit antworten; und
wirksame Hilfe kann nur erwartet werden, wenn
die westlichen Linder gemeinsam die Mittel
anfbringen, die fir die Entwicklungslinder ge-
braucht werden; auch ohne ihr gegenwértiges
Defizit hitten die USA Anspruch auf eine Ver-
teilung der Lasten.

In die OECD wird die seit etwa einem Jahr

- bestehende Organisation fiir Entwicklungshilfe

(Development Assistance Group/DAG) einge-
gliedert werden, der auBer mehreren europii-
schen Liandern auch die Vereinigten Staaten,
Kanada und Japan angehéren. Natiirlich iiber-
legt man sich, ob diese Erweiterung einer ur-
spriinglich europiischen Institution nicht zu
Komplikationen fithren wird. In dem Sonder-
fall Japan braucht man vielleicht keine Beden-
ken zu haben, weil es ja nur auf einem Teilge-
biet zur Mitarbeit herangezogen wird und die
QECD ja iiber keine bedeutenden Kompetenzen
verfiigen wird; trotzdem wird man hierin ein
Symptom sehen miissen fiir gewisse Bestrebun-
gen diesseits und jenseits des Ozeans.

Niemand wird sich der Einsicht verschlieBen
wollen, daf die europidische Wirtschaft als Gan-
zes und in ihren verschiedenen nationalen Kom-
ponenten heute mit anderen MaPstiben gemes-
sen werden muB als zu der Zeit, da die OEEC
ihre Tatigkeit aufnahm, und daB deshalb eine
Revision der Konvention von 1948 durchaus
vertretbar erscheint. Vor allem kann man kaum
der Argumentation widersprechen, daB das mit
groBziigiger amerikanischer Hilfe in den 50er
Jahren wiederhergestellte Europa verpflichtet
ist, die entscheidende Aufgabe der 60er Jahre,
nimlich die Unterstiitzung der Entwicklungs-
linder gemeinsam mit dem bewihrten Freund
und Helfer von damals in Angriff zu nehmen.

Man wird dennoch mit einiger Aufmerksam-
keit -die Ubertragung von Aufgaben der euro-
paischen Institutionen auf atlantische beobach-
ten, vor allem deshalb, weil Amerika und Kanada
noch wenig von dieser Form der internationalen
Zusammenarbeit wissen und beide nicht leicht
zu iberreden sein werden, ihre Wirtschaft nach
internationalen Gesichtspunkten auszurichten.
Der Ablésung der OEEC durch die OECD kann
aus mehreren Griinden mit einiger Besorgnis
entgegengesehen werden: zunichst weil letztere
erheblich weniger Befugnisse baben wird als
ihre Vorgingerin, dann weil das Skonomische
Potential der 20 Mitglieder so verschieden ist,
daB eine gemeinsame Wirtschaftspolitik schwer

-vorstellbar erscheint und schlieBlich weil das
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amerikanische Ubergewicht in dieser atlanti-
schen Gemeinschaft so fithlbar und angreifbar
werden koénnte, wie es von manchen NATO-
Partnern bereits empfunden wird. Aber es ist
der Vorteil der ziemlich unprizisen Formulie-
rungen in der OECD-Konvention, daB sie fiir
mancherlei Interpretierungen Raum laft und es
wird von der Organisation selbst abhdngen,
ob sie so aktiv werden wird wie die OEEC,
deren Griindungsurkunde auch auf detaillierte
Anweisungen verzichtet hatte.

Auch von anderer Seite wurde und wird fiir
eine atlantische Wirtschaftspolitik geworben.
Die Londoner Konferenz der NATO-Parla-
mentarier hatte bereits im Juni 1959 eine atlan-
tische Wirtschaftsorganisation nach dem Muster
der OEEC vorgeschlagen; aus amerikanischen
Parlamentarierkreisen kam etwas spiiter die An-
regung, mit der OEEC als Kern, den USA, Ka-
nada, Japan, Indien und einem siidamerikani-
schen Staat als standigen nichteuropdischen Mit-
gliedern, sowie mit der EWG, EFTA und ande-
ren regionalen Wirtschaftsorganisationen eine
Institution zu schaffen, die einer globalen Wirt-
schaftsordnung den Weg bereiten soll. Obwohl

das seit 1948 bestehende Allgemeine Abkom-
men fiir Tarife und Handel (General Agreement
on Tariffs and Trade/GATT), dem 37 Staaten
aller Erdteile angehdren und das fiir die Herab-
setzung der Zolltarife und die Beseitigung der
Handelsbeschrinkungen sich als niitzlich er-
wiesen hat, denkt man nicht daran, die Welt-
wirtschaft nach dem Vorbild der europdischen
Wirtschaftsorganisation zu ordnen, weil die po-
litischen Konsequenzen, die man in Europa zu
iibernehmen bereit war, im atlantischen Raume
vollig irreal wiren.

Auch in Europa wire der Wirtschaftsnatio-
nalismus nicht so schnell iiberwunden worden,
wenn nicht die wirtschaftliche Lage der euro-
piischen Linder nach dem Kriege so katastro-
phal gewesen wire, daf jeder Weg recht sein
mufte, der aus der Katastrophe herauszufiihren
versprach und wenn man nicht iiberall von
vorne hitte beginnen miissen. Da auBerdem die
Amerikaner, die in anderen geographischen und
dkonomischen Dimensionen zu denken gewShnt
sind, ihre Hilfeleistung von einer fundamentalen
Reorganisierung der europiischen Wirtschaft
abhingig machten, waren die Regierungen ge-

—

zwungen, auf ihren nationalen Egoismus zu yer.
zichten. Nachdem einmal der erste Schritt getan
war, bereiteten die niichsten keine allzugrofien
Schwierigkeiten mehr und heute kann yon
grundsitzlichem Widerstand nirgendwo mehe
die Rede sein; womit nicht gesagt sein soll, daf
schon alle Hiirden genommen wiren. Die Spal.
tung des wirtschaftlichen Europa in die EWG
und EFTA ist ein sehr ernsthafter Zwischenfall,
der vieles von dem in Frage stellt, was schon
einmal als sicherer Besitz der Européder gegolten
hatte. Vielleicht ist der Zwischenfall zur rec-
ten Zeit gekommen, um noch gefihrlichere Ent-
wicklungen in der Zukunft zu verhindern,
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