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WALTER WEHE

Konferenzen, Versammlungen, Parlamente

Parlamentarismus auf internationaler Ebene

Parlamente sind in der parlamentarischen De-
mokratie, die sich seit der franzdsischen Revolu-
tion mehr und mehr zur eigentlichen Regie-
rungsform des abendlindischen Teils der Welt
entwickelt hat, der Ausdruck der politischen und
sozialen Struktur eines Volkes; sie miissen des-
halb als Einrichtungen gelten, in denen sich das
StaatsbewuBtsein und der politische Wille eines
Volkes auf exemplarische Weise manifestiert.
Wihrend in der Frithzeit des Parlamentarismus,
also namentlich im England des Mittelalters und
der beginnenden Neuzeit, die Vertreter des Vol-
kes sich im allgemeinen damit begniigten, bei
der Steuerbewilligung und der Amterbesetzung
mitbeteiligt zu werden, verlangt die modemne
Demokratie, daf das Volk durch seine gewihl-
ten Vertreter iiber alle Regierungshandlungen
mitbestimmen kann. In unserem Jahrhundert
haben sich deshalb die Parlamente durchaus mit
Recht als die Triger und Initiatoren der natio-
nalen Politik auf allen ihren Teilgebieten be-
trachtet und sind nicht ganz selten auch als
Befiirworter nationalistischer Interessen in FEr-
scheinung getreten.

Seit dem Ende des letzten Krieges hat jedoch
der alte Staatsbegriff viel an Geltung einge-
biiBt und es entstanden Gruppierungen inter-
nationaler Art auf zahlreichen Titigkeitsgebie-
ten, die frither als ausschlieBliche Domine staat-
lichen Handelns galten. Es gehdrt zu den iiber-
zeugendsten Beispielen fiir den fundamentalen
Stil- und Gesinnungswandel in der politischen
Theorie und Praxis der Nachkriegszeit, daB auch
die Parlamente und Parlamentarier die aus dem
nationalstaatlichen Denken resultierende Iso-
lierung verlassen und auf verschiedene Weise
den Kontakt mit den Parlamenten und Parla-
mentariern anderer Nationen aufgenommen ha-
ben. Das geschah sowohl auf globaler wie auf

regionaler Ebene und vor allem im Rahmen der
europdischen Staatenverbindungen, die im letz-
ten Jahrzehnt entstanden, um bestimmte ge-
meinsame politische, wirtschaftliche oder mili-
tirische Programme zu verwirklichen. Viel-
leicht hat man, wie es bei jungen Zeiter-
scheinungen nicht selten der Fall ist, gleich zu
viel von diesen neuen politischen Institutionen
erwartet und hat sich zu schnell zu Neugriin-
dungen entschlossen, so daB die Erwartungen
manchmal enttiuscht wurden und die Ubersicht
verloren ging, aber, wie hier zu zeigen sein
wird, ist die Entwicklung noch keineswegs ab-
geschlossen und es scheint durchaus, daB wir
in nicht ferner Zeit mit echten, d. h. demokra-
tisch gewdhlten und mit konkreten Aufgaben
und Befugnissen ausgestatteten supranationalen
parlamentarischen Organen werden rechnen
kénnen.

Wir werden dem Phinomen am nichsten
kommen, wenn wir drei Hauptformen dieser
interparlamentarischen Zusammenarbeit unter-
scheiden und in ihren wesentlichen Merkmalen
zu bestimmen suchen, die zwar nicht immer eine
genaue Abgrenzung ermdglichen und auch zu
Zwischenformen gefiihrt haben, die aber im
wesentlichen doch eine brauchbare Orientie-
rung darstellen. Zur Terminologie wire zu sa-
gen, daB den beiden Stufen der interparlamenta-
rischen Zusammenarbeit, der auf kollegialer
Verabredung beruhenden und der durch Ver-
trige sanktionierten, die intergouvernementale
Zusammenarbeit entspricht, die entweder nach
alter diplomatischer Gepflogenheit in gelegent-
lichen Konferenzen von Regierungsmitgliedern
oder Regierungsdelegierten zur Regelung be-
stimmter gemeinsamer Angelegenheiten (Biind-
nisvertriige oder Handelsvertrige zum Beispiel)
oder in regelmiBigen vertraglich festgelegten

und institutionell begriindeten Konferenzen von
stindigen Ministerriten und Komitees von Re-
gierungssachverstindigen zur Bearbeitung lau-
fender Aufgaben nach auBen in Erscheinung
tritt; diese letzteren sind gleichfalls erst nach
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dem Kriege zu einer geldufigen Erscheinung der
internationalen Politik geworden.

Es handelt sich bei diesen interparlamenta-
rischen Institutionen: erstens um Konferenzen
reprisentativer Art, die jedoch mehr der kol-
legialen Aussprache und niitzlichen Informie-
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rung von Abgeordneten aus mehreren nationa-
len Parlamenten dienen;: zweitens um Versamm-
lungen, die Teilorgane einer gréBeren inter-
oder supranationalen Organisation sind, als
solche zwar nur beratenden Charakter haben,
aber Empfehlungen und EntschlieBungen fassen
kénnen, die vertragsgemiB von den intergou-
vernementalen Organen bzw. den nationalen

Regierungen zur Kenntnis genommen und in
irgendeiner Form beantwortet werden miissen;
und drittens um Institutionen, die echte, wenn
auch stark eingeschrinkte Befugnisse eines or-
dentlichen Parlaments besitzen und denen regie-
rungsihnliche Organe gegeniiberstehen, die fiir
ihre Tatigkeit der parlamentarischen Zustim-
mung bediirfen. Trotzdem miissen wir festhal-

ten, daB es internationale Parlamente im stren-
gen Sinn des Wortes nicht gibt und solange
nicht geben kann als es keine iibernationale
Regierung gibt, die als Exekutive den Weisun-
gen der Legislative unterliegt und solange es
keine direkten Wahlen gibt, aus denen ihre
Mitglieder den Auftrag zur Gesetzgebung und
Kontrolle ableiten kénnen.

. Parlamentarier-Konferenzen

Die erste Gruppe wird reprisentiert von der
Interparlamentarischen Konferenz, die jihrlich
von der Interparlamentarischen Union einberu-
fen wird und von der Konferenz der NATO-
Parlamentarier, in der Abgeordnete aus den
Mitgliedstaaten der Nordatlantikpakt-Organi-
sation sich zu gemeinsamer Aussprache tref-
fen. Beide Konferenzen sind dadurch charakte-
risiert, daB sie auf eigene Initiative der Par-
lamentarier zustande kamen, sich infolgedessen
auch nicht auf einen ihnen erteilten Auftrag
berufen konnen, weshalb die von ihnen ge-
faBten Beschliisse fiir keine Behorde oder Exe-

kutive bindend sind. Die Ergebnisse ihrer Bera-
tungen werden jedoch von der Offentlichkeit
zur Kenntnis genommen und kénnen deshalb
auch von den zustindigen Regierungsorganen
nicht iibersehen werden, zumal die Teilnehmer
an diesen Konferenzen in ihren nationalen Par-
lamenten die Méglichkeit haben, im Sinne der
Konferenzbeschliisse titig zu werden. Da die
Offentlichkeit der Debatten eines der vorziig-
lichsten Merkmale jeder parlamentarischen Ta-
tigkeit ist, bleiben auch diese Konferenzen nicht
ohne Einfluf auf die dffentliche Meinung.

1. Die Interparlamentarische Konferenz

Die erste Interparlamentarische Konferenz
trat bereits im Jahre 1889 zusammen und hielt
scitdem mit einigen Unterbrechungen in poli-
tischen Krisenzeiten jihrlich ihre Haupttagung
in einer der Hauptstidte der Welt ab; in diesem
Jahr hatte sie in Briissel ihre fiinfzigste Tagung.
Die Statuten der Interparlamentarischen Union
bezeichnen als ihr Ziel, die personlichen Kon-
takte zwischen den Mitgliedern aller Parla-
mente zu pflegen, die Zusammenarbeit der Staa-
ten, die Festigung und Entwicklung der demo-
kratischen Einrichtungen sowie das Werk des
Friedens und der Verstindigung zwischen den
Vélkern zu férdern; sie will zu allen internatio-
nalen Problemen Stellung nehmen, die auf par-
lamentarischem Wege gelost werden kénnen
und will Vorschlige ausarbeiten, um dem par-
lamentarischen Gedanken iiberall in der Welt
Ansehen und Verbreitung zu verschaffen und
die parlamentarischen Methoden zu verbessern.

Mitglieder der Union sind nationale Grup-
pen, die zu den Jahreskonferenzen eine der Be-
vilkerungszahl ihres Landes entsprechende Zahl
von Abgeordneten entsenden; die Abstimmun-
gen bei den Konferenzen erfolgen jedoch nicht
nach nationalen Gruppen, sondern nach einzel-
nen Teilnehmern, worin die Selbstverantwort-
lichkeit des Abgeordneten, die ein Prinzip je-
des demokratischen Parlaments darstellt, zum
Ausdruck kommt. Es sind Parlamentarier aller
politischen Richtungen zugelassen und auch
Parlamente totalitirer Prigung nchmen an den
Arbeiten teil, ohne daB sie sich bis jetzt von den
parlamentarischen Methoden und Rechten der

Demokratien allzusehr beeindruckt gezeigt hit-
ten; dagegen haben sich die Parlamente junger
Staaten die parlamentarische Theorie und
Praxis, wie sie von der IPU demonstriert wird,
mit Gewinn zu eigen gemacht.

Die Interparlamentarische Union unterhilt
in Genf ein stindiges Sekretariat. In mehreren
paritdtisch besetzten Ausschiissen werden die
Themen durchgesprochen und in einem Ent-
schlieBungsentwurf der Hauptkonferenz vorge-
legt, die dann grundsitzlich dazu Stellung
nimmt und iiber den endgiiltigen EntschlieBungs-
text abstimmt, der von den nationalen Gruppen
ihren heimischen Parlamenten zur Kenntnis ge-

2. Die Konferenz der

Die politischen und psychologischen Voraus-
setzungen sind fiir die seit 1955 jihrlich statt-
findende Konferenz der NATO-Parlamentarier,
die organisatorisch und funktionell der IPU-
Konferenz etwa entspricht, zweifellos giinstiger,
da die Teilnehmer aus Parlamenten kommen,
die nicht nur die gleichen demokratischen Prin-
zipien anerkennen, sondern auch Stiaten ange-
horen, die sich aus freien Stiicken zusammenge-
schlossen haben, um ein gemeinsames Ziel zu
verfolgen, nimlich die Verteidigung des We-
stens und den Schutz der parlamentarischen De-
mokratie.

Die Konferenz ist kein im Nordatlantikpakt-
Vertrag von 1949 vorgesehenes Organ der
Nordatlantik-Organisation; sie trat im Jahre
1955 in etwas improvisierter Form zum ersten-

bracht und als Richtlinie fiir die eigene parla-
mentarische Arbeit empfohlen werden soll. In
welchem Umfang und mit welchem Erfolg das
geschieht, 1Bt sich schwer feststellen.

Die Diskussionsthemen erstrecken sich auf
alle Gebiete der internationalen Beziehungen;
es werden volkerrechtliche und wirtschaftspoli-
tische Fragen angegangen, soziale Probleme der
Ein- und Auswanderung, der Berufsausbildung
und der Entwicklungshilfe, kulturelle Fragen
und als eines der wichtigsten Anliegen die Frage
der internationalen Sicherheit und Abriistung
stehen immer auf der Tagesordnung. Die Kon-
ferenz kann zu allen diesen Problemen ihre
Meinung sagen und Vorschlige ausarbeiten,
aber die von ihr mit Mehrheit angenommenen
Texte pflegen sich nicht durch allzu grofle Pri-
zision auszuzeichnen; bei etwa fiinfzig natio-
nalen Gruppen mit etwa vierthundert Delegier-
ten von so unterschiedlicher politischer Prigung
und parlamentarischer Erfahrung, die an diesen
Konferenzen teilzunchmen pflegen, kann eine
einheitliche Stellungnahme zu den grofien pofi-
tischen Problemen der Zeit von vornherein
kaum erwartet werden; es darf daher schon als
ein Erfolg bezeichnet werden, wenn sie bereit
sind, die Argumente und Standpunkte der an-
deren Seite entgegenzunehmen und iiber grund-
sitzliche Fragen internationaler Zusammen-
arbeit sachlich zu diskutieren.

NATO-Parlamentarier

mal zusammen, weil verschiedene Parlamenta-
rier der NATO-Staaten die Uberzeugung ge-
wonnen hatten, daB die Fiille von Aufgaben
und Befugnissen, die dem Nordatlantikrat iiber-
tragen wurden, eine gewisse parlamentarische
Kontrolle, wie sie die nationalen Parlamente
ihren Regierungen gegeniiber ganz selbstver-
stindlich ausiiben, hochst wiinschenswert sei.
Umgekehrt war der Nordatlantikrat selbst
daran interessiert, itber seine Tatigkeiten und
Schwierigkeiten vor den Volksvertretern seiner
Mitgliedstaaten Rechenschaft zu geben; nicht
nur zu informatorischen Zwecken, die in einer
Demokratie zweifellos von Bedeutung sind, son-
dern auch aus sachlichen Erwigungen, weil ja
die Existenz der NATO und vor allem auch
die von ihr geforderten Mittel letzten Endes
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von der Bewilligung durch die nationalen Par-
lamente abhiingig sind.

Fiir alle mit der militdrischen und zivilen
Leitung der NATO beauftragten Offiziere und
Politiker ist die parlamentarische Regierungs-
form so selbstverstindlich, daB ihnen die 5ffent-
liche Aussprache mit den Parlamentariern iiber
die Probleme der westlichen Verteidigung und
iber die Aufgaben ihrer Organisation nicht
etwa als lastige Einmischung in eigene Angele-
genheiten, sondern vielmehr als willkommene
Gelegenheit zur Vertretung ihres Standpunktes
und ihrer Anspriiche erscheint. Dabei diirfte es
als besonders erwiinscht angesehen werden, daf
dieses Forum von sachverstindigen Volksvertre-
tern aus 15 Partnerstaaten sowohl in seiner
Urteilsfahigken wie in seiner Zusammensetzung
als besonders qualifiziert angesehen werden
muB.

Die Ergebnisse der ersten, noch etwas provi-
sorischen Konferenz von 1955 erschienen den
Teilnehmern so positiv, daB man sich gleich fiir
eine Wiederholung entschied, was um so erstaun-
licher ist, als auch der amerikanische Kongref
sofort seine Zustimmung gab, der im allge-
meinen keine groBe Neigung zeigt, seine Mit-
glieder offiziell zu internationalen parlamen-
tarischen Konferenzen zu entsenden. Es wurde
ein kleines stindiges Sekretariat in London ein-
gerichtet, das die einmal in jedem Jahr in einer der
Hauptstidte stattfindende Konferenz vorbereitet
und die technischen Arbeiten besorgt; die natio-
nalen Gruppen, die zwischen 36 (USA) und 3
(Luxemburg) Mitglieder zdhlen, werden von
den nationalen Parlamenten nach deren eige-
nem Ermessen zusammengestellt; die Gesamt-
zahl der Mitglieder betrigt 130.

Die Konferenz hat sich die Verfahrensord-
nung und die Arbeitsmethoden der anderen
internationalen Versammlungen zum Vorbild
genommen; die Hauptarbeit wird in den Aus-
schiissen geleistet, die die Berichte auszuarbeiten
haben, zu denen in der Vollversammlung die
Vertreter der verschiedenen Linder und poli-
tischen Parteien Stellung nehmen; die Kon-
ferenz, die weder dem NATO-Rat noch den
nationalen Regierungen gegeniiber Voilmachten
besitzt, faBt auf Grund dieser Berichte Ent-
schlieBungen und verpflichtet ihre Teilnehmer,
in den nationalen Parlamenten im Sinne dieser
EntschlieBungen tiitig zu werden, um sich auf

3. Die Vollversammlung

Nur am Rande sei hier die Vollversammlung
der Vereinten Nationen erwdhnt, die zwar
nach parlamentarischen Methoden arbeitet, aber
weder von Parlamentariern gebildet wird noch
eigentliche parlamentarische Befugnisse besitzt.
Jede Regierung kann nach eigenem Ermessen
fiinf Vertreter entsenden, jedes Mitgliedsland
hat jedoch nur eine Stimme, wobei die Abstim-
menden an die Weisungen ihrer Regierungen
gebunden sind; und eben aus diesem Grunde
kann die UNO-Vollversammlung nur sehr be-
dingt in eine Reihe mit den internationalen par-
lamentarischen Versammlungen, von denen hier
die Rede ist, gestellt werden; sie alle, midgen
ihre Befugnisse noch so eingeschriinkt sein, hal-
ten an dem Prinzip jedes demokratischen Par-
laments fest, daB die Mitglieder in ihren Er-

klarungen und Abstimmungen v8llig unabhin-
gig sind. '

diesem Wege bei den Regierungen und beim
NATO-Rat Gehdr zu verschaffen. Vor der
Plenarkonferenz halten die politischen Funk-
tiondire und militdrischen Sachverstindigen der
Nordatlantikpakt-Organisation  grundsitzliche
Referate iiber die politische und militdrische
Lage und geben damit den Abgeordneten das
Riistzeug, mit dem sie in ihren Parlamenten zu
den Fragen der westlichen Verteidigung Stel-
lung nehmen kénnen. Versuche, die Konferenz
zu einem integrierten Bestandteil der Gesamt-
organisation zu machen, sind bis jetzt geschei-
tert.

der Vereinten Nationen

Die Vollversammlung diskutiert iiber alle
Probleme, die dem Weltfrieden und der geord-
neten Zusammenarbeit der Vilker dienen, und
wenn sie die Staaten auch nicht zur Einhaltung
der von ihr ausgearbeiteten Richtlinien zwin-
gen kann, so haben die Empfehlungen und Stel-
lungnahmen der Delegierten von beinahe hun-
dert Mitgliedstaaten natiirlich ein erhebliches
moralisches Gewicht, Es ist jedoch vorerst eine
Utopie, wenn man die Versammlung der Ver-
cinten Nationen als Vorstufe zu einem Welt-
parlament mit einer ersten Kammer von 600
direkt gewiihlten Abgeordneten und einer zwei-
ten Kammer mit 300 von den nationalen Regie-
rungen oder Parlamenten delegierten Mitglie-
dern betrachten mdchte. Immerhin zeigen solche
Zukunftspline, wie sehr der parlamentarische
Gedanke auch als Ordnungsprinzip fir weltpo-
litische Uberlegungen Geltung besitzt.

lI. Parlamentarische Versammlungen

Parlamentarische Versammlungen als stiin-
dige Einrichtungen und als demokratische
Volksvertretungen innerhalb internationaler,
auf Grund zwischenstaatlicher Vertrige entstan-
dener Institutionen gibt es erst seit dem zwei-
ten Weltkrieg. Thnen steht ein regierungsdhn-
liches Organ gegeniiber, in der Regel ein aus
den AuBenministern der beteiligten Staaten ge-
bildeter Ministerrat, mit dem sie dauernden
Kontakt haben, das sie beratend, aufmunternd
und auch Kritik iibend zu beeinflussen suchen,
auf dessen Zusammensetzung und Abberufung
sie jedoch keinen EinfluB haben. Dieses mini-
sterielle Organ wird es zwar nicht versiumen,
die parlamentarische Vertretung selbst und ihre
Anregungen mit dem gebithrenden Respekt zu
behandeln, aber es wird sich seine ohnehin sehr
eingeschriinkte Entscheidungsfreiheit nicht be-
eintrichtigen lassen. Bei den Verhandlungen,
die der Griindung des Europarats vorangingen,

war es die britische Regierung, die nur ungern
ein parlamentarisches Organ zugestand, von
dem sie befiirchtete, daB es Beschliisse fassen
werde, welchen die Regierungen nicht nachkom-
men kdnnten und die bisherige Entwicklung hat
gezeigt, daf die Parlamentarier fast immer als
die vorwirtsdringenden und die Minister als
die zogernden Partner in diesen zwischenstaat-
lichen Institutionen in Erscheinung traten.

Die Unterschiede zwischen den parlaments-
dhnlichen Organen und den klassischen Par-
lamenten demokratischer Staaten sind im we-
sentlichen die folgenden: diese Versammlungen
sind nicht unmittelbar gewdhlt, da ihre Mit-
glieder aber von frei und direkt gewihlten Par-
lamenten entsprechend ihrer fraktionellen Zu-
sammensetzung delegiert werden, kommt in-
direkt doch eine echte Volksvertretung zu-
stande; diese Versammlungen haben weder ge-

setzgeberische noch Kontrollbefugnis, sie ha-

ben jedoch das Recht zu eigener Meinungsbil-
dung und -duBerung, das die Méglichkeit zur
Kritik an den MaBnahmen des ministeriellen
Organs und der Regierungen einschlieBt; die
Versammlungen kennen keine Regierungsmehr-
heit und Opposition; fiir die Stellungnahmen
und Abstimmungen mag es gelegentlich zu in-
ternen Absprachen unter den nationalen Dele-
gationen und politischen Gruppen kommen,
aber diese bezichen sich dann auf einzelne Fra-
gen, nicht aber auf die gesamte politische Kon-
zeption; es ist vielmehr so, daB sich die Mit-
glieder der Versammlung, gleich welcher politi-
schen und nationalen Herkunft, itber das Ziel
der Einigung Europas immer einig sind und
ebenso in der Uberzeugung, daB es ihre gemein-
same Aufgabe ist, dieses Ziel den Rzgierungex;
gegeniiber und vor der Offentlichkeit mit Ent- -
schiedenheit zu vertreten.
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1. Die Beratende Versammlung des Europarats

Die erste dieser internationalen Organisa-
tionen, die, in Anlehnung an den Aufbau eines
souverdnen demokratischen Staates, auf die bei-
den Pfeiler eines ministeriellen und eines par-
lamentarischen Organs sich stiitzen, ist der im
Jahre 1949 gegriindete Europarat. In den ersten
Jahren nach dem letzten Krieg begannen in fast
allen europiischen Lindern Minner, die politi-
sche Verantwortung trugen oder politische In-
teressen besafen, zu iiberlegen, wie dem Kon-
tinent ein neues Ungliick erspart werden kénne.
In allen Uberlegungen und Diskussionen, die
von zahlreichen Gruppen und Verbidnden unter-
schiedlicher Prigung und Zielsetzung und na-
mentlich von der Europédischen Bewegung auf
ihrem Haager KongreB von 1948 iiber die
Frage einer engeren europdischen Zusammen-
arbeit und Einigung gefithrt wurden, tauchte
von Anfang an der Gedanke auf, daB eine
Volksvertretung an der Schaffung und politi-
schen Leitung des geeinten Europa beteiligt
werden miisse. Offenbar war man der Uberzeu-
welche
staatsrechtliche und administerative Grundlage
sie auch erhalten werde, nicht nur das Produkt
diplomatischer und gouvernementaler Verhand-
lungen und Kompromisse sein, sondern ein vom
Willen und der Begeisterung der Volker getra-
gener Organismus werden miisse.

gung, daB diese Staatenverbindung,

Und obwohl es dann zehn europdische Re-
gierungen waren, die das Statut des Europarats
ausarbeiteten und unterzeichneten, erhielt die
neue Institution eine parlamentarische Ver-
sammlung als fundamentalen Bestandteil ihrer
Struktur. Ja, es erwies sich in der Folge, daB der
Europarat im BewuBtsein der europiischen
Offentlichkeit viel mehr von seiner Beratenden
Versammlung als von seinem Ministerkomitee
repriisentiert wurde, das statutengemiB das
vorrangige und mit eigentlichen wenn auch be-
schriinkten Befugnissen ausgestattete Organ ist.

Wenn wir mit den entsprechenden und gar
nicht unerheblichen Vorbehalten an dem Ver-
gleich von Ministerkomitee und Beratender
Versammlung mit Regierung und Parlament
eines souverinen Staates festhalten wollen, so
konnen wir hinzufiigen, daf das Gedeihen des
Staates ebenso wie das der internationalen
Organisation weitgehend von dem guten gegen-
seitigen Einvernchmen der beiden Organe ab-
hingt; da das Ministerkomitee nicht vom Ver-
trauen der Versammlung abhingig ist und die
Versammlung nicht etwa vom Ministerkomitee
aufgeldst und nach Hause geschickt werden
kann, muBte mit der Mdglichkeit gerechnet wer-
den, daB jedes der beiden Organe seine eigene
Politik verfolgen wiirde, zum Schaden des Gan-
zen; man hat deshalb fiir beide ein gemeinsames
Generalsekretariat geschaffen mit einem poli-
tisch qualifizierten Generalsekretir an der
Spitze; auBerdem gibt es einen Gemischten Aus-

schuB, in dem sich Vertreter der beiden Organe
zu gemeinsamen Beratungen begegnen. Diese
Einrichtungen haben sich insofern bewihrt, als
die Zusammenarbeit der beiden Organe nach
aufen hin meist ohne dramatische Akzente sich
vollzog, wihrend im Innern fast von Beginn
an die heftige Unzufriedenheit der Versamm-
lung mit dem Geist und den Methoden des
Ministerkomitees in zahllosen Reden und Ge-
sprichen zum Ausdruck kam; ein Hohepunkt
dieser inneren Auseinandersetzung war der
Riicktritt Paul Henri Spaaks als Prisident der
Versammlung im Jahre 1951.

Im Ministerkomitee kommen die AuBen-
minister oder ihre Staatssekretire ein- oder
zweimal jidhrlich zu kurzen Sitzungen zusam-
men; die laufenden Arbeiten werden von den
Ministerstellvertretern, die meist die beim
Europarat akkreditierten Diplomaten sind, be-
sorgt. Die Beratende Versammlung tagt jihr-
lich zwei- oder dreimal in 5 bis 10-tigigen Sit-
zungen; in der Zwischenzeit entscheidet in
eiligen Fillen der Stindige AusschuB: die tech-
nischen Arbeiten werden vom Sekretariat er-
ledigt, das im Europahaus in StraBburg Ver-
waltungs- und wissenschaftliche Dienste wie
jedes Parlament eingerichtet hat.

Die Versammlung besteht aus 135 Mitglie-
dern, von denen jedes noch einen Stellvertreter
hat; die umstrittene Einrichtung von Stellver-
tretern hat sich insofern als niitzlich erwiesen,
als die Mitglieder durch ihre Verpflichtungen
in ihren nationalen Parlamenten doch hiufio
an der Ausiibung ihres Mandats beim Europarat
verhindert sind. Jedes Mitgliedsland entsendet
je nach seiner Bevolkerunaszahl zwischen 3 und
18 Abgeordnete nach StraBburg: den nationalen
Parlamenten ist es iiberlassen, nach welchem
Modus die Benennung erfolgt; aus Staaten mit
dem Zweikammersystem kommen in der Regel
Delegierte aus beiden Kammern. Der Deutsche
Bundestag wiihlt die 18 deutschen Delegierten
und deren Stellvertreter entsprechend der Frak-
tionsstiirke aus seiner Mitte.

Die Sitzordnung in der Versammlung ist
weder nach politischen Fraktionen noch nach
nationalen Delegationen, sondern in der alpha-
betischen Reihenfolge geregelt. um die abso-
lute Gleichberechtigung der groBen und kleinen
Nationen und die von der politischen Zugehs-
rigkeit unabhingige gemeinsame Arbeit an der
Einigung Europas auch nach auBen zu doku-
mentieren. In der Praxis wird bei der Ver-
gebung der von der Versammlung zu bestim-
menden Prisidentensitze und Beamtenstellen
auf die nationale und politische Zugehdrigkeit
der Anwirter Riicksicht genommen und es hat
sich in den zwdIf Jahren erwiesen, daB solches
auch ohne offiziellen Verteilungsschliissel durch-
aus durchfithrbar ist.

Wie alle Parlamente der Welt, hat sich auch
die Beratende Versammlung des Europarats ihre

eigene Geschiftsordnung gegeben, in der etwa
die Wahl des Prisidiums, die Aufstellung und
der Ablauf der Tagesordnung, die Formen der
Abstimmung und dergleichen geregelt sind. Die
Versammlung hat etwa ein Dutzend Ausschiisse
gebildet fiir Politik, Wirtschaft, Rechts-, Sozial-,
Kulturfragen usw., in denmen die anstehenden
Fragen zunichst eingehend beraten und dann
in der Form eines mehr oder weniger umfang-
reichen Berichtes von dem hierzu bestellten Be-
richterstatter zuerst schriftlich und dann noch
einmal miindlich im Namen des Ausschusses der
Versammlung vorgelegt werden, die dann in
offentlicher Sitzung dazu Stellung nimmt und
schlieBlich iiber die als Quintessenz des Berich-
tes vorbereitete Empfehlung oder EntschlieBung
abstimmt, wobei es der Versammlung jederzeit
moglich ist, Form und Inhalt der ihr von den
Ausschiissen vorgelegten Texte in ihrem Sinne
zu dndern.

Diese von der Versammlung angenommenen
und EntschlieBungen
dem Ministerkomitee zugeleitet, dem es allein
tiberlassen ist, ob es diese Texte in der vorlie-
genden oder in einer von ihm geéinderten Form
billigt und den Mitgliedsregierungen zur Durch-
fiilhrung iiberweist oder ob es sie ganz ablehnt
bzw., was hiufiger der Fall ist, sie auf Eis legt.
Und hier liegt die Problematik des ganzen Ap-
parates und eine stindige Quelle des MiBver-
gniigens der Versammlung, die sich dem Mini-
sterkomitee gegeniiber macht- und rechtlos
fiihlt, wenn dieses auf ihre Empfehlungen nicht
in der gewiinschten Weise reagiert. Aus dieser
etwas ungliicklichen Situation gibt es allerdings
einen Ausweg; da simtliche Mitglieder der Ver-
sammlung gleichzeitig Abgeordnete eines na-
tionalen Parlaments sind, ist es ihnen theore-
tisch mdglich, in ihren Parlamenten einen Be-
schluB der StraBburger Versammlung noch ein-
mal zu fassen und die Regierungen auf diesem
Wege zu zwingen, in ihrem Sinne zu verfahren.
Begreiflicherweise ist dieses Verfahren ziemlich
umstindlich, da man nicht erwarten kann, daf
in allen fiinfzehn Parlamenten die StraSburger
Beschliisse das gleiche Interesse und die gleiche
Mehrheit finden werden. In der Praxis hat es
auch niemals eine solche demonstrative Aktion
gegeben; dagegen ist es ein in den meisten Mit-
gliedslandern hiufig geiibtes Verfahren in den
nationalen Parlamenten, daB die von Strafburg
zuriickgekehrten Abgeordneten in Form von
Antrigen und Anfragen die in StraBburg erziel-
ten Ergebnisse sowoh]l vom eigenen Parlament
bestitigen lassen wie auch die Stellungnahme
der Regierungen zu den Beschliissen fordern.
Auf diesem Umweg kann auch das Minister-
komitee veranlaBt werden, sich inklusiver und
positiver mit den Vorschligen der Versamm-
lung zu beschiftigen.

Nun ist es allerdings nicht so, daB sich das
Ministerkomitee iiber die Wiinsche der Ver-
sammlung einfach hinwegsetzen kdnnte. Wie in
jedem demokratischen Parlament ist es ver-

Empfehlungen werden
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pflichtet, der Versammlung Rechenschaft iiber
seine Tatigkeit abzulegen und die Versammlung
nimmt kritisch dazu Stellung. Die Minister ha-
ben auBerdem miindliche und schriftliche An-
fragen der Delegierten zu beantworten und zu
Beginn jeder Sitzungsperiode antwortet der dem
Komitee prasidierende Aufenminister nach der
Vorlage seines Berichtes und der sich daran
anschlieBenden Debatte auf die oft recht kri-
tischen Anfragen, die ihm aus dem Plenum ge-
stellt werden. Das Ministerkomitee und die
nationalen Regierungen sind auch durchaus be-
reit, sich der Aussprache und der Kritik der
Versammlung zu stellen; zu groBen politischen
Debatten sind oft mehrere Aufenminister und
zu Spezialdebatten ein oder mehrere Fach-
minister anwesend.

Einer der groBen Vorteile dieser neuen euro-
pdischen parlamentarischen Institutionen, der
weder in den Vertrigen vorgesehen war noch
auf organisatorischem Wege zu realisieren ist,
besteht in dem personlichen Kontakt, den poli-
tisch verantwortliche Persdnlichkeiten von so
verschiedener weltanschaulicher und nationaler
Herkunft in der gemeinsamen Arbeit finden.
Sowohl in den privaten Gesprichen in den Wan-
delgingen und bei gesellschaftlichen Begegnun-
gen wie auch aus den Beratungen in den Aus-
schiissen und den Debatten der Plenarversamm-
lung gewinnen die in StraBburg versammelten

2. Die Versammlung der

Als am 23. Oktober 1954 auf der Pariser
Konferenz eine Reihe von Vertrigen iiber die
Wiederherstellung der deutschen Souverinitit,

den Beitritt der Bundesrepublik zum Nordatlan-

tikpakt, und iiber die Regelung der Saarfrage
unterzeichnet wurden, befand sich darunter auch
das Abkommen iiber die Erweiterung des Briis-
seler Vertrages von 1948 zur Westeuropiischen
Union, die an die Stelle der nicht zustande ge-
kommenen Europiischen Verteidigungsgemein-
schaft treten sollte; ihr gehdrten GroBbritannien,
Frankreich,die Bundesrepublik, Belgien, die Nie-

- derlande und Luxemburg an, und als wichtigste

Aufgaben wurden ihr die Verantwortung auf
dem Gebiet der europiischen Sicherheit, die
Koordinierung der Verteidigungspolitik und der
Riistungsproduktion iibertragen; auBerdem er-
wartete man von ihr, daB sie der europiischen
Einigungspolitik neue Impulse geben werde.

Beim Aufbau der neuen Organisation rich-
tete man sich weitgehend nach dem Vorbild des
Europarats, dessen Ministerrat und Versamm-
lung man beibehielt. Den besonderen Auf-
gaben der WEU entsprechend fiigte man den
Stindigen Riistungsausschuf und das Riistungs-
kontrollamt hinzu. In der Versammlung sitzen
die gleichen Delegierten wie beim Europarat,

jedoch selbstverstindlich nur die der 7 WEU-
Mitgliedsliinder statt die der 15 Europaratstaa-

Delegierten einen so vorziiglichen Eindruck von
den Problemen der anderen Seite wie von der
Einstellung der andern Vélker zu den eigenen
Sorgen und Auffassungen, daB sich kaum ein
besserer Ort denken ldft, an dem diese so not-
wendige Auseinandersetzung stattfinden kdnnte.
Hier hat sich ein politisches Klima entwickels,
das man als europiisch im besten Sinne be-
zeichnen kann, wenn die in diesem Klima ge-
wachsenen Pflinzchen auch nicht immer gleich
gut gedeihen, sobald sie in die Gefilde der
nationalen Politik verpflanzt werden. Es hat
sich hier auch bereits ein internationaler parla-
mentarischer Stil entwickelt, der durchaus dem
an den alten Fiirstenhdfen ausgebildeten und
von der modernen Diplomatie iibernommenen
internationalen Umgangszeremoniell vergleich-
bar ist und auf betonte Courtoisie grofen Wert
legt, die so lange wie mdglich eine gleichmaBig
freundliche Atmosphire zu erhalten versucht,
wenn sie vielleicht auch dazu angetan sein mag,
allzu heiklen Fragen aus dem Wege zu gehen.
Es ist gar kein Zweifel, daB auf diese Weise
eine ganze Reihe von Unklarheiten iiber die
Meinungen und Absichten der Partner und da-
mit Anla zu MiBtrauen beseitigt werden
konnte und andererseits Verstindnis fiir den
eigenen Standpunkt gewonnen wurde. Man
sollte solche Mdglichkeiten nicht unterschitzen
in einer Zeit, die es keinem mehr gestattet,
sich fiir die Isolierung zu entscheiden.

Westeuropiischen Union

ten. Es bedurfte kaum langer Uberlegungen bei
der Abfassung des Vertrags, um fiir die neue
Organisation wieder ein parlamentarisches Or-
gan zu bestellen. Der Vertragstext sagt nur,
daB der Ministerrat einer Versammlung, die
aus den Vertretern der vertragsschlieBenden
Linder bei der Beratenden Versammlung des
Europarats bestehen solle, jihrlich einen Bericht
iber seine Titigkeit und besonders iiber die
Riistungskontrolle vorzulegen habe.

Es blieb daher der Versammlung iiberlassen,
sich selbst ein Statut und eine Geschiftsordnung
zu geben, wihrend bei der Griindung des Furo-
parats diese Texte noch von Regierungsvertre-
tern ausgearbeitet worden waren. Die Beratende
Versammlung hatte demnach offenbar sich so-
viel Vertrauen und Zustimmung erworben, daf
man auf eine Festlegung der Rechte und Metho-
den der neuen Versammlung im Vertrag ver-
zichten zu kdnnen glaubte. Die mit der Aus-
arbeitung des Statuts und der Geschiftsordnung
beauftragten Mitglieder der Versammlung hiel-
ten sich natiirlich weitgehend an die vorliegen-
den Bestimmungen des Europarats, versiumten
es aber auch nicht, dort Korrekturen anzubrin-
gen, wo sie nach ihren eigenen Erfahrungen be-
sonders dringlich waren und sowohl die Ver-
sammlung wie der Ministerrat stimmten diesen
Neuerungen zu., Die Versammlung der WEU
nimmt das Recht fiir sich in Anspruch, dem

Bericht, den der Ministerrat jihrlich vorlegen
muB, ihre MiBbilligung auszusprechen; auch in
Fragen des Haushalts, auf den die Beratende
Versammlung kaum EinfluB hat, steht ihr ein
gewisses Mitspracherecht zu, zwei entscheidende
Befugnisse jedes echten Parlaments. Die Ver-
sammlung hat ihr cigenes Generalsekretariat,
wihrend im Europarat ein gemeinsames fiir
das ministerielle und das parlamentarische Or-
gan vorgeschrieben ist; damit hat sie mehr
Selbstindigkeit und Unabhingigkeit gewon-
nen. In den rein parlamentstechnischen Dingen
hat sie sich die Vorschriften der Beratenden
Versammlung zu eigen gemacht; sie hat die
alphabetische Sitzordnung beibehalten, sie hat
Ausschiisse gebildet, als wichtigste den fiir Ver-
teidigung und den fiir politische Angelegen-
heiten. Es ist nicht zu verkennen, daB die Ver-
sammlung der WEU, die sich auch nicht mehr
ausdriicklich als ,Beratend” bezeichnet, einem
cchten Parlament einen Schritt niher gekommen
ist.

Im Sinne des Vertrages stehen militdrpoliti-
sche Fragen, fiir die der Europarat statutenge-
méB und mit Riicksicht auf die absolute Neutra-
litéit einiger seiner Mitglieder gar nicht zustin-
dig ist, als wichtigste Punkte auf der Tages-
ordnung. Die Versammlung beschrinke sich aber
nicht nur auf die Diskussion des Tatigkeitsbe-
richts der Minister und auf die Kontrolle der
beiden angegliederten, von den Regierungen
bestellten Organe Riistungskontrollamt und
Riistungskommission, sondern ihr Verteidi-
gungsausschuB informiert sich auf hiaufigen In-
spektionsreisen zu den militirischen NATO-
Hauptquartieren und Truppenstationen in
Europa iiber den Stand der Verteidigung und
Riistung und berichtet dann der Versammlung
iiber seine Beobachtungen, vor der auch fiih-
rende Militirs der NATO, wie deren Oberbe-
fehlshaber General Norstad, oder maBgebende
Politiker, wie der frithere Generalsekretiar der
NATO P. H. Spaak, und die Verteidigungs-
minister der Mitgliedsregierungen erscheinen,
um die WEU-Parlamentarier mit den Aufgaben
und Problemen ihres Amtes vertraut zu machen.

Urspriinglich waren der Westeuropiischen

‘Union auch noch auf dem Gebiet der euro-

piischen Sozial- und Kulturpolitik gewisse Auf-
gaben zugewiesen worden, die aber inzwischen
nach Ubereinkunft mit dem Europarat in dessen
alleinige Zustindigkeit fallen. Gleichfalls vom
Vertrag her hat die Westeuropdische Union
aber auch noch den Auftrag, die europiische
Integration weiterzubringen; sie hat auf diesem
Gebiet in den letzten Jahren eine besonders
lebhafte Tatigkeit entfaltet, als der vielberedete
»Briickenschlag” zwischen den Sechs der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft und den Sie-
ben der Kleinen Freihandelszone so lange nicht
gelingen wollte und eine gewisse Beunruhigung
durchaus berechtigt war. Die Versammlung
glaubte sich deshalb besonders berufen, hier
titig zu werden, weil in ihr Parlamentarier der
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Sechs mit britischen Parlamentariern ihre Mei-
nungen austauschen konnten. Die duflerst
interessanten Stellungnahmen im politischen
AusschuB und im Plenum, vor dem auch meh-
tere britische Regierungsmitglieder ihren Stand-
punkt vertraten, haben zweifellos einigen An-
teil daran, daf GroBbritannien vor kurzem die
Verhandlungen iiber einen Beitritt zur EWG
aufgenommen hat. Wie die WEU bereits bei
der Bereinigung der Saarfrage zwischen der

Bundesrepublik und Frankreich niitzliche Dienste
leisten konnte, sollte sie sich auch jetzt wieder
mit Erfolg einschalten kdnnen, wenn es zwi-
schen den Sechs und den Sieben und vor allem
zwischen der Wirtschaftsgemeinschaft und GroB-
britannien nicht bald zu einer Einigung kommen
wiirde. Es ist hochst aufsch!uBreich fiir den Stil-
wandel in der internationalen Politik, wenn den
fieuen interparlamentarischen Organen solche
Aufgaben zufallen, die frither ausschlieBlich von
den Regierungen zu 18sen versucht wurden.

3. Die parlamentarischen Versammlungen
des Nordischen Rates und von Benelux

Man kénnte die Beratende Versammlung des
Europarats in Abwandlung eines auf das eng-
lische Parlament geprigten Wortes die Mutter
der europiischen parlamentarischen Versamm-
lungen nennen; denn nicht nur die Versamm-
lung der Westeuropiischen Union und die Ge-
meinsame Versammlung der Europdischen Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl, die spiter im
Europiischen Parlament der Wirtschaftsgemein-
schaft aufging, haben sich ihre Erfahrungen
zunutze gemacht und haben gleichzeitig ver-
sucht, verbesserte Methoden und erweiterte Be-
fugnisse Ffiir sich selbst zu gewinnen. Auch an-
dere zwischenstaatliche Organisationen, die
seit 1949 entstanden, haben nach dem Muster
des Furoparats parlamentarische K@&rperschaf-
ten gebildet mit dem Doppelten Zweck, einer-
seits die Tiatigkeit ihrer Regierungen zu kon-
trollieren und zu aktivieren und andererseits
die Offentlichkeit fiir die Ziele ihrer Organi-
sationen zu interessieren. Solche parlamentari-
schen Vertretungen gibt es beim Nordischen
Rat, der aus den skandinavischen Lindern Da-
nemark, Schweden, Norwegen, Island und Finn-
land besteht und bei Benelux, zu dem sich Bel-
gien, die Niederlande und Luxemburg zusam-
mengeschlossen haben.

Obwohl die parlamentarische Vertretung des
Nordischen Rates wie die Beratende Versamm-
lung nur konsultative und keine Entscheidungs-
befugnisse hat, bildet sie das eigentliche Zen-
tralorgan dieser Staatenverbindung. Sie setzt
sich aus 69 stimmberechtigten, von den fiinf
nationalen Parlamenten gewihlten Abgeord-

neten zusammen, zu denen 20 bis 30 Mitglie-
der der Regierungen — sowohl Regierungschefs
wie Ressortminister — kommen, die Mitsprache-
recht aber kein Stimmrecht besitzen. Es beste-
hen stindige Regierungsausschiisse, die die Zu-
sammenarbeit der nordischen Lander auf wirt-
schaftlichem, juristischem und kulturellem Ge-
biet vorbereciten und ihre Berichte der meist ein-
mal jihrlich tagenden Versammlung vorlegen.
Aus der Aussprache zwischen Parlamentariern
und Ministern entstehen dann konkrete Stel-
lungnahmen und Empfehlungen, die den Regie-
rungen zugeleitet werden. Die Mitglieder der
Versammlung sind dann verpflichtet, im Sinne
dieser Empfehlungen in ihren nationa'en Parla-
menten tdtig zu werden. Die politische Bedeu-
tung dieser Versammlung ist dadurch merklich
reduziert, daB auBen- und verteidigungspoli-
tische Fragen wegen der strengen Neutralitiit
Schwedens und Finnlands gar nicht diskutiert
werden und daB wirtschaftspolitische Debatten
groBen Stils deshalb nicht stattfanden, weil man
annahm, daB diese Probleme im Rahmen der
EFTA gelost werden miifiten, Es bleibt jetzt
abzuwarten, ob der Nordische Rat, wenn die
EFTA wieder verschwinden sollte, gegeniiber der
Wirtschaftsgemeinschaft eine gemeinsame Hal-
tung anstreben und finden wird. In zahlreichen
Einzelfragen auf dem Kultur-, Rechts- oder Ver-
kehrsgebiet etwa wurden jedoch betrichtliche
Erfolge erzielt, und einer Entfremdung und Auf-
splitterung in mehrere politische Gruppierungen
und wirtschaftliche Interessensphiren konnte
der Nordische Rat jedoch wirksam begegnen,

was zweifellos darauf zuriickzufithren ist, daf
sich die Vertreter der Parlamente und Regierun-
gen iiber das Grundsitzliche ihrer gemeinsamen
Politik bereits einigten, bevor konkrete MaB-
nahmen auf nationaler Ebene zu ergreifen
waren.

Der Konsultative Interparlamentarische Be-
neluxrat, der aus 49 von den Parlamenten Bel-
giens, der Niederlande und Luxemburgs ernann-
ten Mitgliedern besteht und in der Regel einmal
jahrlich in einer der drei Hauptstidte zusam-
mentritt, hat eine dhnliche parlamentarische Or-
ganisation und Funktion wie die Beratende Ver-
sammlung. Die drei Regierungen legen einen
gemeinsamen Jahresbericht vor, die der Rat
diskutiert und mit Empfehlungen beantwortet.
Seinen Debatten kommt insofern groBeres Ge-
wicht zu, als die drei Linder auch in den
iibrigen europdischen Organisationen zusam-
menarbeiten und deshalb aufen-, wirtschafts-
und verteidigungspolitische Fragen eine grofe
Rolle spielen. Der Rat ist zwar durch die Bene-
lux-Konvention vom 5. November 1955 in
alle Form sanktioniert worden, seine Befugnisse
sind jedoch bis heute nicht genau festge-
stellt worden. Je enger aber die Bindungen
an die anderen europdischen Organisationen
werden, desto mehr denkt man an die Er-
weiterung seiner Zustindigkeiten, weil es
sich als sehr niitzlich erwiesen hat, wenn sich
die drei Lander auf eine gemeinsame Linie bei
den Verhandlungen mit den gréBeren Partnern
geeinigt haben, und es ist zweifellos auf diese
Zusammenarbeit der Parlamente und Regierun-
gen zuriickzufithren, wenn Benelux heute vor
allem in der wirtschaftlichen Integration am
weitesten fortgeschritten ist.

Die beiden Regionalparlamente von Benelux
und Nordischem Rat haben so wenig wie die
Versammlung des Europarats die Befugnis zur
Gesetzgebung oder zu' groBen politischen Ent-
scheidungen, ihre Stellungnahmen stellen aber
doch ein politisches Faktum dar, das von den
Regierungen und von der Offentlichkeit in
jedem Falle ernst genommen wird und sie haben
ihre Niitzlichkeit als Diskussionsforum hinling-
lich erwiesen, auf dem man sich mit den Stand-
punkten und Problemen der Partner in aller
Offenheit auseinandersetzen kann.

I1l. Teilsouverine europiische Parlamente

Die letzte Stufe in der Entwicklung auf einen
iibernationalen Parlamentarismus hin, die bis
jetzt erreicht wurde aber weder als die endgiil-
tig erstrebte noch als eine der Bedeutung des
Parlaments in der westlichen Demokratie ent-
sprechende angesehen werden kann, stellen die
Volksvertretungen dar, die in den Vertriigen zur
Griindung der Kohle- und Stahl-Gemeinschaft
und der Wirtschaftsgemeinschaft als wesentliche
Bestandteile der neuen Institutionen vorgese-

hen sind. Thr echter parlamentarischer Status ist
unbestritten, Souverinitit in eigenen Angele-
genheiten wird ihnen zuerkannt; sie ist jedoch
insofern eingeschrinkt, als sie nur in bestimm-
ten Fillen gehdrt werden miissen und auf die
Zusammensetzung der anderen Organe, nim-
lich der Ministerrite sowie der Kommission der
Wirtschafts- und Atomgemeinschaft in der Ho-
hen Behérde der Montanunion, keinen direkten
Einflu haben. Dagegen war es zweifellos der

Wille der vertragschlieBenden Regierungen,
eine echte demokratische Kontrolle der Insti-
tutionen selbst und ihrer Politik durch das par-
lamentarische Organ ausiiben zu lassen, ohne
ihm cigentlich gesetzgeberische Befugnisse zu-
zubilligen.

Es ist jedoch wichtig, bei der Frage nach der
Stellung und der Machtbefugnis der parlamen-
tarischen Organe in allen diesen europiischen
Organisationen und namentlich in den drei Ge-
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meinschaften nicht zu iibersehen, daB es nicht
nur die ihnen vertraglich zugesicherten Kom-
petenzen sind, die hier zdhlen, sondern daf sie
auBerdem iiber einen gar nicht unbetrichtlichen
moralischen Einfluf verfiigen, der wahrschein-
lich ebensoviel Gewicht hat, Um bei dem kon-
kreten Beispiel zu bleiben: das Parlament muf§
bei der Ernennung der Mitglieder der anderen
Organe nicht gehdrt werden; beim Ministerrat,
der von den zustindigen Ministern der nationa-
len Regierungen gebildet wird, wire eine Be-
fragung des Parlaments an sich schon nicht
moglich; die Mitglieder der Hohen Behérde
der Montanunion und der Kommissionen der
Wirtschafts- und Atomgemeinschaft werden von
den Regierungen nach gegenseitiger Konsulta-
tion ernannt und hier wire die Einschaltung des

Parlaments denkbar und beinahe notwendig;
in den Vertrigen ist sie jedoch nicht vorgese-
hen; wenn aber die Regierungen davon Kennt-
nis erhielten, daB gegen einen ihrer Kandidaten
von einer Mehrheit des Parlaments ernsthafte
Bedenken erhoben wiirden, diirften die Regie-
rungen kaum gegen den Willen der Parlaments-
mehrheit auf ihrem Recht der Ernennung be-
stehen. Gerade die Riicksichtnahme der ande-
ren Organe auf die Wiinsche und Vorstellungen
des Parlaments, die gar nicht einmal eine aus-
driickliche Willensbekundung zu sein brauchen,
ist es, was die Volksvertretung im Gefiige der
Institutionen viel gewichtiger erscheinen laBt
als es in den Vertragstexten zum Ausdruck
kommt.

Die Gemeinsame Versammlung der Montanunion
und das Europidische Parlament

Dieser neuen Form europiischer parlamen-
tarischer Versammlungen, die eine stindige
demokratische Kontrolle auszuiiben berufen
sind und die Souverdnitit in den von den Ver-
triigen gesetzten Grenzen fiir sich in Anspruch
nehmen kénnen, begegnen wir in der Gemein-
samen Versammlung der Europiischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl, die am 10. Sep-
tember 1952 im StraBburger Europahaus zum
erstenmal zusammentrat und sich am 28. Fe-
bruar 1958 selbst aufldste, um am 19. Mirz
des gleichen Jahres nach der Griindung der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und Euro-
pdischen Atomgemeinschaft im Europiischen
Parlament wiederzuerstehen. Dieses, das ge-
meinsame parlamentarische Organ fiir die drei
Gemeinschaften, iibernahm im wesentlichen die
Funktionen und Arbeitsmethoden der Gemein-
samen Versammlung, die in den sechs Jahren
ihres Bestehens nicht nur praktische Erfahrun-
gen gesammelt, sondern auch eine europiische
parlamentarische Tradition ausgebildet hatte,
auf die man beim Neubeginn der parlamenta-
rischen Arbeit nicht verzichten wollte. Es ist
deshalb berechtigt, die beiden Versammlungen
als ein Ganzes zu betrachten. Die Gemeinsame
Versammlung hatte ihren Verwaltungssitz in
Luxemburg, wo auch die andern Organe der
Montangemeinschaft, Hohe Behdrde und Ge-
richtshof ansissig wurden. Thre Sitzungen fan-
den jedoch im StraBburger Europahaus statt,
das eigens fiir die Zwecke einer europiischen
parlamentarischen Versammlung erbaut und
eingerichtet wurde. Das Europiische Parlament
behielt die Einrichtungen seiner Vorgingerin
bei. Sein Verwaltungssitz sollte Luxemburg und
sein Tagungsort StraBburg bleiben, bis ein ge-
meinsamer Sitz fiir die drei Gemeinschaften und
ihre Organe gefunden wiire; dieses Provisorium
dauert bis heute an.

In die Gemeinsame Versammlung entsandten
die sechs Montanstaaten 78 Abgeordnete, je 18
deutsche, franzgsische und italienische, je 1¢
belgische und hollindische und 4 luxemburgi-
sche. Entsprechend seinen umfangreicheren Auf-
gaben erhShte das Europdische Parlament die
Zahl auf 142 Mitglieder, die sich in dreimal
36, zweimal 14 und einmal 6 aufteilen. Auch
die Zahl der Ausschiisse wurde dem umfang-
reicheren Arbeitsgebiet entsprechend erhéht.
Wihrend die Sitzordnung in der Gemeinsamen
Versammlung wie im Europarat noch nach der
alphabetischen Reihenfolge geregelt war, hat
das Europiische Parlament die Aufteilung nach
den politischen Gruppen, der christlich-demo-
kratischen, sozialistischen und der liberalen
vorgenommen, worin zum Ausdruck kommt,
daB die politisch-weltanschaulichen Gesichts-
punkte fiir eine gemeinsame europiische Politik
von gréBerer Bedeutung sein miissen als natio-
nale Interessen. Die Abgeordneten werden von
ihren nationalen Parlamenten nach deren eige-
nem Verfahren bestimmt, wenigstens solange,
bis direkte europdische Wahlen stattfinden
kSnnen, an die man schon lange denkt und
iiber die noch ein Wort zu sagen sein wird.

Man kann, wie schon angedeutet, das parla-
mentarische Organ der Wirtschaftsgemeinschaft
nicht schlechthin mit einem klassischen Parla-
ment gleichsetzen, und seine offizielle Bezeich-
nung in den exakter formulierenden romani-
schen Sprachen ist daher auch Europiische Par-
lamentarische Versammlung (Assemblée Par-
lementaire Européenne). Es trifft aber auch nicht
zu, daB es sich nur um eine ,parlamentarische
Kulisse” handelt, wie unldngst behauptet wurde.
Der maBgebende Artikel des Vertrages lautet:
»Die Versammlung besteht aus Vertretern' der
Vélker der in der Gemeinschaft zusammenge-
schlossenen Staaten; sie iibt die Beratungs- und
Kontrollbefugnisse aus, die ihr nach diesem Ver-
trag zustehen®.

Damit sind dem Europiischen Parlament zwar
keine unmittelbar gesetzgebende Befugnisse
zugesprochen, es muB jedoch vertragsgemiB bei
allen wichtigen Entscheidungen der Kommissio-
nen und des Ministerrats miteinbezogen wer-
den; es muB ihm sowohl der Jahresbericht der
Kommission wie der Haushaltsplan der Gemein-
schaften vorgelegt werden und iiber seine Stel-
lungnahme dazu wird man sich kaum hinweg-
setzen wollen; im duBersten Fall kann es jeder-
zeit einen MiBtrauensantrag gegen die Kom-
mission stellen, dessen Annahme die Kommis-
sion zum geschlossenen Riicktritt zwingt, was
also dem Recht eines echten Parlaments ent-
spricht, die Regierung zu stiirzen.

Es hat sich aber gezeigt, daB es gar nicht
so sehr diese vertraglich festgelegten Rechte
sind, welche die Bedeutung des Europiischen
Parlaments ausmachen, als vielmehr die Zusam-
menarbeit mit den Exekutiven (unter diesem
nicht ganz exakten Sammelbegriff pflegt man
die Kommissionen der Wirtschafts- und Atom-
gemeinschaft sowie die Hohe Behsrde der Mon-
tangemeinschaft zusammenzufassen), die keines-
wegs in einer kritiklosen Zustimmung zu deren
MaBnahmen besteht; vielmehr hat sich dank
des taktisch klugen Verhandelns der Parla-
mentarier und der stindigen Bereitschaft der
Exekutiven zur Information und Beratung ein
Verhiltnis zwischen den beiden Organen ent-
wickelt, das ihnen selbst und ihrem gemein-
samen Ziel der Einigung Europas von erhebli-
chem Vorteil geworden ist. Das Parlament hat
sich den Vorschligen der Exekutiven in den
meisten Fillen angeschlossen und hat ihnen da-
mit wertvolle Unterstiitzung dem Ministerrat
gegeniiber gewihrt und zugleich die Aufgabe er-
fillt, die den parlamentarischen Organen in
allen supranationalen Institutionen in erster
Linie zukommt, namlich der aktivere Teil zu
sein und die Regierungen zu lebhafterer Titig-
keit in der Einigungspolitik zu veranlassen.
Auf diese Weise hat sich das Europiische Parla-
ment sowohl innerhalb der europdischen In-
stitution wie in der Offentlichkeit eine Position
geschaffen, die von der eines nationalen Parla-
ments nicht allzu verschieden ist.

EinigermaBen verschieden ist jedoch der Stil
und das Temperament der Parlamentsdebatten,
was vor allem darauf zuriickzufiihren ist, daB
es in diesen europiischen Versammlungen keine
eigentliche und organisierte Opposition gibt.
In dem einen Hauptziel, der Einigung Europas,
sind sich ja von vornherein alle Mitglieder und
alle Fraktionen einig. Zur Debatte stehen also
nur die Wege und Methoden, die zu diesem Ziel
fithren kénnen. Das Parlament ist deshalb im
Interesse dieses gemeinsamen Ziels bemiiht, so-
wohl in den Fachausschiissen wie in den poli-
tischen Gruppen eine gemeinsame Linie zu fin-
den, was fiir die Geschlossenheit der Versamm-
lung spricht aber den Diskussionen eine gewisse
Farblosigkeit und den angenommenen Beschliis-
sen und Texten hiiufig den Stempel des Kom-
promisses verleiht.
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Die Rolle, die sowohl die frihere Gemein-
same Versammlung wie das jetzige Europiische
Parlament innerhalb der Gemeinschaften und
im Gesamtkomplex der Europdischen Einigungs-
bestrebungen spielte, ist deshalb eine genauere
Analyse wert, weil sie keineswegs allein mit dem
Wortlaut der Vertrige definiert werden kann.
Von Anfang an legten die beiden Versammlun-
gen diesen Wortlaut im weitesten Sinne aus
und nahmen nicht nur die vertraglich fixierten,
sondern auch die dem Vertrag nicht ausdriick-
lich widersprechenden aber dem parlamenta-
rischen Gewohnheitsrecht gemifen Befugnisse
fiir sich in Anspruch. Und die andern Organe
haben diesem Bestreben keinen ernsthaften
Widerstand entgegengesetzt. Auf diese Weise
entwidkelte sich ein politisches BewuBtsein und
eine politische Praxis der Gemeinschaft, wie es
bei der Bildung von Staaten, die ja alle nicht in
der Retorte abstrakter Verfassungstexte ent-
standen sind, ganz selbstverstindlich ist. Das
berechtigt zu der Erwartung, daB auch die Eini-
gung Furopas iiber diese zweifellos noch un-
vollkommenen Organisationen und ihre Volks-
vertretungen allmahlich zu organisch gewachse-
nen, staatsrechtlich gesicherten und organisato-
risch ausgeglichenen politischen Formen finden
wird. In unserem vom demokratischen Denken
geprigten Zeitalter diirfte es kaum noch einmal
zu jenen Auseinandersetzungen kommen, die in
der Frithzeit des Parlamentarismus zwischen den
Volksvertretungen und der staatlichen Obrig-
keit ausgetragen wurden. Bis jetzt jedenfalls
hat es noch keine dramatischen Begegnungen
zwischen den Parlamentariern, den Mitglie-
dern der Exekutiven und den Ministern gege-
ben, und es ist noch keinen Augenblick und von
keiner Seite in Frage gestellt worden, daf das

geeinte Europa, welche politische Form es auch
annehmen wird, parlamentarisch und demokra-
tisch regiert werden wird.

Das Europiische Parlament ist sich seiner ko-
ordinierenden Aufgaben durchaus bewuft, die
ihm sowohl den drei Exekutiven mit ihren von-
einander abweichenden Kompetenzen gegeniiber
zugefallen sind, wie dem Ministerrat gegeniiber,
in dem sich die verschiedenen Auffassungen der
nationalen Regierungen nicht immer gleich auf
einen Nenner bringen lassen, wie schlieflich
auch gegeniiber dem zuweilen etwas prekiren
Verhiltnis zwischen Ministerrat und Komms-
sion. Es ist bereit, diese vermittelnde Rolle zu
{ibernchmen und die Partner sind bereit, sich
mit_den Volksvertretern auseinanderzusetzen.
Die Minister erscheinen vor der Plenarversamm-
lung, um iiber ihre Politik Auskunft zu geben
und Fragen zu beantworten und sie treffen sich
auf Anregung des Parlaments einmal im. Jahr
zu einem groBen Kolloguium mit den Abgeord-
neten und den Reprisentanten der Exekutiven,
um die politischen Grundfragen der Gemein-
schaft zu erdrtern. Solche Generaldebatten iiber
die politische Situation gibt es wohl in allen
Parlamenten, in den Vertrigen waren sie jedoch
nicht vorgesechen, Es zeugt von der inneren
Konsolidierung der Gemeinschaft und ihrem
politischen SelbstbewuBtsein, wenn sie in so
groBem Rahmen vor die Offentlichkeit treten
kann.

Die Kommissionen legen dem Parlament
nicht nur den vertraglich vorgeschriebenen jéhr-
lichen Titigkeitsbericht vor, sondern wenden
sich mit jeder wichtigen Angelegenheit an das
Parlament, bei dessen Sitzungen sie immer an-
wesend sind und vor dessen Ausschiissen sie
jederzeit zur Berichterstattung erscheinen, wenn

es von diesen gewiinscht wird; dafiir kdnnen sie
fast immer damit rechnen, daB sie vom Parla-
ment dem Ministerrat gegeniiber unterstiitz
werden. Die Griindungsvertriige haben fiir den
Aufbau und den Mechanismus der Gemein-
schaften zwar die demokratisch-parlamentari-
schen Prinzipien anerkannt, aber erst bei der
allmihlichen institutionellen Konsolidierung
haben sie sich in exemplarischer Weise durch-
setzen konnen.

Es ist kaum bestreitbar, daf die in den vielen
Artikeln der Vertrige projektierte Gemeinschaft
der sechs Linder niemals zu dem lebendigen po-
litischen Organismus und zu der im &ffentlichen
BewuBtsein so stark verankerten Realitit ge-
worden wiire, wenn das Europédische Parlament
nicht die Gelegenheit geboten hitte, vor der
Offentlichkeit alle die Details zu erdrtern, die
mit der Umstellung von der nationalen auf eine
europiische Wirtschaftspolitik zu beriicksich-
tigen waren und dem Meinungsaustausch zwi-
schen den mit der Durchfithrung der Vertrige
beauftragten Organen und der Vertretung der
beteiligten Volker zu pflegen. Vielleicht ist es
nicht ganz so wie beim Europarat, wo die Ver-
sammlung nach auBen fast allein die Institution
repriasentiert, weil die Kommissionen der Wirt-
schaftsgemeinschaft, Atomgemeinschaft und
Montangemeinschaft anders als das Minister-
komitee eine konstante und intensive politische
Titigkeit entfalten und auferdem iiber einen
vorziiglichen Informationsapparat fiir die stén-
dige Verbindung mit interessierten Wirtschafts-
und Bevélkerungskreisen verfiigen, aber die Ein-
ordnung der zahlreichen Teilprobleme in die
gesamteuropiische Politik und die Aufhellung
der groBen Zusammenhiinge geschieht eben doch
im parlamentarischen Bereich.

IV. Interparlamentariche Kongresse

Das Prinzip der parlamentarischen Demo-
kratie ist im politischen Denken der Gegenwart
so tief verankert, daB auBer diesen vertraglich
sanktionierten und institutionell etablierten
parlamentarischen Versammlungen zu bestimm-
ten Gelegenheiten interparlamentarische Kon-
gresse einberufen werden, die nur iiber Sonder-
probleme von besonderer Aktualitit zu beraten
haben. Friiher hitte man vielleicht auf Regie-
rungs- oder diplomatischer Ebene iiber solche
Fragen beraten, aber die in den europiischen
Versammlungen gemachten Erfahrungen hatten
erwiesen, daB Probleme der internationalen
Politik auch mit parlamentarischen Mitteln
einer Losung ndher gebracht werden kénnen.
Diese gelegentlichen Kongresse haben zwar
noch weniger echte Befugnisse als die stindigen
Versammlungen und gar keine Méglichkeit,
irgend einer nationalen oder supranationalen
Behdrden Weisungen zu erteilen. Aber die Tat-
sache, daB sich Volksvertreter verschiedener
nationaler Herkunft und politischer Richtung

auf gewisse Vorschlige geeinigt haben, gibt
ihrem Anliegen doch so viel Gewicht und Be-
deutung, daB es weder von der Offentlichkeit
noch von den verantwortlichen Regierungen
iiberhdrt werden kann.

Das erste Parlamentariertreffen dieser Art
war der Kongref europiischer und amerikanui-
scher Abgeordneter im Europahaus in StraBburg
vom 19. bis 23. November 1951. Auf Anregung
des Ministerkomitees hatte die Beratende Ver-
sammlung des Europarats an beide Hiuser des
amerikanischen Kongresses die Einladung zu
einer gemeinsamen - Offentlichen Aussprache
iiber europiische Probleme von beiderseitigem
Interesse gerichtet, die vom Parlament der USA
angenommen wurde. Je sicben Mitglieder des
amerikanischen Senats und Reprisentanten-
hauses diskutierten mit 20 von der Beratenden
Versammlung aus ihrer Mitte benannten Abge-
ordneten iiber das Thema ,Die Vereinigung
Europas, ihre Fortschritte, ihre Probleme, ihre

Aussichten innerhalb der westlichen Welt“. Ob-
wohl ein spezielles Ergebnis nicht erwartet
wurde, erwies sich die Aussprache deshalb als
besonders aufschlufreich, weil sich bald heraus-
stellte, daB die Vorstellungen, die jeder der
beiden Gesprichspartner von den Méglichkeiten
und Schwierigkeiten des anderen hatte, doch
ziemlich ungenau und korrekturbediirftig waren.
In neun Sitzungen wurden die Fragen der Neu-
ordnung Europas ernsthaft und griindlich disku-
tiert, wobei die amerikanischen Giste sehr ein-
dringlich ihr MiBvergniigen an den nach ihrer
Auffassung ungeniigenden Fortschritten zum
Ausdruck brachten. Sie sagten damit zwar nichts
anderes als was zahlreiche andere amerikanische
Politiker in amtlichen und persénlichen Ver-
lautbarungen seit Jahr und Tag den Europdern
zu verstehen gegeben hatten, es verfehlte aber
doch nicht seinen Eindruck, daB es hier vor nam-
haften europiischen Parlamentariern noch ein-
mal mit 'aller Eindringlichkeit wiederholt wurde.
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Bereits wihrend ihrer ersten Sitzung am
13. September 1952 beschloB die Gemeinsame
Versammlung der Montangemeinschaft im An-
schluB an eine frithere EntschlieBung der Be-
ratenden Versammlung und an eine Aufforde-
rung des Ministerrates eine Versammlung ein-
zuberufen mit dem Auftrag, einen Verfassungs-
text fiir eine europdische Politische Gemein-
schaft auszuarbeiten. Diese ,ad hoc-Versamm-
lung” setzte sich aus Mitgliedern der Beraten-
den und der Gemeinsamen Versammlung zu-
sammen und beriet in zwei viertdgigen Sitzun-
gen iiber den Entwurf einer europdischen Ver-
fassung, den der von ihr eingesetzte Verfas-
sungsausschuf in langen Beratungswochen aus-
gearbeitet hatte. Am 10, Mirz 1953 wurde die-
ser Verfassungstext von der ad hoc-Versamm-
lung gebilligt und dem Ministerrat zugeleitet.
Die allgemeine politische Entwicklung brachte es
mit sich, daB diese Verfassung bis heute Ent-
wurf blieb. Die Arbeit der Abgeordneten
schien damals als — erster verfassunggebender
Versuch eines internationalen Parlamentariergre-
miums — ein auBerordentliches und vielverspre-
chendes Ereignis der jungen europdischen
Einigungspolitik zu sein und es ist tatsichlich
auch ein bemerkenswertes Ereignis geblieben,
da alle Vertragstexte vor und nachher von den
Regierungen ausgearbeitet wurden und zwar
den nationalen aber niemals den supranationa-
len Parlamenten zur Stellungnahme zugeleitet
wurden.

Die jiingste dieser interparlamentarischen Be-
gegnungen war die Konferenz des Europiisdien
Parlaments mit den Parlamenten afrikanischer
Staaten und Madagaskars, die vom 19. bis 24.
Juni dieses Jahres in StraBburg stattfand und
bereits in ihrer intensiven Vorbereitung der Be-
deutung Rechnung trug, die man dieser ersten
reprasentativen Aussprache europdischer und
afrikanischer Volksvertreter in beiden Konti-
nenten zumaB. Obwohl auch diese Konferenz
keinerlei Kontroll- und Weisungsbefugnis be-
saB, hat sie sich doch mit Ernst und Griindlichkeit
das ebenso dringende wie schwierige Problem
der Herstellung geordneter politischer, wirt-
schaftlicher und kultureller Beziehungen zwi-
schen den alten europdischen und den neuen
afrikanischen Staaten von beiden Standpunkten
aus diskutiert. Sie hat Empfehlungen erarbeitet
und sie den Regierungen der beteiligten Staaten
und den Kommissionen der Gemeinschaft offi-
ziell zugestellt; daB die Wirtschaftsgemeinschaft
auch ohne ausdriickliche Verpflichtung bereit
war, die Beratungen und Wiinsche der Kon-
ferenz zu respektieren, hat sie schon damit zum
Ausdruck gebracht, daB hervorragende Mitglie-
der der Kommissionen nicht nur als stindige
Beobachter anwesend waren, sondern unmittel-
bar in die Debatte eingriffen; die zustindigen
Ressorts der angesprochenen europiischen und
afrikanischen Regierungen werden die Resultate
der fiinftigigen Beratungen zu verwerten wis-

sen, wenn noch in diesem Jahr auf Botschafter-
ebene die Verhandlungen iiber die Einbeziehun-
gen der afrikanischen Linder in den Gemein-
samen Markt beginnen.

Vielleicht ist der psychologische und publi-
zistische Effekt solcher parlamentarischer Be-
gegnungen in jedem Fall grofer als der hand-
greifliche politische Nutzen, aber bei dieser
europdisch-afrikanischen Konferenz scheint es
doch ein besonders gliicklicher und auch politisch
fruchtbarer Gedanke gewesen zu sein, die
Volksvertreter der jungen afrikanischen Staaten
mit der parlamentarischen Idee und Praxis det
europdischen Demokratien zu konfrontieren,
ganz abgesehen davon, daB es auch fiir die euro-
pdischen Parlamentarier, die sich alle schon mit
dem Problem der Entwicklungshilfe beschiftigt
und zum groBen Teil auch bereits personliche
Erfahrungen in den Entwicklungsgebieten ge-
sammelt hatten, von erheblichem Nutzen ge-
wesen sein dirfte, sich nun in StraBburg dem
gesammelten Aufgebot afrikanischer Vorstellun-
gen, Wiinsche und Befiirchtungen gegeniiberge-
stellt zu sehen. Der Verlauf der StraBburger Ta-
gung erschien deshalb auch allen Teilnehmern
als so befriedigend, daB man iibereinkam, die
europdisch-afrikanische  Parlamentarierkonfe-
renz zu einer regelmiBig wiederkehrenden Ein-
richtung werden zu lassen.

Eine solche wiederkehrende interparlamen-
tarische Versammlung existiert bereits seit
1952, wo die erste Gemeinsame Sitzung der De-
legierten zur Montanversammlung und zur Be-
ratenden Versammlung des Europarats in dem
ihnen vertrauten Plenarsaal des Strafburger
Europahauses stattfand. Die Tagung sollte nur
dem freien Meinungsaustausch dienen; es waren
deshalb weder eine feste Tagesordnung noch
irgendwelche Abstimmungen vorgesehen. Dieser
Meinungsaustausch zwischen den Parlamenta-
riern der Montanunionstaaten und der damals
14 Europaratstaaten erhielt sein besonderes Ge-

wicht dadurch, daB der Prisident und die Mit-
glieder der Hohen Behdrde iiber ihre Tatigkeit
referierten und sich auch den Delegierten des
Europarats zur Auskunft zur Verfiigung stellten.
Die politische Sorge, die diese Begegnung ver-
anlaBte, war offenbar schon damals die, daB die
zwangsldufig getrennte Entwicklung des grofe-
ren und kleineren Europa eines Tages zu einer
wirklichen Spaltung fithren kénne.

Als dann die Montanversammlung vom Euro-
pdischen Parlament abgeldst wurde, behielt man
die durch fiinfmalige Wiederholung bereits tra-
ditionell gewordene gemeinsame Tagung bei
und sie erhielt neues Gewicht durch die Tatsache,
daB die frilhere Befiirchtung einer getrennten
oder sogar gegensitzlichen Entwicklung sich in-
sofern bestitigt hatte, daB es nunmehr zwei eu-
ropiische Wirtschaftsbldcke gab, womit die Ge-
fahr einer irreparablen Spaltung akut geworden
war. Es ging nun nicht mehr nur darum, daf
die Mitglieder der Beratenden Ver-ammlung
itber die Tatigkeit der Organe der europiischen
Sechsergemeinschaften unterrichtet wiirden, son-
dern um die sehr konkrete Uberlegung, wie man
der drohenden Aufspaltung Europas noch aus-
weichen konne. Der Prisident der Kommission
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft Pro-
fessor Hallstein gab auf der ersten gemeinsa-
men Sitzung im Januar 1959 dem Willen zu
gedeihlicher Zusammenarbeit mit folgender Er-
klirung Ausdruck: ,Hier ist das grofe gesamt-
européische Forum, in dem sich die gemeinsa-
men Wertvorstellungen, die gemeinsamen Uber-
zeugungen und eine gemeinsame Verantwortung
entwickeln. Wir, die Organe der sogenannten
Sechsergemeinschaft unterwerfen uns dieser
groBeren europdischen Verantwortung.” Unter
dieser groBeren Verantwortung und mit der
nachdriicklichen Unterstiitzung der Mitglieder
der europiischen Versammlung sollten jetzt die
Verhandlungen gefithrt werden, die den darum
bemiihten europiischen Staaten den Zugang zur
Sechsergemeinschaft ermdglichen.

V. Direkte europdische Wahlen

Schon in den allerersten Uberlegungen der
Nachkriegsjahre, auf welche Weise ein gemein-
sames europdisches BewuBtsein gefdrdert wer-
den konne, wurden mit Nachdruck direkte und
allgemeine Wahlen zu einem europdischen Par-
lament gefordert, die vor allem geeignet seien,
die Biirger der europiischen Staaten unmittelbar
an die europdischen Probleme heranzufiihren
und das BewuBtsein der Zusammengehdrigkeit
zu stirken. Dieser Gedanke ist im Laufe der
Jahre sowohl von der Europiischen Bewegung
wie vom Europarat wiederholt erdrtert worden
und wurde selbstverstindlich auch von der ad
hoc-Versammlung beriicksichtigt, als sie den
Text fiir eine europdische Verfassung ausar-
beitete. Dieser Text sieht eine Zweikammer-
system vor, dessen ersten Kammer aus Abge-

ordneten bestehen sollte, die aus allgemeiner,
gleicher, unmittelbar und geheimer Wahl her-
vorgehen und in dessen zweite Kammer von den
nationalen Parlamenten zu bestimmende Sena-
toren delegiert wiirden.

Der EWG- bzw. Euratom-Vertrag von 1957
und der gleichzeitig abgedinderte EGKS-Vertrag
von 1952 bestimmen ausdriicklich, daB die Par-
lamentarische Versammlung dieser drei Ge-
meinschaften, die zunichst aus Abgeordneten
der nationalen Parlamente bestehen sollte, ein
Verfahren fiir allgemeine und direkte Wahlen
auszuarbeiten habe. Das Europdische Parlament
hat sich diesen Auftrag sofort zu eigen gemacht
und eine eigens hierfiir bestimmte Arbeits-
gruppe hat nach fast zweijihrigen Beratungen
dem Plenum den Entwurf eines Abkommens
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iiber die Wahl des Europidischen Parlaments in
allgemeiner Wahl vorgelegt, der am 17. Mai
1960 von diesem angenommen und etwas spiter
den Riten zugeleitet wurde, deren Entscheidung
noch erwartet wird.

Zweifellos handelt es sich dabei um ein Ex-
periment, fiir das man sich auf keinerlei Er-
fahrungen berufen kann; deshalb hat man eine
Ubergangszeit vorgesehen, die fiir die erste
Wahl selbst und hdchstens zwei Wahlperioden
gelten soll; diese Ubergangszeit ermdglicht es
nicht nur, Erfahrungen zu sammeln, sondern
garantiert auch die fiir ein souverdnes Parlament
selbstverstindliche Freiheit der Entscheidung
iiber seine ureigenen Angelegenheiten. Die Zahl
der Delegierten hat man verdreifacht, das heifit,
auf 426 Abgeordnete fiir etwa 165 Millionen
Wihler erhdht, von denen zwei Drittel direkt
gewihlt und ein Drittel durch die nationalen
Parlamente ernannt werden soll. Obwohl man
sich noch nicht auf neue Kompetenzen fiir dieses
Parlament festgelegt hat, sprach man sich ganz
cindeutig und nachdriicklich fiir die Erweiterung
der Zustindigkeiten des gewihlten Parlaments
aus, ,,s0 daB es die Funktionen eines echten Par-
laments, insbesondere eine echte Legislativge-
walt und die politische und Haushaltskontrolle
ausiiben kann”, Die deutschen Sozialdemokra-
ten haben sich bei der Abstimmung iiber die
Empfehlung des Europdischen Parlaments zu
den freien Wahlen gerade deshalb der Stimme
enthalten, weil nach ihrer Meinung solche Wah-
len erst dann einen Sinn haben, wenn dem frei
gewidhlten Parlament auch echte parlamenta-
rische Rechte, Aufgaben und Maglichkeiten zu-
gestanden werden. Vorerst hat aber der Mini-
sterrat zu dem Entwurf noch gar nicht Stellung
genommen und wenn er seine Billigung finden
sollte, werden die nationalen Regierungen und
Parlamente das letzte Wort haben.

Das Wort von der ,parlamentarischen Ku-
lisse”, die man den europaischen Institutionen ge-
geben habe, hat obenhin betrachtet vielleicht eine

gewisse Berechtigung, sofern man diese euro-
paischen Versammlungen mit den souverdnen
Parlamenten demokratischer Staaten vergleicht;
es verliert jedoch vollstindig seinen Sinn, wenn
man sie etwa den Scheinparlamenten dstlicher
Prigung gegeniiberstellen wollte, in denen noch
nicht einmal eine freie MeinungsduBerung mog-
lich ist. Diese verminderte Zustindigkeit der
europdischen Versammlungen einiger-
maBen verstindlich, wenn man sich erinnert,
daB sie ihre Existenz- und Rechtsgrundlage in
Vertrigen haben, die ausschlieBlich von den
Regierungen ausgearbeitet und ausgehandelt
wurden; man kann nicht erwarten, daB diese be-
sonders daran interessiert wiiren, ihre Hand-
lungsfreiheit durch parlamentarische Korper-
schaften einschrinken zu lassen, von denen
man bei Abschluf der Vertriige gar nicht wissen
konnte, in welchem Sinne sie sich entwicklen
wiirden. DaB diese Regierungen jedoch ohne
Zogern bereit waren, wenn auch keine ausge-
sprochene parlamentarische Kontrolle, so doch
die uneingeschrinkte parlamentarische Kritik
zuzulassen, zeugt zweifellos davon, daB ihnen
der Begriff der Demokratie keine leere Formel
ist.

wird

Erstaunlicher aber ist es vielleicht noch, was
diese Versammlungen selbst aus den nicht beson-
ders eindeutigen und eindrucksvollen Kompe-
tenzen gemacht haben, die ihnen vertraglich
zugestanden sind. Die politische Macht eines
Parlaments hingt eben nicht nur von seinen Be-
fugnissen, sondern zu einem groBen Teil von
der Energie und dem Enthusiasmus ab, mit
denen es seine politischen Ziele verfolgt; und
davon hiingt wieder die Bereitschaft der Exeku-
tive, heibe sie nun Regierung, Ministerrat oder
Kommission, ab, die Wiinsche und Auffassungen
der parlamentarischen Korperschaft zu respek-

tieren.

Fast zu jeder Tagung der Versammlungen
des Europarats und der Westeuropiischen Union
erscheinen mehrere Minister aus den verschiede-

nen Mitgliedslindern, und zwar nicht nur der
Prisident des Ministerkomitees, der den jéhr-
lichen Titigkeitsbericht einzufithren hat, son-
dern meist auch noch mehrere Ressortminister,
ob es nun ein Wirtschafts-, Verkehrs- oder Ver-
teidigungsminister ist, um vor den europdischen
Parlamenten iiber Fachfragen zu referieren, die
ja heute zum gréBten Teil neben ihren nationa-
len Aspekten auch europdische Perspektiven
haben und die vor einem solchen Forum mit Ge-
winn erdrtert werden kdnnen. An den Sitzun-
gen des Europdischen Parlaments nehmen nicht
nur regelmaBig die Vertreter der Kommissionen
und der Hohen Beh&rde teil, deren Prisidenten
zur Berichterstattung und Beantwortung von
Fragen jederzeit zur Verfiigung stehen, son-
dern auch der Ministerrat beschrinkt sich nicht
auf die vertraglich festgelegte Zusammenarbeit,
sondern hat sich zur Teilnahme an einer Gene-
raldebatte mit dem Parlament und den Kom-
missionen bereit erklirt, in der die grofen Richt-
linien der Politik der Gemeinschaft vor der
Offentlichkeit diskutiert werden. Alles dies sind
Methoden und Gepflogenheiten, wie sie jedes
regulire Parlament seiner Regierung gegen-
iiber in Anspruch nimmt. Und wenn erst die
Frage der direkten Wahl des Parlaments und
seiner Kompetenzerweiterung entschieden sein
wird, diirfte eine Entwicklung ihren Abschluff
gefunden haben, die dem politischen Stil der
Nacdhkriegszeit ein ganz neues Geprige gegeben
hat, und wenn einmal die Geschichte dieser Zeit
geschrieben werden wird, wird man der Titig-
keit dieser interparlamentarischen Versammlun-
gen mit Respekt gedenken miissen.

Anmerkung:

Walter Wehe, Dr. phil, geb. 1907 in Worth/
Main. Studium der Geschichte, Philosophie, Litera-
tur- und Kunstwissenschaften. Bis 1940 freier
Schriftsteller. Kriegsdienst — Gefangenschaft. Seit
1952 Deutscher Bundestag, Sekretariat fiir europd-
ische und interparlamentarische Angelegenheiten.
Veroffentlichungen: ,Das Werden Europas — Zeit-
tafel der europiischen Einigungsbestrebung®, 1955;

echte und Grundfreiheiten”, in Beilage
«Aus Politik und Zeitgeschichte” vom 17. 2. 1960;
»Zusammenarbeit und Integration®, in Beilage ,Aus
Politik und Zeitgeschichte” vom 12, 4. 1961.



POLITIK UND ZEITGESCHICHTE

AUS DEMINHALTDER NACHSTEN BEILAGEN:

Theodor Arnold: »Der revolutionidre Krieg"
Joseph M. Bochenski: nSowjetologie*

R. Bogatsch: nHitler und die Kriegfiihrung

im Mittelmeerraum"
J.W, Fulbright: »Ein Konzert freier Nationen”
Heinz Gollwitzer: nStaatsgesinnung

und Nationalbewulitsein heute"

Jens Hacker: »Osteuropa-Forschung
in der Schweiz"
Eberhard Kessel: +Adolf Hitler und der Verrat

am PreuBentum"

Frederic Lilge: n»Makarenko"




POLITIK UND ZEITGESCHICHTE

AUS DEM INHALT DER NACHSTEN BEILAGEN:

Johannes Maas:

Leonhard Schapiro:

Fritz Schatten:

Karl Seidelmann:

Kurt Sontheimer:

Karl C, Thalheim:

Egmont Zechlin:

Fortsetzung:

nDie Entwicklungshilie
des Ostblocks"

Die Geschichte der
Kommunistischen Partei
der Sowjetunion”

Afrika — schwarz oder rot?"

nDer Generationsprotestder Jugend-

bewegung in gegenwirtiger
Betrachtung”

nwWesen und Wirken
des antidemokratischen Denkens
in der Weimarer Republik"

»Die Wachstumsproblematik
der Sowjetwirtschaft"

wFriedensbestrebungen und
Revolutionierungsversuche"
(IV. Teil)

Nachforderungen der Beilagen aus Politik und Zeitgeschichle sind an die Veririebsableilung DAS PARLAMENT, Hamburg 36, Giinsemark! 21/23, zu richten.

Abonnementsbestellungen der Wochenzeitung DAS PARLAMENT zum Preis von DM 1,89 monatlich bei Postzustellung einschlieBlich Beilage ebenfalls nur an

die Veririebsableilung. Bestellungen von Sammelmappen fiir die Beilage zum Preise von DM 6,— pro Stiick einschlieBlich Verpackung zuziiglich Portokosten
; an die Vertriebsabteilung, Hamburg 36, Gédnsemarkt 21/23, Telefon 34 12 51.
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