AUS POLITIK UND ZEITGESCHICHTE

B 35—36/ 62

Beilage jur Wodenseitung ,Das Paclament”

29. August 1962

Die Verdifenilichungen in der Beilage ,Aus Politik und Zeilgeschichte* stellen keine MeinungsiuBerung
der herausgebenden Stelle dar. Sie dienen lediglich der Unterrichtung und Urteilsbildung.

HANS BRAKER

Probleme der deutschen Entwicklungshilfe

Oit ist die Meinung zu horen, die Entwicklungshilie der freien Well sei nur eine Reaklion auf die Aklivitit des
Kommunismus, Das ist falsch. Auch ohne Kommunismus wiire Entwicklungshilie zur Sicherung einer wiirdigen
Existenzgrundlage der gesamten Menschheit noiwendlg gewesen. Die Expansionspolitik des Ostens hat sie aller-
dings gleichzeitig zu einer ungemein wichtigen politischen Aufgabe gemacht. Entwidklungshilfe ist der Kampf
gegen Hunger, Not und Elend In der Well. Sie ist dle gemeinsame Sorge aller fiir eine menschenwiirdige
gesellschaftliche und wirtschaftliche Ordnung in den Entwicklungslindern.

Zahlen sind, wenn von Entwicklungshilfepolitik gesprochen wird, zweilrangig. Mit ihnen allein 148t sich der
Wille der Bundesrepublik und ihrer Regierung zu einer freundschaftlichen Zusammenarbeit mit den Vilkern
Afrikas, Asiens und Lateinamerikas nichl dokumenlieren. Es komm! auf den Geist an, in dem die deutsche
Hilfe gegeben wird. Diese Verdifenllichung will versuchen, elwas davon zu vermitleln.

. Die ideellen und 6konomischen

Die Lage in den einzelnen Entwicklungslindern
ist sehr unterschiedlich. Eines aber ist ihnen allen
gemeinsam: Uberall ist die Not groBer Teile der
Bevélkerung uniibersehbar. Die hauptsichlichen
Griinde sind, daB die Bodenertriige unzureichend
sind und keine ausreichende Erndhrungsbasis fiir
die Bevolkerung darstellen. Die geographischen
Voraussetzungen, Klima und ebenso das Fehlen
einer rationellen Bewirtschaftung sind hierfiir
verantwortlich. Die Ausfuhr von Rohprodukten
bringt zu geringe Einnahmen, und sie ist dazu
noch starken Schwankungen unterworfen. Einige
Industrien sind in den Entwicklungslindern
noch im Anfangsstadium.

Okonomische Mifverhiltnisse
in den Entwicklungsstaaten

Schon diese Tatsachen erklaren zu einem wesent-
lichen Teil, warum es ein krasses Entwicklungs-
gefille zwischen den bereits industrialisierten und
den noch wenig erschlossenen Entwicklungslin-
dern der Erde gibt. Dieses Gefille zeigt sich im
Durchschnittseinkommen der Menschen in die-
sen Staaten sehr klar. Es liegt in den Entwick-
lungslandern pro Jahr und Kopf héchstens bei
100 Dollar, in den hochindustrialisierten Staa-
ten des Westens aber bei 800 Dollar und in den
UsA sogar bei 2 000 Dollar. Dieses MiBverhilt-
nis wird sich voraussichtlich fiir die Léander
Asiens, Afrikas und Lateinamerikas noch weiter
Verschlechtern, Denn es gibt keine Anzeichen
df‘ffﬁf- daB die Géburtsraten in absehbarer Zeit
sinken werden, die in den Entwicklungslandern
mit den meisten Menschen teilweise noch iiber
Zwei Prozent jahrlich hinausgehen. Anderer-

seits war es durch den Einsatz moderner hy-
gienischer und medizinischer Mittel mdglich, die
Kurve der Sterblichkeitsrate schnell abfallen zu
lassen.

Das rapide Anwachsen der Bevdlkerung hat die
soziale Lage in den Entwicklungslindern stindig
bedrohlicher werden lassen. Besonders auffillig
dubert sich das in der Steigerung des Nettoein-
kommens. In der Zeit zwischen 1950 und 1957
stieg dieses Einkommen pro Kopf und Jahr in

Grundlagen

einigen europdischen Lindern wie beispielsweise
England, der Schweiz und der Bundesrepublik
um 360 Dollar — in den wenig entwickelten
Staaten der Erde aber nur um 10 Dollar! Die
unaufhaltsame Zunahme der Bevélkerung wirk-
te also nicht nur Skonomisch hemmend, sondern
sie hatte gleichzeitig zur Folge, daf jede miih-
sam erzielte Produktivititssteigerung gewisser-
mafen sofort wieder aufgegessen wurde. Die
Not wurde gréBer, statt langsam abzusinken.

 Kein einfaches Uberspringen von Entwicklungsstufen

Mancher glaubt, aus den Anfingen einer Ent-
wicklung mit einem Sprung zu den heute erreich-
ten Formen des Entwicklungsganges hiniiber-
springen zu kdnnen — also gleich in die modern-
ste Technik hinein, in Automation und Kern-
technik. Damit wiirde aber ein falscher und zu-
dem gefshrlicher Weg beschritten. Denn alle
MaBnahmen zur Entwicklungsférderung miissen
aufer dem 8konomischen Effekt auch die Aus-
wirkungen auf das kulturelle und soziale Ge-
fiige eines Volkes beriicksichtigen. Eine zu
schnell vorangetriebene Technisierung oder die
einseitige Forderung bestimmter Teile des Wirt-
schaftslebens, besonders der Schwerindustrie,
wiren wirtschaftlich sinnlos, weil sie auf die
gleichmifige Entwidklung der iibrigen Bereiche
in Gesellschaft und Wirtschaft nicht geniigend
Riicksicht nihmen. Gefihrliche soziale und kul-
turelle Spannungen miiften die Folgen sein.
Deshalb wird jeder Erfolg der wirtschaftlichen
Bemiihungen davon abhiingen, ob es gelingt,
den zum iiberwiegenden Teil noch in einer nicht-
rationellen Vorstellungswelt lebenden Vélkern

Afrikas, Asiens und Lateinamerikas den Weg
zu rationellem wirtschaftlichem und technischem
Denken zu weisen. Diese Forderung nach ratio-
nalem Verhalten ist aber nur insoweit berech-
tigt, als damit die sachliche Notwendigkeit einer
erfolgreichen Wirtschaftsfilhrung gemeint ist.

Ein weiteres ist von hdchster Wichtigkeit, wenn
die ganz andere Ausgangsposition beurteilt
wird, die jedes Entwicklungsland von einem
hochindustrialisierten Land unterscheidet. Es ist
der Umstand, daB in vielen Entwicklungsliin-
dern die Grundlagen einer modernen staatlichen
Struktur, die sich von der Gemeinde bis zur
Staatsfithrung aufbaut, einfach nicht vorhanden
sind. Uberdies fehlt ein ausgebildeter Beamten-
stab auf nahezu allen Ebenen des &ffentlichen
Lebens. Es fehlt ein ausreichendes Erziehungs-
system von der Grundschule bis zur Universi-
tit und Technischen Hochschule. Und es fehlen
eine moderne Industriearbeiterschaft ebenso wie
das Unternehmertum und das Investitionskapi-
tal fiir den Auf- und Ausbau der modernen In-
dustrie. SchlieBlich fehlt auch die fiir jeden
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wirtschaftlichen Aufbau unentbehrliche .Infra-
struktur”: StraBenbau, Eisenbahnbau, Energie-
anlagen, Bewisserungswesen,  Staudimme,
Krankenhiuser — und noch vieles andere. Fiir
eine solche Infrastruktur sind aber grofie In-
vestitionen nétig. Die natiirlichen Reichtiimer

Wirtschaftliche Hi

Alle diese Tatsachen verbieten es, sich der [llu-
sion hinzugeben, daf die Entwicklungslander
die wirtschaftliche nd technische Entwicklung
der Industriestaaten in kiirzester Frist nachho-
len kénnten. Dem steht andererseits aber ent-
gegen, daf alle HilfsmaBnahmen wie iiberhaupt
alles, was in diesen Lindern geschieht, von der
brennenden Sorge vor der tatsdchlich schnellen
Verschlechterung der wirtschaftlichen Verhilt-

Es gibt keine

Mit diesen Realititen werden aber die hilfsbe-
reiten Linder des Westens genauso konfron-
tiert wie die Entwicklungsstaaten selbst. [hre
HilfsmaBnahmen miissen dem Zeitdruck ge-
recht werden, der die wirtschaftliche Entwick-
lung in Asien, Afrika und Lateinamerika be-
stimmt. Es hieBe Hoffnungen zu ndhren, die
kein Industriestaat der Erde erfiillen kann, wenn
den Entwicklungslindern unter diesen Voraus-
setzungen eine ,Patentldsung” fiir eine schnelle
Verbesserung oder sogar kurzfristige Beseiti-
gung ihres wirtschaftlichen Riickstandes ange-
boten werden sollte. DaB hieBe zugleich, kiinst-
liche Unsicherheiten zu schaffen und die Unge-
duld noch zu verstirken, die ohnehin vorhan-

der meisten Entwicklungslinder miissen als Basis
fiir jede zukiinftige Entwicklung erschlossen
werden. Sie sind jedoch auch heute groBtenteils
noch unbekannt, denn die bisherigen geolo-
gischen und landwirtschaftlichen Untersuchun-
gen reichen dafiir nicht aus.

Ife unter Zeitdruck

nisse bestimmt werden. Deshalb sind die Lander
Asiens, Afrikas und Lateinamerikas in der
Zwangslage, die Entwicklung, die sich in Eu-
ropa iiber mehrere Jahrhunderte erstreckte, in
wenigen Jahrzehnten nachzuholen. Angesichts
dieser Lage diirfte kaum damit zu rechnen sein,
daf der wirtschaftliche Aufbau in diesen Lin-
dern in absehbarer Zeit in ruhige und geord-
nete Bahnen geleitet werden kénnte.

LPatentlosung”

den, heute aber verstindlich und ertriglich ist.
Die Konsequenz miifte die Zerstdrung aller bis-
herigen fruchtbaren Entwicklungsansitze um
den Preis ecines wirtschaftlichen und auch poli-
tischen Chaos sein. Keine Regierung eines west-
lichen Staates kann sich mit einer solchen Ver-
antwortung belasten. Das kénnte nur eine Re-
gierurlg tun, die — wie beispielsweise die kom-
munistischen — in der Schaffung von Chaos die
Voraussetzung fiir die Durchsetzung ihrer eige-
nen ideologischen, wirtschaftlichen und auBien-
politischen Zielsetzungen sieht.

Die Hilfe der Bundesrepublik Deutschland geht
von diesen grundsitzlichen Erwigungen aus und

ist von der Uberzeugung bestimmt, daB hf!l'
Nation, die in irgendeiner Form in die weltpo-
litischen und weltwirtschaftlichen Zusammen.
hinge verflochten ist, sich der Mitverantwor
tung fiir diese Zielsetzung entbunden fiiklen
darf: daB die Volker der Entwicklungslinder zn
einer freiheitlichen Ordnung ihrer Verhaltnigse
gelangen. Die Aufgabe ist zu ernst, als da sie
mit propagandistischen oder spektakuliren Ne-
benabsichten belastet werden kinnte. Was allein
bleibt, sind niichterne und in der Praxis wirke
same Mafinahmen.

Solche MaBnahmen finden allerdings durchweg
keinen Massenbeifall und keinen Popularitits-
erfolg. Doch das spricht nicht gegen den Wert
der deutschen Entwicklungshilfe. Die Entwide
lungslinder giben sich einer gefihrlichen [ly-
sion hin, wenn sie glaubten, allein die Hilfe
aus dem Ausland sei der Schliissel fiir die Be-
seitigung ihrer wirtschaftlichen Note. So wiche
tig und unerliflich diese Hilfe ist: die ent-
scheidenden Aufgaben miissen doch die Vilker
selbst bewiltigen, die sie empfangen. Der
Erfolg aller MaBnahmen hingt davon ab, daf ]
sich in den Liandern Afrikas, Asiens und
Lateinamerikas Menschen finden, die in genauer
Kenntnis der Verhiltnisse und Bediirfnisse jhrer
Staaten bereit sind, die Verantwortung fiir sach
gemiBe Nutzung der von auBen geleisteten Hilfe
zu tragen. Auslandshilfe kann nur als Beitrag
der Industriestaaten zu guter Partnerschaft mit
den Entwicklungslindern gewertet werden. Sie
erfiillt am besten dann ihren Sinn, wenn sie als )
Hilfe zur Selbsthilfe verstanden wird.

Il. Moglichkeiten und Grenzen des Warenaustausches

Die gegenwiirtig brennendsten und schwer zu 13-
senden Probleme liegen fiir die Entwicklungs-
Jinder auf kommerziellem Gebiet: im AuBen-
handel, im Warenverkehr mit den groBen In-
dustriestaaten. Der Haberler-Bericht des GATT
von 1958 zeigt iiberdeutlich, daB in diesem Be-
reich unausgewogene Verhiltnisse gegeben sind,
die durch weitgehende handelspolitische Aus-

Handelspolitis

richtung der Entwicklungslinder auf die Produk-
tionsstrukturen der alten Industriestaaten be-
stimmt werden. Der Grund fiir diese Unausge-
wogenheit ist vor allem die Tatsache, daB wir es
bei den Entwicklungslindern noch immer iiber-
wiegend mit Monokulturen zu tun haben, die
landwirtschaftliche und industrielle Rohstoffe
erzeugen.

che Ausrichtung

auf die Produktionsstrukturen der Industriestaaten

Der Haberler-Bericht zeigt einige Konsequen-
zen auf, die sich daraus fiir den Warenverkehr
in der Welt ergeben:

1957 tauschten die Industriestaaten der freien
Welt rund 60 Prozent ihrer Exporte unterein-
ander aus, die Entwicklungslander dagegen nur
etwa 30 v.H. Von den Entwicklungslindern
exportierten beispielsweise die nichteuropaischen
Staaten des Sterling-Blocks nur 14 Prozent, die
lateinamerikanischen Linder nur 9 Prozent und
die iibersecischen Kolonien europdischer Staa-
‘ten ‘nur rund 6 Prozent ihrer Gesamtaus-

Hnummdmdgmmhmmmw
len haben sich bis heute nur unwesentlich gein-
mbmqmﬁ.maewma&au

untereinander als auch zur Weltwirtschaft nur
wenig arbeitsteiligen Kreislauf besteht. Er ist
iiberwiegend von der landwirtschaftlichen Er-
zeugung — in weitem MaBe fiir die Eigenver-
sorgung — und von der Produktion industrieller
Rohstoffe bestimmt. So sehen auch die Export-
zahlen aus. Von 1950 bis 1957 sind beispiels-

weise die Ausfuhren der Industriestaaten nach

den Entwicklungslindern um 7,2 Milliarden
Dollar gestiegen, wihrend andererseits die Ex-
porte der Entwicklungslinder nach den Indu-
striestaaten des Westens nur um 3 Milliarden
Dollar anwuchsen.

Dieser Zustand ist hdchst ungesund. Er kann
nur geindert werden, wenn die Austauschver-
haltnisse in der gesamten Weltwirtschaft nach

e &
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Ausrichtung, Umfang und Zusammensetzung
grundlegend umstrukturiert werden. So chm
tend und einfach dies auch klingen mag:
Lsung dieses Problems ist sehr schwierig. M
Verinderungen der Exportstrukturen sind I&
durch Anderungen der Produknonssuukm
zu erzielen. Das heifit: durch zunehmen&h'
dustrialisierung der Linder.

Die Uberwindung dieses Dilemmas kann lﬂ
durch die Harmonisierung aller Hﬂw,
men erreicht werden. Eine autonome LSsung
dieser Fragen ist deswegen unméglich, wzﬂﬂa
noch fiir unabsehbare Zeit zwei en :
Hemmungsfaktoren auf die Wirts
ungen zwischen den Industriestaaten mﬂ ’iﬂ
Entwicklungslindern auswirken mﬁumw 1
sind es die Schwankungen in der WM
konjunktur der Industriestaaten. Fiir diese
der selbst haben Boom und Rezession mit de .
seit 1930 entwickelten MaBnahmen ihren

die Konjunktur und fiir die gesamte Wi
entwicklung g:fihrlidmi Charakter

i . il

wid:lungslﬁnder. dne heute empfindi
als je zuvor, muB jedoch jede
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Der zweite Punkt der Hemmungsfaktoren ist der
Umstand, daB die landwirtschaftlichen und in-
dustriellen Rohstoffe seit Jahren starken Preis-
schwankungen auf dem Weltmarkt unterworfen
sind. Gerade Schwankungen der Rohstoffpreise
sind aber in gefihrlicher Weise StSrungsfak-
toren fiir alle Lander mit monokulturellen Pro-
duktionsstrukturen — und damit auch fiir fast
alle Entwicklungslinder.

Die Entwicklungstendenzen der letzten Jahre
sind alarmierend. Der Riickgang der Rohstoff-
preise hat zu Verlusten fiir die Entwicklungs-
linder gefithrt, und zwar zu so schweren Ver-
lusten, daB sie die gleichzeitig von den Indu-
striestaaten geleistete Finanzhilfe in erheb-
lichem Umfang iibertrafen. Wenn aber die
Finanzhilfe auf diese Weise praktisch zu einem
Regulator fiir Preisschwankungen auf dem Welt-
markt herabgemindert werden sollte, hitte sie
ihren Sinn verfehlt.

Das Bemiihen um eine Losung des Entwicklungs-
problems muB, da sie kurzfristig nicht zu schaf-
fen ist, von UberbriickungsmaBnahmen beglei-
tet sein. Sie miissen in der Lage sein, diesen bei-
den hauptsichlichen Hemmungsfaktoren ihre
Spitze zu nehmen. Die Antrengungen der Indu-
striestaaten gelten dabei gleichermafen den
wirtschaftskonjunkturellen Schwankungen wie
auch den Preisschwankungen der Rohprodukte
auf dem Weltmarkt.

Zweifellos ist die beste und zugleich , billigste™
Wirtschaftshilfe fiir die Entwicklungslinder eine
anhaltend gute Konjunktur in den Industrie-
staaten. Nur damit ist die Gewihr gegeben, daf
die Entwicklungslinder ihre Exportgiiter — vor-
wiegend Rohstoffe, Nahrungsmittel, handwerk-
liche Erzeugnisse und einfache Industriewaren
= zu befriedigenden Preisen absetzen und die
fiir den Aufbau der Wirtschaft notwendigen
auslandischen Investitionsgiiter bezahlen kdn-
nen. Deshalb ist es eine besonders dringliche
Forderung, die Mittel zur Regulierung der kon-
junkturellen Schwankungen nodh stirker auszu-

bauen.

Auf der anderen Seite lassen sich auch vom
Rohstoffbedarf der westlichen Linder durchaus
Moglichkeiten erkennen, den Preisschwankun-
gen fiir Robprodukte auf dem Weltmarkt ent-
::.;S’G!'Eazuwirkeu. Einige Zahlen zeigen das klar:

Der Rohstoffbedarf der USA hat einen Umfang
von 2,6 Milliarden Dollar — der Bedarf der
Staaten der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft (EWG) wird in naher Zukunft bei 4.7
Milliarden Dollar liegen — GroBbritannien

h“_‘_ﬁéﬂ fir 1,7 Milliarden Dollar Rohstoffe, -

A m wird noch Kanada hinzugenommen, dann
%dm eine Gesamtsumme von fast zehn
Milliarden Dollar jahrlich.

?R detarﬁge Nachfrage bietet durchaus An-
fir wirksame Mafnahmen. Sie
- Xomnte beispielsweise die Erzeugerldnder veran-
Jassen, bei der Produktion und beim Export
dungen einzugchen, die auch wirklich einge-

Schwankungen der Rohstoffpreise

»Buffer-Stocks“ gedacht werden, mit denen die
Maglichkeit geschaffen wird, marginale Men-
gen aufzukaufen, wenn die Preise mehr als ver-
tretbar gesunken sind — oder aber zu verkau-
fen, wenn die Preise zu hoch liegen. Es leuchtet
ein, daB hier wirkliche Hille nur von einer guten
Zusammenarbeit aller europdischen und ameri-
kanischen Industriestaaten, also auch der USA
und Kanadas, erwartet werden kann. Sie be-
mithen sich heute auch gemeinsam um diese

Stabilisierungsabkommen

Das sind Méglichkeiten, die zwar erkannt, aber
noch nicht ausgeschépft worden sind. Was die
oft geforderte Initiative der westlichen Industrie-
staaten angeht: Es gibt gewichtige Griinde da-
fiir, mit Vorsicht und Bedachtsamkeit vorzu-
gehen. Diese Griinde werden allerdings nicht
immer verstanden und sind haufig auch AnlaB
kritischer Beurteilung der Handels- und Wirt-
schaftspolitik der Bundesrepublik und ihrer
westlichen Partner. Sie sind in den von diesen
Staaten vertretenen und praktizierten Ord-
nungsprinzipien zu finden. Denn fiir alle Lin-
der mit einer marktwirtschaftlichen Ordnung
milssen Methoden wie die vorgeschlagenen
schwierige Fragen aufwerfen. Etwa, wenn daran
gedacht wird, daB Stabilisierungsabkommen und
dhnliche Abmachungen auch die Bereitschaft
voraussetzen, fiir einen Teil der Einfuhren an
landwirtschaftlichen und industriellen Rohstof-
fen zeitweilig Preise zu zahlen, die iiber denen
des Weltmarktes liegen. Kein marktwirtschaft-
lich orientierter Staat kann seine Wirtschaft
ohne ernste Gefahr fiir die von ihm vertretene
Wirtschaftsordnung zu solchem Handeln zwin-
gen.

Die Grundlage der staatlichen Existenz ist in der
Bundesrepublik wie in den iibrigen westlichen
Staaten die freiheitliche Ordnung. Freiheit aber
ist unteilbar. Es kann deshalb nicht zur Diskus-
sion stehen, wichtige Grundprinzipien der
marktwirtschaftlichen Ordnung aufzugeben.
Das Zégern der Bundesrepublik Deutschland
und der anderen Staaten des Westens, ihre wirt-
schaftlichen Beziehungen zu den Entwicklungs-
lindern mit Hilfe von Praktiken zu intensivie-
ren, die diese Grundlagen in Frage stellen kénn-
ten, muf deshalb von den Staaten Afrikas,
Asiens und Lateinamerikas verstanden werden.
Sie kénnten davon auch nur schr geringe Vor-
teile erwarten, Denn solche StabilisierungsmaB-
nahmen haben, soweit sie bisher iiberhaupt an-
gewandt wurden, allenfalls einen kurzfristigen
Entlastungseffekt zur Folge gehabt. Sie sind
keinesfalls echte Hilfe, die auf lange Zeit ein
stetiges Ansteigen des Volkseinkommens bringt,
daB die Voraussetzung fiir jeden ProzeB der
Kapitalbildung ist, den jede Entwicklungsfinan-
zierung dringend erfordert. Wie schwierig zu-
dem alle damit zusammenhingenden Probleme
sind, hat nicht zuletzt die amerikanische .Stock-
pile-Politik“ gezeigt. Sie brachte den Beweis,
daB die Anlage groBerer Rohstoff- und Nah-
rungsmittellager langfristig die Ausdehnung un-

Probleme. Es ist bekannt, daB die Anstrengun-
gen darauf ausgerichtet sind, die aus der be-
wihrten OEEC hervorgegangene OECD fiir Auf-
gaben einer solchen Entwicklungshilfe vorzu-
bereiten und einzusetzen.

Am meisten werden unter allen vorgeschlage-
nen MaBnahmen Stabilisierungsabkommen ge-
fordert. Sie sollen eine langfristige Absatzsiche-
rung der monokulturellen Exporterzeugnisse der
Entwicklungslinder gewihrleisten und ihnen
feste Preise garantieren.

und Wirtschaftsordnung

erwiinschter und Gkonomisch unzweckmiiBiger
Produktionen eher begiinstigt als sie in Grenzen
hile. Sie zeigte weiter, daB dann, wenn die vor-
gesehenen Lagerbestinde einmal erreicht sind,
gefdhrliche Absatz- und Preiskrisen erst recht
»in der Luft hingen“.

Die Erfahrungen der letzten Jahre besagen fer-
ner, daB Stabilisierungsabkommen eher hem-
mend auf die langfristige, organische, wirtschaft-
liche Entwicklung einwirken. Meist werden mo-
nokulturelle Produktionsstrukturen durch diese
volkswirtschaftlich fragwiirdigen Mittel nicht
allein nicht gedndert, sondern in ihrer Existenz
mehr noch garantiert oder sogar ausgeweitet.

Die Abkommen, die den Entwicklungslindern
von den Staaten des Ostblocks gewihrt wurden,
sind kein Beweis dagegen. Im Gegenteil. Bei
den monokulturellen Uberschufigiitern der Ent-
wicklungslinder, die exportiert werden sollen,
handelt es sich vorwiegend um Waren, die ent-
weder fiir die Leichtindustrie oder den Ver-
brauch des héheren Genusses bestimmt sind.
Ihre Einfuhr setzt also cinen hochentwidkelten
Massenkonsum voraus. Es 138t sich leicht nach-
weisen, in wie geringem MabBe diese Voraus-
setzung in den Ostblocklindern gegeben ist.
Die Praxis der vergangenen Jahre hat zu Ge-
niige bewiesen, daB der Ostblock keinen Marke
fiir diese Giiter zu bieten hat. Denn meist wurde
immer wieder versucht, groBe Teile dieser im
Rahmen langfristiger Vertrige importierten
Waren auf den Mirkten des Westens wieder
abzusetzen — und zwar zu erheblich niedrigeren
Preisen. Dadurch ist in vielen Fillen dem
Direktexport der diese UberschuBgiiter erzeu-
genden Entwicklungslinder eine betrichtliche
Konkurrenz mit den eigenen Produkten berei-

tet worden.

Von alledem abgesehen zeigen auch die Aus-
tauschzahlen zwischen dem Ostblock und den
Entwicklungslindern aus den letzten Jahren die
geringe Bedeutung dieses Handels, also auch
den geringen Umfang der &stlichen Einfuhren
an landwirtschaftlichen und industriellen Gii-
tern aus den Lindern Asiens, Afrikas und La-
teinamerikas:

1959 betrug der gesamte AuBenhandelsumsatz
aller europiischen Ostblocklinder — laut .Sta-
tistical Yearbook 1960 der Vereinten Natio-
nen — 23,4 Milliarden Dollar. Die Bundesrepu-
blik Deutschland allein hatte in diesem Jahr
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einen AuBenhandelsumsatz von knapp 20 Mil-
liarden Dollar. Im Jahre 1960 machte er etwa
genau soviel aus wie der gesamte Umsatz des
Ostblocks ein Jahr zuvor. Vom AuBenhandels-
umsatz der Ostblocklinder entfielen 1959 je-
doch nur etwa 2,8 Milliarden Dollar, also rund
zehn Prozent, auf den Handel mit den Entwick-
lungslindern. Vom Aulenhandel der Bundes-
republik Deutschland im selben Jahr waren es
hingegen fast 25 Prozent, runde fiinf Milliar-
den Dollar, die an Giitern mit den Lindern
Afrikas, Asiens und Lateinamerikas ausgetauscht
wurden.

Die geradezu erschreckenden Gefahren, die sich
aus Stabilisierungsabkommen fiir eine gesunde
Wirtschaftsentwicklung ergeben kénnen, madcht
das Beispiel der Baumwoll-Lieferungen Afgha-
nistans an den Ostblock klar. Die afghanische
Baumwollernte hatte nach zuverldssigen Berich-
ten 1959 mit rund 20000 bis 25000 Tonnen
ihren Hochststand erreicht. Die Baumwollwirt-
schaft selbst schitzt sie sogar nur auf 15000
bis 20 000 Tonnen. Aus dem langfristigen Han-
delsabkommen mit den Ostblocklindern hatte
Afghanistan eine jihrliche Lieferpflicht von et-
wa 15 000 Tonnen. Die afghanische Textilindu-
strie, zum groBten Teil Heimindustrie, braucht
6 000 bis 7000 Tonnen. Dieser Bedarf wird sich
auf wenigstens 11000 Tonnen erhdhen, wenn
das moderne Textilwerk Gulbahar im Norden
der Hauptstadt Kabul vollendet ist, das von
Firmen aus mehreren westlichen Staaten aufge-
baut wird. Dieses Werk wiire gut in der Lage —
und deshalb wird es auch gebaut — den AuBien-
handel des Landes auf eine qualitativ wesent-
lich héhere Stufe zu bringen. Denn auf diese
Weise konnten beachtliche Mengen der bis-
herigen Rohbaumwoll-Ausfuhren durch Exporte
von textilen Fertigwaren ersetzt werden.

Die Verwirklichung dieser Chance scheint vor-
erst aber hdchst fraglich; denn Afghanistan
steht angesichts der Lieferverpflichtungen ge-
gegeniiber dem Ostblock vor der Alternative:
entweder muB die Anbaufliche fiir Baumwolle
zur vollen Deckung des Bedarfs der eigenen In-
dustrie betrachtlich vergrofert, die monokultu-
relle Produktionsstruktur also erheblich erwei-
tert werden — oder das Land muB fiir die
nichste Zeit darauf verzichten, die Kapazitit
seiner modernen Textilindustrie auszunutzen.
Wie immer die Entscheidung ausfillt, sie kann
bedenkliche Riickwirkungen haben, weil sie die
dringend ndtige Strukturverinderung verhin-
dern kann. Dafiir verantwortlich sind die lang-
fristigen Stabilisierungsabkommen.

Eine weitere Ausdelinung der Agrar- und Roh-
stofferzeugung kann im Hinblick auf die Lage
auf dem Weltmarkt im Zweifelsfall und mit gu-
tem Gewissen nur solchen Lindern angeraten
werden, die — wie etwa Indien — ihren eigenen
Nahrungsmittelbedarf noch lange nicht dedken
kannen. Damit ist jedoch nichts gegen eine in-
tensivere Produktion zur Verbesserung der Qua-
lititen und der Wettbewerbsfahigkeit gesagt,

die iiberall erwiinscht ist und in jedem Fall
einen Fortschritt bringt.

Eine Losung der schwierigen Strukturprobleme
in den Entwicklungslindern kann also von Ein-
zelmaBnahmen in Teilbereichen nicht erwartet

werden. So wirksam sie im einzelnen Fall und
im Augenblick auch erscheinen mégen — am Bej-
spiel der afghanischen Stabilisierungsabkommen
zeigt sich, dab sie auch von genau entgegenge-
setzter Wirkung sein kénnen.

Europas Zusammenschlufl
steigert Absatzchancen fiir die Entwicklungslinder

Die Maglichkeiten der Bundesrepublik zur Ent-
wicklungsforderung auf handelspolitischem Ge-
biet sind, wie ein Blick in die Bilanz der deut-
schen Entwicklungshilfe lehrt, zweifellos noch
nicht voll ausgeschdpft. Die Liberalisierung des
deutschen Handels in den letzten Jahren hat
zwar auch zu einer absoluten Steigerung der
Einfuhren aus den Lindern Asiens, Afrikas und
Lateinamerikas gefithrt. Im Vergleich zu den
Importen aus den Industriestaaten ist sie jedoch
zuriickgeblieben. Spielraum ist theoretisch vor
allem noch bei der Einfuhr von Agrarerzeug-
nissen, iiberseeischen GenuBmitteln wie Kaffee,
Tee und Tabak und bei Importen von Massen-
konsumgiitern aus den sogenannten ,Niedrig-
preislindern” gegeben — jedenfalls, soweit es
sich dabei nicht um Dumping handelt. Die jetzt
in der Bundesrepublik vielfach angestellten
Uberlegungen zur Erhshung der Einfuhren aus
den Entwicklungslindern finden ein weites Feld,
und die Realisierung dieser Absicht kann ein
wichtiger Beitrag zur Entwicklungsférderung
sein. Sie ist dennoch nicht einfach und schnell
durchzufithren, weil sie nur im groBeren Rah-
men der Losung einiger wichtiger Struktur-
probleme der Bundesrepublik selbst — beson-
ders im Bereich der deutschen Agrarwirtschaft —
zu sehen ist.

Es kommt hinzu, daB viele handelspolitische
Schritte der Bundesrepublik Deutschland heute
nur noch innerhalb der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft getan werden kdnnen. Die
Bundesrepublik wird deshalb darauf hinwirken

miissen, daB die AuBenhandelspolitik der EWG
als Ganzes den Bediirfnissen der Entwicklungs-
linder in mdglichst weitem Umfang gerecht
wird. Die Bildung der Européischen Wirtschafts-
gemeinschaft kann von den Entwicklungslindern
nur positiv gewertet werden. Denn die Produk-
tivititszunahme und die hdhere wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit, die dieses groBe europiische
Wirtschaftsgebiet zur Folge haben wird, muf
zwangsliufig auch zu héheren Importen gerade
aus den Rohstofflindern fithren.

Die Handelspolitik der Bundesrepublik ist wie
alle anderen HilfsmaBnahmen ebenfalls auf dem
Grundsatz aufgebaut, den Entwicklungslindern
auf organischem Wege bei ihrer Industrialisie-
rung zu helfen. Es ist, wie gezeigt wurde, nur
selbstverstiandlich, daB der ungeheure Einfuhr-
bedarf der Entwicklungsstaaten an Industrie-
giitern nur bis zu einem gewissen Grad mit
Exporten ihrer monokulturellen Erzeugnisse
ausgeglichen werden kann. Noch fiir lange Zeit
kann nicht damit gerechnet werden, dab die
Handelsbilanzen der Entwicklungslander gegen-
iiber den Industriestaaten aus den roten Zahlen
herauskommen - kénnen. Daraus darf aber kei-
nesfalls die Konsequenz gezogen werden, die
Lieferung von Industrieprodukten an die Ent-
wicklungslinder zu drosseln oder den Waren
austausch gar auf die primitive, durch die
moderne Wirtschaft lingst iiberholte Barterbasis
zu beschrinken. Denn das wiirde eine starke
Hemmung des Entwicklungsprozesses bedeuten.

Unterstiitzung der Industrialisierung
durch Kreditgewahrung der Bundesrepublik

Die Bundesrepublik ist, um dieser Gefahr ent-
gegenzuwirken, ein nicht gering zu veranschla-
gendes Risiko eingegangen. Sie tat dies mit dem
EntschluB, vorliufig eine Schuldnerposition der
meisten Entwicklungslinder Deutschland gegen-
iiber auf sich zu nehmen. Schon vor Jahren
baute sie ein staatliches Garantie- und Biirg-
schaftssystem auf, das besondere wirtschaftliche
und politische Risiken bei der Ausfuhr absichern
und dadurch der deutschen Wirtschaft die Ge-
wihrung bisher mittelfristiger, nun aber auch
langfristiger Kredite an die Abnehmer in den
Entwicklungslindern méglich machen soll. Diese
Biirgschafts- und Garantielinie des deutschen
Staates betrigt zur Zeit 12 Milliarden DM, von
denen bis Ende 1960 rund 10,2 Milliarden DM
in Anspruch genommen wurden. Dieses System
wurde ferner durch einen Plafond fiir die
Gewihrleistung von Finanzkrediten, Kapital-
anlagen und Umschuldungen in Hohe von 5 Mil-
liarden DM ergiinzt. Davon waren zum gleichen
Zeitpunkt 1,6 Milliarden DM ausgenutzt.

Das schon 1949 geschaffene Garantie- und
Biirgschaftssystem war natiirlich urspriinglich in
erster Linie ein Mittel der klassischen Export-
forderung, wie es das in allen hochentwickelten
Staaten mehr oder weniger gibt. Inzwischen hat
es aber einen erheblichen Wandel in seiner
Motivierung durchgemacht. Das Schwergewicht
liegt heute nicht mehr, wie in der Vergangen-

.....

schen Ausfuhr. Vielmehr dient es seit langem,

seit etwa 1957 zu 90 Prozent, ganz besonders &

der Forderung des Aufbaues in den Entwick-
lungslindern. Das hat zur Folge, daf das deut-
sche Garantie- und Biirgschaftssystem sich heute
in einem immer stirkeren Ausbau befindet, 4@
nun allein von den wirtschaftlichen Notwendig-

keiten der afrikanischen, asiatischen und 13‘““'. .
amerikanischen Linder bestimmt wird. GM&' %

zeitig hat sich auch ein Wandel in der M
vollzogen. Frither waren es fast a '
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die Privatindustric oder sogar auslindische
Kunden, die sich um staatliche Garantien be-
miihen konnten — heute aber sind die Verhand-
Jungen hieriiber schon auf die Ebene der Wirt-
echaftsminister des Geberlandes, also der Bun-

desrepublik, und des jeweiligen Empfinger-
landes vorgeschoben worden., Zwischen ihnen
wird ein Rahmen festgesetzt, der spater durch
Festsetzung der Lieferungen von Ausriistungs-
glitern ausgefiillt wird.

Handelspolitische Hilfe der Bundesrepublik
soll Ubergangsstadium iiberbriicken

Diese urspriinglich rein handelspolitische, in-
swischen weiterentwickelte MaPfnahme kann
aber keinesfalls als das entscheidende Mittel
fiir eine langfristic wirksame Verbesserung der
wirtschaftlichen Situation in den Entwicklungs-
lindern angesehen werden. Sie kann nur die
Aufgabe haben, ein Ubergangsstadium zu iiber-
briicken, das so schnell wie mdglich von der
immer interessanter werdenden organischen
Zusammenarbeit erginzt und in vielfachen

Bereichen auch abgeldst wird.

Diese Form der Zusammenarbeit hat klar er-
wiesen, daB die Bundesrepublik mit ihrer Ent-
wicklungshilfe auf dem richtigen Weg ist. So
wurden in den letzten zehn Jahren mit Hilfe
des deutschen staatlichen Garantie- und Biirg-
schaftssystems Ausfuhren in Héhe von mehr als
25 Milliarden DM verbiirgt. Zusammen mit dem

sogenannten ,Selbstbehalt”, wie das Risiko ge-
nannt wird, das die Exporteure selbst zu tragen
haben, sind durch diese Biirgschaften Ausfuhren
von iiber 31 Milliarden DM moglich gemadht
worden. Davon waren nur fiir 10 Millionen DM,
also nicht einmal 0,4 Prozent, Verluste zu ver-
zeichnen. Durch Transferverzdgerungen muBte
der Bund mit 369 Millionen DM einspringen.
Aber auch dieser Betrag verringerte sich durch
Riickfliisse bis Ende 1959 auf 173 Millionen DM.
Noch einmal 353 Millionen DM wurden auf-
gewandt, um weiteren Transferschiden vorzu-
beugen. Doch auch diese Summe braucht nicht
etwa als Verlust abgebucht zu werden.

Die Zahlen beweisen nicht allein die Wirksam-
keit dieses entwicklungsférdernden Instrumentes
der Garantie- und Biirgschaftsleistung, sondern
ebenso die Tatsache, daB die Bedeutung dieser

deutschen Mafnahme von den Regierungen der
Entwicklungslander richtig erkannt worden ist.
Sie wird von ihnen in erster Linie als ein
bedeutsamer Beitrag zur eigenen Entwicklung
gewertet, In der niichternen Sprache der Zahlen
besagt dieser Beitrag, daf — umgerechnet auf
einen Jahresdurchschnitt — der deutschen Wirt-
schaft durch staatliche Hilfeleistungen die Mdg-
lichkeit erdffnet wurde, Ausfuhren in Héhe von
rund 3 Milliarden DM jéhrlich zusitzlich zu den
normalen Exporten in die Entwicklungslinder
fliefen zu lassen — und zwar Exporte von drin-
gend in diesen Staaten bendtigten Giitern. Allein
diese zusitzlichen Ausfuhren erreichen fiir das
Jahr 1959 fast die Hilfte des gesamten Auflen-
handelsumsatzes aller Ostblockstaaten mit den
Entwicklungslindern, der nicht einmal 8 Mil-
liarden DM betrug. Auf die letzten vier, fiinf
Jahre berechnet, fillt ein derartiger Vergleich
noch viel ungiinstiger fiir den Osten aus.

Die Zahlen iiber die deutsche Entwicklungshilfe
bringen aber noch einen weiteren wichtigen
Beweis. Die sehr geringen Verluste bei der
Kreditgewihrung der Bundesrepublik zeigen
deutlich, daB Entwicklungshilfe fiir die Industrie-
staaten kommerziell kaum ein Risiko in sich
birgt, daB also die ,Schuldnermoral® der emp-
fangenden Entwicklungslinder ausgezeichnet ist.

Ill. Kapitalhilfe — Voraussetzung fiir strukturelle Veranderungen

Das Ziel, die dringend nétigen Verdinderungen
an den Wirtschaftsstrukturen der Entwicklungs-
linder zu erreichen, ist zuniichst und vordring-
lich eine Frage der Investition von Kapital.
Dieses Problem macht aber auch den Regierun-
gen dieser Linder die meisten Sorgen, denn bei
dem auBerordentlich niedrigen Volkseinkommen
und dem entsprechend gleich niedrigen Indi-
vidualeinkommen miissen auch die Ersparnis-
maglichkeiten sehr gering — wenn nicht gleich
null sein.

Schwierigkeiten
bei der Kapitalbildung

Die GroBenordnung dieses Problems, das die
Industriestaaten in den Entwicklungslindern zu
bewiltigen haben, 1dBt sich durch Zahlen, die
der Sonderfonds der Vereinten Nationen 1960
veroffentlicht hat, klar erkennen. Danach be-
trigt das Gesamteinkommen der Entwicklungs-
linder jéhrlich rund 120 Milliarden Dollar. Thre
jihrliche Kapitalbildung kam in den letzten
Jahren auf nicht mehr als 9 Milliarden Dollar,
von denen 6 Milliarden Dollar aus dem eigenen
Steueraufkommen, und 3 Milliarden Dollar aus
Hilfeleistungen von auBen flossen. Diese Hilfe
ist unter den gegebenen Voraussetzungen véllig
ungeniigend. Nach den Berechnungen der UN
miibten im Laufe der nichsten zehn Jahre etwa
30 Milliarden Dollar zusitzlich eingesetzt wer-
den, wenn das Einkommen der Entwicklungs-

€ um nur 1 Prozent erhéht werden soll.
Selbst diese Einkommenssteigerung wire aber

Weitem noch nicht ausreichend, um die

Grundlage fiir gesunde wirtschaftliche Verhalt-
nisse zu schaffen.

Alle Versuche zu einer groBeren Kapitalhilfe
miiften hoffnungslos scheitern, wenn nicht
wesentlich groBere Hilfe als bisher von auBen
geleistet wird. Die Bundesrepublik sicht des-
wegen eine ihrer vordringlichsten Aufgaben
darin, durch finanzielle Hilfe dazu beizutragen,
die Kapitalbildung in diesen Lindern zu erhé-
hen. Wenigstens so weit, daB die wichtigsten
Investitionsvorhaben ohne weitere Verzogerung
verwirklicht werden kénnen.

Auch auf dem Gebiet der Kapitalhilfe sind
zweifellos noch nicht alle Méglichkeiten der

Industriestaaten ausgeschépft worden. Doch
zeugt dies nicht etwa von einer MiBachtung
dieses Problems, vor dem die Entwicklungslinder
stehen, sondern ist hauptsichlich darauf zuriick-
zufithren, daB durchweg alle europiischen Staa-
ten nach Kriegsende ihre eigene Wirtschaft
wiederaufbauen muBten. Die Bundesrepublik
Deutschland hitte diese Aufgabe sicher nicht
bewiltigen kénnen, wenn sie dabei nicht durch
die umfangreiche Hilfe der USA aus dem soge-
nannten Marshall-Plan unterstiitzt worden wire.
Aufgrund dieser eigenen Erfahrung wei sie
aber durchaus auch die groBe Bedeutung einer
kriftigen Kapitalhilfe richtig einzuschitzen.

Investitionen zum Aufbau der Infrastruktur...

Die Investitionsaufgaben stellen sich in zwei-
facher Weise. Finmal geht es um den Auf- und
Ausbau der ,Infrastrukturen” wirtschaftlicher,
sozialer und kultureller Art. Die Finanzierung
von Projekten der Infrastruktur kann der Sache
nach nur langfristig sein. Wenn aber die den
Entwicklungslindern zu gewdhrenden Kredite
und die Bedingungen fiir ihre Amortisation und

Verzinsung nicht groBziigig gehandhabt werden,
miissen die Haushalte und Zahlungsbilanzen
der empfangenden Linder noch mehr in Un-
ordnung geraten. Der Privatindustrie sind in
diesem Punkt enge Grenzen gesetzt. Deshalb ist
also gerade hier eine multilaterale oder von
Staat zu Staat zu gebende G&ffentliche Hilfe
vonndten.

...und an den Produktionsfaktoren

Bei der zweiten Aufgabe geht es um Investi-
tionen bei den Produktionsfaktoren, also beim
Aufbau von wirtschaftlichen Betrieben indu-
strieller oder landwirtschaftlicher Art. Hier muf
die Privatindustrie auch in Zukunft einen ent-
scheidenden Beitrag leisten. Denn niemand ist

ebensosehr wie sie dazu qualifiziert, unter voll-
kommener Anpassung an die Verhiltnisse des
jeweiligen Landes Entwicklungsaufgaben auf
diesem Gebiet durchzufithren.

Die Bundesrepublik hat an der Kapitalhilfe der
Industriestaaten fiir die Entwicklungslinder,
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vom Auflaufenlassen der Forderungen aus Ex-
porten abgesehen, bisher hauptsichlich in der
Form teilgenommen, daf sie finanzielle Mittel
internationalen Institutionen zuflicBen lief. Es
war naheliegend, das begrenzt zur Verfiigung
stehende deutsche Kapital iiber eine solche Or-
ganisation zu geben, deren Tifigkeit eine frei-
heitliche Entwidklungskonzeption werkérpert,
wie sie den marktwirtschaftlichen Prinzipien der
Bundesrepublik gerecht wird. Das war die Welt-
bank. Gerade sie sollte der Aufgabe dienen, an
die Stelle des Kolonialismus eine Ordnung zu
setzen, die nicht mehr auf politische Madht,
sondern auf gesunden Geschéftssinn und Schuld-
nermoral gegriindet ist. Die Weltbank arbeitet
ihrer Grundkonzeption nach auf kaufminnischer
Basis. Sie finanziert und refinanziert sich des-
halb auch aus dem Kapitalmarkt. Ihr Ziel ist
vor allem die Unterstiitzung des Wiederaufbaues
und der Entwicklung der Mitgliedslinder durch
Erleichterung von Kapitalanlagen fiir produk-
tive Zwecke. Dadurch soll auf lange Sicht eine
ausgeglichene Ausweitung des AuBenhandels
gefordert und der Lebensstandard gehoben wer-
den. Schon zur Zeit des Beitritts der Bundes-
republik hatte sich dic Welthank, die den Status
einer Sonderorganisation der Vereinten Natio-
nen hat, sowohl in der weilen als auch in der
farbigen Welt groBes Vertrauen erworben.

Die Bundesrepublik —
groiter Kreditgeber der Weltbank

Déer Weltbank gehren heute mehr als siebzig
Lander an. Der besondere Wert der deutschen
Kapitalhilfe iiber diese internationale Insti-
tution liegt jedoch darin, daB die Bundesrepu-
blik seit nunmehr drei Jahren nach den Ver-
einigten Staaten der groBte Kreditgeber der
Weltbank geworden ist. Der letzte Kredit von
240 Millionen Dollar, das ist fast eine Milliarde
D-Mark, den die Weltbank im Juli 1960 auf-
nahm, erhéhte den Gesamtbetrag ihrer Kredite
in Deutschland zu diesem Zeitpunkt auf fast 600
Millionen Dollar, also rund 2,4 Milliarden DM.
Bis jetzt hat die Bundesrepublik der Weltbank in

verschiedenen Formen einen Betrag von insge-

samt 810 Millionen Dollar, das sind 3,4 Mil-
liarden DM, zur Verfiigung gestellt. Seit mehr

als vier Jahren ist sie sogar die Hauptquelle fiir

die von der Bank aufgenommenen Gelder, denn
sie steuerte zu den in dieser Zeit von der Welt-
bank beanspruchten Krediten in Hihe von 1,3
Milliarden Dollar mehr als die Hilfte bei. Die
Deutsche Bundesbank hat nahezu 10 Prozent
die Weltbank ausgeliehen. Mit den Krediten, die
von der Bundesrepublik bis jetzt der Weltbank
gewihrt wurden, ist selbstverstindlich — deren

o il =
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ihrer Auftrige nach Deutschland
miiBten.

In den fiinfzehn Jahren ihres Bestehens hat die
Weltbank iiber 5 Milliarden Dollar ausgelichen.
In den letzten Jahren ist dieses Kapital bis auf

vergeben

einen geringen Prozentsatz in die Entwicklungs-
lander geflossen. 1959/60 gingen 41 Prozent da-
von nach Asien und den Nahen Osten, 28 Pro-
zent nach Afrika und 20 Prozent in die latein-

—

amerikanischen Lander — aber nur etwa 10 Pro.
zent nach Europa. Das ist ein Beweis dafiir, da§
die deutschen Geldmittel tatsichlich sinnvall
eingesetzt wurden. Der Weltbankpréasident Blade
hat in letzter Zeit mehrfach die deutschen LLej-
stungen gewiirdigt und sie als Zeugnis dafiir
gewertet, daB die Industriestaaten gewillt m

den Entwicklungslindern mehr als jemals zuvor

tatkriiftig bei der Séhaffung gesunder wlrtsdnft.
licher Verhiltnisse zu helfen.

Beteiligung der Bundesrepublik
an der Internationalen Finanz-Korporation..

Auch dem Todhterinstitut der Welthank, der
Internationalen Finanz-Korperation, trat die
Bundesrepublik Deutschland sofort nach der
Griindung im Juli 1956 mit einem Zeichnungs-
kapital von 3 655 000 Dollar bei. Diese Korpo-
ration, der heute 65 Linder mit einem gesamten
Zeichnungskapital von knapp 100 Millionen
Dollar angehéren, erginzt die Weltbank inso-
fern, als sie die Spitzenfinanzierung fiir be-
stimmte gewinnbringende Projekte im privaten
Bereich, besonders in den Emtwicklungslindern,
itbernimmt.

Bis jetzt hat die Internationale Finanz-Korpo-
ration sich an Investitionsvorhaben mit einer
Summe von weit mehr-als 10 Millionen Dollar
beteiligt. Der grofte Teil dieser Projekte liegt
in Siidamerika, der Rest in Asien. Auch hier ist
also der deutsche Beitrag voll der Entwicklungs-
hilfe zugeflossen.

Es liegt aber in der Natur des Entwidklungs-
problems, daf selbst der Titigkeit der Weltbank
eine ‘Grenze gesetzt ist. Sie liegt bei Beriick-
sichtigung der finanziellen Voraussetzungen in
den Entwicklungslindern dort, wo durch die
Neunaufnahme von Kapital zu Bedingungen, wie
sie hinsichtlich der Zinsen und der Riickzahlung
bei der Weltbank iiblich sein miissen, die
Grenzen der internationalen Kreditwiirdigkeit
erreicht oder gar iiberschritten werden.

Die guten Erfolge der Weltbank gehen in erster
Linie auf die Tatsache zuriick, daB die Entwick-
lungslinder zunidichst ohne groBe Schuldner-
belastung an sie herantreten und Kapital auf-
nehmen konnten. Die inzwischen eingegangenen

Verpflichtungen haben aber leei den meisten
dieser Linder nun den geringen Spu.h'a.lnﬁ
Kreditwiirdigkeit ausgefiillt. Der Riickgang des
Gesamtbetrages der Weltbankanleihen an die
Entwicklungslinder zeigt das deutlich: Nod
Ende der 50er Jahre hatten sie einen jihulichen
Durchschnitt von iiber 700 Millionen Dollar

-

o

erreicht, im Geschiiftsjahr 1960 waren es jedoth
nur noch 658 Millionen Dollar, von denen an
die Schuldner auch nur 544 Millionen Dollar
ausgezahlt wurden. Diesem Riickgang der An-
leihen muB die Summe von einer Milliarde Dol-
lar gegenitbergestellt werden, die nach UNO-
Berechnungen des Jahres 1951 alljahrlich ven
der Weltbank ausgelichen werden sollten. Aus
der Differenz laft sich erkennen, wie adluﬂ
dic Weltbank sich der Grenze ihrer MW ;

keiten nihert. 2Ly

Das ist aber auch daraus zu vcratcheﬂ,M&
Entwicklungslinder in steigendem Mafe Au

ben zu lésen haben, die sich aus dem A
ihrer Infrastruktur ergeben. Dieses Problem o
wurde bisher noch am wenigsten hewahiﬁ. u
der Jahrestagung 1960 der Welthank w
denn auch erklirt, daB die Bank in
héherem umfaug i(mdm: vergeben

zwedce als Voraussetzung fiir eine
kommerzielle Kreditgewihrung gesichert m
Die Finanzaufwendungen fir diesen Zwek
amortisierten und verzinsten sich aber nicht ki
fristig im kaufmannischen Sinne. Hier sind lang-
fristige Kredite unter besonders giinstigen Be
dingungen notwendig und unerléBlich.

...und an der Internationalen Entwicklungs-Organisation

Einen Ausweg aus diesem Dilemma zeigt die seit
1958 vorbereitete und 1960 gegriindete weitere
~Tochter” der Weltbank: d&ie Internationale
Entwiddungs-Organisation. Thre Tatigkeit soll
das Kreditvolumen der Welthank dadurch be-
trichtlich ausweiten, daB sie den Entwicklungs-
lindern Darlehen zu ungewdhnlich giinstigen
Bedingungen gewihrt: also mit sehr langen
einem Kapital von einer Milliarde Dollar aus-
mm die auschlieBlich fur die Iﬁnimng

den sollen. Die Bundesrepublik hat ihren
von 53 Millionen Dollar schon 1960 e
Diese Neugriindung ist zweifellos ein
der wachsenden FErkenntnis, daB die n
rale Entwicklungshilfe nicht nur interm:
Institutionen {iberlassen werden darf,

stattung der 1ntemat1ma‘len Ent

um der heute schon vielen En wickls
drohenden gefihrlichen Kapitalknap)




8

B 35—36/ 62

Bridker:

«Probleme der deutschen Entwicklungslinder®

Seite 447

——

peutsches Kapital firr den Sonderfonds der Vereinten

Die Tatigkeit des 1959 gegriindeten Sonder-
fonds der Vereinten Nationen hat allerdings
Bewiesen, daf auch der Finsatz knapp be-
messenen Kapitals von sehr fruchtbarer Wir-
Rung sein kann, wenn es nur zielbewuBt ver-
wendet wird. Der Sonderfonds verfiigt zur Zeit
iiber einen Betrag von iiber 30 Millionen Dol-
lar. Die Bundesrepublik war 1959 und 1960,
als der Gesamtbetrag des Fonds nur gering-
fiigig iber zwanzig Millionen Dollar lag, mit
jeweils 476 000 Dollar, das sind je zwei Millio-
nen DM, beteiligt, Fiir 1961 erhdhte sie den
Betrag wesentlich. Zusammen mit dem Beitrag
fiir das Erweiterte Technische Hilfsprogramm
der Vereinten Nationen, von dem noch die Rede
gein wird, macht er 23 Millionen DM aus — ge-
geniiber jeweils 7 Millionen in den Jahren 1959
mnd 1960. Die Aufteilung dieser Summe auf
beide UN-Programme hat die Bundesrepublik
dem Ermessen des Sekretariats der Vereinten
Nationen iiberlassen. Auch dieser Fonds dient
gimer begrenzten Zahl vom Infrastruktur-Pro-
jekten, bei denen verhiltnismiBig hohe, iiber
ginen lingeren Zeitraum sich erstreckende und
nicht unmittelbar rentable finanzielle Verpflich-
tungen eingegangen werden miissen. Im Gegen-
satz zur Internationalen Entwiddungs-Organi-
sation handelt es sich bei den Hilfeleistungen
aus dem Sonderfonds aber nur um ,verlorene
Zuschiisse”.

Alle diese aufgezeigten Leistungen der Bundes-
republik Deutschland zeugen von der Bereit-
schaft, die wirtschafliche Entwicklung in den
Lindern Asiens, Afrikas und Lateinamerikas
nach besten Kriften zu férdern. Jeder objektiv
Urteilende wird das anerkennen. Dennoch ist nie
Bezweifelt worden, daB auch iber das bisher
Geleistete hinaus noch erheblich mehr fiir die
Entwicklungslinder getan werden mu8. Thr Ka-
pitalbedarf ist riesengroB, und ihre Kreditwiin-
sche iibersteigen deshalb oft auch das erfiillbare
MaB. Wenn der wirtschaftliche Aufbau in die-
sen Lindern nicht in ernsthafte Gefahr geraten
soll, die sozusagen iiber Nacht zu Katastrophen
- von ungeahnten AusmaBen fithren konnte, ist
es vor allem dringend nétig, diesen Aufbau in
der Zukunft mehr noch als bisher den &kono-
mischen Realititen anzupassen.

Diese Realititen lassen, auch wenn an die
sdhwicrigen demographischen Gegebenfreiten
gedacht wird, keinen anderen Weg zu als den,
eine leistungsfihige gewerbliche Wirtschaft auf-
zubaven. Das besagen auch alle Erfahrungen,
die hochentwickelte Staaten hinter sich gebracht
haben. Es wire propagandistisch sicher attrak-
tiver, den Entwicklungslindern und einem bei
ihnen noch weitverbreiteten Ehrgeiz weismachen
2u wollen, am besten sei der vorrangige Aufbau
'ht Gmﬁind'ustxie Natiirlich haben auch

be dort ihre Berechtigung, wo wich-
ﬁ,aC'ﬂ:q nur in solchen Betrieben hetgmnt
Werden kinnen, Entscheidend ist aber gerade
fir die wirtschaftlich zuriickgebliebenen Linder
tine hﬁ&hg dessen, was mit Gewerbe-

Nationen

fleiB” bezeichnet werden kann. Dazu bedarf es
einer mdglichst breiten Grundlage von zahlrei-
chen kleinen und mittleren Handwerks- und In-
dustriebetrieben. Denn auf diese Weise werden
nicht nur viele neue Arbeitsplitze und Einkom-
men geschaffen, sondern es wird ebenso erreicht,
daB der mit vielen sozialen, psychologischen,
politischen und dkonomischen Gefahren behaf-
tete Ubergang vom Agrar- zum Industriestaat
erleichtert wird und sich schmerzloser vollzieht.
AuBerdem wird erst dadurch die fiir jeden in-
dustriellen Aufbau erforderliche breite trag-
fihige Basis geschaffen. Die mit dieser zentra-
Ien Aufgabe zusammenhingenden Probleme
lassen ein hochst behutsames Eingehen auf die
von Land zu Land verschiedenen Voraussetzun-
gen geboten erscheinen. Sie sind deshalb nicht
schematisch zu l6sen.

Erst diese Aufgaben fithren zum ecigentlichen
Kern des Entwicklungsproblems: der heutigen
und kiinftigen Stellung des Menschen in der so-
zialen, wirtschaftlichen und politischen Ordnung
seines Landes. Der wirkliche Wert der von den
Industriestaaten heute und in den kommenden
Jahren fiir die Entwicklungslinder geleisteten
Hilfe wird zweifellos einmal daran gemessen
werden, ob es bei aller Bereitschaft zur materiel-
den Unterstiitzung gelingt, der menschlichen
Seite des Entwicklungsproblems gerecht zu wer-
den.

Die hier sich auftirmenden Probleme sind so
zahlreich und vielschichtig, daf sie am ehestem
von einer bilateral gegebenen Hilfe angepacke
und gelést werden kénnen. Denn sie ist, anders
als die multilaterale Hilfeleistung, weit besser
in der Lage, auf alle besonderen Voraussetzun-
gen des einzelnen Landes einzugehen.

Forderung der privaten deutschen Kapitalinvestitionen

Private Kapitalinvestitionen in die Entwick-
lungslinder haben cinen sehr wichtigen ,Glo-
baleffekt” vor allem fiir diese Staatem selbst.
Denn ihnen, die soviele Arbeitslose und Unter-
beschiiftigte haben, wird damit die Arbeit ge-
wissermaflen direkt ins eigene Haus gebracht,
ohne daB Menschenumsiedlungen oder -verpflan-

zungen mit all ihren sozialen Konsequenzen

notwendig sind. Im iibrigen wird den Menschen
dadurch das wichtige ,know how™ vermittelt,
denn darauf kommt es an.

Trotz der grundsitzlichen Bereitschaft der Bun-
desrepublik, aus alledem die praktischen Folge-
rungen zu ziehen, stellten sich bisher doch der
Durdchfiihrung deutscher Kapitalinvestitionen in
die Entwicklungslinder erhebliche Schwierigkei-
ten in den Weg.

Sie liegen einmal darin, daB durch den zweiten
Weltkrieg und seine Folgen die deutsche Wirt-
schaft weitgehend zerstért war und ihr Wieder-
aufbau, der einen Kapitalbildungsproze zwin-
gend voraussetzte, nur mit Mithe in Gang kam.
Der langsame ProzeB der Kapitalbildung ist
auch heute noch nicht abgeschlossen. Zum ande-
ren aber mufite sich die Bundesrepublik — eben-
falls eine Folge des Krieges — zu finanziellen
Leistungen an das Ausland verpflichten: in der

Formr von Schuldenzahlungen und sogenanmten
Wiedergutmachungsleistungen. Bis heute hat all
dies: einen Betrag von mehr als 17 Milliarden
DM erreicht. Der so belastete deutsche Kapital-
markt hatte daher nur einen schr geringen Spiel-
raum fiic Awuslandsinvestitionen. Nach ame-
lichen deutschen Unterlagen belief sich der Ge-
samtbestand an deutschen Direktinvestitionen im
Ausland Ende Mirz 1960 auf 2,45 Milliarden
DM. Von ihnen fiel nur ein geringer Teil auf
die Entwicklungslinder in Afrika und Asien:
7 Prozent auf afrikanische und 3 Prozent auf asia-
tische Linder. 90 Prozent aller Investitionen
wurden in dem Industriestaaten Furopas und
Amerikas durchgefiihrt.

In diesem MiBverhdltnis ist eine weitere Tat-
sache zu erkennen, die sich dem Kapitalfluf
von Deutschland in die Entwicklungslinder
hemmend entgegenstellen mufite: der Umstand,
daB es in den meistendieser Linder am guten , In-
vestitions-Klima® fehlt, das auslindisches Ka-
pital anzieht. Es herrscht in vielen Fillen in den
Entwidklungslindern noch eine fremden-feind-
liche Einstellung in Gesetzgebung und Verwal-
tung vor, und auch der ausreichende Schutz des
auslindischenr Eigentums und der gewerblichen
Rechte sind noch keineswegs geregelt.

Bedeutung von Investitionsschutzabkommen

Es ist eine Tatsache, daf deutsche Unternehmer
zweimal in einem Menschenalter alle ihre In-
vestitionen in der Welt restlos verloren haben.
Audh diese Erfahrung ist ein natiirliches Hinder-
nis. Sie fithrte dazu, daB er entweder im eige-
nen Land oder in solchen Staaten investierte,
in denen die Sicherheit gegeben ist, sein Ver-
mdgen nicht eines Tages durch MaBnahmen des
fremden Staates einzubiifen.

Es liegt also im Interesse der Entwicklungslin-
aussetzungen auf diesem Gebiet die hochent-
machen. Das ist ohme Schmilerung ihrer Sou-

verinitit méglich. Die auch von der Bundes-
republik im Ausland aofgenommenen grofien
Kredite haben die deutsche Unabhiingigkeit nicht
im geringsten beeintriichtigt, und das gleiche war
umgekehrt auch bei den Investitions- und Dop-
pelbesteuerungsabkommen der Fall, die von der
Bundesrepublik in letzter Zeit mit einigen Ent-
zu hoffen, daB auch andere Staaten den Wert
solcher Abkommen fiir ihre eigene Entwicklung
erkennen. Denn von dem Zustandekommen sol-
cher' Vertrige wird es entscheidend abhingen,
ob die von der Bundesrepublik seit Beginn des
Jahres 1959 ergriffenen neuen MaBnahmen zur
Férderung vom Kapitalinvestitionen in den Ent-




E:a-——--b.- pm—— e v

Seite 448

Politik und Zeitgeschichie

B 35—36/62

wicklungslindern sich voll zu deren Vorteil aus-
wirken konnen.

Schon mit ihrem Haushaltsgesetz von 1959 hat
die Bundesrepublik alle Voraussetzungin ge-
schaffen, um deutschen Unternehmern fiir ihre
Kapitalinvestitionen das Risiko weitgehend ab-
zunehmen. Sie garantierte auf Grund des Para-
graphen 18 dieses Gesetzes den Unternchmern
das politische Risiko ihrer auslindischen Kapi-
talanlagen. Die Bundesrepublik tritt also Fiir
Verluste infolge von Verstaatlichung, Enteig-
nung, Krieg oder sonstigen bewaffneten Ereig-
nissen wie Revolutionen oder Aufruhr, von
Zahlungsverboten oder Moratorien, von Un-
moglichkeit der Konvertierung oder des Trans-
fers von Betrigen und schlieBlich auch von Wih-
rungsverschlechterungen ein. Sie hat alle Risi-
ken iibernommen, die von dem einzelnen Un-
ternechmer weder iibersechen noch beeinfluft

1961/62 = Fiinf Milliarden

Mit dem , Gesetz zur Férderung der Wirtschafts-
beziehungen zum Ausland, insbesondere zu den
Entwicklungslindern® vom vergangenen Jahr
hat die Bundesrepublik alle ihre bilateralen
HilfsmaBnahmen auf eine einheitliche gesetz-
liche Grundlage gestellt. Dadurch ist das ge-
samte Biirgschafts- und Garantiewesen, das bis-
her entwickelt wurde, dem Verfahren nach syste-
matisch gestaltet und zu einer dauerhaften Ein-
richtung zusammengefaBt worden. Gleichzeitig
wurde die ganze bilaterale deutsche Kapital-
hilfe in der Form administrativ konzentriert,
daB einer deutschen Institution, nimlich der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, die Funktion
einer speziellen Entwicklungsbank zugewiesen
wurde.

werden konnen. Auch diese sehr weitgehenden
MaBnahmen sind von der Uberzeugung getra-
gen, daB die ungestdrte Titigkeit freier Unter-
nehmer dem wirtschaftlichen Fortschritt auch in
den Entwicklungslindern die stirksten Impulse
zu geben vermag. Und diese Uberzeugung be-
ruht auf den Erfahrungen, die beispielsweise
auch in den sogenannten ,Frontier Areas” des
vergangenen Jahrhunderts, bei der Entwicklung
des amerikanischen Westens oder der , Griinder-
zeit” Deutschlands in der zweiten Hilfte des
letzten Jahrhunderts und ganz besonders beim
Wiederaufbau der deutschen Wirtschaft nach
dem totalen Zusammenbruch im und nach
dem zweiten Weltkrieg gemacht wurden. Der
aufsehenerregende Wiederaufbau der deut-
schen Wirtschaft kann nur dem als ein ,Wun-
der” erscheinen, der nicht weiB, welche Krifte
freie Unternechmungen entfalten kénnen.

fiir die Entwicklungshilfe

Auf diese Weise sind nun alle Voraussetzungen
dafiir geschaffen, daB die seit 1961 bereitge-
stellten erheblich groBeren Kapitalhilfemittel der
Bundesrepublik administrativ und institutionell
mit dem groftmoglichen Effekt fiir den wirt-
schaftlichen Aufbau in den Entwicklungslin-
dern eingesetzt werden kdnnen.

Der Impuls fiir diese Kapitalhilfe-Vergrofierung
ist allerdings auch auf konjunkturpolitische
Uberlegungen zuriickzufithren. Es soll damit
einer weiteren konjunkturellen Erhitzung in der
Bundesrepublik entgegengewirkt werden. Das
entspricht zunichst einmal den Bediirfnissen der
deutschen Wirtschaft selbst. Aber es muBl noch-
mals betont werden, daB alle MaBnahmen, die
eine ausgewogene Konjunkturentwicklung in der

Bundesrepublik sichern, auch im Interesse der
Entwicklungslinder selbst liegen.

Die jiingsten Schritte der Bundesrepublik haben
es moglich gemacht, daB fiir die Jahre 1961/63
ein Betrag von rund 5 Milliarden DM fiir die
Entwicklungshilfe bereitgestellt wird. Diese
Summe wird im Zusammenwirken zwischen Staat
und Wirtschaft aufgebracht. 1,5 Milliarden DM
kommen aus einer Anleihe der Wirtschaft, der
tibrige Betrag wird von der Bundesregierung und
den Bundeslindern gegeben. Es ist aber nicht
daran gedacht, es bei dieser einmaligen Zahlung
von fiinf Milliarden zu belassen, vielmehr soll
in Zukunft jihrlich ein Betrag, der wahrschein-
lich bei zwei Milliarden liegen wird, in die
Entwicklungshilfe flieBen.

Mit dieser bemerkenswerten Ausweitung der
Geldmittel fiir die deutsche Kapitalhilfe muf
die Bundesrepublik naturgemaf auch die bishe-
rigen Vergabemethoden modifizieren. Soweit bis
jetzt zu erkennen ist, wird sie die Mittel in grg-
ferem Umfang als in der Vergangenheit direkt
an die einzelnen Entwicklungslinder verteilen;
also unmittelbar von Staat zu Staat. Bisher
wurde dieses Verfahren in erster Linie auf die
schon genannten UmschuldungsmaBnahmen an-
gewendet. AuBerdem diirfte die Vergabe der
Mittel im groBen und ganzen ohne Bindung an
Auftrige fiir die deutsche Wirtschaft erfolgen,
Ein Grundsatz wird jedenfalls unverdndert bei-
behalten: keine politische Bedingung fiir die
deutsche Hilfeleistung.

Damit wird die Zusammenarbeit der Bundes-
republik Deutschland mit den afrikanischen,
asiatischen und lateinamerikanischen Lindemn
auf eine vollig neue, sehr viel breitere Basis ge-
stellt. Und man braucht kein Prophet zu sein,
um zu sagen, daB diese Entwicklung sich nur
zum Vorteil fiir beide Partner auswirken kann.

IV. Technische Hilfeleistung =
das Zentralproblem der Entwicklungshilfe

Es ist oft betont worden, daB das Kapital allein
nicht die vielgestaltigen Aufgaben in den Ent-
wicklungslindern bewiltigen kann. Es kann
nicht mehr sein als der duBere materielle Rah-
men. Wird dieser Rahmen aber nicht ausgefiillt,
dann bleibt auch die materielle Hilfe auf die
Dauer wirkungslos. Deshalb ist die ,Ausfiillung
des materiellen Rahmens” die eigentliche und
wichtigste Aufgabe der Entwicklungshilfe. Die
von den Industriestaaten in diesem Punkt zu
l6senden Probleme iibersteigen sowohl hinsicht-

lich des Schwierigkeitsgrades als auch wegen
des sachlich-menschlichen Umfangs alle iibrigen
Fragen.

Jede Art von Entwicklungsférderung kann nur
dann dauerhafte Erfolge haben, wenn sie be-
wirkt, daB in den Entwicklungslindern selbst
die institutionelle und personelle Bereitschaft
und Qualifikation gefordert und gefestigt wird,
die Unterstiitzung 6konomisch richtig, also ra-
tionell zu verwenden. Deshalb kommt der
» Technischen Hilfe” die groBte Bedeutung zu.

Technische Hilfe als menschliches Problem

Dieser Aufgabenbereich ist so umfangreich und
vielschichtig, daB der Begriff , Technische Hilfe”
kaum ausreicht, ihn voll zu erfassen. Natiirlich
geht es dabei auch um die umfassende Vermitt-
lung von Wissen und Kénnen, um das ,know
how* des rationellen Produzierens iiberhaupt.
Aber ,Technische Hilfe” umfaBt nicht allein die

Vermittlung von produktionstechnischen, kom-

merziellen und organisatorischen Fihigkeiten.
Es geht dabei vielmehr auch um die von den
Entwicklungslindern gewiinschte Beratung fiir
die Gestaltung der gesellschaftlich-institutionel-
len Rahmenbedingungen fiir jede wirtschaftliche
Tatigkeit.

» Technische Hilfe” muB also auch den Aufbau
einer wirksamen &ffentlichen Verwaltung unter-

stiitzen, Sie mub Einrichtungen der &ffentlichen
und privaten Sozialhilfe fordern und auch die
Schaffung eines nach den modernsten Gesicts-
punkten aufgebauten Gesundheitsdienstes mog-
lich machen. Es war hier schon auf den tief-
gehenden Wandel hingewiesen worden, den di¢
in den Entwicklungslindern entstchende neue
Industriegesellschaft zur Folge hat: das bedeutet
fiir die , Technische Hilfe”, die nun aufgebauten
zahlreichen kulturellen Institutionen, vor allem
des Erziehungs- und Bildungswesens, diesem
Wandlungsprozef anzupassen. Gerade hier ist
richtige Beratung ungeheuer wichtig.

Der Generaldirektor des Internationalen Ar-
beitsamtes, David A. Morse, hat die Aufgaben
der ,Technischen Hilfe” ausgezeichnet so for-
muliert: ,Die Techniken und Institutionen def
industriellen Gesellschaft Furopas und Nord-
amerikas kdnnen nicht mechanisch auf eine
fremde Umwelt iibertragen werden. Der Sach-
verstindige fiir Technische Hilfe kann Mh
einem Entwicklungsland unkritisch die Pro¢
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tionsmethoden reproduzieren, die unter den
grundversdliedcncn Bedingungen eines wirt-
schaftlich fortgeschrittenen Landes entstanden
sind. Er muB vielmehr von seinem Wissen und
seiner Erfahrung Gebrauch machen, um eine
originelle, den Bediirfnissen und Verhiltnissen
der neuen Welt angepaBte Technik zu entwik-
keln. Viele der in den Industriestaaten gebriuch-
lichen Verfahren dienen beispielsweise dem
Zwedk, menschliche Arbeitskraft entbehrlich zu
machen. Umgekehrt besteht in vielen unterent-
wickelten Lindern die Notwendigkeit, einen
ausgedehnteren Gebrauch von der menschlichen
Arbeitskraft zu machen und Kapital zu sparen.
Wenn also schon eine Produktionstechnik nicht
ohne weiteres verpflanzt werden kann, um wie-
viel weniger ist es dann méglich, ein ganzes
System industrieller Beziehungen zu verpflan-
zen, dessen Wesensziige aufs engste mit den
historischen Institutionen und den Erfahrungen

einer gegebenen Nation verkniipft sind. Die
neuen Techniken und die neuen Systeme mensch-
licher Beziehungen miissen beide hineinpassen
in das Gesamtgefiige der sozialen Evolution des
betreffenden Landes, und die Gegebenheiten,
Hoffnungen und Probleme der Menschen, die
es bewohnen, miissen Ausgangspunkt sein.”

Was hier gesagt ist, zeigt deutlich, daB mit der
einfachen Ubertragung von bei uns vielleicht
noch giiltigen Normen kaum etwas fiir die Ent-
wicklungshilfe anzufangen ist. Begriffe, die noch
vor wenigen Jahren giiltig waren, miissen heute
neugefaBt werden, weil sie den Sachverhalten,
zu denen sie dienen sollen, nicht mehr gerecht
werden. Gerade bei den Entwicklungslindern
ist dies wichtig, weil diese Linder durch Lebens-
und Weltauffassungen bestimmt und gepragt
sind, die hidufig, wenn nicht gar durchweg, den
abendlindischen diametral entgegengesetze In-
halte verkdrpern.

Sicherung der Kulturellen und wirtschaftlichen Eigenstindigkeit
der Entwicklungslinder

Schon Anfang der zwanziger Jahre hat der
grobe deutsche Soziologe Max Weber durch
seine noch immer giiltigen Untersuchungen iiber
die . Wirtschaftsethik der Weltreligionen® auf
das Spannungsverhiltnis zwischen Okzident und
Orient verwiesen, das sich hieraus ergibt. Bis
heute ist die abendlindische Entwicklung durch
einen freien und titigen Menschen mit seinem
Sinnen und Streben vorangetricben worden, das
seine Impulse immer wieder aus der christlichen
Lehre bezog, nach deren Auffassung Arbeit und
Erwerb letztlich die Erfiillung einer gottgewoll-
ten Aufgabe sind. Thre entscheidende Auslegung
hat diese Auffassung schlieBlich in der Pri-
destinationslehre Calvins erhalten, mnach der
Form und Erfolg der Arbeit sogar als duBeres
Zeichen des gottlichen Erwihltseins betrachtet
werden. Wie nachhaltige Auswirkungen diese
Lehre auf alle Bereiche des politischen, sozialen
und wirtschaftlichen Lebens der europdischen
und nordamerikanischen Linder hatte, 1aBt sich
zur Geniige an der historischen Entwicklung der
letzten zweihundert Jahre ablesen. Im wirt-
schaftlichen Bereich sind alle fir die Entwick-
lung des modernen ,kapitalistischen Wirt-
schaftssystems”  spezifischen Antriebselemente
von diesen religids-ethischen Inhalten mehr oder
Weniger geprigt worden: das Fthos der Arbeit,
durch Arbeit bedingte Disziplin des Lebens,
rationales Denken, Wettbewerb, arbeitsteilige
Produktion, private Kapitalbildung und alle die
biirgerlichen Tugenden wie Gewerbefleif und
Sparsamkeit — und dieser Katalog kénnte noch
Wweitergefithrt werden.

Wie sehr unterscheidet sich von dieser okzi-
dentalen Lebens- und Weltauffassung die vor-
nehmlich durch Buddhismus, Hinduismus und
Islam geprigte des Orients! Auch Buddhismus
und Hinduismus beispielsweise messen dem Le-
ben einen positiven Sinn zu. Aber trotzdem
liegt fiir sie die hochste Weisheit des Lebens
und der letzte Sinn der gottlichen Ordnung

darin, sich aus den ,Hindeln” der Welt heraus-
zuhalten; denn die irdische Wirklichkeit ist fir
sie nur Schein, sie verschleiert nur das Jenseits.

Wie vollig andere Impulse miissen von einer
solchen Lebens- und Weltauffassung auf die
Entwicklung des politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Lebens in den von ihnen bestimm-
ten Lindern ausgehen! Wie schwierig, wenn
nicht gar unmdglich muB es aber auch sein, in
diesen Lindern eine moderne Wirtschaft auf-
zubauen, wenn dafiir allein die Dogmen einer
dkonomisch-geistigen Entwicklung als MaBstab
gesetzt werden, wie sie sich seit einigen Jahr-
hunderten in Europa oder Amerika vollzogen.

Jede ,Technische Hilfeleistung” muB sinnlos
bleiben, ja, von geradezu gegenteiliger Wirkung
sein, wenn sie die geistigen, kulturellen und
historischen Voraussetzungen in den Entwick-
lungslindern fiir diese Hilfe nicht bewiltigt und
als Ausgangspunkt nimmt. Auslindische Hilfe
kann nur Sinn haben, kann nur — auch zu
unserem eigenen ,Vorteil” — erfolgreich sein,
wenn als ,Preis” dafiir nicht die Aufgabe der
eigenen Lebensart gefordert wird; denn sie ist
historisch gewachsen, durch Jahrhunderte und
sogar Jahrtausende, ebenso wie die abendlin-
dische Kultur das Ergebnis einer sehr vielgestal-
tigen langen Entwicklung ist. Wer wollte sich
angesichts dieser Tatsachen anmafien, Wert-
urteile zu fallen, um daraus dann gar noch all-
gemein giiltige Maximen fiir , richtiges Handeln“
abzuleiten?

In der Einstellung zu dieser Problematik unter-
scheidet sich die dstliche und die westliche Be-
reitschaft zur Hilfeleistung diametral. Gewil}
trat auch der Westen iiber lange Zeit hinweg
den heutigen Entwicklungslindern gegeniiber
mit dem Anspruch auf, seine Denk- und Lebens-
formen seien universal und fiir alle Vélker ver-
bindlich. Aber er hat die Vermessenheit dieses
Anspruchs in dem langen und teilweise schmerz-
lichen EntwicklungsprozeB seines Verhiltnisses
zu den afrikanischen und asiatischen Védlkern
erkennen und seine Bezichungen zu ihnen neu
ordnen miissen. Das Ergebnis ist heute in dem
ernsten Bemithen zu erkennen, den Vélkern in
Asien, Afrika und Lateinamerika bei ihrer wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung zu helfen,
und zwar in einer Weise, deren MaBstibe allein
von der Bewertung dieser Volker bestimmt
werden.

Intoleranz des dialektischen Materialismus

Fiir die von der Ideologie des dialektischen und
historischen Materialismus bestimmte Hilfe-
leistung des kommunistischen Staatenblocks ist
eine solche Toleranz undenkbar. Sie miifite die
Preisgabe der fiir diese ideologie notwendigen
Grundlage bedeuten.

Der dialektische und historische Materialismus
ist fir den Kommunismus in der Welt, ganz
gleich in welcher Prigung er heute auch auftritt,
der allgemeingiiltige MaBstab fiir jede Entwick-
lung der menschlichen Gesellschaft. Die aus die-
sem Dogma abgeleiteten politischen Maximen
waren der Kern und die Antricbskraft der ge-
samten bisherigen Innen- und Aufenpolitik der
Sowjetunion, und sie bestimmten vor allem die
sowjetische Expansion im europiischen Raum
wihrend der Nachkriegszeit. Auch die Prokla-
mation der sogenannten ,Friedlichen Koexi-
stenz® durch die Sowjetunion als die angeblich
neue Grundlage ihres Verhiltnisses zu allen
anderen Vélkern und Staaten der Welt konnte
dieses Dogma nicht aufweichen oder gar beiseite
schieben; denn sie besagt lediglich, daB die
Ubertragung der bolschewistischen Ideologie
und des sowjetischen Wirtschafts- und Sozial-
systems auf andere Linder nicht mehr aus-

schlieBlich mit kriegerischen Mitteln erfolgen
soll. Jeder Koexistenz haftet nach sowjetischer
Auffassung wesentlich der Charakter der Vor-
laufigkeit an. Sie bezieht sich nur auf die Zeit-
spanne, die zwischen dem Auftreten des ersten
»sozialistischen” und dem notwendigen Ver-
winden des letzten ,nichtsozialistischen” Landes
liegt. Die Moskauer Erklirung der 81 kommu-
nistischen Parteien vom November 1960 stellt
hierzu eindeutig fest, daB ,die Koexistenz von
Staaten mit unterschiedlichen Gesellschaftsfor-
men eine neue Form des Klassenkampfes ist”.
»Koexistenz" bedeutet also keinesfalls eine end-
giiltige Lsung des Zusammenlebens von Staa-
ten mit verschiedenartiger sozialer Struktur. Der
Grundsatz der ,Friedlichen Koexistenz" darf
aber nach sowjetischer Ansicht vor allem nicht
auf das ideologische Gebiet iibertragen werden.
Weder innerhalb noch aufierhalb seines Macht-
bereiches kann der Sowjetkommunismus das
Fortbestehen einer anderen Weltanschauung
dulden. Er wird es vielmehr stets als hochste
Aufgabe ansehen miissen, sie kompromiflos zu
beseitigen.

Diese ideoclogische und politische Grundhaltung
bestimmt in erster Linie das Verhiltnis der Ost-
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blodkstaaten zu den Entwicklungslindern und
gibt der Hilfeleistung des Ostens, auch in jeder
EinzelmaBnahme, erst ihren Sinn. Die &stliche
Hilfe soll allein dem Zweck dienen, die Staats-,
Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung des Mar-
xismus-Leninismus auf diese Lander Asiens,
Afrikas und Lateinamerikas zu {ibertragen und
damit die Grundlage fiir die Einbeziehung aller
dieser Linder in das ,Sozialistische Weltsystem”
zu schaffen, das keine staatlichen und weltan-
schaulichen Differnzierungen mehr kennt.

Die Bundesrepublik Deutschland konnte bei
ihrer Teilnahme an der Technischen Hilfelei-

stung der Industriestaaten fiir die Entwicklungs-
linder zundchst nur auf geringe Erfahrungen
zuriickgreifen. Sie gingen nicht wesentlich iiber
die hinaus, die deutsche Experten als Techniker
oder Kaufleute im Rahmen der Auslandstitig-
keit fiir ihre Firmen in den afrikanischen, asia-
tischen und lateinamerikanischen Lindern ge-
wonnen hatten. Angesichts der schwierigen Pro-
blematik, der jede Technische Hilfe im Ent-
wicklungsraum nach dem Kriege begegnen
muBte, legte die deutsche Hilfe sich deshalb be-
wuBt zunichst eine gewisse Zuriidkhaltung auf.
Sie wollte von den Erfahrungen der anderen
Industriestaaten lernen.

Stindige Vergroferung der deutschen Beitrage
fiir die Hilfsprogramme der Vereinten Nationen

Die besten Moglichkeiten dafiir bot das Erwei-
terte Technische Hilfsprogramm, das 1950 von
den Vereinten Nationen ins Leben gerufen wurde.
Ihm war die Aufgabe zugewiesen, technische
Hilfe bei der Verbesserung der wirtschaftlichen
Verhiltnisse in den Entwicklungslindern durch
Entsendung von Experten und Bereitstellung
von Ausbildungsstipendien zu leisten. Nach Um-
fang und Breitenwirkung muBte dieses Pro-
gramm die griBte Bedeutung haben.

Die Bundesrepublik Deutschland beteiligt sich
seit 1952 an diesem Programm. Thr Beitrag be-
trug in diesem ersten Jahr nur 119 000 Dollar.
In den folgenden Jahren bis heute lieB sie aber
— ihrer wirtschaftlichen Gesundung nach dem
Kriege entsprechend — die Beitrige stiindig
anwachsen: in den Jahren 1953 bis 1955 auf
jeweils 149 000 Dollar, 1956 auf 298 000 Dol-
lar, 1957 auf 476000 Dollar, 1958 auf ca.
900000 Dollar, 1959 auf 1,191 Millionen
Dollar und 1960 schlieBlich auf 1,429 Millionen
Dollar. 1961 wurde der Betrag erneut herauf-
gesetzt: auf 2,12 Millionen Dollar. Der Gesamt-
beitrag fiir das Erweiterte Technische Beistands-
programm und den schon erwihnten UN-Sonder-
fonds stellt sich damit in diesem Jahr auf 23 Mil-
lionen DM. Audh fiir 1961 ist — ebenso wie im
Vorjahr — die Aufteilung der Gesamtsumme
auf die beiden Fonds dem Sekretariat der Ver-
einten Nationen iiberlassen worden. Nach den
heute iiberschaubaren B-itragsleistungen fiir
1961 liegt die Bundesrepublik mit ihren Zahlun-
gen — abgesehen von den USA, die vierzig Pro-
zent des Gesamtaufkommens tragen — in der
Spitzengruppe aller beteiligten Lander. Die Bun-
desrepublik steuerte zum Erweiterten Techni-
schen Hilfsprogramm seit 1952 eine Summe von
sieben Millionen Dollar bei. Auf Grund dieser
Leistung wurde sie fiir die Jahre 1959 und 1960
als einziges Nichtmitgliedsland der UN in den
Ausschuf fiir Technische Hilfeleistung (Tech-
nical Assistance Committee) gewihlt. Das ist
vor allem deshalb bemerkenswert, weil dieser
AusschuB als Fithrungsgremium des Programms
die gesamte Verplanung, Vergabe und Lenkung
der eingesetzten Mittel durchzufithren hat.

Der deutsche Beitrag mag dennoch niedrig er-
scheinen. Dabei bleibt aber zu beriicksichtigen,
daB das gesamte Aufkommen dieses Programms
erst 1957 den Betrag von dreiBig Millionen

Dollar bei einer Beteiligung von 83 Staaten
tiberschritt und jetzt bei etwa 41,5 Millionen
Dollar liegt. AuBerdem ist zu bedenken, dafB
eine weitere Ausdehnung des Erweiterten Tech-
nischen Beistandsprogramms von den Vereinten
Nationen zwar beabsichtigt wird, dafiir vorerst
jedoch ein Planziel von jihrlich rund fiinfzig
Millionen Dollar festgesetzt wurde.

An diesen Zahlen gemessen ist der deutsche Bei-
trag durchaus beachtenswert. Immerhin hat er
schon 1959 den Jahresbeitrag aller Ostblock-
staaten zusammengenommen anndhernd erreicht
und im folgenden Jahr, als dieser Beitrag der
Linder des Ostblocks 1,38 Millionen Dollar be-
trug, sogar nicht unerheblich iiberschritten. Ein
solcher Vergleich muB vorgenommen werden,
wenn der Wert des deutschen Beitrags richtig

——

ermessen werden soll. Die Finanzkraft allein dep
Sowjetunion iibersteigt die der Bundesrepublik
um ein vielfaches: Dennoch leistet sie weniger
Hilfe fir die Entwicdklungslinder iiber die Vep-
einten Nationen als die Bundesrepublik.

Seiner Leistung entsprechend hatte Deutschland,
wie die amtlichen Unterlagen der UN auswei-
sen, auch groBen Anteil an der Entsendung von ‘
Experten und an der Ausbildung von Stipen-
diaten im Rahmen des Programms. Von 1953 ‘
bis 1958 wurden iiber fiinfhundert deutsche
Fachberater der verschiedenen Richtungen von

den Vereinten Nationen in den Entwiddungs-
lindern eingesetzt und weit mehr als tausend
Stipendiaten aus UN-Mitteln in der Bundes-
republik ausgebildet. Es ist zu beachten, daB die
Bundesrepublik iiber diese Beteiligung hinaus

seit Jahren mit namhaften Beitrigen, die zu
einem grofen Teil ebenfalls fiir Zwecke der
Technischen Hilfe verwendet werden, auch die
Finanzierung der vielen Sonderorganisationen
unterstiitzt. Das sind beispielsweise die Organi-
sation der Vereinten Nationen fiir Ernihrung

und Landwirtschaft, die Weltgesundheitsorga-
nisation, die Organisation fir Erzichung,
Wissenschaft und Kultur der UNESCO, weiter die
Internationale Arbeitsorganisation, die Interna-
tionale Organisation fiir Zivilluftfahrt oder die
Weltorganisation fiir Meteorologie. Angesichts
dieser Tatsachen muf der Bundesrepublik zuer-
kannt werden, daB sie auch im Rahmen der Ver-
cinten Nationen, ohne iiberhaupt Mitglied zu

sein, erheblich mehr getan als nur den guten j
Willen unter Beweis gestellt hat, den Entwi\k- {
lungslandern zu helfen. x

Der bilaterale deutsche , Entwicklungsfonds”

Es stand von vornherein auBer Frage, daB ge-
rade auf dem Gebiet der ,Technischen Hilfe-
leistung® erheblich mehr von deutscher Seite
getan werden miifite. Fiir eine wesentliche Aus-
weitung der deutschen Leistungen innerhalb der
UN bestehen aber nur sehr geringe Méglich-
keiten. Das liegt allein an den Grenzen, die sich
die einzelnen Programme der Vereinten Natio-
nen selbst gezogen haben und nicht etwa an
einer ungeniigenden Bereitschaft der Bundes-
republik, Mittel bereitzustellen. In Anbetracht
dieser Lage wurden schon frithzeitig Uberlegun-
gen zur Schaffung eines bilateralen Fonds der
Bundesrepublik fiir Technische Hilfeleistung an-
gestellt. Sie fithrten 1956 zur Bereitstellung von
50 Millionen DM an einen derartigen Fonds.
Der gleiche Betrag wurde auch in den beiden
folgenden Jahren dem ,Entwicklungsfonds® zu-
gefithrt, 1959 und 1960 wurde der jihrlich aus
Haushaltsmitteln aufgebrachte Betrag sogar auf
jeweils 70 Millionen DM erhdht. Insgesamt sind
das also bisher 290 Millionen DM fiir den Zeit-
raum 1956 bis 1960. Die Bundesrepublik hat
damit nach den USA den zweitgroften Betrag
gegeben, der innerhalb der freien Welt fiir bila-
terale MaBnahmen der Technischen

zur Verfiigung steht. Auch fiir die nichsten Hm
kann mit der Fortfiihrung dieses Programms in
wenigstens der glcidun Gnﬁemt&nnng gerech-
net werden. vy

Die Erfahrungen, welche die Bundesrepublik
durch ihre Mitarbeit im Erweiterten Technischen
Hilfsprogramm der UN sammeln konnte, warem
ihr zur Gestaltung der ForderungsmaBnahmen
aus diesem finanziell sehr beachtlichen , Topf®
von groBter Bedeutung. Sie kommen nun, ge-
wissermafien mit einem .Mulnphkator-m-
den Entwicklungslindern iiber das bilaterale
Hilfsprogramm der Bundesrepublik zugute.

Die bei der Planung und Vergabe von Mitteln
aus dem Entwicklungsfonds angewandten Grund-
sitze sind denen, die fiir das Erweiterte Tedh -
nische Hilfsprogramm der UN gelten, moglichst
weitgehend angepaBt. Gewisse geringfiigige Ab-
weichungen ergeben sich naturgemiB aus Nf.
streng bilateralen Charakter des deutschen Pro-
gramms. Die Bundesrepublik ist bemiiht, @

R

ihre Technische Hilfe bestimmenden Grundsitze
an den geistigen, politischen und wirtschaft«
lichen Voraussetzungen in den Entwicklungs: i
lindern zu orientieren. "N 1__ ]
Die Mittel aus dem Fonds werden deshalb pﬁ‘

zipiell nur unabhingigen Entwiddtmgm'_’;
gegeben, und zwar ausschlieBlich auf dm An-

trag. Denn nur mit Hilfe eiuer r
buuime]]mg konnen sie ihre polhlnb
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Diese Erkenntnis macht auch den strikt einge-
haltenen Grundsatz verstindlich, den Entwick-
lungslindern keine einseitige Hilfe zuteil wer-
den zu lassen, wodurch diese Lénder zu ein-
seitig Nehmenden, die Bundesrepublik aber zu
einer Art .Almosenspender” gemacht wiirde.
Vielmehr werden alle Planungen in echter Part-
nerschaft mit den jeweiligen Lindern durchge-
fiihrt. Das bedeutet, daB sich an jedem Einzel-
projekt auch das betreffende Land selbst betei-
ligt, und sei es auch mit einem noch so geringen
Anteil. Grundlage fiir dieses Verfahren sind Ver-
einbarungen von Regierung zu Regierung, durch
die alle Einzelheiten der Zusammenarbeit fest-

gelegt werden. Im Sinne dieser Partnerschaft
iibernehmen die Entwidklungslinder im allge-
meinen die Aufgaben des Projektes, die keine
Devisen erfordern. Die Bundesrepublik l&st die
iibrigen Aufgaben. Bei der Errichtung von Aus-
bildungsstitten zum Beispiel stellen die. Ent-
wicklungslénder den- notwendigen Grund und
Boden und finanzieren den Bau von Gebéduden
sowie die einheimischen Mitarbeiter — die Bun-
desrepublik stellt auf der anderen Seite alle
Ausriistungsgegenstinde, die technischen Bera-
ter und die ihm Rahmen des Projekts titigen
Lehrkrifte.

Partnerschaftliche Zusammenarbeit bei volliger Gleichberechtigung

Dieser Grundsatz entspricht den in allen Ent-
wicklungslindern heute gleichermaBen gegebe-
nen Voraussetzungen fiir eine fruchtbare und
daverhafte Zusammenarbeit in mehrfacher Hin-
gicht. Jedes aus dem deutschen Entwicklungs-
fonds finanzierte Projekt ist das Ergebnis gemein-
samer zweiseitiger Beratungen und Priifungen
der ZweckmiiBigkeit und Durchfithrbarkeit des
Vorhabens. Diese Methodik der Vorbereitung
und die Partnerschaft der Finanzierung wird
auch dem verstindlichen Wunsch der Entwick-
lungslinder nach volliger Gleichberechtigung
bei der Zusammenarbeit gerecht. Dadurch wird
jeder Vorwurf, die deutsche Entwidklungshilfe
sei an politische Bedingungen gebunden, von
vornherein ausgeschaltet.

Diesem Vorwurf wird auch durch einen anderen
Grundsatz begegnet, Er lautet, daB das gemein-
sam durchgefithrte Projekt von Anfang an
Eigentum des Landes ist, in dem es aufgebaut

wird. Die Bundesrepublik 18st sich sofort dann
vom Projekt und beendet ihre FérderungsmaB-
nahmen, wenn beide Partner gemeinsam zu dem
Ergebnis kommen, daB es vom Entwicklungs-
land allein zu Ende gebracht werden kann. In
der Regel ist das nach drei bis finf Jahren der
Fall. Das Entwicklungsland kann nach dieser
Zeit entweder die deutschen Ausbildungs- und
Fiithrungskrife auf seine Kosten behalten oder
sie durch einheimische Fachleute ersetzen. Diese
Fachleute sind im allgemeinen vorher in der
Bundesrepublik auf ihre zukiinftigen Aufgaben
vorbereitet worden, so daB es in der Durchfiih-
rung des Projektes keine Unterbrechung gibt.
Auch dieser Grundsatz liBt erkennen, daB die
Bundesrepublik int den Entwicklungslindern hel-
fen will, bis diese Linder sich selbst helfen
kénnen, und daB sie sich in diesen Staaten un-
ter keinen Umstinden auf die Dauer festsetzen
will.

In 6konomischer Hinsicht geht der von der Bun-
desrepublik vertretene Grundsatz der Partner-
schaft von der eigenen Erfahrung aus, da# das
Interesse eines Staates an einem geschenkten
Projekt niemals genau so groB ist wie an einem
Vorhaben, an dem er sich selbst finanziell be-
teiligt.

Die bisherigen Férderungsmafnahmen der Bun-
desrepublik zeigen eindeutig, wie sehr ihre
Grundsitze den Winschen der Entwicklungs-
linder nach Hilfeleistung von auBen und zu-
gleich’ ihren &konomischen Bediirfnissen auf
lange Sicht entgegenkommen. Die Praxis der
Entwicklungsfsrderung wird von dem Leitsatz
bestimmt, daB jede EinzelmaBnahme unter Be-
riicksichtigung der jeweils ,individuell” zu beur-
teilenden Grundsitze die Gesamtentwicklung
eines Landes fordern soll. Zu dieser Forderung
und zur Festigung der wirtschaftlichen Verhalt-
nisse gehdrt besonders, daB agrarwirtschaftlich
durch Hebung der Arbeitsmethoden der kleine-
ren und mittleren biuerlichen Betriebe und in-
dustriell durch Hebung der handwerklichen und
technischen Kenntnisse eine erhebliche Produk-
tivititssteigerung ohne Freisetzung von Arbeits-
kriften moglich wird. Daraus folgt, daB nicht in
erster Linie die Inangriffnahme von Projekten
mit direktem kommerziellem Nutzeffekt im Vor-
dergrund der Zusammenarbeit bei der Techni-
schen Hilfe stechen darf, sondern vielmehr die
Vermittlung besserer handwerklicher, techni-
scher und landwirtschaftlicher Kenntnisse und
Arbeitsmethoden. Der Sinn jeder technischen
Hilfeleistung der Bundesrepublik liegt also
auch auf dem Gebiet der sozialen und wirtschaft-
lichen Erziechung und Ausbildung im weitesten
Sinn dieser Begriffe.

V. Deutsche Entwicklungshilfe =— Forderung einer freiheitlichen,
wirtschaftlichen und politischen Entwicklung

Die FérderungsmaBnahmen der Bundesrepublik
stellen keineswegs nur die Summe vieler mehr
oder weniger zufilliger EinzelmaBnahmen fiir
die Entwidklungslinder dar. Sie alle haben viel-
mehr ihren festen Platz in einer klaren Gesamt-
konzeption der deutschen Entwicklungshilfe,
deren Prinzipien von der freiheitlichen Gesell-
schaftsordnung bestimmt werden. Zur Vermei-
dung von MiBverstindnissen, die sich aus der
Betonung der marktwirtschaftlichen Grundla-
gen der deutschen Entwicklungshilfe ergeben
kdnnten, soll aber noch auf einiges hingewiesen
werden. Solche Mifiverstindnisse sind kaum von
den Entwicklungslindern, sondern vielmehr von
Staaten zu erwarten, deren Gesellschaftsordnung
auf der totalen Staatswirtschaft beruht. Denn
diese Staaten sehen cine ,Gefahr” in der sozia-
len Marktwirtschaftsordnung, weil sie alle Még-
Nichkeiten fiir die Schaffung und Sicherung einer
freiheitlichen Staats-, Gesellschafts- und Wirt-
. schaftsordnung bietet. Das muB selbstverstiind-
 lich die , Attraktivitat” jedes Systems in Frage
,ﬁﬂka, das den Mcnsd:len zum Instmment de-

marktwirtschaftlichen Entwicklungshilfe sind
deshalb sehr nachdriicklich durch die Ab-
grenzung gegen die Grundprinzipien derjenigen
Entwicklungshilfe zu erkennen, die von totali-
tiren Staaten geleistet wurde.

Der Faszinationskraft, die von den totalitiren
Staats-, Gesellschafts- und Wirtschaftssystemen
im Anfang und teilweise auch heute noch auf
einige Entwicklungslinder ausging, muBten von
vorneherein enge Grenzen gezogen sein. Sie
wurden schon im Urteil der meisten Entwick-
lungslinder iiber totalitire Gewaltakte in Euro-
pa im Jahre 1953 (Niederschlagung des Auf-
standes in Berlin) und im Jahre 1956 (Nieder-
schlagung des Aufstandes in Ungarn), nicht zu-
letzt aber auch iiber die gewaltsame Beseitigung
der Selbstindigkeit Tibets, deutlich sichtbar.

Auch jede sachliche Beurteilung des kommu-
nistischen Wirtschaftssystems laBt die Grenzen
der Wirksamkeit dieses Systems klar werden. Bis
heute ist es mit diesem System nicht einmal
gelungen, die dringendsten Skonomischen Pro-
bleme innerhalb des Ostblocks selbst zu ldsen.

o '1 o . . -
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Dabei handelt es sich aber um die gleichen
Probleme, zu deren Ldsung die Sowjetunion den
Entwicklungslindern, gewissermaBen als ,Pa-
tentldsung®, die Ubernahme genau desselben
Wirtschaftssystems empfiehlt und dessen Fin-
filhrung in diesen Landern sie mit allen ihr mdg-
lichen Mitteln und psychologischen ,Kunst-
griffen” erreichen will.

Das hauptsichliche Merkmal der kommunisti-
schen Planwirtschaft ist heute wie damals der
Mangel, der sich in fast permanent auftreten-
den Versorgungsschwierigkeiten duBert. Von der
Bundesrepublik kdnnen die typischen Erschei-
nungsformen dieser Planwirtschaft sozusagen
vor der eigenen Haustiir tiglich beobachtet wer-
den: in dem Teil Deutschlands, der seit 1945
die Folgen dieses kommunistischen Systems zu
tragen hat. Fiir den Bewohner der Bundesrepu-
blik ist es beklemmend, sehen zu miissen, da
zum Beispiel die Entwicklungslinder Nordafri-
kas trotz ihrer vollig ungeniigend entwickelten
Volkswirtschaften keine Versorgungsschwieriy-
keiten in dem Sinne kennen, wie sie im hoch-
industrialisierten Mitteldéutschland und in an-
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deren Staaten des Ostblocks mit geradezu un-
heimlicher RegelmiBigkeit auftreten. Die Plan-
wirtschaften des Ostblocks arbeiten unter Auf-
bietung aller ihrer Krifte, bis hin zum Einsatz
von Kindern und Rentnern. Aber das Ergebnis
sind dennoch stindig neue Schwierigkeiten -in
der Versorgung.

Nach fiinfzehnjéhriger Erfahrung a8t sich allein
schon an diesem Tatbestand erkennen, daf das
totale Planwirtschaftssystem einfach unwirksam
ist. Es geniigt vielleicht, um kollektive Kraftakte
von der Art des ,Sputnik” und der Fernraketen
vorzufithren. Offensichtlich ist es aber nicht in
der Lage, eine der Menge und der Qualitit nach
stindige und ausreichende Versorgung eines
ganzen Volkes zu sichern. Es lieBe sich ohne
weiteres nachweisen, daB dies heute fiir alle
europiischen Staaten des Ostblocks gleicherma-
fen zutrifft, Das Phinomen der Nachkriegsent-
wicklung aller dieser Lander ist, daB fiir sie sta-
tistisch in vielen Bereichen eine Ausweitung der
industriellen Produktion nachgewiesen wird, daB
andererseits aber der Lebensstandard der Bevol-
kerung heute zum Teil weit unter dem der Vor-
kriegszeit liegt. Fine Ausnahme ist allenfalls die
Sowjetunion selbst, deren Lebensstandard vor
dem Krieg sehr niedrig war.

Trotz dieser negativen Erfahrungen bei der An-
wendung des kommunistischen Wirtschaftssy-
stems in weiten Teilen Europas erkldren die so-
wjetischen Fiihrer heute ohne jede Zuriickhal-
tung, daB der Schliissel zur Lésung der wirt-
schaftlichen Probleme der Entwicklungslinder
allein in der Ubernahme dieses Systems zu fin-
den sei. Alle Entwicklungslinder stinden heute
im Hinblick auf die anzustrebenden schnellen
wirtschaftlichen Wachstumsraten vor der Ent-
scheidung, so argumentierte der sowjetische
Ministerprisident Chruschtschow Ende Septem-
ber 1959 in Peking, entweder den Weg der
»kapitalistischen” oder den der ,sozialistischen®
Entwicklung zu gehen. Schon ein Vergleich des
Entwicklungstempos in den Staaten beider Wirt-
schaftssysteme zeigt nach seiner Ansicht deut-
lich, daB das Volk seine schopferischen Krifte und
Fihigkeiten am besten in der kommunistischen
Ordnung entfalten konne. Damit sei bewiesen,
daB das System der sich in erster Linie auf Pri-
vatunternehmer-Initiative stiitzenden ,kapita-
listischen® Staaten fiir die Entwicklungslinder
ungeeignet sei — ja, wenn es kiinftig weiter
praktiziert werde, miisse es fiir diese Linder so-
gar Riickschritt bedeuten.

Dieser offenkundige Widerspruch zwischen der
praktischen Erfahrung bei der Anwendung des
Systems seit Kriegsende und der ,Verheifung®
einer besseren Zukunft fiir die Entwicklungs-
linder gerade bei Ubernahme dieses Systems
braucht eine Erkldrung.

Die sowjetischen Fiihrer erwiesen sich in der
weltpolitischen Entwicklung der Nachkriegszeit
immer wieder als niichterne Realpolitiker. Aller-
dings war ihre negative Beurteilung der Lage
und Entwiklung in den kapitalistischen”
Staaten offenbar mehr von einem utopischen
Wunschdenken als von niichterner und objek-

tiver Analyse der Wirklichkeit getragen. Es ist
nicht zu bezweifeln, daB sie sich der Realititen
innerhalb ihres Machtbereichs bewuBt sind.
Wenn daraus dennoch nicht, wie eigentlich zu
erwarten sein sollte, die Konsequenzen fiir die
weitere praktische Politik den osteuropiischen
Staaten gegeniiber gezogen werden und wenn
trotzdem ohne jede Einschrinkung auch den Ent-
wicklungslindern die Ubernahme des sowje-
tischen Wirtschafts- und Sozialsystems empfoh-
len wird, so ist dies allein auf den Dog-
matismus zuriickzufithren, mit dem die Sowjet-
union heute wie vor vierzig Jahren an der bol-
schewistischen Ideologie festhilt.

Seit Lenin sicht der Bolschewismus seine ,dko-
nomische Hauptaufgabe” darin, die westlichen
Staaten in der Industrieproduktion zu iiber-
holen. Heute glaubt die Sowjetunion darauf
hinweisen zu kénnen, daf diese Aufgabe weit-
gehend und zwar ,im Wettbewerb mit dem
Kapitalismus” bewiltigt worden sei, weil die
noch vor drei Jahrzehnten unterentwickelte So-
wjetwirtschaft zur zweitgréBten Industriemacht
der Erde herangewachsen ist. Diese Tatsache
allein wird schon als Beweis dafiir gewertet, daff
auch die Entwicklungslinder ihre Industriali-
sierung in schnellem Tempo und — was wich-
tiger ist — unter einfachem Uberspringen ganzer
Entwicklungsperioden durchfithren kénnten, ob-
wohl hinlinglich bekannt ist, welchen jahr-
hundertelangen und teilweise schmerzlichen Pro-
zeB die westlichen Industriestaaten dazu durch-
laufen muBten. Der von der Sowjetunion
empfohlene Aufbau einer Schwerindustrie, zu
dem sie mit Vorrang alle Mittel bereitstellte,
wird als die logische Konsequenz der Erfahrun-
gen eines modernen Industriestaates hingestellt.
Alle von den Ostblockstaaten, besonders von
der Sowjetunion geleistete Entwicklungshilfe
konzentriert sich deshalb fast ausschlieBlich auf
solche spektakuliren Objekte. Sie sollen zum
vorrangigen Aufbau einer Schwerindustrie fiih-
ren und die Entwicklungslinder in ihrer lang-
fristigen Planung zu immer stirkerer Auswei-
tung der staatlich gelenkten Wirtschaftstitigkeit
und zu nachhaltiger Einengung der privatwirt-
schaftlichen Méglichkeiten zwingen. Die schein-
bare Logik in der Grundkonzeption der Ent-
wicklungshilfe der totalitir regierten Staaten
des Ostens und deren konsequentes Handeln
danach in der Praxis verfehlten in einigen Fillen
ihre Wirkung nicht. Dennoch 14t sich der tie-
fere Gehalt dieser Grundkonzeption mit ihren
bestimmten Zielsetzungen, welche die Sowjet-
union in den Entwicklungslindern verfolgt, ohne
Schwierigkeiten herauskristallisieren. Denn bei
ihr sind heute dieselben Antriebskrifte ideolo-
gischer Art maBgebend, die vor vierzig Jahren
auch den .Aufbau des Sozialismus in einem
Land®, also die mit diesem Schlagwort gekenn-
zeichnete Durchsetzung und Festigung des Bol-
schewismus in der Sowjetunion selbst, bestimm-
ten.

Lenin muBte einer Industrialisierung zentrale
Bedeutung fiir den Fortgang der ..proletarischen
Revolution“ beimessen. Denn sie war nicht, wie
Marx und Engels vorausgesagt hatten, zuerst in

einem hochindustrialisierten Staat ausgebrochen,
Trotz fruchtbarer Ansiitze fiir eine industrielle
Entwicklung war RuBland 1917 iiberwiegend
ein Agrarland, das keine Voraussetzungen fiir
eine solche Revolution bieten konnte. Aber ge-
rade sie war durch die beiden ,Klassiker” deg
Marxismus postuliert worden. Die gesellschaft-
lichen und &konomischen Bindungen fiir die
Entwicklung des Kommunismus muBten erst ge-
schaffen werden. Es muBte das Industriesystem
aufgebaut werden, das iiberhaupt erst die Ent-
stehung eines Proletariats gewihrleistet. Nur
iiber die ,maschinelle GroBindustrie® waren
nach Lenin die materiellen Voraussetzungen fiir
eine sozialistische Gesellschaft in kurzer Zeit zu
erreichen — und damit auch die Bedingungen fiir
die ,Diktatur des Proletariats®.

Der Aufbau einer Schwerindustrie wurde und
wird deshalb als unerlaBliche Voraussetzung fiir
Erlangung, Ausiibung, Festigung oder Erweite-
rung von Macht und Einfluf empfunden: in der
Sowjetunion frither zur Durchsetzung des mar-
xistischen Dogmas von der ,Diktatur des Prole-
tariats” als der entscheidenen Voraussetzung
fiir die Ausbreitung der proletarischen Revolu-
tion auf die iibrige Welt — in den Entwicklungs-
lindern heute nach den Vorstellungen der So-
wjetunion zur Errichtung des Fundamentes fiir
die endgiiltige Ausbreitung der Weltrevolution
auf die ganze Erde auBerhalb des Ostblocks.

Diese ,.Ideologic” bestimmte gradlinig die wirt-
schaftliche Entwicklung der Sowjetunion bis
heute. Sie wurde zwar schon durch Stalin sehr
viel stiarker als von seinem Vorginger auf die
Ebene des internationalen ,Wettbewerbs mit
dem Kapitalismus“ verschoben. Praktisch sicht
sich jedoch die Sowjetunion heute mit ihrer
Wirtschaftshilfe fiir die asiatischen und afri-
kanischen Entwicklungslinder zum erstenmal
in ihrer Geschichte vor der Notwendig-
keit, die bisher theoretisch behauptete, aber
nur im eigenen Herrschaftsbereich, also gewis-
sermaBen ,konkurrenzlos” praktizierte Allge-
meinverbindlichkeit ihres Wirtschafts- und Se-
zialsystems unter Beweis zu stellen.

Alle AuBerungen des sowjetischen Ministerpri-
sidenten Chruschtschow seit dem XX. Parteitag
der KPdSU von 1956 zeigen unmiBverstindlich
das Festhalten an dieser alten Zielsetzung von
der Ausbreitung des Kommunismus auf alle
Staaten der Erde. Lenin hatte dieser Zielsetzung
bereits den ,Weg iiber Peking und Kalkutta®
nach den Industriestaaten Europas gewiesen.
Heute bestimmt sie mehr als je zuvor die prak-
tische AuBenpolitik der Sowjetunion und det
Staaten ihres Machtbereichs gegeniiber der
nichtkommunistischen Welt.

Die Grundkonzeption der &stlichen Hilfelei~
stung fiir die Entwicklungslinder ist demnach
ohne die expansiven Zielsetzungen der kommu-
nistischen Politik iiberhaupt nicht verstandlich
— mehr noch, sie stellt das auBenpolitische ex-
pansive Programm des Bolschewismus schlechter-
dings dar. Nur wo Unkenntnis {iber die fﬂmh!
mentalen Wesenselemente des Bolschewismus
und seiner bisherigen auBenpolitischen W
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ken besteht, kann die Behauptung der Ostblock-
staaten auf fruchtbaren Boden fallen, die bis-
herige und kiinftige .Entwicklungshilfe® sei
nicht an politische Bindungen gebunden, wih-
rend demgegeniiber die auf den Prinzipien der
freiheitlichen Gesellschafts- und Wirtschafts-
ordnung beruhende Entwicklungshilfe des We-
stens nicht mehr als die Fortsetzung des ,Kolo-
nialismus“ mit anderen, moderneren Mitteln sei.

Wer etwas von den Hilfeleistungen der Bundes-
republik und den dafiir geltenden Grundlagen
weib, ist sich iber die Absurditit dieser Be-
hauptung klar. Die bisherige deutsche Hilfe
fiir die afrikanischen, asiatischen und latein-
amerikanischen Linder reicht natiirlich noch
nicht annihernd aus, um eine fithlbare Minde-
rung der wirtschaftlichen Schwierigkeiten in den
Entwicklungslindern herbeizufithren. Es bedarf
noch vieler Anstrengungen der Industriestaaten,
die nicht allein eine erhebliche quantitative und
qualitative Intensivierung der Leistungen, son-
dern auch bewirken miissen, daf die Hilfe den
Entwicklungslindern schnell verfiigbar gemacht
werden muf.

Es ist trotz allem eine uniibersehbare Tatsache,
daB die Bundesrepublik schon in der kurzen Zeit
ihrer Beteiligung an der Entwicklungshilfe den
Landern Afrikas, Asiens und Lateinamerikas
wesentlich mehr Unterstiitzung hat zuteil wer-
den lassen als der gesamte Ostblock seit 1954,
Bis zu diesem Zeitpunkt hatte der Osten aufler
der unmittelbaren ,ideologischen” Unterstiit-
zung der jeweiligen kommunistischen Parteien
in diesen Lindern praktisch nichts fiir diese
Staaten getan. Die Kapitalhilfe des Ostblocks
ist bis jetzt mit etwa 2,5 Milliarden Dollar zu
veranschlagen. Dabei handelt es sich allerdings
iiberwiegend um Zusagen, nicht aber um bereits
realisierte Leistungen. Tatsichlich ist bis heute
nicht einmal eine Milliarde Dollar an alle Ent-
wicklungslinder bereitgestellt worden. Auch
der Warenaustausch des Ostblocks mit diesen
Lindern erreichte 1958 gerade eben einen Um-
fang von 1,6 Milliarden Dollar — und dies war
bis einschlieBlich 1959 auch noch der Hochst-
stand. 1959 betrug der AuBenhandel der So-
wjetunion mit den Entwicklungslindern 0,95
Milliarden Dollar und der der Sowjetzone 0,19
Milliarden Dollar. Dagegen hatte die Bundes-
republik im AuBenhandel mit den Entwicklungs-
lindern im selben Jahr die Summe von 3,8 Mil-
liarden Dollar zu verzeichnen.

Gemessen an den schwierigen wirtschaftlichen
Verhiltnissen und dem auf lange Zeit vorhan-
denen Bedarf der Entwicklungslinder, gemessen
am Kapitalaufwand der Sowjetunion fiir die
¢igene langfristige Entwicklung, verglichen aber
auch mit den bisherigen Leistungen der hoch-
industralisierten Staaten des Westens erschei-
nen die Zahlen des Ostens in der Entwidklungs-
hilfe kaum beachtenswert. Sie zeigen aber deut-
lich die erstaunliche Diskrepanz zwischen dem
mit allen psychologisch-propagandistischen Mit-
teln verkiindeten Hilfsversprechen und der tat-
sichlichen Bereitschaft zur Hilfe.

5‘ muf deshalb iiberraschen, wenn diese géringe
Hilfe des Ostblocks so stark beachtet wurde und

ihr Wert von manchen Lindern hoch einge-
schidtzt worden ist. Aber apch hierfiir gibt es
eine einfache Erklirung. Seit 1954 wurden
ndmlich je nach der aufenpolitischen Entwick-
lung in den hilfsbediirftigen Lindern iiberall
dort Schwerpunkte in der Hilfeleistung der So-
wjetunion und ihrer Satelliten gebildet, wo sich
Maéglichkeiten ergaben, Spannungsfelder zu den
westlichen Staaten zu schaffen oder zu verstir-
ken. Solche Schwerpunkte lagen nacheinander
im siid- und siidostasiatischen Raum, im Nahen
Osten und dann auch in Afrika. In Siid- und
Siidostasien, etwa in Afghanistan, Indien, In-
donesien und Burma, konzentrierte die Sowjet-
union sich im wesentlichen auf rein wirtschaft-
lich-technische Hilfeleistung — abgesehen von
Afghanistan, dem auch erhebliche militarische
Hilfe geleistet wurde. Im Nahen Osten —
Agypten, Syrien, Jemen und Irak — liegt dem-
gegeniiber, trotz aller bisherigen wirtschaft-
lichen' Hilfsangebote im Zusammenhang mit
dem Assuan-Staudamm, das Schwergewicht im
militdrischen Bereich. Im afrikanischen Raum
schlieBlich, besonders in Ghana, Guinea und
Athiopien, wurde den zur vollen Souverdinitit
gelangten jungen Staaten in der Regel weit-
gehende wirtschaftliche Hilfe angeboten. Ver-
gegenwirtigt man sich die weltpolitische Ent-
wicklung seit 1954, so zeigt auch diese Schwer-
punktbildung, daB der Ostblock seine Hilfe
den fiir ihn giinstigen aufenpolitischen Moglich-
keiten in den jeweiligen Entwicklungsriumen
angepaBt und nicht etwa die Skonomischen
Notwendigkeiten der Linder beriicksichtigt hat.

Auch die praktische Gestaltung der wirtschaft-
lichen Beziehungen des Ostblocks zu den Ent-
wicklungslindern trigt diesen ideologisch-
auBenpolitischen Zielsetzungen in vollem Um-
fang Rechnung. Sie geht ausschlieBlich auf
streng bilateraler Ebene vor sich. Das kann auch
gar nicht anders sein, denn nur die bilaterale
Basis bildet alle Maglichkeiten, die Wirtschafts-
bezichungen zu den einzelnen Partnerlindern
unabhingig voneinander, von Land zu Land
differenziert, zu gestalten. Nur so lafit sich der
notwendige Spielraum fiir die Verfolgung der
eigenen Zielsetzungen schaffen. Bei Unterord-
nung unter multilaterale Gesichtspunkte wiire
das undenkbar. Damit findet auch die sehr be-
grenzte Bereitschaft des Ostblocks ihre Erkla-
rung, die groBen Hilfsprogramme der Vereinten
Nationen — vor allem des Erweiterten Tech-
nischen Beistandsprogrammes und des Sonder-
fonds — zu unterstiitzen. Die hierfiir geleisteten
Beitrige entsprechen in keiner Weise den Mog-
lichkeiten und der Stirke der Ostblockstaaten.
Sie halten ihre Beitrige so niedrig wie mdglich,
weil nationalstaatliche oder ideologische Interes-
sen der Mitgliedslinder iiber diese Fonds nicht
geltend gemacht werden kdnnen. Die Beitrige
reichen gerade aus, um Einfluf auf die Gestal-
tung der Programme zu nehmen — nicht aber,
um deren wirtschaftlichen Effekt fiir die Entwick-
lungslinder zu vergroBern. Das auch von den
Lindern Afrikas, Asiens und Lateinamerikas
als objektiv anerkannte Forum der UN wird
also vom Ostblodk, vor allem von der Sowjet-
union, in erster Linie zur Propagierung einer

auf weite Sicht angelegten Wirtschafts- und Au-
Benpolitik benutzt, die schlieBlich in der Praxis
mit aller Konsequenz auf zweiseitiger Basis
durchgefiihrt wird.

Bisher ist mit gutem Grund vom ,Ostblock” ge-
sprochen worden. Denn es ist nun einmal eine
hochst bemerkenswerte Tatsache, daB die wirt-
schaftspolitische Aktivitit und auBenpolitische
EinfluBnahme des Ostens keineswegs als die
Vielzahl unabhingiger EinzelmaBnahmen der
verschiedenen dstlichen Staaten zu verstehen ist.
Vielmehr handelt es sich um eine systematisch
von der Sowjetunion gesteuerte Aktion, bei der
Moskau nicht zuletzt auch auf das Potential der
iibrigen Staaten des kommunistischen Machtbe-
reichs zuriickgreift. Dabei spielen besonders die
hochindustrialisierten Staaten, vor allem die So-
wjetzone und die Tschechoslowakei, nach dem
Willen der Sowjets eine wichtige Rolle. Allge-
mein laBt sich feststellen, daB die einzelnen
europdischen Ostblockstaaten jeweils die In-
dustriewaren an die Entwicklungslinder zu lie-
fern haben, auf deren Produktion sie sich auf
Anweisung der Sowjetunion im Rahmen der pro-
duktionstechnischen Integration des Ostblocks
spezialisieren mufBiten. Die Sowjetunion selbst
beschriinkt sich vornehmlich auf langfristige In-
vestitionsaufgaben und die Gewihrung tech-
nischer Hilfe. Auch die deutsche Sowjetzone
und die Tschechoslowakei betiitigen sich in ge-
ringem Umfang ebenfalls auf diesen Gebieten.

Bei der Lieferung von Industriewaren an die
Entwicklungslinder nehmen die Sowjetzone und
die Tschechoslowakei einen besonderen Platz
ein, und zwar vor allem deshalb, weil die von
ihnen hergestellten Erzeugnisse schon in der
Vorkriegszeit in den asiatischen, afrikanischen
und lateinamerikanischen Lidndern gut einge-
fithrt waren. Sie haben auferdem heute noch im-
mer die groferen Sortimente anzubieten und
verfiigen iiber bessere Kenntnisse der Markte in
den Entwicklungslindern, als dies jemals bei der
Sowjetunion der Fall war. Besonders die Regie-
rung der deutschen Sowjetzone spekuliert dabei
ganz bewuBt mit der weitgehenden Unkenntnis,
die in den Entwicklungslindern iiber die Spal-
tung Deutschlands seit Kriegsende besteht. Sie
kennzeichnet beispielsweise die von ihr ge-
lieferten Waren vielfach mit dem Hinweis ,ger-
man products® und versucht so, den guten Ruf
der deutschen Vorkriegsware in diesen Gebieten
fiir sich in Anspruch zu nehmen.

Es hat sich nun aber mehr als einmal erwiesen,
in wie erschreckendem AusmaB die Qualititen
der Erzeugnisse aus der deutschen Sowjetzone
unter dem FEinfluB der Sowjetunion auf ihre
gesamte wirtschaftliche Entwicklung gelitten
haben. Die Industriekonjunktur dieses seit 1945
unter sowjetischer Herrschaft stehenden Teiles
Deutschlands, wie sie vor dem Kriege bestand,
ist heute praktisch zerstdrt. Der Neuaufbau nach
dem Krieg vollzog sich aber ausschlieBlich nach
der langfristigen Planung der Sowjetunion. Er
fihrte daher zwangsliufig zur Eingliederung der
Wirtschaft der deutschen Sowjetzone in die so-
wjetische Volkswirtschaft. Der Grund hierfiir
ist leicht zu erkennen, wenn man sich vergegen-
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wirtigt, da8 die Sowjetunion bei der Verwirk-
lichung ihrer eigenen ehrgeizigen und in man-
cherlei Hinsicht utopischen langfristigen Plan-
ziele dringend auf das wirtschaftliche Potential
jhrer europiischen Satelliten angewiesen ist.
Diese Einverleibung groBer Teile der deutschen
Wirtschaft, die teilweise mit brutaler Gewalt
vorgenommen wurde, blieb fiir die deutsche Seite
nicht ohne Folgen. Vor allem zeigten sie sich in
der Flucht zahlreicher Wissenschaftler, Techni-
ker und Facharbeiter aus dem Gebiet der Unfrei-
heit in die Bundesrepublik. Vielen gerade dieser
Gefliichteten hat die mitteldeutsche Wirtschaft
aber ihren in der ganzen Welt bekannten Vor-
kriegsruf zu verdanken.

Wenn die Entwicklungslinder heute also oft
mit qualitativ unterschiedlichen Erzeugnissen
der deutschen Wirtschaft Bekanntschaft machen
miissen, dann ist auch dies eine Konsequenz der
Praktizierung des sowjetischen Wirtschafts- und
Sozialsystems in der deutschen Sowjetzone. Sie
verhindert in der Praxis jede schopferische Ta-
tigkeit und freie Entfaltung der auch in diesem
Teil Deutschlands noch immer in beachtlich gro-
Bem MaB vorhandenen wissenschaftlichen und
technischen Fihigkeiten des einzelnen Men-
schen.

Uber diesen Tatbestand vermégen auch die hiu-
figen Diffamierungskampagnen nicht hinwegzu-
tiuschen, die von Vertretern des sowjetkommu-
nistischen Regimes in Deutschland von Zeit zu
Zeit immer wieder gegen die ForderungsmaB-
nahmen der Bundesrepublik fiir die Entwick-
lungslinder gestartet werden. Diese Kampagnen
bedienen sich der billigen und abgedroschenen
Phrasen von einem ,westdeutschen Imperialis-
mus”, der angeblich mit Hilfe dieser Férderungs-
maBnahmen auf eine ,aktive Kolonialpolitik®
driinge. Es wird versucht, die fiir die Entwick-
lungslinder so wichtigen Investitionen deutschen
Kapitals mit der Behauptung zu diskreditieren,
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die Bundesregierung fordere auf diese Weise die
+kolonialistische Expansion des westdeutschen
Monopolkapitals“. Man glaubt behaupten zu
konnen, die technische Hilfeleistung der Bun-
desrepublik stehe allein im Dienst irgendwel-
cher imagindren Kolonialmichte und bezwedke
die Aufrechterhaltung und Stirkung der Reste
der Kolonialherrschaft.

Es wird hier darauf verzichtet, sich mit diesen
absurden und sinnlosen Behauptungen ausein-
anderzusetzen. Denn sie stellen in erster Linie
eine Beleidigung der Regierungen der Entwick-
lungslander dar, denen unterstellt wird, angeb-
liche ,kolonialistische Bestrebungen” der Bun-
desrepublik zu unterstiitzen.

Die bisherige positive Reaktion der Entwick-
lungslinder auf die deutschen Forderungsmaf-
nahmen spricht deutlich genug fiir die Richtig-
keit des bis jetzt eingeschlagenen Weges einer
konstruktiven Zusammenarbeit. Alle Versuche,
die deutsche Entwicklungshilfe zu diffamieren,
haben allein das Ziel, diese Zusammenarbeit
zu stéren und dadurch das Entstehen eines wirt-
schaftlichen Chaos zu férdern — denn dies ist
die zwingende Voraussetzung fiir die Ausbrei-
tung des Kommunismus.

Die Probleme in den Entwicklungslindern sind
zu groB, als daB sie von einzelnen oder wenigen
Industriestaaten geldst werden konnten. Von-
einander unabhingiges Handeln der hilfeleisten-
den Industriestaaten fithrt, wie die Erfahrung
zeigt, allzuoft zu Uberschneidungen und Fehl-
leitungen wichtiger Kapazititen. Jeder Wett-
lauf um auBenpolitische Prestigeerfolge, der in
den letzten Jahren so oft fiir die dstlichen MaB-
nahmen zur ,Einflufnahme auf die Entwick-
lungslinder” kennzeichnend war, muf den wirt-
schaftlichen Aufbau in diesen Lindern zwangs-
laufig hemmen statt fSrdern. Deshalb ist das
dringendste Gebot die Koordinierung aller ver-
fiigbaren Krifte.
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Von der Bundesrepublik ist diese Forderumg
nach Zusammenfassung der okon .
Krifte aller Industriestaaten und deren "*r“
neller Einsatz zugunsten der Entwiddungslin-
der immer wieder vorgetragen worden. Im weste
lichen Lager schreitet die Koordinierung audy
erfreulich fort — die Ostblockstaaten dagegen
lehnten bisher stets jedes Zusammenwirken mip
den Staaten des Westens ab. Was hier ibu&,‘
Zielsetzung des kommunistischen Staatenb!n&’ B
im Entwicklungsraum gesagt wurde, laBe .
Hintergriinde dafiir einwandfrei erkennen, b
Das Ziel der deutschen Hilfeleistungen | k
allein, die Entwicklungslinder bei ihrem Aufbag
in Freiheit zu unterstiitzen und dafir alle ye
fiigharen materiellen und geistigen Kriifte eingy
setzen. Bei der Bewiltigung dieser groBen Aufe
gabe werden sicher auch Fehler gemacht. §
miissen aber angesichts dessen, was sdwn@
leistet wurde, gering erscheinen. Der Wub@' '.'
Hilfe aus den heutigen Industriestaaten wird in
Zukunft einmal an ihrem tatsichlichen Wm 1
fir die Entwicklungslinder beurteilt werden —
nicht aber an spektakuliren Erklamngcn.d“ -~
keine Leistungen folgen. r
Europa und Amerika haben den alten KM iy
der heutigen Entwicklungslinder unendlich

zu verdanken. Sie sind sich daritber klar, KT
ihre Dankesschuld nur unzureichend dadu A
getragen werden kann, wenn sie diesen Lin t
bei der Schaffung gesunder Skonomischer '
hiltnisse helfen, die allein die Sicherung
freiheitlichen politischen, kulturellen und
schaftlich-sozialen Lebens maglich machen.

Der einzige politische Zwedk der dcutﬁi)nw |
wicklungshilfe ist, daran mitzuhelfen, da dieses
Ziel bald erreicht wird.

Anmerkung: .
Dr. Hans Briker, Geschiftsfiihrer im Bundes 3
zur Erforschung des Marxismus-Leninismus Py
tut fir Sowjetologie), K6ln, Schriftleiter der
schrift ,Osteuropa-Wirtschaft”.
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