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Lutz Kéllner

Gestalt und Wandel westlicher und ostlicher

Entwicklungshilfe und technische Beratung
sind zu zwei politischen Ausdriicken unserer
Zeit geworden, die die Nationalokonomen je-
doch schon seit langem — als standige inter-
nationale Erscheinung mindestens seit dem
Beginn der Neuzeit — vor allem im Zusam-
menhang mit der raumlichen Ausbreitung des
kapitalistischen Industrialismus von Europa
in tiberseeische Regionen kennen'). Wenn die
Okonomen freilich dafiir bisher den neutra-
len Begriff ,internationaler Kapitalverkehr”
oder ,internationaler Transfer” gebrauchten,
so bedeutet dies nicht, daB in friheren Zeiten
der Wirtschafts- und Sozialgeschichte keine
politischen Bedingungen oder politischen Be-
gleiterscheinungen an die zwischenstaatliche
Ubertragung monetdarer Mittel oder techni-
schen Wissens gekniipft gewesen waren. Die
Historik kennt eine ganze Reihe von inter-
nationalen Transfers, die ausgesprochen po-
litischen Charakter trugen, wie etwa die Ein-
fuhr mittelamerikanischen Silbers durch die
sogenannte Silberflotte nach Spanien oder um-
fangreiche Konfiskationen in besiegten Lan-
dern durch Eroberer z.B. wdhrend des drei-
Bigjahrigen Krieges oder im Verlaufe der
spanischen Erbfolgekriege. Auch diese Uber-

1) Vgl. zu diesem Beitrag auch: Hermann M. Gor-
gen, Entwicklungslander in der Entscheidung, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage zur Wo-
chenzeitung Das Parlament vom 25. 3. und 1. 4.
1964. Unsere Abhandlung beschaftigt sich aus-
schlieflich mit einigen Fragen der Entwicklungs-
hilfe, nicht mit grundlegenden Gékonomischen oder
sozialen Problemen der Entwicklungslander selbst.
Die Literatur gerade zu diesem Gebiet ist in den
vergangenen Jahren unubersehbar angewachsen.
Dennoch gibt es nur wenige wissenschaftlich
brauchbare Werke, die sich eingehend mit den
Fragen der Entwicklungshilfe beschaftigen, wenn
auch die Bibliographien zum Teil 2000 und mehr
Titel anfilhren. Dem interessierten Leser wird
empfohlen: W. Guth, Kapitalexport in wirtschaft-
lich unterentwickelte Lander, Basel-Tiibingen 1957;
Artikel uber Entwicklungsldnder im Handwéorter-
buch der Sozialwissenschaften, Gottingen 1953 ff;
G. Myrdal, Okonomische Theorie und unterentwik-
kelte Regionen, Stuttgart 1959; H. Jirgensen und
R. Meimberg, Probleme der Finanzierung von In-
vestitionen in Entwicklungslandern, Berlin 1959;
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Entwicklungshilfe

Ein kurzer historischer Riickblick

tragung von Geldmitteln von einer Volks-
wirtschaft in eine andere stellen mogliche
Formen des internationalen Transfers dar, nur
daB sie meist unfreiwillig, planlos und ohne
Riicksicht auf die okonomischen Konsequen-
zen in den beteiligten Landern durchgefiihrt
wurden 2).

Selbst technische Hilfeleistungen sind im in-
ternationalen Austausch an sich keine gdnz-
lich neue Erscheinung. Englische Textilinge-
nieure z. B. halfen zu Beginn des 19. Jahrhun-
derts beim Aufbau der kontinentaleuropai-
schen Textilindustrien beratend mit (freilich
ohne damit irgendein Regierungsprogramm zu
erfiillen) und militarische Dienstleistungen
durch Offiziere und Festungsbauer finden sich
als Frihformen internationaler Hilfe vor al-
lem im 17. und 18. Jahrhundert, wobei die
Kosten derartiger Leistungen als Kredit meist
von den daran interessierten Herrschern vor-
geschossen wurden. In keinem dieser Falle
allerdings kann man von einem Programm
internationaler Hilfe sprechen, wie sie heute
verstanden wird. Vielmehr waren es die Be-
lange einer engmaschigen politischen und
militarisch-strategischen Bilindnispolitik, die

K. Billerbeck, Maglichkeiten eines westdeutschen
Beitrages fiir die Entwicklungslander, Hamburg
1957; L. Kollner, Probleme der Inflation in Ent-
wicklungslandern, Baden-Baden 1964; ferner das
von H. Rieber herausgegebene Handbuch der Ent-
wicklungshilfe sowie die dazugeho6rige Schriften-
reihe der Entwicklungshilfe. Als Bibliographie sei
genannt: H. und D. Danckworth, Entwicklungshilfe
— Entwicklungslander, hrsg. von der Carl Duis-
berg-Gesellschaft, Kéln 1960. Im Rahmen dieser
Bibliographie sei besonders aufmerksam gemacht
auf die Beitrdge von W. Ropke, R. F. Behrendt,
K. Hesse, M. Schmitt, R. Nurkse, A. Jacobs, E.
Hickmann, H. Braker und W. G. Hoffmann. Einen
Uberblick iiber die Literatur iiber Entwicklungs-
lander und Entwicklungshilfe hat der Verfasser
zu zeichnen versucht in seinem Beitrag: Entwick-
lungstheorie und Entwicklungswirklichkeit, Jahr-
buch fiir Sozialwissenschaft, Géttingen 1964/1.

) Hierzu sowie zu einigen spateren Abschnitten
vgl. L. Kéllner, Der internationale Kapitalverkehr
seit dem letzten Kriege, Frankfurt/M. 1963.



derartige Kreditbeziehungen von Land zu
Land schufen, die haufig wegen ihrer okono-
misch geringen Bedeutung den Namen Volks-
wirtschaften auch noch gar nicht verdienten.
In der Hauptsache stellt der internationale
Kapitalverkehr eine Erscheinung des iber-
nationalen kapitalistischen Industrialismus
dar, der sich seit der Mitte des 18, Jahrhun-
derts zunachst in England, dem urspriing-
lichen Kernland des Systems, dann in Europa,
spater in Nordamerika und schliellich in der
europdischen Sowjetunion und an der Peri-
pherie der bisherigen traditionellen Welt-
wirtschaft, eben im Giirtel der Entwicklungs-
lander von Mittel- und Siidamerika iiber die
bewohnten Teile Afrikas, den Nahen und
Mittleren Osten tiber Indien bis nach Ost-
und Siidostasien ausbreitete, Die japanische
Entwicklung im Fernen Osten stellt insofern
eine Sonderentwicklung dar, als das Land der
aufgehenden Sonne im Zuge der Reichsrefor-
men im letzten Drittel des vorigen Jahrhun-
derts einen unerwarteten staatlichen und 6ko-
nomisch-gesellschaftlichen Fortschritt erlebte,
der neben der Erneuerung der Verfassung
und der sozialen Struktur im Inneren wahr-
scheinlich den imponierendsten Fall der Uber-
nahme eines zundchst fremden Wirtschafts-
und Sozialsystems durch eine kulturell, eth-
nisch und soziookonomisch ganzlich anders
eingestelite Gesellschaft von auBen darstellt.
Japans Industrialisierung wahrend nur zwei
oder bestenfalls drei Generationen wird im-
mer ein Sonderfall bleiben, und es widre aus
verschiedenen Griinden verfehlt, fiir andere
Entwicklungsgebiete heute eine dahnlich
schnelle Entfaltung der okonomischen und
sozialen Initiative wie in Japan zu erwar-
ten ¥),

Wahrend England (oder, um den richtigen,
staatsrechtlichen Ausdruck zu gebrauchen, das
Vereinigte Konigreich) als erstes Industrie-
land der Erde noch gdnzlich ohne auslandi-
sche Kapitalhilfe seine industrielle Entwick-
lung in Gang setzte, lassen sich (wenn auch
umfangmaBig mit heutigen MaBstaben gemes-
sen vergleichsweise geringe) internationale
Kapitalbewegungen bereits zwischen Grofi-
britannien und dem sich industrialisierenden
europaischen Kontinent wahrend der ersten
Jahre des 19. Jahrhunderts nachweisen.
Deutschland, die Schweiz, Belgien, Frankreich
waren die ersten Empfdanger auslandischer

%) K. Hax, Japan, Wirlschaftsmacht des Fernen
Ostens, Opladen 1961, und H. Kahmann u, L. Kall-
ner, Japans Stellung in der Weltwirtschaft, in: Eu-
ropa-Archiv 20/1955.
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Kredite, in der damals iiblichen Form des pri-
vaten Lieferanten- und Kontokorrentkredites
und gelegentlich auch schon in Gestalt einer
verbrieften Anleihe, jedenfalls aber immer
als privates Geldgeschdft. Die liberale eng-
lische Wirtschaftsverfassung duldete keine
staatlichen internationalen Kredite, die heute
tiberall in der Welt entscheidend nicht nur
das Geschehen an den internationalen Ka-
pitalmarkten, sondern auch im internationa-
len Handelsgeschadft spielen?®). Denn neben
dem internationalen Austausch von Giilern
und Dienstleistungen, die Gegenstand des
Auflenhandels der Volkswirtschaften sind, er-
lebte auch der internationale Kapitalverkehr
vornehmlich seit den Ereignissen der Welt-
wirtschaftskrise der Jahre zwischen 1928 und
1933 mannigfache Wandlungen seiner For-
men, seines technischen Ablaufes und seiner
Zielsetzungen. Die internationale Entwick-
lungshilfe bildet selbst den bedeutsamsten
und tiefgreifendsten Gestaltwandel im iiber-
nationalen Kredit- und Kapitalverkehr, wie
ihn der Okonom sieht. Selbstverstdndlich be-
deutet Entwicklungshilfe jedenfalls mehr als
nur ein okonomisches Ereignis. Dennoch wer-
den sich unsere Ausfiihrungen in erster Linie
mit den wirtschaftlichen und kapitalmaBigen
Problemen der Entwicklungshilfe beschafti-
gen, die freilich niemals zusammenhanglos
von den Geschehnissen in der internationalen
und nationalen Politik sowie ohne Beriick-
sichtigung vieler anderer Faktoren gedacht
werden konnen %).

Raumwirtschaftlich betrachtet stellen inter-
nationale Kredite grofieren Stils stets die leih-
weise Uberlassung von Kaufkraft eines Lan-
des mit fortgeschritlenerer Industrialisierung
und damit zumeist auch héherem durchschnitt-
lichen Lebensstandard in Gebiete dar, deren
wirtschaftlich industrielle Entwicklung we-
niger weit fortgeschritten ist und in denen
die durchschnittliche Lebenshaltung niedriger
liegt als in den Glaubigerstaaten. Relative
Kapitaliiberschiisse werden exportiert und
entweder (nach privatgeschaftlichen Usancen)
in vereinbarter Frist zuriickgezahlt oder als
Geschenke oder ,ewige Kredite" gewdhrt, wie
es gerade im Zuge der internationalen, spe-
ziell der nordamerikanischen Entwicklungs-

) W. G. Hoffmann, Typen und Stadien der Indu-
strialisierung, Jena 1932

%) U. Papi, Eine Theorie der wirtschaftlichen Ent-
wicklung riickstandiger Gebiete, in: Zeitschrift fir
Nationalokonomie, Wien 1954/14; R. F. Behrendt,
Die wirtschaftlliche und soziale Revolution in den
Entwicklungslandern, Bern 1954.



und Auslandshilfe iiblich geworden ist. Es labt
sich wirtschaftshistorisch ein Trend internatio-
naler Kapitalbewegungen nachweisen sowohl
innerhalb der sich industrialisierenden euro-
paischen Volkswirtschaften als auch von die-
sen in die Vereinigten Staaten, von der
Schweiz nach Norditalien, von dort spater
nach Mittel- und heute auch nach Siiditalien,
in den Nahen Osten, in die fritheren Kolo-
nialgebiete und schlieBlich von den Vereinig-
len Staaten zuriick nach Europa und in die
Randzonen der Weltwirtschaft'). Eine Son-
derstellung nimmt die Sowjetunion bis etwa
zur Mitte der fiinfziger Jahre unseres Jahr-
hunderts ein, indem sie ihre Industrialisierung
zwar keineswegs ausschlieBlich, aber doch
weitgehend durch einen jahrzehntelangen
strengen Konsumverzicht ihrer Bevolkerung
und einen betonten Aufbau ihrer Schwerindu-
strie und ihrer Infrastruktur (Verkehrswege,
Bewadsserung, aber auch Schulwesen und Ge-
sundheitsfiirsorge usw.) finanzierte, aber so-
wohl wahrend des Zweiten Weltkrieges in
Form der amerikanischen Pacht- und Leih-
lieferungen als auch nach dem Kriege in Ge-
stalt von Reparationen, vor allem aus Mittel-
deutschland, betrachtliche Sachlieferungen ein-
fithrte, sich aktiv aber bis dahin nur zo6gernd
am internationalen Kreditgeschaft beteiligte.
So hat sich jahrelang die Sowjetunion z, B.
geweigert, dem Entwicklungsfonds der Ver-
einten Nationen Gelder zur Verfiigung zu
stellen, weil dessen Verteilungsgrundsatze
verstandlicherweise der sowjetischen Ideolo-
gie der Weltrevolution und einer allerorten
nach gleichen Gesetzen ablaufenden industri-
ellen und proletarischen Revolution wider-
sprechen. Japan hat erhebliche Kapitalien aul
dem fernostlichen Festland — u. a. auch in der
Mandschurei und auch in Siidostasien — inve-
stiert; Anlagen, die im Laufe des Zweilen
Weltkrieges alle verloren gingen. Auch heute
leistet Japan neben seiner Entwicklungshille
vor allem fiir die ihm raumlich benachbarten
Regionen noch Reparationsleistungen 7).

Wahrend im Jahre 1914 GroBbritannien,
Frankreich, Deutschland und Belgien die wich-
tigsten Gldubigernationen im internationa-
len Kreditgeschdft waren, was dem vergleichs-
weise hohen Stande der.Industrialisierung die-
ser Lander entsprach, entwickelten sich durch

%) A. Predohl, AuBenwirtschaft, Géltingen 1949; F.
Vochting, Die italienische Sudfrage, Berlin 1951.

) M. Schwind, Japanische Reparationsleistungen
als Entwicklungshilfe, in: Uberseerundschau, Juli
1961; K. K. Kurihara, Observations on Japan's
Ten Year Plan, Kyklos, 4/1962.
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die Kriegsereignisse sowie infolge der mit
dem Kriege verbundenen weltwirtschaftlichen
Wandlungen die Vereinigten Staaten von
der Schuldner- zur grofien Glaubigernation ¥).
Diese Position verstdarkte sich noch, als nach
dem Ersten Weltkriege die USA zum ersten-
mal daran gingen, Europa  und vor allem
Deutschland mit Krediten zu helfen (Dawes-
Plan, Young-Anleihe, kurz- und mittelfristige
Kredite an Kommunen und private Unterneh-
men). Im Zweiten Weltkrieg errangen die
USA erneut einen weiteren Ausbau ihrer
Glaubigerposition. Sie wurden nicht nur zum
Hauptlieferanten von Kriegsmaterial fir die
damaligen Alliierten, uber das Pacht- und
Leihgesetz (das freilich zundchst als Hilfe auf
Gegenseitigkeit entworfen worden war) sowie
uber vielfache wirtschaftliche Nachkriegshilfen
bestdtigten die USA ihre Stellung als Welt-
glaubiger Nummer eins, eine Stellung, die sie
bis heute innehaben, vor allem, wenn man
berticksichtigt, daB die Mittel aus internatio-
nalen Fonds, von denen noch die Rede sein
wird, oft zu mehr als zwei Dritteln aus ame-
rikanischen Quellen stammen.

Gegenwartig stellt die internationale Entwick-
lungshilfe in jeglicher Gestalt nicht nur einen
integralen Bestandteil des internationalen Ka-
pitalverkehrs tiberhaupt dar, sie hat auch eine
ganze Reihe neuartiger okonomischer und po-
litischer Fragen aufgeworfen, die wir im Fol-
genden zu behandeln versuchen. Eine Reihe
von Kultur- und Wirtschaftsanalytikern geht
heute so weit, zu vermuten, die internationale
Entwicklungshilfe stelle einen vollkommenen
Wandel in den iiberlieferten internationalen
okonomischen Beziehungen dar und ein neues
Zeilalter der Hilfe- und Hingabewirtschaft sei
angebrochen *). Derartigen optimistischen Pro-
gnosen, die eine Variation der bekannten,
vielgestaltigen Kritik am industriellen Kapita-
lismus darstellten und die zugleich den An-
bruch eines neuen Zeitalters jenseits aller bis-
her herrschenden Ideologien behaupteten oder
erhofften, steht die niichterne Tatsache gegen-
iber, daB Entwicklungshilfe heute sowohl in
prival- als auch in staatskapitalistischer Form
und nur daneben zusdtzlich als internationale
Schenkung gewdhrt wird. Die Vielgestaltig-
keil besonders der westlichen Entwicklungs-
hilfe rechtfertigt einmal mehr die Annahme,

f) Vereinte Nationen, International Capital Move-
ments during the Interwar-Period, New York 1949,
") Hierhin gehort auch die Krilik der herkommli-
chen liberalen Freihandelslehre und AuBenwirt-
schaftstheorie. Vgl. R. Alemann, Theorie der peri-
pheren Wirtschaft, in: Wellwirtschattliches Archiv.



daB eine pluralistische Gesellschaftsverfas-
sung auch verschiedene Moglichkeiten inter-
nationaler okonomischer Beziehungen kennt
und daB es keinen Grund fiir die Annahme
gibt, der Kapitalismus habe sich von Grund
auf gewandelt. Im Gegenteil, gerade das Bei-
spiel der wirtschaftlichen Gesundung West-
deutschlands nach den Grundsatzen einer libe-
ralen kapitalistisch-industriellen ~ Ordnung
(wenn auch, wie anderswo, mit starken sozial-
politischen und wohlfahrtsstaatlichen Zugen
durchsetzt, die vor allem auf die Erfahrungen
mit der Weltwirtschaftskirse und ihren weit-
gehenden wirtschaftlichen wund politischen
Konsequenzen zuriickzufithren sind) stiitzt die
Behauptung, daB eine neuerliche Starkung der
kapitalistischen Wirtschaftsweise in der alt-
industrialisierten Welt Europas und Nord-

Anfinge der Entwicklungshilfe

Mit Recht wird zwar das amerikanische Punkt-
Vier-Programm der Regierung Truman als der
eigentliche Beginn der amerikanischen und
auch der iibrigen westlichen Entwidklungs-
hilfe angesehen, dennoch sollte man nicht
ubersehen, dafl England und Frankreich in
ihren Kolonien und Dominien in der Zeit vor
dem Zweiten Weltkriege erhebliche Betrage
investierten. Die Bedeutung dieser Investi-
tionen wird heute nicht nur von den jungen,
oft nationalistischen Regierungen der Entwick-
lungsldnder, sondern auch von weiten Krei-
sen in den Kapitalexportstaaten unterschadtzt.
Zwar lassen sich statistisch einwandfrei we-
der die investierten Betrdage noch die reinve-
stierten Gewinne (sofern es diese gab) noch
die transferierten Beitrdge heute noch mit
befriedigender Genauigkeit nachweisen, den-
noch zeigt schon ein fliichtiger Blick auf die
wirtschaftliche, politische und soziale Ent-
wicklung Indiens, Indonesiens oder Indochi-
nas sowie des ehemals belgischen Kongos (der
lange Zeite zu Recht als Musterkolonie galt),
daB die Mutterldander betrachtliche Mittel auf-
gewandt hatten''). Auf der Basis dieser ko-
lonialen Investitionen vollzieht sich heute
die Industrialisierung in weiten Gebieten der
Welt. Nicht die Tatsache, daB die kolonialen
Mutterlander keinerlei Geldmittel ihren ab-
hangigen Gebieten zur Verfiigung stellten,
sondern die Tatsache, daB durch erste Inve-
stitionen im Eisenbahnwesen, in der Agrar-

1) K. Mandelbaum, The Industrialization of Back-
ward Areas, New York 1945.
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amerikas die gegenwairtige Entwicklungshilfe
in ihrem wahrhaft gigantischen Umfange
uberhaupt erst moglich gemacht hat. Diese
Auffassung wird auch durch die steigende
Hilfe des Ostblockes an wirtschaftlich schwa-
che Ldander nicht aufgehoben, weil riickblik-
kend die o6stliche und vor allem die sowjeti-
sche Entwicklungshilfe sich immer mehr als
eine Reaktion auf die westliche Entwicklungs-
forderung erweist, Jedenfalls aber ist es sinn-
voll, die heutige Entwicklungshilfe der in-
dustrialisierten Lander in die wirtschaftlich
unentwickelten Gebiete der Weltwirtschaft
nicht isoliert, sondern im Zusammenhang mit
der Geschichte des internationalen Kapital-
verkehrs und mit der politischen Entwicklung
in der Welt mindestens in den letzten 35
Jahren zu sehen 1),

wirtschaft, im Stadtebau und in der Verwal-
tung das Gefdlle des Lebensstandards zur alt-
industrialisierten Welt iberhaupt erst fiir die
Eingeborenen sichtbar wurde, hat den bekann-
ten ,Demonstrationseffekt” ausgelost und die
Bestrebungen der einheimischen Bevélkerung
angeregt, ihre eigene wirtschaftliche Entwick-
lung zu forcieren. Dall dieser ProzeB sich als
emotionelle, nationalistische und antikoloniale
Bewegung abspult, ist eine sozialpsychische
Besonderheit wirtschaftlicher Entwicklung in
uiiberseeischen  Entwicklungsregionen, die
nichts an den bekannten okonomischen Not-
wendigkeiten und inneren GesetzmadBigkeiten
jedes Industrialisierungsprozesses, wie etwa
zwischen dem volkswirtschaftlichen Sparpro-
zeB und dem Tempo der weiteren wirtschaft-
lichen Entwicklung, andert.

GrofBbritannien, das wiahrend des Zweiten
Weltkrieges infolge seiner Kriegsanstrengun-
gen in ernste Zahlungsbilanzschwierigkeiten
geriet, versprach seinen abhdngigen Gebieten
weitgehende wirtschaftliche Hilfe fiir die Zeit
nach dem Kriege — ein Versprechen, das frei-
lich nur begrenzt eingelost werden konnte,
da das Mutterland zunachst durch amerika-
nische Kredite (die umfangreichsten Tran-
chen, die jemals in einer Summe von einem
Land in ein anderes transferiert wurden) das
britische Pfund stiitzen lassen mubBte, weil

1) K. Hesse, Entwicklungsldnder und Entwicklungs-
hilfen an der Wende des Kolonialzeitalters, Ber-
lin-Miinchen 1962.
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auch eine gemeinsame Verwaltung der Devi-
sen der britischen Kolonien in London eben-
so wie die Schaffung eines Devisenausgleichs-
fonds nicht geniigt hatten, die schon aus der
Zeit der groBen Krise vom Beginn der drei-
Biger Jahre aufgelaufenen internationalen
Verpilichtungen Grofibritanniens aufzufangen.

Es darf nicht {ibersehen werden, daB schon
in den zwanziger Jahren eine erste Industria-
lisierungswelle die heutigen Entwicklungsldn-
der erfaBt hatte, was unter anderen zum
Aufbau einer Textilindustrie in Indien und
verschiedener Industriezweige in Siidamerika,
Sudafrika und — wenn auch begrenzt — im
Nahen Osten gefiihrt hatte (vornehmlich Ol-
gesellschaften in ausldndischem Besitz, die
erhebliche Konzessionsgebiihren an die jewei-
ligen arabischen Scheichtiimer zahlen, die nicht
immer nur konsumtiv oder im westlichen Aus-
lande angelegt wurden, sondern die auch dazu
dienten, den Lebensstandard und die allge-
meine Sozialfiirsorge im Lande zu heben, so
z. B. in Kuweit). Auch wahrend des Zweiten
Weltkrieges konnten viele Entwicklungsregio-
nen ihre Industrialisierung und Modernisie-
rung ihrer Agrarwirtschaft sprunghaft voran-
treiben, wobei ihnen die Drosselung des Welt-
handels, die weltweite Devisenbewirtschaf-
tung und die Unmoglichkeit, stehengebliebene
Gewinne ausldandischer Firmen im eigenen
Lande nach Europa oder Nordamerika zu-
riickzutransferieren, zugute kamen '?).

Natitirlich hat diese hinter verzerrten, kriegs-
bedingten weltwirtschaftlichen Verhaltnissen
sich abspielende Industrialisierung nachteilige
Wirkungen fiir die gesamte Weltwirtschaft
und fir alle an ihr beteiligten Lander gezei-
tigt, als der Krieg voriiber war und die devi-
senpolitischen und allgemeinen aullenhan-
delspolitischen Beziehungen sich bei zuneh-
mender Liberalisierung des Welthandels und
wachsender Konvertibilitat der wichtigsten
Hartwdhrungen der Welt zu normalisieren
begannen und die volks- wie weltwirtschalt-
lichen Nachteile einseitiger Industrialisie-
rungsprozesse (ganz deutlich sichtbar wurde

1) Vgl. hierzu die Bibliographie der Vereinten
Nationen, Bibliography on the Process and Prob-
lems of Industrialization in Underdeveloped Coun-
tries, New York 1954,
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dies z. B. in Argentinien, in Mittelamerika und
in Pakistan) erkennbar wurden und ihre
JJKosten" weltwirtschaftlich wverteilt werden
mubBten, Dies alles andert nichts an der Tat-
sache, daBl vom Standpunkt des internatio-
nalen Kapital- und Kreditverkehrs die heu-
tigen Entwicklungsldander auch schon wdh-
rend des Zweiten Weltkrieges — wenn auch
oft genug unfreiwillig — Mittel zur Verfi-
gung bekamen, die sie fiir den wirtschaft-
lichen Aufbau ihrer Lander zu nulzen ver-
suchten.

Deutschlands internationale Kapitalverflech-
tung hat sich nach dem Ersten Weltkrieg
ebenso wie nach dem zweiten zundachst fast
vollig aufgelost. Vor 1914 hatte sich Deutsch-
land vor allem in Stidosteuropa und im Vor-
deren Orient finanziell engagiert (Bagdad-
bahn!). Kriegsfolgen, Reparationslasten, Kon-
fiskationen und devisenpolitische Schwierig-
keiten haben die Stellung Deutschlands an
den Weltkapitalmarkten zwischen den beiden
Kriegen stark geschwdcht. Nach 1945 wurde
das deutsche Auslandsvermogen weitgehend
beschlagnahmt und ist auch heute noch
nicht in allen Gebieten wieder freigegeben.
Dies fallt deshalb besonders ins Gewicht, weil
die bisherige Behandlung auslandischen Ver-
mogens durch die Entwicklungslander nicht
nur eine wichtige Voraussetzung darstellt fir
weitere private Investitionen in diesen Ge-
bieten, sondern weil Deutschland vor dem Er-
sten Wellkrieg teils direkt, teils uiber Schwei-
zer und Londoner Banken auch am Aufbau
der amerikanischen Wirtschaft, vornehmlich
des amerikanischen Eisenbahnwesens, belei-
ligt gewesen war '#).

Diese fliichtige und unvollkommene Skizze
der jiingsten Geschichte der internationalen
Kapitalverflechtung sollte deutlich machen,
daB die heutige Entwicklungshilfe keineswegs
der erste Beitrag der altindustrialisierten Welt
fir die tlberseeischen Entwicklungsregionen
darstellt, wenn auch frithere Leistungen unter
ganzlich anderen politischen, sozialen und
auch banktechnischen Bedingungen gewdhrt
wurden.

) A. Predohl, Deutschlands Weg in der Weltwirt-
schaft, in: Deutschland und die Weltwirtschaft,
Schriften des Vereins fir Sozialpolitik, Berlin.



Die Organisation der amerikanischen Auslandshilfe

Als sinnvollen Beginn der nordamerikanischen
Auslandshilfe ) darf man das Jahr 1948
ansehen. Bis dahin, d.h. bis zur Verkiindi-
gung des sogenannten Punkt-Vier-Programms
durch Président Truman (der Name wurde
gebrauchlich, weil die Auslandshilfe den vier-
ten Punkt einer umfassenden Erklarung Tru-
mans zur Politik der Vereinigten Staaten dar-
stellte), wurden zwar auch bereits amerika-
nische Mittel verteilt, die sich aber in der
Hauptsache entweder auf karitative Schen-
kungen (Care, Cralog) oder auf die Rest- und
Ausverkdufe amerikanischen Heeresgutes in
Europa beschrdankten, wovon die STEG-Orga-
nisation auch in Westdeutschland weithin be-
kannt wurde. Bis 1947 leisteten die USA auch
im Zuge der Unterstiitzung der UNRRA (UN-
Relief and Rehabilitation) Kapitalhilfe an ver-
schiedene, vom Kriege besonders betroffene
Lander. Die Philippinen, China, Griechenland
und die Tiirkei erhielten vor Inkrafttreten des
Marshall-Planes amerikanische Anleihen iiber-
wiesen. Der Marshall-Plan selbst, der sich zu-
nachst auch an die osteuropdischen Staaten
einschlieBlich der Sowjetunion wandte, bedeu-
tete die bisher in der Wirtschaftsgeschichte
grofte Kapitalhilfe einer Volkswirtschaft an
einen ganzen Kontinent. DaB auch die besieg-
ten Lander in das umfangreiche Hilfsprogramm
einbezogen wurden, stempelt es einmal mehr
zur politischen Novitat im internationalen
Kapitalverkehr 7).

Mindestens bis zum Jahre 1952, als die kriegs-
bedingten amerikanischen Hilfsprogramme
ausliefen, stellle die US-Auslandshilfe ein
selbst fiir den Fachmann fast untiibersehbares
Geflecht von Institutionen, Programmen und
Gesetzen dar. Lange Zeit liefen demzufolge
in verschiedenen Entwiklungslandern mehrere
Hilisprogramme nebeneinander her, und wie-
derholt kam es zu Kompetenzstreitigkeiten
nicht nur in der exekutiven Apparatur, son-
dern auch bereits bei der gesetzgebenden Be-
schluffassung. Von vorneherein haben die
Vereinigten Staaten auch die internationalen
Finanzierungsinstitule, allen voran die Welt-
bank (der Weltwahrungsfonds gebraucht seine
Mittel in erster Linie, um kurzfristige Zah-
lungsbilanzstorungen auszugleichen), die In-

) L. Kéllner, Die Auslandshilfe der Vereinigten
Staalen, in: Europa-Archiv, 11/1960.

15) Siehe die Berichte zur Durchfithrung des Mar-
shall-Planes, erstattet vom Bundeswirtschaftsmini-
sterium, Nr. 1—11, 1949 bis 1952.
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ternational Finance Corporation (IFC) und
neuerdings auch die International Develop-
ment Agency (IDA), daneben eine Reihe re-
gional tatiger Institute, wie etwa die inter-
amerikanische Entwicklungsbank, maBgeblich
unterstiitzt, so daB stets unterschieden werden
mubB zwischen der privatwirtschaftlichen ame-
rikanischen Entwicklungshilfe durch GroBfir-
men, Banken und Unternehmen, der staatli-
chen Entwicklungshilfe durch die Regierung,
der mittelbaren Hilfe durch amerikanische Bei-
trdge an internationale Finanzierungsinstilute.

Die institutionelle Apparatur der amerikani-
schen Auslandshilfe ist sehr uniibersichtlich.
Mindestens sechs Institutionen beschaftigen
sich mit ihr, wobei sie teilweise dem AuBen-
ministerium, dem Verteidigungsministerium
oder dem Landwirtschaftsministerium unter-
stehen, denn innerhalb der amerikanischen
Hilfe haben die (kreditierten) Verkaufe von
agrarischen Uberschiissen immer eine beacht-
liche Rolle gespielt. Die USA haben auf diese
Weise versucht, ihre eigene Agrarpolitik mit
der Hilfe fiir fremde Nationen zu verbinden,
was natiirlich die marxistischen Wirtschafts-
wissenschaftler und Ideologen in der An-
nahme bestarkt hat, dalBl die USA einen wach-
senden Umfang an Entwicklungshilfe drin-
gend brauchen, um im eigenen Lande die wirt-
schaftliche Ordnung sowie die Vollbeschafti-
gung zu erhalten und einer allgemeinen Sta-
gnation des amerikanischen Geschdltslebens
vorzubeugen. Diese imperialismustheoreti-
schen Ansichten, die als ein bedeutendes Teil-
stiick der marxistischen Okonomie und Ideo-
logie zur Erkldarung der Okonomie im kapita-
listischen System (wie sie es verstehen) die-
nen, haben die kommunistischen Politiker frei-
lich nicht daran gehindert, wiederholt selbst
amerikanischen Weizen anzukaufen, ebenso
wie sie keine Hemmungen hatten, wahrend
des Zweiten Weltkrieges sehr bedeutende
amerikanische Kriegslieferungen anzunehmen
(etwa 11 Milliarden Dollar), die sie bis heute
so gut wie nicht zuriickgezahlt haben *f).

Ein Uberblick iiber die amerikanische Aus-
landshilfe wird noch erschwert dadurch, daB
die mit der Durchfithrung der Auslandshilfe
betrauten Dienststellen und Banken (allen vor-

16) Composite Report of The President’s Commit-
tee to the Study of the United States Military
Assistance Program, Vol. I und Vol. II, Washing-
ton, D. C., 17. Aug. 1959; im folgenden, auch fiir
die spateren Tabellen, ,Draper-Report’.
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an die amerikanische Export-Import-Bank, die
schon seit iiber 30 Jahren besteht) keineswegs
identisch sind mit den von der Legislative
entworfenen und zum Gesetz erhobenen Pro-
grammen fiir einzelne Projekte und Lé&nder.
In Europa hort man nur immer von den jahr-
lichen Haushaltshilfsprogrammen der USA, die
meist erheblichen Kiirzungen im Kongref un-
terliegen, ehe sie ausgefiihrt werden konnen.
Tatsachlich verbirgt sich hinter einer Gesamt-
etatsumme von z.B. 3, 2 oder 4 Milliarden
Auslandshilfe jahrlich eine Fiille von Titeln
und Programmen, die an dieser Stelle aufzu-
fiihren zu weit gehen wiirde. Kritiker der
amerikanischen Hilfe haben diese Zersplitte-
rung oft als entscheidenden Mangel heraus-
gestellt. Ein differenziertes Hilfsprogramm ist
aber nicht nur fiir die ganz unterschiedlichen
Aufgaben, die es in den Entwicklungsldandern
zu bewadltigen gilt, erforderlich, es stellt viel-
fach auch das Ergebnis parlamentarischer
Kompromisse oder taktischer Uberlegungen
des amerikanischen Prasidenten gegeniiber
den verfassungsmaBigen gesetzgebenden Kor-
perschaften dar.

Als der Marshall-Plan, der in der Hauptsache
fir die westeuropdischen, aber auch die siid-
und sudosteuropdischen Staaten in Szene ge-
setzt worden war, auslief, begann man, die
vielfdltigen Programme zu vereinen. So wur-
den 1952 das Punkt-Vier-Programm, die rest-
lichen Mittel des Marshall-Planes und das
Mutual Defense Aid Program (MDAP) zum
einheitlichen Mutual-Security-Program zusam-
mengeschlossen. 1954 trat der sogenannte
Plan 480 hinzu, der dem schon erwdahnten Ver-
kauf landwirtschaftlicher Uberschiisse dient 7).

Die amerikanische Export-Import-Bank, die im
Zusammenhang mit der Auslandshilfe immer
wieder erwdhnt wird, ist im strengen Sinne
keine Institution der Entwicklungshilfe. Sie
wurde in der ersten Prasidentschaftszeit Roose-
velts noch wdhrend seiner Bemiihungen um
die Uberwindung der Weltwirtschaftskrise
und der sich abzeichnenden Desintegration im
internationalen Handel schon 1934 gegriindet.
Sie erhdlt jhre Mittel nach BeschluBfassung
im Kongrefi durch das Schatzamt, und minde-
stens bis vor einigen Jahren war die Forde-
rung der amerikanischen Ausfuhr ihre Haupt-
aufgabe. Diese Institution hatte schon bis 1960
etwa sieben Milliarden Dollar Kredite vor-
nehmlich an Exporteure gewdhrt, die bis da-

17) Einzelheiten bei L. Kollner, Der internationale
Kapitalverkehr ..., a.a.0., S. 190 ff.
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hin etwa zur Halfte auch schon zuriickgezahlt
worden waren.

In den vergangenen Jahren hat die Export-
Import-Bank zunehmend Kredite auch an Ent-
wicklungsldander vergeben, zeitweise jahrlich
um eine Milliarde Dollar. Derartige Kredite
galten entweder der Beseitigung von Kkurz-
fristigen Zahlungsbilanzstorungen oder sie
wurden mit bestimmten Auflagen verbunden,
wie etwa der, bestimmte technische Anlagen
und Investitionsgiiter in den USA zu kaufen.
Diese Kredite werden an private Schuldner
gewdhrt, fast immer ohne staatliche Biirg-
schaft. Die Bank hat es sich zur Aufgabe ge-
macht, die einseitige rdumliche Streuung des
amerikanischen Kapitals im Auslande aufzu-
lockern. So hat sie folgerichtig auch asiati-
schen Entwicklungsldndern Kredite gewadhrt,
die US-amerikanisches Kapital bisher nur in
geringen Mengen erhielten. Der standige
RiickfluB wvon Krediten und Zinsen, deren
Hohe seit Grindung der Bank auf mehr als
eine Milliarde Dollar angestiegen sind, ver-
setzt die Export-Import-Bank in die Lage, ver-
gleichsweise flexibel zu operieren und inner-
halb eines gewissen Spielraumes auch unab-
hdngig von legislativen Entscheidungen iiber
die jahrliche Hohe der Auslandshilfe zu sein.

Die groBe Zahl der Lander, die amerikanische
und westliche Auslandshilfe erhalten (vgl. die
statistischen Ubersichten im Abschnitt ,Ver-
gleiche ...", S. 25 {f.), darf nicht dariiber hin-
wegtduschen, daB es gewisse Schwerpunkte der
gesamten westlichen Entwicklungshilfe sowie
der einzelner Hauptglaubigerlander gibt. Ame-
rikanisches Kapital hat (neben den privaten
Investitionen in Europa) stets den mittel- und
stiidamerikanischen Raum bevorzugt. Seit 1958
erhielten auch viele kleinere Lander Afrikas
sowie des Nahen Ostens materielle Hilfe. In
Indien liefen zeitweise wegen des komplizier-
ten, mehrstufigen und ineinander verschrank-
ten institutionellen Apparates der US-ameri-
kanischen Hilfe gleichzeitig sechs amerikani-
sche Hilfsprogramme nebeneinander. Seit dem
«groffen KreditstoB” der sowjetischen Hilfe
1959 wurden besonders die amerikanischen
Mittel stdarker reaktiv nach strategischen Ge-
sichtspunkten verteilt. In Ostasien haben sich
die Amerikaner auffalligerweise kaum finan-
ziell engagiert, wohl hingegen die deutsche
Bundesrepublik, die neben den internatio-
nalen Finanzierungsinstituten auf diese Weise
eine wesentliche Liicke im westlichen Aus-
landshilfsprogramm schlieBt. Verstandlicher-
weise geht ein betrdchtlicher Teil der engli-
schen sowie der franzosischen Auslandshilfe



in derzeitige und in ehemalige Kolonien, nach
Nord- und Zentralafrika, auf eine Reihe von
iiberseeischen Inselbesitzungen sowie nach
Indien, Pakistan, Afghanistan usw. Die Bun-
desrepublik wiederum bevorzugt mit priva-
ten “Direktinvestments” vor allem in Sid-
amerika (Aufbau wvon Automobilwerken,
Kraftwerken und Maschinenfabriken usw.)
eine Entwicklung, die durch die Reise von
Bundesprasident Liibke 1964 in die Haupt-
stadte mehrerer stidamerikanischer Lander
noch geférdert worden sein diirfte. Aber auch
die westdeutsche Entwicklungshilfe zeigt im
ganzen gesehen eine starke Zersplitterung,
wie sie auch fiur die iibrige westliche Aus-
landshilfe typisch ist und wie sie dem Ausland
zum Teil unbekannt blieb. Schon aus diesem
Grunde empfiehlt sich in Zukunft eine stral-
fere organisatorische und auch bankgeschaft-
liche Koordination der westlichen Hilfe, als
es gegenwartig der Fall ist. Selbst einer zu-
sammengefaBten europdischen Entwicklungs-
hilfe steht der groBe Block amerikanischer
Hilfe gegeniiber, die — im privaten Sektor —
sich z. B, im Erdolgeschaft des Nahen Ostens
stark engagiert hat '¥). Weitere Einzelheiten
iiber die rdumliche Streuung der westlichen
Auslandshilfe kénnen den Tabellen auf Seite
25 ff. entnommen werden.

In einem spateren Kapitel werden die Quan-
titditen der amerikanischen und der ostlichen
(speziell der sowjetischen) Entwidcklungshilfe
noch eingehend verglichen. Mit dem Voran-
schlag Prasident Johnsons fiir das Haushalts-
jahr 1964/65, fiir das weitere 3,5 Milliarden
Dollar beantragt, die inzwischen allerdings
gekiirzt wurden, hat die gesamte amerikani-
sche Auslandshilfe seit 1945 eine Hohe von
tiber 100 Milliarden Dollar erreicht — Grund
genug, sich mit einigen der wichtigsten Posi-
tionen schon an dieser Stelle auseinanderzu-

setzen.

Kernstiick der amerikanischen Auslandshilfe
war nach der Zusammenlegung verschiedener
Programme 1952 das Mutual-Security-Pro-
gram. Es wurde in den Jahren zusammen-
geslellt, in denen sowohl die NATO als auch
die westeuropdische Verteidigungs- und Wirt-
schaftsgemeinschaft noch keine festen Kon-
turen angenommen hatten. Das MS-Programm
umfaBft militdrische und nicht-militarische
Hilfe, wobei der Begriff der militdrischen
Hilfe nicht zu engherzig verstanden werden

18) L, Kollner, Zinshéhe und Kapitalexport in Ent-
wicklungslandern, in: Konjunkturpolitik, 6/1961.
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darf. Zu ihr zdhlen ndamlich u.a. auch die
technische Hilfe sowie einige Mittel, die nicht
ausschlieBlich militar-strategischen Zwecdken,
sondern ,der allgemeinen Entwicklung” die-
nen. Die wichtigste Entwicklung innerhalb des
MS-Programms war zweifellos die wachsende
Uberzeugung, daB Anleihen besser seien als
Geschenke — und dies nicht etwa nur aus
okonomischen, sondern vor allem auch aus
psychologischen und taktischen Griinden. Der
Kreis der Empfangerldnder ist sehr groB. Zeit-
weise erhielten mehr als 50 Nationen Gel-
der aus dem MS-Programm, was wiederum
die Kritiker der amerikanischen Auslands-
hilfe auf den Plan rief, die eine stdrkere Mas-
sierung der Entwicklungs- und Hilfsgelder
fordern. Wenn in den Statistiken gelegentlich
die jahrlichen Ausgaben gerade innerhalb
dieses Programms hoher oder niedriger er-
scheinen als die im betreffenden Haushalts-
jahr bewilligten Mittel, so liegt dies vornehm-
lich daran, daB nicht immer alle Betrdge ab-
berufen werden, mithin am Ende des in den
USA am 1. Juli beginnenden Haushaltsjahres
Uberschiisse enistehen. Uber mehrere Jahre
hinweg gesehen gleicht sich dieser statistische
Fehler naturgemaB wieder aus. Die Grenze
zwischen militarischer und wirtschaftlicher
Hilfe ist fliissig. So werden z. B, im Rahmen
des militarischen Hilfsprogramms auch ge-
legentlich Gelder zur Verfiigung gestellt, die
zum Ankauf von aus amerikanischen Texti-
lien angefertigten Uniformtuchen ausgegeben
werden miissen. Durch diese und andere
Zwedkbindungen ist man bemiiht, die einzel-
nen Hilfs- und Entwicklungsprogramme in den
USA mit gemeinsamen volkswirtschaftlichen,
vorwiegend konjunkturpolitischen Absichten
zu verbinden.

Der Kreis der Lander, die US-amerikanische
technische Hilfe erhalten, ist seit jeher be-
sonders groB. Innerhalb der Organisation der
amerikanischen Auslandshilfe hat sie von vor-
neherein entsprechend der angelsachsischen
Mentalitat eine groBe Rolle gespielt. Das
“know how" der wirtschaftlichen Entwicklung,
die Programmierung von Ingenieurleistungen
und Beratungen verschiedener Art entspre-
chen weitgehend der (durchaus diskutablen
und auch nicht unkritisiert gebliebenen) ame-
rikanischen Einstellung, daB wirtschaftliche
und soziale Entwicklung ein historisch wie-
derholbarer ProzeB sei. Diese Auffassung, die
von allen Kultursoziologen und auch von den
weiterblickenden Nationalokonomen bis heute
zu Recht immer wieder kritisiert worden ist,
hat einige Jahre ziemlich schematisch die Or-
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ganisation der amerikanischen Auslandshilfe
beherrscht. Inzwischen haben sich die Absich-
ten, Methoden und Vorstellungen der fiir die
Entwicklungshilfe politisch und verwaltungs-
technisch Verantwortlichen betrachtlich ver-
feinert. Vor allem unter der Regierung von
Prasident Kennedy hat sich ein Stilwandel der
US-amerikanischen Auslandshilfe insofern
vollzogen, als man die Quantitdten der ge-
wahrten Kredite seit einigen Jahren nicht
mehr als allein entscheidend ansieht, sondern
einen wohliiberlegten, politisch wie wirt-
schaftlich und militarisch abgewogenen Plan
fiir jedes einzelne Land und jede Region der
Weltwirtschaft vorzieht.

Betrachtet man in groBen Ziigen das Verhilt-
nis von Aktion und Reaktion in der Gewédh-
rung von Auslandshilfe zwischen dem Ost-
block und den USA sowie der iibrigen west-
lichen Welt, so darf man feststellen, daB in
den ersten Jahren die Entwicklungshilfe ge-
radezu als ein Primat der Freien Welt er-
schien. Ebenso wie die Griindung des Rates
fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (COMECON)
des Ostblockes als eine Reaktion auf die Ei-
nigungsbemithungen Westeuropas angesehen
werden kann, stellt die ostliche Entwick-
lungshilfe, die, abgesehen von den internen
russisch-chinesischen Wirtschaftsbeziehungen,
erstmals um das Jahr 1955 weltwirtschaftlich
und weltpolitisch bedeutsam in Erscheinung
trat, zweifellos eine Reaktion dar auf die bis
in die Mitte der funfziger Jahre stetig an-
schwellende US-amerikanische Hilfe 1%). Die
Liquidierung des franzosischen Kolonialrei-
ches, der die Aufgabe der niederlandischen
Besitzungen in Siidostasien sowie starke Un-
abhangigkeitsbestrebungen innerhalb des bri-
tischen Commonwealth folgten, die wirtschaft-
liche Wiedergesundung der Bundesrepublik,
die zunehmende Konvertierbarkeit der wich-
tigsten Weltwahrungen in der westlichen He-
misphdre sowie eine zunehmende Liberali-
sierung des AuBenhandels haben seit der
Mitte der fiinfziger Jahre die US-amerikani-
sche Auslandshilfe verdndert. Durch den Bei-
tritt der Bundesrepublik zu den internationa-
len Finanzierungsinstitutionen von Bretton-
Woods, durch ihre hohen Devisenreserven
von zeitweise bis zu 30 Milliarden DM sowie
eine erst langsame, dann wachsende Zunahme
der westdeutschen Kapitalexporte wurden die
Amerikaner angeregt, eine stdrkere Beteili-

) G. Colm und J. Darmstadter, Analyse der so-
wijetischen Wirtschaftsbedrohung, in: National
Planing Association, September 1959.
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gung eines sich wirtschaftlich, politisch und
sozial integrierenden Europas an der west-
lichen Entwicklungshilfe zu fordern. Dieser
Gedanke wurde der deutschen Bundesrepu-
blik erstmals durch einen Besuch des Finanz-
experten Douglas Dillon im Jahre 1960 un-
terbreitet. Er stand im engen Zusammenhang
mit der seit Kriegsende in Europa nicht im-
mer deutlich genug gesehenen Folgerichtig-
keit der amerikanischen AuBenpolitik, einen
wesentlichen Teil der durch die politischen
Ereignisse seit der Weltwirtschaftskrise und
dem Zweiten Weltkriege unfreiwillig tber-
nommenen weltwédhrungspolitischen Verant-
wortung wieder an Europa zuriickzugeben —
eine Absicht, die besonders Prdasident Ken-
nedy fest ins Auge genommen hatte. Die ame-
rikanische Zahlungsbilanzsituation, die sich
seit 1957/58 zu verschlechtern begann (wenn
auch riickblickend die Pessimisten in ihren
Prognosen iiber den erwarteten Umfang die-
ser Verschlechterung nicht recht behielten),
hat ein iibriges dazu getan, die amerikanische
Auslandshilfe von Jahr zu Jahr einer stren-
gen Prifung zu unterziehen, so daB im gan-
zen gesehen ihre Wachstumsrate nicht nur
geringer wurde, ihr Anteil am amerikanischen
Nationaleinkommen und auch am amerikani-
schen Budget sogar fiel.

Das Programm 480 als dritter Teil des MS-
Programms hat zeitweise eine hervorragende
Rolle gespielt. Gerade an diesem Programm
kann man die fiir ein auf privatkapitalisti-
scher Basis arbeitendes Land typische Gestalt
der Entwicklungshilfe erkennen, wobei der
Staat die Rolle des zeitweisen Kreditgebers
und Vermittlers spielt. Die Stiitzung der ame-
rikanischen Farmereinkommen gehort seit den
Tagen des New Deal F. D. Roosevelts zu den-
jenigen innenpolitischen Aufgaben, die —
nicht nur in Wahljahren — die Aufmerksam-
keit der Bundesregierung in Washington fes-
seln, Dementsprechend bildet der Verkauf
bzw. das Verschenken von Getreide und an-
deren landwirtschaftlichen Erzeugnissen auch
in der Entwicklungshilfe eine bedeutende
Rolle. Die Betrage des Programms 480 wer-
den von der Commodity Credit Corporation
verteilt. Landwirtschaftliche Uberschiisse flos-
sen bisher in mehr als 40 Lander. Mit der
Preisstiitzung im Inland verbindet sich die
Absicht, neue Mirkte zu erschlieBen und so-
genannte ,kritische Rohstoffe” sinnvoll in der
Welt zu verteilen. Die CCC erhalt die Mittel
fir kreditiert gelieferte Agrarprodukte (vor-
nehmlich Weizen und Mehl, aber auch Baum-
wolle) vom Staat, ebenso die Mittel fiir den
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Ankauf von agrarischen Uberschiissen. Thre
Mittel gibt sie (dhnlich der Doppelfunktion
des ERP-Fonds in Europa) wiederum fiir Ent-
wicklungsanleihen aus, gegen Zinsen nach
amerikanischen Kapitalmarktverhaltnissen.
Ausgaben fiir kulturelle Zwecke wie Schulen,
Bildung oder Bibliotheken spielen innerhalb
dieses Programms nur eine untergeordnete

Rolle.

Dieser kurze, keineswegs vollstindige Uber-
blick iiber die Organisation der amerikani-
schen Auslandshilfe soll geniigen. Die Zahl
der Hilfsprogramme ist sehr groBl, wenn auch
inzwischen eine gewisse institutionelle Ver-
einheitlichung der Auslandshilfe erreicht
wurde. Wahrend ihre Intentionen in der er-
sten Nachkriegszeit noch auf die Wieder-
errichtung der im Kriege zerstorten Produk-
tions- und Wirtschaftskorper in der altindu-
strialisierten Welt gerichtet waren, so verban-
den sich seit 1948 6konomische Absichten zu-
nehmend mit auBenpolitischen Leitvorstellun-
gen. In der Ara Dulles mit ihrer AuBenpolitik
der Einddimmung des Kommunismus wurden
zunehmend strategische Vorstellungen ver-
folgt. Als man die Moglichkeiten des Ostblok-
kes und gleichzeitig seine Grenzen fiir eine
weltweite Entwicklungshilfe erkannte, unter-
zog man die jahrlichen Auslandshilfegesetze
einer genaueren Priifung. Die vorherrschende
Tendenz in den legislativ und exekutiv fir
die US-amerikanische Hilfe heute entschei-
denden politischen Kreisen ist die, die ame-
rikanische Auslandshilfe den verdnderten
wirtschaftlichen Krafteverhaltnissen innerhalb

Internationale Finanzierungsinstitute

Obwohl die Institutionalisierung des inter-
nationalen Kapitalverkehrs einen durchaus
eigenstandigen Entwicklungszug innerhalb der
mannigfachen Entwicklungstendenzen des in-
ternationalen Kapitalverkehrs, vor allem in
der Zeit nach dem Zweiten Weltkriege, dar-
stellt, besteht ein enger Zusammenhang zwi-
schen der rdumlichen Verteilung, besonders
der privaten westlichen Entwicklungshilfe, und
der Verteilung von Entwicklungskrediten
durch tibernationale Instanzen. Die Institutio-
nalisierung des internationalen Kapitalver-
kehrs begann schon wdhrend der zwanziger
Jahre hauptsachlich durch die bis heute in
Basel ansdssige Bank fiir internationalen Zah-
lungsausgleich (BIZ), die vornehmlich fir die
finanzielle Regelung der deutschen Repara-
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der von Prdsident Kennedy beschworenen
atlantischen Wirtschaftsgemeinschaft anzupas-
sen und sich nicht mehr dazu verleiten zu
lassen, wegen einer historisch einmaligen
Gldubigersituation, wie sie der Zweite mehr
noch als der Erste Weltkrieg hinterlassen
hatte, eine quantitativ unkontrollierte Ent-
wicklungshilfe zu leisten. Die Truman-Doktrin
hatte zundchst eine Belebung des Welthandels
im Auge, und die Auslandshilfe wurde als ein
Instrument verstanden, vornehmlich die welt-
wirtschaftliche Desintegration der dreiBiger
Jahre zu tberwinden. Unter Prdsident Eisen-
hower wurde die Entwicklungshilfe der Ver-
einigten Staaten mehr und mehr mit militdr-
strategischen Absichten durchsetzt, was unter
anderem im Anteil der jahrlichen militarischen
Hilfe zum Ausdruck kommt. Unter Président
Kennedy wurde eine neue Politik eingeleitet,
als man dazu uberging, die wachsenden Ver-
pflichtungen der USA, die es im Interesse der
politischen wie militdarischen Sicherheit auch
Hir die ibrige westliche Welt tibernommen
hatte, neu zwischen Europa und den Vereinig-
ten Staaten aufzuteilen. Die Folgen dieser
letzten Wandlung im Stile der amerikani-
schen Hilfe, die auch organisatorische und
institutionelle Anderungen im Gefolge hat,
sind heute noch nicht zu iibersehen. Ohne
Zweifel werden die politischen und ideologi-
schen Auseinandersetzungen im Osltblodk
ebenso wie das Verhaltnis zwischen Moskau
und Peking in Zukunft Umfang, Richtung und
Absichten der amerikanischen Auslandshille
beeinflussen 27).

tionslasten nach dem Ersten Weltkrieg ge-
griindet worden war. Nach dem Zweiten Well-
krieg hat dieses Institut wichtige Aufgaben
der banktechnischen Abwidklung volkswirt-
schaftlicher Saldenverrechnungen ibernom-
men; es war neun Jahre lang Agent der Eu-
ropaischen Zahlungs-Union, die ihrerseits [ir
Europa die wichtigste iibernationale Finanz-
instanz war. Auf nationaler Ebene haben De-
visenausgleichsfonds schon in den dreiBiger
Jahren sich darum bemiiht, heftige Storungen
im internationalen Transfergeschehen auszu-
gleichen, die im Zuge der Weltwirtschalts-

20) H, Steinitz, Zickzackkurs in der amerikanischen
AuBenhandelspolitik, in: Gewerkschaftliche Mo-
natshefte, 1/1959,
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krise und des mit ihr in einem engen Zusam-
menhange stehenden Zerfalls der internatio-
nalen Wadhrungsordnung aufgetreten waren.
Und eben die Transferschwierigkeiten, die
hauptsdchlich durch die deutschen Repara-
tionszahlungen und durch den Abgang vom
Goldstandard Ende der zwanziger Jahre her-
aufbeschworen worden waren, sollten die bei-
den zuerst gegrindeten Uibernationalen Finan-
zierungsinstitutionen des Abkommens von
Bretton-Woods vom Sommer 1944 nach dem
Zweiten Weltkriege vermeiden helfen. Das
Bretton-Woods-Abkommen stellte einen Teil
der Initiative dar, die Prasident F. D. Roose-
velt im letzten Jahr des Krieges, das zugleich
sein letztes Lebensjahr war, entfaltet hat, um
eine neue internationale Vdélkergemeinschaft,
die Vereinten Nationen, zu begriinden '),

Hatte man zuerst daran gedacht, die Welt-
bank (weniger den Internationalen Wadh-
rungsfonds) zum Zwecke der Vermeidung in-
ternationaler Spannungen im TransferprozeB
zu entwerfen und zu verwalten, so trat spater
die Vermittlung von Entwidklungskrediten als
inzwischen wichtigste Aufgabe dieser iiber-
nationalen Bank hinzu, die sich aus nach be-
stimmten Grundsatzen festgelegten Mitglieds-
beitragen, die tranchenweise oder auf Ab-
ruf eingezahlt werden miissen, finanziert. Da
Goldvorrdte, GroBe des Sozialproduktes sowie
der Umfang des AuBenhandels eine Rolle bei
der Festsetzung der Weltbankmitgliedsquoten
spielen, waren es aus den beiden zuerst ge-
nannten Griunden vor allem die USA, die der
Welthank Mittel zur Verfligung stellten, wenn
diese auch erst einige Jahre nach ihrer Griin-
dung mit ihrer praktischen Tétigkeit in wirk-
lich nennenswertem Umfange zu arbeiten be-
gann. Die Weltbank vermittelt Kredite, im
Gegensatz zu der spdter als Erganzungsinsti-
tut gegriindeten International Finance Corpo-
ration, nur an Regierungen bzw. die No-
tenbanken in den Schuldnerlandern. Der
multilaterale Zahlungsverkehr soll gefordert
werden. Zwedkbindungen gibt es bei Welt-
bankkrediten im Gegensatz wiederum zu den
Praktiken der privaten amerikanischen Ent-
wicklungshilfe nicht. Der Weltbank gehéren
69 Mitglieder an, die 20 Prozent ihrer Quote

) E. Tuchtfeld, Weltbank und Weltwéahrungs-
fonds, in: Wirtschaftsdienst, Juni 1951; H. Bach-
mann, Angelsdachsische Vorbereitungen und Pléane
fur die Nachkriegszeit, St. Gallen 1944; G. Haber-
ler, Betrachtungen iiber die Zukunft des Bretton-
Woods-Systems, in: Wirtschaftsdienst, Hamburg
2/1953; A. Cairncross, The International Bank for
Reconstruction and Development, Princeton 1959,
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einzahlen und ihren tibrigen Anteil auf Abruf
bereithalten miissen. Ihr Grundkapital betragt
21 Milliarden Dollar.

Die Weltbank stellt innerhalb der tbrigen
amerikanischen und westlichen Entwicklungs-
hilfe eine Sonderinstitution dar, zumal Welt-
bankkredite immer nur dann gewdhrt wer-
den, wenn der Schuldner zwingend nachweist,
daB er zu Kapitalmarktbedingungen einen
Kredit nicht bekommen kann. Die Projekte,
die die Weltbank finanziert, werden durch
einen Sachverstandigenausschuff sorgféaltig ge-
priift. Namhafte Nationalokonomen, Profes-
soren und erfahrene Bankpraktiker leiten die-
ses Institut®?). Zins- und Amortisationshohe
richten sich nach den Eigenarten des finan-
zierten Projektes (fiir den Bau eines Stau-
dammes etwa miissen langere Raten verein-
bart werden als fiir ein Industriewerk, das
schon ein oder zwei Jahre nach dem Bau-
beginn zu produzieren beginnt) und den wirt-
schaftlichen, speziell den zahlungsbilanzpoli-
tischen Verhaltnissen des Schuldnerlandes.
Wiederaufbau- und Entwicklungsprojekte sol-
len in erster Linie finanziert werden. Gegen-
iiber anderen Banken iibernimmt die Welt-
bank auch besondere Risiken, z. B. fir welt-
wirtschaltliche konjunkturelle Stérungen und
unter bestimmten Umstdnden auch das Risiko
einer begrenzien kriegerischen Auseinander-
setzung — das alle Geschdftsbanken der
Welt verstiandlicherweise ablehnen. So wird
deutlich, daB die Weltbank solche Projekte
finanziert, die den Rahmen der privaten Ent-
wicklungshilfe iibersteigen und die auch
durch nationale Regierungskredite nicht im-
mer finanziert werden konnen. Bis 1954 hatte
die Welthank 100 Grofkredite an 34 Lander
vergeben in einer Gesamthohe von etwa 14
Milliarden Dollar; dazu kamen 0,4 Milliarden
Dollar Zusagen. 1957/58 waren es bereits 3,8
Milliarden Dollar, die die Weltbank ausgelie-
hen hatte, und bis heute diirfte sich der Ge-
samtkreditbetrag auf ungefdahr 8 Milliarden
Dollar belaufen. Von allen weiteren Einzel-
heiten abgesehen, darf die Weltbank als eine
Schrittmacherin des internationalen Kapital-
verkehrs und der westlichen Entwicklungs-
hilfe, vornehmlich auf dem Gebiete der Finan-
zierung einzelner GroBprojekte und Sonder-
vorhaben, gewertet werden, fiir die eine requ-
lare Finanzierung unter normalen marktwirt-

schaftlichen Bedingungen meist kaum méglich
ist,

%) B. Tew, The International Monetary Fund, its
Present Role and Future, Princeton 1961.

13



Die International Finance Corporation ge-
wahrt auch Kredite an Private und erganzt
so das Programm der Weltbank. Vor allem
verarbeitende Industrien sind die Empfanger
von IFC-Krediten, lhre Zinsen liegen mit
6—10 Prozent um das Doppelte hoher als die
Zinsen, die die Weltbank verlangt, da sie
weitgehend die Risiken der Investitionen in
Ubersee tragen muB. Quantitativ waren die
IFC-Kredite in den ersten Jahren noch gering.
Ein weiteres Institut der Bretton-Woods-Ver-
einbarungen ist die International Develop-
ment Association, die vornehmlich Investi-
tionen ohne privatwirtschaftliche Rendite
finanziert. Dementsprechend werden Kkeine
Zinsen, sondern nur Provisionen berechnet.
Die Entstehungsgeschichte der IDA héngt eng
zusammen mit dem Anwachsen der sowjetrus-
sischen Kredite seit Mitte der fiinfziger Jahre.
Die hohen Weltbankzinsen und die noch ho-
heren der IFC hatten verschiedene Entwick-
lungsldander veranlaBt, sich an die Sowjet-
union mit der Bitte um Entwicklungshilfe zu
wenden. Die Finanzierungsstruktur der Bret-
ton-Woods-Institute hat sich in den vergan-
genen zehn Jahren verschoben, als vor allem
auch die Bundesrepublik als europdisches In-
dustrieland wachsende Quoten einzahlte und
damit Uber diese internationalen Finanzie-
rungsinstitutionen zur international institutio-
nalisierten Entwicklungshilfe der westlichen
Welt beitragt.

Die Frage der kiinftigen politischen wie 6ko-
nomischen Bedeutung der internationalisier-
ten Entwicklungshilfe (zu der hier die ver-
schiedenen Hilfs-Organisationen und -Pro-
gramme der UN nicht hinzugezahlt wurden)
hangt eng zusammen mit der Frage einer
kiinftigen Koordination der westlichen Hilfe
uberhaupt. Wéahrend man eine Zusammen-
arbeit auf dem Gebiete der Entwicklungshilfe
bisher besonders unter dem Gesichtspunkt
eines starker als bisher massierten Einsatzes
der von Europa und Nordamerika zur Ver-
fligung gestellten Gelder gesehen hat, wird
neuerdings auch die mindestens ebenso wich-
tige Frage diskutiert, welche Hoffnungen man
fur den Ablauf der Konjunktur, das allge-
meine wirtschaftliche Wachstum sowie die
Forcierung und Steuerung des internationalen
Handels von einer koordinierten Entwick-
lungshilfe erwarten darf. Wirtschaftstheore-
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tisch sind diese Probleme im Rahmen der fiir
solche Untersuchungen entworfenen Modell-
Uberlegungen seit langem bekannt und auch
bis zu einem gewissen Ende durchdiskutiert
worden. Man glaubt mithin, sowohl die Vor-
ziige als auch die Nachteile einer koordinier-
ten Entwicklungshilfe wenigstens theoretisch
zu kennen. Tatsdchlich konnen sowohl tber
eine raumlich unterschiedliche Aufbringung
und einen geplant zeitlich gestaffelten Einsatz
die Kapitalexporte in Entwicklungslander kon-
junktursteuernde Funktionen in den alten In-
dustriestaaten iibernehmen, vor allem, wenn
es sich um die Auslagerung zeitweise iiber-
schiissiger Kaufkraft oder um die Schaffung
neuwertiger Kaufkraft zur Stimulierung des
allgemeinen Wirtschaftskreislaufes handelt.
Allerdings sollte man die Entwicklungshilfe
gleichsam als Kapitalexport und Lebensretter
fiir die Stabilitat der Wirtschaftstatigkeit in
den dlteren Industriestaaten nicht allein unter
diesem Gesichtswinkel betrachten, nicht frei-
lich, weil eine solche Betrachtung den her-
kommlichen Argwohn der marxistischen Theo-
retiker und Ideclogen hervorruft, sondern
weil eine in den Rahmen der gesamten Wirt-
schaftspolitik einbezogene Entwicklungshilfe
auch ein Instrument der Fiskal-, AuBenhan-
dels-, Devisen- oder allgemeinen Marktpolitik
sein kann ?¥). Es gibt kaum einen Aspekt des
Wirtschaftslebens, der nicht wirtschaftsthera-
peutisch von der Entwicklungshilfe bertihrt
wiirde. Wenn auch eine tatsachliche Koordi-
nation noch in weiter Ferne liegen diirfte, so
darf doch als sicher gelten, daB eine Koordina-
tion der westlichen Entwicklungshilfe auch
eine bewulite Pflege des internationalen Ka-
pitalmarktes darstellen kann, wie man sie in
dieser Form bisher nicht kennenlernte. Unter-
schiedliche Techniken der Aufbringung, der
Verteilung wie der Riickzahlung der Entwick-
lungshilfe kéonnen zu wertvollen Instrumen-
ten einer auch regional differenzierten Kon-
junktur- und Wachstumspolitik werden, wie
sie die weitere wirtschaftliche Integration Eu-
ropas ohnehin erfordert. Auch kann eine Ko-
ordination der westlichen Entwicklungshilfe
die Schaukelpolitik der Entwicklungslander
gegeniiber einer Vielzahl von tatsachlichen
oder potentiellen Glaubigern in die Schran-

ken weisen **).

23) L. J. Zimmermann und F. Grumbach, Saving,
Investment and Imperialism, in: Weltwirtschaft-
liches Archiv, Bd. 71, 1953.

) Vgl. die Beitrage des Verfassers in der Wo-
chenzeitung Die Zeit Nr. 43/1961 und Nr. 22/1962.
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Formen und Gestaltwandel der westlichen Entwicklungshilfe

Seit jeher zeichnet sich die westliche Entwick-
lungshilfe durch einen der oOstlichen Entwick-
lungshilfe stets unbekannt gebliebenen For-
menreichtum aus *). Dies entspricht sowohl
den Grundsdtzen einer liberalen Wirtschaits-
flihrung als auch dem Dualismus von freier
Wirtschaft und staatlicher ékonomischer Ini-
tiative in der westlichen Welt, wahrend
die zentralverwaltungswirtschaftlich gefiihrten
Volkswirtschaften des Ostens meist nur eine
oder wenige Formen der Entwicklungshilfe
kennen. Ebenso wie an den freien internatio-
nalen Kapitalmarkten haben sich in den zwei
Jahrzehnten seit dem Ende des Zweiten Welt-
krieges Wandlungen abgespielt, die zum Teil
auf okonomische Griinde, zu einem anderen
Teil auf politische Ursachen zuriickgefiihrt
werden konnen. Dabei muBi man sich stets
vor Augen halten, daB sich der freie inter-
nationale Kapital- und Kreditmarkt erst zu
Beginn der fiinfziger Jahre wieder zu libera-
lisieren begann und parallel zur Entwick-
lungshilfe auch die {brigen internationalen
Kapitalverflechtungen langsam erst wieder
aufgebaut werden mubBten. Die Entwicklungs-
hilfe der westlichen Welt stellt mithin — hi-
storisch betrachtet — nicht etwa einen abge-
zweigten Teil der lbrigen und allgemeinen
internationalen Kapitalverflechtung dar, sie
ist vielmehr zusammen mit dem Aufbau eines
privatwirtschaftlichen internationalen Kredit-
marktes gewachsen, wobei zweifellos zeit-
weise staatliche Entwicklungsgelder auch die
normale Investitionstatigkeit europdischer
oder nordamerikanischer Investoren in den
Entwicklungsgebieten angeregt haben, was
auch zu den erkldarten Zielen der staatlichen
Entwicklungshilfe vor allem in den letztver-
gangenen Jahren zahlt *9),

Ebenso wie der iibrige Kapitalmarkt auf inter-
nationaler Ebene spiegeln auch die heute iib-
lichen Formen der westlichen Entwicklungs-
hilfe wesentliche Wandlungen in der Struktur
und der Intensitdt der internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen wider. Vollig unabhéngig
davon, ob diese Entwicklungen zu begriiien
oder zu bedauern sind-und wie sie von welt-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten oder vom
Standpunkt des internationalen Wohlfahrts-
zuwachs zu beurteilen sind, mufi dabei der

%) L. Kollner, Die Politisierung des internationa-
len Kapitalverkehrs, in: AuBenpolitik 1962/9.

*) Entwicklungslander, Wirtschaft und AuBenpoli-
tik, in: AuBenpolitik 5/1963.
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allgemein erkennbare Riickgang des inter-
nationalen Risikokapitals in der Welt gewer-
tet werden. Inflationen, Kriege, Kriegsfolgen
und die schon erwdhnte Desintegration der
weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung — schon
allein infolge der weltweiten Wirkungen der
Weltwirtschaftskrise — haben viele neue For-
men nicht nur der Sicherung einmal geliehe-
nen Kapitals etwa durch staatliche Biirgschaf-
ten, hohe Zinsen, elastische Riicktransferbe-
stimmungen usw. herbeigefithrt, sie haben
dariiber hinaus die Gestalt der internationalen
Kapitalverflechtung zum Teil ganzlich verén-
dert. Wahrend vor dem Ersten Weltkriege
etwa die internationale, von Banken und pri-
vaten Schuldnern aufgelegte Anleihe, die
ebenfalls durch Banken und durch private
Sparer in den Glaubigerliandern aufgebracht
wurde, das Bild der internationalen Kredit-
markte entscheidend bestimmte, fehlt diese
Form der Entwicklungshilfe zwischen der alt-
und der neuindustrialisierten Welt heute fast
vollig. Die stiirmische Industrialisierung in
Ubersee mit ihren emotionell bedingten natio-
nalistischen und chauvinistischen Begleit-
erscheinungen — etwa in Gestalt von Enteig-
nungen, Devisenbeschrankungen, Zinsentrans-
ferverboten und anderem — haben die Bereit-
willigkeit privater Anleihezeichner in den
Gldubigerstaaten recht negativ beeinfluft —
ein Problem, das immer wieder, auch im In-
teresse der Entwicklungslander, auf interna-
tionalen Konferenzen diskutiert wird. Eine
bedeutende Rolle spielen heute staatliche
Kredite oder staatlich verbiirgte Kredite, die
vor 1914 nicht zum Bilde der internationalen
Wirtschaftsordnung gehorten. Im Durchschnitt
aller westlichen Lander werden heute minde-
stens ein Drittel bis zur Halfte der westlichen
Entwicklungshilie in Form wvon Staatskredi-
ten gewdhrt; in manchen Landern liegt der
Prozentsatz noch héher. Innerhalb der Staats-
kredite wiederum spielen Schenkungen
(grants) eine erhebliche Rolle. Genaue An-
gaben {iber den Umfang der Schenkungen
sind schon deshalb schwierig, weil viele zu-
nachst reguldar gewdhrte Kredite erst spéter
zu Schenkungen erkldrt werden, entweder
unter dem Druck der Zahlungsunfdhigkeit der
Empféangerldander oder als Belohnung fiir eine
okonomisch oder politisch sinnvolle und er-
folgreiche Verwenduny der gewdhrten Kre-
dite.

In der Gruppe der privaten Kredite spielen
heute langfristige Lieferantenkredite mit Re-

15



finanzierungsmoglichkeiten in den Glaubiger-
staaten ebenfalls eine weitaus groBere Rolle,
als es frither am internationalen Kapitalmarkt
iiblich war ®”). Auch darin kann man eine
Skepsis vieler Glaubiger gegeniiber den Ent-
wicklungslandern sehen sowie eine gewisse
Unsicherheit internationalen Geschaften und
Verpflichtungen gegeniiber, die nicht zum tra-
ditionellen Bereich des zwischenstaatlichen
Handels gehoren. Vor allem aber sind es die

vielgenannten direkten Investitionen (Zweig- -

werke von Industriebetrieben, Beteiligungen
an Unternehmungen in den Entwicklungslan-
dern usw.), die dem privaten Kapitalexport
in die iberseeischen Entwicklungsregionen
jene Sicherheit bieten, die der Glaubiger
braucht. Er nimmt auf diese Weise nicht nur
EinfluB auf die Investition selbst, sondern bt
auch einen entscheidenden EinfluBl aus auf die
Geschaftsfiihrung, die Gewinnverteilung, und
er entscheidet ausschliefilich oder stimmbe-
rechtigt dariiber, wieviel vom Gewinn reinve-
stiert und wieviel in das Mutterland retrans-
feriert werden soll. Devisenpolitische Bestim-
mungen kann er auf diese Weise besser
umgehen und bis auf den Fall der Enteignung,
die aber in der Regel einen sofortigen Stop
des Zuflusses an weiterem Kapital hervor-
zurufen pflegt, ist sein Kapital produktiv und
vergleichsweise sicher angelegt. Infolge der
meist noch mangelhaften gesellschaftsrecht-
lichen und wertpapierrechtlichen Bestimmun-
gen in den Entwicklungslandern haben Wert-
papieremissionen der Entwicklungslander in
den Gldubigerstaaten oder am internationa-
len Kapitalmarkt (eigene Kapitalmarkte gibt
es in den Entwicklungsldndern kaum) bisher
keine besondere Bedeutung erreicht. Neben
diesen wichtigsten Formen des Kapitaltrans-
fers in Entwicklungslander hat die Bedeu-
tung der technischen Beratung und der Uber-
mittlung technischen Wissens standig zuge-
nommen. Zwar ist meist nur von technischer
Beratung und militdrischer Hilfe die Rede,
die kulturelle Hilfe spielt aber eine ebenso
wichtige Rolle; vor allem einige Zweigorga-
nisationen der UN haben sich ihrer ange-
nommen %),

Im ganzen gesehen wird man sagen dirfen,
daB Regierungskredite und staatlich durch
Biirgschaften abgesicherte Kredite sowie die
direkten Investitionen mindestens die Halfte

27) W. Guth, a.a.O.

%) R. Konig, Einleitung zu einer Soziologie der
sogenannten riickstandigen Gebiete, in: Zeitschrift
fiir Soziologie und Sozialpsychologie 1/1955.
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der allgemeinen westlichen Hilfe an Entwick-
lungsldander bestreiten, der Rest entfdllt —
wiederum im groben Durchschnitt gesehen —
auf die tibrigen Formen der Kapitalhilfe, die
keinesfalls mit den Zwedcken der Entwick-
lungshilfe verwechselt werden diirfen, wie sie
in einem spdteren Abschnilt statistisch dar-
gestellt werden. Ublicherweise ist es der Sinn
staatlicher Hilfe, daB die private Entwick-
lungshilfe nachfolgt. Darunter ist nun in einem
weiteren Wortsinne auch der freie private
Kapitalverkehr unter normalen kaufmaénni-
schen Gesichtspunkten zu verstehen; denn Re-
gierungskredite sollen die Rolle einer Ini-
tialziindung tibernehmen, was freilich fast im-
mer nur gelingen kann, wenn auch eine Auf-
sicht liber die Verwendung der Gelder getrof-
fen und durchgefiihrt werden kann. Oft genug
wurden Hilfsgelder nicht investiv, sondern
konsumtiv verbraucht oder, wenn eine Inve-
stition durchgefiihrt wurde, geschah es haufiqg
nach einseitigen Gesichtspunkten, so daf un-
gleichgewichtige wvolkswirtschaftliche Struk-
turen sowie volkswirtschaftliche Fehlinvesti-
tionen die Folge waren. Diese Gefahr ist na-
turgemaB bei direkten Investitionen weitaus
geringer, da ein privates Rentabilitatsstreben
dafiir sorgt, daB keine tberfliissigen Investi-
tionen vorgenommen werden ),

Betrachtet man die westliche Entwicklungs-
hilfe — unabhdngig von ihrem Umfang und
den im einzelnen gewdhrten Quantitaten —
unter dem Blickwinkel ihres Gestaltwandels
noch einmal als Ganzes, so wird man sagen
dirfen, daB seit etwa drei Jahren die Bedeu-
tung der staatlichen Regierungskredite abzu-
nehmen beginnt, wahrend die privaten Investi-
tionen zunahmen. Natiirlich liegen die Griinde
fir bestimmte Formen und ihre wechselnde
Bedeutung im Rahmen der gesamten Ent-
wicklungshilfe nicht allein bei den Entwick-
lungslandern selbst. Steuerpolitische, devisen-
politische, auBenhandelspolitische und eine
Reihe institutioneller Tatsachen in den alten
Industrielandern haben Umiang, Richtung und
Struktur der westlichen Entwicklungshilfe
ebenso mitgepragt. Die Vereinigten Staaten
haben z.B. schon seit den Tagen des Pacht-
und Leihgesetzes sorgfaltig auch immer die
Folgen beriicksichtigt, die der Retransfer der
Auslandshilfe fiir die amerikanische Binnen-
konjunktur besitzt. Denn ebenso wie die Auf-
bringung der Mittel (iiber den Fiskus, den
Bankenapparat oder unmittelbar beim priva-
ten Sparer oder durch die Notenbank im

) H. Jirgensen, und R. Meimberg, a.a.O.
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Wege der Geldschopfung) miissen auch beim
Retransfer eine ganze Reihe von volkswirt-
schaftlich bedeutungsvollen Phanomenen be-
riicksichtigt werden, die auf den Wirtschafts-
kreislauf der Glaubigerstaaten zurickwirken.
Vollig im Gegensatz zu den Thesen der mar-
xistischen Imperialismustheorie — die be-
hauptet, der ,kapitalistische Westen" (den es
in dieser idealtypischen Form ohnehin nicht
gibt) miisse zur Erhaltung seines Lebensstan-
dards, seiner nationalen Beschaftigungsmenge
und letztlich im Interesse seiner sozialen Ord-
nung unter dem Vorzeichen der Vorherr-
schaft des Besitzbiirgertums jedenfalls Kapi-
tal exportieren, schon um die privaten Pro-
fitraten nicht dauerhaft fallen zu sehen — ist
sowohl wirtschaftstheoretisch als auch wirt-
schaftsempirisch mehrfach iberzeugend ge-
zeigt worden, daB es der Entwicklungshilfe
als stimulus fiir die privatkapitalistische
Wirtschaftswelt moderner Pragung nicht be-
darf3). Eine wichtige Aufgabe der Wirt-
schaftspolitik in den Glaubigerstaaten besteht
vielmehr darin, zu erreichen, daff die zum
Teil betrachtlichen jahrlichen Riickfliisse keine
nachteiligen Wirkungen auf das allgemeine
Wirtschafts- und Sozialniveau nehmen. Eine
gewisse Notwendigkeit zum Verschenken
scheint nur bei den landwirtschaftlichen Uber-
schiissen der USA vorzuliegen; aber auch hier
konnte eine staatliche Valorisationspolitik
den gleichen Erfolg erzielen. Gerade in der
amerikanischen Entwicklungshilfe zeigt sich
eine enge Nachbarschaft zwischen Okonomie
und politischer Mission in einem allgemeinen
Wortsinne. SchlieBlich bildet die heutige Ent-
wicklungshilfe — man denke nur an die Qua-
kerstiftungen und Hoover-Speisungen schon
der zwanziger Jahre — nicht die erste Form
der Hilfeleistung des materiell reichsten Lan-
des der Welt an armere Volker.

Sozialpsychologen haben gelegentlich darauf
hingewiesen, daB das private amerikanische
Stiftungswesen und die typische amerikani-
sche Hilfe- und Geschenkgesinnung auch als
sozial- und individualpsychische Kompensa-
tion eines sonst harten und nur auf den eige-
nen Profit gerichteten Geschaftslebens aufzu-
fassen sei — eine Auffassung, die naturge-
maB in der Nahe marxistischer Kritiken an
der westlichen Entwicklungshilfe liegt. Den-
noch scheint es so zu sein, daB mindestens

80) L. Kollner, Der Imperialismus in marxistischer
Sicht, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage
zur Wochenzeitung Das Parlament, 22. 7. 1964;
dort weitere bibliographische Angaben.
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ebenso stark die puritanische Missionsgesin-
nung, der stille Wunsch, amerikanisches Le-
bensgefiihl als begliickendes soziales Ereignis
auch anderenorts einzufithren, den Grund-
gedanken der amerikanischen Entwicklungs-
hilfe mitbestimmt, so wie auch der Marshall-
plan nach dem letzten Kriege nicht aus-
schlieBlich als ein Instrument eines aulBen-
politischen Antikommunismus aufzufassen
war 3), Selbstverstandlich kann man Kkonse-
quent auch ein mitschwingendes religioses
Moment in der amerikanischen Entwicklungs-
hilfe sozialpsychologisch deuten. Fiir die Oko-
nomie im engeren Sinne aber bleibt das ohne
Bedeutung. Tatsache bleibt, daB der Formen-
reichtum der Entwicklungshilfe der westlichen
Welt ein Spiegelbild sehr vielfdltiger, multi-
lateraler Beziehungen zwischen den alt- und
den neuindustrialisierten Landern ist, wobei
die groBe Bedeutung der staatlichen Kredite
von allen Vertretern einer freien Wirtschafts-
ordnung sehr kritisch betrachtet wird.

Nach der Konferenz von Bandung gelang es
einer Reihe von Entwicklungslandern im Zuge
internationaler Spannungen Glaubigerregie-
rungen lautlos zu erpressen, so auch die Bun-
desrepublik, teilweise unter Ausnutzung der
durch die Hallstein-Doktrin festgelegten deut-
schen AuBenpolitik, teils unter Ausnutzung
der Tatsache, daB sich seit 1955 ohnehin fir
manche Entwicklungslander die Alternative
bot, westliche oder oOstliche Hilfe anzuneh-
men.

Langere Zeit haben die Entwicklungsldnder,
politisch nur scheinbar geeinigt, auf ihren
Konferenzen in Kuala Lumpur, Bandung, in
Kairo und Belgrad versucht, als geschlossener
«Block der Neutralen” zu erscheinen und die
Bedingungen der Entwicklungshilfe von sich
aus zu beeinflussen. Besonders Agypten ist
das zeitweise mit der lange umstritten ge-
bliebenen Finanzierung seines gréBten Ent-
wicklungsprojektes im Niltal, dem Assuan-
Damm, auch gelungen. Aber wahrend die
blockfreien Entwicklungslander in Belgrad im
Herbst 1961 tagten, erhielten sie von dem
damals scheidenden Prasidenten der IFC, Gar-
ner, eine glatte Absage an ihre Schaukelpoli-
tik, mit der sie nationalistischen Stolz mit den
Notwendigkeiten ihrer Schuldnerposition zu
vereinbaren trachteten. Garner warnte die
Regierungen der Entwicklungslander vor
einer Politik der Inflation und er forderte sie
auf, sorgfdltiger mit den ihnen zur Verfi-

31) E. Achterberg, General Marshall macht Epoche,
Berlin 1964.
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gung gestellten Krediten zu verfahren., Fast
gleichzeitig kiindigte sich ein Wandel in der
amerikanischen Auslandshilfe an. Unter Pra-
sident Kennedy vollzog sich ein Umschwung
in der Einschdtzung der politischen Kraft und
der okonomischen Moglichkeiten der Ent-
wicklungsldnder, auf den Umfang und die Ge-
stalt der westlichen Entwicklungshilfe ent-
scheidenden Einflul zu nehmen. Mehrere
Kreditgesuche von Entwicklungslandern wur-
den abschldgig beschieden, vor allem, wenn
der Verdacht bestand, daf gleichzeitig Ver-
handlungen mit Ldandern des Ostblocks ge-
filhrt wurden. Man wollte sich im Westen
nicht mehr erpressen lassen, und diese Poli-
tik der amerikanischen Auslandshilfeorgani-
sation hat sich durchaus bewdhrt. Die Zeiten
der Erpressung durch Entwicklungsldander, die
latent oder offen damit drohten, Kredite im
Osten aufzunehmen, waren sehr schnell vor-
bei; denn die Entwicklungslander hatten nicht
nur ihr eigenes auBenpolitisches Gewicht
uberschdtzt, sie hatten auch die Moglichkei-
ten der ostlichen Entwicklungshilfe zu hoch
veranschlagt. Der damalige Ministerprasident
Chruschtschow konnte nicht gleichzeitig eine
laufende Erhoéhung des sowjetischen Lebens-
stils auf amerikanisches Niveau versprechen
und eine Entwicklungshilfe leisten, die an
Umfang, Qualitat und Vielgestaltigkeit der
westlichen Hilfe vergleichbar war. Auf diese
Schwierigkeiten, die spater den Sturz Chru-
schtschows mit herbeifiihrten, haben verschie-
dene Nationalokonomen vorzeitig wiederholt
aufmerksam gemacht, ohne daB ihre Hinweise
von politischen Kreisen immer hinreichend
beachtet worden wdren, sonst hdtte der Sturz
Chruschtschows, der sich schon allein aus der
Widerspriichlichkeit seiner wirtschaftspoliti-
schen Zielsetzungen lange angebahnt hatte,
nicht ein solches Erstaunen in der westlichen
Welt ausgeldst, wie es im Herbst 1964 dann
tatsachlich geschah. Die Sowjetunion hat nie-
mals eine reale Chance besessen, im inter-
nationalen Kapitalverkehr eine Position ein-
zunehmen, die der der westlichen Welt auch
nur annahernd vergleichbar gewesen ware.
Die Zahlen iiber die bisherige westliche und
ostliche Entwicklungshilfe beweisen es, vor
allem wenn man beriicksichtigt, daB die Ent-
wicklungshilfe nur einen Teil der westlichen
internationalen Kapitalbeziehungen darstellt,
wahrend der Ostblock neben seiner Auslands-
hilfe, die noch dazu weitgehend naturalwirt-
schaftlich im Wege des zweiseitigen kompen-
satorischen Handelsvertrages ablduft, einen
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monetdren zwischenstaatlichen Kapitalver-
kehr kaum kennt %),

Es gehort zu den groBen Verdiensten Prasi-
dent Kennedys, daBl er die Entwicklungslan-
der entgegen deren Absichten vor die Alter-
native: entweder keine Entwicklungshilfe oder
aber eine partnerschaftliche Zusammenarbeit
gestellt hat. GewiB konnte diese Politik schon
infolge der langen Laufzeiten bereits einge-
leiteter Entwicklungsvorhaben nicht tiberall
konsequent durchgefiihrt werden, dennoch
ist erkennbar geworden, daf eine starke Hal-
tung der USA in der Frage der Auslandshilfe,
der sich die europadischen Industriestaaten erst
zum Teil anschlossen, den Kampf zwischen
unkontrollierten politischen Emotionen und
einer nach rationalen Gesichtspunkten ge-
fihrten AuBenpolitik in den Entwidklungs-
gebieten beeinfhuBt und abgekiirzt hat, was
freilich nicht bedeutet, daB er bereits tiberall
gewonnen ware *), Dennoch breitet sich in
vielen Entwicklungslandern nach ersten Jah-
ren mit ihren wahrscheinlich unumganglichen
sozialen und Okonomischen Umbruchserschei-
nungen — wie Enteignungen, konfiskatorischer
Besteuerung, Devisen- und AuBenhandelskon-
trolle und einem allgemeinen politischen
Druck auf die bisher fiihrenden Schichten — die
Vorstellung aus, daB auf die Dauer sie selbst
durch ein rationales Verhalten die Grenzen
mitziehen, die fiir die Zukunft die Praktiken
der westlichen Entwicklungshilfe bestimmen
werden %), SchlieBlich hat die o6ffentliche Mei-
nung, auch in der Bundesrepublik, in der
Frage der Entwicklungshilfe in den letzten
Jahren einen Wandel erfahren. War man zu-
nachst aus verschiedenen, auch sozialpsychi-
schen Griinden, die hier unerértert bleiben
sollen, noch bereit gewesen, fast jeden Um-
fang einer europdischen und westdeutschen
Entwicklungshilfe gutzuheiBen, so ist auch
hier eine ruhigere Haltung eingetreten. Vor
allem sind die Priifungen der einzelnen Ent-
wicklungsprojekte strenger geworden; man
verlangt mehr EinfluB auf die gesamte volks-
wirtschaftliche und institutionelle Planung in
den Entwicklungslandern, und Regierungsgel-
der werden mehr und mehr nur noch als Ini-
tialziindung fiir nachziehende private Investi-

32) H. Braker, Politische Zielsetzungen der ostlichen
Entwicklungshilfe, in: Ost-Europa-Wirtschaft, 3—4/
1963.

3% R. Adam, Die Auslandshilfe der Vereinigten
Staaten, in: AuBlenpolitik, 8/1964.
3) L. Kollner, Zur historisch-sozialen Morpholo-
gie von Entwicklungsldndern, in: Jahrbuch fur
Sozialwissenschafl, Bd. 13, Heit 1.
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tionen verstanden. Diese Erniichterung auf
beiden Seiten, die naturgemadB sowohl von
den Okonomen als auch von den Politikern
begriiit wird, ist zweifellos eine gute Voraus-
setzung fir eine kiinftige Koordination der
westlichen Entwicklungshilfe, die aber zum
Teil noch mit vorgeformten Beziehungen aus
der Kolonialzeit belastet ist. Jedenfalls treten
fiir GroBbritannien und Frankreich bei einer
kiinftigen Koordination der westlichen Ent-
wicklungshilfe zusatzliche Probleme auf, die
sich noch immer aus laufenden Beziehungen
und Verpflichtungen zu den Kolonialgebieten
und assoziierten Regionen ergeben %), Eine
koordinierte = westliche  Entwicklungshilfe
stellt ein Korrelat dar zu den 6konomischen
Integrationsbemithungen innerhalb Europas
und innerhalb der freilich nur erst in schwa-
chen Konturen konzipierten atlantischen Wirt-
schaftsgemeinschaft. Sie ist ebenso notwendig,
um weltwirtschaftliche Doppel- und Fehlinve-
stitionen zu vermeiden, wie sie eine Bewah-
rungsprobe der wirtschaftspolitischen Zusam-
menarbeit der dlteren Industriestaaten dar-
stellt.

Die Bedeutung der technischen Hilfe und Be-
ratung ist in Amerika frith, in Europa hingegen
vergleichsweise spat erkannt worden. Die
volkswirtschaftliche Produktivitat nahezu aller
Investitionen hangt entscheidend von der rich-
tigen Anlage der Entwicklungskredite und
einer sinnvollen Installierung maschineller
Anlagen ab. Wegen des weit verbreiteten
Analphabetentums und des allgemein niedri-
gen Standes im technischen Wissen in nahezu
allen Entwicklungsregionen kann ein einziger
geschulter Berater nicht nur volkswirtschaft-
liche Fehlinvestitionen verhindern helfen, er
kann dariiber hinaus auch die vorsichtig kal-
kulierte Effizienz einer Neuinvestition steigern
helfen. In der Bundesrepublik werden in-
zwischen auch Berater und Helfer fiir Entwick-
lungslander ausgebildet; die Zahl der hoch-
qualifizierten deutschen Techniker in den
Entwicklungslandern ist jedoch noch verhalt-
nismaBig gering. Die in Berlin tatige Deutsche
Stiftung fiir Entwicklungshilfe sorgt unter
anderem dafiir, fihrerden Vertretern der Ent-
wicklungslander in Seminaren und Kursen
Einblicke in alle Fragen zu vermitteln, die mit
der Einfilhrung eines neuen Wirtschafts- und
Gesellschaftssystems verbunden sind 39).

) M. Schmitt, Die befreite Welt, Baden-Baden
1962; dort auch eine ausfiithrliche Bibliographie.

%) R. F. Behrendt, Eine freiheitliche Entwicklungs-
politik fiir materiell zuriickgebliebene Ldnder, in:
ORDO, 8/1956.
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So wichtig aus Okonomischen Griinden die
technische Hilfe auch sein mag, sie ist vor
allem von kultursoziologischer und kulturmor-
phologischer Seite nicht unwidersprochen ge-
blieben 37). Die hohe Bedeutung der tech-
nischen Hilfe darf in der Tat nicht den Eindruck
entstehen lassen, als sei wirtschaftliche Ent-
wicklung ein jederzeit gleichsam mechanisch
und unabhdngig von allen tbrigen sozialen,
kulturellen, ethnischen oder historischen Be-
dingungen vollziehbarer ProzeB, wie es eine
oberflachliche Betrachtung der volkswirtschaft-
lichen Kreislauf- und makrookonomischen Ent-
wicklungstheorie erscheinen laBt. Zu den
kiinftigen Aufgaben der technischen Beratung
und der kulturellen Hilfe gehért es vornehm-
lich, gerade die Besonderheiten in den sozio-
okonomischen Entwicklungsbedingungen ein-
zelner Lander herauszuarbeiten und histo-
rische wie kulturelle Sondererscheinungen in
einzelnen Landern fiir eine positive Entwick-
lungspolitik nutzbar zu machen. Gerade der
Westen darf sich durch seine immaterielle
Hilfe (die Kosten der technischen Beratung
und kulturellen Hilfe sind gering im Vergleich
zu den fir Investitionszwecke gewadhrten
Krediten) nicht in einen Gegensatz stellen zu
seinem vornehmsten politischen Grundsatz,
namlich die wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung in Ubersee nicht nach einem einheit-
lichen Schema gestalten zu wollen, was,
geschdhe es, ohnehin nach mehr oder weniger
langer Zeit unkontrollierbare Sonderentwick-
lungen hervorrufen wiirde %%). Nicht nur dem
politischen Kommunismus unserer Jahre, son-
dern uberhaupt jedweder nivellierenden Ge-
sellschaftspolitik sollte ein Riegel vorgescho-
ben bleiben. Die Ubertragung des amerikani-
schen Lebensstils bedeutet ebenso eine
wirkliche nachhaltige Entwicklungshilfe wie
die Betrachtung der Entwicklungsldnder als
Experimentierfelder fiir mathematische, ma-
krookonomische, nationalokonomische Ent-
wicklungsmodelle. Das schlieBt natiirlich nicht
aus, daB die Entwicklungslander gewisse Vor-

%) Friihzeitig z. B. durch Arnold Toynbee an meh-
reren Stellen seines wissenschaftlichen und publi-
zistischen Werkes.

*) Dieses Problem hangt natiirlich aufs engste mit
der Frage zusammen, was unter einem Entwick-
lungsland zu verstehen ist, eine Frage, die in
unserem Rahmen bewubBt nicht erdrtert wird. Vgl.
hierzu H. M. Goérgen, Entwicklungsliander in der
Entscheidung, a.a.0. Weitere Beitrige zu dieser
Frage stammen aus der Feder von H. Maier, P. T.
Bauer, U. Papi, E. Salin (aus der Sicht der List’
schen politischen Okonomie), S. Lorenz und vom
Verfasser; vgl. Entwicklungstheorie und Entwick-
lungswirklichkeit, a.a.0., S. 42.
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aussetzungen fiir eine gelingende wirtschaft-
liche Entwicklung anerkennen (produktive
Arbeit, Kapitalakkumulation, Reinvestierung
von Gewinnen, Konsumverzicht und volks-
wirtschaftlicher SparprozeB, Produktivitatsstei-
gerung usw.), ohne deren Bericksichtigung
langfristig wirtschaftliches Wachstum nicht
moglich ist. Ebenso miissen die Entwicklungs-
lander anerkennen, dafl bestimmte O6konome-
trische Entwicklungsmodelle weit besser
geeignet sind, eine Grundlage fiir ihre Ent-
wicklungsplanung zu bilden, als ihre eigenen
oft diffusen, widerspriichlichen, iibersteigerten
oder emotionell gefarbten Entwicklungsplane.
Die mehr und mehr iiblich werdende Program-
mierung wirtschaftlicher Entwicklungsziele auf
wissenschaftlicher Basis sollte aber gleich-

Die Entwicklungshilfe des Ostblockes

Betrachtet man die Entwicklungshilfe des Ost-
blockes %), also vor allem die der Sowjetunion
(einige kleinere Kapitalexporte sowohl der
osteuropdischen Volksdemokratien als auch
Rotchinas lassen wir bewulfit aus unseren
Betrachtungen heraus), so muB man, auch
wenn man keine unmittelbaren Vergleiche mit
der westlichen Auslandshilfe anstellen machte,
folgende Besonderheiten von vorneherein
beachten:

1. Die ostliche Entwicklungshilfe stellt
weitgehend sachlich etwas anderes dar
als die finanziellen Hilfen der west-
lichen Welt.

2. Im Zusammenhange mit Punkt 1 gilt,
daB monetdre Vorstellungen im Rahmen
ostlicher Hilfsprogramme keinen Vorzug
geniefen,

3. Die beratende und die unsichtbare kul-
turelle wie propagandistische Hilfe ist
unwdgbar, ihr EinfluB war aber, min-
destens bis in das letzte Jahr der Re-
gierungszeit Chruschischows, sehr hoch.

4. Die statistischen Angaben miissen trotz
der gegeniiber der Stalin-Zeit insgesamt
publikationsfreudigeren offiziellen Stel-
len noch immer mit Vorsicht verwandt
werden.

40) Zu diesem Abschnitt vgl. u. a. K. Miiller, Sowje-
tische Politik in Entwicklungslandern, in: Neue
Gesellschalt 4/1961; L. Koéllner, Sowjetischer Ka-
pitalexport in Entwicklungslander, in: Europa-Ar-
chiv, 2/1957; Einzelprobleme werden behandelt in
der Zeitschrift Ost-Europa-Wirtschaft.
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zeitig die Einsicht erhohen, daB immer nur ein
Ausschnitt der gesamten wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung vorhergesehen werden
kann und daB das Ziel jeder freiheitlichen
Entwicklungshilfe nur darin liegen kann, den
Empfdngerlandern gewisse Chancen zu bieten,
die sie dann entsprechend ihren verschiedenen
Veranlagungen und Voraussetzungen sinn-
voll nutzen sollten. Die Kritik an der west-
lichen Entwicklungshilfe, sofern diese tat-
sachlich eine einseitige und schematische zivi-
lisatorische Ausbreitung eines ,american way
of life" beabsichtigt oder unbeabsichtigt be-
treibt, mub jedenfalls sehr ernst genommen
werden, auch und gerade, wenn sie nicht von
fachokonomischer Seite vorgetragen wird #?).

Sowohl innerhalb des Ostblockes als auch
zwischen diesem und dem Kranz der Entwick-
lungslander spielen seit jeher bilaterale
Aulienhandelsbeziehungen auf der Basis des
kompensatorischen Giiteraustausches eine be-
sondere Rolle *), Die sowjetische und 0st-
liche Vorliebe fiir Handelsabkommen ent-
springt einmal sachlichen Erwagungen, die
eine Zuordnung der AuBenwirtschaftsbezie-
hungen des Ostblockes zu den Belangen der
binnenwirtschaftlichen zentralen Wirtschafts-
planung sinnvoll und erstrebenswert erschei-
nen lassen. Daneben spielt die marxistische
okonomische Philosophie eine bedeutungsvolle
Rolle, die im Gelde eine vornehmlich Kka-
pitalistische Erscheinungsform sieht, die beim
Ubergang zum Sozialismus und Kommunismus
absterben und keine Rolle mehr spielen wird.
Eine Beteiligung am internationalen moneta-
ren Kapitalverkehr widerspricht zutiefst den
marxistischen monetaren Vorstellungen, die im
Netzwerk des internationalen Kapitaltransfers
in erster Linie den Versuch der profitgierigen
Bourgeoisie sieht, ihre Herrschaft tber den
ganzen Erdball auszudehnen, wie es bereits
bildhaft im kommunistischen Manifest von
1848 beschrieben wird.

3 W. G. Hoffmann, Unterentwickelte Gebiete und
dkonomische Integration, Festschrift fiir Karl Ar-
nold, Kéln und Opladen 1955; vom gleichen Ver-
fasser: Wachstumsnolwendige Wandlungen in der
Sozialstruktur der Entwicklungslander, in: Kyklos
1/1962.

41) Hierzu: H. Brdker, Die Wirtschaftsbeziehun-
gen der Sowjetunion zu Siid- und Sidostasien, in:
Osteuropa 5/1955.
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Bilaterale Abkommen, bei denen sowohl die
gestundeten Leistungen als auch die Riickzah-
lungen von vornherein naturalwirtschaftlich
festgelegt werden, fiigen sich besser in ein
zentralplanwirtschaftliches System ein als mul-
tilateral monetdre internationale Beziehungen,
die nicht nur ein gewisses Vertrauen in die
Funktionsfahigkeit internationaler Mechanis-
men nach anerkannten Spielregeln erfordern,
sondern die dartiber hinaus insofern ungewil
sind, als niemals von vorneherein feststeht,
wer der Lieferant eines multilateral verwert-
baren Kredites sein wird. Die Uberschaubar-
keit ihrer AuBenwirtschaftsbeziehungen stellt
der Ostblock vor alle anderen Uberlegungen,
die der Forderung seiner Auslandshilfe dien-
lich sein konnen. Dieses diirfte der wichtigste
Grund fur die Tatsache sein, daBl die monetare
Auslandshilfe des Ostblockes stets vergleichs-
weise klein blieb und recht eigentlich mit der
des Westens kaum verglichen werden kann.
Da die ostlichen Machthaber jedoch, entgegen
ihren stillschweigenden ideologischen Absich-
ten, die Entwicklungslander vornehmlich durch
die alten Industrielander sich wirtschaftlich
entwickeln zu lassen, dennoch aus propagan-
distischen Griinden mit dem Westen konkur-
rieren wollen, rechnen sie zu den von ihnen
gewahrten Entwicklungshilfen auch vielfach
zwischenstaatliche Vereinbarungen hinzu, die
man im Westen als reguldre internationale
Handelsvertrage ansieht und die in westlicher
Sicht keine Entwicklungshilfe darstellen, weil
ihnen das Moment des monetaren Kredites
fehlt. Derartige Vertrage gehoren in die Han-
dels- und Dienstleistungsbilanz einer Volks-
wirtschaft; sie losen keine entsprechende Ge-
genbuchung in der Bilanz der Kapitalexporte
oder -importe einer Volkswirtschaft aus.

Wenn auch inzwischen gegeniiber den Ver-
haltnissen in der Stalin-Ara die Publikations-
freudigkeit der ostlichen Stalistiken erheblich
gewachsen ist, so diirfen sie doch keineswegs
als generell zuverlassig gelten. Auch werden
propagandistisch einzelne Entwicklungsvor-
haben durch haufiges Erwdhnen in der Presse
und in offiziellen Verlautbarungen gelegent-
lich immer noch iiberhoht dargestellt. Das
rechtfertigt die allgemeine Skepsis, die 0Ost-
lichen Statistiken auch heute noch vielfach
entgegengebracht wird. Die propagandistische
Begleitmusik war vor allem in den ersten
Jahren der 6stlichen Hilfe fiir Entwicklungs-
lander besonders laut. Spater, als die Regie-
rungen dieser jungen Staaten anfingen, Ver-
gleiche zu ziehen, wurden die Sowjets und die
ubrigen Ostblocklander gezwungen, konkrete
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Angaben iiber ihre Entwicklungshilfe zu ver-
oifentlichen. Dabei tauchten dann auch beson-
dere statistische und methodische Schwierig-
keiten des Vergleiches zwischen der oOstlichen
und der westlichen Entwicklungshilfe auf, die
in der Hauptsache durch fehlende multilaterale
Verrechnungskurse, durch eine nur de facto-
Anlehnung des Rubels an den internationalen
Goldpreis sowie durch auBerst schwierige
Preisvergleiche der ausgetauschten Giter her-
vorgerufen wurden. Die sowjetische Entwick-
lungshilfe schlagt sich nicht in der Kapital-
verkehrsbilanz nieder oder tut es nur zum Teil.
Damit gibt es auch kein eigentliches Retrans-
ferproblem, sondern nur von vorneherein
ausgehandelte naturale Riickzahlungen inner-
halb der Handelsbilanz. Auf diese Weise
fehlen natiirlich auch die typischen Storungen,
die ein unzeitgemaBer und unkontrollierter
Retransfer auf die binnenwirtschaftliche Ent-
wicklung eines Landes nehmen kann, eine
Lage, die auch durch das amerikanische Pacht-
und Leihgesetz aus dem Zweiten Weltkriege
vermieden werden sollte. (So etwa soll der
Indien gewahrte Kredit fiir den Aufbau eines
Stahlwerkes in Bhilai in Stahlprodukten zu-
rickgezahlt werden.) Man schatzt, daB die
monetaren Rickzahlungen aus gewahrten Ent-
wicklungskrediten bisher die Summe von jahr-
lich 250 Millionen Rubel nicht tiberschritten
— eine vergleichsweise recht geringe Summe.
Da aber selbst naturale Kompensationsabkom-
men gelegentlich jahrliche Fehlbetrage hinter-
lassen, mufBiten mehrfach neue Lieferfristen
und neue naturale Riickzahlungsbedingungen
selbst in einer solchen Situation ausgehandelt
werden, ohne daB monetdre Kredite eingesetzt
worden waren. Die gegenseitige Verrechnung
auf Warenkonten stellt nach wie vor die wich-
tigste Technik der sowjetischen und der ost-
lichen AuBenwirtschaftsbeziehungen dar, wor-
in wiederum die Idee von einer geldlosen
Zukunftsgesellschaft zum Ausdruck kommt.
Freilich sollte man keinesfalls {ibersehen, daB
die Verrechnungstechnik der 6stlichen Lander
inzwischen einen hohen Stand erreicht hat %2),

Die Sowjetunion legt immer wieder groBen
Wert auf die Feststellung, daB ihre Kapital-
exporte etwas ganzlich anderes darstellten
als westliche Anleihen oder Geschenke. Nicht
nur konne sie ,glinstige” Vertrage zum Vorteil
aller Beteiligten (hier wird ein klassisches
Argument der liberalen englischen Freihan-

**) J. S. Berliner, Soviet Economic Aid, The New
Aid and Trade Policy in Underdeveloped Coun-
tries, New York 1958.
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delslehre vorgeschoben) anbieten, die sowje-
tische Hilfe sei entgegen der der westlichen
Welt auch nicht Ausdruck expansiver imperia-
listischer Bestrebungen und einer infolge der
Herrschaft des Monopolkapitals bei einer
eigenen verarmten Bevolkerung nicht mehr
absetzbaren Uberproduktion, sondern sie sei
vornehmlich Ausdruck der Souveranitat der
politischen Selbstdndigkeit der Entwicklungs-
lander. Diese und ahnliche Formeln sind natur-
gemaB besonders geeignet, die Regierungen
in den Entwicklungsldndern fiir die sowje-
tische Hilfe einzunehmen. Die Sowjets betonen
auch heute noch in ihrer Entwicklungshilfe-
propaganda, obwohl sich diese — insgesamt
gesehen — abgeschwdcht haben mag, daB man
keine Wucherzinsen nehme und daB man auch
nicht darauf aus sei, die Entwicklungsldander
moglicherweise fiir eine ganze Generation
durch Rickzahlungsklauseln finanziell zu ver-
pilichten. Tatsachlich liegen die Zinsen fiir
ostliche Kredite insgesamt niedriger als die
flir westliche Gelder, namlich bei etwa 2—3
Prozent. Rotchina erhielt sogar einmal einen
Kredit fiir einen Zins von nur 1 Prozent — ein
in der Geschichte des internationalen Transfers
einmaliger Fall. Die psychologische Wirkung
dieser ideologischen Ummantelung der sowje-
tischen Entwicklungshilfe war besonders in
den ersten Jahren nach 1955, dem Beginn der
ostlichen Wirtschaftsoffensive in den Entwick-
lungsregionen, die durch Chruschtschows und
Bulganins Reisen wirkungsvoll eingeleitet
worden war, erheblich. Inzwischen mag sie an
Zugkraft abgenommen haben, da sich die Be-
ziehungen der Entwicklungslander zum Westen
wie zum Osten unter dem Druck weltpoliti-
scher und weltwirtschaftlicher Tatsachen zu-
sehends rationalisierten. Jedoch durchschauen
viele Entwicklungslander die Propagandatricks
der Sowjets noch nicht, so daB die Sowjets
lange Zeit auch vor den Augen der Welt-
offentlichkeit einen unbestimmten Eindruck
erzeugen konnte, als triigen sie allein z. B. die
Finanzierungskosten des Assuan-Dammes %).
(Die tatsdchlich von den Sowjets vorgelegten
Plane zum Bau des Dammes stellten aber
bereits eine bescheidenere KompromifBlésung
dar.)

Von Anfang an haben die Sowjets groBen
Wert darauf gelegt, ihre Entwicklungshilfe
psychologisch gesteuert und rdaumlich wie

43) D, Dillon, Economic Activities of the Soviet
Bloc in Les Developed Countries, in: The Depart-
ment of State Bulletin, Marz 1958, Nr. 978 und
Nr. 1025.
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sachlich massiert einzusetzen ). Sie haben
damit beachtliche Erfolge erzielt in den von
ihr belieferten Landern. Als sie sich nach der
Konferenz von Bandung entschlossen, den
Entwicklungsvolkern materiell zu helfen, ge-
schah dies in der Absicht, den neutralen Block
politisch zu stiitzen und ihm auch in der UN
mehr Gehor als bisher zu verschaffen. Eine
ideologische Schwierigkeit entstand dabei in-
sofern, als die Sowjets es innerhalb ihrer Mit-
gliedschaft in den Vereinten Nationen immer
wieder abgelehnt hatten, Entwicklungskredite
zu befiirworten, die nicht ausschlieBlich fiir
den Aufbau der Schwerindustrie bestimmt
waren. Man {iberbriickte diese Situation, in-
dem man die Entwicklungsldander tiiber die
Entwicklungshilfe praktisch an den sowjet-
russischen o6konomischen Befehlsapparat an-
schloB, theoretisch-ideologisch aber weiterhin
von der Freiheit der Entwicklungsldander
sprach. Diese instabile Situation wird die
Sowjetunion in den folgenden Jahren mog-
lichst aufrecht zu erhalten versuchen, obgleich
sie gewilBl dazu beitrug, Chruschtschow in einen
Gegensatz zu den offiziellen — und wie man
sieht auch machtigen — Parteiideologen im
eigenen Lande zu stellen. Das Beispiel Jugo-
slawien, das zundchst sowjetische Hilfe er-
halten hatte, die dann aber unvermittelt ein-
gestellt wurde, als sich Tito der sowjetrussi-
schen Vorherrschaft nicht mehr beugen wollte,
und das Beispiel des Verhdltnisses zu China
zeigen deutlich, daB in entscheidenden Augen-
blicken die Sowjets bereit sind, gewédhrte Zu-
sagen und selbst langjahrige Entwicklungs-
hilfen schnell zuriickzuziehen. Dabei hat sich
die Entsendung von Technikern und Beratern
als ein besonders flexibles Instrument der
ostlichen Entwicklungshilfepolitik erwiesen ).

Neben den meist auf 25 Jahre gewdhrten
Entwicklungskrediten in monetdrer Form
(sieche Tabellen auf S. 26 f.) wird technische
Hilfe vor allem in folgenden Formen ge-
wahrt 49);

1. Allgemeine Ausbildung von Technikern
und Ingenieuren in der UdSSR.

44) A. Z. Rubinstein, Soviet Policy Toward Un-
derdeveloped Countries, in: International Orga-
nisation, Mai 1955, Nr. 2.

45) E. Boettcher, Die sowjetische Wirtschaftspolitik
am Scheidewege, Tiibingen 1959.

46) 1. Kollner, Einige Bemerkungen iiber den Ka-
pitalbedarf in Entwicklungsléndern, in: Gewerk-
schaftliche Monatshefte, Juni 1962.
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2. Projektgebundene Ausbildung von Ar-
beitern sowie technischen und wirt-
schaftlichen Fiihrungskraften im Ent-
wicklungsland.

3. Projektgebundene Ausbildung wie unter
2., aber in der Sowjetunion.

4. Ausbildung von Studenten an den Hoch-
schulen der UdSSR sowie an anderen
Hochschulen des Ostblockes (Universi-
tat der Volkerfreundschaft).

5. Projektgebundene Ausbildung von Tech-
nikern und Ingenieuren in der UdSSR.

Unter projekigebundenen technischen Bera-
tungen und Hilfen sind u. a. zu verstehen die
Ausbildung von Facharbeitern und technischen
Spezialisten. So wurden allein fiir das in Indien
errichtete Stahlwerk Bhilai fast 5000 Arbei-
ter in mehrmonatigen Kursen auf ihre Tatig-
keit vorbereitet. AuBerdem erhielten 300 Fach-
arbeiter eine Spezialausbildung. Uber 20 000
Monteure sollen die Sowjets inzwischen in
Indien im Zusammenhange mit der Errichtung
des technischen Institutes Bhilai ausgebildet
haben. Hunderte von indischen Ingenieuren
wurden in russischen Stahlwerken ausgebildet.
Ahnlich intensiv war die Schulung von Spe-
zialisten durch die Sowjets in Afghanistan.
Die Entsendung sowjetrussischer Experten
nach Kuba hat sich durch die Kuba-Krise vom
Herbst 1962 der Weltolfentlichkeit besonders
eingepragt. Meist wird die Form der Grin-
dung eines technologischen Institutes gewahlt,
um sowjetisches technisches Wissen in den
Entwicklungsldndern zu verbreiten. Daneben
lauft meist, je nach den wechselnden auben-
politischen Absichten der Sowjets, eine inten-
sive ideologische Schulungsarbeit, die durch
Schulen, Informationszentren und auch durch
versteckte Propagandaeinrichtungen betrieben
wird. Uber 40 Studienzentralen unterhilt die
UdSSR allein im Nahen und Mittleren Osten.
In Athiopien z. B. finanzierten die Sowjets den
Aufbau einer technischen Hochschule. Die Uni-
versitaten Kairo und Damaskus erhielten
sowjetische Unterstiitzungen usw. Sowjetische
Agentenfirmen, als Vertriebsgesellschaften
aufgebaut und deklariert, leisten oft eine er-
hebliche Propagandaarbeit, oftmals vermischt
auch mit Aufgaben der Marktforschung. Eine
besondere Rolle spielen auch die Reparatur-
werkstdtten, die sich in sowjetischer Hand
befinden und tiber die die Sowjets verstdnd-
licherweise infolge der allgemeinen Abhéngig-
keit der Entwicklungslander von der Technik
und den technischen Aggregaten der Liefer-
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linder eine besonders enge Abhdngigkeit her-
zustellen vermogen #).

In den auBenwirtschaftlichen Beziehungen hat
die technische Hilfe neben der monetdren
zwischen der UdSSR und China eine besonders
groBe Rolle gespielt ¥). Innerhalb des Rates
fiir gegenseitige Wirtschafishilfe hat das kom-
munistische China vor allem in den ersten
Jahren des Bestandes des oOstlichen Integra-
tionssystems stets nur eine Beobachterrolle
gespielt. In die Anfange der Regierungszeit
Chruschtschows fallt die Absicht der Sowjets,
China wirtschaftlich besonders zu fordern.
Schon damals, 1955, wurde deutlich, daB man
China einen eigenstandigen Industrialisie-
rungsprozeB zugestehen mufite. Der sowje-
tisch-chinesische Handel intensivierte sich in
der zweiten Halfte der flinfziger Jahre zuse-
hends, bis er 1959 die 2-Milliarden-Rubel-
Grenze tuberstieg. China erhielt materielle
und umfangreiche technische Hilfe, die aller-
dings ohne jede ideologische Begleiterschei-
nungen geliefert werden muBte, denn in Maos
Reich vertrat man einen eigenen ideologischen
Standpunkt, der bei der allgemeinen wirt-
schaftlichen Unterentwicklung des Landes ver-
standlicherweise revolutiondrer, klassenkdmp-
ferischer, radikaler und urspriinglich leninisti-
scher war als in der Sowjetunion, da China ja
gerade erst in.jene Phase seiner ockonomischen
und gesellschaftlichen Entwicklung hinein-
wuchs, die etwa der Rufillands zu Beginn der
Oktoberrevolution entsprach. Besonders nach
einem im Jahre 1958 geschlossenen Rahmen-
vertrag intensivierten sich die sowjetisch-
chinesischen Beziehungen zusehends, 1956
stellte sich fiir die Sowjetunion der Umschlag
von der aktiven zur passiven Aufienhandels-
bilanz mit China ein. Die ungeprifte, all-
gemeine Annahme, daB China der Schuldner
der Sowjetunion sei, gilt also nur bis zu die-
sem Zeitpunkt, Allein 1959 erzielten die Chi-
nesen einen ExportiberschuBl gegeniiber der
UdSSR von etwa einer halben Milliarde Rubel.
Er wurde dazu verwandt, frithere Verpflich-
tungen aus der Entwicklungshilfe der UdSSR
gegeniber China zuriickzuzahlen. Denn ebenso
wenig wie gegentuber anderen Ostblodkstaaten
hatte sich die Sowjetunion gegeniiber China
entschlieBen kénnen, Geschenke oder ,ewige”
Kredite zu gewdhren. Uber die Hohe der Ent-

47) Vgl. Der internationale Kapitalverkehr seit
dem letzten Kriege, a.a.O., S. 236 {f.

47a) O. Hoeffding, Die wirtschaftlichen Beziehun-
gen zwischen der Sowjetunion und China, in: Ost-
Europa-Wirtschaft, 1/1961.
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wicklungshilfe der UdSSR an China gibt es
widersprechende Auffassungen. Im allgemei-
nen werden rund 10 Milliarden Rubel ange-
nommen. Unter diesen Umstinden miiBte
China noch viele Jahre Riickzahlungen an die
UdSSR leisten. Auffdlligerweise kiindigte sich
der ideologische sowjetisch-chinesische Kon-
flikt zuerst durch eine Riicknahme der sowje-
tischen Techniker in China an. Nachdem es
nicht gelungen war, den chinesischen Wirt-
schaftsaufbau mit den wirtschaftlichen Integra-
tionsabsichten des iibrigen Ostblockes zu ko-
ordinieren, und China offensichtlich beabsich-
tigte, innerhalb des kommunistischen Lagers
eine eigenstdandige Rolle zu spielen, waren die
Sowjets nicht mehr bereit, tiber eine ausge-
dehnte technische Hilfe (genannt wurde stets
eine Zahl von 5000 sowjetischen Ingenieu-
ren und Fachleuten in China) das chine-
sische Riesenreich wirtschaftlich zu unterstiit-
zen; die sowjetischen Experten wurden zu-
riuckgerufen. So wurde deutlich, daB die So-
wjets, ebenso wie im Falle Jugoslawien,
nicht geneigt waren, ideologische Meinungs-
verschiedenheiten auch materiell zu unterstiit-
zen. Im Gegenteil, ihre Entwicklungshilfe be-
trachteten sie als ein Instrument ihrer AuBen-
politik und ihres Druckes auf andere kommu-
nistische Staaten. Die Floskel von den Gegen-
seitigkeitsvertragen zum beiderseitigen Vor-
teil erwies sich in dem Augenblick vollends

als Phrase, als Unterschiede in den Meinungen
dariiber auftauchten, was als Vorteil anzu-
sehen sei. China selbst hat entsprechend leni-
nistischen Forderungen, daB man im Zeitalter
des revolutiondren Uberganges gelegentlich
auch die Hilfsquellen der Kapitalisten anzap-
fen konne, inzwischen erhebliche Getreidelie-
ferungen aus der westlichen Welt aut Kredit-
basis bezogen. Das Land, das selbst begrenst
Kredite an Nordkorea, Nordvietnam und die
Mongolei gegeben hat, muBte nicht zuletzt
infolge seiner Riickzahlungsverpflichtungen
gegeniiber der Sowjetunion sowie infolge des
Fortfalls der sowjetischen Entwicklungshilfe
seine wirtschaftlichen Entwicklungsplane seit
dem Beginn der sechziger Jahre mehrfach um-
stellen. Der ,groBe Sprung nach vorn” mit
Kleinsthochéfen, Volkskommunen und indu-
striellem Schwerpunktprogramm mufte abge-
blasen werden, nicht zuletzt, weil sich die
sowjetische Hilfe als weniger leicht entbehrlich
herausstellte, als man auf chinesischer Seite
zunachst angenommen hatte. Chinas Bereit-
schaft, im Kkapitalistischen Westen begrenzt
Kredite aufzunehmen, dirfte sich in den ver-
gangenen Jahren verstarkt haben. Die Kon-
taktsuche der Chinesen mit groBen Firmen in
Westeuropa gerade in den letzten beiden
Jahren hat diese Vermutung bereits als richtig

erwiesen,

Vergleiche zwischen der westlichen und der 6stlichen Entwicklungshilfe

Vor einigen Jahren noch waren quantitative
Vergleiche zwischen der westlichen und der
ostlichen Entwicklungshilfe sehr beliebt %8). Die
schnell anwachsenden Betrdage der westlichen
Hilfeleistungen forderten derartige Vergleiche
auch geradezu heraus. Hinzukam, daB trotz
aller Anstrengungen die 6stliche Entwicklungs-
hilfe zu keinem Zeitpunkt der vergangenen
Jahre jemals mehr als 10 Prozent der west-
lichen Hilfe betrug. Die folgenden Statistiken
geben iiber die quantitative Entwicklung der
Auslandshilfe der wichtigsten Glaubigernatio-
nen AufschluB. Bei der Betrachtung der Uber-
sichten sollte man nicht die vielen bereits an-
gefiihrten Voraussetzungen, Bedingungen und
Unterschiede vergessen, unter denen Ver-
gleiche zwischen der westlichen und der oOst-
lichen Hilfe allein sinnvoll sind. Threr Struk-

48) Hierzu u. a. H. Brdker, Politische Zielsetzungen
der oOstlichen Entwicklungshilfe, in: Ost-Europa-
Wirtschaft, 3—4/1963; R. Adam, Die Auslandshilfe
der Vereinigten Staaten, in: AuBenpolitik, 8/1964.
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tur, ihren Zielen und ihrer technischen
Abwicklung nach sind weite Bereiche der
beiderseitigen Entwicklungshilfe an sich un-
vergleichbar. Vergleiche konnen immer nur
gezogen werden im Hinblick auf einen be-
stimmten Vergleichszweck, wobei die Quan-
titdten immer nur einen Gegenstand des Ver-
gleiches bilden. Diese Einstellung hat sich in
der westlichen Welt nur langsam durchgesetzt.
Manche Kritiker der westlichen Entwicklungs-
hilfe gehen in ihrer Kritik aber insofern zu
weit, als sie andere Faktoren, wie etwa die
volkswirtschaftliche Produktivitat der Entwick-
lungsgelder, die Staffelung ihres zeitlichen
Einsatzes, die jeweiligen Kreditbedingungen
oder die rdaumliche Massierung der 6stlichen
Entwicklungshilfe {iberschédtzen. Als sicher darf
immerhin gelten, daB der westlichen Welt auf
dem Grund ihres allgemeinen Wohlstands-
sockels sowie ihres fortgeschrittenen Standes
im technischen Wissen und ihrer allgemeinen
Industrialisierung die bisherige Entwicklungs-
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hilfe allgemein leichter fiel als den Landern
des Ostblockes. Mit anderen Worten: die ,so-
zialen Kosten" der Entwicklungshilfe oder der
Verzicht auf anderweitige, im eigenen Lande
verzehrbare Leistungen waren fiir die west-
liche Welt generell geringer als fiir die ost-
liche, die ja nicht erst durch die Parolen
Chruschtschows eine forcierte Industrialisie-
rung mit dem Ziel, den Westen wirtschaftlich
entweder im durchschnittlichen je-Kopf-Ver-
brauch oder in der absoluten Produktion wich-
tiger Grund- und Rohstoffe einzuholen, gleich-
zeitig neben ihrer Entwicklungshilfe betreibt,
wobei sie auf einem insgesamt niedrigeren
Stand der allgemeinen Industrialisierung und
wirtschaftlichen Entwicklung steht ),

Tabelle 1

DIE AUSLANDSHILFE DER VEREINIGTEN
STAATEN

1. Gesamte nichtmilitdrische Hilfe in den Jah-
ren 1949—1960 an Ldinder, die dem Mutual
Security Program angeschlossen sind ¥)
(nach Draper-Report).

Jahr Milliarden Dollar
1949 i3 *)
1950 5,0868
1951 3.4128
1652 2,5686
1953 2,4913
1954 2,4828
1955 2,7446
1956 2,7541
1957 3,7055
1958 2,7981
1959 3,4502
1960 3,2000 ***)

*)Diese sowie die statistischen Angaben der
ubrigen Tabellen wurden, soweit nicht an-
ders vermerkt, zusammengestellt und er-
rechnet nach dem Draper-Report sowie
Veroffentlichungen von K. Billerbeck, H.
Brdaker, R. Adam und eigenen Berechnungen.
Weitere Quellenangaben finden sich in den
Anmerkungen zum Text.

#*¥) Einschliefilich 15 Monate Leistungen der
International Cooperation Administration.

##+) Geschatzt.

2. Anteil der militirischen Hilfe am amerika-
nischen Bundeshaushalt 1951 bis 1960 (in
Milliarden Dollar) nach Draper-Report.

Jahr Gesamt- Militarische in%ovom
etat Auslandsh. Haushalt
1951 22,4 09 4.0
1952 43,7 2.4 55
1953 50,5 4,0 7.9
1954 47,0 3,6 7.7
1955 40,4 2.3 57
1956 40,3 2,6 6,5
1957 43,1 2.4 56
1958 43,7 2.2 5,0
1959 %) 459 2,4 5.2
1960 %) 46,2 2,4 95,1

#) Geschatzt.

3. Gesamtbetrdge militdrischer und wirtschaft-
licher Hilie der Vereinigien Staaten 1945
bis 1963 in Millionen Dollar (nach R. Adam).

49) L. Kollner, Gesellschaftsstruktur und Finanzie-
rung des wirtschaftlichen Fortschrittes in Entwick-
lungsldndern, in: Schmollers Jahrbuch, Berlin 1964,
84. Jahrg., 4. Heft.
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Erdteil/ Insges. Militdrische Wirtschaftl.
Land Hilfe Hilfe *)
Europa®) 45361 16 073 29 288
Bundes-
republik 5001 951 4 050
England 8711 1 037 7 674
Frank-
reich 9 445 4 263 5182
Italien 6 006 2 316 3690
Naher
Osten und
Siidasien 20 224 5613 _ 14611
Alfgha-
nistan 237 3 234
Griechen-
land 3516 1682 1834
Indien 4718 60 4 658
Iran 1422 633 789
Pakistan 2227 %) 2 227
Tiirkei 4 164 2403 1 761
VAR 807 - 807
Afrika 2 405 149 2 256
Marokko 427 et 427
Tunis 364 ) 364
Ferner
Osten 23 474 8 807 14 667
Formosa
(Nat.-
China) 4 524 2 399 2125
Japan 3824 1 040 2 784
Korea 5674 2 044 3630
Philip-
pinen 1851 423 1428
Vietnam 1896 *) 1 896
25



Erdteil/ Insges. Militdarische Wirtschaftl, [4. Die Entwicklungshilie des Ostblockes 1953
Land Hilfe Hilfe # bis 1960 “¥) 4
— : — il 8 ) (in Millionen Dollar)
Lalelp— Empfanger- Geberlander
amerika 7928 716 7212 lander UdSSR CSSR SBZ Polen China
Brasilien 2123 231 1892 :
Chile 840 76 764 Asien
Mexiko 817 6 811 insgesamt 1667 159 10 76 139
Peru 509 97 412 Indien U # L ) OB A G SSR
Vene- Indonesien 376 21 8§ — 36
zuela 329 64 265 Syrien 08 4 LS A=
]n]et'”a”ﬂ_ Afghanisfan 205 5 —_— —_— —
nale Finan- Afrika
zierungs- insgesamt 603 65 22 — 5(?)
institute 4525 927 3 598 Agypten 465 56 22 — 5(9
= o Lateinamerika
82T 101R 29 99/ 2120
Insgesamt 103 916 32 284 71632 insgesamt 200 el e 6 2
*) AuBer Griechenland und Tirkei. Kuba L) e == ——
*#%) In der Wirtschaftshilfe mitenthalten. y X i
Von der wirtschaltlichen Hilfe waren insgesamt lnsgesamt 2470 226 32 82 144
23 695 Millionen Dollar Darlehen, also etwa ein N ,
Drittel der Wirtschaftshilfe, wobei der Anteil *¥) Nach K. Billerbeck. Zahlen aufgerundet. Un-
der Darlehen an sidamerikanische Lander ver- terschiede zur Tabelle Il/1 ergeben sich auf
gleichsweise hoch, der an asiatische Lénder Grund des anders gewahllen Zeitabschnittes
demgegenuber auBerordentlich niedrig lag. sowie einer Reihe im Text aufgefiihrter sla-
- - : - tistischer und definitorischer Unterschiede
4. Einsatz amerikanischer Techniker und Be- beim Beqriff der Entwicklungshilfe.
rater im Ausland *) (1959) 5 Bie Aahaadentiie d block :
Aufgabengebiet Zahl ¢ 191;2 us andshilie des Oslblockes 1954 bis
Landwirtschaft 867 ) (in Millionen Dollar)
Erziehung 354 W”ti Mlhtar-
Industrie und Bergbau 368 Land Insges. St’h_a“h' hilfe
Gesundheitsdienst 334 ) h?IIe. '
Offentliche Verwaltung 262 insges. 1Insges.
Verkehr 256 30 Lander
Kommunale Entwicklung 41 insgesamt 6413 5082 1 331
Arbeitsverwaltung und -organisation 107 Asien
Sonstige 595 insgesamt 2495 1905 590
A ' : 982 -
*) Nach Angaben des Draper-Reports bis ein- Ll - ]ggé 638 590
schlieBlich 1959. Nicht enthalten sind milita- Indonesien
rische Berater, die ohnehin wegen ihrer mili- Mittlerer Osten
tarischen Rolle im Truppendienst statistisch insgesamt 2 428 1.742 686
‘l:a__lizrm “eil;j.l".itair‘ si?{d, sowie Angehorige des Algihanislan 552 514 38
spateren Friedens-Korps. LAk 406 218 188
_ Syrien 321 193 128
SRnelieais VAR 1031 716 315
DIE AUSLANDSHILFE DES OSTBLOCKES Afrika
: )
1. Wirtschaftshilie des Ostblockes 1954 bis insgesamt M e
= Ghana 196 196 —_
W Gui 126 125 1
Land Mio. Dollar e =
-------- s Lateinamerika
Sowjetunion 3070 insgesamt 637 637 =
CSSR 358 Argentinien 104 104 —
Polen 113 Kuba 457 457 ?
SBZ 56 Europa
Ungarn 22 insgesamt 116 116 -
Rumadnien 14 Jugoslawien 111 111 —
China 410 il o s
SR e [ ##%) Nach H. Briker. In dieser Aufstellung sind
*) Nach H. Brdker, a.a O. Die militdarische Hilfe die Militdrausgaben fir Kuba nicht ent-
ist in den aufgefithrten Betragen nicht enthalten. halten. Von der gesamten Wirlschaftshilfe
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des Ostblockes entfielen nach diesen An-
gaben 3 649 Millionen Dollar auf die UdSSR
und 1433 Millionen Dollar aut die iibrigen
Ostblockstaaten.

Tabelle III
Westliche Wirtschaftshilie und vergleichbare
Hilfe des Ostblocks an Entwicklungslinder
1954—1962 (in Millionen Dollar)
(nach R. Adam)

Land Hilfe der USA Hilfe des Ostblockes
Afghanistan 178 515
Argentinien 490 104
Brasilien 1182 74
Kambodscha 252 65
Ceylon 79 69
Kuba 29 470 %)
Abessinien 113 114
Ghana 157 200
Guinea 15 127
Island 36 5
Indien 3573 982
Indonesien 395 649
Irak 18 218
Mali 5 100
Nepal 49 45
Pakistan 1741 33
Somaliland 29 63
Sudan 65 25
Syrien 95 193
Tunis 293 46
Tirkei 1311 17
Agypten 617 715
Jemen 25 44

*) Nicht enthalten sind die Aufwendungen fiir
Kuba vom Herbst 1962,

Tabelle TV
Einsatz von Technikern und Facharbeitern
des Ostblockes in Entwicklungsldndern *)

Land Jahre
1960 1962
Asien
insgesamt 2940 3 875
Afghanistan 1 650 2 325
Indien 735 665
Mittlerer Osten 2 730 2 945
VAR 1 065 960
Jemen 590 655
Afrika
insgesamt 545 1785
Guinea 385 1080
Lateinamerika
insgesamt 290 1015
Kuba 220 950

*) Nach H. Braker. Der gleiche Verfasser nimmt
an, daB 58 9% der Auslandshilfe des Ostblok-
kes fiir Fabrikanlagen, je 1299 fiir Mehr-
zweckobjekte (einschlieBlich Landwirtschaft),

Bergbau und Transport und Verkehrswesen
sowie je 3 %o fir Gesundheits- und Erziehungs-
wesen und fiir Warenkredite ausgegeben wor-

den sind.

Nach den vorstehenden Angaben betrug der
Anteil der militarischen Hilfe an der gesam-
ten amerikanischen Auslandshilfe knapp ein
Drittel, innerhalb der ostlichen Hilfe hingegen
nur etwa 22 %. Dabei muB berticksichtigt wer-
den, daB die militarischen Aufwendungen der
UdSSR in Kuba unberiicksichtigt blieben, so
daB mit einem hoheren Prozentsatz gerechnet
werden muB. Tabelle III zeigt die unterschied-
lichen rdaumlichen Schwerpunkte der west-
lichen und der ostlichen Hilfe. Bevorzugte
Empfangerlander ostlicher Hilfe sind Afgha-
nistan, Kuba, Indien, Indonesien und Agyp-
ten (VAR). Amerikanische Hilfe erhielten dem-
gegeniiber vor allem Brasilien, Indien, Paki-
stan, die Tirkei und Agypten, das es beson-
ders gut verstand, beide Seiten fiir sich zu
gewinnen; auf Weltbankkredite mubBte die
VAR freilich bisher verzichten.

Die vorstehenden Tabellen enthalten fiir die
westliche Welt nur die amerikanischen Hilfs-
gelder. Hinzugezdhlt werden miissen noch die
Entwicklungshilfe der anderen Industriestaa-
ten, also besonders die GroBbritanniens und
Frankreichs, ferner die der Bundesrepublik, die
seit 1955 konsequent in die Reihe der groBen
Gldubigernationen aufgeriickt ist, nachdem
sich ihre in den ersten Nachkriegsjahren chro-
nisch passive Zahlungsbilanz seit Mitte der
fiinfziger Jahre in eine AuBenbilanz mit jahr-
lichen hohen Deviseniiberschiissen verwandelt
hat.

Ebenso wie iiber die Hohe der amerikanischen
und der o6stlichen Entwicklungshilfe gibt es
auch unterschiedliche Auffassungen iiber die
Hohe der bisherigen westdeutschen Leistun-
gen an Entwicklungsléander. Entscheidend ist
wiederum die Definition des Begriffes Entwick-
lungshilfe sowie die statistische Praxis. Fiir
die folgenden Angaben gilt ebenso wie die
vorausgegangenen, daB die Werte fiir die
westliche Entwicklungshilfe eher zu niedrig
und die fiir die 6stliche Hilfe eher zu hoch an-
gesetzt wurden.

Entwicklungshilfe der Bundesrepublik
1950 bis 1961 *) (in Millionen DM)

1950—1959 1960—1961

Entwicklungshilfe
insgesamt 12 203 5 826
davon:
Offentliche Hilfe 6 166 3835
Private Hilfe 6 037 1991

*)Nach Angaben des Bundeswirtschaftsministe-
riums.
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Bis Mitte 1964 hat die Bundesrepublik Deutsch-
land den Entwicklungslandern etwa 23 Milliar-
den DM zur Verfiigung gestellt, wovon an
internationale Institutionen etwa 4,3 Milliar-
den DM gezahlt wurden. Unterschiedliche An-
gaben in einzelnen Statistiken zum bisherigen
Umfang der westdeutschen Entwicklungshilfe
erklaren sich vornehmlich durch Differenzen
zwischen sogenannten Rahmenzusagen und
den tatsachlich abgeschlossenen Kreditvertra-
gen sowie durch eine unterschiedliche statisti-
sche Behandlung staatlicher Gewahrleistungs-
zusagen *Y).

Rechnet man zu den verhaltnismdBig genau
erfaBbaren Angaben iber die westdeutsche
Entwicklungshilfe noch diejenige der Welt-
bank und der iibrigen internationalen Finan-
zierungsinstitute hinzu (IFC und IDA), die
sich auf mindestens 9 Milliarden Dollar be-
lauft, so erhdlt man zusammen mit der ameri-
kanischen Entwicklungshilfe einen Gesamt-
betrag von rund 118 Milliarden Dollar, der
auch allgemein in der internationalen Presse
angegeben wird. Hinzu kommen noch die Ent-
wicklungshilfen von GroBbritannien und
Frankreich, die fiir die Zeit nach dem Zweiten
Weltkrieg zusammen mit einigen Kkleineren
Positionen anderer westeuropaischer Staaten
auf ungefdahr 26 Milliarden Dollar geschatzt
wird, ein Betrag, der aber moglicherweise zu
hoch ist, zumal verschiedene Kapitalexporte
in die selbstindig werdenden Kolonialgebiete
nach 1945 nicht als Entwicklungshilfe im heute
verstandenen Sinne aufzufassen sind. Dennoch
wird man selbst bei vorsichtiger Schatzung mit
bisher mindestens 140 Milliarden Dollar Ent-
wicklungshilfe der westlichen Welt rechnen
diirfen, denen selbst bei grofiziigiger Schat-
zung nur rund 6,5 Milliarden Dollar des Ost-
blockes gegeniiberstehen. Die Entwicklungs-
hilfe des Ostblockes betrug mithin in der ge-
samten Nachkriegszeit selbst bei Berticksichti-
gung aller Vorbehalte, die im vorangegan-
genen Text genannt wurden, bestenfalls knapp
5 Prozent derjenigen der westlichen Welt.

Hatte man sich bis zum Ausgang der fiinfziger
Jahre im Weslen unter Hinweis auf die mate-
rielle und quantitative Uberlegenheit der
westlichen Hilfe gegeniiber dem langsamen,
aber stetigen Anwachsen der oOstlichen Hilfe
beruhigt, so setzte anschlieBend eine Periode
ein, die durch eine permanente Uberschdtzung

5%) Genauere Angaben iiber die westdeutsche Ent-
wicklungshilfe finden sich u a in den Jahres-
berichten der Deutschen Bundesbank sowie in de-
nen der Kreditanstalt fir Wiederaufbau.
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der Zugkraft der ostlichen Entwicklungshilfe
gekennzeichnet war. Ehe es zur Reorganisa-
tion der amerikanischen Hille unter der
Kennedy-Administration kam, konnten die
Sowjets zweilellos manche Erfolge ihrer Ent-
wicklungshilfe buchen, die vor allem auf den
ausgewdahlten und massierten Einsatz ihrer
kreditierten Leistungen im Zusammenhang mit
propagandistisch wirksamen Parolen zuriick-
gefiihrt werden missen. Gerade fir chauvi-
nistische Regierungen in den Entwicklungs-
regionen wurden offensichtliche qualitative
Unterschiede der ostlichen Hilfe im Verhaltnis
zur westlichen auf diese Weise iibermalt. Die
sowjetische Propaganda hat die eigenen Hilfs-
leistungen stets tiberhoht der Weltoftentlich-
keit vorgeflihrt. Die enge Verbindung zwischen
Hilfe und unmittelbarer ideologischer Beein-
flussung hat vor den Augen der Welt die ost-
liche Hilfe zeitweise als eine weltpolitische
Gefahr erscheinen lassen, die sie bei nichter-
ner Betrachtung tiber einen langeren Zeitraum
hinweg nicht darstellt. Natirlich gibt es auch
eine ideologische Beeinflussung der Empfan-
ger westlicher Hilfeleistungen; sie wird aber,
von Ausnahmeerscheinungen der Ara Dulles
abgesehen, nicht unmittelbar angeboten, son-
dern sie liegt, nur fiir wenige erkennbar und
auch nur fangfristig wirksam, in der Verbin-
dung zwischen Entwicklungshilfe und bestimm-
ten westlichen Denk- und Vorstellungsge-
wohnheiten, die bei naherer Priifung nicht zum
Schema und zur Praxis einer rationalen Aus-
landshilfepolitik passen. Dieser ideologische
EinfluB des Westens auf die Empfanger von
Entwicklungshilfen bleibt jedoch weitgehend
unvergleichbar mit der direkten propagan-
distisch geforderten ideologischen Beeinflus-
sung durch die ostlichen Geldgeber, obwohl
viele Intellektuelle in manchen Entwicklungs-
regionen neben der westlichen Hilfe auch
durchaus westliche Ideologien importieren
maochten.

Es liegt in der Struktur der in einem sozialen
Umbruch lebenden Entwidklungslander, daB
sie lauten Propagandaversprechungen durch
geschulte Ideologen mehr Gehor entgegen-
bringen als einer eingespielten, rationalisier-
ten wirtschaftlichen Apparatur, wie sie der
Westen anzubieten hat. Gerade weil der
Westen meist nicht mit Propagandathesen
arbeitet, macht er sich den ohnehin stets mif-
trauischen Entwicklungsvolkern verdachtig.
Sie vermuten bei der westlichen Entwicklungs-
hilfe meist noch einen nicht tberschaubaren
und nicht einsehbaren Trick, eine neue Form
der Ausbeutung oder kolonialen Vorherr-
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schaft, eine Vorstellung, die ihnen von o6st-
licher Seite noch stdndig eingeredet wird. Die
Tatsache etwa, daB der Osten weitgehend
Handel mit den Entwicklungslandern treibt,
wird meist von diesen lobend vermerkt. Der
unmittelbare Gilteraustausch erscheint ihnen
korrekter und ubersichtlicher als langfristige
Kredite, hinter denen sie neue Formen der
alten kolonialen Abhangigkeit vermuten. Wie-
derum ist es neben der technischen Produktivi-
tat und neben der wirtschaftlichen Rentabili-
tat die soziale Effizienz, die bei der Beurtei-
lung der westlichen wie der o6stlichen Hilfe
mit herangezogen werden mufi. Mindestens bis
vor zwei oder drei Jahren, etwa bis zur Kon-
ferenz von Belgrad mit ihren fir die AuBen-
und Entwicklungspolitik der jungen iber-
seeischen Industrienationen erniichternden Er-
gebnissen, war die soziale Effizienz der ost-
lichen Hilfe bei gleichen Quantitaten und unter
sonst gleichen Bedingungen meist grober als
die der westlichen Hilfe. Der Abbau von Irra-
tionalismen ebenso wie die Uberfithrung cha-
rismatischer und revolutiondrer Herrschafts-
formen in rationale Regierungspraktiken und
damit auch eine starker als bis dahin betrie-
bene rationale Behandlung der 6konomischen
wie aubBenpolitischen Probleme und Zusam-
menhdnge durch die Regierungen der Entwick-
lungslander haben diese erhohte soziale Effi-
zienz der ostlichen Hilfe inzwischen weilge-
hend abgebaut. Hinzu kommen niichterne
Erfahrungen mit der ostlichen Hilfe. Einige
Entwicklungsldander, z. B. Burma, wurden zeit-
weise zu Kreditgebern der Sowjetunion, als
diese, wie handelsvertraglich vereinbart, bur-
mesische Erzeugnisse abnahm, mit den eige-
nen Lieferungen aber im Verzuge blieb. Auch
die frither von vielen Entwicklungsldandern ge-
schatzte Bilateralitdt (Zweiseitigkeit) der Hille-
leistungen wird inzwischen nicht mehr tiberall
nur als Vorteil gewertet. Man erkennt, dal
multilaterale Leistungen ganz andere Mog-
lichkeiten bieten, auf einem freien Weltmarki
einzukaufen und als gleichberechtigter Partner
die Bedingungen des Geschaftes mit zu be-
einflussen. Auch diese Entwicklung bedeute!
einen Rickgang in der einst hoheren sozialen
Effizienz der oOstlichen gegeniiber der wesl
lichen Hilfe.

Schon infolge ihres planwirtschaftlichen Den-
kens lieben die ostlichen Glaubigerlander
einen massierten Einsatz ihrer Kredite und
Leistungen. Die Folge ist oft eine schneller
sichtbare und auch tatsdchlich hohere Pro-
duktivitat wenigstens auf dem jeweils bevor-
zugten Sektor. Aus propagandistischen Grin-
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den verzichten dabei die ostlichen Geldgeber
gelegentlich auch auf eine wirtschaftliche Ren-
tabilitat, so daB auch technische Verfahren
angewandt werden konnen, die ein privat-
wirtschaftlicher Einsatz von Entwicklungskre-
diten nicht zuldBt. Produktivitat und Rentabi-
litat spielen als okonomische Begriffe in der
ostlichen Hilfe eine andere Rolle als in der
westlichen. Der Hauptgrund ist, daB die po-
litische neomarxistische Okonomie die ideo-
logische Beeinflussung ihrer Schuldner in alle
ihre Uberlegungen und Handlungen einbe-
zieht, wahrend sich der rechnerische ,kapita-
listische” Geist des Westens naturgemal fast
ausschlieBlich auf 6konomische Uberlegungen
beschrankt. Der Bezirk des Vergleichbaren er-
weist sich also bei naherer Betrachtung als
verhaltnismaBig klein. SchlieBlich entspringt
die ostliche Entwicklungshilfe einer ganz an-
deren Intention als die westliche. Wahrend
die westliche Welt sich auf verschiedene wirt-
schaftliche, politische, kulturelle, religiose und
auch philantropische Motive ihres Handelns
berufen darf (auch und gerade wenn man die
ideologischen Verkleidungen durchschaut), so
nimmt die ostliche Hilfe im auBenpolitischen
Konzept des Ostblockes einen festen Platz ein,
der auch in Zukunft verhaltnismdBig unbeweg-
lich sein wird. Die sowjetischen Ideologen und
Wirtschaftspolitiker betrachten die westliche
Entwicklungshilfe entsprechend ihrer Vorstel-
lung vom kapitalistischen Imperialismus im
Zeitalter der Herrschaft des Monopolkapitals
als eine Erscheinung, die fir die westlichen
Lander lebensnotwendig ist, wdhrend sie
gleichzeitig tiber eine beschleunigte Industria-
lisierung dafiir sorgt, daBl die proletarisierten
Entwicklungsregionen in den Strudel der
Welltrevolution geraten. Es gibt taktische Un-
terschiede in der Behandlung der Entwick-
lungslander durch die Sowjets (man denke
elwa an die schnellen Zurlicknahmen von
Krediten an Jugoslawien, als dieses Land sich
sowjetischen Wiinschen nicht mehr beugen
wollte), ihre Strategie ist jedoch iiberall
gleich: durch einen schwerpunktartigen Ein-
satz der Entwicklungshilfe soll nach 6kono-
mischen oder nach militarischen Uberlegun-
gen ein Industrialisierungsstil geférdert wer-
den, der gleichzeitiq dem traditionellen Auf-
bau einer Industriewirtschaft nach sowjeti-
schem Vorbild mit bevorzugten Schwerpunk-
ten in der Grundstoff- und Investitionsgiiter-
industrie dient und der zugleich dem sozialen
Umbruch des Landes mit dem Ziele einer
proletarischen Revolution dienlich ist. Ge-
legentliche Abweichungen von diesem Schema
erklaren sich durch militarstrategische Uber-
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legungen (wie etwa im Falle Kuba) oder
durch eine einseitige soziookonomische Struk-
tur eines Landes, die zunachst einen begrenz-
ten Aufbau der Konsumgiiterindustrien er-
zwingt, um eine arbeitsfahige Bevolkerung
zu erhalten. Die westliche Hilfe zielt dem ent-
gegen auf eine moglichst breite Forderung
aller produktiven Krafte eines Landes ab, wo-
bei — wenigstens im Idealfalle — die viel-
faltigen Beziehungen zwischen wirtschaftlicher
Entwicklung, Gesellschaftsbildung und Regie-
rungssystem beachtet werden. Vor allem aus
Grunden einer mangelnden politischen Tra-
dition und eines nur gering entwickelten de-
mokratischen Interesses mit seinem notwen-
digen Verstandnis fiir pluralistische Gesell-
schaftsformen findet das westliche Entwick-

lungssystem immer erst nach Uberwindung
gewisser Widerstande Anklang bei Regie-
rungen und Bewohnern der Entwicklungs-
lander. Ganz gleich, ob die Skepsis, die tat-
sachliche oder nur geglaubte ungenigende
politische Uberzeugungskraft des westlichen
Regierungs- und Gesellschaftssystems oder
jede Art von emotionellen Aversionen gegen
jedwede westliche Hilfe die Griinde fiir die
volle oder teilweise Ablehnung der westlichen
Hilfe sind, immer fiihren diese und andere
Griinde zu einer Hoherbewertung der oOst-
lichen Hilfe in den Augen der Entwicklungs-
lander, womit freilich die Plattform eines ob-
jektiven Vergleiches zwischen der westlichen
und der ostlichen Hilfe verlassen wird.

Entwicklungshilfe als Neoimperialismus? — Die jiingste Entwicklung

Ob die westliche Entwicklungshilfe nur eine
Form des alten kolonialen Kapitalexportes
als Begleiterscheinung eines absterbenden
privatkapitalistischen Systems ist, bleibt eine
Frage, die neuerdings viel diskutiert wird.
Die  marxistischen  Wirtschaftstheoretiker
(auch die im Westen lebenden) sehen in der
westlichen Hilfe fiir Entwicklungsldander in
der Tat nur eine Wiederbelebung alter im-
perialistischer Bestrebungen des Kapitalismus
aus der Kolonialzeit und suchen dies wirt-
schaftstheoretisch mit den Werkzeugen der
traditionellen marxistischen Okonomie zu
beweisen. DafB sie dabei nur zu gerne iber-
sehen, daB unter den soziookonomischen Be-
dingungen moderner Wohlfahrts- und Seku-
ritatsgesellschaften die den Entwicklungsldn-
dern zur Verfligung gestellten Mittel auch der
Forderung des eigenen, heimischen Lebens-
standards dienen konnen, sei hier nur am
Rande vermerkt. Die gesamte marxistische
Theorie des Imperialismus von Hilferding
tiber Lenin bis zu ihrer heutigen Form hat
sich als ungenugend erwiesen, die kapital-
exportpolitischen Probleme der adlteren In-
dustriestaaten sinnvoll und erschopfend dar-
zustellen, Natirlich schlieft das imperialis-
musdahnliche Erscheinungen im Zuge der west-
lichen Entwicklungshilfe nicht aus, wie u.a.
vor einigen Jahren der Krieg in Guatemala,
dessen wirtschaftliche Position lberwiegend
durch amerikanisches Kapital in den Handen
der United Fruit Company gestiitzt wird, be-
wies.

Auf der anderen Seite stellt die sowjetische
sowie die ubrige 0Ostliche Entwicklungshilfe
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schon in ihrer Intention die moglicherweise
massivste imperialistische Bedrohung der
Welt dar, die man bisher beobachten konnte.
Die Frage lautet also nicht, wenn man tiber-
haupt den Zusammenhang zwischen Entwick-
lungshilfe und Imperialismus prifen will, ob
ausschlieBlich der Westen frithere Formen des
Kapitalexportes aus den Zeiten seiner kolo-
nialen Herrschaft neubelebt, sondern sie mufl
lauten: wie stark sind die imperialistischen
Zuge innerhalb der Bestrebungen der Ent-
wicklungshilfe im Westen und im Osten.
Historische Krafte, zumal wenn sie ideolo-
gisch verkleidet auftreten, gegeneinander auf-
zurechnen, bleibt immer ein schwieriges Un-
terfangen. Mit aller Vorsicht wird man sagen
diirfen, daB der imperialistische Anspruch des
Ostens derzeit ungleich groBer ist als der der
vielen nebeneinander agierenden Regierun-
gen des Westens, die zumal ohne geschlos-
sene Ideologie die Entwicklungslander gerade
vom Vorteil der Vielfalt gesellschaftlicher Ent-
widklungsmoglichkeiten iiberzeugen mochten.
Die Tragik vieler Entwicklungsldander liegt
gegenwadrtig noch immer darin, dafl sie im
Kampf gegen Imperialismus und Kolonialis-
mus sich dem politischen System des Ostens
ausliefern, das einen kaum verhillten An-
spruch auf Welteroberung stellt, wenn es
auch aus taktischen Griinden nach bewadhrten
Lenin’schen Spielregeln die Entwicklungsldnder
taktisch als neutralen Block behandelt und
diesen in seinem Selbstverstindnis zu stdr-
ken versucht.

Als Ganzes gesehen stellt die Entwicklungs-
hilfe dieser Jahre zweifellos das bedeutsam-
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- ste Ereignis auf den internationalen Kapital-
- markten dar, wobei vor allem hervorgehoben
- werden muB, daB es gerade die Vielgestalt
~ der westlichen Hilfe ist, die es zu diesem Er-
- eignis stempelt. Ob die Entwicklungshilfe den
Auftakt bilden kann zu einer Neuordnung der
Weltwirtschaft, die von der alten traditionel-
len Arbeitsteilung zwischen alten Industrie-
staaten und iberseeischen Rohstoffiiberschufi-
- gebieten dauerhaft fortfithrt, und ob und in-
wieweit sie ein neues Zeitalter der Partner-
schaft einleiten wird, diirfte vornehmlich vom
Verhalten der Entwicklungsldnder selbst und
weit weniger von dem der altindustriellen
Gldubigernationen abhangen. Experten, unter
ihnen Professor Baade vom Institut fiir Welt-
wirtschaft an der Universitat Kiel, haben den
moglichen Bedarf an Entwicklungshilfe fiir die
kommenden Jahre auf 300 Milliarden Dollar
geschdtzt — eine respektable Summe, die etwa
eine Verdoppelung der bisherigen westlichen
Entwicklungshilfe verlangen wiirde. Bei wei-
ter steigendem Sozialprodukt und unter an-
nahernd friedlichen weltpolitischen Bedingun-
gen diirfte diese Summe, so hoch sie auch auf
_Anhieb erscheinen mag, aufzubringen sein.
Eine vollig andere Frage hingegen bleibt es,
ob die Entwicklungsldnder durch das Tempo
und die Eigenarten ihrer 6konomischen und
gesellschaftlichen Entwicklung sowie durch
ihre auBenpolitischen Praktiken ihrem Ka-
pitalimport und ihrer Entwicklungshilfe aus
den dlteren Industriestaaten nicht vorzeitig
engere Grenzen ziehen. Fiir den Abbau
emotionaler Motivationen im Verhalten der
Entwicklungslander gegeniiber den Glaubi-
gerlandern in Europa und Nordamerika, die
imponderabil und stérend regelmaBige Kapi-
talbeziehungen beeintrachtigen werden, einen
Zeitraum von zwanzig Jahren anzunehmen,
ist gewiB nicht unrealistisch. In weiten Ent-
wicklungsregionen wird dann erst die zweite
Generation nach 1945 als gesellschaftspoliti-
scher BewuBtseinskatalysalor wirksam wer-
den, wie sie auch als arbeitsfdhige Bevolke-
rung die neue Gesellschaft zu reprdsentieren
beginnen wird, Gleichzeitig kann der Umbau
der Weltwirtschaft mit dem vorlaufigen Ziel
einer neuen Arbeitsteilung ,auf hoherer
Ebene"” bis dahin so weit vollzogen sein, daf
die Zahlungsbilanzen der Entwicklungsldn-
der sich nachhaltig tendenziell zu aktivieren
beginnen, weil ihr Ausfuhrangebot breiter
und elastischer geworden sein wird, eben
auch infolge einer erfolgreichen Industriali-
sierung. Die groBe Unbekannte in dieser
Rechnung bleibt der gleichzeitig steigende
~ebensbedarf in den Entwicklungsléandern, der
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aufs neue die AuBenhandelsbilanzen zu be-
lasten beginnen wird. So sehr die Aufnahme-
fahigkeit flir westliches und 6stliches Kapital
gegenwartig auch unbegrenzt erscheinen mag,
so laBt sich das System der Entwicklungshilfe
aus verschiedenen Weltwirtschaften und Na-
tionalwirtschaften auch fiir sich integrierende
Wirtschaftsraume nicht libermdfig strapazie-
ren. Die internationale Liquiditdt, die politi-
schen Krafte in West und Ost, die regulie-
rend in die Verteilung der weltwirtschaft-
lichen Wohlstandszuwachse immer wieder
eingreifen, sowie die Bereitschaft der Entwick-
lungslénder, sich auch in Zukunft einer welt-
weiten Arbeitsteilung anzupassen, die auf
Grund des permanenten technischen Fort-
schrittes auch in Zukunft von den alteren In-
dustrienationen gepragt werden wird, spie-
len dabei ausschlaggebende Rollen. Schon
jetzt gibt es Anzeichen fiir die Berechtigung
der Annahme, in Zukunft Zug um Zug neben
die Entwidcklungshilfe eine Ausweitung des
internationalen Handels mit den Entwick-
lungslandern treten wird, die eine Bestati-
gung der fritheren amerikanischen These
“trade is better than aid” ist. Die Hoffnun-
gen derjenigen, die in der Entwicklungshilfe
einen Umbruch des gesamten weltwirtschaft-
lichen Systems herkommlicher Spielart zu-
gunsten einer weltweiten Hingabewirtschaft
erblicken zu konnen glauben, diirften sich
freilich kaum erfiillen. Realistischer diirfte es
sein, in der Entwidcklungshilfe dieser Jahre
den Ubergang zu einem neuen internationa-
hen Netz von Kapitalbeziehungen zu erblik-
ken, das in vielfacher Gestalt und mit vielen
Verkniipfungen den Welthandel beleben und
die Weltwirtschaft in eine neue Phase eines
intensiven Giiter- und Dienstleistungsaustau-
sches hineinfithren wird.

Welche Gestalt auch immer dieser ProzeB
annehmen wird und unter welchen Bedin-
gungen er sich auch abspielen mag, vom heu-
tigen Standpunkt darf unter niichterner Ein-
schatzung der weltpolitischen Kréaftekonstel-
lation gesagt werden, daB der Westen seine
Chancen, gerade durch eine differenzierte und
iiberlegt eingesetzte Entwicklungshilfe, noch
nicht im entferntesten genutzt, ja strecken-
weise nicht einmal erkannt hat. Je starker
dabei auch die sozialpsychischen Belange der
Entwicklungslander neben ihren &6konomi-
schen und technischen Notwendigkeiten be-
riicksichtigt werden, um so grofer werden
diese Chancen sein — vollends, wenn die
okonomische Ideologie und die Strategie der
aubenpolitischen Praxis des Ostblockes sich
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weiterhin nur langsam wandeln sollten. Un-
ter der Oberflache der duBeren Erscheinun-
gen der wesllichen wie der ostlichen Entwick-
lungshilfe liegen andere, vornehmlich sozial-
psychische Schichten, die untergriindig die
Entwicklungshilfe der Gegenwart kennzeich-
nen als einen ProzeB, der nicht nur mit poli-
tischen und auch nicht ausschlieBlich mit oko-
nomischen Kategorien gedacht werden kann?').

Fast scheinl es, als spiele dabei die Kompen-
sation sozialer Minderwerligkeitsvorstellun-
gen eine erhebliche Rolle, wenn dies auch
unterschiedlich motiviert und verschieden-
artig vorgenommen wird. Soweit die Sowjels
namlich Enlwicklungshilfe nicht nur aus tak-
tischen Grinden im Sinne der kommunisti-
schen Weltrevolution belreiben, sind sie ana-
log zu ihrem Welttlauf um das hochste Sozial-
produkt (noch vor den Vereinigien Staaten)
auch bei der Gewdhrung von Entwidcklungs-
hilfen, wenn auch nicht quantitativ, so doch
emolionell und ambitionell in einen Welt-
kampl mit den USA eingetreten, der ven
einem Gefuhl einer historisch-soziookonomi-
schen Unterlegenheit gegentiber der allindu-
strialisierten westlichen Welt getragen wird.
Der Westen hingegen scheint sich — wenig-
slens zeilweise durch eine intensive Ent-
wicklungshille vom wellgeschichtlichen Vor-
wurf der kolonialen Ausbeutung freimachen
zu wollen, unabhdngig davon, daB dieser Vor-
wurl durch mannigfache ldeologien langst ein
Gewichl gewonnen hat, das den tatsachlichen
Ereignissen nicht zukommt. Aber die Mecha-
nik der Sozialseele reagiert nicht nur auf Tat-
sachen, sondern auch auf durch Ideologien in-
duzierte Gefiuhle. Damit wird die Entwick-
lungshilfe zu einem Ereignis, dessen Bedeu-
tung sich weder in einer neuen Okonomisie-
rung der Well noch in einer vollstandigen
Politisierung der bisherigen internationalen
Kapitalbeziehungen zwischen Volkswirtschaf-
ten und Wirtschaftsblocken erschopft. Der so-
zialpsychologische Gehalt der Entwicklungs-
hilfe wurde bisher tiberhaupt noch nicht voll
erkannt, geschweige denn ausgeschopft. Wah-
rend der Typ des ewigen Kriegers, wie ihn
Josef Schumpeter fiir seine geniale Deutung

5) Hierzu die aufschluBreiche Analyse von H.
Danckworth, Die Entwicklungshilfe in der offent-
lichen Meinung, in: Die Neue Gesellschaft 4/1961.
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des Imperialismus formuliert hat, ohne Zwei-
fel archetypischen und, wenn man so will,
inhumanitaren Charakter zeigt, so laBt sich
ein Typ auch des permanenten Friedensstif-
ters denken, der, freilich im Gegensatz zur
Figur des Kriegers, keine atavistische Gestalt
ist, die Gefiihlsgewohnheiten einer iiberhol-
ten Epoche der Menschheitsgeschichte konser-
viert. Sie stellt im Gegenteil eine neuzeit-
liche, humanitare und hoherentwickelte Form
menschenpolitischen Handels dar als alles,
was man bisher kannte. Es ist verstdndlich,
daB dieser Zug in der Entwicklungshilfe, der
verstandlicherweise in der westlichen Welt
aul Grund ihrer spezifischen geistes- und phi-
losophiegeschichtlichen Vergangenheit der
letzten beiden Jahrhunderte stdarker in Er-
scheinung tritt als im revolutionaren Oslen,
der sich allein auf eine materialistische Oko-
nomie und Fortschrittsglaubigkeit des 19.
Jahrhunderts beruft, das besondere Interesse
aller Kulturwissenschaftler hervorruft. Dieses
Phanomen sollte man stets im Auge behal-
ten, auch wenn zeitweise und tiber Jahre
hinweg die enge Verbindung zwischen Ent-
wicklungsforderung und AuBlenpolitik im
Verhaltnis zwischen den grofien Machtblok-
ken in der Welt an Bedeutung wieder verlie-
ren sollle, wie es infolge der jlingsten Ereig-
nisse nach dem Sturz Chruschtschows in der
UdSSR den Anschein hat, und sich erkennen
laBt, daB wiederum die binnenwirtschafltliche
Entwicklung des ,ersten sozialistischen und
kommunistischen Landes der Erde” im Vor-
dergrunde aller wirtschaltspolitischen Uber-
legungen der Sowjets steht. Auch deutet man-
ches darauf hin, daB in Zukunft der auben-
politische Kampf um die Gunst der Entwick-
lungslander nicht ausschlieBlich mit Quanti-
teten gefiihrt werden wird, sondern dall ge-
zielle, wohliberlegte und dosierte Entwick-
lungskredite eine zunehmende Rolle spielen
werden. Die durch den ProzeB der sozialoko-
nomischen Entwicklung selbst herbeigefiihrte
BewuBtseinsbildung in den Entwicklungsregio-
nen, die das Erkennen und die Verarbeitung
von Ideologien jeglicher Art einschlieBt, wird
entscheidend dazu beitragen, die Frage zu
beantworten, inwieweit die Entwicklungslan-
der Spielball oder gestaltender Faktor des
weltwirtschaftlichen und weltpolitischen Ge-
schehens der Zukunft sein werden.
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