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Richard M. Morse

Zur politischen und sozialen Geschichte
der lateinamerikanischen Staaten

Wenn es auf der Erde ein Gebiet gibt, das zu
dem Begriff ,Revolution” eine Dauerbezie-
hung zu haben scheint, dann ist es Lateiname-
rika. Seit die meisten der heuligen latein-
amerikanischen Lander vor etwa 150 Jahren
ihre Unabhangigkeit gewannen, ist kaum
einem von ihnen ununterbrochene politische
Stabilitdt und eine zielstrebige Entwicklung
zu politischer Reife vergonnt gewesen. In fast
jedem dieser Ldander kam es statt dessen
mehrfach zu ernsten Krisen, die die Legitimi-
tat ihrer politischen Fiihrung unterminieren. In
den meisten von ihnen gab es lange Perioden
des Pendelns zwischen Anarchie und Tyrannei,
wobei sich letztere in der landesiiblichen Form
des caudillismo, d. h., der durch den charakte-
ristischen caudillo oder ,Fiithrer” ausgeiibten
Einmannherrschaft prasentierte. Einige der
Ldander sind bereits unter einer Unzahl ver-
schiedener Verfassungen regiert worden und
mubBten nicht minder viele Regierungswechsel
iiber sich ergehen lassen, deren Anldsse vom
Volksaufstand bis zum sorgfdltig inszenierten
cuartelazo, dem Staatsstreich militarischer Pra-
gung, reichten.

Fiihrende Blatter der Weltpresse sind schon
lange dazu tibergegangen, in ihren Sonntags-
beilagen Fieberkurven abzudrucken, in denen
die lateinamerikanischen Ldander je nach den
Augenblickswerten ihrer politischen Tempera-
tur eingestuft werden. Meist laBt der Gang der

Eines muB gleich zu Beginn festgestellt wer-
den: Bei aller Anteilnahme an der Revolutions-
krankheit Lateinamerikas wird oft der Um-
stand iibersehen, daB jene Lander sich in ihrer
Geschichte drei Jahrhunderte hindurch einer
langen Periode relativer Ruhe erfreuen konn-
ten. Ich meine damit die Ara der spanischen
und portugiesischen Kolonialherrschaft, die,

Die Beitrige dieser Ausgabe sind in der Reihe
.Sozialer Wandel und Machtkonkurrenz in vor-
industriellen Gesellschaiten” der RIAS-Funkuniver-
sitit gesendet worden. Der Abdruck eriolgt mit
freundlicher Genehmigung der Redaktion (s. auch
Aus Politik und Zeitgeschichte B 22/65).
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Ereignisse solche Analysen aber schnell wie-
der veralten. Ich erinnere mich noch daran,
daB die Verhaltnisse in Argentinien und Ko-
lumbien einmal ldangere Zeit hindurch als
,gesund” und normal bewertet wurden. Seit-
her erlebte Argentinien die Ara Peron mit
ihrem chaotischen Nachspiel, und in Kolum-
bien gab es eine Periode der Diktatur und
heftiger innerer Konflikte, in deren Verlauf
Hunderttausende getotet wurden.

Was soll sich nun der normale Zeitungsleser
im Ausland darauf fiir einen Reim machen?
Ist der politische Wirrwarr fir die latein-
amerikanischen Ldander der Normalzustand?
Sind Juan Peron und Fidel Castro lediglich
zeilgenossische Versionen des personalisti-
schen caudillos der Vergangenheit? Besteht
denn keine Hoffnung, dall wenigstens einige
der dortigen Regimes das Giitesiegel der
Legitimitat erlangen, das fur politische Stabi-
litdat, fir den friedlichen Wechsel der die poli-
tische Macht ausiibenden Personen und Grup-
pen und fir die Angleichung der nationalen
Politik an die Wiinsche und Belange der Men-
schen unerldBlich ist? Aber nicht nur normale
Zeitungsleser stellen diese Fragen, sondern
auch diejenigen, die im Ruf stehen, Fachleute
zu sein. Ich will in diesem kurzen Beitrag ver-
suchen, zumindest in grofien Ziigen anzudeu-
ten, wo der Schliissel zu diesen Fragen mdg-
licherweise liegt.

Aufeinanderprall der Kulturen

grob gesagt, von 1500 bis 1800 dauerte. DaB
dies tatsdchlich eine Zeit relativer Ruhe war,
mutet um so erstaunlicher an, wenn man be-
denkt, mit welcher Gewaltsamkeit die Besie-
delung der mittelamerikanischen Inseln ein-
herging. Dort gelangten schlagartig mehrere
Millionen Indianer unter die Herrschaft frem-
der Weltreiche und Kulturen. Nach kurzer
Zeit waren die Antillen von Indianern ent-
volkert. Nach Schdatzungen einiger Volker-
kundler schmolz die Zahl der eingeborenen
indianischen Bevdélkerungen Mexikos und
Mittelamerikas im Verlauf des auf die Erobe-
rung folgenden Jahrhunderts von urspriing-
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lich 15 Millionen auf nur mehr zwei Millionen
zusammen. Dabei ist allerdings zu beruck-
sichtigen, dafl die europaischen Krankheiten,
gegen die die Indianer nicht immun waren,
mehr Schaden anrichteten als die Brutalitat
der Eroberer. Die tiberlebenden Indianer oder
deren Nachkommen gerieten infolge verschie-
dener offener oder versteckter MaBnahmen
groBtenteils in unfreiwillige Knechtschaft.

Dieses bewegte und dramatische Bild des har-
ten Aufeinanderprallens der Kulturen bleibt
unvollstandig, sofern wir nicht die erzwun-
gene Verpflanzung vieler Millionen Afrikaner
einbeziehen, die zusatzlich zu dem groBen
indianischen Arbeitskraftepotential als Skla-
ven in die Neue Welt gebracht wurden. Wadh-
rend sich die indianische Bevolkerung und die
Fragmente ihrer Kultur hauptsachlich langs der
groBen Gebirgsketten erhalten konnten, die

Schmelztiegel der Rassen

Ebensowenig koénnen wir im einzelnen das
komplizierte ethnische Bild behandeln, das sich
bei der beginnenden Verschmelzung der drei
Rassengruppen ergab. Der leicht iiberschau-
bare Ausgangszustand — namlich die Beherr-
schung der beiden Arbeiterkasten der Indianer
und der Neger durch eine kleine Minderheit
europaischer Eroberer und Siedler — wurde
alsbald durch das Entstehen aller moglichen
Rassenkombinationen  abgelost. Um  das
18. Jahrhundert waren mindestens hundert
Bezeichnungen gebrdauchlich, um die verschie-
denen Mischrassen zu unterscheiden und jeder
von ihnen bestimmte psychologische Disposi-
tionen zuzuordnen. Zudem ergaben sich Unter-
scheidungen zwischen Personen ein und der-
selben ethnischen Gruppe, wie etwa zwischen
den Einwanderern von der spanischen Halb-
insel und den in der Neuen Well geborenen
.Kreolen”.

Heute mag diese Vorliebe fir eine kompli-
zierte Klassifizierung als Zeichen fiir die anti-
quierte Uberbewertung rassischer Merkmale
erscheinen. Aber es gab auch freundlichere
Aspekte. Erstens ist gut vorstellbar, daB das
Vorhandensein einer Vielzahl rassischer Kale-
gorien fur die Opfer der Diskriminierung
weniger bedriickend ist als die krasse Polari-
sierung der Gesellschaft in zwei Rassengrup-
pen, die in anderen Landern so oft zu beob-
achten war. Zweitens war der Slatus einer
Person im kolonialen Lateinamerika nicht aus-
schlieBlich von biologischen, sondern auch von

sich fast ohne Unterbrechung von Mexiko
sudwarts bis nach Peru und Bolivien erstrek-
ken, hat Afrika seine unverkennbaren Spuren
uberall auf dem weitgeschwungenen tropi-
schen und halbtropischen Giirtel hinterlassen,
der die Kistengebiete und Inseln des Kari-
bischen Meeres umfaBt und sich sodann tiber
die Guayanas und langs der brasilianischen
Kiiste bis weit nach Siiden erstreckt.

Wir konnen uns hier nicht im einzelnen mit
den verschiedenen Systemen der Sklaverei
befassen, unter denen dies enorme Arbeits-
kraftepotential fir die Produktion mobilisiert
wurde. Erwdhnt seien nur die encomienda, die
hacienda und die Plantagen als landwirtschaft-
liche Organisationsformen, sodann die mila,
die zur Rekrutierung von Bergwerksarbeitern
diente, und der obraje, dessen sich die Klein-
industrien bedienten.

sozialen Fakloren abhangig. Wenn es einem
Dunkelhdutigen gelungen war, Reichtum oder
Bildung zu erlangen, konnte er durchaus das-
selbe Ansehen genieBen wie eine Person hel-
lerer Hautfarbe.

Das Gebiet der Rassenbeziehungen fithrt auf
eine in Historikerkreisen oft und gern ge-
stellte Frage hinsichtlich der iberischen Kolo-
nialisierung Amerikas. Selbst dann namlich,
wenn man die Grausamkeit der Eroberung
und die von den unterdriickten Rassen unter
der spanischen und portugiesischen Herrschalft
erduldete Ausbeutung zugesteht, kann man
die Ansicht vertreten, dafi die Kolonialregimes
in mancher Hinsicht tolerant und nachgiebig
waren. Zumindest teilweise ist die Richtigkeit
dieser Autfassung dadurch bewiesen, daB die
Einstellungen gegentiber rassischen Gegen-
satzen im heutigen Lateinamerika — jeden-
falls im Vergleich zu den USA oder Siidafrika
und sogar Teilen von Europa und RuBland —
als relativ milde zu bezeichnen sind. Auch
miissen wir anerkennen, daB die von der Kolo-
nialherrschaft betroffenen Rassen, so sehr sie
auch im Laufe der Jahrhunderte ausgebeutet
wurden, nichtsdestoweniger ihre Identitat be-
halten haben. Die Indianer wurden dort nicht
nur nicht ausgerottet, sondern wichtige Ele-
mente ihrer Kultur haben sich bis zur Gegen-
wart erhalten. Heute ist in vielen lateinameri-
kanischen Ldndern die vom Volk akzeptierte
und gefeierte Idealfigur ein Mestize oder
Mischlingstyp — und nicht ein Europaer.
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Diese Traditionen erkldren sich zum Teil aus
der Tatsache, dafl besonders auf den mittel-
amerikanischen Inseln die Krone lange Zeit
hindurch bemiiht war, die Indianer unter ihrer
Schutzherrschaft zu halten. Durch Schaffung
besonderer Gemeinwesen und rechtlicher
Arrangements fiir die Indianer versuchte die
Krone, den auf die Eingeborenen wirkenden

- sozialen und wirtschaftlichen Druck solange

zu mildern, bis sie ganz von der Welt der
europaischen Kultur und Religion absorbiert
werden konnten. Obgleich sich unter den poli-
tischen Ratgebern der Krone von humanitarem
Geist durchdrungene Juristen und Theologen
befanden, waren die Motive in der Haupt-
sache wohl eher praktischer Natur, Hatte
namlich die Krone das indianische Arbeits-
kraftereservoir nicht unter ihre Fittiche ge-
nommen, ware es den kreolischen Koloniali-
sten und besonders den Grundbesitzern an-
heimgefallen, die dann ihrerseits kaum noch
Anlal gehabt hatten, ihre loyale Haltung
gegeniiber der Krone beizubehalten. Sie hatten
unschwer ihre eigenen aulonomen Gemein-
wesen schaffen konnen.

Eines der zentralen Themen der lateinameri-
kanischen Kolonialgeschichte war die Span-
nung zwischen der urbanen Burokratie einer-
seits und den ortlichen Oligarchien andererseits
oder, was damit gleichbedeutend ist, zwischen
der einigenden Kraft der koniglichen Autori-
tat und den separatistischen Bestrebungen der

kreolischen Grundbesitzer. Die Kkonigliche
Autoritat brach schliefitich zu Beginn des
19. Jahrhunderts zusammen, als die latein-

amerikanischen Lander ihre Unabhangigkeit
gewannen. Damit bewies die Geschichte, daB
die alten Befurchtungen der Krone nur zu
berechtigt gewesen waren. Der Sieg war auf
seiten der dezentralistischen Krafte. Jedes der
neuen Lander geriet unter die Herrschaft einer
aus regionalen Grundbesitzergruppen gebil-
deten Oligarchie. In diesen sogenannten ,Re-
publiken” wurden die indianischen Land-
arbeiter nun schlimmer und riicksichisloser
ausgebeutet als zuvor unter der drei lange
Jahrhunderte wahrenden Kolonialherrschaft.

Es wird oft die Ansicht vertreten, daB Spanien
und Portugal damals in Amerika ein ,Feudal-
regime” errichtet hédtten. Noch heute wird das
Wort ,Feudalismus” vielfach zur Beschreibung
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Stabiles Kolonialregime

Es maqg sich fir uns lohnen, hier noch etwas
tiefer zu schiirfen und nach einer Antwort auf
die interessante Frage zu suchen, wieso eigent-
lich das Kolonialregime so stabil sein konnte.
Ich mufl gestehen, daB ich einer Uberzeugung
anhdnge, die viele zeitgendssische Sozialwis-
senschaftler nicht zu teilen scheinen. Ich
glaube namlich, daB die Zukunft einer Bevol-
kerung entscheidend durch ihre Traditionen
und ihr kulturelles Erbe bestimmt wird. Ver-
tritt man diese Auffassung in bezug auf die
lateinamerikanischen Lander, dann wird man
kaum erwarten, daB die politische Rettung fiir
sie in der Nachahmung oder Ubernahme frem-
der Regierungssysteme bestehen kann. Viel-
mehr wird man erwarten, daBl das Heil aus
ihrer eigenen Geschichte und ihren eigenen
Traditionen erwachsen muB. Und man wird an-
nehmen diirfen, daB sich aus der politischen
Stabilitat der drei Jahrhunderte wdahrenden
Kolonialdra wichtige Lehren fiir die Gegen-
wart ziehen lassen.

Unsere zenirale Frage mubB also lauten: Wie
arbeitete die Kolonialregierung? Wir wollen
zu Beginn zwei Punkte festhalten. Erstens war
die Kolonialregierung trotz des ihr nachge-
sagten absolutistischen Charakters nicht tyran-
nisch. Sie verliefl sich nicht auf brutale Gewalt,
Terror und Furcht. Wenn ein Teil der unfreien
Arbeiterschaft in Furcht leben mufte, dann
lag das mehr am MifBibrauch des Systems und
weniger am System selber. Zweitens waren
die Jahrhunderte der Kolonialherrschaft nicht
ganz so friedlich, wie ich es bisher angedeutet
habe. Wdhrend der ganzen Kolonialdra gab es
hier und da durchaus einmal Proteste und
Aufstande im Lager der weifien Kreolen oder
bei den unterdriickten Farbigen. Von wenigen
Ausnahmen abgesehen, waren dies aber Pro-
teste gegen bestimmte Gouverneure oder be-
stimmte Fehlentwicklungen oder Ungerechtig-
keiten. Es handelte sich nicht um ideologische
Rebellionen gegen das System selbst. Das
miussen wir im Auge behalten, wenn wir er-

grinden wollen, wie dieses Kolonialsystem
arbeitete,

Patrimonialistisches Herrschaftssystem

der gesellschaftlichen und politischen Institu-
tionen Lateinamerikas benutzt. Tatséchlich
aber ldabt sich das vorherrschende System zu-
treffender durch den Ausdruck ,Patrimonia-



lismus” beschreiben. Wir konnen uns hier
mit Vorteil der Analyse des groBen Soziolo-
gen Max Weber bedienen, der bei der Be-
trachtung gesellschaftlicher und politischer
Verhaltnisse eines Landes scharf zwischen
Feudalismus wund Patrimonialismus unter-
schied.

Nach Weber entsteht Feudalismus aus der
politischen Herrschaft einer kleinen militari-
schen Minderheitsgruppe. Ein Patrimonialstaat
hingegen ist ein Staatswesen, in welchem ein
Alleinherrscher mittels einer grolen Beamten-
schaft die Macht austibt.

Ein Patrimonialherrscher tritt seinen Unter-
tanen nicht als der feudalistische Eroberer und
Kriegsheld, sondern vielmehr als ,guter Ko-
nig” oder ,Landesvater” entgegen.

Die Starke eines feudalistischen Regimes griin-
det sich auf den engen Zusammenhalt einer
Eliteschicht, die sich einem Fiihrer loyal ver-
pilichtet fiihlt. Das Patrimonialregime dage-
gen gleicht eher einer frithen Version dessen,
was wir heute einen ,Wohlfahrtsstaat” nen-

nen wirden.

Der Patrimonialherrscher muBB immer darauf
bedacht sein, das Aufkommen einer unabhan-
gigen Feudalaristokratie zu verhindern, die
das Land unter sich aufteilt und gewisse Privi-
legien von einer Generation auf die nachste
fortvererbt. Eines seiner Mittel hierzu ist die
Unterhaltung einer groBen Biirokratie, die ein
Gegengewicht zu den ortlichen Feudalaristo-
kratien darstellt. Gleichzeitig muB der Herr-
scher Wege finden, die es ihm gestatten, diese
Biirokratie fest in der Hand zu behalten, damit
sie nicht ihrerseits seiner Kontrolle entgleitet
und wiederum seine Autoritdat bedroht. Des-
halb begrenzt er die Amtszeit der Beamten
der Krone und untersagt es ihnen, innerhalb
ihres Wirkungskreises familiare Bindungen

Katholische Naturrechtstradition

Ich mochte betonen, daB der von mir beschrie-
bene Patrimonialstaat mit Despotie oder
Tyrannei nichts gemein hat. Seine Regierung
ist nicht einmal als willkirlich zu bezeichnen,
obgleich der Herrscher jederzeit die Moglich-
keit hat, personlich zu intervenieren. Denn
es ist wichtig, dah der Exponent der Obrigkeit
in den Augen des Volkes Legitimitat besitzt,
d.h., daB er sich auf einen ,Volkswillen®
stiitzen kann. Oder, um es in dlteren Katego-
rien zu fassen, er muli nach den Prinzipien
christlicher Gerechtigkeit schalten und walten.

oder wirtschaftliche Engagements einzugehén.
Zur Uberwachung des Beamtenapparates auf
allen Ebenen setzt er besondere Inspektoren
ein. Und schlieBlich vermeidet er es, die Zu-
standigkeitsbereiche der verschiedenen Teile
der Burokratie allzu scharf gegeneinander ab-
zugrenzen. Das hat zur Folge, daB viele Kon-
flikte und Kompetenzstreitigkeiten auftreten,
die ihm als dem Herrscher standig vorgetragen
werden miissen.

Webers Darstellung des Patrimonialstaates
eignet sich recht gut zur Beschreibung der
Organisationsform der iberischen Empires —
besonders des spanischen — in der Neuen
Welt. Tatsachlich wird jeder Kenner des heu-
tigen Lateinamerika zugestehen, daB sich
viele Aspekte dieses politischen Modells in
jenen Landern bis auf den heutigen Tag er-
halten haben.

Mein Argument mag zur Verdeutlichung in
extrem vereinfachter Form dargestellt werden.
Ich bin der Auffassung, daB hinter der augen-
falligen Modernisierung Lateinamerikas in po-
litischer, wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und
technischer Hinsicht dies traditionelle Modell
des alten Patrimonialstaates noch fortlebt. Und
jene lateinamerikanischen Ldnder, in denen
uber langere Zeitraume ein hohes MaB an poli-
tischer Stabilitat zu verzeichnen ist, sind genau
diejenigen, die es verstanden haben, der
Grundstruktur dieses traditionellen Regimes
eine neue, zeitgemaBe Form zu geben. Ich
denke dabei besonders an das Chile des
19. Jahrhunderts unter seinem zentralistischen
aber desungeachtet konstitutionellen Prasidial-
system, oder an das ,goldene Zeitalter”, das
Brasilien im 19. Jahrhundert unter Kaiser
Don Pedro II. erlebte, und ebenso auch an
Mexiko mit seinem Prasidialregime und sei-
nem Einparteiensystem in der Zeit nach der
berithmten Revolution von 1910.

Andernfalls entspricht sein Regime dem, was
Max Weber als ,Sultanismus” bezeichnet.

Dieser Punkt wird vollends deutlich, wenn
wir die Schriften einiger alter spanischer
Staatstheoretiker des 16. und 17. Jahrhunderts
nachlesen. Diese Denker bekampften beispiels-
weise die Auffassung, daBl die Konige ein gott-
liches Recht zur Herrschaft hatten. Sie glaub-
ten statt dessen, daB politische Macht
urspriinglich aus der Gesamtheit einer Gesell-
schaft und nicht von einem von Gott ernannten
Individuum kommt. Weiter vertraten sie die
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Ansicht, daB eine Gesellschaft sich ihrer
urspriinglichen Macht entaufBert, um sie in
die Hand eines Fursten oder Herrschers zu
legen, der sie dann ohne weitere Einmischung
des Volkes ausiibt. Dennoch gibt es gewisse
Grenzen  seiner  Machtvollkommenheiten:
Wenn die vom Herrscher erlassenen Gesetze
ungerecht sind, brauchen die Menschen ihnen
nicht langer zu gehorchen. In bestimmten Fal-
len sind sie sogar berechtigt, gegen ihren
Herrscher zu rebellieren.

Hier erkennen wir nun ein wichtiges Charak-
teristikum des politischen Lebens im heutigen
Lateinamerika: Einerseils haben wir im Volk
eine ausgesprochene Empfindlichkeit gegen-
tiber obrigkeitlichem MachtmiBbrauch gepaart
mit der Bereitschalt, dagegen zu revoltieren.
Andererseils ist ein Nachlassen des offent-
lichen Interesses zu verzeichnen, sobald sich
ein revolutionares Regime legitimiert hat;
dann zeigt sich die Bereitschaft zur Ubertra-
gung der politisch-administrativen Befugnisse
auf den neuen Patrimonialstaat.

Der so in Erscheinung tretende Fatalismus des
Durchschnitisblirgers gegeniiber der zentralen
Regierung hat wiederum sein Vorbild im po-
litischen Denken des mittelalterlichen und
spatmittelalterlichen Spaniens. Denn in jener
Tradition lebt der Glaube, daB das natiirliche
Recht wichtiger und weniger fehlbar sei als
das Gewissen des einzelnen. Das heifit mit
anderen Worten, dalbl ein Herrscher, der nach
den Prinzipien des nattirlichen Rechts und der
christlichen Gerechtigkeit regiert, verlaBlicher
zu flihren vermag als jene Mehrheitsentschei-

dungen es tun konnen, die durch das Aus-
loten des Privatgewissens der die Gesellschalt
bildenden Einzelpersonen zuslandekommen,
Wo ein solches Denken vorherrscht, kann
kaum erwartet werden, dabB freie Wahlen und
Stimmzettel je die mystische Bedeutung er-
langen, die sie in protestantischen Landern
haben. Ich beeile mich hinzuzufiigen, dal dies
kein Werturteil sein soll. Es steht aber fest,
daf in den protestantischen Landern der Sieg
des Gewissens uber das natiirliche Recht nicht
ohne eine gewisse Verarmung unseres poli-
tischen Erbes gewonnen wurde.

Ich habe nun zwei Ingredienzien des politi-
schen Erbes der lateinamerikanischen Lander
angedeutel, namlich den Patrimonialstaat und
die katholische Tradition des Naturrechts, Wir
wollen das im Auge behalten, wenn wir nun
einige Voraussetzungen fur den kunftigen
politischen Wandel in den modernen latein-
amerikanischen Nationen betrachten. Wir wis-
sen, daBl die industrialisierte Welt in ihren
westlichen und kommunistischen Auspragun-
gen kunftig nur immer heftiger auf diese
Lander einstirmen wird, indem sie das Tempo
des Lebens dort erhoht, neue Hoffnungen,
Wiinsche und Besorgnisse weckt und neue
Konzepte, Technologien und Giiter einfiihrt.
Aber wie stark diese auberen Einfliisse auch
werden mogen, es ist wahrscheinlich, daB die
Veranderungen, die sie dort zeitigen, sich in
gewisser Weise bestimmten iiberkommenen
Gegebenheiten des politischen Lebens in La-
teinamerika werden anpassen miissen. Ich
mochte finf dieser besonderen Gegebenheiten
kurz behandeln.

Voraussetzungen fiir politische Veriinderungen

Erstens ist in Laleinamerika der Gedanke,
daB der Mensch seine Well selbst und eigen-
verantwortlich gestaltet, weniger lief verwur-
zelt und weniger weil verbreitel als in vielen
anderen Lédndern.

Es mag zutreffen, daB der Lateinamerikaner
seiner Welt empfindsamer begegnet, dafi er
sie beredsamer kritisiert und daB er ihr enger
verbunden ist. Aber er scheint an der Gestal-
tung dieser seiner Welt weniger Anteil zu
nehmen. In seiner Vorstellung iiberragt die
natiirliche Ordnung in ihrer Bedeutung bei
weitem ‘'das menschliche Gemeinwesen. Das
Gewissen des einzelnen gilt als fehlbarer und
der Wahlvorgang als weniger konsequent und
schliissig als in den Demokratien des Nordens.
Nach anderthalb Jahrhunderten ,republikani-

B 25

schen” Lebens in Lateinamerika ist das System
des freiwilligen politischen Zusammenschlus-
ses, des Zweiparteienstaates und der quasi-
rationalen gesetzgeberischen Prozeduren un-
getestigt und unbestandig.

Zweilens scheinen die Menschen in Latein-
amerika noch immer hereit, sich ihrer Macht
einfach zu begeben, statt sie den gewdhlten
oder doch von ihnen anerkannten Fiihrern
lreuhdnderisch zu ilibertragen: ganz im Geisl
des - spanisch-katholischen Denkens aus dem
16. Jahrhundert, Gleichzeitig aber lebt in den
Menschen ein waches Empflinden fiir das
Naturrecht und eine Empfindlichkeit gegen-
uber jeglichem MiBbrauch entfremdeter Macht.
Wenngleich sich in der klassischen Vorstellung
mit der lateinamerikanischen ,Revolution” das



Bild des militarischen Staatsstreiches gegen
den illegitimen Herrscher verbindet, hat die
typische Form des Aufbegehrens doch mehr
das Geprage einer breiten Volksbewegung,
deren einziger Programmpunkt die Wieder-
erlangung der tyrannisch miBbrauchten
Souveranitat ist. Die wirklich revolutiondren
Anderungen des gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Lebens, die sich anderswo im
Gefolge solcher Volkserhebungen einstellen
konnen, werden in Lateinamerika meist unter
einer verzweifelt um die Legitimierung ihres
Autoritatsanspruches bemthten Fihrung im-
provisiert.

Deshalb ist die dritlie der besonderen Gege-
benheiten, dali heute ein Wiederaufleben des
Wunsches nach legilimer Regierung zu ver-
zeichnen ist. Die Regimes des letzten Jahr-
hunderts erlangten zumeist nicht jene Legiti-
mitat, der sich die alten Kolonialsysteme er-
freuen konnten, die meisten modernen Regi-
mes ebensowenig. Zu einer ,legitimen” Revo-
lution bedarf es in Lateinamerika keiner aus-
gefeilten Ideologie. Um ,legitim" zu sein,
braucht die Revolution nicht die Klassen zu
polarisieren oder die Neuverteilung von Gut
und Geld auf ihre Fahnen zu schreiben. Und
das von ihr eingesetzte Regime bedarf, um
anerkannt zu werden, nicht der Salbung durch
die Mehrheitsentscheidung einer allgemeinen
Wahl.

Worauf es zur Legitimierung einer Revolution
vielmehr anzukommen scheint, ist die Betei-
ligung der Offentlichkeit und etwas Gewalt-
samkeit, wie immer improvisiert und pro-
grammlos die Fithrung auch sein mag. Weiter
muB sich die Revolution durch ein tiefes, wenn
auch unartikuliertes Gefuhl der Dringlichkeit
ankiindigen. Sie mufBl eine von dauBeren Mach-
ten unbeeinfluBte, aus dem indianisch-stammi-
gen Volk kommende Bewegung sein. Sie be-
darf einer kulturell und psychisch ansprechen-
den Fithrerpersonlichkeit. Trotz aller Blenderei
verfiigen Peron und Castro lber diese Qua-
lititen. Aber auch weniger harte, mehr
zum Heiligen tendierende Fiithrertypen konnen
erfolgreich sein, insbesondere wenn sie, wie
z. B. José Marti und Francisco Madero, in
jungen Jahren zu Martyrern wurden. Reine
Tyrannen sind keine akzeptablen Revolu-
tiondre.

Warum ist eine wie immer vage Aura von
Legitimitat heute in Lateinamerika so wichtig?
Die Antwort lautet: weil die legislativen und
exekutiven Prozesse ihre letzte Anerkennung
nicht durch Bekundungen des Volkswillens
erhalten. Die Legitimitat erwachst nicht aus Ge-
setzen oder Verfassungen und nicht aus dem

burokratischen ldeal des ,Dienens”; sie kommt
nicht aus tyrannischer Machtausibung, nicht
aus der Gewohnheit und auch nicht aus wis-
senschaftlichen oder dialektischen Gesetz-
mabBigkeiten. Otto Gierke bemerkte einmal
iber das Mittelalter: ,Weit mehr griindete
sich jede Gehorsamspflicht auf die Gerech-
tigkeit der Weisung.” Das bedeutet, dafi in
einem Patrimonialstaat, in welchem Weisun-
gen und Dekrete eine so bedeutende Rolle
spielen, die Legitimitat der Weisung durch
die Legitimitat der sie erlassenden Obrigkeit
bestimmt ist. Daher die Bedeutung des reinen
Legalismus in der lateinamerikanischen Admi-
nistrative als stdndige Bestdatigung der Legi-
timitat, nicht der MafBnahme, sondern dessen,
der sie verfugt. Daher auch das Scheitern des
personalistischen Regimes, dem es nicht ge-
lingt, den schwierigen Schritt der Legitimie-
rung in den Augen des Volkes zu vollziehen.

Viertens ist das eingeborene Gefiihl der La-
leinamerikaner fiir das Naturrecht gepaart mit
einer eher unsicheren Einstellung zu den von
Menschen gemachten Gesetzen. Die mensch-
lichen Gesetze gelten oft als zu hart oder als
unangemessen und werden im Einzelfall gern
mit dem Bemerken abgetan, daB sie einfach
nicht paBten. Das erklart denn auch die Schwie-
rigkeiten bei der Einziehung der Einkommens-
steuer, die vielerorts bestehende Notwendig-
keit, die Beamten durch Zuwendungen oder
Schmiergelder zur Ausibung ihrer Pflicht zu
bewegen, den schwungvollen Schmuggel in
den Grenzstadten und die Nachsicht gegeniiber
Verbrechern aus Leidenschaft — so die ganze
Skala hinunter bis zur MiBachtung der Rauch-
verbotsschilder in den Omnibussen.

Eines der Hindernisse, die sich der Schaffung
funktionierender Staatswesen in Lateiname-
rika in den Wegq stellen, scheint gerade in der
Tatsache zu liegen, daB sich jedermann bei
der Beurteilung internationaler Fragen ebenso
wie in Familiendingen mit Vorteil seines na-
tirlichen Rechtsempfindens bedient, nur nicht
in seinem Verhalten dem eigenen Staat gegen-
uber. Es ist gewiB kein Zufall, daB sich man-
cher Lateinamerikaner als Volkerrechtler einen
Namen gemacht hat und daB der moderne
Stadtebau in den Reformpldanen der latein-
amerikanischen Lander eine so wichtige Rolle
spielt.

Hieraus ergeben sich zwei Folgerungen.
Erstens ist zu erwarten, daB die lateinamerika-
nischen Lander in dem MaBe wirtschaftliche,
politische und kulturelle Beziehungen zu allen
anderen Nationen aufnehmen, in dem sie aus
ihrem Schutz- und Abhé&ngigkeitsverhdltnis
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zu den USA herauskommen. Zweitens er-
scheint es wichtig, dall die Architekten des
gesellschaftlichen Aufbaus in Lateinamerika
diejenigen Modelle in Frage stellen, die den
entpersonlichenden Massenaspekt der ,Ent-
wicklung"” tiberbetonen. Jeder Plan, und sei er
fur die groBten Fabriken, die gewaltigsten
Biirokratien oder gar fur die groBten Metro-
polen geschaffen, mufl irgendwie mit der zu
neuem Leben erwachten kleinen und uber-
schaubaren Gruppe als dem Angelpunkt der
Dinge in Einklang gebracht werden.

Und nun zu der letzten der besonderen latein-
amerikanischen Gegebenheiten: Kaum weni-
ger als im 16. Jahrhundert versteht man heute
in Lateinamerika die Gesellschait als Vielzahl
von Bestandleilen, die nichl direkt unterein-
ander, sondern tiber ein patrimoniales Zen-
trum in Zusammenhang stehen. In dieser Vor-
stellungswelt wirkt eine Regierung nicht als
der Schiedsrichter oder Mittler zwischen dyna-
mischen EinfluB- und Interessengruppen, son-
dern als eine Quelle der Energie, der Koordi-
nierung und Fiithrung fir Berufsgruppen und
Syndikate, Korperschaften, Institutionen sowie
gesellschaftliche und geographische Lebens-
bereiche. Wegen des Fehlens der machtigen
inneren Druckwirkungen der widerstreitenden
Gruppen und bar aller durchschlagenden Ideo-
logien oder Weltmachtgeliiste neigen die po-
litischen Regimes in Lateinamerika mnach
enthusiastischer Machtergreifung zum Dahin-
vegetieren. Dahinvegetierende politische Re-
gimes aber werden im 20. Jahrhundert nicht
mehr geduldet. Deshalb wird das Modell eines
Patrimonialstaates, der in mancher Hinsicht
unter der habsburg-spanischen Ara recht
brauchbar war, im Lateinamerika des 20. Jahr-
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hunderts zum Ndhrboden immer neuer Revo-
lutionen.

Es scheint also, daB die Lauterung und Akti-
vierung des lateinamerikanischen Patrimonial-
staates nicht als automatische Reaktion auf die
Anforderungen einer rasch voranschreitenden
technisierten Welt erwartet werden kann.
Politische Reife ist nicht die notwendige Folge
groBangelegter Volksbildungsbemiihungen, in-
dustrieller Neuerungen, hoherer Produktions-
ziffern, eines hoheren Lebensstandards und
freier Wahlen, obgleich alle diese Dinge mit
ihren Vor- und Nachteilen unausweichlich
Platz greifen werden. Was die politische Si-
tuation der lateinamerikanischen Lander star-
ker beeinflussen diirfte, sind der nationalisti-
sche Druck von innen und die Einwirkungen
der weltpolitischen Entwicklungen von aulBlen.
Diese Wirkungen werden die etwas veraltete
Pax Americana der westlichen Hemisphdre be-
enden und die lateinamerikanischen Nationen
in steigendem MalBe dazu bringen, mit den
anderen Nationen und untereinander dauer-
hafte Beziehungen einzugehen. Die ersten
Schritte werden etwas ungelenk, zuweilen
schiichtern und zuweilen auch melodramatisch
sein. Auf lange Sicht aber diirften sie zu einem
hoheren Grad der Reife und zu einem aus-
gewogeneren nationalen Selbstverstandnis
fiithren.

Eine protestantische Zivilisation vermag ihre
Energien unaufhorlich in der Wildnis zu ent-
wickeln, wie das Beispiel der Vereinigten
Staaten gezeigt hat. Eine katholische Zivilisa-
tion stagniert, wenn sie sich nicht in dem fiir
sie lebenswichtigen Kontakt mit den verschie-
denen Stammen und Kulturen des Menschen-
geschlechts befindet.



Frank L. Tannenbaum

Uber traditionelle Eliten, Machtkonkurrenz und
offentliche Verwaltung in Lateinamerika

Die Politik der lateinamerikanischen Staaten
gilt weithin als ein in tblicher Weise losbares
Problem, als eine Sache, die wie eine Uhr aus-
einander genommen, gereinigt, geolt und wie-
der zusammengeliigt werden kann, um danach
zur Genugtuung der auslandischen Kritiker
besser zu funktionieren als zuvor. Diese Be-
trachtungsweise wird jedoch den Dingen nicht
gerecht. Wie uberall, ist Politik in Lateiname-
rika Bestandteil des Lebens in seiner Gesamt-

heit und nicht etwas Gesondertes, das vom
Nationalcharakter und den ortlichen Sitten und
Brauchen getrennt werden konnte. Besser ist
es, die lateinamerikanische Politik als ein Pha-
nomen des Gesamtkomplexes der dortigen
Kultur zu sehen. Sie kann sich nur dndern,
wenn die Gesellschaft sich als ganze andert
und ist der Erklarung mit den vereinfachen-
den Begriffen des okonomischen Detérminis-
mus nicht zuganglich.

Mangelnde Loyalitit gegeniiber der Nation

Denn ungeachiet der gesteigerten Bedeutung,
die man den Dingen der Wirtschatt und der
Wirtschaltsentwicklung heute allenthalben bei-
miBt, liegen die eigentlichen Schwierigkeiten
Lateinamerikas im politischen Bereich. Sofern
und solange es keine sichtbare Wandlung der
politischen und gesellschaftlichen Umweltbe-
dingungen gibt, mulBl auch der perfekteste Plan
zur Besserung der wirtschaftlichen Verhalt-
nisse die Erwartungen enttauschen, die unter
dem Eindruck der gegenwadrtig sehr inten-
siven Bemiithungen um die industrielle Ent-
wicklung in ihn gesetzt werden. Mehr noch:
Wer es unternimmt, die gesellschaftlichen und
politischen Institutionen zu andern, hat gro-
Bere Risiken und subtilere Schwierigkeiten zu
gewadrtigen als derjenige, der nur die wirt-
schaftlichen Verhdltnisse dandern will. Der
Wirtschaftler kann immerhin daran glauben,
dalli — ausreichende Investitionen vorausge-
setzt — die Wachstumsrate der Wirtschaft
vorhersagbar ist und daB eine bestimmte
Wachstumsrate es gestattet, menschliches
Gliick zu prophezeien. Wie aber kann der
Politologe einen Rojas Pinilla oder einen
Peron oder Trujillo daran hindern, an die
Macht zu gelangen? Wie kann er den ortlichen
,caudillo” ausschalten und im Indianer das
rechte Gefiihl fiir politische Vorgange und die
Qualitdten eines verantwortlichen, national-
bewubBten Staatsbiirgers wecken? Wie kann
der Soziologe erreichen, daB sich der ,seno-
rito” als gewohnlicher Birger fithlt2 Wie kann
er die starke Bindung an die Gemeinschaft
der Sippe in Loyalitat gegeniiber der Nation
als ganzem umwandeln?

Wenn man von der lateinamerikanischen Poli-
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tik und Regierungsform allgemein spricht,
wird man trotz der starken Unterschiedlich-
keiten zwischen den einzelnen Landern in die-
sem Gebiet auf eine Anzahl Fragen stoBen,
die fir alle gemeinsam gelten. Eine dieser
Fragen ist, wie man es anfangen muf}, zunachst
einmal eine Nation zu schaffen, in der sich
alle ethnischen Elemente gleichermaBen zu-
hause und zur Lovyalitat verpflichtet fihlen.
Worin besteht die psychologische Identitat
beispielsweise des peruanischen Quechua-
Indianers mit seiner Nation, um von der Re-
gierung zunachst noch gar nicht zu sprechen?
Was mull man tun, um den 18 oder mehr
indianischen Stammen in Guatemala ein guate-
maltekisches Nationalgefiihl zu geben? Dies
sind nur wenige Beispiele aus dem ‘umfang-
lichen Fragenkatalog. Wer, um beim Beispiel
Guatemala zu bleiben, ware befugt, fiir die
Nation als ganzes zu sprechen? Sind es die
Kreolen oder die Mestizen, sind es die India-
ner, ist es die Kirche, die Armee, die politische
Partei, oder ist es der ,caudillo”? Wiirde man
die Masse des einfachen Volkes, die fast Gber-
all in Lateinamerika noch des Lesens und
Schreibens unkundig und des modernen Le-
bens kaum teilhaftig ist, nach ihrer politischen
Rolle fragen, wiirde sie vermutlich auBerstande
sein, auch nur den Sinn der Frage zu verstehen.

All dies ist unbequem fur diejenigen von uns,
die meinen, daf man mit dem Zaubermittel
allgemeiner Theorien hochst speziellen Schwie-
rigkeiten zu Leibe riicken konne. Ich zweille
nicht daran, daB in Lateinamerika das -gesell-
schaftliche und politische ,ambiente” der [ur
das Wohl oder Wehe jedweder Staatsverwal-
tung entscheidende Faktor ist. :
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Bevor wir uns die Frage stellen, wie wirksam
die offentliche Verwaltung ist, sollten wir
vielleicht erst einmal zu klaren suchen, was
man sich unter einer laleinamerikanischen
Regierung vorzustellen hat. Wessen Regie-
rung ist sie? Ist sie die Regierung Trujillo oder
Peron oder die von Perez Jimenez oder Ba-
tista? Das ist eine durchaus ernste Frage fur
jeden, der sich fir das Regierungsproblem in
Lateinamerika interessiert. Denn die Frage
reicht iiber die genannten Individuen hinaus
und rihrt an einen geschichtlichen ProzeB, an
eine Tradition zentralisierter Regierungen, die
sich stets mit einer Einzelpersonlichkeit oder
einem Parteifiihrer identifizierten, dessen Ver-
halten dem des Oberhauptes einer groBen und
weitverzweigten Familie entspricht. Das Ober-
haupt dieser Familie kann auch der Landes-
prasident sein. Man kann dieser Frage auf
keine Weise ausweichen. Der gewalttatige und
tyrannische ,caudillo” ist nur eine extreme
Verkorperung der traditionellen Auffassung,
dafi der oberste Beamte alle Macht haben,
sich um alle Kleinigkeiten kiimmern und daf
er im Namen der Partei, d. h. der politischen
Familie regieren muB. Deshalb hangt die Ant-
wort auf die Frage, um wessen Regierung es
sich handelt, von der Gruppenzugehorigkeit
des Befragten ab. Er wird von ,seiner” Regie-
rung sprechen, wenn seine Partei an der Macht
ist, und von der Regierung ,der anderen”,
wenn seine Partei nicht an der Macht ist. Es
gibt immer nur die Regierung der eigenen
Partei oder der anderen Partei, aber kaum
eine Regierung, die sich auf einen allgemei-
nen Konsensus stiitzt. Hinter dieser politi-
schen Tatsache verbirgt sich ein geruttelt MaB
an geschichtlicher Erfahrung.

In Spanien gestehen die Basken bis auf den
heutigen Tag nicht zu, daB die Franco-Regie-
rung irgendwie zu ihnen gehort. Mit den
Bewohnern Kataloniens ist es nicht anders.
So ist es dort schon lange, und es trifft wohl
zu, daB die schmerzliche Geschichte Spaniens
sich zum Teil aus dieser mangelnden Bereit-
schaft vieler Bewohner des spanischen Terri-
toriums zur Anerkennung der Regierung als
Sachwalterin aller Glieder der Nation erklart.
Im Lateinamerika der Kolonialdra sprach man
von der Regierung des Konigs oder der Regie-
rung der ,Peninsulares”. Die Kreolen waren
nicht immer der Meinung, daB es ihre Regie-
rung sei. Und die Mestizen, die ,Castas”, die
Neger und die Indianer identifizierten sich
noch weniger mit der Regierung, als die Kreo-
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Fragwiirdige Legitimitit der Regierung

len es taten. Nach der Erlangung der Unab-
hangigkeit wurden die Dinge nicht viel besser.
Bei den Biirgerkriegen in Argentinien, Kolum-
bien, Venezuela, Mexiko und in noch anderen
lateinamerikanischen Landern ging es letzt-
lich immer darum, daB die Regierung der einen
Partei den Anhangern der anderen Partei nicht
akzeptabel war. Es gab kein universales, fur
alle verbindliches Symbol. Fiir einen allgemei-
nen Konsensus fehlten die Grundlagen, und
die Legitimitat der neuen Regierung wurde
stets von irgendeiner Seite in Frage gestellt.
Eine Regierung aber, die nicht die Legitimitat
besitzt, ist eine Regierung auf Zeit.

Die Einigung zwischen den Konservativen und
den Liberalen, die der Tyrannei von Rojas
Pinilla in Kolumbien ein Ende setzte, glich
einem Wunder, und Alberto Illeras Camargo,
der sie zustande brachte, wird in Kolumbien
noch lange als Wohltater und Volksheld ge-
feiert werden. Doch selbst dort gibt es nach so
vielen Jahren noch immer eine ,Violencia”,
die uns standig daran erinnert, daBl es Landes-
teile und Elemente in der Bevdlkerung gibt,
die die Regierung nicht als ihre Regierung
anerkennen. Ebenso ist es in Argentinien, Bo-
livien, Guatemala, Ekuador und an noch an-
deren Stellen. In bestimmten lateinamerika-
nischen Landern spielt es fiir die Ablehnung
der bestehenden Regierung durch grofie Teile
der Bevolkerung aus ethnischen und linguisti-
schen Grinden gar keine Rolle, welche Partei
an der Macht ist. Und die Peronisten in Argen-
tinien ebenso wie die Oppositionsparteien in
Paraguay und Nikaragua weigern sich, die
bestehenden Regierungen als legitim anzuer-
kennen und werfen ihnen vor, durch Gewalt
oder unlautere Methoden die Macht an sich
gebracht zu haben.

Das Problem der Legitimierung ist vielerorts
ungelost. Auf die Frage, wie man ohne Revo-
lution an die Macht gelangen und das Prasi-
dentenamt ohne Gewalt oder Gewaltandro-
hung auf einen Nachfolger iibertragen kann,
gibt es noch keine Antwort. In den letzten 36
Monaten gab es nicht weniger als acht Militar-
putsche, und zwar in Argentinien, Brasilien,
Peru, Guatemala, Santa Domingo, Ekuador,
Honduras und Bolivien. Natiirlich gibt es auch
Ausnahmen, wofiir Chile, Uruguay, Costa Rica,
Mexiko, Kolumbien und méglicherweise das
heutige Venezuela als Beweise angefiihrt wer-
den kénnen. Wie lang die Liste der Ausnah-
men ist und ob ihr nicht angesichts der friithe-
ren Erfahrungen nur zeitweilige Giiltigkeit zu-
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zusprechen ist, vermag niemand recht zu
sagen. In anderen Fallen spielt sich der Re-
gierungswechsel immer in einer Atmosphare
drohender Gewalt ab, ja man konnte beinahe
sagen, dal der Preis [ir den Verzicht auf
Gewaltanwendung leicht im Scheitern der Re-
gierungsneubildung bestehen kann. Das klas-
sische Beispiel hierfiir ist Trujillo, der sich
mittels friedlicher Wahlen 30 Jahre lang im
Amt hielt und sogar dann stets mit 100 /s aller
Stimmen und nicht einer weniger herauskam,
wenn niemand zur Wahlurne gegangen war,
Dal eine Wahl friedlich verlief, beweist nicht
unbedingt, daB sie demokratisch und auf der
Grundlage eines allgemeinen Konsensus aus-
getragen wurde. Eher konnte man verallgemei-
nernd feststellen, daB nur dort eine friedliche
Wahl zu erwarten ist, wo der Prasident die

Furcht vor Revolutionen

Unter diesen Bedingungen hat sich jede Admi-
nistration vorrangig um die Sicherung ihrer
bloBen politischen Existenz zu kiimmern. Man
mubB sich klar machen, daB dies einer der
grundsatzlichen politischen Unterschiede zwi-
schen den lateinamerikanischen Regierungen
und denen der nordamerikanischen Bundes-
staaten ist. In den Vereinigten Staaten ist die
Politik der jeweiligen Administration oftmals
standigen und scharfen Angriffen ausgesetzt,
aber niemand bestreitet ihr Recht zur Aus-
ubung der Staatsgewalt bis zu den Neuwahlen,
und niemand zweifelt daran, daB es danach
einen friedlichen Machtwechsel geben wird. In
Lateinamerika ist — von wenigen Ausnahmen
abgesehen — das Recht und die Fahigkeit der
Regierung, bis zum Ende eines Wahlintervalls
im Amt zu bleiben, standigen Zweifeln aus-
gesetzt. Die Regierung Betancourt in Vene-
zuela war seit der Unabhdngigkeit des Landes
die erste, der ein normales Leben beschieden
war *). Wo das politische Uberleben bis zum
Ende der Wahlperiode nicht gesichert ist, ist
die Wahrscheinlichkeit eines friedlichen Macht-
wechsels sogar noch geringer.

Diese beiden Momente machen die Zentrali-
sierung und Personifizierung der Regierung
unvermeidlich. Immer baut der Prasident seine
politischen Zaune, immer argwohnt er, daf
eine Verschworung entstehen konnte, und
immer ist ihm die Loyalitat, die ,absoluta

#) In Venezuela gilt dies als bedeutendes Ereignis
und als Wendepunkt der politischen Geschichte des

Landes.
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Wahl seines Nachfolgers beeinflussen kann.
Dies erweist sich an einigen jlingeren Beispie-
len, wo es die Oppositionspartei ablehnte, sich
an der Wahl zu beteiligen. Da sie von vorn-
herein wulite, daB sie die Wahl verlieren wiir-
de, wollte sie die neue Regierung nicht durch
ihren Gang zur Wahlurne moralisch sanktio-
nieren, Es wurde olfentlich erklart, daf die
Regierung zur ,anderen"” und nicht zur eigenen
Partei gehore und daB die Opposition das
bleiben werde, was die politische Opposition
in Lateinamerika meist ist, namlich ein stdan-
diger Hort des Zweifels an der Legalitdt des
Machtanspruches der Regierung und nicht
Kritikerin ihrer Politik. Fast uberall in Latein-
amerika wird das Recht der Regierung, bis
zu den nachsten Wahlen an der Macht zu
bleiben, fortwahrend angefochten.

confianza" seiner Mitarbeiter 'von grobter
Wichtigkeit. In der ganzen Geschichte Latein-
amerikas hat es an der Notwendigkeit zu eben
dieser Wachsamkeit des Prasidenten nie ge-
fehlt. Die Folgen fir die Administration sind
offensichtlich: Jede Entscheidung, auch in den
kleinsten Dingen, wird vom Prdsidenten per-
sonlich getrollen. Alle Macht, die er besitzt,
mufl er zur Sicherung seiner Position verwen-
den, und all seine Wachsamkeit gilt der Ver-
hinderung von Versuchen, ihn zu sturzen.
Deshalb kiimmert er sich um jedes Detail. Ent-
weder er behadlt alle Macht in den Handen oder
er riskiert es, sie ganzlich zu verlieren. In
einem Zustand immerwahrender politischer
Unsicherheil ist die Teilung der Staalsgewall
zwischen Exekutive, Legislative und Gerichts-
barkeit ein unrealisierbarer Traum. Bevor die
sewaltenteilung in der Regierung Platz grei-
fen kann, muB zundchst das Prasidentenamt
gegen einen plotzlichen ,coup d'etat” oder
einen ,cuartelazo” oder ein ,pronunciamien-
to“ abgesichert werden. Etwas anderes zu er-
warten, hiefe sich miifigen Hoffnungen hin-
geben. Wenn aber die Zentralisierung aus fra-
ditionellen Griinden und wegen der politischen
Unsicherheit die Herausbildung einer Perso-
nalregierung unvermeidlich macht, werden
alle Dinge einschlieBlich der Administrative
der Sicherung der politischen Existenz unter-
geordnet. Wir finden uns konfrontiert mit der
politischen Hauptfrage, ohne deren Losung
jede Diskussion der Verwaltungsstruktur sinn-
los ist: Welches sind die Bedingungen fur
politische Sicherheit? DaB dies das politische
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Hauptproblem ist wird deutlich, wenn man
die Frage betrachtet, wieviele der gegenwar-
tigen lateinamerikanischen Regierungen es
schon mit kleineren oder groBeren Umsturz-
versuchen aufnehmen mubBten. Besser ware es
zu fragen, wieviele erfolgreiche und erfolg-
lose Versuche zur gewaltsamen Beseitigung
von Regierungen es in Lateinamerika in den
letzten 15 Jahren zu verzeichnen gab. Eine
prazise Antwort auf diese Frage wiirde erkla-
ren, warum der Prasident nur dann regieren
kann, wenn er sich mit Personen umgibt, die

Bei dem Versuch, die scheinbar nicht auszu-
merzende politische Unsicherheit und die Zen-
tralisierung der Verwaltung zu erkldren,
miussen aber noch zwei weitere Faktoren in
Betracht gezogen werden. Einer der Griinde
dafir, daB sich der Prasident personlich um
alle Dinge kiimmern muf}, liegt darin, daBB er
den Geldbeutel der Nation in den Handen
hdlt. Der Lowenanteil des Steueraufkommens
flieBt der zentralen Regierung zu, wahrend
sich die Lander, Provinzen, Stadte und Bezirke
mit dem Rest begniigen mussen. In einigen
Fdllen liegt der Anteil der zentralen Regie-
rung bei 80 %9 oder gar noch hoher, wahrend
die restlichen 20 % unter allen iibrigen poli-
tischen Entitdaten aufgeteilt werden miissen.
Die Biirgermeister ebenso wie die Gouver-
neure der Staaten und Provinzen miissen oft
sogar fur die wichtigsten Dinge das Geld
buchstablich zusammenbetteln. Es ist kein Aus-
nahmefall, wenn der Biirgermeister einer Stadt
oder ein Gewerkschaftsfithrer dem Besucher
aus dem Ausland erzahlen, daBl sie beim Pra-
sidenten waren und 150 000 Dollar von ihm
bekommen haben. Es gab fiir ihr Anliegen
keine andere Instanz, und kein anderer konnte
oder wiirde das Geld gegeben haben. Die
Folgen liegen auf der Hand: Der Prasident ist
machtiger, die Regierung ist starker zentrali-
siert und der Biirgermeister oder Gewerk-
schaftsfilhrer haben mehr AnlaB, sich ver-
pflichtet und abhdngig zu fithlen. Aber gleich-
zeitig gibt es immer mehr Grund zur Unzu-
friedenheit, weil es stets viele Bittsteller gibt,
die entweder nicht beim Prasidenten vorge-
lassen wurden oder weniger zugebilligt be-
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ithm jene ,absoluta confianza® garantieren.
Ihre Loyalitat zu ihm hat den Vorrang vor
allen anderen Erwagungen. Sie ist wichtiger
als Sachkenntnis, Tatkraft, Ausbildung, Ver-
standnis fur o6ffentliche Angelegenheiten oder
auch personliche Ehrlichkeit. Ich wiirde an-
regen, daB sich eine Verwaltungsakademie
in Lateinamerika vorrangig mit dem Studium
der Bedingungen befassen sollte, unter denen
politische Sicherheit erreichbar ist. Denn ohne
sie wird alles andere doppelt schwierig, wenn
nicht unmoglich.

Zentralisierte Staatsfinanzen

kamen, als
glaubten.

Wenn die Zentralregierung den GroBteil des
Steueraufkommens erhdlt und der Prasident
im wesentlichen tber die Verteilung der
Staalsmittel bestimmt, besteht immer Anlaf
zu einer Revolution gegen ihn. Andererseits
kann er, wenn er mangels absoluter Legitimi-
lat keine Sicherheit geniefit, keinen anderen
mit der Verteilung der Staatsmittel, der Ent-
scheidung iiber Beschwerden und Wiinsche
oder mit der Erledigung auBerordentlicher
Fragen betrauen. Als General Benavides der
Diktator Perus war, wollte ich einmal einige
indianische Gebirgsdorfer besuchen. Ich konn-
te nicht allein reisen, weil die allgewaltige
Polizei ein solches Vorhaben unmoglich ge-
macht haben wiirde. Der flir die indianische
Bevolkerungsgruppe zustandige Regierungs-
heamte, den ich dazu lberredet hatte, mich
zu begleiten, brauchte dazu die Genehmigung
des Landwirtschaftsministers. Dieser konnte
die Genehmigung nicht erteilen, ohne zuvor
den Prasidenten zu fragen. Der Préasident
schlieBlich machte seine Erlaubnis davon ab-
hangig, daB ich zuvor noch zehn Tage in Lima
blieb, um einer zu seinen Ehren veranstalteten
Militarparade beizuwohnen. Erst dann konnte
ich mit meinem erwdhlten Begleiter meine
Reise antreten, die taglich wie ein wichtiges
Ereignis im peruanischen Rundfunk erwahnt
wurde. Man hielt es fiir politisch zweckmaBig,
den Eindruck zu erwecken, als habe die Be-
sichtigungsreise eines auslandischen Profes-
sors eine besondere Bedeutung. Man kann
eben verschiedenes tun, um sich politisch
abzusichern.

sie beanspruchen zu Kkonnen
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Die Rolle der Armee

Zum Erzubel der politischen Unsicherheit tragt
neben der Konzentration der Finanzen in der
Hand der Zentralregierung auch die Tatsache
bei, daB das Militdr in Lateinamerika keine
rechte Funktion zu erfiillen hat. Fur die Exi-
stenz der lateinamerikanischen Armeen gibt
es keinen militarischen Grund. Es ist ganz
unwahrscheinlich, daB Venezuela gegen Ko-
lumbien oder Kolumbien gegen Ekuador zu
Felde zieht. Nur Peru und Ekuador haben
territoriale Streitfragen, die zu militdarischen
MaBnahmen AnlaB geben konnten. Ansonsten
ist Stidamerika einer der friedlichsten Konti-
nente der Erde und verspricht es auch zu
bleiben. Die Zeiten, wo Argentinien daran ge-
dacht haben konnte, die Vereinigung des std-
lichen Teils des stidamerikanischen Kontinents
durch Krieg zu erzwingen, gehoren der Ver-
gangenheit an. Auch ein Krieg zwischen
Argentinien und Brasilien ist heute ganz un-
wahrscheinlich. Fiir Mexiko gilt dasselbe. Die
USA werden Mexiko nicht angreifen und
Mexiko wird weder die USA noch Guatemala
angreifen. Nur in Mittelamerika ware heute
eine militarische Invasion eines Nachbarstaa-
tes vorstellbar; aber selbst dort erweckt es
nicht den Anschein, als sei eine solche Ent-
wicklung zu erwarten. Lateinamerika blickt
nicht wie etwa Frankreich und Deutschland
oder Polen und RuBland auf Jahrhunderte
voller kriegerischer Auseinandersetzungen
mit den Nachbarn zurick, und seine Menschen
sind nicht daran gewohnt, sich aus Eroberung,
Invasion, Uberwaltigung des Gegners und
militdrischen Siegen viel zu machen. Die latein-
amerikanischen Armeen haben nur Polizei-
funktion. Sie sind zur Verteidigung von Na-
tionen ausgebildet, denen keine Kriegsgefahr
droht. Sie sind institutionalisierte Streitmachte
ohne Zweck. Das ist der Kern der Sache. Es
fehlt die disziplinfordernde Wirkung der stdn-
digen Aussicht auf einen Kampf auf Leben
und Tod zur Rettung der Nation, ohne den all
die Gewehre, Kanonen, Panzer und Flugzeuge
nutzloses, zum Verrosten verurteiltes mecha-
nisches Gerat sind. Ohne die standige Gefahr
fiir Leib und Leben und ohne die Aussicht, aut
dem Schlachtfeld zu sterben oder Ruhm zu
gewinnen, sind die Uniformen und Orden,
die Goldtressen und Silbersterne ohne Sub-
stanz. Auch die vielen Ubungsmarsche andern
nichts daran, daB der Soldat eigentlich keine
Aufgabe hat. Die Militdars scheinen sich zu
sagen, daB sie die Nation wenigstens fithren
sollten, wenn sie in Ermangelung sichtbarer
Feinde schon nicht die Moglichkeit haben,
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sie zu verteidigen. Die Armee {ibernimmt die
Rolle des Beschiitzers, Beraters und Rianke-
spielers. Der Prasident findet sich der Armee
ausgeliefert, obgleich er formal ihr Ober-
befehlshaber ist. Keine Regierung ist ihres
Lebens sicher, sofern ihr Tun und Lassen nicht
die Zustimmung der Militars findet, und kein
Regierungsoberhaupt kann sicher sein, daB es
die absolute Loyalitat der Streitkrafte, von der
es abhangt, auch wirklich genieBt.

Die Rolle der Armee hat sich verkehrt. Aus
einem Instrument zur Verteidigung der Nation
gegen Invasionsdrohung von auBen hat sie
sich in ein Organ verwandelt, das je nach Lage
der Dinge der wichtigste Mentor und Beschiit-
zer oder aber der grofite Feind der Regierung
ist. Damit ist die politische Unsicherheit zur
Institution geworden. Den Ruhm, den die Mili-
tars nicht im Kriege gewinnen konnen, suchen
sie sich zu verschaffen, indem sie die zivile
Regierung zu Biucklingen vor den Generalen
und Obersten zwingen, die sich dafiir verant-
wortlich wahnen, daf die Regierung ihre ver-
fassungsmaBigen Kompetenzen nicht iiber-
schreitet. Praktisch leben die meisten latein-
amerikanischen Regierungen von der Gnade
ihrer eigenen Streitkrdafte. Wenn die poli-
tischen Parteien oder Gruppen einander nicht
tolerieren, machen die Armeen die Politik
zum Anhangsel ihrer internen Rivalitaten. Die
seit 1930 in Argentinien zu beobachtende
Dauerkrise zeigt sehr deutlich, was politische
Unsicherheit bedeutet und wie ein Land einer
Armee ohne militarische Existenzberechtigung
untertan werden kann.

Die soeben skizzierten Verhdltnisse entspre-
chen zwar der Wirklichkeit, aber sie sind noch
keine hinreichende Erkldarung fir die immer
wieder zu beobachtende Einmischung der
Armee in das politische Leben. Die Armee
wird einfach in die politische Arena hinein-
gezogen, weil sie nicht umhin kommt, eine
Rolle zu spielen, die keine andere Institution
zu spielen vermag. Die Revolution, die Brasi-
lien unldngst erlebte, ist ein illustratives Bei-
spiel dafir, Die wiederholten Klagen des
Generals Aramburu, daBl er keine verantwor-
lungsbewuBte zivile Partei finden konne, die
geeignet sei, die Regierungsgeschafte zu tber-
nehmen, hdtten seit dem Sturz Perons auch in
Argentinien nur zu sehr ihre Berechtigung
gehabt. Meist sind die Armee und die Kirche
die einzigen Institutionen, die tiber eine funk-
tionierende {iiberregionale Organisation und
Nationalbewulitsein verfugen.
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Die politischen Parteien sind wegen ihrer Bin-
dung an eine Fuhrerpersonlichkeit meist nur
kurzlebig. Sie haben nur regionale Bedeutung
und reprdsentieren in der Regel besondere
Interessengruppen oder traditionelle Familien-
clans. Natiirlich gibt es einige wenige Aus-
nahmen. Sogar in Venezuela, wo die Regie-
rung trotz grober Schwierigkeiten ihre Fahig-
keit zum Uberleben bewiesen hat, ist die
~Accion Democratica” eine Partei, die Romulo
Betancourt allein aufgebaut hat. Ob sie ihn
iiberdauern wird, bleibt abzuwarten. Das gilt
auch fir die Parlei seines Hauptopponenten
Dr. Raiael Caldera, die Christlich-Demokra-
tische Partei Venezuelas. Die Partei als unper-
sonliche, iiberregionale und reprdsentative
Organisation, die vielen Interessen Raum
bietet, sich auf eine breite Basis stiitzt und
vom Geschick ihres jeweiligen Fiithrers unab-
hédngig ist, ist in den Ldndern stidlich des Rio
Grande nur ganz selten anzutrefien. Die Armee

Fehlen festgefiigter politischer Parteien

hingegen spielt eine politische Rolle, weil sie
im groBen und ganzen die einzige nationale
Institution darstellt, die in Krisenzeiten in
der Lage ist, die Macht auszuiiben. Das klingt
fast wie ein Loblied, soll aber nur die tatsdch-
lichen Verhdlinisse charakterisieren. Nur die
Armee konnte Peron zu Fall bringen und
Goulart daran hindern, sich zu einem — wahr-
scheinlich kommunistisch inspirierten — Dik-
tator zu entwickeln. Das durch das Fehlen
starker, im Volk wverwurzelter Parteien be-
dingte politische Vakuum ist Erkldarung und
Ursache fiir die aktive Beteiligung der Armee
an den politischen Angelegenheiten des Lan-
des. Ein bequemer Ausweg aus dieser Situa-
tion ist nicht erkennbar. Insbesondere gibt es
keinen Zaubertrick, mit dem die Armee von
der politischen Biithne entfernt werden koénnte,
sofern und solange ihre gegenwdrtige poli-
tische Rolle nicht von einer anderen Institution
iibernommen wird *).

Abhiingigkeit von personlichen Loyalititen

Damil sind jedoch erst einige der Bedingungen
fir jenes ,ambiente” genannt, mil dem sich
die Verwaltung allenthalben auseinanderzu-
setzen hat. Es gibt noch andere, das Zustande-
kommen einer gut funktionierenden Verwal-
tung hemmender Faktoren, die — wenngleich
nicht von derselben politischen Relevanz —
nicht minder wichtig sind.

Da ist zundchst einmal die unaufhorliche
Wanderschaft von Job zu Job und von Mini-
sterium zu Ministerium. Ich mochte dies an-
hand eines Beispiels aus meinem Bekannten-
kreis erlautern. Vor einigen Jahren fragte ich
einen meiner mexikanischen Freunde, der
heute ein sehr hohes Amt innehat, wo ich ihn
wohl bei meinem nachsten Besuch in Mexiko
antreffen wiirde. Bis dahin hatte er jedesmal
in einer anderen Regierungsbehorde gesessen.
Einmal in der Liegenschafisabteilung des sta-
tistischen Landesamtes, ein anderes Mal in
der Eisenbahnverwaltung, dann in der Steuer-
abteilung des Schatzministeriums und endlich
an einfluBreicher Stelle im Volksbildungs-
ministerium. Seine vollig ernst gemeinte Ant-
wort auf meine Frage lautete: ,Ich werde
entweder im Kabinett oder im Zuchthaus sein.
So oder so, es wird reiner Zufall sein.”

Die Runde durch die Ministerien zu machen,
ist bei den Staatsbeamten vieler Lander durch-
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aus liblich. Dies Verfahren mag unter Bildungs-
aspeklen seine Vorteile haben, aber es ist
recht teuer. Zur Hebung des Wirkungsgrades
der Verwaltung ist es kaum zu empfehlen.
Man kann das Phdnomen der Wanderung von
Posten zu Posten auf verschiedene Weise
erklaren, aber irgendwie steht es mit der
Instabilitat und den standigen Umgruppierun-
gen des Kabinetts in Zusammenhang.

Bei seinem Streben nach politischer Sicherheit
sieht sich der Prasident gezwungen, sich bei
jeder heraufziehenden Krisis nach zusatzlicher
Unlerstutzung umzusehen. Dazu nimmt er
eine Kabinettsumbildung vor. Jeder neue Mi-
nister bringt seinen eigenen TroB loyaler
Gelolgsleute mit, weil er ebenso wie der
Prasident auf die absolute Loyalitat seiner
Untergebenen angewiesen ist. Ich habe selbst
beobachtet, wie beim Umzug des Landwirt-
schaftsministers in das AuBenministerium
sogar der Pfortner mitgenommen wurde. Die
groBe Familie, der ,compadre”, der Schul-
freund — alles, was zu einer solchen vollstan-
digen, bilirokratischen Clique gehért, wandert
gemeinsam. Wo der eine hin geht, gehen auch

*) Die politische Situation im heutigen Mexiko und
auch in Kolumbien ist zu kompliziert, als daBl man
diese Lander in diese Verallgemeinerung einbe-
ziehen konnte.
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die anderen hin. Wenn einer Minister wird,
werden alle anderen in seinem Ministerium
untergebracht. Wenn ein Minister jah entlas-
sen wird, was nicht selten passiert, und ein
anderes Mitglied des betreffenden Beamten-
clans einen wichtigen Posten erhalt, dann
folgen alle nach — auch das ehemalige Kabi-
nettsmitglied. Irgendwie gelingt es diesen
Gruppen immer, fur jeden ihrer Leute einen
Job zu finden und die Veranderungen in der
Verwaltung zu iiberleben. Voraussetzung ist
meist nur, daff die Partei am Ruder bleibt. Bei
einem Wechsel der Regierungspartei tiber-
nimmt eine andere Besatzung die Posten und
Amter, um ihrerseits das Spiel des Wechsels

Die Rolle des Familienclans

In einer Atmosphdre politischer Unsicherheit,
die die personlichkeitszentrierte Regierung
unvermeidlich macht, ist dies nur natirlich.
Wollte man sich etwas anderes vorstellen,
ware die herbe Erniichterung unausbleiblich.
Das ist jedoch nur eine Seite des Problems.
Die andere Seiie ist die Familie, die nicht
etwa nur die Blutsverwandtschaft, sondern
auch die ,compadres” und Freunde dieser
Gruppe umfaft. Das Familieninteresse hat Vor-
rang vor den offentlichen Belangen oder wird
diesen kurzerhand gleichgesetzt. Es ist un-
denkbar, daB ein bedirftiger Verwandter ohne
geeigneten Job ist. Die Familie ist der Anfang
und die Grundlage jeder Karriere und jeg-
licher sozialer Sicherheit. In einer Welt voller
UngewiBheit bietet sie den einzig verlaBlichen
Riickhalt. Wenn die Position in der Regierung
verlorengeht, wenn Gefahr im Verzuge oder
das Leben selbst bedroht ist, bietet die Familie
mit ihren Gliedern und Freunden das allein
zuverlassige Bollwerk und Verteidigungsmit-
tel. In einer autoritdaren, von kleinen Familien-
gruppen beherrschten Gesellschaft ist das
unvermeidlich. Nur in einem Indusiriemilieu
mit einer fast unbegrenzten Vielfalt an beruf-
lichen Fortkommensmoglichkeiten kann die
Familie allmahlich die Gewalt iiber ihre Mit-
glieder verlieren. Man kann sich auf den
Standpunkt stellen, daB das Industriemilieu
Voraussetzung fiir eine erfolgreich arbeitende
Verwaltung ist, in der das Leistungsprinzip
gilt. Eine Alternative fiir die vielseitige Mittel-
klasse als Grundlage eines funktionierenden
Leistungssystems ist das Vorhandensein wohl-
habender Familien, in denen der Dienst am
Staat traditionell als Ehrenpflicht und Aus-
zeichnung und nicht so sehr als Erwerbsquelle
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von Ministerium zu Ministerium zu betreiben.
Die Regierungspartei besteht aus einem gro-
Ben Fihrer und einer Anzahl geringerer Fiih-
rer, deren jeder seine eigene Gefolgschaft hat.
Diese reprasentiert die Familie oder den Lan-
desteil und geniigt den besonderen Traditio-
nen, die die betreffende Gruppe in die Partei
gebracht haben und ihr eine Rolle in der
Regierung sichern. Immer handelt es sich um
die Bewegung ganzer Gruppen und nicht um
die Bewegung von Einzelpersonen. Unter die-
sen Umstanden sind Loyalitdt und Freund-
schaft wichtiger als Tatkraft, Fahigkeiten und
Beamtenethos.

verstanden wird. Auch unter diesen Bedingun-
gen ist ein ehrbares und redliches Beamten-
tum moglich. In einer autoritaren Gesellschaft
mit einer an Land armen Aristokratie hin-
gegen, in der der Staatsdienst fast die einzige
gute Verdienstmoglichkeit und die Staatsstel-
lung das Vorrecht und Ziel der Mitglieder der
Regierungspartei ist, gewinnt die Familie
unweigerlich EinfluB auf den Beamtenapparat.
Aulienstehende und Hypokriten mégen dies
als Vetternwirtschaft anprangern; fiir die Be-
troffenen ist dieser Zustand, gleichgiiltig ob
gut oder schlecht, notwendiges Attribut der
Regierung, weil unter den gegebenen Umstan-
den nichts anderes moglich ist. Es ist inter-
essant, dariber zu philosophieren, wie die
Regierung eigentlich beschaffen sein sollte,
aber bei der gegenwartigen Sachlage kann sie
nur existieren, wenn die Kabinettsmitglieder
untereinander loyal und vertrauenswiirdig
und gleichsam Glieder einer grofien Familie
sind.

Diese Betrachtungen lassen die Idee einer wis-
senschaftlich fundierten Verwaltung ziemlich
utopisch erscheinen. Aber man muB die Reali-
taten sehen, wie sie sind, und dann tberlegen,
was man darauf aufbauen kann. Die Realitaten
sind indessen noch komplexer und schwerer
durchschaubar, als das bisher Gesagte vermu-
ten laBt.

Die niedrigeren biirokratischen Rdange werden
so schlecht bezahlt, daB sie mehrere Funk-
tionen gleichzeitig ilibernehmen miissen, um
ihre steigenden Bediirfnisse befriedigen zu
konnen. Es ist kein Geheimnis, da8 ein Uni-
versitdtsprofessor zusatzliche Einnahmequellen
braucht. Er betreibt nebenher eine Anwalts-
oder Arztpraxis, er betatigt sich als Buchpriifer
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oder freier Ingenieur oder hat eine Funk-
tion in der Regierung. Nur in den seltensten
Fédllen widmet er sich ausschlieBlich seiner
Lehrtatigkeit. Zugegeben, daB die Lage der
Universitaten durch ihre Abhangigkeit von
nebenberuflichen Dozenten kompliziert wird
und daB der Tag herbeizuwiinschen ist, an
dem sich die Universitdat einen auskommlich
bezahlten Lehrkorper leisten kann. Grund-
satzlich dhnlich, aber noch schlechter liegen
die Dinge im offentlichen Dienst. Viele Beam-
ten sind darauf angewiesen, sich zwei oder
drei oder noch mehr Posten zu suchen, um
finanziell gesichert zu sein. Im Verlauf eines
Tages gehen sie erst ihren Verpflichtungen
in zwei Ministerien nach, geben dann an
irgendeiner Schule Unterricht und eilen
schlieBlich nochmals ins Amt oder in irgend-
eine Firma. Derlei Beschaftigungsverhaltnisse
findet man bei den Beamten in vielen latein-
amerikanischen Landern. Hier eine Anderung
zu schaffen, ist ein echtes Problem. Bessere

Dies bringt mich zu dem letzten und zugleich
schwierigsten Punkt. Ich meine die Korruption,
die in Mexiko als ,mordida” und in den Ver-
einigten Staaten als ,graft” bezeichnet wird.
In den Vereinigten Staaten gibt es dagegen
ein Heilmittel: Auf Korruption steht Gefang-
nis. Bei allen Unzulanglichkeiten ist dies eine
herzerfrischende Tatsache. Das bedeutet nicht,
daB alle Beamten unbedingt redlich sind, aber
es bedeutet, daB es ein gerichtliches Nachspiel,
eine offentliche Untersuchung, ein Presseecho
und Auswirkungen bei den nachsten Wahlen
gibt, Alles in allem ist die Verwaltung in den
Vereinigten Staaten relativ sauber und ist in
dieser Hinsicht nicht schlechter, sondern bes-
ser geworden. Wenn man bedenkt, daff in den
USA in den letzten 100 Jahren iiber 50 Millio-
nen Einwanderer wahlberechtigt wurden, ist
dies eigentlich erstaunlich, denn die politischen
Maschinen konnten sich mit Leichtigkeit der
Einwanderer bedienen, um korrupte Beamte
auf ihrem Posten zu halten. Aber die Recht-
sprechung hat die Entwicklung zu einer red-
lichen Verwaltung nachhaltig begtinstigt.

Von Lateinamerika in seiner Gesamtheit kann
man das leider nicht sagen. Es gibt zwar auch
dort einige Léander, in denen Unredlichkeit im
offentlichen Dienst praktisch unbekannt und
- andere, in denen sie selten ist. Aber im Fall
von: Kuba ist seit der Unabhangigkeit die
Korruption der Regierungen unter Grau San
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Bezahlung, groBere Sicherheit der Anstellung,
bessere Fachausbildung und ein gewisser
Stolz auf den Staatsdienst wiirden sich ohne
Frage glinstig auswirken.

Aber ich bin nicht sicher, daBl damit schon
eine durchgreifende Anderung bewirkt ware.
In den meisten Fallen scheint namlich die
Sondertatigkeit nicht nur eine Vergiinstigung
fiur den Ausilibenden, sondern auch ein von
ihm gewahrter Freundschaftsdienst zu sein.
AuBerdem spielt wohl auch das Sozialprestige
eine Rolle. Es mag auch der Wunsch vorhan-
den sein, mehrere Rollen zu spielen, viele
verschiedene Tatigkeiten auszuiiben und tiber-
all Freunde und Verbindungen zu haben. Ich
bezweifle, ob die Beseitigung der Vielbeschaf-
tigung bereits die gesellschaftlichen Verhalt-
nisse bessern oder das Beamtentum lautern
wiurde. Moglicherweise wdre es nicht richtig,
die Konzentration der Beamten auf ein enges
biirokratisches Tatigkeitsgebiet allzusehr an-
zustreben.

Korruption

Martin und Pio Socarras notorisch, ganz zu
schweigen von Batista, unter dessen Herrschaft
einige Kabinettsmitglieder per Aktentasche
Millionenbetrage auBler Lande gebracht und
zum Erwerb von Hotels in Miami verwendet
haben sollen. Weitere Beispiele sind die
Berichte, die wir alle iiber die Administration
unter Peron, Rojas Pinilla und Perez Jiménez
gehort haben. Wollte man den Berichten in
vollem Umfang glauben, miifte man meinen,
daB die Veruntreuung offentlicher Gelder in
manchen Landern bis hinunter zu den klein-
sten Beamten die Regel ist.

Als ich mit dem Prasidenten einer der latein-
amerikanischen Republiken iiber dies Problem
sprach, waren wir uns darin einig, daB es
vielerorts bestehe und daB die Frage sei, was
man dagegen tun konne. Der Prasident er-
klarte dazu folgendes: ,Jeder, der fiir die
Regierung arbeitet, weiBl, daB er im Entlas-
sungsfall so schnell keinen neuen Posten fin-
den wirde. Folglich handelt er nach der
Devise ,aprovechar de la oportunidad'.
Wiirde ich sie alle entlassen, wiirden die
neuen Leute sich noch unsicherer fithlen und
nur um so mehr stehlen. Deshalb kann ich
sie nur ermahnen, mit MafBen zu nehmen,
indem ich sage ,que roben con conciencia'.”

Offentliche Untersuchungen von Korruptions-
affaren kommen in den lateinamerikanischen
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Landern selten vor. Jeder weiB, was gespielt
wird und ¢gibt seinen Kommentar, aber nie-
mand geht gerichtlich gegen diese Praktiken
vor. Der Grund scheint mir darin zu liegen,
dali der Prdasident es nicht riskieren kann, sich
mit seinen Freunden oder gar mit seinen
Familienmitgliedern zu tiberwerfen, weil seine
Macht von ihrer Loyalitat abhangt und weil
sie die Stiuitzen seiner Partei sind.

Diese Erklarungen fiir Korruption und Unred-
lichkeit im Staatsdienst sind unzulanglich. Man
muB sich aus dem bisher Gesagten das ganze
Milieu vergegenwartigen, in dem sich diese
Dinge abspielen, und zumindest noch eines
berucksichtigen, was bisher nicht erwdhnt
wurde: Ich meine den unzureichenden Schutz

durch das Zivil- und Strafrecht. Nicht daB die
Gesetze unzulanglich wadren; es liegt nur
daran, dafi die Gerichtsbarkeit standig vor den
Freunden und Mitgliedern der Regierung Ver-
beugungen macht. Denken wir nur an die
notorischen Félle von Rechtsbeugung zugun-
sten der Freunde und Trager des Regimes
unter Trujillo, Balista, Peron, Perez Jiménez,
Rojas Pinilla usw. Auch in einigen Landern
mit ,demokratischen” Regimes liegen die Ver-
haltnisse ganz dahnlich. Die Polizei ist nicht
tiberall der unparteiische Arm des Gesetzes.
Nicht selten ist sie statt dessen das Instrument
der Regierung zum Schutz der Favoriten und
der Machtigen mit ihren Familien und Freun-
den.

Regierung muB} sich auf allgemeinen Konsensus stiitzen

Das bringt uns zuriick zum Ausgangspunkt
unserer Betrachtungen: Wie kann die Regie-
rung unabhdngig von personlichen Loyalitats-
beziehungen legitimiert werden? Wie kann
eine politische Partei geschaffen werden, die
nicht vom Staatsoberhaupt kontrolliert wird?
Wie kann erreicht werden, daBl eine Person-
lichkeit auf eine bestimmte Zeit gewahlt wird
und die Maoglichkeit erhalt, die Exekutivgewalt
auf legalem und friedlichem Wege an einen
anderen weiterzugeben? Und wie laBt sich
ein wirksames und unabhdngiges System po-
litischer Parteien entwickeln? Solange diese
Voraussetzungen nicht erfillt sind, muB die
Regierungsgewalt notwendig in den Handen
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einer Person konzentriert sein, die ithre Wahl
erzwingen kann und die Rolle des obersten
Administrators ubernimmt. Solange es hier
keine Anderung gibt, ist die Gewaltenteilung
zwischen Exekutive, Legislative und Judika-
tive undenkbar. Und ohne eine unabhdngige
Uberwachungsinstanz fiir die Legislative und
eine gleichermafien unabhdngige richterliche
Revisionsinstanz wird es sehr schwer sein, zu
einem sauberen und wirksamen offentlichen
Dienst zu gelangen. Zur unparteiischen An-
wendung der Gesetze und zur wahren Gerech-
tigkeit braucht es eine Regierung, die sich auf
einen allgemeinen Konsensus stiitzt und von
der steten Furcht vor Rebellionen befreit ist.
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Kalman Silvert

Sozialrevolutiondare Stromungen und
Nationalismus in Lateinamerika

Wer sich auf wissenschaftlicher Ebene mit Mo-
dernisierung befaBt, kann aus der Betrachtung
der Geschichte lateinamerikanischer Regierun-
gen keine grofie Befriedigung ziehen. Seit der
Unabhangigkeit haben alle wiederkehrenden
reformistischen Strome diverser politischer
Stile und Ideologien in Lateinamerika derart
gemischte Ergebnisse gebracht, daB sich nir-
gendwo die grundlegenden institutionellen Mo-
delle, Werte und Regeln des modernen Lebens
unbestritten durchsetzen konnten. Jede irgend-
wie bedeutende politische Periode hat jedoch
den nachfolgenden Regierungen eine neue
Vielzahl moglicher Entwicklung hinterlassen.

Beispielsweise haben im vergangenen Jahr-
hundert in vielen lateinamerikanischen Lan-
dern die Liberalen den politischen Markt fir
neue Aspiranten aus dem erwerbstatigen Mit-
telstand geoffnet, eine mehr oder weniger
klare Trennung zwischen Staat und Kirche
herbeigefiihrt und die Vorbedingungen fir
die Umorientierung der stadtischen Existenz-
grundlage vom Dienstleistungsgewerbe auf die
Industrie geschaffen. Aber immer wieder ver-
fingen sich die Liberalen alsbald in einem
neuen status quo, arrangierten sich schlieBlich
mit ihren fritheren Gegnern, den Konservati-
ven, und verloren auf diese Weise ihre Funk-
tion als Neuerer und Schrittmacher eines
geordneten Wandels. Wo die radikalen, anti-
klerikalen und anti-biirgerlichen Parteien Bo-
den gewannen, besonders in Chile, Argentinien
und Uruguay, wurden die Reformen verwirk-
licht, um die sich die Liberalen hatten bemiihen
miissen, wenn sie sich ihre Beweglichkeit er-
halten hatten. Aber selbst die Radikalen ver-
mochten die gesellschaftlichen Verhdlinisse
im Vergleich zur europaischen Welt nur lang-
sam voranzutreiben. SchlieBlich strauchelten
sie an der Oberflachlichkeit ihres eigenen
Programms, an der Liebe zur Ideologie um

Verhiiltnis von Regierung

Keine dieser bedeutenderen Bewegungen —
Konservatismus, Liberalismus, Radikalismus
und Populismus — hat das Spiel eindeutig
gewonnen oder verloren. Vielleicht noch
schlimmer ist, daB keine von ihnen bisher aul
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ihrer selbst willen und an der Unfahigkeit,
Sonderinteressen mit dem nationalen Interesse
in Einklang zu bringen.

Dann kamen die populistischen Bewegungen.
Angetrieben durch einen zunehmend radika-
len Nationalismus und unter dem EinfluB der
Mittel- und Oberklasse versuchten die popu-
listischen Fiihrer, das alte Sozialgefiige durch
Mobilisierung der potentiellen Macht der Bau-
ern und Arbeiter zu andern. Aber nur zu oft
sind sich die unteren sozialen Schichten der
Gesellschaft ihres AusgestoBenseins weniger
bewulit als ihre selbsternannten Sprecher, und
immer sind die Ambitionen der unteren Klas-
sen weniger edel, als es die Ideologen wahr-
haben wollen, die in ihnen die fleckenlos
reine unverfdlschte Quintessenz des nationa-
len Wesens zu sehen geneigt sind. Die Vargas-
Bewegung in Brasilien und die Peron-Bewe-
gung in Argentinien sind die Beispiele fir die
negative Seite des Populismus. Sie benutzten
nach Faschismus riechende Ideologien und
Polizeimethoden, verstanden es aber recht gut,
in den unteren Schichten der Stadtbevolkerung
das Streben zu wecken, dazu zu gehoren. Die
mexikanische Revolution ist das beste Beispiel
ftir positiven Populismus. In Mexiko spielte
der Staal eine ausgepragte Beschiitzerrolle,
was zwar auch in Brasilien und Argentinien
der Fall war, aber dort gegen eine freiheitliche
Ideologie und gegen die Gewdhrung einer
Vielzahl von Biirgerrechten, ausgenommen das
Recht zur freien Wahl. Eine endgiiltige Beur-
teilung des Populismus wird erst in Zukunft
moglich sein. Aber schon heute gibt es kaum
Zweifel, daB es den populistischen Regierun-
gen nicht gelungen ist, hinreichend verlaBliche
Grundlagen fiir einen allgemeinen Konsensus
zu schaffen, der es gestatten wiirde, einen
kontinuierlichen und geregelten gesellschaft-
lichen Wandel zu prophezeien.

und gesellschaftlichem Wandlungsproze

heroische oder andere Weise abtreten konnte.
Das Studium der zeitgenossischen lateinameri-
kanischen Politik ist daher auch eine Ubung
in Altertumskunde. Wir finden nicht nur auf
Jagd und Fischfang gegriindete Kulturen, sta-
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bile indianische Dorfkulturen und feudalisti-
sche Besitzverhadltnisse, sondern auch alle Friih-
stadien der Entwicklung zum Nationalstaat.
Im karibischen Raum gibt es zahlreiche Fa-
miliendynastien und merkantilistische Staaten,
und in den hoher entwickelten findet man noch
recht lebendige konservative, liberale, radi-
kale, populistische und marxistische Schichten,
die samtlich nach den implizierten Regeln des
lateinamerikanischen politischen Stils schlecht
und recht miteinander koexistieren.” Diese
Fahigkeit zur teilweisen Anpassung und zum
Verzicht auf riickhaltloses Engagement fiithrten
zur Enttdauschung der Reformer, indem sie
diese bald nach Kompromissen streben lief}
und durch hoffnungsvolle Ansatze neu ermu-
tigte, ohne daB sich je wirkliche Erfolge ein-
stellten.

Es mag sein, dall diese Feststellungen als allzu
vereinfachend, pessimistisch und vielleicht so-
gar als ungerecht empfunden werden. Aber
man kommt nicht umhin, tiber einen Teil der
Welt, der 450 Jahre eine Domadne der west-
lichen Kultur war und doch kein eigenstandi-
ges Wachstum hervorzubringen vermochte, et-
was Negatives zu sagen. Man kommt nicht um-
hin zu fragen, wie es um die fundamentalen
Werte oder — wenn man so will — die Welt-
anschauung eines Teiles der Erde bestellt ist,
der in mehreren Fdllen bewiesen hat, dali er
es versteht, sich zu industrialisieren, grofe
und moderne Stadte zu bauen, seine Menschen
recht gut zu erndhren und zu kleiden — um
dann in Stagnation oder gar Riickschritt zu ver-
fallen. Lateinamerika ist eines der faszinie-
rendsten Objekte fiir die sozialwissenschaft-

liche Forschung; aber nicht weil es im groben
Sinne unterentwickelt ware, sondern vielmehr
weil es die durchaus bemerkenswerte materi-
elle Entwicklung mancher lateinamerikanischer
Lander nicht ,automatisch” zu einer umfassen-
den und kontinuierlichen Entwicklung gefiihrt
hat.

Wo sowohl Erfolg als auch MiBerfolg begrenzt
sind, muBB man die Beziehungen zwischen Re-
gierung und gesellschaftlicher Verdanderung
mit groBer Sorgfalt zu ergriinden suchen. Die
Losung dieser Aufgabe erfordert die Kon-
struktion brauchbarer Modelle sowohl fiir die
politische Situation Lateinamerikas als auch
fir verschiedene Typen des gesellschaftlichen
Wandels, da sich eine einigermaBen umfassen-
de Diskussion nicht nur mit dem Ubergang von
mittelalterlichem Traditionalismus zur Indu-
striegesellschalt als einer speziellen Form die-
ses Wandels, sondern auch mit den nicht min-
der wichtigen Verschiebungen beschéaftigen
muB, die der Ubergang von der isolierten Dorf-
kultur zur universalistischen Feudalkultur und
— in etwas schwdacheren MafBle — der Uber-
gang vom klassischen Konservativismus spani-
scher Pragung zu Liberalismus, Radikalismus
und Populismus bedeutet.

In diesem Beitrag konnen keine umfassenden
Typologien entwickelt werden, weil der ver-
fligbare Raum dazu nicht ausreichen wiirde.
Ich werde mich statt dessen kurz mit zwei Bei-
spielen befassen, um Extremfalle in der Be-
ziehung zwischen Regierung und gesellschaft-
lichen Wandlungsprozessen in Lateinamerika
anzudeuten:

Beispiel Guatemala: klassengebundene Oligarchie

Im Falle von Gesellschaften, in denen grofie
Bevolkerungsgruppen auf Grund ihrer Kultur-
stufe auBerhalb des politischen Lebens stehen,
mufB die Regierung notwendig klassengebun-
den und oligarchisch organisiert sein, In einem
solchen Zustand nahezu unbeschrankter Kon-
zentration der wirtschaftlichen, politischen und
gesellschaftlichen Macht in den Handen eines
relativ kleinen Personenkreises kann der Staat
unschwer entscheidenden Einfluf auf die Ein-
fithrung oder Unterdriickung gesellschaftlichen
Wandels nehmen, sofern die Eliteschicht sich im
wesentlichen einig ist. Obgleich solche Ldnder
unweigerlich in Unordnung geraten, wenn die
Einheit der nationalen Elite zerbricht, erlebten
die am wenigsten entwickelten lateinamerika-
nischen Linder seit ihrem Avancement zu no-
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minellen Republiken lange Perioden der Sta-
bilitdat des Stillstands. Guatemala, Nikaragua,
Honduras und Paraguay sind gegenwartig
Beispiele fiir derartige politische Systeme. Als
Extrembeispiel fiir unsere Betrachtungen eig-
net sich am besten Guatemala, weil dort der
Einflufl wichtiger, durch die politischen Mecha-
nismen in Kraft gesetzter Neuerungen auf das
gesellschaftliche Leben besonders deutlich ist.

Die Zahl der Akteure des politischen Lebens
in Guatemala ist klein. Aus der Gesamtbe-
volkerung von tiber 3 Millionen nehmen nur
etwa 10 Prozent aktiv am politischen Leben des
Landes teil. Aus diesen 10 Prozent rekrutieren
sich die Politiker, der Klerus, die Grundbe-
sitzer, die Industriellen, die Wahlerschaft so-
wie die Diplomaten, Wissenschaftler und Stu-
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denten. Die Zahl lalit sich leicht ableiten, wenn
man von der Gesamtzahl der Bevolkerung den
indianischen Anleil von etwa 50 Prozent, die
etwa 70 Prozent der Analphabeten, die Alters-
gruppe unter 19, die uber 50 Prozent ausmacht,
einen hohen Prozentsatz der Frauen sowie die
physisch Abgesonderten und die vollig Des-
interessierten unter der Berlicksichtigung der
zwischen diesen Gruppen vorhandenen Uber-
lappung abzieht. Bei optimistischer Schatzung
fithrt dies auf 300000 Guatemalteken mit
Selbsbewulitsein und Nationalbewulitsein, eine
Zahl, die durch Wahlbeteiligung und Mitglie-
derzahlen der Parteien bestatigt wird. Begiin-
stigt durch familiare Bindungen, den Zusam-
menhalt religioser Gemeinschaften und Klas-
sen und Kastenloyalitat bildet diese kleine,
sich selbst identifizierende Gruppe ein eng
verflochtenes Meinungskartell, einen aus-
schlieBlich aus Vertretern der Mittel- und
Oberschicht gebildeten Rumpistaat im Staate.

Wie die Geschichte Guatemalas zeigt, ist der
Staat fir dies Segment der Bevolkerung das
wichtigste Instrument zur Durchsetzung der
eigenen Interessen, Der Sieg der Konserva-
tiven gegen Ende der dreibiger Jahre des 19.
Jahrhunderts Hihrte dazu, dafi die Regierung
zur Sprengung der mittelamerikanischen Kon-
forderation und zur Errichtung des noch vor-
herrschenden Stadtstaalensystems benutzt wer-
den konnte und dalBl die damalige Politik der
Kirche in bezug auf die Rolle des Staales ge-
starkt und der Versuch zur Isolierung des Lan-
des vom sakularistischen Liberalismus Frank-
reichs und Englands unternommen wurde. Der
liberwaltigende Sieg der Liberalen im Jahre
1871 hatte zur Folge, daB — wiederum auf
dem Wege iiber Regierungsmafinahmen — die
Kirche derart geschwéacht wurde, dafl die Zahl
der Priester, bezogen auf die Bevolkerungs-
zahl in Guatemala, noch heute geringer ist als
in der tbrigen katholischen Welt. Aulierdem
etablierten die Liberalen eine neue Grundbe-
sitzerklasse mit einer unpersonlich-ausbeute-
rischen Einstellung gegeniiber den Indianern
und offneten das Land fiir auslandische In-
vestitionen.

Die Revolution von 1944, die zundchst einen
romantischen Populismus und danach einer
groben Form marxistischen Populismus den
Weg ebnete, beweist deutlich den Zusammen-
hang zwischen Beherrschung des Regierungs-
apparates, Meinungsstruktur und sozialem
Wandel. Nach Ende der liberalistischen Neue-
rungen um die Jahrhundertwende trieben die
Konservativen und Liberalen in eine Allianz
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zur Aulrechterhaltung des status quo und
legten damit den Keim fiir eine Folge mehr
oder weniger autoritarer Regierungen, die
ihren Hohepunkt in den dreiBiger Jahren im
traditionellen ,caudillismo” unter Ubico fand.
Die repressiven Praktiken dieses Regimes
trieben mindestens 500 Mitglieder der geistig
flihrenden Schicht ins Exil. Das waren damals
immerhin acht oder zehn Prozent ihrer Ge-
samtzahl. Sie gingen nach Argentinien, Costa
Rica, Mexiko, in die USA und nach Europa,
beteiligten sich am spanischen Burgerkrieg
und am amerikanischen ,New Deal"”, standen
in der mexikanischen Revolution auf der Seite
von Cardenas und badeten gleichsam in den
bedeutenderen ideologischen Stromungen je-
ner Zeil. Solchermafien zu Kosmopoliten ge-
worden, kehrten sie 1944 und 1945 im Hoch-
gefiihl des siegreich beendeten Krieges und
mit dem Enthusiasmus ihrer neu gefundenen
Losungen nach Guatemala zuriick.

Und talsachlich gelang es ihnen, tiefgreifende
Anderungen herbeizufithren, und zwar nicht
nur formaljuristisch durch eine neue Verfas-
sung, eine neue Arbeits- und Sozialgesetzge-
bung, verbesserte Programme fiir offentliche
Projekte und Bildungswesen sowie hodenre-
formistische Bemiithungen. Sie anderten auch
die Lebensgewohnheiten in den Stadten. An
die Stelle des aus der Kolonialzeit herriihren-
den Brauches, abends zeitig zu Bett gehen und
morgens firih aufzustehen, trat eine mehr
grobstadtische Zeiteinteilung. Die Abschaffung
der wvon Ubico eingefuhrten Polizeistunde
beglinstigte die Etablierung von Restaurants
und Filmtheatern; Zeitungen und Rundfunk
gelangten zu ansehlicher Bliite und der reiche-
re Kommunikationsstrom vergroBerte das Ge-
fihl des Beteiligtseins und der Zugehorigkeit
in den frithen Jahren des Wandels, als die
Bevolkerung einige der Elemente wirklicher
Freiheit kennenlernte. Aber auch diese intuitiv
nationalistischen Populisten stiirzten, bevor sie
ihr Werk vollenden konnten, da der begrenzte
Konsensus der einzelnen Teile der Elite vor-
zeilig daran zerbrach, daB der herrschenden
Flihrungsschicht ihre unbedachte ideologische
Orientierung iibelgenommen wurde.

Jede dieser politischen Bewegungen brachte in
Guatemala bleibende gesellschaftliche Verén-
derungen von erheblicher Tragweite hervor,
aber bisher wurden noch nicht die Vorausset-
zungen geschaffen, die den weiteren Wandel
ohne Gewaltsamkeit und ohne Zusammen-
bruch des institutionellen Rahmens ermogli-
chen konnten,
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Beispiel Argentinien: Stagnation eines hochentwickelten Landes

Geographisch und auch seinem gesellschaft-
lichen Entwicklungsstande nach weit von
Guatemala entfernt ist Argentinien, ein
Land, das in ethnischer Hinsicht europaisch an-
mutet, wirtschaftlich fortgeschritten und hoch-
gradig urbanisiert ist. Ein Land aber auch, daf
diejenigen verstummen lassen mufB}, die mei-
nen, daB wirtschaftliche Entwicklung, hoher pro-
Kopf-Verbrauch oder indusirialisierte Stadte
allein schon die Gewahr dafiir geben, daB der
Ubergang von der noch anhaltenden ,Start-
phase” zum ,freien Flug” tiber kurz oder lang
gelingen mubB.

Was den pro-Kopf-Verbrauch und die Produk-
tivitat anbelangt, gehorte Argentinien vor
einem Vierteljahrhundert zu den fiithrenden
Landern der Welt. Einer neueren Untersuchung
zufolge rangiert es in bezug auf die pro-Kopf-
Produktion im Jahre 1937 an sechster Stelle
und hdlt heute noch immer den 15. Platz. Im
Jahre 1881 waren von jeweils 1000 Hektar
Land im Durchschnitt nur 18 Hektar landwirt-
schaftlich genutzt, und es wurden 37 600 Ton-
nen landwirtschaftliche Produkte exportiert.
1893 wurde erstmals eine Million Tonnen
Weizen exportiert, und 1896 erreichte der Rog-
genexport die gleiche Hohe. Im Jahre 1910 be-
lief sich der Getreideexport insgesamt auf liber
7,5 Millionen Tonnen, und 1927 wurde mit
18,7 Millionen Tonnen der Hochstwert erreicht.
Zu Beginn dieses Jahrhunderts betrug der
Stahlverbrauch pro Kopf in Argentinien 150
Kilogramm, wahrend der Weltdurchschnitt zwi-
schen 30 und 40 Kilogramm lag. 1929 rangierte
Argentinien an sechster Stelle hinsichtlich der
Zahl der Automobile pro Kopf der Bevolkerung
und lag damit vor GroBbritannien, Frankreich,
Deutschland und Schweden. Heute leben 66
Prozent der tiber 20 Millionen zahlenden Ge-
samtbevolkerung in drei Stddten, namlich
Buenos Aires, Santa Fé und Cordoba. 85 bis
90 Prozent der Einwohner liber 14 Jahre Kon-
nen lesen und schreiben.

Einzeln genommen konnen diese Angaben hin-
sichtlich ihrer Bedeutung fiir den Entwicklungs-
stand Argentiniens verschieden ausgelegt wer-
den, aber insgesamt lassen sie keinen Zweifel
daran, daB in diesem Land alle iiblichen Oko-
nomischen und demographischen Vorausset-
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zungen fur den ,Start" oder ,take-off” im
Rostow’schen oder Gailbraith'schen Sinne er-
filllt waren. Auch im politischen Bereich hatte
das Land die Stutenleiter der obligaten histo-
rischen Stadien vorschriftsmaBfig absolviert,
und die volle nationale Unabhdngigkeit war
verwirklicht. Das konservative Regime Rosas
etablierte mit Erfolg die Hegemonie der Zen-
tralregierung iiber die neue Republik, wenn-
gleich es sich ostentativ einem lockeren Fode-
ralismus verschrieben hatte. Dann kamen die
Liberalen ans Ruder. Sie erschlossen die Pam-
pa, richteten das Land an Europa aus und
schufen die Stddte und die Verkehrs- und
Nachrichtennetze, die bis heute die Lebens-
basis Argentiniens bilden. Die Radikalen
schlieBlich benutzten ihre Macht zur Verschmel-
zung der Mittel- und Oberschicht und zur
Durchfithrung sozialer und anderer Malnah-
men mit dem Ziel, die Isolierung der unteren
Bevolkerungsschichten zu lindern und endlich
ganz zu beseitigen. Aber hier bricht die Kette
ab, und seit 1930 ist der weitere politische
Werdegang Argentiniens durch eine lange
und dornenreiche Liebedienerei gegentiber der
einen oder anderen Form des Falangismus ge-
kennzeichnet.

Die politische Landschaft Argentiniens ist leicht
zu skizzieren: Die konservative Elite aus den
alten Siedlungsgebieten straft ihre liberalen
Briider in der Pampa nach wie vor mit Mil-
achtung; die Radikalen bleiben bei ihrer Poli-
tik des vagen Opportunismus und die Peroni-
sten halten an ihrem falangistischen Populis-
mus fest, wahrend sich sozialistische, kom-
munistische und christlich-demokratische Grup-
pen iliber den Rest um die Nachfolge streiten.

Die Beispiele Argentiniens und Guatemalas
stoBen uns auf die Notwendigkeit einer schar-
fen Definition dessen, was wir uns unter einer
modernen Gesellschaft vorstellen wollen. Ver-
figen wir nicht iiber eine klare Definition,
miissen wir uns mit der bisher herausgearbei-
teten groben Feststellung begniigen, daf alle
lateinamerikanischen Regierungen auf die eine
oder andere Art etwas mit gesellschaftlichem
Wandel zu tun haben. Es ist aber klar, dab
uns hier besonders die spezielle Form des
Wandels interessiert, die das Werden moder-
ner Gesellschaft impliziert.
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Lateinamerika lehrt uns, dall deterministische
und eingleisige Delinitionen, die nur mit Wirt-
schaftswachstum oder mit industrieller Urbani-
sierung zu tun haben, zur Erklarung des Ge-
samtkomplexes einer modernen Gesellschaft
unzureichend sind. Vielleicht haben wir durch
die Beschrankung auf rein wirtschafttliche Kri-
terien einem ethischen Dilemma zu entrinnen
versucht, etwa in der Meinung, dal wir auf
diese Weise der kulturellen Integritat der Ar-
men Rechnung tragen konnten. Dieses Motiv
mag hochherzig sein, aber es flihrt zu verschie-
denen logischen Schwierigkeiten. Die nahelie-
gendste offenbart sich in der Auffassung, daBh
Armut und kulturelles Niveau nichts miteinan-
der zu tun haben. Das ist natirlich Unsinn.
Eine andere logisch unhaltbare Auffassung, die
sich bei rein okonomisch orientierter Betrach-
tungsweise leicht einschleicht, besagt das Ge-
genteil; ndamlich, daB industrieller Aufstieg
automatisch hohes Niveau bedeutet, Ware die
erste Auffassung richtig, diirfte Argentinien
kein Problem darstellen. Ware die zweite Auf-
fassung richtig, hatte es in Deutschland keinen
Nazismus geben diirfen.

Ich bezweifle, daB andere monistische - Er-
klarungsversuche tauglicher sein konnen als
der rein wirtschaftsbezogene. Sozialpsycholo-
gische Theorien beispielsweise, die uns
glauben machen wollen, daB man bereits
~modern” ist, wenn man die Informationsme-
dien verfolgt, stadtischen Habitus pflegt sowie
des Lesens und Schreibens kundig ist, werden
den Millionen Lateinamerikanern nicht ge-
recht, die diese Bedingungen erfiillen und den-
noch in ihrem Verhalten stark traditionell be-
stimmt sind.

Oder nehmen wir ein anders Beispiel fiir der-
lei einseitiges Denken: Wenn es ausreichend
wdre, unternehmerischen Sinn und Energie zu
besitzen, miifiten die spanischen Konquista-

Was ist eine moderne Gesellschaft?

doren sicherlich als hochgradig modern be-
zeichnet werden. Die von Max Weber und sei-
nen Schiilern entwickelte These der protestan-
tischen Ethik kommt der umfassenden Defini-
tion, die wir brauchen, schon eher nahe.

Aber selbst diese Vorstellung ist fiir die For-
schung und erst recht fir die angewandte So-
ziologie unbrauchbar, solange wir den Begriff
,Ethos” nicht mit seinen institutionellen Aus-
pragungen verbinden, solange wir nicht Regie-
rung, Macht und Verhaltensweisen zueinander
in Beziehung setzen. Wir sollten zugeben, dal
keiner von uns Entwicklung als reine materi-
elle Angelegenheit oder auch als bloBie Frage
der Hallung versteht. Wir alle kiimmern uns
um Entwicklung, unterstiitzen Dinge wie den
Marshall-Plan oder die ,Allianz fiir den Fort-
schritt”, besuchen einschlagige Tagungen und
schreiben Kommentare wie diesen, weil wir
meinen, daBl entwickelt sein besser als unter-
entwickelt sein ist. Wir konnten all das aber
nicht mit gutem Gewissen tun, wenn wir dach-
ten, dafl die Sache es auch rechtfertigen konnte,
Falangismus, Nazismus und kommunistischen
Totalitarismus zu riskieren. Ein gebrauchlicher
Ausweg fiir diejenigen, die hier vor einem
Problem stehen, ist die Feststellung, daB wirt-
schaftliche Entwicklung dieses Risiko wert ist,
weil es sonst nur die Méoglichkeit gdbe, an
mittelalterlichen Verhadltnissen festzuhalten
und auf den groBeren sozialen Spielraum, der
die Furcht einer solchen Entwicklung ist, zu
verzichten. Auf diese Denkungsweise stolt
man fast immer, wenn sich eingeschworene la-
teinamerikanische Verfechter der Modernisie-
rung tber Castros Kuba auBern. Wenn nicht
anders, so sagen sie, dann lieber eine dikta-
torische, nationalistisch-marxistische Alterna-
tive als eine Fortsetzung des Praetorianismus,
Medievalismus und Personalismus und der
iiblen Korruption.

Wirtschaftlicher Fortschritt und politische Freiheit bedingen einander

Wir sollten uns aber sowohl von der falschen
Bescheidenheit, die Entwicklung als etwas rein
Materielles definiert sehen mochte, als auch
von dem grdBlichen Opportunismus freima-
chen, der den Totalitarismus als mogliche Form
der Entwicklung akzeptiert. Der Modernismus
ist ein unteilbares Paket, in dem wirtschaftli-
cher Fortschritt, wenn er andauern soll, von
gesellschaftlichen und politischen Methoden
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abhédngig ist, denen die Wiirde der Freiheit
eigen ist. Diese Hypothese verlangt die Einfiih-
rung von Qualitdts- und Zeitbeariffen. Selbst-
verstandlich weif} ich, daB es mit autoritativen
Methoden méglich war, Pyramiden zu bauen
und gewisse Formen wirtschaftlicher Expan-
sion durchzusetzen. Aber ich bezweifele, dah
sich die moderne Industriegesellschaft die
Fdhigkeit zu fortgesetztem Wandel geben
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kann, wenn sie nicht das ist, was wir eine
,offene Gesellschaft” nennen. Celso Furtado,
ehemals Minister fiir Wirtschaftsplanung in
Brasilien, stellt die Frage und nimmt eine noch
orthodoxere Haltung ein, indem er das Wirt-
schaftliche vom Politischen trennt: ,Es ist wahr,
daB wirtschaftliche Entwicklung fir die
Menschen eine Bereicherung des Lebens be-
deutet. Ebenso wahr aber ist, daB die gesell-
schaftliche und politische Organisation der
SchluBfaden ist, der dem Gewebe des volleren
und reicheren Lebens Haltbarkeit verleiht. Es
ist zwar wahrscheinlich, daB kiinftig einmal
materieller UberfluB und gesellschaftlich-poli-
tische Organisationsformen, die die volle Ver-
wirklichung authentischer menschlicher Werte
moglich machen, gleichzeitig vorhanden sein
werden; aber das muB nicht schon in der jet-
zigen Phase der Geschichte der Fall sein. Die
Erringung hoherer politischer und gesellschaft-
licher Organisationsformen ist ein mindestens
ebenso grofier Gewinn wie ein hoher materi-
eller Entwicklungsstand.” )

Um den Zeitfaktor einfithren und die These
untermauern zu konnen, daB Entwicklung ein
Gesamiphdnomen ist, miissen wir Celso Fur-
tado dahingehend ergdanzen, daB langfristig
kontinuierliches Wachstum — was dasselbe
meint wie institutionalisierter Wandel — Me-
chanismen zur Aufrechterhaltung eines Gleich-
gewichis zwischen den verschiedenen gesell-
schaftlichen Faktoren voraussetzt. Wir wissen,
daB Entwicklung ein gewisses Produktions-
und Konsumniveau impliziert. Wir wissen fer-
ner, daB die heutige Erniichterung iber die
rein okonomisch angelegten Versuche zur Lo-
sung des Problems bereits die Binsenweisheit
erzeugt hat, daB ein gutes Bildungswesen,
ausreichend Wohnungen, Schuhe, Striimpfe
und Fernseher ebenfalls notwendig sind. Aber
wir miissen auch etwas tber Politik wissen —
uber jenes Gebiet, das Laien zu Fachleuten,
Politiker zu Klischeelieferanten und interna-
tionale Beamte, wirtschaftliche Berater und
Schwarmer flir das unverbildete Dasein der
Eingeborenen zu Taubstummen werden laft.

Voraussetzung ist die Schaffung eines modernen Nationalstaates

Nach meinem Dafiirhalten gehort zu politi-
scher Entwicklung die Schaffung des sakularen
Nationalstaates als Organisations- und Aus-
drucksform der iiber Klassen und sonstige
Gruppeninteressen hinausgehenden Lovalita-
ten der Gesamtbevolkerung. Die nationale Ge-
meinschaft 1oscht Sonderinteressen nicht aus,
sie wirkt jedoch kanalisierend und ordnend
und ermoglicht KompromiBlosungen fiir Pro-
bleme, die in nicht-nationalen Gesellschaften
entweder zu Konflikten oder zu einem die
Fahigkeit zu weiterem Wandel lahmenden
Schwebezustand fiihren wiirden. Die nationale
politische Organisation ist Voraussetzung fir
die Definierung des geographischen und funk-
tionellen Gebiets, in welchem die gesellschaft-
liche und wirtschaftliche Entwicklung Platz
greifen kann. Politische Ordnung ist nicht als
isolierte kausale Variable im Entwicklungs-
prozefl aufzufassen, sondern die wirtschaft-
lichen, politischen und gesellschaftlichen und
Wertfaktoren starken einander gegenseitig.
Losen sie sich voneinander, ist fur die Gesell-
schaft iiber kurz oder lang die Gefahr eines
Zusammenbruchs im Verzuge.

Im wirtschaftlichen Bereich ist eine der Grund-

1) Brazil: What Kind of Revolution? in: Foreign
Affairs, April 1963, S. 532
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funktionen des Nationalstaates zundchst ein-
mal der Abbau der Klassenschranken derart,
daffi der einzelne ohne Ricksicht auf Herkunft
und Gruppenzugehorigkeit nach MaBgabe sei-
ner Wiinsche und Fahigkeiten und seiner
Qualifikation am wirtschaftlichen Geschehen
teilnehmen kann. Daneben garantiert der sa-
kulare Nationalstaat die bestmogliche Mobili-
sierung der menschlichen Arbeitskraft, die
Voraussetzung jeglicher Produktion ist. Wei-
tere sekunddare Funktionen des Nationalstaates
sind die Forderungs- und SteuerungsmaBnah-
men sowie die auf politischer Macht basieren-
den Eingriffe, die durch Herbeifiihrung stabiler
Verhadltnisse die Voraussetzung fiir eine lang-
fristige und moglichst verlaBliche Vorhersage
und Planung des modernen Wirtschaftsgesche-
hens schaffen.

Was die gesellschaftliche Struktur anbelangt,
verandert der Nationalstaat die faktische Be-
deutung der Klasse. Beispielsweise dndert
sich die Bedeutung des Begriffes ,Mittel-
klasse”, wenn ein iibergeordneter institutio-
neller Rahmen vorhanden ist oder wenn der
Mittelklasse angehorende Personen im Namen
der nationalen Gemeinschaft Klassenziele und
Klasseninteressen ohne Behinderung durch die
Regierung verfolgen konnen. Aus diesem und
keinem anderen Grund ist es lediglich einer
jener vorurteilbehafteten Versuche zur Auf-
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findung einer bequemen Losung auf der Grund-
lage eines angenommenen gesellschaftlichen
»Automatismus”, wenn man sich eine latein-
amerikanische Mittelklasse hervorsucht und
alle Hoffnung auf kiinftige Entwicklung an sie
hdangt. Beim gegenwadrtigen Tempo des sozia-
len Wandels in der Welt ist jede Hoffnung auf
eine solche automatische Relation wverfehlt.
Ein geistreicher Lateinamerikaner hat dazu
geschrieben: ,Amerikanische Wissenschaftler,
Politiker und Journalisten haben in Latein-
amerika die Mittelklasse entdeckt. Ohne sich
lange bei der Frage aufzuhalten, um welche
Art Mittelklasse es sich handelt, schreiben sie
ihr nun die verschiedensten Qualitaten zu, die
sie in Wirklichkeit nicht besitzt. Tatsachlich gibt
es flir die mittelstandischen Lateinamerikaner
in den Stadten keinen anderen Grund, sich als
+Mittelklasse” zu bezeichnen, als die Tatsache,
daB sie sich in der Mitte zwischen der traditio-
nellen Aristokratie und den Bauern und Ar-
beitern befinden.” Und weiter: ,Der wohl-
meinende Versuch, in der Gesellschaftsstruk-
tur des heutigen Lateinamerika eine liberale,
fleiBige, geniigsame und reformfreudige Mittel-
klasse ausfindig zu machen, muB nach be-
quemen Anfangserfolgen in einem katastro-
phalen Fehlschlag enden. GewiB gibt es Grup-
pen, die einige duBere Merkmale mit der
Mittelklasse gemein haben und sogar so reden,
schreiben und denken, als seien sie ihr zu-
gehorig. Aber in objektiver Sicht sind sie es
nicht, und es ist schwer vorstellbar, wie es
ihnen je gelingen kann, die Kluft zwischen
ihrem eingefleischten Konservatismus, ihrem
Respekt vor hierarchischen Werten, ihrer Be-
wunderung fir die Aristokratie und ihrem
Wunsch nach Anerkennung durch die ver-
meintlich bessere Schicht einerseits und an-
dererseits dem dynamischen Reformismus, den
man gewohnlich fir einen entscheidenden
mittelstandischen Charakterzug halt, zu tber-
bricken.” ?)

Viele Angehorige der lateinamerikanischen
Mittelklasse identifizieren sich in Ermangelung
eines sakularen Nationalstaates, dem sie ihre
Loyalitat geben konnten, mit iibergeordneten
sozialen Schichten und erneuern damit nur in
etwas komplexerer Form die traditionelle
Regelung der Beziehungen und Verantwort-
lichkeiten der Klassen untereinander.

Mithin besteht die Aufgabe der entwickelten
politischen Organisation in der ,Institutionali-

) Claudio Veliz, Obstacles to Reform in Latin
America, in: The World Today, Januar 1963, S.
22—23 bzw. S. 24,
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sierung” der nationalen Gemeinschaft. Sie ist
nur mittels einer wirklichen Gleichheit vor
dem Gesetz losbar, die fir die individuelle
Freiheit des Biirgers unerldBlich ist. Diese
Gleichheit driickt sich immer in der Etablierung
funktionell signifikanter Kategorien von Indi-
viduen aus. Diese Etablierung ist das Mittel
zur Ordnung des Wirtschaftsgeschehens, wo-
bei zuordnende und klassenbedingte Unter-
scheidungen durch andere funktionalere und
rationalere Differenzierungsmethoden ersetzt
werden. Je vernunftbetonter die MaBnahmen
zur Forderung der Mitbeteiligung und der
Aufstiegsmoglichkeiten sind, desto besser er-
fillt die Regierung ihre Aufgabe in der mo-
dernen Gesellschaft.

In einer Gesellschaft, in der der Gleichheit vor
dem Gesetz diese vorrangige Bedeutung zu-
erkannt wird, findet die Herrschaft des Ge-
setzes notwendig allgemeine Zustimmung. Zu
den damit auftretenden politischen Prinzipien
gehoren ein hochgradiger Impersonalismus
uberall in der politischen Struktur, Anerken-
nung des Relativismus im sdkularen Bereich
und die Forderung nach Gesetzestreue. Selbst-
verstandlich haben diese Elemente im Gesamt-
komplex der sogenannten ,offenen” oder
libertaren Gesellschaft fundamentalen Cha-
rakter. Aber sie sind auch unerldBlicher Be-
standteil der wirtschaftlichen und sozialen
Bedingungen, die die Voraussetzungen fiir das
Zustandekommen einer modernen Gesellschaft
darstellen. Es scheint, daB die Institutionen
einer relativ freien Bevoélkerung in einem
primdren Kausalzusammenhang mit moder-
ner, eigenstindiger Entwicklung stehen, daf
sie keine zufdlligen oder geschmacksbeding-
ten Randerscheinungen sind. Wenn diese An-
sicht richtig ist, darf politische Freiheit nicht
erst dann angestrebt werden, wenn die indu-
strielle Entwicklung schon in vollem Gange
ist, sondern sie muB mit dieser Entwicklung
einhergehen, damit Zusammenbruch des insti-
tutionellen Rahmens, Depression, Klassen-
kampf und Revolution vermieden werden kon-
nen. So gesehen war das nazistische Deutsch-
land politisch eindeutig unterentwickelt und
hatte denn auch die uns allen bekannten
Folgen in Gestalt von Barbarismus, Zersto-
rung und vielfachen Tod. Argentinien ist auf
einer anderen Stufe ebenfalls Opfer politischer
Maidngel. Wahrscheinlich hatten dort die wirt-
schaftlichen und sozialen Bedingungen das
weitere ununterbrochene Wachstum ermog-
licht, wenn sich gleichzeitig ein zur Losung
der inneren Konflikte ausreichender institu-
tioneller Rahmen entwickelt hatte. Guatemala
ist in jeder Hinsicht rudimentdar, scheint aber
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ein Land zu sein, in dem Gesellschaft und
Wirtschaft zu schwach waren, um die ver-
gile_ichsweise fortgeschrittenen politischen Be-
mithungen zu tragen. Zwischen diesen Extrem-
fallen liegen in Laleinamerika zahlreiche
andere Varianten; aber die hier skizzierten
Anhaltspunkte fiir die Gewinnung geeigneter
Typologien fir Staat und gesellschaftlichen
Wandel diirften allgemein zutreffend sein.

Bisher hat es kein lateinamerikanisches Land
vermocht, sich zu einem echten, durch allge-

Revision unserer Vorstellungen

Mithin sind die Regierungen in Laleinamerika
schwache Werkzeuge zur Inangriffnahme mo-
derner Entwicklungsaufgaben. Aber sie sind
die besten, die zur Verfiigung stehen, und
keinesfalls sollte man von ihnen etwas er-
warten, was sie ihrer Natur nach nicht zu
leisten vermogen, So wenig man von einem
Kolibri verlangen kann, dall er ein Straubenei
legen soll, so wenig kann man von pranatio-
nalen Staaten verlangen, daB sie mit ernst-
haften nationalpolitischen Malinahmen gegen
die Inflation angehen. Aber man kann sie
auffordern, sich mit fundamentaleren und so-
gar mit subtileren Aufgaben zu befassen —
dazu namlich, sich zur Hebung der Anteil-
nahme am offentlichen Leben, die zur Erschlie-
Bung des menschlichen Kraftepotentials und
zum Abbau der Klassenschranken soviel bei-
tragen kann, einer libertaren Politik zu be-
fleiBigen, ‘
Soziologen und die mit Entwicklungsaufgaben
betrauten Stellen konnten beginnen, die rele-
vanten politischen Fragen zu stellen, damit
Washingtons gegenwartige Unterstitzung na-
tionalistischer Bewegungen in Lateinamerika
nicht von Instinkt, sondern von Vernunft ge-
tragen wird. Wir konnten unsere eigenen Vor-
stellungen von Autoritarismus, Demokratie
und Entwicklung iiberprifen und diese Ge-
biete aus dem Bereich vorurteilsbehafteter
Mutmafungen herauslosen und sie vom Blick-
punkt einer klareren und. verldBilicheren
Konzeption betrachten.

All diese Empfehlungen sind indirekt; sie
beinhalten die Forderung nach einer Revision
unserer Vorstellungen, damit den Lateiname-
rikanern eine groBere Vielfalt von Entwick-
lungsrichtlinien zur Wahl angeboten werden
kann. Nach meiner Auffassung muB aus dem
Eingestdndnis, daB wirtschaftliche und selbst
soziale Entwicklung allein keine Garantie fur
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meine Bejahung von Sakularismus, Relativis-
mus, Kompromili und Pragmatismus charak-
terisierten Nationalstaat zu entwickeln, Alle
lateinamerikanischen Regierungen sind mehr
oder minder klassengebunden, unzuldnglich,
korrupt und deshalb schwach. Sie stiitzen sich
auf einen begrenzten, oft auf einen winzigen
Konsensus, konnen mit nur wenig Gehorsam
rechnen und miissen ihr Mandat daher durch
ubermaBige Sanktionen durchsetzen.

gesellschaftlichen Wandel in geraden und mit
Sicherheit wiinschenswerten Bahnen darstellt,
die Folgerung gezogen werden, daBl politischen
Gedankengangen, daBl den Theorien des Wan-
dels und der Losung von Problemen durch
administrative MaBnahmen in Abhédngigkeit
von den verfiigbaren oOffentlichen Kraften
wieder mehr Aufmerksamkeit gewidmet wer-
den mufi. Ferner meine ich: Wenn es zutrifft,
dal die Freiheit aller mit dem eigenstandigen
modernen gesellschaftlichen Wandel verbun-
den ist, dann diirften auch die Ansdtze zur
Uberbriickung der ideologischen Kluft zwi-
schen der westlichen Welt und den aufstre-
benden nationalistischen Bewegungen in La-
teinamerika vorhanden sein. Die Bedeutung,
die moderne Lateinamerikaner der Freiheit
beimessen, darf nicht als Rhetorik abgetan
werden; zur Entwicklung gehort fiir viele von
ihnen eben auch die Uberwindung von bru-
talen Polizeimethoden, von militarischen Inter-
ventionen, von BlutvergieBen und den librigen
Praktiken der politischen Unterwelt Latein-
amerikas.

Solange wir in unserer entwickelten Welt und
die Lateinamerikaner in ihren aufstrebenden
Landern mit einer materialistischen Entwick-
lung ohne Beriicksichtigung qualitativer poli-
tischer Kriterien fortfahren, ist die Gefahr
grofi, daBl die Exzesse des traditionellen
Autoritarismus in das Grauen des modernen
Totalitarismus einmiinden. Undemokratische
Losungen bringen nicht nur Stillstand und
Entwiirdigung, Unfahigkeit 2zu gesundem
Wachstum und Bedrohung des Weltfriedens
mit sich, sondern sie wiirden auch eine Ver-
leugnung unserer eigenen Erfahrungen und
MiBachtung der Verantwortung bedeuten, die
uns aus unserem groberen Reichtum, aus un-
serer Bildung und der Freiheitlichkeit unserer
offentlichen Institutionen erwadchst,
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Victor L. Urquidi

Okonomische Anpassungsprobleme in Lateinamerika

Die weniger entwickelten Lander haben
Probleme, die sich ihrer Natur und Dringlich-
keit nach von der geschichtlichen Erfahrung
der heute industrialisierten Lander unterschei-
den. Dies trifft sowohl auf die Analyse zu —
unter Benutzung der uns heute zur Verfiigung
stehenden zweckmabBigsten Methoden, vor
allem der Anwendung der Input-Output-
Analyse, der Analyse des Nationalbudgets,
der Messung der Produktivitat des Kapitals —
als auch auf die empirische Untersuchung vie-
ler dauBerer, auf die Weltwirtschaftsentwick-
lung bezogener Faktoren, welche die in der
Entwicklung befindlichen Lander betreffen. In

Stellen wir uns ein lateinamerikanisches Land
vor, Anfang des 19. Jahrhunderts, das gerade
erst seine politische Unabhangigkeit erreicht
hat, nach einer Kolonialregierung von fast
drei Jahrhunderten. Abgesehen von den Wir-
ren, die der Wechsel des Regierungssystems
mit sich gebracht haben konnte, war der neue
Staat wirtschaftlich gekennzeichnet durch das
Vorhandensein von einer oder zwei bedeu-
tenden, zum Export bestimmten Produktionen:
z.B. Bergbau oder Zuckererzeugung. Diese
wirtschaftliche Tatigkeit lag in den Handen
einer begrenzten Zahl von meist ausldandischen
Eigentimern, die mit einer wenig ergiebigen
Technik ausgestattet waren und groBtenteils
auf Grund sehr billiger Arbeitskrafte arbeiten.

Die Erzeugung bestand im Export e i n e s Roh-
stoffes, der mit einem Minimum von indu-
strieller Bearbeitung ins Ausland verschifit
wurde — in das ehemalige Mutterland oder ein
oder zwei zusatzliche Markte. Das aus diesen
Geschaften gewonnene Bruttoeinkommen wur-
de durch die ausgezahlten Lohne nur in sehr
geringem MaBe auf die tbrige Volkswirtschaft
verteilt. Diese Lohne erlaubten kaum den
Lebensunterhalt des Arbeiters bei sehr niedri-
gem Verbrauchsstandard und praktisch tber-
haupt niemandem das Sparen. Der im Bergbau
oder in der Zudkerproduktion gewonnene
UberschuB wurde teilweise in den Betrieben
riickinvestiert und verteilte sich als Gewinn
oder personliche Einnahmen der Eigentumer,
oder er wurde nach Europa ausgefiihrt. Die
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unserem Zusammenhang jedoch soll vor allem
der Charakter des Strukturwandels betont
werden, den der Fortschritt der Wirtschaftsent-
wicklung mit sich bringt, und zwar in bezug
auf wichtige institutionelle und soziale Ge-
sichispunkte.

Die lateinamerikanischen Lander — wenn auch
nicht alle sich in dem gleichen Abschnitt der
Entwicklung befinden — teilen die allgemei-
nen Probleme der sogenannten ,Dritten Welt",
und in den folgenden Ausfiihrungen soll vor
allem auf ihre Lage und Zukunftsaussichten
eingegangen werden,

Monokultur als Basis

Bevolkerung des Landes war unwissend und
arm und hatte eine hohe Sterblichkeitsrate,
Der Staat iibte keine wichtigen wirtschaft-
lichen Funktionen aus: er unternahm fast
keine Investitionen innerhalb der heute so
benannten Infrastruktur und baute auch nicht
den offentlichen Dienst im Interesse der Volks-
erziehung und der offentlichen Wohlfahrt aus,
da seine fiskalischen und anderen Funktionen
die Unterhaltung eines Heeres, ferner ein
Minimum an offentlicher Verwaltung sowie
die Forderung einer traditionellen Ausfuhr-
tatigkeit zum Hauptziel hatten. Es gab keinen
freien Warenhandel im Innern eines Landes
und keine Freiziigigkeit der Arbeitskrafte.

In der Terminologie moderner Analyse konnte
man sagen, daB zu Beginn des 19. Jahrhunderts
— und wahrscheinlich das erste Drittel des
Jahrhunderts einbegriffen — die Nettoinvesti-
tion in Lateinamerika, ein wesentlicher Ent-
wicklungsfaktor, sehr gering war und ein In-
landssparen fast iiberhaupt nicht existierte.
Die Differenz zwischen Inlandssparen und In-
vestition wurde durch Transferierung von
Auslandskapital finanziert, die sich kurzfristig
amortisierte, ohne ein mogliches Sparen inner-
halb des Landes zu forcieren. Letzteres wurde
verhindert durch die Eigentumskonzentration
und die Politik der niedrigen Lohne, die aus
den vorherrschenden Bedingungen einer Halb-
sklaverei oder zum mindesten der Unbeweg-
lichkeit der Arbeitskrafte herrtiihrten. Dieser
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ganze ProzeB war kein eigentlicher ProzeB
einer wirtschaftlichen Entwicklung in unserem
Sinne des Wortes, da kein bedeutender oder
schneller Strukturwandel stattfand, der das

Anfinge der Modernisierung

Wahrend des letzten Viertels des vergange-
nen Jahrhunderts tibte das industrielle Wachs-
tum Westeuropas und der Vereinigten Staaten
einen starken Einfluh auf die Entwicklungs-
formen der lateinamerikanischen Staalen aus,
da die Nachfrage nach Rohstoffen vielseitiger
wurde, die Nachfrage nach Gold, Silber, Nicht-
eisen-Metallen und Fasern hinzukam und
neue Konsumbediirfnisse entstanden, unter
ihnen das nach Kaffee. AuBerdem wirkte sich
die Modernisierung der Verkehrsmittel bedeu-
tend auf die Versorgung mit Getreide, Fleisch
und anderen Produkten aus. Der standig zu-
nehmende Bedarf der Auslandsmarkte und ihre
Spezialisierung im Hinblick auf Produkte und
Lander erlaubten den in der Entwicklung be-
findlichen Ldndern, verschiedene Teilgebiete
ihrer Volkswirtschaft zu Kkoordinieren, die
Technik auszubreiten, Keimzellen fiir das In-
landssparen zu schaffen und zu vermehren und
viele Sekundartatigkeiten zur Versorgung des
Binnenkonsums -— einschlieBlich Handwerk
und Industriebetriebe — ins Leben zu rufen.
Die Fortschritte in politischer Hinsicht, vor
allem in der Freiheit, neue Wirtschaftszweige
aufzunehmen, und die Fortschritte in Gesetz-
gebung und Rechtsprechung, sowohl zum
Schutze des Privateigentums als auch zum
besseren sozialen Schutz des einzelnen, wa-
ren Faktoren, die zu einem betrachtlichen An-
trieb der Wirtschaft beitrugen. Gleichzeitig
begann man mit der Entwicklung der Infra-
struktur — besonders hinsichtlich des Binnen-
transportes — unter Mithilfe von auslandi-
schem Kapital und nicht selten mit Unterstut-
zung oder Zuschiissen des Staates. Das Aus-
landskapital bewirkte auBerdem direkte Inve-
stitionen in Bergbau und Landwirtschaft, die
ein standiges Anwachsen der Exporte ermog-

lichten.
Dieser ProzeB begann einen Strukturwandel

Tendenz zur wirtschaftlichen Autonomie

In Lateinamerika konnte die Entwicklung zur
Autonomie nur durch einen radikalen Wan-
del der Regierungspolitik und nicht dank
natiirlicher Faktoren zustande kommen. Wenn
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Zusammenwirken gilinstiger Faktoren auf eine
stetige Ausweitung der Investitionsmoglich-
keit, des Konsumvolumens und des Sparens
der Bevolkerung mit sich gebracht hatte.

hervorzubringen, der von verschiedener In-
tensitdt je nach der sozialen oder politischen
Struktur jedes einzelnen Landes war, sowie
einen nicht ganz unbedeutenden lokalen Kapi-
talismus hervorzurufen, der gelegentlich von
einem protektionistischen Denken inspiriert
wurde, das eine Industrieproduktion mit mo-
dernen Methoden begtinstigte, Der wirtschaft-
liche und technische Fortschritt fiithrte auBer-
dem zu einer hoheren Zuwachsrate der Bevol-
kerung und zum Beginn der Abwanderung von
den Landgebieten in die Stadte. Jedoch wies
dieser Typus der Entwicklung — der in Ar-
gentinien, Sudbrasilien, Mexiko, Chile und
Kolumbien deutlich sichtbar war, im ubrigen
Lateinamerika nur teilweise — eine starke
Abhangigkeit vom Wirtschaftsgeschehen der
ibrigen Welt auf. Es handelte sich in der Tat
um die aktive Teilnahme an einem System,
das sich von dem internationalen Freihandels-
prinzip ableitete, wie es in den letzten Jahr-
zehnten des 19. Jahrhunderts und bis zum
Ersten Weltkrieg vorherrschte. Aber die be-
sagte Abhangigkeit warf wdhrend des Ab-
stiegs der Produktion im Konjunkturzyklus
der Industrielander schwere Probleme auf,
und der europadische Krieg von 1914 zeigte die
Gefahren einer Wirtschaftsentwicklung, die
allzusehr mit dem AufBlenhandel verbunden
war. Aus dieser Zeit stammen die ersten, auf
eine autonome Entwicklung gerichteten An-
strengungen in Lateinamerika, vor allem im
Sinne der Industrialisierung sowie dem der
nationalen Forderung an das ausldndische Ka-
pital. Es ist kein reiner Zufall, dal dies auch
der Zeitpunkt der mexikanischen Revolution
war, die einen tiefgehenden sozialen und wirt-
schaftlichen Gehalt hatte und zum groBen Teil
durch den EngpalB bestimmt war, in den die
Entwicklung des Landes seiner traditionellen
Struktur nach hineingeraten war.

nach 1914 die Wirtschaft sich allein den auBe-
ren Krafteeinwirkungen ausgeliefert hatte,
wdre Lateinamerika zu einer noch groBeren
Ruckstandigkeit verdammt gewesen, als es sie
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heutzutage erlebt. Das freie Unternehmen fir
sich allein — das kaum existierte und, wenn
es vereinzelt auftrat, von sehr konservativem
Geist besessen war, oft in Gestalt des Feudal-
typus erschien oder von ausldandischem Kapi-
tal beherrscht war — konnte den notwendi-
gen Impuls nicht geben.

Auferdem besall kein lateinamerikanisches
Land einen Binnenmarkt mit unbeschrankten
Ausdehnungsmoglichkeiten wie jenen, der
z. B. die Industrialisierung der Vereinigten
Staaten moglich gemacht hatte. Die Art der
Produktionsverhdltnisse hat sich in den latein-
amerikanischen Landern nur in dem Male
gewandelt, in welchem -der Staat — in der
ersten Halfte dieses Jahrhunderts — die Ver-
antwortung fir die wirtschaftliche Entwick-
lung ubernommen hat und seine Aufmerk-
samkeit, wie zuerst in Mexiko und spadter in
anderen Nationen, auf die Verteilung des
Grundbesitzes gerichtet hat, auf die gute Aus-
wertung der natiirlichen Hilfsmitte!, auf die
Industrialisierung und auf die Verbesserung
der Arbeitskraft durch Erziehung, Starkung
der Lohne und Ausweitung der sozialen
Dienste.

Diesen ProzeB unterstiitzten die internationa-
len Ereignisse zwischen dem Ersten und Zwei-
ten Weltkrieg, vor allem die groBe Wirt-
schaftskrise nach 1929, da man begritf, dal es
angesichts des Verfalls der Auslandsmarkte
keinen anderen Weg gab als den, die Einfuh-
ren abzulosen und zu diesem Zwecke die
Industrie zu schiitzen und neue, inldandische
Arbeitsquellen zu entwickeln. Aber nicht alle
lateinamerikanischen Ldnder konnten eine
Entwicklungspolitik erfolgreich durchfithren:

einmal, weil man sie in ihrer Totalitat nicht
verstand, zum anderen, weil man tibermabBig
von Auslandsmarkten und Investitionen ab-
hangig war — eine Abhangigkeit, die sich so-
gar auf die politischen Haltungen der Regie-
rungen auswirkte, wie z.B. in den zentral-
amerikanischen Staaten Kuba, Ekuador, Ko-
lumbien, Peru, Venezuela und in anderen, die
kaum etwas unternehmen konnten, um ihre
Wirtschaftsstruktur zu verdndern.

Der Zweite Weltkrieg gab der Entwicklung
erneut Antrieb, da er einmal eine erzwungene
Importbeschrankung bedeutete und anderer-
seits durch groBere Ausfuhr von Grundstoffen
Elemente schuf, mit welchen das Wachstum
finanziert oder zum mindesten Plane fiir die
zukunftige Entwicklung gemacht werden konn-
ten. Trotzdem vergeudeten bei Kriegsende
viele Lander einen groBen Teil der angesam-
melten Geldmittel, und zahlreiche in diesen
Jahren aufgebaute Industriezweige konnten
die Rickkehr zur normalen Wirtschaft nicht
durchhalten. Bekanntlich gab es Wadhrungs-
krisen, und es verscharften sich die inflatio-
nistischen Tendenzen, die aus der Zeit des
enormen Nachfrageliberschusses der Kriegs-
zeiten stammten. Dessenungeachtet genob
Lateinamerika einen neuen Exportanstieg, der
sich aus der Expansion der nordamerikanischen
Wirtschaft in der Nachkriegszeit herleitete
sowie aus dem Wiederaufbau Europas und
dessen unvergleichlichem spateren Wirt-
schaftsaufschwung. Der Koreakrieg und Son-
derfaktoren, die einige Produkte betrafen,
hewirkten, daB Lateinamerika mit guten Prei-
sen an wachsenden Markten teilhaben konnte
— bis ungefahr 1954—1955.

Ungiinstige weltwirtschaftliche Entwicklung

Die Expansion der Nachkriegszeit wurde vor-
teilhaft von den Landern benutzt, die es kraft
fritherer Investitionen in ihrer Infrastruktur
und anderen gunstigen Bedingungen (Mabnah-
men zur Industrieféorderung, Programme zur
Verbesserung der Agrarverhaltnisse) erreicht
hatten, gleichzeitig ihren Binnenmarkt zu star-
ken und neue und zunehmende Investitions-
moglichkeiten zu schaffen. So haben Kolum-
bien, Mexiko, Brasilien, Venezuela und Chile
eine intensive Entwicklung speziell in ihrer
industriellen Aktivitat erlebt. Andererseits
nahmen andere Ldnder an einem solchen Fort-
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schritt nicht teil, da sie tiber die notwendigen
Grundlagen nicht verfiigen oder — wie Argen-
tinien — infolge tiefgehender Krisen nicht
ausreichend am Welthandel teilnehmen konn-
ten.

Von 1954/55 an haben sich die duBeren Be-
dingungen — so scheint es jedenfalls — in
bedeutsamer Weise gewandelt. Einerseits hat
die Nachfrage nach vielen Grundstoffen aus
Lateinamerika in den europdischen Industrie-
landern und in Nordamerika nur wenig zuge-
nommen — infolge ihres Ersatzes durch gleich-
wertige technische Produkte und infolge des
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Schutzes, den man den nationalen Herstellern
(etwa in der Getreideproduktion und bei
Nicht-Eisen-Metallen) sowie den Erzeugern in
anderen, von den europdischen Landern ab-
hangigen Gebieten gewahrte (so bei Kaffee,
Kakao, Fasern etc.) —, andererseits haben die
Umstellungen der Nachkriegszeit vielfach in
den verschiedenen Teilen der Welt einen tiber-
maBigen Zuwachs der Produktionskapazitat
von Giitern hervorgerufen, fiir die die Nach-
frage in den Verbraucherlandern verhaltnis-
malig unelastisch ist. Das Uberangebot von
Erzeugnissen wie Kaffee, Baumwolle, Blei,
Zink, Erdol und anderen schwachte die Welt-
marktpreise nach 1955 betrachtlich. Inzwischen
sind die Preise der Kapitalgiiter und anderer
Industrieprodukte, die die Entwicklungslander
von den Industirielandern zu kaufen suchten,
immer mehr angestiegen, vor allem durch die
Verteuerung des Stahls. Das langsame Wach-
sen der Nachfrage nach Grundstoffen zusam-
men mit den fir ihre Exportlander weniger
giinstigen Preisverhadlinissen haben fir die
lateinamerikanischen Lander einen betracht-
lichen Verlust bedeutet, der es unmoglich
machte, mit der notwendigen Schnelligkeit und
Bestandigkeit viele der Grundprogramme der
Entwicklung und des Strukturwandels durch-
zufihren.

Auf der anderen Seite wurde die fehlende
Kompensation im AuBenhandel auch nicht
durch einen entsprechenden Kapitalzustrom
aus dem Ausland aufgefangen, der die Ver-
wirklichung der notwendigen Finanzierungen
ermoglicht hatte. All dies trug dazu bei, dafB
im gesamten Lateinamerika das Realeinkom-
men pro Einwohner wahrend der letzten zehn
Jahre nur mit 1% jahrlich zugenommen hat
(wenn es auch in Landern wie Mexiko, Bra-
silien und Venezuela betrachtlich hoher ge-

stiegen ist).

Die Aussichten fiir die Gegenwart und die
nachsten Jahre sind fiir Lateinamerika hinsicht-
lich seiner traditionellen Exportgiiter wenig
ermutigend. Die verschiedenen Untersuchun-
gen iiber die Wirtschaftstendenzen Nordame-
rikas und Westeuropas — der Hauptabsatz-
markte — zeigen héchstens begrenzte Mog-
lichkeiten fiir die Expansion des lateinameri-
kanischen Handels auf, und selbst wenn es
gelange, gewisse Hindernisse, die die Markte
der Grundstolfe noch driicken, zu beseitigen,
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wiirden die Zukunftsaussichten sich nicht sehr
verandern; denn es ist die Weltwirtschafts-
struktur selbst, die gleichzeitig in einem
Wandel begriffen ist. Der von dauernden
Neuerungen der Technik begleitete Fort-
schritt der Industrielander macht sie in Indu-
strie-Rohstoffen immer autarker und ihre Be-
volkerung gibt — bei steigendem Niveau des
Realeinkommens — proportional weniger fiir
Nahrungsmittel aus; fiir einige Agrarprodukte
ist die Verbrauchergrenze fast erreicht. Aber
in der Entwicklung befindliche Lander wie
die lateinamerikanischen konnen nicht taten-
los bleiben. In den letzten fiinfzehn Jahren ist
ein klares BewuBtsein von der Notwendigkeit
der wirtschaftlichen Entwicklung entstanden.
Es ist bedeutsam, daB die groBen Fortschritte
der Medizin zur Folge haben, daB das Bevol-
kerungswachstum immer mehr ansteigen wird.
Die Sterblichkeitsrate nimmt ab und die Ge-
burtenziffern bleiben hoch. Zwischen 1920 und
1930 vermehrte sich die lateinamerikanische
Bevolkerung um 1,8%9 im Jahr, wahrend sie
gegenwartig um 2,8 %/ jahrlich anwachst, d. h.
mit einer groBeren Geschwindigkeit als in
irgendeinem anderen Gebiet der Welt.
Gleichzeitig ist eine intensive Abwanderung
aus den wenig produzierenden Landzonen in
die stadtischen Gebiete eingetreten, eine Be-
wegung, die ebenfalls keine Parallelen in
anderen Landern oder geschichtlichen Erfah-
rungsbereichen hat. Der Druck der anwach-
senden Bevolkerung und die sozialen Unruhen,
die aus der jahrelangen Starrheit der Sozial-
struktur herrithren und gleichzeitig ein Abbild
dessen sind, was in der tibrigen Welt vor sich
geht, sind Faktoren, die — durch die politischen
Parteien und sozialen Gruppen und direkten
Druck der offentlichen Meinungen auf die
Regierungen — zwangsldufig bewirken, daB
die Wirtschaftsentwicklung und der soziale
Wohlstand ein immer klarer definiertes Ziel
der Regierungspolitik bilden miissen. In Uber-
einstimmung mit dem Programm der ,Allianz
ftir den Fortschritt”, das 1961 in Zusammen-
arbeit mit den Vereinigten Staaten aufge-
stellt wurde, haben neunzehn lateinamerika-
nische Lander beschlossen, das Einkommen
pro Einwohner wdhrend zehn Jahren um
2,5°%0 jahrlich zu steigern und bestimmte Ziele
hinsichtlich verbesserter Agrarverhéltnisse,
des Erziehungswesens und der sozialen Wohl-
fahrt zu erreichen.
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Erweiterung des industriellen Binnenmarktes

Um diese Ziele unter den heutigen Bedingun-
gen und unter der Perspektive eines nur lang-
samen Wachsens der Auslandsnachfrage zu
erreichen, werden die lateinamerikanischen
Regierungen immer grofere Anstrengungen
machen missen, um ihren Binnenmarkt zu er-
weitern. Grofitenteils wird es erforderlich sein,
eine Industriestruktur aufzubauen, die es zu-
laBt, daB auf viele der traditionellen Import-
giuter verzichtet und diese durch eine neue
inlandische Produktion ersetzt wird, die dann
zugleich das unvermeidliche Anwachsen der
arbeitsfahigen Bevolkerung zu absorbieren
hatte.

Wenn diese Politik nicht durchgefithrt wird,
wiirde der Importbedarf so zunehmen, dal} er
nicht mehr zu finanzieren ware. Andererseits:
ein rigoroses Zuriickschrauben des Import-
volumens auf das AusmaB, das durch den
Export bezahlt werden kénnte, wiirde in vie-

Die erste Schwierigkeit besteht darin, daf die
Schaffung eines Inlandmarktes sich nicht auf
den Konsum der grofien Stadte beschranken
kann. Die Industrie kann nicht nur von der
eigenen Industrie, von den Regierungskdufen
und den stadtischen offentlichen Diensten
leben, Die Industrie mubB einen ausgedehnten
Inlandsmarkt in der Landwirtschaft suchen, da
die Landbevolkerung wahrend vieler Jahre in
absoluten Ziftern zunehmen wird, troiz des
Wandels der Gesamtstruktur. Die lateinameri-
kanische Landwirtschaft besteht aus einem
modernen Sektor, der im allgemeinen von
beschranktem Ausmalfl, aber von hoher Pro-
duktivitat ist, und aus einem anderen Sektor
mit primitiver Technik, von dem aber ein sehr
groBer Teil der Gesamtbevolkerung abhdngt,
Es diirfte nicht tibertrieben sein zu behaupten,
dafl die Halfte der lateinamerikanischen Be-
volkerung unter Bedingungen lebt und arbei-
tet, die kaum ein Existenzminimum gestatten.
Das Problem ist ein technisches, institutionel-
les und menschliches: ein technisches, weil
nicht in geniigendem MafBe moderne Anbau-
methoden eingefiithrt worden sind; ein insti-
tutionelles, weil in vielen Fallen die Konzen-
tration des Eigentums und Besonderheiten der
Bodennutzung es verbieten, die Landwirtschaft
zu modernisieren; ein menschliches, weil man
das Erziehungsniveau heben und das einfache
Volk von den Vorteilen einer rationelleren
Organisation iiberzeugen mufB. Aber es ist
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len Fallen bedeuten, sich der Produktionsgiiter
zu berauben, mit denen die Investierung durch-
gefihrt wird, von der wiederum die Wirt-
schaftsentwicklung abhangt. Es hieBe ebenfalls,
den Industrialisierungsprozell abzustoppen
oder zu verzogern und dadurch der stark an-
wachsenden Bevolkerung keine Beschalligung
zu geben und — folglich — die Ausweitung
der Binnenkaufkraft zu limitieren. Es ist vollig
klar, daB Lateinamerika keine andere Wahl
hat als die, den Industrialisierungsprozeli so
energisch wie moglich zu forcieren.

Eine derartige Politik bringt eine Reihe Pro-
bleme von ungeheurer Tragweite und schwie-
riger Losbarkeit mit sich; hier ist die gegen-
seitige Abhangigkeit aller Wirtschaftsphano-
mene untereinander ebenso zu bedenken wie
die enge Beziehung zwischen diesen und den
sozialen und institutionellen Faktoren.

Modernisierung der Landwirtschaft

auch ein wirtschaftliches Problem, weil die
Verbesserung der Landwirtschaft und die Zu-
nahme der Produktivitat fast immer starke
Investierungen erfordern, sowohl im offent-
lichen wie im privaten Sektor — deren Ertraqg
nicht immer gesichert ist, der sich verzogern
oder von anderen Wirtschaftsfaktoren, die
der Landwirtschaft fremd sind, abhdngig sein
kann.

AuBerdem wiirde die Verbesserung der Land-
wirtschaft ohne eine wesentliche Senkung der
Verteilungskosten und ohne die Ausschaltung
der zahlreichen zwischenhédndlerischen Mono-
pole, die die wenig entwickelten Léander cha-
rakterisieren, keine positiven Resultate fur
die Kaufkraft der groBen Masse der landwirt-
schaftlichen Bevolkerung erzielen. Wie dem
auch sei, Lateinamerika mufl in den nachsten
Jahren eine grofie Anstrengung an landwirt-
schaftlicher Modernisierung und an Eingliede-
rung der natiirlichen Hilfsmittel und mensch-
lichen Arbeitskraft in den Handels- und
Zahlungsstrom erreichen, so daf sich der land-
wirtschaftliche und der industrielle Sektor
gegenseitig unterstiitzen konnen. Wenn die
Landwirtschaft nicht in die moderne Wirt-
schaft eingegliedert wird, werden die tatsdch-
lichen Grenzen der Industrialisierung eng ge-
setzt und die Impulse, die die Entwicklung
vorwaristreiben sollen, zum Scheitern ver-
urteilt sein.
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Aufbau der Infrastruktur

Ein weiteres Problem ist der Ausbau der
wirtschaftlichen Infrastruktur, die hauptsach-
lich von den Transportmitteln und den stad-
tischen und landlichen offentlichen Dienst-
leistungen dargestellt wird, wozu die elek-
trische Energieversorgung, Trinkwasserver-
sorgung und Stadteplanung gerechnet werden
kann. Hierzu rechnet man ebenfalls die Errich-
tung von Krankenhdausern und sanitaren
Anlagen, den Bau von Schulen und billigen
Wohnungen. Die Hauptschwierigkeit liegt
hierbei darin, daf in einem Land von geringer
Kaulfkraft die Mehrzahl dieser Dienstleistun-
gen sich aul einem niedrigen Niveau halten
mussen oder gleichzeitig verhaltnismalig
schwierige politische und soziale Probleme
aufwerfen. Deshalb ist es in solchen Landern
wie den lateinamerikanischen der Staat, der
sich dazu verpflichtet sieht, die Verantwortung
fur ihre Erstellung und Unterhaltung zu tuber-
nehmen. Selbst in den Fallen, in denen die
Dienstleistungen aus privater Iniliative be-
schalft werden konnlen, bedeulet die Kon-
trolle der Tarife oder Verkaufspreise fiir das

Umfassende Reformen erforderlich

Alle diese mit der Entwicklung verbundenen
Pilichten und Verantwortungen zeigen die
Notwendigkeit auf, eine Reihe von institutio-
nellen und administrativen Reformen durch-
zufithren, insbesondere auf dem Gebiet der
Erziehung, des Gesundheitswesens, des Woh-
nungsbaues, der Agrarprogramme, der tech-
nischen Beratung der Industrie und der Fi-
nanzpolitik. Besonders die letztere ist grund-
legend, um dem Staat eine Finanzpolitik mit
einem Minimum an Verschuldung und Wah-
rungsschwierigkeiten zu gestatten und um die
Extreme der ungleichen Einkommensvertei-
lung zu mildern. Ebenso sind Reformen des
Bank- und Finanzierungswesens erforderlich,
um zu einer wirksameren Nutzung des Inland-
sparens und zu einer besseren Steuerung des
Agrar- und Industriekredits zu gelangen.
Gleichzeitig sehen sich die lateinamerikani-
schen Léander, die diese Aufgaben schon be-
gonnen haben, gezwungen, sie alle in einem
angemessenen PlanungsprozeB zu koordinie-
ren, der die Voraussicht ermoglicht, ob die
offentlichen oder privaten Entscheidungen auf-
einander abgestimmt sind und die ihnen ge-
steckten Ziele auf bestmogliche Weise errei-
chen konnen.
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Privatunternehmen umzureichende Ertrage.
Aber die enormen Bediirfnisse der Infrastruk-
tur, die ein wenig entwickeltes Land aufweist,
bedingen oft sehr grofe Investitionsrisiken,
selbst fir den Staat, da dessen aus Steuern
oder Anleihen eingehende Geldmittel begrenzt
sind und da bei der Abschatzung einer zu-
kiunftigen Entwicklung in bestimmten Gebie-
ten oder Wirtschaftszweigen leicht Irrtimer
unterlaufen konnen. Es ist nicht allzu schwie-
rig, auf allgemeiner Basis die offentlichen In-
vestitionsprogramme eines Landes festzu-
legen in bezug auf das zukiinftige Anwachsen
von Transportbedarf, von Energie, Gesund-
heilsdienst, Erziehungswesen und Wohnungs-
bau. Aber die Globalschatzungen in konkrete
Projekte zu ubertragen, deren Lage die best-
mogliche sein und deren AusmaBe den be-
sonderen Bediirfnissen der Dienstleistungen
entsprechen sollen, das ist eine Aufgabe, bei
der die wenig entwickelten Lander noch ge-
ringe Erfahrungen haben und bei der Schwie-
rigkeiten analytischer und auch politischer
Art auftreten.

Die Aufgaben der Wirtschaftsentwicklung
sind folglich auBerordentlich komplex gestal-
tet durch das tuberaus enge Ineinandergreifen
von technologischen, sozialen und politischen
Gesichtspunkten mit den im eigentlichen Sinne
wirtschaftlichen.

Man weil in Lateinamerika, daB die wirt-
schaftliche Entwicklung grundsatzlich von der
eigenen Anstrengung abhdngt; aber es liegt
auf der Hand, daB eine solche Anstrengung
grofere Erfolgschancen hat in dem MabBe, in
dem sich der internationale Handel ausweitet
und in dem die hochentwickelten und finanz-
kraftigen Lander groBere langfristige Kapital-
mittel zur Verfiigung stellen konnen, vor
allem vermittels der internationalen Finanz-
institute. Hierbei bestétigt sich eine Erfahrung
des 19. Jahrhunderts; jedoch mit dem Unter-
schied, daB es sich heute schon nicht mehr um
einen spontanen ProzeB handelt, sondern um
einen ProzeB, der positive Handlungen der
Zusammenarbeit zwischen den Regierungen
erfordert sowie zwischen diesen und den pri-
vaten Sektoren — in einer Form, die mit'den:
nationalen Programmen der Wirtsma_ftsgent-‘.
wicklung entsprechend abgestimmt:Zzu sein--
hat.
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