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Hendrik Brugmans

Neue Motive der europdischen Einigung

In der Menschheitsgeschichte vollzieht sich das
rein Wiinschenswerte nur selten. Marx hatle
Recht: gute Ideen blamieren sich immer, wenn
sie nicht den AnschluB finden an konkrete
Interessen. Jedoch brauchen diese ,Interessen”
nicht materieller Art zu sein. Auch wenn eine
Gemeinschaft sich die Frage stellt, was heute
von ihr erwartet werden darf, wenn sie sich
also Sorgen macht iiber ihre Berufung in der
Welt, auch dann ist das ein sehr konkretes
.Interesse”,

In diesem Sinne miissen wir uns drei Fragen
vorlegen,

Erstens: Was waren unmittelbar nach dem
Kriege die Motive, die Ankniipfungspunkte an
die Wirklichkeit, auf die das europadische
ldeal damals gegriindet war?

Zweitens: Was ist davon noch lebendig oder
wieder lebendig?

Drittens: Welche neuen Motive haben sich
seitdem entwickelt und auf welche neuen
Probleme gibt die Idee der europaischen
Foderation heute eine Antwort?

Die Voraussetzungen haben sich geandert

Ich mochte mit einer personlichen Erinnerung
beginnen, Als die Europa-Union mir zum
ersten Male die Gelegenheit gab, eine Vor-
tragsreise durch die drei Besatzungszonen (die
Bundesrepublik gab es damals noch nicht) zu
unternehmen, da kam von iiberall ein alles
iiberragendes Problem auf uns zu: der Wieder-
aufbau. Deutschland roch nach Schutt. Aber
in Arnheim, in Warschau, in Mailand, selbst
in London, war es kaum anders.

Die Frage, die sich aufzwang, lautete folglich:
Wenn Europa gemeinsam durch den Natio-
nalsozialismus gelitten hat, wenn europdische
Patrioten fiiberall —— auch in Deutschland
selbst — gegen den Ungeist des Anti-Europa
gekampft haben, ergibt sich dann daraus nicht
die SchluBfolgerung, daffi wir jetzt auch zu-
sammenstehen miissen, um fiir die gemein-
samen Aufgaben einen gemeinsamen Plan zu
entwickeln? Im Juni 1947 hatte Marshall mit
seiner Rede hierfir die materielle Grundlage
geschaffen. Der weitblickende Amerikaner
hatte die europdische Tragodie besser durch-

Ferner stellte sich unmittelbar nach Kriegs-
ende das Problem der militarischen Sicherheit
dem kommunistischen Block gegentiber. Wir
hatten Illusionen im Hinblick auf die soge-

Nach einem Vortrag anldfilich der Eroffnung der
EUROPA AKTION 65 am 20. Oktober 1965 in
Bad Godesberg.
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schaut als die Mehrheit der Europder selbst.
Ein positiver Ansatzpunkt war gegeben. Die
Idee konnte zur Politik werden,

Heute sehen die Dinge freilich anders aus.
Der Wiederautbau, der damals ein beinahe
tubermenschlich schweres Unterfangen zu sein
schien, hat sich schneller und erfolgreicher

Curt Christoph von Piuel
.................. Seite 11
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vollzogen, als irgend jemand erwarten konnte,
Unser europdisches ,Wirlschaftswunder” (es
handelte sich nicht nur um ein deulsches
Phdanomen!) ist sicher nicht der idealste Aus-
gangspunkt fiir die europdische Einigung, es
stellt aber eine historische Leistung ersten
Ranges dar und liefert den Beweis dafiir, daf
Europa seine Vitalitat nicht verloren hat.
Schon seit Jahren brauchen wir nicht mehr
von amerikanischen Almosen zu leben. So ge-
sehen ist in der Tat ein ,europdisches” Europa
entstanden.

Wir haben eine Atempause

nannte ,Demokratisierung” des bolschewisti-
schen Systems, wie sie den amerikanischen
Idealisten noch wdahrend des Krieges vor-
geschwebt hatte, verloren. Der Eiserne Vor-
hang war nicht die Erfindung westlicher Re-
aktiondare oder Kriegshetzer. Er war der welt-
politische Ausdruck der ,Shdanowtschina” und
der imperialistischen Ziele Stalins.



Als einziger Staat hatte die Sowjetunion beim
Zusammenbruch Deutschlands eine erhebliche
Gebietsausdehnung vorgenommen. Dann wur-
den in schnellem Tempo die sogenannten
«Satelliten” gleichgeschaltet. Im Februar 1948
bewies der Staatsstreich in Prag, daB Moskau
es damit nicht bewenden lassen wollte. Es
muBte etwas getan werden, und es erschien
zugleich sinnlos, nach der westlichen Demobi-
lisierung wieder zu einer rein nationalen
Wiederaufriistung iiberzugehen. Auch hier be-
deutete das Wort ,Europa” die Anbahnung
neuer konkreter und realistischer Moglich-
keiten,

Doch auch im Hinblick auf unsere Sicherheit
hat sich die Lage wesentlich geandert. Heute
wiirde Paul-Henri Spaak nicht mehr die Rede
halten, die er 1951 vor der Vollversammlung
der UN mit dem Grundthema hielt: ,Wir
haben Angst”.

Der traditionelle ,proletarische Internationa-
lismus”, der politische Wille, sich unter allen
Umstdnden den Forderungen des ,Vater-
landes aller Werktdtigen" zu fiigen, hat ab-
gedankt. Zwar gibt es in Europa noch immer
Millionen Kommunisten, aber sie sind nicht
mehr das, was Léon Blum damals als ,Natio-
nalisten einer fremden Macht" bezeichnete. So-
weit sie noch eine ,flinfte Kolonne" darstellen,
miissen sie sich die Frage stellen: ,Fiir wen?"
Fiir RuBland? Fiir China? Oder gar fiir den
erstgeborenen hdretischen Staat des Kommu-
nismus, fiir Jugoslawien? Man weil es nicht

Das deutsche Problem

Und schlieflich gab es in den ersten Jahren
das ,deutsche Problem”. Wie konnte man die
Volkskraft Deutschlands fordern, ohne die
Keime eines neuen Konfliktes, einer neuen
Gefahr, eines neuen Nationalismus zu

zuchten?

Auch auf diese Frage gab der europdische
Foderalismus die Antwort. Aber den politi-
schen Mut zur totalen Verwirklichung dieser
Antwort hat Europa nicht aufgebracht. Man
wollte dem deutschen Militarismus vorbeugen,
aber zu gleicher Zeit nichts aufgeben von der
eigenen nationalen Souveranitat, von den
eigenen militaristischen ,Glorien". Die Euro-
paische Verteidigungsgemeinschaft wurde ver-
worfen, weil Frankreich lieber eine selbstdn-
dige Bundeswehr in Kauf nehmen als der
Furopdisierung der eigenen Streitkrdfte zu-
stimmen wollte. Seitdem wird versucht, das

mehr. Hinzu kommt, daB die UdSSR selbst
nach dem Tode Stalins sich wesentlich ver-
andert hat. Der georgische Diktator hat das
Grundgesetz der Geschichte, die Evolution,
wohl zeitweilig auBer Kraft setzen oder sei-
nem Willen unterwerfen konnen, jetzt aber
entwickeln sich von neuem die Krdfte der
Differenzierung, die zugleich Krdfte der Frei-
heit sind.

Das soll nicht heifen, daB wir auBer Gefahr
sind. Es ware eine Illusion und gefdhrlicher
Ausdruck westlicher Tragheit, wenn wir
glaubten, Russen und Chinesen wiirden uns
den Gefallen tun, sich gegenseitig zu zer-
fleischen, damit wir in aller Ruhe unser kom-
fortables Leben weiter fristen konnen, Nein,
das Problem ist noch immer da, wenn auch in
anderen Formen. Nur die unmittelbare Be-
drohung, der Europa damals ausgesetzt war,
hat aufgehort. Daraus geht hervor, daB der
.Foderalismus aus Panik” der ersten Nach-
kriegsjahre keine treibende Kraft mehr ist.
Wir haben zumindest eine Atempause. Mit
anderen Worten, wir haben Zeit gewonnen,
um zu beweisen, daBl wir aus eigenen Kradften
Konstruktives leisten konnen. Etwas tiber-
spitzt konnte man diesen Wandel wie folgt
ausdriicken: Wahrend man anfangs Europa-
Politik trieb, um sich die Kommunisten vom
Leibe zu halten, betreiben wir heute Inte-
gration, um ihnen zu beweisen, dab der
Westen nicht dekadent und selbstmordliistern
ist.

militarische Problem entweder zu vergessen
oder es mit althergebrachten Methoden zu
meistern. Das Vakuum von damals ist zwar
aufoefiillt worden, aber eine auf die Zukunft
gerichtete Losung wurde nicht gefunden. Wer
die Psychologie der jiingeren Generation hat
beobachten kénnen, weiB, mit wie wenig Uber-
zeugung die meisten ihrer Dienstpflicht Ge-
nige leisten. Das ist verstandlich, denn wer
kann heute noch an rein nationale Verteidi-
gungsmethoden glauben?

Kurz, unsere Argumente aus den ersten Jah-
ren waren gut und richtig, aber wir haben die
Bereitschaft der Europder, ihnen Rechnung zu
tragen, liberschétzt. Tatsache ist, daB nicht nur
unsere europdischen Loésungsvorschlage unbe-
ricksichtigt geblieben sind, sondern daB dar-
tiber hinaus das nationalistische Gift iiberall
wieder durchsickert.
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Frankreich zum Beispiel unterschatzt den
Widerwillen, der sich heute ihm gegeniiber
breitmacht. Es scheint zu vergessen, dafi es
zur Zeit Robert Schumans einen weit groBeren
EinfluB in Europa hatte als jetzt. Auch schei-
nen manche Nationalisten nicht zu sehen, daB
Nationalismus einé¢ ansteckende Krankheit ist.
Was Jupiter erlaubt ist, erlauben sich ja auch
seine Nachbarn, und es mull jedem Beobachter
aulfallen, dall nicht nur Frankreich, sondern
auch Deutschland dadurch an Sympathie in der
Welt verliert. Die Erinnerungen aus der Hit-
lerzeit mogen verblafit sein, aber — para-
doxerweise — sind es heute gerade die Jin-
geren in Europa, die sich Sorgen machen um
die Zukunft der deutschen Demokratie. Sie
sind sich bewufit, dall eine Wiederbelebung
auch des deutschen Nationalismus in den Be-
reich des Moglichen riickt, wenn nationales
Interesse, Staatsrdson und Chauvinismus wie-
der absnlute Prioritat genieBen.

Als Rektor des Europa-Kollegs verkehre ich
tagtaglich mit Studenten aus rund zwanzig
Nationen und konnte beobachten, daB das so-
genannte ,deutsche Problem®“, nachdem es

Die Aufgabe des materiellen Wiederaufbaus
ist also gelost. Die Widerstandskraft dem
Kommunismus gegeniiber scheint gestdrkt.
Die Unruhe um Deutschlands Zukunft dagegen
nimmt zu. Wie steht es um das vierte Leit-
motiv der europaischen Einigung, namlich die
foderalistische Aktion als solche? Dieses Mo-
liv, das uns seit nunmehr zwanzig Jahren so
madachtig inspiriert, hat auch heute nichts von
seiner Bedeutung eingebiift. Es verbindet sich
mit dem Gedanken: ,Mein Vaterland mub
grofer sein”.

Mehr als je wird deutlich, daB in der modernen
Welt der Kleinstaat iiberholt ist — und jeder
Staat mit weniger als hundert Millionen Ein-
wohnern ist heute ein Kleinstaat. Luxemburg
oder Schweden, ja selbst GroBbritannien kén-
nen heute keine echte Weltpolitik betreiben,
Zugleich aber stellen wir fest, daB die Zeit
fiir eine umfassende Weltfoderation noch nicht
gekommen ist. Man muB sich sogar fragen,
ob es jemals moglich sein wird, das Geschick
der Menschheit von einem Zentrum, von einer
Welthauptstadt aus zu gestalten. Viel wahr-
scheinlicher ist, daB der regionale, kontinen-
tale oder subkontinentale ZusammenschluBf
die Formel der Zukunft sein wird. Panafrika
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jehrelang tot war, seit kurzem wieder in allen
Diskussionen auftaucht. Mit anderen Worten:
die Losung ,Frankreich iiber alles” kehrt sich
auch, ja insbesondere, gegen Deutschland,
gegen die Bundesrepublik. Wenn der Natio-
nalismus nicht iberwunden wird, wenn jeder
Staat wieder seinem eigenen ,sacro egoismus”
nachgeht, so ist das tragisch fiir uns alle. ..
vor allem aber fir das deutsche Volk. Die
deutsche Frage schien in der Tat gelost, und
wir fingen schon an, sie zu vergessen. Gerade
wir, die wir in der Widerstandshewegung ge-
lernt hatten, daB wir nicht gegen ein Volk,
sondern gegen eine teuflische Ideologie ge-
kampft hatten, atmeten auf. Heute aber
beunruhigt die deutsche Frage wieder man-
chen Europder, auch wenn er den Krieg nicht
personlich miterlebt hat, dafiir aber die Furcht
vor einer neuen Selbstzerfleischung in sich
tragt. Um es kurz und deutlich auszusprechen:
In einem Europa der absolut souverdnen
Staaten, das heiBit in einem Europa des insti-
tutionalisierten MiBtrauens, kann niemand
darauf rechnen, beliebt zu sein — Deutschland
am allerwenigsten!

Der Kleinstaat ist tiberholt

und ein geeintes Lateinamerika werden sich
der amerikanischen Foderation und der So-
wjetunion zur Seite stellen. In einer solcher-
mafen organisierten Welt sind unsere euro-
pdischen Nationalstaaten zu klein.

Originell klingt eine solche Feststellung nicht.
Sie bleibt aber wahr. Es ist uns nicht darum
zu tun, sensationelle Paradoxe aufzuzeigen,
sondern einige Grundziige der heutigen
Situation darzulegen, auch wenn damit Ge-
meinpldtze ausgesprochen werden,

Ich weifi; manche Europder verlangen gar nicht
danach, wieder Weltpolitik treiben zu kénnen,
Sie uberlassen die groBen Entscheidungen
lieber den internationalen Riesen und traumen
von einem neutralisierten Europa, das auf dem
Balkon der Weltgeschichte sitzen und den
Giganten gute Ratschlige geben konnte, Fiir
diejenigen, die in diesem Stile kapituliert
haben, ist die europaische Einigung gerade gut
genug, um noch etwas mehr Komfort zu zeu-
gen, in der seligen Hoffnung, daB man uns
dann weiter in Frieden laBt. Wir dagegen
glauben an Europas Weltaufgabe in dem
Sinne, daB es dazu berufen ist, eine echte
Alternative zu verkdrpern, sowohl den kom-
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munistischen Gegnern als auch dem amerika-
nischen Verbiindeten gegeniiber. Wir miissen
beweisen, dali ,die freie Welt" nicht nur USA
heifit.

Als Prasident de Gaulle vor einiger Zeit in
Mexiko so begeistert empfangen wurde, ge-
schah dies nicht, wie man behauptet hat, weil
man in ihm die Verkorperung des Anti-
amerikanismus ¢gesehen hatte, sondern viel-
mehr, weil man hoffte, in ihm endlich dem
wiedererstandenen Europa zu begegnen. Zu
lange hat Europa geschwiegen oder nur in
Verwirrung und Zerstuckelung gesprochen,
Wiirde man jetzt die Stimme Europas, die
Stimme der traditionellen Revolution und der
revolutionaren Tradition horen? Der groBe
franzosische Staatsmann hat die geniale Intui-
tion gehabt, daf hier eine historische Aufgabe
liegt. Aber man mufl es bedauern, daBl er bei
dieser Gelegenheit nur Frankreich, nur ein

einziges Land, nur eine Schattierung Europas
vertreten konnte.

Wir, europdische Foderalisten von heute,
wollen nicht zuruckflichten in die Enge der
Kleinheit. Auch haben wir nicht die Illusion,
dafi unsere nationalen Gemeinschaften, so
wichtig diese auch sind und bleiben werden,
allein gentigen, um in der modernen Welt
GroBies zu leisten. Wir ziehen die SchluBi-
folgerung aus unserer urspriinglichen Idee und
sagen: Wir wollen nicht die ,kleinen Euro-
paer” sein, vergleichbar mit den ,kleinen
Griechen”, den ,Graeculi”, die den machtigen
Romern damals so ungemein sympathisch wa-
ren. Wir wissen, dall wir etwas zu bietlen
haben, und darum ersticken wir in unserer
allzu nationalen, relativen Kleinheit. Nur der
Defaitist wird leugnen, dafi die Welt Europa
braucht, und solange wir nicht unsere fodera-
tive Selbsterneuerung vollzogen haben, wird
die Welt ohne uns auskommen miissen.

Kontrolle der wirtschaftlichen Konzentration

Was haben wir denn zu bieten? Bei der Be-
antwortung dieser Frage denken wir in erster
Linie an die Perspektiven unserer wirtschaft-
lichen Expansion. Europa hat seine 6konomi-
sche Vitalitat langst gezeigt. Aber nichts ist
definitiv gewonnen. Wir missen noch be-
weisen, daB die moderne Industriegesellschaft
nicht nur produktiv, sondern auch im Stande
ist, einen Kulturstil zu schaffen in ihrer Frei-
zeitgestaltung und in dem, was ein franzosi-
scher Volkswirt die ,Consommativité” ge-
nannt hat, das heilit, die bewubBte, auf die
wahren Bedurfnisse abgestimmte Produktion
ebenso wie ein dem Stand unserer Zivilisation
angemessener Verbrauch.

Gewill, eine europadische Foderation wird
einen solchen Kulturstil nicht unmittelbar
schaffen. Aber die Geschichte lehrt, daB jede
tief eingreifende Erneuerung, wie die Uber-
windung des Nationalismus eine sein wird,
immer neue Lebenskrafte erweckt, neue Pro-
bleme stellt, neue Menschen aktiviert, und so
die Gelegenheit schafft, neu zu improvisieren.

In diesem Zusammenhang denke ich ebenso
an die Perspektiven der Wirtschaftsdemokra-
tie. Auch wirtschaftlich leben wir in einer
Welt der Giganten. Die amerikanische Stahl-
industrie holt zu einem gewaltigen Investi-
tionsprogramm aus, und ihr japanisches Ge-
genstiick ist schopferischer denn je. Wenn wir
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einer solchen Konkurrenz gegeniiber bestehen
wollen, miissen wir mit gewaltigen Macht-
konzenlrationen operieren, so wie sie ubrigens
hier in Deutschland schon wieder entstanden
sind. Das war notwendig und ist begriifens-
wert. Daraus ergeben sich aber Probleme und
Gefahren.

Gewili, die groBen Oligopole konnen ihrem
Wesen nach nicht nationalistisch sein, und da-
mit ist schon viel gewonnen. Der Luxemburger
Emile Mayrisch, der vor einer Generation das
Stahlkartell schuf, war — auch kulturell —
ein Uberzeugter Europder. Aber die allzu
imposante Zusammenballung der wirtschaft-
lichen Macht hat schon damals berechtigte
Entriistung hervorgerufen. Demokraten und
Gewerkschaftler stellten die Frage, ob der
Parlamentarismus noch einen Sinn habe, wenn
die sogenannten ,Trusts” doch das letzte Wort
sprechen.

Auf diese berechtigte Frage wurde damals
keine realistische Antwort gegeben. Lag die
Losung in einer Zerstiickelung von Kom-
plexen, die der Natur der Sache nach zusam-
mengehoren? Kann Europa mit anderen Welt-
teilen wetteifern, wenn es aus einer falsch
verstandenen Scheindemokratie heraus die
kleineren, weniger rentablen Betriebe kiinst-
lich fordert? GewiB nicht! Aber wenn die
riesigen Konzentrationen unvermeidbar und
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an sich heilsam sind, wie verhindern wir dann,
dafl sie ,einen Staat innerhalb des Staates"
oder vielmehr ,einen Staat aullerhalb des
Nationalstaates” bilden? Denn auch diesmal ist
die Wirlschaft dem staatspolitischen Denken
und Handeln vorausgeeilt, Sie ist schon langst
kontinental und inlerkontinental eingestellt
und lacht iiber unsere nationalpolitischen
Strukturen. Auch hier sagen wir nicht, dal}
eine europdische Foderation unsere Probleme
losen wird, wohl aber, daB sie uns endlich
die Moglichkeit gibt, sie richtig zu sehen.

Demokratie, sagte ein Engldnder, ist die Ab-
wesenheif von unkontrollierter Macht. Aber
wenn die Kontrolle tiberhaupt funktionieren
soll, miifite sie sich zumindest auf derselben
Ebene wie die Macht befinden, im selben geo-
graphischen Raum. Der moderne Demokrat hat
aufgehort, groBe Konzerne als etwas an sich

Negatives zu betrachten. Er weiBl, daB das
Grundgesetz der Wirtschaft, und damit auch
der Volkswohlfahrt, heutzutage in der ,effi-
ciency” liegt, die Konzentration voraussetzt.
So ist es in den USA, so ist es auch bei uns.
Aber Amerika hat seine Vereinigten Staaten,
und schon Tocqueville hat im vorigen Jahr-
hundert erkannt, daB die Starke der neuen
Welt in ihrem Foderalismus lag, wahrend wir
in tragischer Hilflosigkeit unserem Verfall
entgegenzuschreiten schienen.

Heute mit Einzelstaaten auskommen wollen,
ist nicht nur defaitistisch, es ist auch undemo-
kratisch, weil wir uns selbst damit der Maog-
lichkeit berauben, dem ,big business” ein
kontinentales, foderalistisches ,big govern-
ment” entgegenzusetzen, eine europaische
Bundesregierung, die lenken und kontrollie-
ren kann.

Sorgen um Europas wirtschaftlichen Rang

Wir verlassen nur teilweise das Gebiet der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit, wenn wir
uns den wissenschaftlichen und technologi-
schen Kriften zuwenden. Auch sie drohen im
Kleinraum zu verkimmern.

Es wird gesagt, daB heute die ganze Welt
Wissenschaft und Technologie betreibt und
daB man dabei eventuell auf Europa verzichten
konnte. In gewissem Sinne trifft das zu. Aber
doch laBt sich die Frage stellen, ob nicht
gerade Europa eine besondere, eigene Be-
rufung hat, nicht nur in der Weiterbildung
dessen, was prinzipiell schon vorgedacht
wurde, sondern gerade auf dem Gebiete der
Grundlagenforschung.

Wie dem auch sei, heute spielt Europa, wie
man in der Terminologie des Sports sagt,
,unter seinen Kraften”. Unsere Gelehrten sind
der standigen Aufforderung ausgesetzt, nach
Amerika zu gehen, wo sie bessere Arbeits-
moglichkeiten finden als bei uns. Seit langem
ist nicht unsere Zahlungs- und Handelsbilanz,
sondern unsere ,Erfindungsbilanz” den USA
gegeniiber katastrophal passiv. Man kann be-
haupten, dieser AbrahmungsprozeB sei nicht
so schlimm, da es ja im Wesen der Wissen-
schaft liege, international zu wirken. Ich
glaube nicht und konnte mir kaum vorstellen,
daB ein allmahliches Erloschen eines Kultur-
pols fiir die Welt ein Segen sein sollte. Man
spricht von ,Paris et le désert francais”; wird
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man eines Tages von Amerika und der ,Wiiste
des Westens"”, namlich Europa, sprechen?

Wenn man einer solchen Entwicklung vor-
beugen will, heiit die Losung aufs neue
Europa. Nur eine konsequent geplante Ar-
beitsteilung kann noch verhindern, daB wir
weiter ins Hintertreffen geraten. Das ist nicht
europdischer ,Nationalismus”, Es ist vielmehr
der Wille, endlich wieder die Maéglichkeit zu
haben, unseren vollen Beitrag fiir die wissen-
schaftliche Gestaltung der Industriegesell-
schaft zu liefern.

Anders gesagt: Wir weigern uns, in der
modernen Welt ,provinziell” zu werden. Was
wir brauchen, ist eine europdische Gemein-
schaft der Wissenschaft, die die Probleme der
Zukunft durchdenkt und neue Wege weist.
Dabei ist nicht nur an Technik und exakte
Wissenschaften zu denken, auch an Architek-
tur, an Raumforschung und Stddeplanung.
Auch auf padagogischem Gebiet miissen
schopferische Krifte frei gemacht werden —
frei flir das Menschwerden der Massen, frei
von jeder nationalen Beengung. Es gibt wohl
kein einziges Spezialgebiet, auf dem wir nicht
der Bedrohung ausgesetzt wiren, iiberfliigelt
zu werden. Die passive Gemeinschaft unserer
Probleme existiert bereits; die Gemeinschaft
ihrer aktiven Bewdiltigung steht erst auf der
Tagesordnung.



Gegen absolute Staatssouverdnitat — fiir Beschrankung des Staates

Auf einem ganz anderen Gebiet bewdhrt sich
Europa, dem der Menschenrechte.

Die Menschenrechte sind aus der mittelalter-
lichen Vergangenheit zu uns gekommen und
bilden heute nicht nur eine Reihe ideologi-
scher Wunschvorstellungen wie in der uni-
versalen Erkldrung der Vereinten Nationen.
Sie werden vielmehr vom Europarat durch
eine iibernationale Prozedur gewdhrleistet.
Sie bedeuten konkret die Verwirklichung so-
wohl eines konservativen als auch eines revo-
lutiondren Prinzips.

Konservativ, weil die Anerkennung gewisser
Volksfreiheiten, zu jeder Zeit und in jeder
politischen Konstellation, die Sicherheit gibt,
daB eine noch so populdre Regierung nicht an
allem riitteln kann. Revolutionar, weil hier
ausgesprochen wird, daB nicht der Staat, son-
dern der einzelne Biirger das letzte Wort
haben soll. Die Menschenrechte legen fest, daB
auch und sogar gerade in der Demokratie das
Mehrheitsprinzip nicht itberall Allmacht be-
sitzt. Auch das stabilste Regime mufl seine
Grenzen erkennen,

Europa ist sinnlos, wenn es nicht eine Ver-
kérperung des ,rule of law" darstellt, wenn

es Kein Rechtsstaat ist. Die afrikanischen
Republiken haben das verstanden und arbei-
ten, in ihrem eigenen Stil, an der Griindung
eines eigenen Gerichtshofes nach StraBburger
Muster. Manche sind noch weit davon entfernt,
unsere Methoden in der Praxis anzuwenden,
aber sie haben sich zur prinzipiellen An-
erkennung dieser Notwendigkeit durchge-
rungen.

In den Menschenrechten spricht Europa zu der
Welt! In den Menschenrechten spricht ein
Europa der MaBigung, das zu radikalsten Er-
neuerungen bereit ist, aber zugleich seine
Birger gegen Abenteuer und Willkiir schiitzt.
Ein einfacher Biirger pladiert gegen seinen
eigenen Staat: hier ist die Revolution des
Zwanzigsten Jahrhunderts, die europdische,
die friedliche Revolution im Gange. Der abso-
luten Staatssouveranitat gegeniiber muB das
Prinzip der Beschridnkung des Staates als Ban-
ner unserer Einigung hochgehoben werden.
Auch Frankreich, das sich im Jahre 1789 so
unsterbliche Verdienste um die Menschen-
techte erworben hat, mufl bald verstehen, daf
es bei der Weiterentwicklung der ,Droits de
I'Homme“ heute nicht linger abseits stehen
kann.

Die Demokratie muBl sich den Forderungen der Zeit anpassen

Eine vierte europdische Errungenschaft, die
heute nur durch den Foderalismus sicher-
gestellt werden kann, ist die Volksregierung,

die Volksvertretung, das ,representative
government"”.
GewiB, wir sind keine ,Achtundvierziger”.

Wir haben manche Illusionen verloren. Wir
glauben nicht mehr, daB das souverdne Volk
per definitionem gut, klug, weise, friedliebend
und instinktiv gerecht ware. Wir wissen auch,
daB die BeschluBfassung in der Demokratie
nicht gerade am schnellsten vor sich geht. Wir
haben aufierdem verstanden, daB ein freies
Volk nicht ohne ,leader”, ein gut europdisch
englisches Wort, auskommt und daf manche
Diktaturen in der Vergangenheit ihre Erkld-
rung — wenn auch nicht ihre Rechtfertigung —
in dem Gefiihl der Massen fanden, nicht wirk-
lich gefiihrt zu werden. Die Gleichheit aller
Menschen vor Gott und dem Gesetz bedeutet
nicht, daB man sich seine Regierenden durch
das Los bestimmt, wie frither in Athen. Mangel
an ,leadership” ist kein Beweis dafiir, daB wir

Qas Prinzip der demokratischen Gleichberech-
tlgupg anerkannt haben, sondern daB wir zu
wenig gute, phantasievolle Politiker besitzen.

Gerade die Demokratie braucht die Churchills,
und man sollte sich niemals mit den kleineren
.Taktikern zufrieden geben, so beruhigend sie
in ihrer MittelméaBigkeit erscheinen mogen.
Mehr als je sehen wir ein, daB eine freie
Gesellschaft sowchl eine Gesellschaft der
G_leichen als auch der Ungleichen darstellt:
éine ,conspiration des inégaux"! Ungleich
sind wir in der Freiheit, ungleich im Tempera-
ment, in unseren Interessen, in den Generatio-
nen, die einander folgen, ohne je einander
gleich zu sein. Demokratie ist darum die wirk-
liche Koexistenz der Verschiedenheiten, die
politische Technik, die es uns erlaubt, ver-
schieden und solidarisch zu sein, Regierung
und Opposition, aber jedenfalls einig in den
moralischen Grundwerten. Demokratie ist das-
jenige Regime, das dazu beitrdgt, die nor-
malen halbbewuliten Ressentiments zu klaren,
zZu bereinigen und konstruktiv werden zu
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lassen. Demokratie ist Absage an jeden poli-
tischen Dogmatismus, an Lenin und Mac-
Carthy.

Aber wird unsere Demokratie sich ohne Fode-
ralismus handhaben lassen, das heilit, ohne
sich den Forderungen der Zeit anzupassen?
Sicher, sie war im historischen Leben stets mit
nationalem Patriotismus verbunden. Der
Schlachtruf von Valmy: ,Vive la Nation!”
bedeutet sozialpolitisch Demokratie: ,Es lebe
das revolutiondre Frankreich, weil es keine
Untertanen mehr, sondern nur noch freie Biir-
ger kennt!”

Die einzige legitime Demokratie ist also bis
jetzt tatsachlich national beschrénkt gewesen.
Es fragt sich nur, ob das immer so sein wird.
Man schleppt ein verzerrtes Geschichtsbild mit
sich herum, wenn man nicht verstanden hat,
daB die Errungenschaften von gestern nur er-
halten bleiben koénnen, soweit man sie den
neuen Verhdltnissen anpafit und entsprechend
weiterentwickelt.

GewiB, die Krise der modernen Demokratie
besteht nicht ausschlieflich darin, daB sie
kleinstaatlich geblieben ist und dadurch anti-
quarisch anmutet. Es gibt zum Beispiel auch
das Problem der Integration des sozialen und
wirtschaftlichen Lebens in die Sphdre der
rechtsstaatlichen Prozedur. Aber die jlingere
Generation hat Recht, wenn sie fiihlt, daB die
Kernfragen der heutigen Welt nicht mehr mit
nationalen Parteien, Parlamenten und Regie-
rungen bewdltigt werden konnen. Aufgabe
ist es deshalb, zu verhindern, daB die Demo-
kratie als politisches Ideal mitgerissen wird in
dem Niedergang der national-politischen Ord-
nung schlechthin.

Auch ist es uns deutlicher zum BewuBisein ge-
kommen, daB gerade dieses Denken einen
Appell an die Welt darstellt, denn die Mensch-
heit sucht ihre Einheit zu verwirklichen, ohne
den Reichtum ihrer Vielfalt zu verlieren. Ein
erfolgreicher Foderalismus, eine radikale
Uberwindung des Nationalismus, gerade in
Europa, wiirde fiir alle Erdteile — besonders
aber fiir Afrika und Lateinamerika — den
Sieg einer neuen Denkart und deshalb eine
Botschaft der Hoffnung bedeuten.

Europa erneuern zu wollen, ohne es zu einigen,
ist eine Illusion. Eine andere Utopie wadre, es
einigen zu wollen, ohne den foderalistischen
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Soll das heiBien, daB die nationalen Regierun-
gen jetzt einer ubernationalen Behorde unter-
geordnet wiirden? Wer die Alternative so
stellt, denkt noch jakobinisch und ist im alten
zentralistisch-hierarchischen Obrigkeitsdenken
steckengeblieben. So wenig der Gouverneur
der Provinz Westflandern ,hoher” ist als der
Burgermeister der Stadt Briigge, so wenig
werden die europdischen Verwaltungsbeamten
und Politiker ihren nationalen Kollegen ,iiber-
geordnet” sein., Sie haben nur andere Befug-
nisse; sie bearbeiten verschiedene Arbeits-
bereiche. Die Instrumente dafiir sollten ihnen
geschaffen werden.

In der Vielfalt der Machte — und zwar der
demokratisch kontrollierten Machte — offen-
bart sich die organisierte Freiheit. Politische
.efficiency” besteht nur dort, wo verantwort-
liche Organe tatkraftig entscheiden konnen
und sich im gleichen Raum bewegen wie die
zu losenden Probleme, Der Burgermeister von
Briigge ist Chef seiner Polizei, und der Gou-
verneur von Westflandern kiimmert sich um
Regionalplanung, Keiner der beiden fiihlt sich
aber ungliicklich, weil er iiber keine eigene
Wahrung verfiigt. Im selben Sinne werden die
historischen Vaterlander weiterbestehen, auch
wenn wir alle in der gleichen Uniform dienen
oder die Europdische Bundesbahn benutzen
werden.

Das alles heilit Foderalismus: flexible Teilung
der Aufgaben und Koordinierung der Macht.
Heute sind wir uns dessen besser bewuft als
in den Anfangsjahren der Europaischen Be-
wegung. Anders gesagt: wir sind leidenschaft-
liche Europder geblieben, aber klarer den-
kende Foderalisten geworden.

Nationalismus ist Gotzendienst

Preis dafiir zu zahlen. Europdische Re-
naissance und Riickfall in das alte Spiel der
Machtpolitik sind miteinander unvereinbar.
Aber Foderalismus bleibt eine leere Konstruk-
tion, wenn nicht in den Vdélkern wie in den
Regierungen ein neuer Geist der Briiderlich-
keit entziindet wird. Das ist nicht sentimental
gemeint, Tatsache ist, daB Menschen entweder
nur zusammengepriigelt oder — wenn man
so sagen darf — zusammen-vereidigt werden
konnen.

Am Anfang des Helvetischen Bundes steht
nicht eine diplomatische Spekulation, sondern
der Riitli-Schwur. Was war dort geschehen?
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Gilaubten da Menschen, gewisse technische
Vorteile zu haben, wenn sie einen Verteidi-
gungsvertrag abschlossen? Ja, das war der
Anfang, aber sie sind weitergegangen. Sie
haben Geschichte gemacht, indem sie einander
Treue geschworen haben, fiir gute und bose
Zeiten, ohne kalkulieren zu konnen, was dabei
fiir jeden Einzelkanton herausspringt oder zu
welchen Opfern man bereit sein miiite. Man
hat es gewagt mit der Briiderlichkeit, und wer
dartiber lachelt, wird niemals schopferische
Geschichte verstehen, geschweige denn machen
konnen.

Ein groBer Staatsmann unserer Zeit hat ge-
sagt: ,Man soll niemals niemandem vertrauen,
nie!” Das klingt nach Palmerston. Aber die
historische Entwicklung bringt es mit sich, daf
der Zynismus von gestern zum Anachronismus
von heute wird und dadurch auch moralisch
untragbar erscheint. Jahrhundertelang bei-
spielsweise hat die antike Volkswirtschaft
ohne Sklavenarbeit nicht auskommen konnen.
Aber der Tag brach an, an dem sich neue
Moglichkeiten auftaten, und in diesem Augen-

10

blick revoltierte auch das Gewissen gegen die
Sklaverei. So haben wir auch im nationalisti-
schen Zeitalter mit der Unmoral des ,right or
wrong, my country” leben miissen. Heute aber
i1st eine neue Lebensform der Vélkergesell-
schaft nicht nur wiinschenswert, sondern prak-
tisch realisierbar geworden. Deshalb wird
heute der Nationalismus als Gotzendienst und
Schande fiir Europa erkanni. Wir werden ihn
liberwinden oder von ihm vernichtet werden.

Nie war der Feudalismus eifersiichtiger auf
seine Privilegien als im Zeitalter seines Aus-
gangs. So auch der Nationalismus heute, Aber
im Jahrhundert der Weltkriege, der Welt-
krisen und der Weltrevolutionen, im Zeitalter
des Unterganges der nationalen Kirchen und
der Auferstehung der christlichen Okumene
sind Briiderlichkeit und Foderalismus keine
weltfremden Utopien, sondern konkrete Lo-
sungen, Dieses BewuBtsein gibt uns die Sicher-
heit, fiir das Rechte zu kampfen: Wer die Zu-
kunft ohne ein geeintes Europa planen will,
ist kein Realist,
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Seit Jahrhunderten traumen Staatsmdanner und
Philosophen von einem vereinigten Europa.
Sully, Heinrich IV,, William Penn, Immanuel
Kant, der Abbé de St. Pierre, Jean-Jaques
Rousseau, Jeremy Bentham, Voltaire, Cobden
und Victor Hugo befinden sich unter den Ver-
fechtern der europdischen Sache. In den Jah-
ren, die auf den Ersten Weltkrieg folgten,
weckte Graf Coudenhoven-Kalergi erneut das
Interesse fiir die Idee eines geeinten Europas.
Etwas spater — um 1930 — unterbreitete der
damalige franzdsische Ministerprasident Ari-
stide Briand dem Volkerbund ein Prospekt fir
eine europadische Union. Nach unseren Be-
gritfen war der Briand-Plan nichts anderes als
die Forderung nach zwischenstaatlicher Zu-
sammenarbeit von an sich souverdn bleiben-
den Nationalstaaten. Trotzdem stellte er eine
Art Glaubensbekenntnis in die historische
Notwendigkeit dar, die Einheit Europas zu
verwirklichen. Indessen, Briand blieb nicht
lange genug am Ruder und Stresemann starb
zu frith. Mit ihrem Abtreten aber von der
Biihne der Politik begann es lber Europa
dunkel zu werden,

Am Ende des Zweiten Weltkrieges war das
alte Europa verschwunden. Ein Jahrtausend
europdischer Geschichte schien ausgeloscht.
Dort, wo jahrhundertelang der politische, wirt-
schaftliche und kulturelle Schwerpunkt unse-
res Planeten lag, befand sich ein Vakuum.
Die politischen Gewichte waren abgewandert
— nach Westen und nach Osten. Es waren
die USA, wo die Vereinten Nationen ent-
standen. Europa aber bewegte sich am Rande
eines wirtschaftlichen Abgrundes und der
politischen Zersetzung. Deutschland insbeson-

In dieser Situation begann sich die Erkenntnis
durchzusetzen, daB Politik nicht mehr auf das
Wohl des eigenen Staates ausgerichtet werden
diirfe. Die Idee eines vereinten Europas ge-
wann erneut Anziehungskraft. Schon 1946
hatte Churchill in Zirich eine umfassende kon-
tinentale europdische Zusammenarbeit zur
Uberwindung der Kriegsfolgen zur Diskussion
gestellt. 1948 trafen sich im Haag auf einem
KongreB der Europdischen Bewegung mehr als
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Curt Christoph von Pfuel

Der Europarat

dere war wirtschaftlich und politisch zer-
schlagen. Gleiches galt fiir Usterreich. Grie-
chenland wand sich in den Nachwehen eines
Biirgerkrieges gegen kommunistische Gueril-
las, der dem im Kriege stark mitgenommenen
Lande untragbare Opfer abverlangte. Frank-
reich, Belgien und schlieBlich auch die Nieder-
lande kampften verzweifelt darum, ihre Wirt-
schaft wieder intakt zu bekommen. Italien,
in weiten Teilen damals noch eine Art feuda-
listisches Entwicklungsland, dchzte unter poli-
tischen Wirren. In allen Lédndern konnte der
Kommunismus seine Position immer mehr aus-
bauen. Nationale Ressentiments der Volker
verschlimmerten die Lage — und das alles
angesichts einer geschlossen auftretenden so-
wijetischen Grofmacht, die nur darauf wartete,
die noch nicht einverleibten Teile Europas
nach der ,Salami-Taktik” Scheibe um Scheibe
Zu verspeisen.

Zwar wollten die Vereinten Nationen damals
von Amerika aus eine neue Welt erstehen
lassen, eine Welt der Demokratie auf der
Grundlage der unverlierbaren Freiheiten und
deren weltweiter Anerkennung. Drei Jahre
spater mufiten sie jedoch erkennen, daB man
sich vorlaufig mit einer Erkldrung der Unan-
tastbarkeit der Menschenrechte begniigen
miisse, ohne deren wirksame Wahrung garan-
tieren zu konnen, Es kam zur universellen
Deklaration der Menschenrechte mit ihren
grundlegenden, aber nicht durchsetzbaren For-
derungen. Dasselbe Jahr brachte den Staats-
streich von Prag, die Ablehnung der Marshall-
hilfe durch die Oststaaten und damit eine
Vertiefung des Grabens zwischen Ost und
West.

Die Grundung

1000 Delegierte verschiedener privater Ver-
einigungen, die alle fiir die europdische Ein-
heit eintraten. Von ihnen ging die Initiative
zu einer dauernden, alle freien europdischen
Lander einbeziehenden Zusammenarbeit aus.
Der Europarat entstand als erste politische
Institution unseres Kontinents.

Durch die Schaffung einer Staatenkammer —
dem Ministerkomitee — und einer Volks-
kammer — der Beratenden Versammlung —
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wurde eine Formel der Zusammenarbeit ge-
funden, in der freilich eine Exekutive noch
nicht vorgesehen war. Aber es entstand doch
eine Institution, die es ermoglichte, die Stand-
punkte der Vertreter der europdischen offent-
lichen Meinung mit den Moglichkeiten und
Gegebenheiten der Politik der einzelnen Lan-
der zu konfrontieren.

Die Satzung des Europarates wurde am 5. Mai
1949 in London unterzeichnet. Am 3. August
1949 trat sie in Kraft. Sie war von zehn Lan-
dern ausgearbeitet worden, wahrend acht wei-
tere im Laufe der Zeit beitraten. Heute sind
Osterreich, Belgien, Zypern, Déanemark, Frank-
reich, die Bundesrepublik Deutschland, Grie-
chenland, Island, Irland, Italien, Luxemburg,
Malta, die Niederlande, Norwegen, Schweden,
die Schweiz, die Tiirkei und GrofBbritannien
Mitglieder des Europarates, die insgesamt
147 Delegierte und ebenso viele Stellvertreter
in die Beratende Versammlung entsenden.
Von den europdischen Landern diesseits des

Die Organisation

Sitz des Europarates ist das Europa-Haus in
StraBburg. Es umtafit neben einem Plenarsaal
Sitzungssdle fiir Ausschiisse, Biiros fur die
nationalen Vertretungen und die politischen
Gruppen, eine Bibliothek, Verwaltungsbiros
sowie Anlagen fiir Presse und Rundfunk.
Entsprechend der in London ausgearbeiteten
Verfassung setzt sich der Europarat aus zwei
Organen zusammen, dem Ministerkomitee und
der Beratenden Versammlung. Beiden dient
ein Generalsekretariat als Instrumentarium.

Jeder Mitgliedstaat ist im Ministerkomitee
durch seinen AuBenminister vertreten. Das
Ministerkomitee tagt zwolfmal im Jahr, davon
zweimal auf Ministerebene. Bei den tibrigen
Tagungen werden die AuBenminister durch
ihre diplomatischen Vertreter in StraBiburg
reprasentiert. Das Ministerkomitee hat den
Charakter einer Stdandigen Diplomatischen
Konferenz. Es entspricht in seinem Grund-
konzept den Vorstellungen jener, die sich den
Europarat als eine Art europaischer UN dach-
ten. Wichtige Fragen werden einstimmig ent-
schieden. Von Bedeutung ist, daB Stimmen-
enthaltungen nicht ins Gewicht fallen, da nur
die abgegebenen Ja-Stimmen gezdhlt werden.
Fragen von geringerer Bedeutung konnen mit
Zweidrittel-Mehrheit entschieden werden; fir
die Regelung interner Probleme, wie z.B.
Budget- oder Vertahrensfragen, genugt die
einfache Mehrheit.
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Eisernen Vorhanges sind bis heute noch nicht
Mitglied: Finnland, Jugoslawien, Portugal und
Spanien.

Ziel des Europarates nach Artikel 1 des Sta-
tutes ist es, eine engere Verbindung zwischen
seinen Mitgliedern zum Schutze und zur For-
derung der Ideale und Grundsatze, die ihr
gemeinsames Erbe bilden, herzustellen und
ihren wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt
zu fordern. Nach Artikel 3 erkennt jedes Mit-
gliedsland des Europarates ,den Grundsatz
der Vorherrschaft des Rechtes und der An-
wendung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten auf alle seiner Herrschaftsgewalt
unterstellten Personen an. Es verpflichtet sich,
bei der Erfiillung der in Kapitel 1 bestimmten
Aufgaben aufrichtig und tatkraftig mitzuarbei-
ten.” Jedes Land, das gewillt ist, die Bestim-
mungen dieses Artikels als fiir sich verbind-
lich anzuerkennen, kann Mitglied des Europa-
rates werden.

Das Ministerkomitee handelt als Organ und
im Namen des Europarates. Es ist allein be-
rechtigt, Konventionen oder Ubereinkommen
des Europarates abzuschliefen, die fiir die
Unterzeichnerstaaten nach erfolgter Ratifizie-
rung bindend sind. Es kann Empfehlungen an
die Regierungen ergehen lassen und Infor-
mationen von den Regierungen tiber die auf
Grund der Empfehlungen veranlaften MaB-
nahmen verlangen. Es iiberwacht die Ausgaben
und entscheidet in allen Angelegenheiten der
inneren Organisation und Einrichtung des
Europarates. Wichtig ist, daB die Mitgliedstaa-
ten im Rahmen des Ministerkomitees Abkom-
men schliefen koénnen, die nur fiir einen Teil
von ihnen bindend sind. Auch die Konventio-
nen brauchen nicht von allen Mitgliedstaaten
ratifiziert zu werden, Eine Konvention muf in-
dessen von einer gewissen Anzahl der Mit-
gliedstaaten ratifiziert sein, um in Kraft treten
zu konnen. Das Ministerkomitee kann zur Er-
leichterung der Lésung von Sonderproblemen
Sachverstdndigenausschiisse einberufen. Zur
Zeit gibt es deren ca. 50. Es ist indessen — das
soll noch einmal betont werden — keine Exe-
kutive. In die Montesquieuschen Vorstellun-
gen von der Dreiteilung der Gewalten passen
die europdischen Institutionen nicht hinein.
Von einer wirklichen Staatenbildung sind wir
eben — was Europa betrifft — noch recht ent-
fernt. Viel eher kénnte man das Minister-

B 47



komitee mit dem Bundesrat, d. h. einer Lander-
kammer, vergleichen.

Die Beratende Versammlung wdre dann eine
Art Volkskammer. In der Praxis ist sie ein
parlamentarisches Organ mit beratenden Funk-
tionen. Sie ftritt dreimal im Jahre zu Sitzungs-
perioden von 5—8 Tagen in StraBburg zu-
sammen. Sie macht Vorschlage an das Mini-
sterkomitee liber alle denkbaren europdischen
Probleme; auBerdem nimmt sie Stellung zu
den Fragen, die ithr vom Ministerkomitee oder
anderen internationalen Gremien vorgelegt
werden. Sie berdat die Berichte des Europa-
ischen Wirtschaftrats (OEEC), der Hohen Be-
horde der Montan-Union, der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und Euratoms, der
Wesleuropaischen Union, des Internationalen
Arbeitsamtes, der Europdischen Verkehrs-
minister-Konferenz, des Zwischenstaatlichen
Ausschusses fiir Europdische Wanderung
u a. m. Doch sind weder ihre Beschliisse noch
die des Ministerkomitees fiir die einzelnen
Ldander bindend. Die Beschliisse der Beraten-
den Versammlung werden in Form von Emp-
fehlungen an das Ministerkomitee weiter-
geleitet. Nimmt das Ministerkomitee diese an,
dann werden sie — wieder als Empfehlungen
-—— an die einzelnen Mitgliedsregierungen
weitergegeben. Bindend wird eine Empfehlung
fiir ein Land erst, wenn das jeweils nationaie
Parlament ihr zugestimmt hat. Die demokra-
tische Kontrolle der Europaratsarbeiten erfolgt
also durch die einzelnen nationalen Parla-
mente.

Die Beratende Versammlung halt ferner poli-
tische Debatten tiber die grofien Fragen der
europdischen und der Weltpolitik ab. Sie ist
so zu einem hervorragenden Forum der Heran-
bildung und stdandigen Formung einer gemein-
samen europaischen offentlichen Meinung ge-
worden,

Wie in einem nationalen Parlament wird die
Arbeit der Versammlung in einer Reihe von
Ausschiissen vorbereitet. So gibt es den
Standigen AusschuBl, der auch als die Kleine
Versammlung bezeichnet wird, und die ordent-
lichen Ausschiisse fiir politische, wirtschaft-
liche, soziale, wissenschaftliche, kulturelle und
juristische Fragen. Weitere Ausschiisse be-
fassen sich z. B. mit den Problemen der Fliicht-
linge und der Uberbevdlkerung, mit kommu-
nalen Angelegenheiten und landwirtschaft-
lichen Fragen. Zur Ausarbeitung eines einheit-
lichen Losungsversuches des Fliichtlings-
problemes wurde ferner in Gestalt des ehe-
maligen franzosischen Kammerprdsidenten
Schneiter ein Sonderbeauftragter bestellt. In
einem Gemischten AusschuB (Comité Mixte)

B 47

sind schlieBlich Vertreter der Versammlung
und des Ministerkomitees vereinigt, um die
Arbeiten beider Organe aufeinander abzu-
stimmen.

Ein wichtiges Problem ist das der sogenannten
~Leeren Sitze". Bereits im Jahre 1950 wurde
die Bildung eines Ausschusses zur Wahrung
der Interessen der ,Nicht vertretenen Natio-
nen” (non represented nations) beschlossen.
Dieser AusschuB steht in laufendem Kontakt
zu den Exilregierungen der sogenannten Sa-
tellitenstaaten.

Die Debatte tiber eine Frage wird grundsatz-
lich von einem sogenannten Berichterstatier
eroffnet. In seinen Darlegungen sind die Auf-
fassungen des beieiligten Ausschusses zu-
sammengefalt, sie enthalten auBerdem dessen
SchluBfolgerungen sowie Vorschlage fiir Emp-
fehlungen, EntschlieBungen, Stellungnahmen
oder Antworten. Die Abgeordneten befassen
sich darauf mit den so vorbereiteten Fragen
in offener Aussprache.

Die Tagesordnung der Versammlung, die vom
Plenum angenommen werden muf}, setzt sich
im allgemeinen aus drei Elementen zu-
sammen:

a) Berichten: Dem statutengemdfi vorzulegen-
den Bericht des Ministerkomitees mit einer
politischen Botschaft, den Berichten des Stan-
gen Ausschusses der Versammlung, den
Berichten, die auf Grund von Abkommen
von anderen internationalen Organisationen
erstattet werden (OECD — Montan-Union
— Europaische Wirtschaftsgemeinschaft —
Euratom — Internationales Arbeitsamt —
Hochkommissar der UN fiir Fliichtlinge usw.).

b) Ersuchen des Ministerkomitees an die Ver-
sammlung um Stellungnahme oder Priifung.

c) Punkten der Tagesordnung, die die Ver-
sammlung oder ihr Standiger AusschuBl zur
Einschreibung vorgesehen haben. Jedes Er-
suchen um Aufnahme in die Tagesordnung
mufl von zehn Abgeordneten uniterzeichnet
sein; liber die Aufnahme wird mit Zweidrittel-
mehrheit entschieden.

Die Punkte der Tagesordnung werden zur
naheren Priiffung gewdéhnlich den zustdndigen
Ausschiissen uiberwiesen; haufig geht der Aus-
schuBiberweisung eine allgemeine Aussprache
voraus. Wahrend dieser Aussprache kann
jeder Abgeordnete der Versammlung einen
Antrag zu diesem Punkt stellen.

Der AusschuBibericht kann wahrend der glei-
chen Sitzungsperiode oder in einer spateren
vorgelegt werden. Jedes Mitgliedsland ist
durch mindestens einen Vertreter in den
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ordentlichen Ausschiissen vertreten, die grofie-
ren Lander durch zwei oder drei Abgeordnete.
Der Ausschuf bestellt aus seinen Reihen einen
Berichterstatter (im allgemeinen soll der Aus-
schuBvorsitzende hierzu nicht bestellt werden).
Die Ausschufisitzungen sind nicht offentlich.
Die Vorsitzenden konnen jedoch nach ihrem
Ermessen der Presse den Verlauf der Aus-
sprache in groflen Ziigen bekanntgeben. Falls
der Bericht nicht einstimmig angenommen
wurde, ist auch der Standpunkt der Minderheit
im Bericht zu erwdhnen. Es ist {iblich, dafi die
Ausschiisse Unterausschiisse und Arbeits-
gruppen unter Beteiligung von Sachverstandi-
gen, Beamten anderer internationaler Organi-
sationen bilden oder unabhangige Experten
hinzuziehen.

Der Berichterstatter legt der Versammlung den
AusschuBbericht vor. Der Bericht enthalt zwei
Teile: die Begrindung und die Antrage.
Diese werden von der Versammlung ein-
gehend beraten und gegebenenfalls abge-
andert. Die Antrage konnen die Form von
Entwirfen fir ,Empfehlungen”, ,Entschlie-
Bungen”, ,Stellungnahmen” oder ,Weisun-
gen" haben. ,Empfehlungen” gehen stets an
das Ministerkomitee. Vorschlage der Ver-
sammlung werden in erster Linie in dieser
Form dem Ministerkomitee vorgelegt. Sie wer-
den, falls sie dessen Zustimmung erhalten,
den Regierungen der Mitgliedslander zur Aus-
fiihrung mitgeteilt. ,Stellungnahmen” der Ver-
sammlung beruhen zumeist auf entsprechen-
den Ersuchen des Ministerkomitees. Die Ver-
sammlung kann auch ihrer Meinung durch
,EntschlieBungen” Ausdruck geben, die sich
ganz allgemein an die Offentlichkeit richten.
. Weisungen“ gibt die Versammlung an ihre
nachgeordneten Organe, also in erster Linie
dem Generalsekretariat., SchlieBlich kleidet die
Versammlung das Ergebnis ihrer Aussprachen
auch in die Form von ,Antworten" auf den
Jahresbericht der Minister oder anderer Orga-
nisationen. ,Empfehlungen” und ,Stellung-
nahmen” an den MinisterausschuBl bedirfen
zur Annahme einer Zweidrittelmehrheit der
abgegebenen Stimmen bei namentlicher Ab-
stimmung. Fiir ,EntschlieBungen” geniigt die
einfache Mehrheit.

Die amtlichen Drucksachen der Versammiung
werden nach jeder Sitzungsperiode in eng-
lischer und franzosischer Sprache veroffent-
licht. Sie bestehen aus den Tagesordnungen,
den stenographischen Sitzungsberichten mit
den Abstimmungsergebnissen und verschie-
denen Dokumenten wie: Antrdgen, Abande-
rungsantragen, AusschuBberichten und schlief-
lich den Texten der angenommenen Antrdge.
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Die Plenarsitzungen der Versammlung sind
oifentlich, ebenso sind die Drudcksachen der
Offentlichkeit zuganglich. Die Versammlung
kann jedoch unter AusschluB der Uffent-
lichkeit tagen. Auf diese Weise iibt die Be-
ratende Versammlung einen nicht zu unter-
schalzenden EinfluB auf das Werden Europas
aus.

Die offiziellen Sprachen der Versammlung
sind einstweilen das Englische und das Fran-
zosische, d. h.,, nur in diese beiden Sprachen
wird libersetzt. Allerdings haben Deutsche und
Italiener durchgesetzt, daB sie in ihrer Mutter-
sprache dann sprechen konnen, wenn sie fir
deren Ubersetzung in das Englische und Fran-
zosische selber sorgen. Es ist indessen iiblich,
daf die Berichterstatter, auch wenn sie deut-
scher oder italienischer Nationalitat sind, sich
einer der beiden Ratssprachen bedienen und
nur bei sogenannten Interventionen — also in
der Debatte selbst — ihre Multersprache be-
nutzen.

Dem Ministerkomitee liegt allerdings zur Zeit
eme Anregung der Beratenden Versammlung
vor, die der deutschen Sprache einen gewissen
offiziellen Charakter gibt. Sollten die Minister
dieser Anregung zustimmen, dann werden in
Zukunft auch deutsche Reden in die beiden
Amtssprachen und in diesen letzteren gehal-
tene Reden ins Deutsche offiziell libersetzt wer-
den. Auch sollen nach der gleichen Anregung
in Zukunft Reden in italienischer, hollandischer
und einer der skandinavischen Sprachen ge-
halten werden konnen. In diesem Fall mifBiten
die Kosten der Ubersetzung zur Halfte von
den Delegationen selbst getragen werden.

Die Abgeordneten sind in hufeisenformiger
Anordnung nach dem Alphabet und nicht nach
ihrer nationalen Zusammengehorigkeit pla-
ciert, Auch heute kennt die Beratende Ver-
sammlung noch keine Fraktionen in des Wortes
wirklicher Bedeutung. Es fehlen eben die wirk-
lich parallel laufenden Interessen. In dieser
Beziehung ist das ,Europdische Parlament”,
das bereits nach politischen Gruppen geordnet
sitzt, schon weiter,

Das Generalsekretariat ist als Apparat beider
Organe des Europarats fiir die stindige Be-
arbeitung europaischer Fragen zustandig. Es
ist im Europa-Haus in StraBburg untergebracht
und besteht aus etwa 500 Beamten und An-
gestellten unter Leitung des Generalsekretars,
zur Zeit des fruheren britischen Unterstaats-
sekretars Peter Smithers, und eines stellver-
tretenden Generalsekretars, die von der Be-
ratenden Versammlung auf Empfehlung des
Ministerkomitees gewahlt werden. Der Gref-
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fier (Direktor) der Versammlung, der gleich-
falls den Rang eines stellvertretenden Gene-
ralsekretars hat, wird ebenfalls auf diese
Weise bestellt. Zur Zeit hat dieses Amt der
Deutsche Schlosser inne. Die Angehorigen des
Generalsekretariats sind ,europdische Be-
amte”. Sie dienen dem Europarat als Ganzem
und nicht einem einzelnen Mitgliedstaat. Der
Generalsekretar beruft seine Beamten aus
allen Landern des Europarats.

Alle Beamten des Europarats sind verpflichtet,
ihre Aufgaben durchzufithren, ,ohne sich von
itgendeiner Uberlegung nationalen Charakters
leiten zu lassen”. Niemand darf ,Richtlinien”

Bei der Beurteilung der StraBburger Ergeb-
nisse ist zu berilicksichtigen, daB die Aufgabe
des Europsrates — namlich die Vertiefung der
Beziehungen zwischen den einzelnen Mit-
gliedslandern durch Zusammenarbeit auf allen
Gebieten des offentlichen Lebens zu fordern —
keine leichte ist. Man bedenke nur, daB die
unverbindliche Struktur des Europarats einer-
seits den Beitritt militarisch biindnisfreier
Staaten wie Schweden, Irland, Osterreich,
Zypern und der Schweiz ermoglichte, anderer-
seits aber zwolf der Mitglieder NATO-Lander
sind. Hinzu kommt, daf sechs Mitgliedstaaten
der EWG und sechs der EFTA angehoren
(Portugal ist nicht Mitglied des Europarates).
Nicht iibersehen werden darf ferner der grofie
Strukturunterschied seiner Mitglieder, der im
Bereich der Wirtschaft vom Entwicklungsland
bis zum hochentwickelten Industriestaat reicht.
Unterschiedlich sind auch die Ausdrucks-
formen der Demokratie: wir haben es sowohl
mit zentralistisch als auch mit foderalistisch
geordneten Staatswesen zu tun und begegnen
tiberdies groBen Unterschieden in den Rechts-
und Verwaltungssysiemen, in den Sozial-
strukturen, ja sogar im kulturellen' Leben.

Wahrscheinlich werden viele den Strafburger
Debatten zuweilen mit einem Gefiihl des Un-
befriedigtseins folgen. Der Europarat ist in-
dessen keine Vorstufe einer europdischen
Regierung. Er ist vielmehr eine Versammlung
hochqualifizierter europdischer Personlich-
keiten, welche sich bemiihen, die zweck-
méabBigsten Wege zu einer solchen Regierung
zu finden. Alles, was wir auf europaischem
Gebiet haben oder hoffentlich bald bekommen,
ist letzten Endes im Europarat geboren oder
wenigsiens dort gezeugt. Von der Europd-
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im Zusammenhang mit seiner Dienstausiibung
von irgendeiner Regierung noch auch von
irgendeiner auBerhalb des Europarats stehen-
den Autoritdt einholen oder annehmen. Im
Augenblick ihres Dienstantritts leisten die
Beamten des Europarats einen diesbeziiglichen
Eid.

Der Finanzhaushalt der Organisation wird
durch Beitrdge der Mitgliedslander aufge-
bracht, wobei GroBe und wirtschaftliche Starke
des Landes den prozentualen Anteil am Ge-
samtbudget bestimmen. Auf die Gesamtbhevél-
kerung der Mitgliedstaaten berechnet, kostet
der Europarat jeden Europader jahrlich nicht
ganz 7 Pfennig.

Erfolge

ischen Menschenrechtskonvention iiber die
Montan-Union, die Europdische Wirtschafts-
gemeinschaft und Euratom, im Grunde ge-
nommen verdanken wir alles Strafiburg. Der
Mut zu jenem grofien Abenteuer — namlich
uber ein wirtschaftliches Europa zu einer
echten Gemeinschaft zu gelangen — ware
ohne die StraBburger Konsultativorganisation
undenkbar gewesen. Das gleiche gilt fiir jene
historische Erklarung Robert Schumans, in der
er im Sommer 1950 vorgeschlagen hatte, die
gesamte Produktion von Kohle und Stahl
unter eine gemeinsame oberste Autoritat
zu stellen. Die Beratende Versammlung be-
schloB damals nach eingehenden Debatten,
den Wortlaut ihrer Erorterung den ,Sechs”
sowie Grofibritannien zuzustellen. Der All-
gemeine AusschuB der Versammlung schlug
ein Protokoll vor, in dem die Errichiung der
Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl festgelegt wurde. Dies Protokoll wurde
fast wortlich von den Vertretern der Regie-
rungen iuber den ,Schuman-Plan” angenom-
men. Am 18. April 1951 wurden Vertrag und
Zusatzprotokolle unterzeichnet. Drei Wochen
spater befaBte sich die Beratende Versamm-
lung erneut mit dem Problem der Kohle- und
Stahl-Gemeinschaft, aber jetzt nicht mehr auf
der Grundlage allgemeiner Ideen, sondern
anhand von Tatbestdanden und Artikeln eines
unterzeichneten Abkommens. Die Endabstim-
mung fand auf Grund eines Vorschlages statt,
der besagte, daB die Beratende Versammlung
die Unterzeichnung des Vertrages begriiBie.
Sie empfahl die Ratifizierung des Vertrages
durch die Unterzeichnermdchte und gab der
Uberzeugung Ausdruck, daB ein modus vi-
vendi mit GroBbritannien gefunden werde.

15



80 Abgeordnete stimmten dafiir, 7 dagegen.
9 enthielten sich der Stimme. Diese 9 gehorten
indessen hauptsachlich den Landern an, die —
da sie nicht zu den Vertragspartnern ge-
horten — sich nicht fiir berechtigt hielten,
durch ihre Initiative die Ratifizierung des Ver-
trages durch die anderen zu empfehlen,

In einem Protokoll wurden die Regierungen
der ,Sechs" aufgefordert, ihren Parlamenten
zu empfehlen, daB deren Vertreter in der Ver-
sammlung der Gemeinschaft aus den Reihen
ihrer Delegierten in der Beratenden Versamm-
lung des Europarates ausgewdhlt werden. Von
dieser Empfehlung wird leider gegenwartig nur
noch wenig Gebrauch gemacht. Als einziger
deutscher Abgeordneter gehort z. B. heute nur
noch der CDU-Abgeordnete Dr. Hans Furler
beiden europdischen Versammlungen an. Mag
sein, daB wirtschaftliche Spezialkenntnisse im
Europaischen Parlament notwendig sind und
daB die recht zahlreichen Tagungen der Ver-
sammlung der ,Sechs” einer Personenidentitat
entgegenstehen. Fir das Werden eines wirk-
lich umfassenden Europas ist diese Entwick-
lung sehr zu bedauern.

In Ubereinstimmung mit der Politik der ,sek-
toralen Integration” machte die Versammlung
ferner eine Reihe von Vorschlagen fur die
CGrundung von Sonderbehorden. Der erste
Vorschlag dieser Art erfolgte im August 1950.
Die Versammlung, die kurz nach dem Aus-
bruch des Korea-Krieges zusammentrat, war
vom Ministerkomitee aufgefordert worden, die
vom Sicherheitsrat der UN in diesem Zusam-
menhang in Gang gesetzte Aktion zu unter-
stiitzen; sie begniigte sich indessen hiermit
nicht, sondern ging viel weiter und empfahl
auf Vorschlag von Sir Winston Churchill und
Paul Reynaud die Bildung einer Gemeinsamen
Europaischen Armee, die unter dem Befehl
eines europdischen Verteidigungsministers
stehen sollte. Dieses Projekt wurde von der
franzosischen Regierung in der Gestalt des
.Pleven-Planes” aufgegriffen, der zur Unter-
zeichnung des Vertrages tiber die Europd-
ische Verteidigungsgemeinschaft fihrte. Es
scheiterte indessen am 3. August 1954 in der
franzosischen Kammer.

Auf Initiative der Versammlung entstanden
ferner eine Reihe neuer Organe europdischer
Zusammenarbeit, wie z. B. die ,Stdndige Kon-
ferenz der Europdischen Verkehrsminister®,
die ,Europdische Zivilluftfahrtkonferenz” und
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der ,Ministerielle AusschuB fiir Landwirt-
schaft und Erndhrung”.

Das Problem der Rationalisierung einer
europaischen parlamentarischen Institution
stellte sich, als die ,Sechs” vor einer Einigung
uber die sogenannten Romischen Vertrdge
standen. Die Beratende Versammlung gab da-
mals ihrem dahingehenden Interesse Ausdruck
und verabschiedete einige Empfehlungen, die
besagten:

1. Die echten Befugnisse, die jene Europdi-
schen Organisationen erhalten, miissen unter
eine europaische parlamentarische Kontrolle
gestellt werden, denn sie sind der Kontrolle
rationaler Parlamente entzogen.

2. Doppelarbeit der Europiischen Versamm-
lung muB so weit wie moglich vermieden
werden.

3. Als Folge der neuen Vertrage darf eine
weitere Europdische Versammlung nicht ent-
stehen,

4. Zwischen jeglicher Versammlung der
«Sechs” und der Beratenden Versammlung
sollen enge Beziehungen hergestellt werden.

SchlieBlich sollte wenigstens die Hdlfte der
Mitglieder der ,Erweiterten Gemeinsamen
Versammlung” gleichzeitig Mitglieder der Be-
ratenden Versammlung des Europarates sein
— also wieder der gleiche Gedanke wie sei-
nerzeit,

Die Initiative fiir alles, was auf europdischem
Gebiet bisher erreicht worden ist, ging also
vom Europarat aus. Hier sprechen die euro-
pdischen Staaten offen zueinander, ohne daB
das Gesagte als unfreundliche Ermahnung oder
Einmischung in die inneren Angelegenheiten
eines anderen angesehen werden koénnte. Hier
wurde die Grundlage fiir die Losung des Saar-
problems gefunden und hier sind erst kiirzlich
Ansatze sichtbar geworden, die zu einer Rege-
lung der Sidtirol-Frage fiihren konnten. Hier
ist es, wo man z. B. immer wieder iiberlegt,
wie man die Beziehungen der ,Sechs” zu den
+Sieben” (EFTA), aber auch zu den iibrigen
europdischen Staaten vertiefen kann.

Fir kein europaisches Volk ist der Europarat
von groBerer Bedeutung als fiir uns Deutsche.
Wenn tiberhaupt so etwas wie ein europdi-
sches Solidaritatsgefithl in der Wiederver-
einigungsfrage entstanden ist, dann danken
wir das St1 Bburg.
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Die Europdische Konvention zum Schutze der Menschenrechte

AuBer diesen eher im Atmospharischen liegen-
den Verdiensten der StraBburger Organisa-
tion sei vor allem auf die fachliche Arbeit
ihres Ministerkomitees hingewiesen, Fast ein
halbes Hundert europdische Konventionen
sind von ihm ausgearbeitet, die unser aller
Leben bereits in einem viel stdrkeren Mabe
bestimmen, als wir es uns vorstellen. Unter
diesen ist die Europdische Konvention zum
Schutz der Menschenrechte (seit 1953 in
Kraft) die wichtigste. Die Vorkampfer der
europdischen Einigung hatten erkannt, daB fur
die Schaffung eines dauerhaften Europas der
bloBe ZusammenschluB von Staaten und Wirt-
schaftssystemen nicht geniigt. Als Grundlage
fir diesen Zusammenschlufl sollte vielmehr
eine einheitliche Auffassung von der Freiheit
und Wiirde des Menschen in Europa Wurzel
fassen. Zwar sind die Freiheitsrechte in den
Rechtsordnungen aller europdischen Staaten
enthalten. Die neue und neueste Geschichte
beweist indessen, wie schwer, ja wahrschein-
lich unmoglich es fiir ein Volk ist, sich aus
eigener Kraft die Freiheit zu erhalten. Solcher
Art Uberlegungen haben die Menschen be-
wogen, nach wirksameren Wegen fiir einen
Schutz jener Grundrechte zu suchen und die
Idee geboren, diese Rechte iibernational zu

sichern.

Der erste Versuch in dieser Richtung ging von
den Vereinten Nationen aus. Allerdings sollte
die anfdngliche Begeisterung, die angesichts
der Bemiihungen dieser Organisation in der
Welt entstand, nur von kurzer Dauer
sein. Die Vereinten Nationen umfassen Staa-
ten, deren politische Systeme sehr verschieden
sind. Sie muBten sich daher — wie erwahnt —
an jenem 10. Dezember 1948 nach dreijdhriger
miihevoller Vorarbeit mit einer Deklaration
der Menschenrechte — mit einer bloBen Er-
klarung also, die ein Ideal anzeigt, das einmal
zu verwirklichen ware — begniigen.

Eine wirkliche Zone iberstaatlich gesicherten
Rechts bildet dagegen bereits Westeuropa.
Wie von jeher die Botschaft unseres Kon-
tinents an die Welt in der Verkiindung der
Freiheit bestand, so waren es auch Europaer,
die in dieser Richtung zu Schrittmachern des
Weltgewissens wurden. Aus der Erkenntnis
heraus, daB die Freiheit erst dann verwirklicht
ist, wenn sie iubernational garantiert wird,
glaubten die Begriinder des Europarates jener
bloBen Verkiindung der Menschenrechte der
Vereinten Nationen fiir Europa einen verbind-

B 47

lichen Charakter geben zu sollen. Sie schlos-
sen zu ihrem Schutze eine Konvention. In ihr
verpflichteten sie sich, ihren Biirgern ohne
Unterschied der Rasse, der Farbe, der Sprache,
der Religion, der politischen und sonstigen
Ansichten das Recht auf Leben, Schutz gegen
Folter, Sklaverei und Zwangsarbeit, das Recht
auf personliche Freiheit, Sicherheit, auf ein
ordentliches Gerichtsverfahren, Schutz gegen
riickwirkende Anwendung von Gesetzen, Ach-
tung des Privat- und Familienlebens, des Hei-
mes, des Briefgeheimnisses, das Recht auf
Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit,
der freien Meinungsduferung und der Ver-
sammlungs- und Vereinigungsfreiheit zu fried-
lichen Zwecken, das Recht zur EheschlieBung
und das Recht auf ein wirksames Rechtsmittel
vor einer nationalen Behorde gegen jede Ver-
letzung dieser Rechte zu gewdhren. In einem
Zusatzprotokoll wird diese Garantie auf den
friedlichen Genuf des Eigentums, das Recht
auf Erziehung sowie auf die Abhaltung freier
geheimer Wahlen ausgedehnt. Ein weiteres
Protokoll soll vier weitere Freiheiten bzw.
Rechte schiitzen:

Das Verbot der Inhaftierung fiir die Unfdhig-
keit, eine vertragliche Verpflichtung zu er-
fiillen;

das Verbot der Exilierung;

das Verbot einer Kollektivvertreibung von
Auslandern und

die Bewegungs- und Niederlassungsfreiheit,
verbunden mit dem Recht, jedes Land, ein-
schlieBlich des eigenen, verlassen zu diirfen.

Internationale Instanzen, die Europdische
Menschenrechtskommission, das Minister-
komitee des Europarates und der Europai-
sche Menschenrechtsgerichtshof wachen iber
die Einhaltung dieser Bestimmungen.

Das Entstenen dirser Konvention ist eng mit
dem des Europarwtes verkniipft. Bereits in der
Praambel der Satzung des Europarates be-
kannten sich seine Griinder ,in unerschiitter-
licher Verbundenheit zu den geistigen und
sittlichen Werten, die das gemeinsame Erbe
ihrer Volker sind und von jeher die Quelle
der personlichen Freiheit, der politischen Frei-
heit und der Herrschaft des Rechts bilden, auf
denen jede wahre Demokratie beruht”,

Zur Beschwerde wegen Nichtbeachtung dieser
Rechte sind nicht nur die Vertragspartner-
staaten dieser Konvention, also die Mitglied-
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staaten des Europarates, berechtigt — diese
konnten es aus politischen Erwdagungen mog-
licherweise vorziehen, vor gewissen Zustan-
den bei ihren Nachbarn die Augen zu ver-
schlieBen —, sondern, und darin liegt das
Neue, auch Einzelpersonen, die der Meinung
sind, daB eines der in der Konvention geschiitz-
ten Rechte in einem Signatarstaat nicht beach-
tet wird, konnen sich nach StraBburg wenden.
Voraussetzung solcher Individualbeschwerden
ist aber, daB der verklagte Vertragspartner-
staat eine ausdriickliche Erklarung abgegeben
hat, wonach er die Zuslandigkeit der Men-
schenrechtskommission fur Individualbe-
schwerden anerkennt. Derartige Erklarungen
liegen von Belgien, Danemark, Irland, Island,
Luxemburg, den Niederlanden, Norwegen,
Osterreich, Schweden und der Bundesrepublik
Deutschland vor.

Die Menschenrechtskommission kann sich frei-
lich mit einer derartigen Beschwerde erst be-
fassen, wenn der nationale Rechtsweg er-
schopft ist. Dazu gehort in Deutschland auch
die Anrufung des Bundesverfassungsgerichtes
mittels der Verfassungsbeschwerde, falls die
Verletzung von Rechten behauptet wird, die
sowohl durch das deutsche Grundgesetz als
auch durch die Konvention gesichert sind.
Aber auch wenn die Beschwerde angenommen
wird, ist die Kommission keine regulare vierte
Instanz. Vielmehr ist es ihre wichtigste Auf-
gabe, die Parteien zu einer friedlichen Bei-
legung des Streites zu bringen. Sollte dieses
Bemiihen ohne Erfolg bleiben, muBl die Kom-
mission dem Ministerkomitee des Europa-
rates einen Bericht vorlegen, in dem sie ihre
Meinung dariiber zum Ausdruck bringt, ob der
beklagte Staat gegen die Konvention ver-
stoBen hat. Dariiber hinaus kann sie Vor-
schldge fiir MaBnahmen machen, die dem
betreffenden Staat aufzuerlegen sind. Das
Ministerkomitee entscheidet mit qualifizierter
Mehrheit iiber die ,Schuldfrage”. Es hat auch
dariiber zu wachen, daB in einem solchen
Falle der betreffende Staat die beanstandeten
MaBnahmen — z.B. das Verbot einer politi-
schen Partei — wieder riickgangig macht. In
diesem Zusammenhang ist der Art. 17 der
Konvention interessant, der — dhnlich unse-
rem Grundgesetz — bestimmt, daB die ge-
schiitzten Rechte nicht dazu miBbraucht wer-
den diirfen, eine Téatigkeit auszuiiben, die
auf die Abschaffung oder Beschrankung der
in der Konvention festgelegten Rechte und
Freiheiten hinzielt. Diese Bestimmung hat die
StraBburger Menschenrechtskommission erst-
malig bei jener Beschwerde angewandt,

welche Fisch und Reimann, die Vorsiizenden

der seineizeit verbolenen Kommunistischen
Partei Deultschlands gegen das Urteil des
Bundesveriassungsgerichtes eingereicht hat-

ten, durch das die KPD damals fir verfas-
sungswidrig erkldart wurde. Im Verlauf dieses
Vertahrens wurde deren Beschwerde mit der
Begrindung zurtickgewiesen, daB Personen,
die danach strebten, die Grundlage eines
Staates zu zerstoren — wie es das erklarte
Ziel des Kommunismus sei —, sich billiger-
weise mcht auf die Freiheitsrechte des Ge-
meinwesens berufen konnten, dessen Freiheit
sie selbst ein Ende bereiten wiirden.

Der europaische Mechanismus zum Schutze der
Menschenrechte ist seit dem 3. September
1958, wie bereits erwahnt, noch durch die
Schaffung des Europdischen Menschenrechts-
Gerichsthofes fir alle diejenigen Staaten er-
weitert worden, die sich dessen Gerichtsbhar-
keit unterworfen haben. Das sind z. Z. Oster-
reich, Belgien, Danemark, die Bundesrepublik
Deutschland, Irland, Island, Luxemburg, die
Niederlande und Norwegen. In dem Gerichts-
hof sind alle Signatarstaaten durch je einen
Richter vertreten. Die Sitzungen des Gerichts-
hofes sind offentlich, die Beratungen geheim.
Der Gerichtshof wird nicht als Plenum tétig,
sondern entscheidet durch eine Kammer, die
aus sieben Richtern besteht. Er darf sich mit
einem Fall nur betassen, nachdem die Kom-
mission festgelegt hat, daB die Versuche zur
Erzielung eines Ausgleichs fehlgeschlagen
sind. Einzelpersonen haben nicht das Recht,
sich direkt an den Gerichtshof zu wenden.
Dieses Recht haben lediglich die vertrag-
schliebenden Teile, also die Mitgliedslander
und die Menschenrechtskommission. Die Ur-
teile des Gerichtshofes werden mit Mehrheit
beschlossen. Sie sind endgiiltig. Das Minister-
komitee des Europarates iiberwacht ihre
Durchfihrung.

Im Hinblick auf die Europaische Menschen-
rechtskonvention hat ein Staat seine Ver-
fassung gedndert (Norwegen, dessen Ver-
fassung den Jesuitenorden verbot, was gegen
den Grundsatz der freien Religionsausiibung
verstoBen hatte), drei andere haben ihre
interne Gesetzgebung modifizert, ein halbes
Dutzend Léander zumindest haben die Be-
stimmungen der Konvention zu innerstaat-
lichem Recht erkldart. Zehn Staaten haben sich
auf an die Menschenrechtskommission ge-
richtete Beschwerden geauBert, zwei sind vor
dem Menschenrechtsgerichtshof erschienen,
und ca. 2000 Einzelbeschwerden sind anhdngig
bzw. anhdngig gewesen. Auch sonst gibt es
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Peseise dafiir, wie unbeirrbar die Grundsdtze
der Konvention an Boden gewinnen, obwohl
auferhalb Europas noch keine iiberstaatliche
Gewalt vorhanden ist, die die Durchselzung
des Rechts gewdhrleistet. Die Menschenrechte
baben z. B. bei der Ausarbeitung der Ver-
fassungen vieler neuer Staaten Pate gestan-
den. In stdarkerem Mabe finden sie Eingang
in internationale Vertrage. Wir Deutschen
begriinden unsere Wiedervereinigungspolilik
mit ihnen. Selbst Moskau fiihlt sich zuweilen
genotigt, der offentlichen Meinung der Welt,
die sich gegen die fortwahrenden Verletzun-
gen der Menschenrechte emport, Konzessio-
nen zu machen. Hierzu gehorte seinerzeit die
Bekanntgabe der Auflosung der Zwangs-
arbeilslager in Sibirien, die stufenweise Ent-

lassung verschiedener Gruppen politischer Ge-
fangener und die Erkldarung, daB die Ver-
letzung der Menschenrechte in der stalinisti-
schen Epoche ein Verbrechen gewesen sei,
das revidiert werden miusse.

Natiirlich gilt das propagandistischen Zwek-
ken, aber der Stein ist ins Rollen gebracht.
Und wenn es auch oft noch so scheint, als
ob sich die Dinge in Wirklichkeit noch nicht
so sehr gedndert hatten und Sicherheit und
Freiheit allein in der bewaffneten Stdarke und
nicht in den Grundrechten lagen, so beweist
doch die Reaktion der Welt auf solcherart
Rechtsbriiche, wenn sie einstweilen auch nur
mehr oder weniger platonischer Art ist, wie
tief die Ideen der Freiheitsrechte bereits Wur-
zeln geschlagen haben.

Europadische Vereinbarungen

im kulturellen, sozialen und rechtlichen Bereich

Finen weiteren Tatigkeitshereich des Europa-
rates bildet das Gebiet der Beilegung staat-
licher Differenzen allgemeiner Art. Hierzu ge-
hort =z B. die Verpflichtung der Signatar-
staaten, volkerrechtliche Streitigkeiten zur
Regelung dem Internationalen Gerichtshof in
Den Haag bzw. einem anderen neutralen
Schiedsgericht vorzulegen, auf jeden Fall je-
doch den Streit mit f{riedlichen Mitteln bei-

zulegen.

Auf dem kulturellen Sektor ist die ,Europdi-
sche Kullurkonvention” die wichtigste. Sie
verpflichtet die Unterzeichnerstaaten, die ge-
genseitige Verstandigung der Volker zu for-
dern und ein gemeinsames AKtionsprogramm
zur Erhaltung europaischen Kulturgutes auf-
zustellen. Genannt seien die Forderung des
Studiums der Kultur und Sprachen anderer
Liander im eigenen Land, die Ermdoglichung
von Studien auBerhalb des eigenen Landes
und die Erleichterung des Austausches von
Personlichkeiten des kulturellen Lebens und
von Kulturgiitern. Ein Ereignis gibt uberdies
fast alljahrlich Zeugnis von dieser Tatigkeit:
die vom Europarat veranstalteten groBen
Kunstausstellungen, die in bisher kaum ge-
kanntem AusmaB Kunstschatze aus allen Lan-
dern Europas vereinigen. In diesem Jahr zeigte
z B. Aachen eine gldanzende Schau von Kunst-
werken aus der Zeit Karls des GroBen.

Eine Reihe von Konventionen und Abkommen
wurde auf dem Gebiete der Anerkennung von
Schul- und Studienzeugnissen abgeschlossen.
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So anerkennen die Unlerzeichnerstaaten ge-
genseitig die Giiltigkeit der Schul-AbschluB-
zeugnisse, die fiir die Zulassung an Hoch-
schulen notwendiqg sind. Ein weiteres Abkom-
men garantiert die Anerkennung von Studien-
zeiten in allen Unterzeichnerstaaten, gleich-
giltig, in welchem Land die Zeit absolviert
wurde. In einem dritten Abkommen werden
Hochschuldiplome, die in Unterzeichnerlan-
dern erlangt wurden, wechselseitig anerkannt.
Das ,Europdische Abkommen zum Schutze von
Fernsehsendungen” gestattet in Verbindung
mit dem Abkommen zum Austausch von Fern-
sehfilmen den einzelnen Landern einen weit-
gehend freien Austausch von Fernsehfilmen
hei gleichzeitigem Schutz der Urheberrechie
dieser tbernommenen Sendungen und Filme.

Im sozialen Bereich wurden Abkommen und
Protokolle tber die Regelung der sozialen
Sicherheil (Altersfiirsorge, Invaliditat und
Tod) ausgearbeitet. Diese Abkommen sollen
die gleichwertige Behandlung zwischen Staats-
angehorigen und Angehorigen anderer Mit-
gliedslander in der sozialen Gesetzgebung ge-
wadhrleisten.

Die Europdische Sozialcharta stellt eine Ergan-
zung der in der Konvention der Menschen-
rechte niedergelegten Grundrechte dar. In ihr
werden die sozialen Rechte des Individuums
in den Mitgliedslandern ndher fixiert. Als so-
ziale Ziele gelten: Recht auf Arbeit, auf si-
chere, gerechte und gesunde Arbeitsbedingun-
gen und angemessenes Entgelt, Vereinigungs-,
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Streik- und Kollektivverhandlungsrecht, ar-

beitsrechtlicher Schutz fiir Minderjahrige
und Frauen, Berufsberatungs- und Ausbil-
dungsrecht, Gesundheitsschutz, Kindigungs-

schutz in bestimmten Fallen, Recht auf soziale
und arztliche Hilfe, Familien- und Mutter-
schutz, Hilfe fur korperlich und geistig Behin-
derte sowie die berufliche Freiziigigkeit und
der Schutz fiir Wanderarbeiter, Ein Abkom-
men sieht vor, allen Kriegsversehrten der
Unterzeichnerstaaten die Moglichkeiten einer
optimalen Heilbehandlung zu eréffnen.

Eine Europaische Blutbank erleichtert den
Transfer von Blutkonserven in ein anderes
Mitgliedsland und stellt die einheitliche Aus-
flihrung dieser Konserven sicher. Ein weiteres
Abkommen sieht das Ausleihen von medizi-
nisch-chirurgischen und labortechnischen Ge-
raten zwischen den Mitgliedstaaten vor, falls
ein akuter Bedarf es erfordert.

Auf dem staatsrechtlichen Sektor soll die Eu-
ropaische Niederlassungsordnung die gene-
relle Freizigigkeit der Biirger der Mitglied-
staaten und die Gewadhrung voller staatsbiir-
gerlicher Rechte im Gastlande sichern.

In strafrechtlicher Hinsicht sichern sich die
Unterzeichnerstaaten des Europdischen Uber-
einkommens tiber gegenseitige Rechishilfe in
Strafsachen weitgehende Hilfe bei der Ver-
folgung von Straffallen zu. Dazu gehdrt die
Durchfithrung von Untersuchungsauftragen,
Auslieferung von Beweisstiicken, Akten und
Dokumenten und Auskunft tiber Strafregister

Aufgaben der Zukunft

So viel zur Vergangenheit. Fir die Zukunft
beabsichtigt Generalsekretar Peter Schmithers,
nicht nur die zwischenstaatliche Zusammen-
arbeit innerhalb der Mitgliedstaaten des Euro-
parates zu intensivieren, er regt an, von Fall
zu Fall auch Nichimitgliedstaaten zur Mit-
arbeit heranzuziehen. Was den ersten Punkt,
namlich die Zusammenarbeit innerhalb der
Mitgliedstaaten betrifft, so soll diese Tatigkeit
in engster Fihlungnahme mit der EWG vor
sich gehen. Soweit es sich dabei um Gebiete
handelt, auf denen die Gemeinschaften trotz
ihrer geographischen Zustandigkeit noch nicht
tatig geworden sind, durften zwischen den
Regierungen ausgehandelte Europaratskon-
ventionen die kinftige Gemeinschaftsarbeit
betrachtlich erleichtern. Aufierhalb dieses geo-
graphischen Raumes konnte eine solche Ti-
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und schwebende Strafanzeigen. Eine ,Europdi-
sche Auslieferungsordnung” legt fest, in wel-
chen Fallen Personen ausgeliefert werden sol-
len und in welchen anderen Fillen ein Staat
das Recht hat, eine solche verlangte Ausliefe-
Iung zu verweigern.

Eine Reihe von Abkommen sieht die Harmoni-
sierung rechtlicher Vorschriften vor. So wur-
den die Grenzformalitaten im Abkommen zum
grenziberschreitenden Personenverkehr da-
hin gehend geregelt, daB im Normalfall
(Aufenthalt nicht langer als drei Monate) das
Vorweisen eines Personalausweises geniigt.
Ein Abkommen erleichtert das Reisen von
Fliichtlingen zwischen den einzelnen Mitglied-
staaten durch Abschaffung von Sichtvermer-
ken und des Visumzwanges, sofern der ein-
zelne ein giiltiges Reisedokument (Paf}) hat.
Fiir den motorisierten Reisenden ist das ,Ab-
kommen tuber die obligatorische Versicherung
von Fahrzeugen” von Bedeutung: Es sichert
durch Verkehrsunfalle Geschadigten die Er-
fillung der Haftverpflichtungen des Schaden-
stifters zu und enthebt den Schadenstifter
selbst komplizierten Schadensregelungen im
Reiseland.

Bedeutend sind auch die Abkommen zur Rege-
lung der Formalitaten bei Patentanmeldungen
und der internationalen Klassifizierung von
Patenten. Sie sichern Erfindern weitgehend
eine Erleichterung bei der Eintragung von
Patentanspriichen und ihre Anerkennung auch
im Ausland und bilden eine wichtige Vor-
aussetzung fiir ein Europédisches Patentamt.

tigkeit des Europarates die Wege zur Erwei-
terung der Gemeinschaften ebnen.

Unendlich viel Gebiete sind vorstellbar, auf
denen bei gutem Willen innerhalb unseres
Kontinents eine solche Einigungsarbeit nicht
auf Widerstand stoBen wiirde. Bisher hat sich
die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit und
der Politik mehr oder weniger auf die um-
strittenen groSen Probleme konzentriert. DaB
zahlreiche Dinge in Europa der gemeinsamen
Regelung harren, an der auch ein General
de Gaulle nichts auszusetzen hitte, ist weit
weniger bekannt. In dem weiten Bereich
menschlicher Betdtigung auf technischem, so-
zialem, rechtlichem, kulturellem und anderen
Gebieten gibt es sehr viele Probleme, in de-
nen ein Ubereinkommen oder doch wenigstens
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gemeinsame Praktiken zwischen den Mitglied-
staaten des Europarates fir alle von Nutzen
waren. Auf dem Wege zwischenstaatlicher Re-
gelungen konnte man sie — ohne daB es zu
Souveranitdtseinschrankungen kommen miifite
— so0 gestalten, daB sie einem spdteren Ge-
meinsamen Markt die Wege ebnen. ,Kontakte
zwischen den Vizeprdsidenten der Europdi-
schen Kommission und dem Stellvertretenden
Ceneralsekretdar des Europarates hdtten be-
reits gezeigt,” so Peter Smithers im Mai vor
der Beratenden Versammlung, ,wie nitzlich
es sei, das Verhaltnis der beiderseitigen Ta-
tigkeitsbereiche zu erortern.” Mit anderen
Worten: Tatigkeitsiiberschneidungen werden
vermieden. Der Europarat wird nur dort tatig
werden, wo und soweit die Gemeinschaften
nicht oder noch nicht aktiv werden koénnen
oder wollen — sei es aus geographischen, sei
es aus sonstigen Griinden. Solch eine — nen-
nen wir sie einmal — ,Integration von unten”
wird mit der Zeit zur Herstellung eines dichten
Gewebes gemeinsamer Auffassungen und
Praktiken beitragen, die einen guten Aus-
gangspunkt fir das Werden binnenmarktdhn-
licher Verhdltnisse schaffen.

Fin derartiges Vorgehen diirfte fir alle Mit-
gliedstaaten des Europarates von Nutzen sein,
sei es, daB es sich um solche handelt, die den
Gemeinschaften bereits angehoren, und solche,
die den Beitritt erstreben, oder schliefilich um
jene, die vorerst auBerhalb der Gemein-
schaften bleiben wollen. Fiir ein so geartetes
Programm sind keine institutionellen Einrich-
tungen erforderlich. Ansdtze zu ihm sind in
der Initiative des ,Committee Pearson”, das
sich mit der Moglichkeit einer Ausdeh-
nung bestimmter Arbeiten der EWG auf die
iibrigen Mitgliedstaaten des Europarates be-
reits befaBt hat, schon enthalten. Die Pldne
des Generalsekretdrs werden tiberdies dadurch

erleichtert, daB im Rahmen des Europarates die
Moglichkeit besteht, nur eine begrenzte Zahl
von Mitgliedstaaten zu verpflichten. Das Mini-
sterkomitee hat den Generalsekretdar aufgefor-
dert, bis zur Dezembertagung ein langfristiges
Arbeitsprogramm vorzulegen. Ein kleiner Pla-
nungsstab arbeitet zur Zeit entsprechende Vor-
schlage aus, Das entspricht auch dem Wunsch
der EWG-Kommission, die, wie Generalsekre-
tar Peter Smithers Anfang Mai dieses Jahres
vor der Beratenden Versammlung erklarte,
angeregt hat, daB der Europarat, wo immer
moglich, in den ibrigen Mitgliedstaaten ana-
loge MaBnahmen wie sie selbst fordern sollte.
Dieses neue Arbeitsprogramm des Europa-
rates wird inhaltlich ein Harmonisierungs-
programm darstellen, das auf allen Gebieten
— mit Ausnahme von Zoll- und Handelsfragen
und damit eng verbundenen Sachbereichen —
fir die Mitgliedstaaten der StraBburger Orga-
nisation ein gewisses Mal an ,Integrations-
arbeit” ersetzen wird, Was die Gemeinschaf-
ten betrifft, so gabe eine solche Tatigkeit dem
Artikel 230 des Vertrages von Rom eine wirk-
liche Substanz. Nach dieser Bestimmung soll
bekanntlich jede niitzliche Zusammenarbeit
zwischen Europarat und Gemeinschaften ge-
fordert werden. Andererseits bedeutete es in
keiner Weise, daB den Gemeinschaften Tatig-
keitsbereiche entzogen wiirden. Deren Arbeit
wiirde vielmehr erganzi, nicht beschnitten.
Auch das Arbeitsprogramm der EFTA konnte
auf diese Weise zum Nutzen aller gefordert
werden. Noch wichtiger als diese Gesichts-
punkte ware die politische Wirkung einer sol-
chen gesamteuropdischen Zusammenarbeit, Sie
wiirde eine Art Antwort auf die seinerzeitige
Frage Kennedys nach der Dokumentation des
europaischen Einigungswillens darstellen. Zu
welchem Zeitpunkt aber widre diese Demo-
stration notiger als heute?

Zusammenarbeit mit Nichtmitgliedern in West und Ost

Den zweiten Problemkreis der Zielsetzungen
des neuen Generalsekretdars, namlich die Her-
anziehung von Nichtmitgliedstaaten zu den
Arbeiten des Europarates, hat das Minister-
komitee bereits anldBlich seiner Sitzung im
Dezember 1964 in Paris erortert. Damals wurde
in einem Pressekommunique erklart: ,Es fand
ein Gedankenaustausch tiber die Frage der
Beziehungen zu dritten Staaten statt. In die-
sem Zusammenhang wurde die Entwicklung
der Lage in Landern Osteuropas und ihre mog-
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lichen Folgen erortert. Die Diskussion zeigte
in klarer Weise, dall der Europarat keinen
Block bildet und in den Grenzen seiner Sat-
zung gegeniiber der AuBenwelt offen bleibt.*

Hier handelt es sich praktisch um die Frage,
inwieweit europdische Staaten, die auf Grund
ihrer politischen Struktur — die Satzung ver-
langt eine demokratische Verfassung — die
Mitgliedschaft nicht erwerben konnen, trotz-
dem zur Mitarbeit an ,Europa“ herangezogen
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werden konnen. Mit vier Nichtmitgliedstaa-
ten besteht eine Art Zusammenarbeit bereits
auf kulturellem bzw. rechtlichem Gebiet: Spa-
nien, der Heilige Stuhl, Finnland und Jugo-
slawien., Das Ministerkomitee ist — wie aus
dem eben zitierten Pressekommunique her-
vorgeht — der Meinung, dali das gegenwar-
tige politische Klima in Europa nicht mehr
zulafit, die Zusammenarbeit in politisch nicht
umstrittenen technischen und rechtlichen Fra-
gen mit Nichtmitgliedstaaten zu verweigern.
Eine Reihe osteuropdischer Staaten beteiligen
sich tibrigens bereits an den Kunstausstellun-
gen des Europarates seit einiger Zeit als Leih-
geber. Spanien ist ferner seit langem Mitglied
der europaischen Kulturkonvention. Es ist
schlieBlich auch nicht einzusehen, warum in
einer Periode, in der alle westeuropdischen
Staaten sich bilateral bemiihen, den Kalten
Krieg zu uberwinden, nicht auch auf multilate-
raler Ebene etwas getan werden sollte, um
das politische Klima zu erwdrmen. Die uber-
ragende Mission des Europarates, Wahrer der
Menschenrechte auf unserem Kontinent zu
sein und in immer starkerem Mafie zu wer-
den, diirfte nicht darunter leiden, daB er sich
bemiiht, in technischer Hinsicht auch mit den
Landern zusammenzuarbeiten, in denen diese
Rechte noch nicht gelten. Im Gegenteil. Jene
Staaten werden nicht dadurch fortschrittlicher,
daB man sie von Europa fernhalt. In dem
MaBe, in dem sie zur Mitarbeit — wie etwa
auf kulturellem Bereich, auf medizinischem
Gebiet, bei der Arbeit zur Harmonisierung
rechtlicher Vorschriften, im Bereich des Ur-
heberrechtes und so weiter — herangezogen
werden, bekommen sie ein immer richtigeres
Bild vom freien Europa. Auch die Freiheits-
rechte diirften in jenen Landern nur dann
Wunschvorstellungen erzeugen konnen, wenn
man dort allmdhlich sieht, was ,Freiheit" be-
deutet.

Die dritte und letzte Zielsetzung des neuen
Generalsekretars besteht darin, den Europarat
7zu einer Art Regionalorganisation der Ver-
einten Nationen werden zu lassen, um so bes-
ser zur Arbeit der Weltorganisation beitragen
zu koénnen. In der Beziehung schwebt Peter
Smithers inshesondere die Intensivierung der
Zusammenarbeit mit den Sonderorganisatio-
nen der Vereinten Nationen, wie der UNESCO,
der Weligesundheitsorganisation, der Organi-
sation fur Erndhrung und Landwirtschaft, der
Internationalen Arbeitsorganisaion, der UN-
Wirtschaftskommission fiir Europa usw. vor.

In diesen Zusammenhang gehort auch das Be-
miithen des Ministerkomitees, zu einer Art
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europaisch-amerikanischer Zusammenarbeit zu
gelangen. Bereils im April 1964 erhielien die
Ministerbeauftragten die Weisung, konkrete
Vorschlage zur Starkung einer solchen Koor-
peration auf hierfiir geeigneten und erfolg-
versprechenden Gebieten vorzulegen. DaBl an-
gesichls des gegenwartigen politischen Klimas
in Europa nur bescheidene Anfinge moglich
sind, diirfte einleuchtend sein. Im Verfolg die-
ser beginnenden Kontakte besuchte der Ab-
geordnete des Reprasentantenhauses Wayne
Hays im November 1964 StraBburg zu einer
offentlichen Aussprache mit europdischen Ab-
geordneten in der Beratenden Versammlung.
Diese Erorterungen wurden im Mai dieses
Jahres forigesetzt. Eine Delegation, bestehend
aus Abgeordneten beider Hauser des amerika-
nischen Kongresses und unter Fithrung von
Senator Fulbright, des Vorsilzenden des
Aubenpolitischen Auschusses, kam zur Friih-
jahrstagung. Die amerikanischen Besucher
aufierten sehr freimiitig ihre Meinung. Atlan-
tische Partnerschaft, atomare Verteidigung,
Wiedervereinigung Deutschlands, Krisen in
Vietnam und in der Dominikanischen Repu-
blik — kurz das ganze Wellgeschehen wurde
erortert. Dabei scheuten sich weder Europaer
noch Amerikaner, ,heifle Eisen" anzufassen.
Diese Kontakte werden fortgesetzt. Im Okto-
ber dieses Jahres besuchte eine Delegation des
Europarates Washington und New York. Die
Voraussetzungen fiir eine eventuelle Beteili-
gung der USA an bestimmten technischen Ar-
beiten des Europarates und sodann fiir eine
Zusammenarbeit des Europarates mit den Ver-
einten Nationen sollten untersucht werden.
Naturlich sind das alles nur sehr bescheidene
Anfdange auf dem Wege zu einer ,Partner-
schaft tiber den Atlantik”, aber die USA sehen
doch zum mindesten, daB in Europa ein Wille
zu einer derartigen Zusammenarbeit besteht,
AuBerdem wird das Verstdndnis fir die wech-
selseitigen Probleme und Note gefordert.

Nach Auffassung von Generalsekretdar Peter
Smithers sollte also der Europarat in dreifa-
cher Zielsetzung in Zukunft tatig werden:

1. Zur Forderung der grofleren Einheit der
Mitgliedstaaten durch Zusammenarbeit der
Regierungen auf allen Gebieten, auf denen
die EWG nicht tatig wird,

2. zur Forderung der Zusammenarbeit mit
europdischen Nichtmitgliedstaaten auf sozia-
lem, rechtlichem, kulturellem Gebiet und in
anderen Fragen technischer Natur, wo immer
eine solche Zusammenarbeit erwiinscht ist,
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3 zur Leistung eines konstruktiven europdi-
schen Beitrages fiir die Arbeit der Vereinten
Nationen und ihrer Sonderorganisationen.

So wird Schritt fiir Schritt jene groBere Einheit
vorbereitet, die der Europarat sich zum Ziele
gesetzt hat. Grundlage fiir diese Zusammen-
arbeit ist gegenseitiges Verstandnis, die Be-
reitschaft, auch beim Nachbarn das Gute zu
sehen und auf liebgewordene Gewohnheiten
im innerstaatlichen Leben zu verzichten, wenn
eine europaische Losung sich anbieten sollte,
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die letztlich fiir alle Beteiligten von Vorteil
wadre.

Somit ist der Europarat der Ort der standigen
Konfrontation, wo die Schwierigkeiten, die
auf dem Wege zur gréBeren Einheit auftau-
chen, den neuen Notwendigkeiten gegeniiber-
gestellt und die Einstellungen der einzelnen
Regierungen debattiert werden. Damit ist die
StraBburger Organisation zu einem unersetz-
lichen Forum fiir den Dialog zwischen den ihre
gemeinsame Zukunft suchenden Vélkern Euro-
pas geworden.
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