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Alfred Miiller-Armack

Eine Konzeption fiir die kiinftige europdische

Integration

Der frithere Staatssekretdr im Bundeswirlschaitsministerium, der lange Zeit maligeblich
an den Verhandlungen iiber die wirtschaitliche Integration Europas, insbesondere an der
Griindung der EWG, beteiligt war und danach die Bundesregierung im Ministerrat der
EWG verlreten hat, gibt in den Beitrigen dieser Ausgabe eine Analyse der gegen-
wiirtigen Krise der europiischen Integration und macht detaillierte Vorschlige zu ihrer
Uberwindung. Der Verfasser spricht mit der Aultoritit des mit den Problemen hervor-
ragend verlrauten Fachmannes. Seine Thesen stellen jedoch weder eine offizielle
Aufierung dar noch dedken sie sich unbedingt mit der Meinung des Herausgebers.

1. Die europdische Einigung befindet sich in
einer Krise, iiber deren wahrhaft umfassenden
Charakter man sich in der Offentlichkeit nicht
im klaren ist. Das Fernbleiben Frankreichs
vom Briisseler Ministerrat im Juli 1965 war
urspriinglich durch die Nichteinigung in Fragen
der Agrarfinanzierung motiviert. Inzwischen
hat der franzésische AuBenminister Couve de
Murville eindeutig erklédrt, Frankreich strebe
iiber die Austragung der Agrarfragen hinaus
einen Umbau der Gemeinschaft an, iiber den
auf politischer Ebene ohne die Kommission
und auBerhalb Briissels beraten werden soll.
An dem Vorhandensein einer perfekten Krise
ist nicht mehr zu zweifeln.

2. Beschwichtigungsversuche und die krampf-
haften Bemiihungen, durch Zuwarten wie auch
durch schriftliche Abstimmungen iiber die Lage
hinwegzugehen, sind ebenso triigerisch wie
die Annahme, man kénne spatestens im Zeit-
punkt des Ausscheidens von Prdsident de
Gaulle aus der Regierung mit einer Anderung
der franzosischen Haltung rechnen.

3. Wenn eine Erfahrung aus den Verhand-
lungen mit Frankreich in den letzten Jahren,
an denen ich beteiligt war, formuliert werden
kann, so ist es die: Die franzésische Haltung
hat sich in Stil und Inhalt seit 1953 kaum
gewandelt. Die Gesten sind mit de Gaulle im-
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I. Ausgangspunkte

perialer geworden, aber nichts berechtigt zu
der Hoffnung, daB in einer Zeit nach de Gaulle
die Haltung der franzosischen Diplomatie eine
andere wiirde.

4. Die gegenwirtige Krise ist die vierte ihrer
Art. Die erste von 1954 brachte durch eine
Abstimmung im franzosischen Parlament unter
dem Einfluf von Mendés France das Scheitern
der Europdischen Verteidigungsgemeinschaft

>

Ein Konzept fiir Verhandlungen

zwischen der EWG und der EFTA ..., S. 15

(EVG), also des Gedankens einer integrierten
europdischen Wehrorganisation. Die damalige
Krise besiegelte auch das Schicksal der in
Deutschland insbesondere von Heinrich von
Brentano geforderten Versuche, zu einer Euro-
pdischen Politischen Gemeinschaft (EPG) zu
kommen. Seither ist es nicht gegliickt, den Ge-
danken einer politischen Union zu realisieren.
Alle Versuche bis in die jiingste Gegenwart
hinein scheiterten vollstindig. Der Umweg
iiber die Schaffung eines Gemeinsamen Mark-
tes und einer wirtschaftspolitischen Koopera-
tion in EWG und Euratom war damit gewie-
sen.

Die zweite Krise trat Ende 1958 ein, als die
von Maudling geleiteten Verhandlungen iiber
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die GroBe Europaische Freihandelszone durch
eine Erkldrung des franzosischen Informations-
ministers Soustelle auf einer Pressekonferenz,
also von auBlen her, torpediert wurden. Die
Zeit der EFTA-Griindung und der spéteren Be-
miithung um den Beitritt GroBbritanniens und
der Assoziierungen brach an. Bereits in dieser
Phase wurde von de Gaulle die Einstimmig-
keit verlangt. Er war sogar bereit, sein Ja zur
Freihandelszone zu sagen und hat dies offi-
ziell den Vertretern des EWG-Ministerrates
gegeniiber erkldart. Diese Verhandlungen sind
nicht aus ihren sachlichen Schwierigkeiten her-
aus gescheitert. Die Sachfragen waren, wie
man damals taxierte, zu 80 "/v gelbst. Sie sind
gescheitert, weil Frankreich der Konstruktion
als solcher widersprach,

Die dritte Krise im Januar 1963 trat ein, als
Prasident de Gaulle sein Velo gegen einen
Beitritt Englands zur EWG ebenfalls auber-
halb des Konferenzsaales mitteilte, Seit dieser
Zeit ist die Haltung Frankreichs zur EWG
durch strikte Forderungen einerseits und eine
wachsende Skepsis gegeniuber der Grundlage
der Gemeinschaft andererseils gekennzeichnet.
Was das Fernbleiben im Juli 1965 und die
Schwierigkeiten um die Agrarfinanzierung be-
trifft, so haben sie insofern nur akzidentellen
Charakter gegeniiber der Distanzierung von
einer Organisation, deren Prinzipien Frank-
reich immer entschiedener in Frage stellt.

5. Es wire jedoch falsch, nur auf Frankreich
und insbesondere auf Prédsident de Gaulle in
dieser Auseinandersetzung um die Politik der
Europdischen Gemeinschaft zu sehen. In der
deutschen Uffentlichkeit wird die europdische
Diskussion gegenwdértig weitgehend um Per-
sonen gefiihrt, die abwechselnd als Gaullisten
und Nicht-Gaullisten auftreten. Man sollte die
eurppdische Krise, die wir augenblicklich nicht
ableugnen konnen, nicht von den Namen her,
sondern von der Sache aus erortern.

Anderthalb Jahrzehnte nach Griindung der

Montanunion, zehn Jahre nach der Konferenz

von Messina sollte man in Europa in einer
Krise ohne Beispiel klar trennen, was positiv
erreicht wurde und fir die Zukunft gesichert
werden muBl und wo eine kritische Beurteilung
am Platze ist, um neue Ziele fiir die europa-

ische Einigung zu setzen.

6. Alle Arbeit in Europa mul} sicherlich von
einer Begeisterung und Hingabe an die groile
Aufgabe, die Einigung unseres Konlinents zu
stdrken, gelragen sein. Aber es erscheint mir
gefahrlich, mit vagen Forderungen nach einer
europaischen Einheitswihrung, gar nach einem
europdischen Prdsidenten im amerikanischen
Sinne, nach einem europdischen Einheitsstaat
usw. Unerreichbares anzustreben. Fast ebenso
gefdahrlich wie das Zuviel europdischer
Forderungen erscheint mir das Zuwenig euro-
paischer Bemiihungen. Die Hoffnungen einfach
auf das Weiterarbeiten der europdischen Biiro-
kratie zu setzen, wird wenig Enthusiasmus
wecken. Nichts verspreche ich mir von Schein-
lésungen wie der leider beschlossenen Fusion
der Exekutiven, die nur personelle Schwierig-
keiten und eine unerwiinschte Verstdrkung
der Macht der Biirokratie erwarten laBt.

7. Als echtes Positivum der Entwicklung im
letzten Jahrzehnt muB die Schaffung eines in-
neren Gemeinsamen Marktes genannt werden.
Alle Staaten haben die im Vertrage enthal-
tenen Verpflichtungen erfiillt, und in zwei,
drei Jahren wird diese Entwicklung abge-
schlossen sein. Die gegenwirtige Krise stellt
die Koordinierung der Wirtschaftspolitik, die
nun als nachste Aufgabe vor uns steht, jedoch
vor groBe Schwierigkeiten. Man sollte priifen,
ob fiir die Verwirklichung des Gemeinsamen
Marktes das hohe MaB an wirtschaftspoliti-
scher Koordinierung im formellen Sinne er-
forderlich ist, das seinerzeit bei der Schaffung
des Vertrages von Rom fiir notwendig ge-

. halten wurde. Niitzlich wére es, die inzwischen

gemachten Erfahrungen der EFTA-Lénder, die
ja auch einen gemeinsamen inneren Marktl
bilden, zu priifen, Offensichtlich hat sich die
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lockere Form dieses Zusammenschlusses kei-
neswegs als so kinstlich, sondern durchaus
auch als praktikabel erwiesen.

8. Notwendiger als die Fusion erscheint die
Verschmelzung der Vertrdge, inshesondere des
Montanunion-Vertrages und des EWG-Ver-
trages. DaB hierbei die streng supranationale
Organisation der Hohen Behorde nicht auf die
Kommission iibertragen werden kann, diirfte
sich zwingend aus der auf den Ministerrat
abgestellten Gesamtordnung der EWG er-
geben. Eine supranationale Behorde kann auf
die Dauer, wenn nicht gegen jede Erwartung
die Schaffung eines europdischen Parlaments
erreicht werden sollte, kaum vertreten werden.
Der supranationale Charakter der Hohen Be-
hirde wird offensichtlich auch von ihren Mit-
gliedern mit Recht
empfunden.

als revisionsbediirftig

9. Die europdische Integration kennzeichnet
nicht nur Fortschritte, sondern auch klare MiB-
erfolge. Der 1957 in Rom den Kommissionen
und. der Hohen Behorde gegebene Auftrag,
eine gemeinsame Energiepolitik zu entwickeln,
ist bis heute auch nicht im Ansatz erfiillt. Es
vollzog sich in den letzten Jahren eine zuneh-
mende Aufspaltung des Montanmarktes je
nach der von den einzelnen Lindern verfolg-
ten Energiepolitik. Italien fiihrte eine Politik
freier Energieeinfuhren durch. In Frankreich
haben Monopole und Dirigismus eine vom
Wetthewerb weit entfernte Lésung ermog-
licht. Die holléndische Energiepolitik wech-
selte je nach der Bedeutung, die man der ein-
heimischen Kohle und dem neuentdeckten ein-
heimischen Erdgas zumaB. Die deutsche Ener-
giesituation ist durch einen radikalen Sub-
stitutionswettbewerb zugunsten des Uls und
des Erdgases gekennzeichnet, bei der ein inne-
rer Wettbewerb der Kohleproduzenten trotz
der formalen Einhaltung der dyopelistischen
Verkaufsorganisation nicht erwartet werden
kann. Die Lésung der deutschen Energiekrise
ist auf europdischer Basis nach so vielen Jah-
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ren des Versuchs einfach nicht zu erreichen. Es
wird sich also zwangsldufig hier der Riickzug
auf eine eigenstaatliche Energiepolitik als not-
wendig erweisen.,

10. Der grofite MiBerfolg der europdischen
Integration ist die Zweiteilung des freien
Europa in EWG und EFTA. Die hoheren Zu-
wachsraten des Inner-EWG-Handels geben der
EWG auch heute noch eine gewisse Attrak-
tionskraft. Man mag darauf hinweisen, daB
auch der Handel mit der EFTA in einem be-
friedigendem MaBe weitergeht. Es darf aber
nicht Gbersehen werden, daB die Bundesrepu-
blik ein vitales Interesse hat, die Beziehungen
zum EFTA-Mark!t in den kommenden Jahren,
in denen der voll diskriminierende Effekt der
beiden Gesamimarkte gegeneinander zum
Zuge kommt, fiir den deutschen Export zu er-
halten, Der im Jahre 1964 erzielte deutsche
Exportiiberschuf von 7 Mrd. DM im Handel
mit den EFTA-Léandern bedeutet bei sich gene-
rell passivierender Handels- und Zahlungs-
bilanz einen wesentlichen Riidkhalt unserer
AuBenhandelsstirke. Die grobziigige Art, mit
der die Bundesrepublik iiber ihr vitalstes
Interesse im AuBlenhandel in den Briisseler
Verhandlungen hinweggesehen hat, kann auf
die Dauer nicht durchgehalten werden und
wird — so fiirchte ich —, je spdter man sich
darauf einstellt, zu unguten Reaktionen natio-
nalistischer Art fiihren.

11. Die Bestiirzung in der EWG lenkt alle
Aufmerksamkeit nach innen. Man ist in Briis-

sel, aber auch in vielen anderen Lédndern der -

EWG kaum bereit, dem Problem einer Ver-
bindung zwischen EWG und EFTA auch nur
einige Beachtung zu schenken. Ein beklagens-
werter Verlust unseres europdischen Einheits-
bewubBlseins tritt darin zutage. Der Rom-Ver-
trag enthdlt klare Hinweise in seiner Pra-

ambel (8) und in Artikel 237 darauf, daB es
sich bei der Kooperation der Sechs nur um ein .

Provisorium handeln soll, Der Begriff Europa



ist durch eine zweitausendjdhrige Geschichte
so eindeutig vorbestimmt, daB wir nicht das
Recht haben, wenn schon der oOstliche Teil
Europas dem Bolschewismus anheimfiel, den
Rest des freien Europa noch einmal zu teilen.
Es ist aber auch wirtschaftlich schadlich, und es
zeigt sich, daB insbesondere die agrarpolitische
AbschlieBung zu Reaktionen in den nordischen
Ldndern fithrt. In erster Linie ist es vom all-
gemeinen politischen Standpunkt aus toricht,
Verbiindete, deren politische Zusammenarbeit
und Hilfe man erwartet, in die Rolle der Aus-
geschlossenen und gar der Bittsteller zu ver-
setzen.

In einem Konzept fiir Verhandlungen zwischen
der EWG und der EFTA (siehe den zweiten
Beitrag dieser Ausgabe) sind die relativ ein-
fachen technischen Malnahmen dargelegt, die
es erlauben, bei Fortbestand von EWG und
EFTA beide Systeme durch das Dach einer
Freihandelszone im Sinne der GATT-Satzung
zu verbinden. Die innereuropdische Zolldiskri-

II. Zur Uberwindung der Krise

1. Angenommen, es wiirde durch geschicktes
Taktieren erreicht werden, den Vertreter
Frankreichs an den Brisseler Ministerratstisch
zuriickzuholen: Was wdire erreicht? Alle eben
ausgesprochenen Probleme blieben ungelost,
und nur franzosische Forderungen zu honorie-
ren, ohne auf die Wiinsche und Lebensanliegen
der tibrigen Staalen einzugehen, wére ein
schlechtes Verfahren, das kurz iiber lang zum
Scheitern des Ganzen fihren wiirde,

2. Die gegenwirtige Krise kann nur in einer
Gesamtkonzeption behoben werden, die die in
einer solchen Lage auch enthaltenen positiven
Entwicklungsmoglichkeiten miteinbezieht. Es
scheint mir in erster Linie die Bundesregierung
zu einer gewissen Mitllerstellung berufen,
aber auch dafiir veranlwoitlich zu sein, eine
Konzeption zv entwickeln, die den Wei'~rgang
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minierung konnte so beseitigt werden. Ich
verweise auf die Ausfiihrung dieser Denk-
schrift,
politik angeht. Wenn Schweden z. B. unlangst

insbesondere auch was die Agrar-

darauf verzichtete, sich an einer grofien deut-
schen Nahrungsmittelmesse offiziell zu betei-
ligen mit der Begriindung, daB ja doch keine
nennenswerten Agrarexporte mehr zustande
kommen konnten, so sollte das nachdenklich
stimmen.

Wenn man sich neuerdings im Kreise der
AuBenminister dahin ausgesprochen hat, die
EFTA moge ihrerseits Vorschldge machen, so
scheint mir hier die Verantwortung der EWG
als der starkeren Organisation, eine eigene
Konzeption vorzulegen, iibersehen zu werden.
Inzwischen ist ein EFTA-BeschluB erfolgt, auf
eine solche Prozedur, die nur zu neuen Demii-
tigungen fithren wiirde, nicht einzugehen. Es
ist Aufgabe der Europidischen Wirtschafts-
gemeinschaft, handfeste und seriose Vor-
schldge vorzulegen,

der europiischen Einigung ermdoglicht. Wenn
franzosische Forderungen erfiillt werden soll-
ten, kann dies nur geschehen, wenn Frankreich
bereit ist, dafiir einen Preis zu zahlen, der, an
der GroBe der Konzession gemessen, die Er-
neuerung der im Juli 1958 gegebenen Zustim-
mung de Gaulles zu einer EWG-EFTA-Losung
sein kann. Eine solche Losung wiirde auch den
deutschen Interessen entsprechen. Leider hat
die Bundesregierung bisher keine Anstalten
gemacht, eine solche Konzeption vorzulegen.
Sie hat stalt dessen zum wiederhollen Male
die bereits 1954 gescheiterte politische Union
verlangt; ein Vorschlag, der, wie jeder Wis-
sende voraussagen konnle, von vornherein
zum MiBlingen verurteilt war. Zwar besticht
der Gedanke der politischen Union durch seine

Einfachheit. Aber diese Einfachheit ist gleich-
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zeitig das Ergebnis der vélligen Inhaltslosig-
keit dessen, was man unter politischer Union
fordert. Auf eine kurze Formel gebracht: der
Gedanke der politischen Union enthdlt nichis
anderes als die Forderung, politische Fragen
regelmidBig zu koordinieren und zu diesem
Behufe
Regierungschefs und Aufenminister zu ver-

turnusmdBige Zusammenkiinfte der

anstalten. So weit geht die Einigkeit. Der von
verschiedenen Ladndern hinzugefiigte weitere
Satz, man solle ein Generalsekretariat oder
eine Kommission oder einen Rat von drei
Weisen vorbereiten, brachte den Vorschlag
bereits zum Einsturz, weil darin seitens
de Gaulles der Ansatz eines supranationalen
Elements gesehen wurde. Mit Recht hat dem-
gegeniiber der Prdsident der europdischen
Kommission den Gedanken vertreten, daB die
politische Zusammenarbeit aus dem umfassen-
den Weitergang der wirtschaftspolitischen Ko-

ordination hervorgehen muB.

Diejenigen, die gleichwohl an dem Gedanken
der politischen Union festhalten méchten, hét-
ten es sehr leicht, die Seriositdt ihres Vor-
schlages unter Beweis zu stellen; man setze
an den Anfang den politischen EntschluBl, die
EWG- und EFTA-Lénder zur EFEinheit eines
Gemeinsamen Marktes zusammenzufiihren,
und man hiitte damit den Start, durch den der
Gedanke der politischen Union wirklich glaub-
haft wiirde, was schwerlich durch duBerliche
Konferenzgeschiftigkeit geschehen kann.

3. Es ist unsere Aufgabe, eine irenische Ge-
samtvorstellung zu entwickeln, die fiir alle be-
teiligten Staaten méglicherweise akzeptabel
ist und fahig wére, der europdischen Bewe-
gung wieder einen neuen Auftrieb zu geben.

4. Als erstes Erfordernis erscheint mir eine
sachliche Auseinandersetzung mit der franzé-
sischen Position. Die gegenwiértige Kampagne
gegen die Auffassung des franzdsischen
Staatsprisidenten bemiiht sich, wie ich meine,
nur wenig, dem franzosischen Standpunkt ge-
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recht zu werden. Da ich selbst 1963 nach dem
Veto gegen den Beitritt Englands aus dem
Dienst schied, weil mir der Verzicht auf eine
gesamteuropdische Losung unertriglich schien,
werde ich nicht in dem direkten Verdacht ste-
hen, Gaullist zu sein. Vielleicht hat die fran-
zosische Diplomatie, die so gern verstanden
werden mochte, der es aber so schwer fallt,
sich wverstandlich zu machen, einiges
unterlassen. Aber wie dem auch sei:

hier

5. Drei Thesen liegen der franzésischen Auf-
fassung zugrunde: Das Wort ,L'Europe des
patries” bildet den Ausgangspunkt. Es ruft in
Deutschland wie bei den Partnerldndern der
EWG heftigste Reaktionen vieler Europder
hervor, weil man darin einen Verzicht auf
Integration iiberhaupt und auf ein Weiter-
gehen in der europiischen Arbeit erblickt.
Ich weiB nicht, ob diese Stimmen recht haben.
So wie dieses Wort zu lesen ist, enthdlt es
den Hinweis auf ein unbestreitbares geschicht-
liches Faktum, namlich dafl Europa aus seiner
Geschichte heraus, anders als die Vereinigten
Staaten, aus gepragten nationalen Staaten be-
steht. Deren Eigenstdndigkeit in einer Ein-
heitsorganisation aufgehen 2zu lassen, ist
schlichte Utopie. Es enthdlt gleichzeitig den
Hinweis, daB versucht werden muB, dieses
Vorhandensein von konturierten Einzel-
staaten, mag man sie als geschichtliche Last
betrachten oder als wertvolles Erbe, als Reali-
tat zu beriicksichtigen. Ich meine, das ist ein
richtiger Standpunkt, wenn sicherlich auch
de Gaulle eine andere Ansicht haben wird,
wieweit in diesem ,Europe’ der Einfluf eines
einzelnen némlich Frank-
reichs, veranschlagt werden soll.

Nationalstaates,

6. Die zweite These de Gaulles ist die Ab-
lehnung der Supranationalitdt als Organisa-
tionsprinzip, daraus resultierend seine An-
griffe gegen die Biirokratie in Briissel. Hier
liegt nun ein MiBverstandnis vor, Supranatio-
nal im Sinne der Abgabe von Entscheidungs-
befugnissen an eine iibergeordnete Instanz ist



nur die Hohe Behérde in Luxemburg, und es
kann keinem Zweifel unterliegen, daB bei
einer Anpassung der Vertridge die spezifisch
supranationale Form durch die im EWG-Ver-
trag definierte Position der Kommission ab-
gelost wird. Wie ist es nun freilich zu diesem
MiBverstandnis gekommen? Vielleicht ist die
Kommission in Briissel — ich sage es bei aller
freundschaftlichen Verbundenheit durch eine
langjéhrige Zusammenarbeit — aber bisher zu
weit gegangen in dem Versuch, den an sich
rein wirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen
Inhalt des Rom+Vertrages als einen politischen
auszulegen und fiir sich selbst eine entspre-
chende politische Rolle zu beanspruchen. Die
einzigen politischen Forderungen des Rom-
Vertrages finde ich am SchluB der Praambel,
wo alle Lander des freien Europa aufgefordert
werden, sich der Gemeinschaft anzuschlieBen,
und in dem Art. 237, in dem jedem europé-
ischen Staate die Moglichkeit des Beitritts ein-
gerdumt wird — freilich bei Einstimmigkeit.
Dem Geiste nach sind zweifellos diese einzi-
gen politischen Artikel nicht erfiillt worden.

Sonst ist der Vertrag, wie gesagt, ein wirt-
schaftspolitischer Vertrag. Bei seiner Abfas-
sung ist, insbesondere seitens der deutschen
Delegation unter Beriicksichtigung der Erfah-
rungen, die man in der Montanunion gemacht
hatte, eine Wendung vollzogen worden von
einer urspriinglich supranational gedachten
Kommission zu einem Ministerrat, der in der
EWG eindeutig die Entscheidung in Hénden
hélt. Damit bestimmen also die Staaten selbst
iiber die Gemeinschaft, die Kommission hat
lediglich ein Vorschlagsrecht. DaB sie hierbei
eine dynamische Kraft, die ich aufrichtig be-
wundere, entwickelt hat, macht jedoch die
Kommission nicht zu einer supranationalen Be-
hérde. Hier wire es sicherlich notig, das
Whuchern des staatsrechtlichen Begriffsappara-
tes einzuddammen, um die Gemeinschaft wieder
auf den Boden niichternen wirtschaftlichen

‘Denkens zu bringen,

7. Die dritte These General de Gaulles richtet _'
sich gegen den ab 1966 in vielen Entscheidun-
gen platzgreifenden Grundsatz der Mehrheits-
abstimmung. Zwar ist es nicht sehr schon ge-
wesen, dab man mit der offenen Drohung einer
Mehrheitsabstimmung iiber den Getreidepreis |
die Bundesregierung zu erheblichen Konzes-
sionen und finanziellen Aufwendungen in die-
ser Frage veranlaBte, dann jedoch, sobald
Frankreich die Anwendung gegen sich fiirch-
tete, das Mehrheitsprinzip fiir unmoglich er-
klarte. Bereits vor mehreren Jahren hatte ich
den Vorschlag gemacht, man solle mit Frank-
reich eine Vereinbarung dahin treffen, daB bei
einer Zusammenlegung der Vertrige auch eine
Modifizierung in der Anwendung der Mehr-
heitsentscheidung erfolgt. Man hat friither,
selbst dort, wo es mdéglich war, wie bei der
Kartellverordnung, keine Mehrheitsentschei-
dungen getroffen, sondern so lange verhan-
delt, bis auch Frankreich zustimmte, um die
allgemein verpflichtende Einstimmigkeit zu er-
zielen. Es ist in der Tat ein lebensfremder
Gedanke einiger Staatsrechtler, man koénne
durch Mehrheitsentscheidung Europa zu einem
Einheitsstaat zusammenschmieden. In vitalen
Fragen wird eine Mehrheitsentscheidung von
den Grofien, wie das Beispiel Frankreich zeigt,
einfach nicht hingenommen, Aber ebenso ver-
werflich wire es, kleinere Staaten durch Mehr-
heitsentscheidungen in vitalen Interessen zu
treffen. Technische Fragen aber wird man wie {
bisher entscheiden miissen. Man wird auch fir |
die Koordinierung der Wirtschaftspolitik einen
gewissen Katalog von weniger wichtigen Fra-
gen aufstellen miissen, die mehrheitlich zu ent-
scheiden sein werden. Das ist auch immer ge-
schehen. Aber was niitzt im iibrigen das Prin- 4
zip der Mehrheitsentscheidungen, das ab 1966 ’
festgelegt ist, wenn der also Geschadigte sich
in der Frage des Beitritts anderer Staaten sei-
nes Vetorechtes bedient, da in dieser Frage
eine ewige Einstimmigkeit im Vertrage fest-
gelegt ist. Ich halte den Gedanken einer Ver-
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tragsmodifizierung in diesem Sinne keines-
wegs fiir abwegig. Die — wie man sagl —
elegante Lésung eines Gentlemen's Agree-
ment, die augenblicklich vorgeschlagen wird,
daB man sich also abspricht, méglichst keine
Mehrheitsentscheidungen zu treffen, ist nicht
Rechtens. Beschliisse, bei denen eine Mehrheit
in Zukunft mit Ja stimmt, sind rechtlich zu-
stande gekommen und koénnen nachtraglich
vor dem Gerichtshof eingeklagt werden. Es
hilft also nur die offene Bereitschaft, in die-
sem Punkte den Vertrag zu dndern und im
tibrigen die gegenwartige Zusammenarbeit im
heutigen Stile fortzusetzen. Das, was wir heute
haben, ist ja unter dem Grundsatz der Ein-
stimmigkeit erreicht worden. Zugegeben, daB
an die Qualitdt der Verhandler dabei gréBere
Anforderungen gestellt werden; aber es kann
keine Rede davon sein, dalh damit die Europa-
ische Wirtschaftsgemeinschaft in den Status
etwa der OECD zuriickfiele. Thre Struktur ist
ja durch einen vorhandenen Vertrag durchaus
gefestigt, und es wire nur politische Torheit,
meinen zu konnen, mit der Majorisierung von
Staaten integrieren zu konnen. Die lockeren
Konsultationen mit Frankreich vor dem
deutsch-franzdsischen
die jahrelang durchgefithrt wurden, haben nie
zu Schwierigkeiten gefiithrt, Erst mit dem Vor-

handensein eines formulierten
kamen 1963 die Differenzen.

Freundschaltsvertrag,

Vertrages

8. Ith vermag in der Betonung des Weiter-
existierens der Nationalstaalen in einem Euro-

. paischen Gemeinsamen Markt und auch in dem

Verzicht auf supranationale Behirden und auf
die Mehrheitsabstimmung nichts zu sehen, was
unvernfiinftiy widre. Ob die Prdsentation ge-
schickt war, ob man iiber derartige Dinge nicht
ruhig reden kann, ist eine andere Frage.

Offensichtlich wiirden wir, wenn wir auf die-
sem Wege den franzisischen Vorschldgen ein
Stiick folgen, den gesamteuropiischen Zusam-
menschluf sowohl wirtschaftlich als auch poli-
tisch wesentlich erleichtern, Es ist ja doch eine
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Paradoxie in den Verhandlungen um die euro-
pdische politische Union gewesen, daB Frank-
reich gegen die Hinzuziehung Englands war,
obwohl beide Staalen in gleichem MaBe wenig
Neigung zu supranationaler Organisation ver-
spiiren, wédhrend auf der anderen Seite ins-
besondere Holland, aber auch Belgien und
Italien, England hinzuziehen wollten, das
gegen eine starke Supranationalitdt ist, wah-
rend gerade diese Staaten das supranationale
Element verstirken méchten. Alle diese Wi-
derspriiche wiirden vermindert werden, wenn
man unter Beiseitestellung aller staatsrecht-
lichen Finessen auf dem Gemeinsamen Markt
von Montanunion und EWG aufbauend eine
europdische Kooperation aller Staaten herbei-
fihrte. Je groBer die Zahl der Beteiligten ist,
um so geringer werden auch die Befiirchtungen
der kleineren Staaten zu sein brauchen, von
wenigen groBien ilibergangen zu werden, was
fur sie das Motiv war, die supranationale
Organisation zu fordern.

In der gegenwidrtigen Krise sehe ich so durch-
aus positive Maoglichkeiten, wenn sich die
europdischen Staaten bereitfinden, eine mitt-
lere Losung zu wahlen, bei der nicht nur die
Wiinsche Frankreichs, sondern auch die Wiin-
sche und Anliegen aller iibrigen Staaten ge-
recht beriicksichtigt werden. Im Kern ist das
der Verhandlungsausgleich zwischen dem Ja
zu gewissen Forderungen und Vorstellungen
de Gaulles und seiner Zustimmung zu einer
gesamteuropdischen Lésung einer Verbindung
mit der EFTA. Ohne eine solche Gesamt-
lésung wire eine einseitige Konzession ein
fiir mein Empfinden unwiirdiges Zuriickwei-
chen. Die Festigkeit der EWG muB durch die
Festigkeit, eine solche Gesamtlésung zu for-
dern, unter Beweis gestellt werden.

9. Wenn gelegentlich der Gedanke aufgekom-
men ist, die EWG ohne Frankreich weiter-
gehen zu lassen und eine Verbindung zur
EFTA zu suchen, so kann diesem Gedanken-



spiel nur ernstlich widersprochen werden. Ver-
handlungen zwischen den Fiinfen ohne Frank-
reich und Grofbritannien haben 1963 nach dem
Veto de Gaulles unter dem Titel ,Les nou-
veaux Six" in einer Nacht in Briissel statt-
gefunden. Am nichsten Tage war alles spurlos
vergangen. Eine europdische Losung ohne
Frankreich ist nicht moéglich. Im tibrigen kann
man iiberzeugt sein, daB die franzodsische In-
dustrie und sicherlich auch die franzosische
Regierung das reale Interesse Frankreichs am
Gemeinsamen Markt hinldnglich einschatzt,
um zu Konzessionen verniinftiger Art bereit
zu sein. Der franzosischen Industrie kann an
einem AnschluBf der EFTA auch nur gelegen
sein. Noch einmal jedoch einseitige Konzessio-
nen zu machen, wiirde freilich das Ende des
Vertrauens zu Europa sein, das nicht auf ein-
seitigen Vorleistungen, sondern nur auf fairer
Gegenseitigkeit beruhen kann.

Es scheint mir notwendig zu sein, mit Frank-
reich moglichst schnell ins Gespridch zu kom-
men und die Entwidklung, die seit dem Besuch
de Gaulles im Juli 1964 so verhdngnisvoll
einsetzte, wieder riickgangig zu machen. Ge-
spriich heiBt, daB zwar die fiilhrenden Staats-
manner miteinander sprechen; die Erfahrung
zeigt, daf ohne ein Team erfahrener Ver-
handler mit Gipfelgesprachen allein nicht
durchzukommen ist. Erforderlich ist zunéchst
einmal eine konkrete Selbstdarstellung des
franzosischen Standpunktes und die gleich-
zeitige Erarbeitung einer konkreten Gesamt-
konzeption der deutschen Europapolitik. Es
ware nicht richtig, den EFTA-Staaten diese
Aufgabe, die man selbst zu leisten hat, zu-
zuschieben, Ich weil, wie sehr man im Aus-
land eine Initiative der deutschen Seite er-
wartet, ja geradezu enttduscht ist, daB sie in
den letzten zwei Jahren nicht sichtbar hervor-
trat. Verhandlungen dieser Art konnen nur
Zug um Zug erfolgen, Die Zeit der Vorleistun-
gen sollte endgiiltig vorbei sein. Das wird
sicher auch in Frankreich gesehen werden.

10. Ich verspreche mir auch nichts davon,
durch ein Nachgeben im kleinen, das mit For-
derungen der finf Partner kaschiert wird, die
ohnehin selbstverstandlich sind, Frankreich zur
Riickkehr an den Briisseler Ratstisch zu be-
wegen. So mochte man die franzosische Zu-
stimmung zu einer Parallelitit des Vorgehens
im agrarischen wie im industriellen Bereich,
zur Beseitigung der Steuergrenzen und zu ge-
wissen handelspolitischen Fragen. Aus alle-
dem spricht der Glaube, man konne die Losung
nur im Sechserkreis finden, statt nunmehr
einen grundsatzlichen VorstoB zu einer neuen
europdischen Integrationsstruktur zu unter-
nehmen. Die Chance, daB die Regierungen
etwas in der Richtung einer Gesamtlosung tun
werden, halte ich fiir gering. Ob das fiir die
Regierungen spricht oder gegen die hier vor-
gelegte Konzeption, sei dahingestellt. Meine
Absicht geht dahin, die Diskussion in Europa
zu beeinflussen, wenigstens einmal auch die-
ses Tabu zu erortern.

11. Ein deutsches Konzept hédtte von dem
Ziel auszugehen, eine Gesamtlésung fiir alle
Lander des freien Europa zu finden. Bei der
Ratifikation des Rom-Vertrages haben alle
Parteien des Bundestages dieses Ziel zum aus-
driicklichen BeschluB erhoben. Ein Entschluf,
dieses Ziel vorerst zuriickzustellen, was auf
einen Dauerverzicht hinausliefe, widerspricht
nicht nur der natirlichen Einheit Europas, son-
dern auch der vollzogenen demokratischen
Willensbildung in unserem Lande. Man sollte
daher von einer Verhandlungsfiihrung ab-
sehen, die lediglich franzosische Vorstellungen
erkundet, ohne zugleich diesen von fast allen
Landern geteilten Ansatz klar ins Spiel zu
bringen. Die billigen diplomatischen Wohl-
wollenserkldrungen, mit denen die Vertreter
der EFTA abgespeist werden, geniigen nun
nicht mehr,

12, Eine Losung der gegenwdirtigen Spannun-
gen ist nur mdglich, wenn die ohnehin erfor-
derliche Fusion der Vertrige sogleich durch-
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gefithrt wird. Diese Aufgabe, wie es im Augen-
blick geschieht, auf Jahre hinaus zu vertagen,
bedeutet die Verldngerung der Krise und
bringt das Ganze in Gefahr. Wenn eine Fusion
der Verlrdge einen Sinn haben soll, so doch
nur den, den Montan-Vertrag in den EWG-
Vertrag einzubeziehen. Dabei konnen gewisse
Ubersteigerungen der Monopolpolitik gemil-
dert Besonderheiten des
Montanbereiches konnten jedoch auch in den

werden, gewisse
neuen Vertrag hiniibergenommen werden. Kei-
nem Zweifel kann es unterliegen, daB es un-
moglich wére, die supranationale Stellung der
Hohen Behdrde auf die Kommission zu iiber-
tragen. EWG-Kommission und Hohe Behorde
miissen ohne Zweifel die gleiche Rechtsstel-
lung erhalten.

Die Fusion der Vertrige miifte unter dem
Cesichtspunkt erfolgen, den Beitritt und die
Assoziierung europdischer Staaten zu erleich-
tern. An diesem Tatbestand haben sich in der
Vergangenheit politische Krisen entwickelt.

Es kommt die Notwendigkeit hinzu, die durch
Frankreich geforderte Anderung der Abstim-
mungsmodalitdten zu definieren. Sicher spricht
vieles dagegen, die Mdglichkeit von Abstim-
mungen mit qualifizierter Mehrheit in wich-
tigen Fragen einzuschrianken, Die Abstim-
mungsartikel 148, 149 und 150 sind jedoch
zweifellos zu kompliziert. Wenn der fiihrende
Kommentar (Wohlfahrth, Everling, Glaesner,
Sprung, S. 449) als paradoxes Ergebnis formu-
liert: ,Der einstimmige Beschluf sei am leich-
testen, die einfache Mehrheit am schwersten
zu erreichen”, so trifft das nur hypothetisch zu.
Die Abstimmungsartikel sind ein KompromiB
zwischen dem Versuch, die Entscheidung im
Rat im wesentlichen einstimmig bzw. mit qua-
lifizierter Mehrheit zu vollziehen und der
Kommission dennoch eine aktive Rolle zu
Ubertragen, Freilich hat man mit juristischer
Uberspitzung im Art. 149 Abénderungen von
Kommissionsvorschldgen an die Einstimmig-
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keit im Rate gebunden. Von allen juristischen
Feinheiten abgesehen, bleibt sicher weiterhin
die Notwendigkeit, eine Reihe noch zu definie-
render technischer Fragen, insbesondere pro-
zedualer Art, mit einfacher oder, wie in der
Regel, mit qualifizierter Mehrheit zu be-

schlieBen.

Wir sollten uns jedoch der franz6sischen For-
derung, das Einstimmigkeitsprinzip in allen
vitalen Fragen zu wdhlen, auch in unserem
eigenen Interesse anschlieBen. DaB damit der
Integrationsprozel aufgegeben wére, Ltrifft
nicht zu. Die Bestimmungen iiber den Gemein-
samen Markt im Innern z. B. erfordern keine
Beschliisse, sondern lediglich die Durchfithrung
des bereits feststehenden Vertragsinhaltes.
Freilich miiBte, wenn wir auf die franzdsischen
Wiinsche eingehen, dalilr gesorgt werden, daB
Einstimmigkeit nichl zum VerstoB gegen den
Sinn und klaren Wortlaut des Vertrages fith-
ren darf. Der Art. 237 zeigl diese Gefahr am
deutlichsten: ,Jeder europaische Staat kann
beantragen, Mitglied der Gemeinschaft zu wer-
den. Er richlet seinen Antrag an den Rat. Die-
ser beschlieBt einstimmig, nachdem er die
Stellungnahme der Kommission eingeholt hat.”
Praktisch kann die Einstimmigkeit den ersten
Satz, wie es beim Veto gegen den Beitritt Eng-
lands geschehen ist, vollig beseitigen, wih-
rend auf der anderen Seite Staaten, denen ge-
rade an diesem Ziele des Beitritts anderer
Staaten liegt, in anderen Fragen mehrheitlich
iberstimmt werden kénnen. Ein solches Ver-
fahren ist in der Tat nicht tragbar, Auch die
Bundesrepublik hat kein Interesse, sich in be-
zug auf das von ihr angestrebte liberale Zoll-
niveau tiberstimmen zu lassen oder gar durch
Mehrheitsentscheidungen zu einem Waechsel
ihrer marktwirtschaftlichen liberalen Ordnung
gezwungen zu werden.

Alle diese Fragen lassen sich nur durch einen
politischen Akkord zwischen den Beteiligten
16sen, in dem Konzessionen iiber die Abstim-
mungsmodalitdten mit Vereinbarungen iiber
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Beitritt und Assoziierung anderer Staaten, mit
der Entscheidung iiber eine liberale, nach
aullen offene Wirtschaftspolitik und iiber die
Aufrechterhaltung der im Vertrage kodifizier-
ten marktwirtschaftlichen Ordnung zu einer
Gesamtvereinbarung verbunden werden. Das
ist keine grundlegende Verlragsdnderung,
sondern eine Bereinigung von Unentschieden-
heiten und Unklarheiten, wie sie ein inter-
nationaler Vertrag, der vor zehn Jahren ent-
standen ist, nun einmal aufweist. Wir sollten
alles tun, diese Vertragsfusion sogleich in die
Wege zu leiten und iber formale Ande-
rungen hinaus die echten inhaltlichen Pro-
bleme ansp.echen. Mit der Entschiedenheit,
mit der de Gaulle einige Schwiichen des Ver-
trages bezeichnel, sollte auch die deutsche
Regierung darauf bestehen, daB ihre*Anliegen
einer liberalen Politik, einer marktwirtschaft-
lichen Ordnung, der Aufnahme weiterer Staa-
ten, was der Rom-Vertrag expressis verbis ver-
langt, nicht leichthin in den Bereich der poli-
tischen Lyrik verwiesen, sondern mit dem
gleichen Ernst realisiert werden, mit dem die
Bundesregierung bereit sein sollte, auch auf
den franzosischen Standpunkt einzugehen.
Eine européische Losung ist nicht mehr durch
einseitiges Nachgeben, sondern nur in einer
Konzeption zu finden, bei der die wesentlichen
und groBen politischen wie wirtschaftlichen
Anliegen gleichzeitig zum Zuge kommen.

13. Da die politische Union im eigentlichen
Sinne aus anderer Wurzel erwachsen muB,
sollte der wirtschaftspolitische Charakter der
EWG stirker in den Vordergrund treten. Das
bedeutet nicht einen volligen Verzicht auf
eine gemeinsame Politik. Spédter mag sich eine
politische Union anschliefen. Diese wird je-
doch besser vorbereitet, wenn in einer wirt-
schaftlichen Einigung, einschlieBlich Englands,
die wirtschaftlichen Fragen gemeinsam gelost
werden. Die Beziehung zum Commonwealth
mag als eine politische Verstdrkung der euro-
paischen Integration und nicht nur als eine

Last wegen einiger Priferenzzille angesehen

werden.

14. Eine solche Vertragsrevision, die ohnehin
bei einer Fusion der Verlrdge in der einen
oder anderen Richtung erfolgen wiirde, ist
kein Verzicht, die europdische Integration wei-
terzufithren. Sie ist primdr ein Miltel, die
drohende Blockierung des europiischen Fort-
schritts zu lockern. Gegentiber den Abstim-
mungsmodalitdten, die gedndert werden miifi-
ten, sollte nicht tibersehen werden, was man
dabei etwa durch Schaffung einer Dachorgani-
sation zwischen EWG und EFTA gewinnen
kann. Aber im tibrigen muBl auBer Frage ste-
hen, daB die Praktizierung des Rom-Vertrages
und des Gemeinsamen Markies weitergeht.
Die Bestimmungen des Rom-Vertrages sind
geltendes Recht, DaB man mit dem Einstimmig-
keitsprinzip praktisch arbeiten kann, haben
die letzten Jahre durchaus bewiesen. Man
fiirchte also nicht, daB ein aul seine wirtschaft-
lichen Aufgaben verwiesenes Europa nur die
Technik einer Zollunion zu praktizieren hétte,
obwohl das nicht wenig wiére. Man sollte bei
dem sicherlich notwendigen stark technischen
und biirokratischen Aushau der Organisation
nicht iibersehen, daB die europédischen Staaten
eine Fiille von polilisch wichtigen, wirtschaft-
lichen Kooperationsmoglichkeiten haben, die
sie gegenwadrlig noch in keiner Weise voll
nutzen. Ich nenne eine europiische Konjunk-
turpolitik, eine europiische Budget-Politik,
eine européische Politik gemeinsamer Investi-
tionen, eine europdische Forschungspolitik,
gemeinsame europaische Verkehrsplanung,
Planungen fiir den Tourismus, Koordinierung
der Entwicklungspolitik und der Haltung zum
Osthandel.

15. Man hat zwar nach vielen Bemiihungen
ein europaisches konjunkturpolitisches Gre-
mium zustande gebracht und im April ver-
gangenen Jahres einen Ministerratsheschluf
gefaft, der positive Ergebnisse zeitigte, Seit- i
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her pausiert man wieder, Die Institutionalisie-
rung der Konjunkturpolitik ist nicht weiter-
getrieben worden, obwohl in Europa und in
der Bundesrepublik konjunktur- und finanz-
politisch sehr viel zu tun wire. So hitte die
Kapitalmarkt- und Budget-Politik der Bundes-
republik mit ihren exorbitanten, weit iiber die
Briisseler Norm von 5% hinausgehenden Stei-
gerungssitzen langst zu Reaklionen der dorti-
gen konjunkturpolitischen Instanzen fiihren
mussen.

16. Die europdischen Staaten in ihrer Gesamt-
heit kénnten in bezug aul grofe gemeinsame
Investitionen Moglichkeiten ergreifen, die im
Vertrag selbst noch nicht enthalten sind, insbe-
sondere auch im Hinblick auf die Forschungs-
politik. Noch steht die Erfiillung des Art. 9 des
EURATOM-Vertrages,
Post-Graduate-Universitit

die Griindung einer
mit integriertem
Lehrkérper, aus. Zu denken wire auch an ge-
meinsame Bemithungen um die Stabilitdt des
Geldwertes. Hier kann die Erweiterung iiber

den Kreis der Sechs nur niutzlich sein.

Es sind also geniigend Aufgaben, die im Ver-
trag ausdriicklich genannt sind oder iiber ihn
hinausgehen, aber eben rein wirtschaftspoliti-
sche Aufgaben vorhanden, um einer erweiter-
ten europiischen Kooperation Lebendigkeit
und Bedeutung zu geben. Ein starker dynami-
scher Impuls wiirde einer solchen Erweiterung
des europdischen Marktes folgen. Die Reduk-
tion auf die hier gezeichnete staatsrechtlich
anspruchslosere Linie ermoglicht den neu-
tralen Mitgliedern der EFTA, Usterreich,
Schweden und der Schweiz, einen erleichterten
Zugang zum ZusammenschluB mit dem Ge-
meinsamen Markt. Nicht zuletzt ist hier die
Stellung Spaniens anzusprechen, dessen Wie-
derannéherung an die demokratischen Staaten
Europas, im Innern weitgehend vorbereitet
durch eine relative Liberalisierung der Wirt-
schaftspolitik, nach dem AnschluB an die EWG
einen weiteren Fortschritt machen konnte.

17. Man war sich seit Jahren klar, daB der
Fusion der Exekutiven eine solche der Vertrage
folgen miisse. Eine Anpassung der Verlrige
diirfte das einzige Mittel sein, die Organisa-
tion Europas in Ubereinstimmung mit der
Zeitsituation und den inzwischen gemachten
Erfahrungen zu bringen. Freilich hat man bis-
her diese Seite der Fusion moglichst weit hin-
ausschieben wollen und sich mit den inneren
Problemen einer solchen Vertragsfusion kaum
recht beschaftigt. Dieses Verfahren hat sich
als gefdhrlich erwiesen. Wir miissen heute
entscheiden, ob wir bestimmten Forderungen
entsprechen wollen. Wir sollten uns nicht auf
das Stiickwerk bloBer Konzessionen einlassen,
auf Absprachen iiber einen gewissen Knigge
fiir Mehrheitsabstimmungen bei Ministerrats-
sitzungen oder dergleichen mehr, sondern soll-
ten versuchen, die nun entstehenden Probleme
in einem Zuge an den beiden neuralgischen
Punkten — Anderung der Abstimmungsstruk-

fur und Erweiterung der Gemeinschaft

gleichzeilig anzupacken. Nur wenn wir durch
einen nicht auf dem Mehrheitszwang beruhen-
den BeschluB der europiischen Sache einen
neuen Impuls geben, wird die Laihmung tiber-
wunden werden, die, wenn wir ihre Ursachen
bestehen lassen, den Gemeinsamen Markt in

Gefahr bringt.

Der hier gemachte Vorschlag wiirde die EWG
als solche, abgesehen von der Mehrheitsrege-
lung, vollig intakt lassen. Genauso wie auf der
anderen Seite die EFTA als Gruppe zusam-
menbleiben mag. Ein Vertrag iiber die Be-
seitigung des Grabens und iiber eine Koopera-
tion auf den eben genannten Gebieten kénnte
durch einen Rahmenvertrag zwischen den un-
angetastet bleibenden Organisationen EWG
und EFTA erfolgen. Gleichwohl wiirde zwi-

schen ihnen ein gemeinsamer europidischer
Markt entstehen,

Diese Grabenbereinigung sollte wohl erst im
gewerblichen Bereich allein erfolgen. Fiir den
Agrarbereich wiren Sonderabsprachen ange-
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messen. Nachdem die Zollhéhe ab 1. J‘anuar
20%y der urspriinglichen Zolle erreicht, solite
niemand sagen, daB der Wettbewerb, der im
Gemeinsamen Markt der EWG oder der EFTA
jeweils schon vorhanden ist, die Unternehmen
nicht befdhigt, auch in einem gréBeren Markt
zu bestehen. Gewiff hat man mit einigen
neuen Konkurrenten in einem vergréBerten
Markte zu rechnen, aber immerhin auch mit
einem ungeheuren Impuls, den die Erschlie-
Bung eines so vergroBerten Marktes auslost.

18. Ein Eingehen auf einige Grundgedanken
de Gaulles scheint mir keineswegs ein Ver-
zicht auf ein Weitergehen in der Integration
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zu bedeuten. Gelingt es, die europdischen Ge-
gensitze, die sich in vier Krisen angesammelt
haben, durch eine Gesamtlésung zu entspan-
nen, so kann dies nur im Interesse Europas
sein. Beides, die gesamteuropdische Losung
wie auch die sinnvolle Erhaltung eines ge-
wissen Males nationalstaatlicher Autonomie,
diirfte dem natiirlichen Status Europas entspre-
chen. Es gibt fiir Europa keine andere Losung
als die, EWG und EFTA zusammenzubringen
und gleichzeitig die immer noch funktionie-
renden eigenstaatlichen Organisationen als
Basis der europdischen Organisation zu er-

halten.




Alfred Miiller-Armack

Ein Konzept fiir Verhandlungen zwischen

1. Der Ministerrat der EFTA in Wien wurde
am 24. Mai 1965 mit Erkldrungen abgeschlos-
sen, die entschiedener oder verhaltener den
Wunsch aussprachen, durch Verhandlungen
zwischen EWG und EFTA die innereuropé-
ische Diskriminierung so bald wie moglich zu
tiberwinden, Der Zollabbau in beiden Syste-
men werde, so erklarte man, in etwa andert-
halb Jahren, sobald die Zolle nach innen be-
seitigt sind, den vollen Diskriminierungseffekt
ausiiben. Es liege im gesamteuropdischen Inter-
esse, diese handelspolitische Zweiteilung Euro-
pas, die in bezug auf die Handelsstrome wie
auch in bezug auf die Investitionsentscheidun-
gen der Wirtschaft nur abtrdglich wirken
kann, zu beseitigen.

2. Eine akute Schadigung der wirtschaftlichen
Entwicklung Europas ist durch die Zweiteilung
seiner Integrationsprozesse noch nicht ein-
getreten. Auch haben die EFTA-Ldnder an der
Expansion des Gemeinsamen Marktes in einem
gewissen Umfange teilgenommen. Dennoch
kann die nunmehr vorhandene Zweiteilung
des freien Europa nicht allein wirtschaftlich
beurteilt werden. Wichtiger und geféhrlicher
erscheint die Aufteilung eng zusammengeh6-
render Lander in zwei Gruppen. Manche Re-
prasentanten der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft scheinen diese als exklusiven
Klub zu empfinden, gegen dessen Erweiterung
man offene oder passive Resistenz setzt. Es
steht zu befiirchten, daB die wirtschaftliche
Teilung in zwei Gruppen die politisch-psycho-
logische Atmosphédre in Europa in Zukunft
mehr als bisher belastet und einen einheit-
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der EWG und der EFTA

I. Ausgangspunkte

lichen Elan verhindert, von dem die Selbst-
behauptung eines freien Europa auf die Dauer
abhangen wird.

3. Die Entwicklung der européischen Mairkte
zeigt in vielen Bereichen Zeichen der Kon-
kurrenzverschdrfung. Man drdangt insbeson-
dere auf die Mairkte der Ostblockstaaten.
Sicher wire es eine bessere Losung, zusatz-
liche expansive Krifte fiir das wirtschaftliche
Wachstum in Europa durch einen Zusam-
menschluf des EWG-Marktes mit dem EFTA-
Markt herbeizufiihren.

Das gilt insbesondere fiir die an dem EFTA-
Markt besonders interessierte Bundesrepublik.
Im Handel mit der EFTA standen 1964 dem
Export der Bundesrepublik von 17,67 Mrd. DM
Importe von 10,59 Mrd. DM gegeniiber. Der
Aktivsaldo von 7,08 Mrd. DM weist unser
Interesse an diesen erstrangigen Absatz-
markten aus. Er scheint uns dringend erforder-
lich, daB die Bundesregierung dieser Bedeu-
tung des EFTA-Marktes auch in den inter-
nationalen Verhandlungen Rechnung trégt.
Es wurde schon betont, daB dieser wirtschaft-
liche Gesichtspunkt die Notwendigkeit eines
Briickenschlages akzentuiert, wenn auch das
Ziel der politischen Einigung Europas im Vor-
dergrund steht. Auch die gestéirkten industriel-
len Krédfte unserer EWG-Partner sind, wenn
sie ihre wahren Interessen bedenken, an die-
ser Entwicklung zu einem gesamteuropi-
ischen Markt interessiert.

4. Die EFTA-Linder haben in den vergange-
nen Jahren ihr Interesse, in eine engere Be-
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ziehung zur EWG zu treten, vielfach und un-
verklausuliert ausgesprochen. Das gilt ins-
besondere fiir Dénemark und Usterreich, das
in Assoziierungsverhandlungen mit der EWG
eintrat. Eine neue Wendung ist nunmehr da-
durch eingetreten, daB sich die englische La-
bour-Regierung durch Premierminister Wilson
in Wien klar zur europdischen Aufgabe Eng-
lands bekannte und die Bereitschaft erklérte,
seitens der EFTA in Verhandlungen mit der
EWG einzutreten. Damit ist eine bisher be-
stehende Unsicherheit beseitigt, durch die nach
dem Sturze der konservativen Regierung die
Neigung Englands, ein europdisches Obligo
einzugehen, gezogen werden
konnte,

in Zweifel

Seit Ende 1963 Ministerprasident Krag multi-
laterale Verhandlungen der EFTA mit der
EWG vorschlug, ist eine Antwort auf diese
nun mehrfach vorgebrachte diplomatische An-
regung seitens der EWG nicht erfolgt. Zwar
wurden in dem von der Bundesregierung
Oktober 1964 vorgelegten Memorandum ge-
wisse Schritte in dieser Richtung unternom-
men; der deutsche Vorschlag ist jedoch als
Ganzes im Schatten der Diskussion iiber den
Getreidepreis unbeachtet geblieben,

Sollten die EFTA-Vorschlige, multilaterale
Verhandlungen zwischen den beiden Gruppen
aufzunehmen, seitens der EWG unerwidert
bleiben, muf mit einer dauernden Verschlech-
terung des politischen Klimas, insbesondere
auch in Grofbritannien, gerechnet werden. Es
ist keine der europdischen Zusammengeharig-
keit angemessene Haltung, eine solche berech-
tigte Anregung unbeantwortet zu lassen, zu-
mal seitens der EFTA-Linder in den 1958
gescheiterten Maudling-Verhandlungen und in
den Anfang 1963 gescheiterten Beitrittsver-
handlungen zweimal ein erheblicher Anlauf
in der Richtung einer gemeinsamen europd-
ischen Lésung gemacht wurde. Das Scheitern
beider Versuche ist, wie ich aus unmittel-
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barer Erfahrung weiB, nicht auf das Konto der
EFTA-Ldnder zu setzen,

5. Sicher hat es 1950, als die sechs Lander
der EWG mit der Montanunion begannen,
gute Griinde gegeben, die europdische Inte-
gration in einem iiberschaubaren und leichter
organisierbaren Kreise von sechs Léndern zu

.

beginnen. Es mag auch sein, daB bis 1957, bis
zum AbschluB der Rom-Vertrdage, bei einigen
EFTA-Ldndern, insbesondere bei Grobbritan-
nien, ein Zogern festzustellen war in bezug
auf die Bereitschaft, sich auf die Verpflich-
tungen einer europdischen Ordnung tliberhaupt

einzulassen. Nachdem wir nunmehr fiinfzehn
Jahre europdische Integration im engsten ge-

schlossenen Kreise praktiziert haben, sollte
man dieses Argument fritherer Jahre ad acta

legen und einsehen, daB nunmehr eine andere
Haltung am Platze ist, die statt historischen

—

Rdsonnements von unseren heutigen Auf-
gaben ausgeht. h

In der Zeit der Maudling-Verhandlungen
machte ein Bild die Runde, das mehr als ]
Argumente die EWG-Behérden veranlaBte,

sich skeptisch gegen die groBe Freihandels-

zone einzustellen. Man fiirchte, so hief es, in

einer groBen Freihandelszone wiirde die EWG
ihre Kontur verlieren und sich ,wie ein Stiick

Zucker im Tee" auflésen. Wieweit dieses

Argument damals berechtigt war, sei nicht A
erortert. Nachdem jedoch inzwischen die soge-
nannte Beschleunigung zur inneren Festigung
der EWG durchgefiihrt wurde, nachdem man
die zweite Phase der afrikanischen Assoziie-
rung beschlossen und begonnen hat und An-
fang 1962 die grundlegenden Agrarverordnun-
gen unter Dach und Fach brachte und nachdem
man abschliefend die positive Entscheidung
iiber den Getreidepreis faBte, scheint mir nun-
mehr dieses Argument micht mehr verwend-
bar, Die EWG hat gegenwirtig die ihr zuge-
dachte organisatorische Einheit gewonnen. Ich-
wiiBte nicht, worauf man noch warten sollte.

—




Es sei denn, man wollte die vollstindige Ver-
wirklichung der Wirtschaftsunion, also der
vollen wirtschaftspolitischen Koordinierung,
zur Bedingung machen. Das hieBe, das Pro-
blem ad calendas graecas zu vertagen. Im
librigen ist die Wirtschaftsunion mit England
nicht schwerer zu erreichen als ohne England,
wie die Tatsache beweist, daB Minister Heath
die Wirtschaftsunionsbestimmungen en bloc

bei den Beitrittsverhandlungen in wenigen’

Minuten akzeptierte.

6. Das Problem ]:ZWG - EFTA gleichgiiltig wei-
ter vor sich herzuschieben, ohne irgendeine
Losung anzugehen, belastet die europiische
Politik mit einer mehr als prekédren Situation.
Den stindigen Beteuerungen, daB die EFTA-
Lander zur europdischen Einheit dazugehoren,
steht die Praxis, ihnen die Mitarbeit zu ver-
weigern, gegeniiber. Alle diplomatischen Be-
teuerungen bei Staats- und Ministerbesuchen
klingen hohl, solange man nicht bereit ist,
wirkliche Schritte in der Richtung der europa-
ischen Einheit zu tun.

Fiir konstruktive Vorschldage zur Bereinigung
des EWG-EFTA-Problems kommt im EWG-
Kreis in erster Linie die Bundesrepublik in
Betracht. Sie trégt hier eine besondere Ver-
antwortung und sollte sich einer derartigen
Vermittlerrolle nicht entziehen, zumal in allen
vergangenen Jahren Bundesregierung und
Bundestag feierlich mit dem Bekenntnis zur
EWG ein gleich starkes Bekenntinis zur ge-
samteuropdischen Einheit von EWG und EFTA
ausgesprochen haben.

Die europdische Integration bedarf des Vor-
wiirtsschreitens in einem stets lebendig blei-
benden Impuls hin auf eine wachsende euro-
pdische Kooperation. Es kann nicht geniigen,
sich nur auf die Alltagsarbeit der inzwischen
heranwachsenden europdischen Biirokratie zu
verlassen. So wichtig deren Funktion ist, sie
zehrt mehr als daB sie die europiische Inte-
gration anreicherte.

B 1

Seit der Konferenz von Messina war es die
Philosophie des Gemeinsamen Marktes, die
politische Integration auf dem Wege, um nicht
zu sagen auf dem Umwege {iber die wirtschaft-
liche Zusammenarbeit zu erreichen. Man hat
in dieser Hinsicht erhebliche Erfolge erzielt.
Die Bemiihungen um eine ohne diesen Umweg
direkt zu verwirklichende politische Union
sind seit anderthalb Jahrzehnten immer wie-
der gescheitert. Auch die neuesten Bemiihun-
gen der Bundesregierung um eine politische
Union miissen in der gegenwartigen Lage als
chancenlos angesehen werden. Man ist von
franzodsischer Seite weder bereit, die Ein-
beziehung Englands zu konzedieren, noch be-
steht hinldngliche Ubereinstimmung tiber das
MaB der einzubauenden supranationalen Ent-
scheidungen. Hinzu kommt der véllige Dissens
der Linder der EWG in wesentlichen aufien-
politischen Fragen. Der Gedanke einer poli-
tischen Union mag noch so einfach und ein-
leuchtend anmuten, die Chance, ihn zu ver-
wirklichen, ist gering.

7. So bleibt nach Lage der Dinge lediglich
der Weg, die innere Kooperation der EWG
durch Intensivierung der Zusammenarbeit zu
verstiarken. Sicherlich ist es ein gutes Kon-
zept, die EWG-Arbeit in jene
Bereiche zu lenken, die ein besonderes Mal
politischer Kooperation erfordern, wie Kon-
junkturpolitik, Widhrungspolitik, Schaffung
eines gemeinsamen europdischen Haushalts,
europdische Investitionspolitik, europdische
Forschungspolitik. Diese interne Zusammen-
arbeit ist jedoch keine Antwort auf die vor uns
stehende Frage nach einer gesamteuropdischen
Konzeption.

im Innern

Selbst wenn es gelingen sollte, die politische
Union zu schaffen, so wiirde sie fiir die Be-
ziehung zur EFTA, der drei neutrale Lander
(Schweden, Usterreich, Schweiz) angehéren,
keine Losung bieten. Es bedarf, um diese
Linder tiefer mit Europa zu verbinden, auf
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jeden Fall einer wirlschalispolilischen Kon-
struktion.

8. In Kreisen der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft herrscht augenblicklich eine bei-
nah wvollstindige Passivitdt und Skepsis in
allen Gesamteuropa berithrenden Fragen. Man
ist allenfalls bereit, in der Kennedy-Runde
ein indirektes Mittel zu sehen, durch allge-
meine Zollherabsetzung auch die innereuropa-
ische Diskriminierung zu beseitigen. Gerade
da es so wichtig ist, dab Europa mit den USA
und Kanada auf atlantischer Ebene zusammen-
wirkt, bedarf es zuvor einer spezifischen Orga-

nisation aller Lander des freien Europa.

9. Nachdem die Europdische Wirtschafts-
gemeinschaft die Assoziierung von achtzehn
afrikanischen Staaten, von Griechenland und
der Tiirkei vollzogen hat, besteht kein Grund,
den Zugang zum Gemeinsamen Markt Staaten
zu verweigern, die nach geographischer Lage,
politischer Haltung und geschichtlichem Her-
kommen als unsere ndchsten Freunde be-

trachtet werden miissen.

10. Wenn auch in der Vergangenheit die Ver-
suche, eine gesamteuropdische Organisation
zu schaffen, nicht ihr Ziel erreichten, so sollten
gewisse heute gegebene Moglichkeiten nicht
iibersehen werden.

Um den realisierbaren Handlungsspielraum
abzustecken, ist es zweckméBig, von der fran-
zosischen Haltung auszugehen. Uber sie End-
giiltiges auszusagen, mag schwer sein. Frank-
reich lehnt eine Verstdrkung supranationaler
Organe ab. Die kiinftige europdische Integra-
tion durch eine engere Kooperation der euro-

pdischen Léander steht mit dieser Position in

keinem Gegensatz. Frankreich mochte in sei-
ner AubBenpolitik frei entscheiden kénnen; da-
her seine Ablehnung der politischen Union.
Die zahlreichen Versicherungen, man sei an
einer innereuropdischen Kooperation inter-
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essiert, koénnen also nur auf wirtschaftspoli-
tische Kooporation gerichtet sein, ohne dali
diese ndher definiert wurde.

Frankreich betrachtet die Sicherung des Agrar-
marktes als wesentliches Aquivalent fir seine
Beteiligung am Gemeinsamen Markt iiber-
haupt. Freilich diirfte Frankreich in zuneh-
mendem MaBe Interesse gewonnen haben an
einer expansiven Gestaltung auch der indu-
striellen Seite des Gemeinsamen Marktes.

Es scheint mir erforderlich zu sein, durch Vor-
lage eines konkreten deutschen Planes in
bilateralen Verhandlungen im Rahmen des
deutsch-franzdsischen Vertrages die franzosi-
Gaulle
akzeptablen innereuropdischen Integration zu
bisher nicht
unternommen worden. Wenn iiberhaupt eine

schen Vorstellungen einer fiir de
ermitteln. Dieser Versuch ist

Verhandlungsbasis vorhanden ist, kénnte sie
kaum enger sein als das, was im folgenden
in bewuBter Zuriickhaltung fir eine Lésung
der Beziehung EWG - EFTA vorgeschlagen
wird.

11. Es scheint mir keine Losung zu sein, die
EFTA-Lander auf Einzelverhandlungen mit der
EWG zu verweisen. Es scheint mir politisch
unerwiinscht zu sein, die EFTA-Lénder dem
Ubergewicht der EWG einzeln gegeniiberzu-
stellen. Man kann Assoziationsverhandlungen,
wie die mit Osterreich etwa, in eine multi-
laterale Verhandlung einbetten, aber es diirfte
unzumutbar sein, der EFTA multilaterale Ver-
handlungen generell zu verweigern. Man hat
dazu die Begrindung gegeben: die EFTA sei
im Gegensatz zur Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft nur ein loser Verein eigen-
stdndiger Lander und kénne dementsprechend
ihrer Organisation kein Verhandlungsmandat
geben. Seitens der EFTA sind multilaterale
Verhandlungen inzwischen mehrfach angebo-
ten worden. Man sollte die Frage der inneren
Rechtsbeziehungen der EFTA den EFTA-Lan-
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dern selbst iiberlassen, die ihre Verhandlungs-
fdhigkeit bejahen.

12. Unter
sollte unverziiglich ein konkreter Verhand-

Berticksichtigung des Gesagten
lungsvorschlag gemacht werden, damit die
Phase der vagen Sympathieerkldrungen be-
endet wird und die gegebenenfalls Wider-

strebenden zu einer klaren AuBerung dariiber
genétigt werden, weshalb sie sich einem sol-
chen begrenzten Vorschlag widersetzen und
damit die gesamteuropaische Einheit gefdahr-
den. Zum mindesten waren sie gehalten, von
sich aus zu sagen, was sie sich unter der be-
teuerten europdischen Zusammenarbeit ihrer-

seits vorstellen.

II. Vorschldge fiir eine Losung der EWG-EFTA-Frage

1. Nachdem die EFTA-Staaten in Wien ihren
Wunsch nach direkten Verhandlungen zwi-
schen EWG und EFTA &uBerten, liegt es nun-
mehr bei der EWG, in feierlicher und unver-
klausulierter Weise ihre Bereitschaft zu er-
kldren, multilaterale Verhandlungen
EWG einerseits, der EFTA andererseits unver-
ziiglich aufzunehmen mit der Aufgabe, die

der

wirtschaftspolitische Kooperation in Europa
nach den Zielen zu orientieren, die der Rom-
Verlrag in seiner Praambel dahin formulierte,
daB der Zugang zur europdischen Integration
allen Landern des freien Europa offenstehe.

Es wird einer weiteren Erwédgung bediirfen,
wieweit die schwebenden Assoziierungsver-
handlungen, etwa die mit Usterreich, in eine
solche multilaterale Verhandlung eingeglie-
dert werden kénnen. Auf jeden Fall sollte die
EWG klar zu erkennen geben, dafi sie bereit
ist, diese Verhandlungen so zu fithren, daB
nicht durch Einzelverhandlungen der Zusam-
menhalt der EFTA gesprengt wird.

2. Dieser Bereitschaftserklarung sollten so
bald wie méglich multilaterale Verhandlungen
folgen, die keineswegs, um Fehler der Ver-
gangenheit zu vermeiden, das anspruchsvolle
Ziel einer gesamteuropiischen Freihandels-
zone, wie in den Maudling-Verhandlungen,
oder einen Beitritt oder eine Einzelassoziie-
rung der EFTA-Lénder mit vollen Mitglieds-
Techten ansteuern. Man sollte sich im gegen-
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wartigen Moment darauf beschrianken, ein
Minimalprogramm aufzustellen, das lediglich
den Kriterien zu geniigen hat: Herstellung
eines MindestmafBies innereuropdischer Ko-
operation und Beseitigung der innereuropdi-
schen Zolldiskriminierung.

3. Ziel der multilateralen Verhandlungen
sollte ein Vertrag zwischen EWG und EFTA
sein, durch den die innereuropdischen Zolle,
insbesondere in bezug auf jene Waren, fiir die
die europdischen Lidnder Hauptlieferldnder
sind, entsprechend dem inneren Zollabbau im
EWG- und EFTA-Markt gesenkt werden.

Ein solcher Vertrag miiBte im Sinne des GATT
als ein Freihandelszonen-Vertrag zwischen
EWG und EFTA abgeschlossen werden. Er
wiirde den Bedingungen des GATT durch die
innere Zollbeseitigung zwischen den beteilig-
ten Lindern in einer bestimmten Abbauphase
entsprechen. Mitglieder der Freihandelszone
waren die EWG auf der einen Seite, die EFTA
oder die EFTA-Lénder auf der anderen Seite,
Es sind anderslautende Vorschlige gemacht
worden, etwa die EFTA in die EWG als Mit-
glied, oder umgekehrt, die EWG als Mitglied
in die EFTA aufzunehmen. In beiden Fillen
enstiinden komplizierte Probleme des Gleich-
gewichts in den einzelnen Organisationen. So
wenig man, wenn solche Organisationen méog-
lich wiren, gegen sie einwenden sollte, scheint
es nur richtig zu sein, den hier vorgeschlage-
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nen Weg der schlichten Koexistenz von EWG
und EFTA zu gehen und ohne gegenseitige
Vermengung der Systeme eine Freihandels-
zone als Klammer herumzulegen, deren einzi-
ger Zweck es ist, die innere Zolldiskriminie-
rung zu beseitigen. Nur so kann auch dem
Einwand begegnet werden, eine Anderung der
inneren Organisation von EWG oder EFTA
konne den Fortgang der Integration der Grup-
pen storen.

Da die EWG-Linder die nunmehr getroffene
Agrarregelung offensichtlich als eine wesent-
liche Sicherung ihrer agrarischen Eigeninter-
essen, insbesondere auf dem deutschen Markte,
ansehen, solite man die Freihandelszone nicht
auf die landwirtschaftlichen Produkte erstrek-
ken, sondern den EWG-Agrarmarkt in sich
unangetastet lassen. Das beriihrt freilich nicht
die Verpflichtungen der EWG und auch der
EFTA-Lédnder, sich im Zuge ihrer koordinier-
ten Wirtschaftspolitik Agrarkontingente oder
irgendwelche Erleichterungen und Sicherungen
ihrer Agrarausfuhr zu konzedieren.

In der SchluBphase der Maudling-Verhand-
lungen ist die Gefahr der Verkehrsverlagerun-
gen iiber zollgiinstigere Einfuhrwege als be-
sondere Gefahr der Konstruktion der Frei-
handelszone diskutiert worden. Man hat Siche-
rungen erdrtert, wie die sogenannte Carli-
Taxe, Selbstbeschrankungsabkommen usw. Die
bisher in der EFTA gemachten Erfahrungen
scheinen — vorbehaltlich einer weiteren Nach-
priiffung — auf keine sonderlichen Schwierig-
keiten der bisherigen Praxis hinzuweisen. Im-
merhin sollte man versuchen, eine gewisse
progressive Anpassung der Einzeltarife der
EFTA-Staaten an den gemeinsamen Tarif der
EWG zu erreichen. Wo das nicht geschehen
kann, miiBten in der Tat Ausgleichstaxen er-
hoben werden.

Ob man die Zollsenkung zwischen den Blocken
mit der inneren Zollsenkung voll synchroni-
siert oder eine Verzogerung (déecalage) von ein

bis zwei Jahren einlegt, wiére zu erortern, Auf
jeden Fall sollle dies festgehalten werden:
Nachdem sowohl in der EWG als auch in der
EFTA die inneren Zblle auf ein Minimum re-
duziert wurden, die Industrien der einzelnen
Lénder also ohnehin schon der Konkurrenz
von fiinf oder sechs Partnern im inneren Markt
ausgesetzt sind, diirfte der Wettbewerbseffekt
eines groBeren Gemeinsamen Marktes kaum
eine zusdtzliche Belastung bedeuten; um so
groBer ist jedoch der dynamische Effekt zu
veranschlagen, den EWG und EFTA in dem
vergroBerten Markt jeweils gewinnen. DaB
der mit so hoher Kaufkraft ausgestattete
EFTA-Markt wirtschaftlich fiir alle Lander der
EWG von hochstem Wert ist, steht fest,

4, Das in der vorgeschlagenen Kooperation
zusammengeschlossene Europa sollte mit den
Vereiniglen Staaten in eine enge handels- und
wirtschaftspolitische Kooperation eintreten,
die iiber die Handelspolitik hinaus sich auf
eine gewisse Koordinierung des Wettbewerbs
und insbesondere auf die Schaffung eines
Gleichgewichts der Zahlungsbilanzen beider-
seils des Atlantiks richten sollten.

5. Die gemeinsame Organisation von EWG
und EFTA miiBte iiber die reinen handelspoli-
tischen Aufgaben hinaus, insbesondere in
Richtung der Harmonisierung der Wettbe-
werbsregeln, ein gewisses Minimum an wirt-
schaftspolitischer Koordinierung schaffen, Dazu
diirfte insbesondere auch die Koordinierung
der Haltung in bezug auf den Osthandel ge-
héren.,

6. In bezug auf zwei Fragen sollte man in
eine engere Kooperation eintreten: in der
Konjunkturpolitik und der Wihrungspolitik.
Es hat sich bisher gezeigt, dab diese Fragen
selten allein im Kreise der sechs EWG-Lénder
oder der sieben EFTA-Lénder behandelt wer-
den konnten, Der bisherige Verhandlungsstil
dieser Fragen in der OECD diirfte in dieser
Beziehung zu locker gewesen sein. Als ein
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praktikabler Weg, der auch geeignet ist, den
Willen zur Einheit der europiischen Koope-
ration zu dokumentieren, wird vorgeschlagen,
in den konjunkturpolitischen AusschuBl und in
den WihrungsausschuBi Vertréter der EFTA-
Staaten aufzunehmen zwecks Erarbeitung ge-
meinsamer Stellungnahmen zu Wachstums-,
Stabilitats- und Konjunkturproblemen.

7. Zwanglos lieBe sich jenseils der bestehen-
den Vertrdge eine im For-
schungsbereich und in bezug auf gewisse, die
Lindergrenzen {iberschreitende gesamteuro-

pdisch wichtige Verkehrs- und Energieinve-

Kooperation

stititionen durchfithren. Fiir sie gibt es bereits
in der Praxis der Europiischen Investitions-
bank gewisse Ansitze, die z. B. die Alpen-
StraBen Osterreichs und der Schweiz betreffen.

8. Solange es noch nicht gegliickt ist, die ge-
genseitige Diskriminierung durch Zollabbau
zu beseitigen, sollte ein handelspolilischer
FachausschuB laufend dariiber beraten, wo sich
in Einzelfillen unnétige Schiadigungen erge-
ben und wie sie zu vermeiden sind.

9. Um den Kontakt zwischen den beiden Sy-
stemen vorzubereiten und die Verhandlungen
technisch zu erleichtern, sollte der seinerzeit
von der franzosischen Delegation gemachte
Vorschlag, einen Bolschafter der EWG bei der
EFTA in Genf zu bestellen, nunmehr verwirk-
licht werden.

Es haben in der letzten Zeit Verhandlungen
innerhalb der EFTA stattgefunden, wieweit

diese der Struktur der Zollunion angendhert
werden kénnte. Wiirden diese Tendenzen wei-
ter verfolgt werden, bestiinde durchaus die
Moglichkeit, in Ubereinstimmung mit der
GATT-Ordnung die EFTA von der sicherlich
etwas schwierigeren Form einer Freihandels-
zone hin zu der einer klarer definierbaren Zoll-
union zu entwickeln. Das Gleichgewicht zwi-
schen EWG und EFTA wire vielleicht so leich-
ter herzustellen,

Eine Konstruktion wie die hier vorgeschlagene
diirfte auch der gegenwartigen Haltung der
USA entsprechen, die im Gegensatz zu ihrer
fritheren Haltung neuerdings keiner der bei-
den Gruppierungen einen Vorzug einrdumt,
sie vielmehr beide fiir gleich wichtig im Rah-
men einer auf die Starkung Europas gerichte-
ten Politik halt.

Wir haben in Europa in bezug auf die wirt-
schaftliche Integration der EWG Erfolge er-
zielt. In bezug auf die Zusammenfassung aller
freien Lander Europas fehlt eine vergleichbare
Losung. Schwere Enttdauschungen liegen hinter
uns. Bei genauester Priifung ist jedoch kein
Umstand zu entdecken, der uns hindert, un-
verziiglich jenes Minimum an wirtschaftlicher
Kooperation in Europa herzustellen, ohne
das die politische Gemeinsamkeit unseres
Kontinents nicht geschaffen werden kann. Die
integrierende Kraft der wirtschaftspolitischen
Kooperation ist auch heute noch das beste
Mittel, Europa wirtschaftlich wie auch politisch
voranzubringen.
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