aus
politik
und

o | i
geschichte

B 17/66
27. April 1966

beilage
Zur
wochen

zeltung
das parlament

Wolfgang Michalski

Infrastrukturpolitik
im Engpafl




—_———a=—s_ =

m—

Wolfgang Michalski, Dr. rer. pol, ge-
boren 1936 in Hamburg, Studium der Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften an der Uni-
versitit Hamburg, 1960 Diplompriifung fiir
Volkswirte, 1964 Promotion, nach dem Diplom-
examen wissenschaftlicher Mitarbeiter an der
Akademie fir Wirtschaft und Politik in Ham-
burg, 1964 Ubertritt zum Hamburgischen Welt-
Wirtschafts-Archiv, hier zundchst Leiter der
Grundsatzabteilung, heute Leiter der Haupt-
abteilung AuBlenwirtschafts- und Entwicklungs-
politik. Vero6ffentlichungen iiber Fragen der
Wirtschaftsordnungspolitik, der staatlichen
Finanzpolitik und der AuBenwirtschaftspolitik,
u. a.: Soziales Gleichgewicht in der Demokratie,
dargestellt am Beispiel der Aufteilung des So-
ziglprodukts auf éffentliche und soziale Bedarfe
in der Bundesrepublik Deutschland, in: Ham-
burger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik, 6. Jg. 1961; Steuersenkungen im
Wahljahr? Kritische Anmerkungen zum Steuer-
anderungsgesetz 1964, in: Wirtschaftsdienst,
44. Jg. 1964; Finanzpolitik ohne Illusionen.
Bausteine zu einem realistischen Konzept der
Infrastrukturpolitik, in: Wirtschaftsdienst, 46.
Jg. 1966.

Herausgeber:
Bundeszentrale fiir politische Bildung,
53 Bonn/Rhein, Berliner Freiheit 7.

Die Vertriebsabteilung der Wochenzeitung
DAS PARLAMENT, 2 Hamburg 36, Génse-
markt 21/23, Tel. 341251, nimmt gern ent-
gegen:

Nachlorderungen der Beilage ,Aus Politik und
Zeitgeschichte®;

Abonnementsbestellungen der Wochenzeitung
DAS PARLAMENT einschlieBilich Beilage zum
Preise von DM 2,— monatlich bei Postzustel-
lung;

Bestellungen von Sammelmappen fiir die Bei-
lage zum Preise von DM 5,50 zuziiglich Ver-
packungs- und Porlokosten.

Die Verdllentlichungen in der Beilage ,Aus
Politik und Zeitgeschichle* stellen keine Mei-
nungsduBerung der herausgebenden Stelle
dar; sie dienen lediglich der Unterrichtung
und Urteilsbildung.




Wolfgang Michalski

Infrastrukturpolitik im EngpaB

Alternativen der Planung o6ffentlicher Investitionen auf der Grundlage
einer Berechnung der verfiigharen Finanzmasse bis zum Jahre 1970

Bei der Beurteilung der staatlichen Aktivitat
in der Bundesrepublik scheint es in der Tat nur
einen einzigen Punkt zu geben, in dem man
sich gemeinhin einig ist: daB namlich staatliche
Aktivitdt in einem bestimmtien Mindestmal
auch in unserer freiheitlichen Gesellschafts-
ordnung notwendig bzw. nicht vermeidbar sei.
Doch schon bei der Fesllegung des wiinschens-
werten Umfangs der Slaatstdtigkeit scheiden
sich die Geister, und nicht weniger divergie-
ren sie im Urteil iiber die Qualitat der Lei-
stungen des offentlichen Sektors.

So wird einerseits der steigende Anteil des
Staates am Sozialprodukt hervorgehoben. Man
weist auf den zunehmenden wirtschaftlichen
Einfluf des Staates und auf die Gefahren fir
die bestehende marktwirtschaftliche Ordnung
hin. Die Steuerlast sei zu hoch und der Spiel-
raum fiir den privalen Verbrauch, fir die pri-
vaten Investitionen und die private Ersparnis-
bildung zu gering. Schon heute sei jener Punkt
erreicht, wo die Privatinitiative abgeschwiicht
zu werden drohe und wo die Gefahren
einer Verlangsamung des Wirtschaftswachs-
tums akut wiirden.

Nicht minder nachdriicklich wird andererseits
die Auffassung vertreten, daBl eine weilere
absolute und relative Steigerung der Staats-
ausgaben unumgdnglich notwendig sei, wenn
nicht die Gesundheit des einzelnen wie des
Gemeinwesens und die Leistungsfdhigkeit der
Wirtschaft in der Zukunft aufs Spiel gesetzt
werden sollen. Begriindet wird diese Auffas-
sung damit, daB die dffentlichen Dienstleistun-

Uberarbeitete und ergiinzie Fassung eines Vor-
trages, den der Autor auf der diesjihrigen beam-
tenpolitischen Arbeitstagung des Deutschen Be-
amienbundes gehalten hat. Unter dem Titel des
Beitrages erscheint in Kiirze ein Buch im Verlag
Weltarchiv, Hamburg, in dem die Probleme aus-
fiihrlicher dargestellt werden und das einen um-
fangreichen wissenschaitlichen Apparat sowie einen
statistisch-mathemalischen Anhang enthdlt.
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gen und Investitionen in der Bundesrepublik
im Vergleich zu den privaten unterbewertet
wiirden und daB trotz des hohen Anteils der
offentlichen Hand am Sozialprodukt ein nicht
unwichtiger Teil jener Bereiche ins Hinter-
treffen geraten sei, die sich nicht auf der Basis
der Steigerung des privaten Einkommens und
des privaten Verbrauchs im Rahmen des
Marktprozesses, sondern bei den iiberkomme-
nen institutionellen Bedingungen in Deutsch-
land allein auf staatswirtschaftlichem Wege
hinreichend enlwidkeln lassen. Im besonderen
MaBe gehtre hierzu der Gesamtbereich der
Infrastrukturinvestitionen.

Indessen wire das Mosaik der bestehenden
Kontroversen unvollstandig, wenn nicht auch
noch wieder bestritten wiirde, daB die Sozial-
investitionen {iberhaupt zuriickgeblieben sind.
Angesichts der Tatsache, dabB die Sozialinvesti-
tionen sowohl im Rahmen der 6ffentlichen Ge-
samtausgaben als auch in Relation zum Brutto-
sozialprodukt in den letzten Jahren stdndig
zugenommen haben, kommt beispielsweise
das Deutsche Industrieinstitut in einer neueren
Veroffentlichung zu der Feststellung, daB die
bekannte These, wichtige Gemeinschaftsauf-
gaben seien in den letzten Jahren wvernach-
lassigl worden, eigentlich nicht recht verstdnd-
lich wire,

Welcher dieser verschiedenen Auffassungen
nun zuzustimmen ist, ist in vieler Hinsicht
eine politische Entscheidung. Jede Feststellung
daruber, ob das Sozialprodukt ,richtig" wver-
teilt und verwendet wird, basiert ndmlich
unter anderem auf Werturteilen beziiglich der
Dringlichkeit der in der Volkswirtschaft be-
stehenden Bedarfe und hinsichtlich dessen,
was unter gerechter Einkommensverteilung zu
verstehen ist. Trotzdem ist damit nicht ausge-
schlossen, daf auch die Wissenschaft einen
Beitrag zur Losung des hier aufgeworfenen
Problems liefern kann. Sie kann fiir die poli-
tische Entscheidung die Daten bereitstellen, in-
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dem sie tiber Tatsachen und Sachzusammen-
hange informiert und indem sie die bestehen-
den Konflikte aufzeigl, die einer Entscheidung
bediirfen.

Es ist das Ziel der folgenden Analyse, die
Maglichkeiten und Grenzen und innerhalb die-
ser die Alternativen fiir eine rationale Infra-

-

strukturpolitik aufzuzeigen. Die Darstellung
der bisherigen Entwicklung der Staatsausga-
ben sowie die Analyse der aktuellen Situation
in den angeblichen EngpalBsektoren der staat-
lichen Aktivitdt in der Bundesrepublik mégen
den Ausgangspunkt fiir die weiteren Uber-
legungen bilden.

1. Die wirtschaftsordnungspolitische Grundentscheidung
und die bisherige Entwicklung der Staatsausgaben in der Bundesrepublik

Unabdingbare Voraussetzung fiir eine ratio-
nale Entscheidung iiber die jeweilige Verwen-
dung des Sozialprodukts ist, daB diejenige In-
stanz, die diese Enischeidung zu treffen hat,
erstens iitber eine klare Vorstellung iiber die
zu realisierenden gesellschaftspolitischen Ziel-
setzungen verfiigt. Neben bestimmten {iber-
greifenden politischen Zielen, wie beispiels-
weise die Erhaltung unserer freiheitlichen Ge-
sellschaltsordnung und militdrischer Schutz,
sind esdie wirtschaftspolitischen Zielsetzungen,

die heute allgemein anerkannt werden, gerechle

Einkommensverteilung sowie angemessenes
wirtschaftliches Wadhstum bei Vollbeschafti-
gung, Preisstabilitdit und auBenwirtschaft-
lichem Gleichgewicht.

Zweitens ist es erforderlich, daB der, der sich
an den vorgegebenen gesellschafts- und wirt-
schaftspolitischen Zielsetzungen orientieren
will, zu der Erkenntnis fahig ist, in welcher
Hinsicht sich die anzustrebende und die ak-
tuelle Situation voneinander unterscheiden.
Dies bedingt eine sorgfdltige Lageanalyse.

Drittens ist es schlieBlich eine nolwendige
Vorbedingung fiir eine rationale Entscheidung
iiber die jeweils oplimale Verwendung des
Sozialprodukts, zu wissen, welche Moglich-
keiten zur Verringerung der Diskrepanz zwi-
schen Lage und Zielsituation iiberhaupt be-
stehen und wie diese im Hinblick auf ihre
Wirkungen ebenso wie hinsichtlich der Chance
ihrer Durchsetzbarkeit zu beurteilen sind.

Blickt man zuriick in die Zeit nach 1948, so war
die Zielrichtung der wirtschaftspolitischen Ak-
tivitdt unzweideutig vorgegeben. Es kam dar-
auf an, eine Expansionspolitik zu betreiben,
die in erster Linie auf den Wiederaufbau der
Produktionsstitten, die Wiederherstellung der
Vollbeschiftigung und die Steigerung des So-
zialprodukts ausgerichtet war. Die Zielsetzung
einer gerechten Einkommensverteilung wurde
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auBer in gewissen kriegsbedingten Partial-
aspekten als zweitrangig angesehen, weil man
offenbar auf dem Standpunkt stand, daB wvon
dem ausgelosten WachstumsprozeB zunéchst
alle profitieren wiirden. Die Zielsetzung des
auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts wurde
der binnenwirtschaftlichen Sanierung wver-
standlicherweise untergeordnet. Und das Ziel
der Preisstabilitat stellte zunachst kein schwer-
wiegendes Problem dar, weil eine Ausweitung
des Angebots bei steigender Nachfrage in einer
unterbeschaftigten Wirtschaft ohne weileres
moglich ist.

Da nach Jahren der Not in der Bevidlkerung
eine hohe Konsumneigung bestand und die
Investitionsneigung der Unternehmer infolge-
dessen und auch wegen beachtlicher steuer-
licher Anreize ebenfalls sehr groB war, bot
sich die Mdbglichkeit, den Expansionsprozef
ohne zusiétzliche staatliche Nachfrageentfal-
tung herbeizufiihren. Angesichts dieser ékono-
mischen Bedingungen ist es nicht verwunder-
lich, daf man damals schon, der kollektiven
Uberforderung der Menschen wihrend des
Krieges Rechnung tragend, praktisch eine ge-
sellschaftspolitische Grundentscheidung gefallt
hat, die auch heute noch weitgehend die Rol-
lenverteilung bei allen Diskussionen iiber die
Staatsausgaben bestimmt. Man richtete sich
aus an der Forderung: Privatwirtschaftliche
Entfaltung und Marktwirtschaft so weil wie
moglich, staatliche Aktivitdt nicht mehr als
irgend nétig.

Auch wenn in dieser Maxime iiber die ent-
scheidende Grenze, wo die Mdglichkeit auf-
hort und die Notwendigkeit beginnt, konkret
nichts ausgesagt wird, so wird hiermit zumin-
dest eine gewisse Vorentscheidung dahin
gehend getroffen, daB die nicht durch den
Staat gelenkte Verwendung des Sozial-
produkts den Vorrang geniefit. Die Beweislast
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wird damit jenem auferlegt, der weniger
marktwirtschaftlich und mehr durch staatliche
Aktivitit erreichen will.

Bemerkenswert ist nun, daB trotz dieser libe-
ralen Grundentscheidung der Anteil des Staa-
tes am Sozialprodukt in der Bundesrepublik
von Anfang an relativ hoch gewesen ist. (Vgl.
zum folgenden die Tabellen 1 und 2, 8. 19 u.
20.) Der Grund hierfiir ist offenbar vor allem
in den hohen Kriegsfolgelasten zu suchen.
Analysiert man die funktionelle Verteilung
der offentlichen Ausgaben im Jahre 1952, so
zeigt sich das folgende Bild: Fast 70 v. H. der
Staatsausgaben entfielen auf das Sozialwesen,
die Besatzungskosten, den Wohnungsbau und
die Ausgaben fiir allgemeine Verwaltung,
offentliche Sicherheit und Ordnung sowie poli-
tische Flihrung und Rechtspflege, Der Anteil
der Ausgaben fiir das Bildungswesen, das Ver-
kehrswesen sowie das Erwerbsvermogen und
fiir kommunale Einrichtungen betrug hingegen
kaum mehr als 20 v. H. Dabei sollte man nicht
vergessen, in welchem Zustand sich damals die
Mehrzahl der Schulen, Verkehrseinrichtungen,
Krankenhéduser und dergleichen befunden hat.

Betrachtet man indessen die Aufteilung der
Staatsausgaben im Jahre 1962, so zeigl sich,
dali gegeniiber 1952 tendenziell eine Verlage-
rung der Schwerpunkte stattgefunden hat.
Zwar nimmt auch heute noch der Sozialhaus-
halt (echne Gesundheitswesen) die erste Stelle
ein. Der Anteil der Sozialausgaben an den
staatlichen Gesamtausgaben ist jedoch von 30
auf 21 v. H. zuriickgegangen, Desgleichen ist
der Anteil des Verteidigungshaushalts 1962
wesentlich niedriger als der der Besatzungs-
kosten im Jahre 1952, Rucklaufige Tendenz
weisen ebenfalls die Anteile der Ausgaben
fiir Wohnungsbau und der Ausgaben fiir allge-
meine Verwaltung, offentliche Sicherheit und
Ordnung sowie politische Fiihrung und Rechis-
pflege auf. Stark an Gewicht gewonnen haben
dagegen die Ausgaben fiir das Erwerbsvermé-
gen und fiir kommunale Anstalten und Einrich-
lungen sowie die Verkehrsausgaben, deren
Anteile sich gegeniiber 1952 anndhernd ver-
doppelt haben, und auch die Bildungsausgaben
weisen eine beachtliche Steigerung auf. Die
detaillierte Analyse der Entwicklung der ein-
zelnen Ausgabepositionen seit 1952 gibt Auf-
schluf tiber die Griinde fiir die Gewichtsver-
lagerung innerhalb der Staatstatigkeit.

Wenn die Sozialleistungen der Gebietskérper-
schaften und der Sondervermégen (ohne die
Leistungen der sozialen Selbstverwaltungen)
trotz erheblicher Verbesserungen der individu-
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ellen Leistungen und trotz einer Verdoppelung
des Ausgabevolumens im Vergleich zum staat-
lichen Gesamthaushalt unterproportional ge-
stiegen sind, so kann dies damit erkldrt wer-
den, daB die unmittelbaren und mittelbaren
Kriegsfolgelasten mehr und mehr an Bedeu-
tung verloren haben. Am deutlichsten kommt
diese Tendenz bei den Ausgaben der Arbeits-
losenhilfe zum Ausdruck. Ende 1952 gab es
in der Bundesrepublik noch mehr als 1,3 Mil-
lionen Arbeitslose, von denen etwa 850 000
Arbeitslosenhilfe erhielten, die aus Steuer-
mitteln finanziert wurde. Die Ausgaben der
Arbeitslosenhilfe betrugen 1952 rund 1,2
Mrd. DM; 1962 dagegen beliefen sie sich auf
weniger als 50 Millionen DM. Bei der Kriegs-
opferversorgung laBt sich tendenziell eine dhn-
liche Entwicklung feststellen. Obwohl die Aus-
gaben pro Versorqungsberechtigten von 1952
bis 1962 anndhernd auf das Doppelie gestie-
gen sind, haben die Gesamtausgaben lediglich
um ein Drittel zugenommen. Die Ursache hier-
fiir liegt darin, dab die Zahl der Versorgungs-
berechtigten seit 1952 infolge von Tod, Wie-
derverheiratung von Kriegerwitwen und Her-
auswachsen von Waisen aus der Versorgung
laufend abgenommen hat.

Uberraschend ist, daB wahrend des Betrach-
tungszeitraumes in der Bundesrepublik trotz
erheblicher absoluter Steigerung auch die Mi-
litirausgaben an Gewicht verloren haben. 1952
betrugen die Besatzungs- und Besatzungs-
folgekosten fast 8 Mrd. DM, was etwa 20 v. H.
der gesamten Staatsausgaben ausmachte. Th-
ren anteilmédBigen Tiefstand erreichten die Mi-
litdrausgaben in der Zeit von 1955 bis 1959,
als die Leistungen fiir die ausldndischen Streit-
krifte stark ermédBigt wurden und sich der
Aufbau der Bundeswehr erst in der Anfangs-
phase befand und relativ langsam voranging.
Seitdem nimmt der Anteil des Verteidigungs-
haushaltes an den Staatsausgaben in der Bun-
desrepublik wieder zu. Der Anteil von 1952
wurde aber bei weitem nicht wieder erreicht.

Ein weiterer Bereich staatlicher Aktivitit, der
nach dem Kriege stark im Vordergrund stand,
ist der Wohnungsbau. Die Vernachldssigung
des Wohnungsbaus wihrend des Krieges, die
Kriegszerstorungen und die erhebliche Bevél-
kerungszunahme im Bundesgebiet nach Kriegs-
ende machten die Beseitigung der Wohnungs-
not zu einem der vordringlichsten Probleme
staatlicher Aktivitat. Von 1952 bis 1962 sind
— die unsichtbaren Subventionen wie Steuer-
verglinstigungen, Zinssubventionen usw. nicht
eingerechnel — insgesamt rund 56 Mrd, DM
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flir den Wohnungsbau (einschlieBlich Bauver-
waltung) ausgegeben worden. Seit 1961 wach-
sen aber auch die staatlichen Ausgaben fiir
den Wohnungsbau im Vergleich zu den Ge-
samtausgaben unterproportional.

Deutlich sieht man also, daB die Schwerpunktie
der staatlichen Aktivitdt zunéchst vor allem
durch die Kriegsfolgen beslimmt worden sind.
Im Vordergrund stand neben den hohen Be-
satzungskosten die Beseitigung akuter Not-
stinde. Seit 1956 erst erhéht sich der
Anteil der Ausgaben fiir das Erwerbsver-
mogen und fiir kommunale Anstalten und Ein-
richtungen. Hierin kommen vor allem die stei-
genden Investitionen bei den kommunalen
Versorgungsunternehmen  zum  Ausdrudk.
Ebenfalls steigt seit dieser Zeit der Anteil der
Ausgaben fiir das Schulwesen, und auch fir
die Ausgaben im Verkehrswesen ist bereits
eine zunehmende Tendenz festzustellen, die

sich ab 1960 noch verstarkl. 1960 ist gleichfalls
der Zeitpunk!, in dem die Ausgaben fiir die
Wissenschaft iiberproportional zu wachsen
beginnen.

DaB die Aufwendungen fiir die Infrastruktur
sowohl im Rahmen der offentlichen Gesamt-
ausgaben als auch in Relation zum Brutio-
sozialprodukl in den letzten Jahren standig
an Gewicht gewonnen haben, kann folglich
nicht bestritten werden. Dennoch ldBt diese
Feststellung fir sich allein aber in keiner
Weise SchluBfolgerungen dariiber zu, ob den
Sozialinvestitionen in den letzten Jahren die
ihnen gebiihrende Bedeutung beigemessen
worden ist oder nichl. Die Antwort hierauf
kann man nur dann finden, wenn man die emi-
nent politische Frage nach der Angemessen-
heit der Deckung der verschiedenen in der
Volkswirtschaft  bestehenden  Bediirfnisse
stellt.

II. Die aktuelle infrastrukturpolitische Situation in der Bundesrepublik

Die Bedeutung der Wissenschaft fiir die Ge-
sellschaft und der Bedarf an qualifizierten,
wissenschaftlich ausgebildeten Fachkraften
war niemals so grofi wie heute. Sowohl die
personelle Ausstattung als auch die sachlichen
Einrichtungen der Universitaten und Hoch-
schulen sind jedoch immer noch unzureichend.

Es ist nicht anndahernd gelungen, mit der Stu-
dentenlawine Schritt zu halten. 1960 entfielen
in der Bundesrepublik auf einen Dozenten
durchschnittlich 35 Studenten; in den USA lag
dieses Verhdlinis bei 1:13, und in anderen
wesltlichen Landern war es sogar noch giinsti-
ger. Die Zahl der Planstellen fiir Professoren,
Assistenten und wissenschaftliche Hilfskrafte
ist zwar seitdem in der Bundesrepublik erheb-
lich erhoht worden. Immer deutlicher zeigte
es sich aber dann, daBl es mit der Ausweitung
des Stellenplanes allein nicht getan ist. Der
Mangel an qualifizierten wissenschaftlichen
Nachwuchskraften hat zur Folge, daB heute in
wichligen Fachbereichen wie Maschinenbau,
Mathematik, Naturwissenschaft sowie Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften jeder flinfte
Lehrstuhl nicht besetzt werden kann. Noch
groBer ist die Quote der unbesetzten Stellen
im akademischen Mittelbau und bei den Assi-
stentenstellen. Neben der Tatsache des Nach-
wuchsmangels im allgemeinen wirken sich be-
sonders hier die verlockenden Angebote aus
der Wirtschaft und aus dem Ausland aus, mit
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denen die deutschen Hochschulen sowohl hin-
sichtlich der gebotenen Arbeitsbedingungen
als auch beziiglich der Besoldung selten kon-
kurrieren konnen.

Neben dem Mifiverhdllnis zwischen der Zahl
der Studenten und der Zahl der Lehrkréfte ist
ebenfalls auf die mangelhafte sachliche Ein-
richtung der deutschen Hochschulen, insbeson-
dere auf den Fehlbestand an Hdrsaal- und
Arbeitspldtzen hinzuweisen. Notwendige Um-
planungen, die Uberbeanspruchung des Bau-
markles sowie die laufende Verteuerung des
Bauens haben dazu gefiihrt, daB der Ausbau
der wissenschaftlichen Hochschulen wesentlich
langsamer vorangekommen ist, als man es ge-
plant hatte. Im Jahre 1962 besuchten 248 000
Studenten die deutschen wissenschaftlichen
Hochschulen. Die Ausbildungskapazitdt diirfte
trotz der schon vorgenommenen AushaumaB-
nahmen indessen kaum mehr als 193 000 betra-
gen haben.

Auch die Verhdltnisse im deutschen Schul-
wesen stehen im deutlichen Kontrast zu dem
Bild des Wohlstandes, das sich in anderen Le-
bensbereichen in der Bundesrepublik bietel.
Noch immer sind fast 50 v. H. der Volks-
schulen im Bundesgebiet (ohne Stadtstaaten)
ein- oder zweiklassig organisiert. Sowohl aus
Griinden der Bildungsleistung als auch aus
wirtschaftlichen Erwagungen heraus muB
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die ein- und zweiklassige Volksschule als
nicht mehr tragbar bezeichnet werden. Grobe
Flichenlander wie Hessen, Schleswig-Holstein
und Niedersachsen sind dazu iibergegangen,
den ein- und zweiklassigen Schultyp durch
Mittelpunktschulen bzw. Dorfergemeinschafts-
schulen zu ersetzen. Angesichts der erforder-
lichen Neubauten und des bestehenden Lehrer-
mangels kommt diese Umorganisation jedoch
recht langsam voran,

Trotz des forcierten Baus von Schulen bzw.
Ausbaus von Klassenrdumen, Fachrdaumen,
Turnhallen usw. ist der Nachholbedarf infolge
der Kriegszerstorungen und infolge der Ver-
saumnisse fritherer Jahre auch heute immer
noch nicht gededkt. Die Folgen der Schulraum-
not und ebenso die Auswirkungen des akuten
Lehrermangels, der beispielsweise bei den
Volksschulen in verschiedenen Bundesldndern
nicht nur die Einfiihrung des 9. Schuljahres
verhindert, sondern dariber hinaus sogar
schon die bisherige achtjdhrige Schulzeit zu
beeintrachtigen droht, sind zu hohe Klassen-
frequenzen und damit Massenerziehung mit
unzureichenden Leistungen und ungeniigender
Begabtenauslese.

Geradezu alarmierend ist ferner die Not im
deutschen Krankenhauswesen. Immer wieder
erfahrt man, dafl akut Kranke abgewiesen
werden miissen, weil die Krankenhduser voll
belegt sind, und daB ein Teil der Kranken auf
Fluren, Gingen und in Béddern untergebracht
ist. Nicht selten stehen keine Isolierzimmer
zur Verfiigung, so daf hochgradig Tuberku-
loseverddchlige mit anderen Patienten in ei-
nem Raum liegen miissen. Infolge des Fehlens
von Sonderrdumen miissen leichtere Eingriffe
vor den Augen von fiinf, sieben oder gar fiinf-
zehn anderen Patienten vorgenommen werden.
Die Konsequenz ist, daf sich Mitpatienten da-
nach verstandlicherweise oft weigern, drin-
gend notwendige Eingriffe auch bei sich selbst
durchfithren zu lassen. Fiir die Arzte stehen
mancherorts keine sterilen Arbeitspldtze be-
reit, und oft gibt es nicht einmal ein beson-
deres Zimmer zum Sterben. Auf der anderen
Seite hort man, daB viele zum Teil neue Kran-
kenhduser ganz oder teilweise geschlossen
werden miissen, weil Pllegepersonal oder
Assistenzérzte fehlen.,

Nicht zu iibersehen sind des weiteren die un-
gelésten Probleme im Verkehrswesen. Trotz
aller Anstrengungen entsprechen die StraBen-
verhéltnisse, insbesondere im Vorfeld und im
Kern der griéferen Stadie sowie in den Bal-
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lungszentren, immer noch nicht den Anforde-
rungen des heutigen Verkehrs. In engem Zu-
sammenhang damit steht der Investilionsbe-
darf im Bereich der offentlichen Nahverkehrs-
mittel, der um so groBer wird, je weniger es
gelingt, den Anspriichen des innerstadtischen
StraBenverkehrs zu geniigen. Ferner sei er-
wihnt, daB auch die Bundesbahn immer noch
nicht in den Bereich der Eigenwirtschaftlich-
keit hineingebracht werden konnte und daf
der Ausbau der BundeswasserstraBen in kei-
ner Hinsicht mit der Planung Schritt gehallen
hat.

AuBer auf die Notstinde im Bildungswesen,
im Gesundheitsdienst und im Verkehrswesen
miiBte weiterhin auf die Fragen der Raumord-
nungs- und Regionalpolitik, der Stddtesanie-
rung sowie der Luft- und Gewdsserverunreini-
gung hingewiesen werden. Ferner sollte man
nicht vergessen, auch den Gesamtkomplex der
zivilen Verteidigung in die Betrachtung einzu-
beziehen. Aber auch dann wiare der Katalog
immer noch nicht vollstindig. DaB in der Bun-
desrepublik heute tatsdchlich ein wichiiger
Teil der o6ffentlichen Aufgaben nur unzurei-
chend erfiillt wird, diirfte indessen kaum noch
in Zweifel stehen.

Cesliitzt wird diese Feststellung im tiibrigen
durch die in den letzten Jahren vorgelegien
umfangreichen offiziellen und halbofftiziellen
Nachholprogramme und Bedarfsschidlzungen.
Das Statistische Bundesamt soll fiir die Jahre
1965 bis 1973 einen Gesamibedarf fiir 6ffent-
liche Investitionen von rund 260 Mrd. DM er-
rechnet haben. Die Stindige Konferenz der
Kultusminister bezifferte die notwendigen In-
vestitionen (Grunderwerb, Bauten, Einrichtun-
gen) fiir das Schulwesen, fiir Wissenschalt,
Forschung, Kunst und Kulturpflege bis 1970
auf 52,5 Mrd. DM. Die Verbesserung der Ver-
kehrsverhdltnisse erfordert nach Ansichl einer
vom Bundesverkehrsministerium einberufenen
Sachverstdndigenkommission in der Zeit von
1965 bis 1975 rund 100 Mrd. DM. Der deutsche
Stadtetag schétzte den Investitionsbedarf der
Gemeinden und Gemeindeverbinde bis 1975
auf 216 Mrd. DM. Die Agrarsoziale Gesell-
schaft nennt einen Betrag von 100 Mrd. DM,
der erforderlich ist, um das Gefille zwischen
Stadt und Land in der agrar-industriellen
Mischzone zu beseitigen. Milliardenbetrage
werden fiir die Investitionen bei der Bundes-
bahn, der Bundespost, zum Aushau des deut-
schen Schiffahrtskanalsystems sowie zur Ver-
ringerung der Luft- und Gewdésserverunreini-
gung aufgebracht werden miissen. SchlieBlich
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belaufen sich nach Angaben des Bundesinnen-
ministeriums die mutmaflichen Ausgaben fiir
den zivilen Bevolkerungsschutz auf 10 bis
200 Mrd. DM,

Sicherlich sind all diese Zahlenangaben nicht
einfach additiv zu nehmen, denn sie iiber-
schneiden sich mannigfach. Nicht ausgeschlos-
sen ist ferner eine gewisse Uberhohung der
Einzelansatze aus taktischen Griinden, um fiir
spatere Verhandlungen noch Spielraum zu ha-
ben. Sehr wahrscheinlich ist indessen aber
auch, daB sich ein nicht unerheblicher Teil der
genannten Zahlen noch betridchtlich erhéhen
wird. Denn die tiberwiegende Zahl der zitier-
ten Vorausschdlzungen ist unter der Annahme
konstanter Preise durchgefithrt worden, und
auch die Steigerung der laufenden Ausgaben,
die eine zwangslaufige Folge der meisten In-
vestitionsausgaben ist, ist in den genannlen
Summen oft noch nicht eingeschlossen.

Ein lobliches Unterfangen ware es nun, den
Uberblick iiber die verschiedenen heute be-
stehenden Bedarfsfeststellungen zu wvervoll-
stindigen sowie die einzelnen Vorausschit-
zungen und Programme miteinander vergleich-
bar zu machen und aufeinander abzustimmen,
Entscheidender noch diirfte es aber wohl sein,
zundchst einmal die Frage zu stellen, ob For-
derungen in derart astronomischen Dimensio-
nen iliberhaupt realistisch sind. Wenn die Sta-
bilitdat des Preisniveaus als eine der fundamen-
talen Zielsetzungen der Wirtschaftspolitik an-
erkannt wird, und wenn man annimmt, daB
Unterbeschédftigung und damit eine Maoglich-
keit zum Defizit-Spending in absehbarer Zu-
kunft nicht zu erwarten sein werden, so erhalt
man die Antwort auf die obige Frage, indem
man durch eine vorausschauende Berechnung
zundchst einmal den zu erwartenden Finan-
zierungsspielraum bestimmt,

III. Bestimmung des Finanzierungsspielraums
durch eine mittelfristige Projektion

Fiir die wissenschaftliche Beschédftigung mit
der Zukunft gibt es unter methodischen Ge-
sichtspunklen zwei grundlegend unterschied-
liche Ansitze, Der eine Weg ist, dal man be-
reits in der Gegenwart erkennbare Entwick-
lungstendenzen in die Zukunft hineinverldn-
gert. Diese Methode erweist sich immer dann
als zweckmdBig, wenn die zu erklarenden Gré-
Ben in relativ determinierter Abhéngigkeit zu
einigermaBen sicher vorausschdtzbaren unab-
hédngigen Variablen stehen. Sind indessen
solche inneren Zwangsldufigkeiten nicht fest-
zustellen — und das wird im Bereich des sozia-
len Geschehens iiberall dort der Fall sein,
wo de facio ein verhédltnismdBig groBer Frei-
heitsgrad fiir politische Entscheidungen be-
steht —, so erweist es sich als sinnvoll, von
den unterschiedlichen politischen Zielvorsiel-
lungen auszugehen. Der andere Weg besteht
also darin, daB man fiir die Zukunft bestimmte
Hypothesen setzt und sodann zur Gegenwart
hin zurtickfragt, was moglicherweise gesche-
hen muB, wenn die Hypothesen Realitdt wer-
den sollen. Bei der Bestimmung des zukiinfti-
gen Finanzierungsspielraums fiir die Infra-
strukturinvestitionen miissen, wie leicht ein-
zusehen ist, beide Methoden gleichzeitig An-
wendung finden.
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Zur Vereinfachung der weiteren Uberlegungen
soll zundchst angenommen werden, dafl sich
die zukiinftige Steigerung der Staatsausgaben
im Rahmen des Wachstums des nominalen
Bruttosozialprodukts halten wird, Dies ent-
spricht zwar nicht ganz der erklirten Zielset-
zung der Bundesregierung, den Anstieg der
staatlichen Ausgaben am realen Wirlschalts-
wachstum zu orientieren. Aber immerhin wird
erstens der eingangs erwahnten Forderung Ge-
niige getan, dafi der Anteil des Staates am
Sozialprodukt nichl weiter sleigen diirfe.
Zweitens bringt diese Hypothese den grofien
analytischen Vorteil mit sich, daB sich nun-
mehr der Gesamtfinanzierungsspielraum fiir
die staatliche Aktivitdt unmittelbar durch die
zukiinftige Entwicklung des nominalen Brutlo-
sozialprodukts bestimmt und daB gleichzeitlg
die Riickwirkungen unterschiedlich hoher
Staatsausgaben auf die Entwicklung des So-
zialprodukts zundchst vernachlassigt werden
kénnen.

Das nachste Problem liegt in der zuverldssigen
Prognose der Wachstumsrate des Sozialpro-
dukts. Um die vorliegende spezielle Analyse
von aller Beweislast in bezug auf jene sehr
viel weitergehende allgem-ine Vorausschal-
zung zu befreien, soll im Hinblick auf das zu-
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kiinftige Wirtschaftswachstum mit drei Alter-
nativen operiert werden. (Vgl. zum folgenden
die Tabellen 3—7, S. 21—23.) Die pessimisti-
sche Schitzung unterstellt, dali die nominale
Zuwachsrate des Sozialprodukts jahrlich nur
5 v. H. betragt. Eine optimistische Alternative
gibt eine Wachstumsrate von 9 v. H. vor. Und
die mittlere Version geht von einer Fort-
schrittsrate von 7 v.H. aus. In Verbindung
mit der Hypothese der Konstanz des staat-
lichen Anteils am Bruttosozialprodukt ist mit
der alternativen Prognose der Entwicklung des
Sozialprodukts auch der Spielraum fiir die
slaatlichen Ausgaben bestimmt.

Bei einem angenommenen Staatsanteil von 31,0
v. H., der der tatsachlichen Quote von 1962 ent-
spricht, ergibt sich unter Zugrundelegung der
mittleren Annahme, also eines nominellen
Wachstums von 7 v. H. pro Jahr, fir den Zeit-
raum von 1966 bis 1970 eine staatliche Finanz-
masse von 8555 Mrd. DM. Die pessimistische
Alternative Hihrt entsprechend zu 806,6 Mrd.
DM und die optimistische Version zu 907,0
Mrd. DM. Durch Substraktion all jener Posi-
tionen des Budgets, die nicht unmittelbar Aus-
| gaben fiir den Bereich der Infrastruktur dar-
! stellen, 1df1 sich sodann der Finanzierungs-
spielraum abgrenzen, der fiir eben diesen Sek-
tor tibrigbleibt, Diese Berechnung muB fiir alle
Jahre von 1966 bis 1970 in bezug auf alle drei
Alternativen durchgefiihrt werden.

Als erstes mag die Prognose fiir jene Ausgabe-

posilionen entwickelt werden, bei denen es
| zuldssig erscheint, Entwicklungstendenzen der

Vergangenheit zu extrapolieren. Dabei ist es

unerheblich, ob die Beziehung zwischen der
| abhdangigen und der unabhdniggen Variablen
davon abgeleitet wird, daB in der Vergangen-
heit gewisse konstante strukturelle Bedingun-
gen zu beobachten sind, von denen man an-
nehmen kann, daB sie in Zukunft weitlerbeste-
hen werden, oder ob man sie damil begriindet,
daB gewisse Zwangslaufigkeiten durch beste-
hende geselzliche Normen geschaffen sind, bei
denen unterstellt werden darf, daB sie in ih-
rem prinzipiellen Gehall wihrend des Projek-
lionszeitraums nicht wesentlich gedndert wer-
den. Weilgehend zutreffen diirften diese Be-
dingungen im Hinblick auf die Ausgaben fiir
Politische Fithrung und allgemeine Verwal-
tung, die Ausgaben fiir Uffentliche Sicherheit
und Ordnung sowie Rechtspflege, die Ausga-
ben fir die Wirtschaftstérderung, die Ausga-
ben fiir die Kriegsfolgelasten und nicht zu-
letzt die Sozialausgaben und den Schulden-
dienst, soweit diese keine Aufwendungen fiir
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die Infrastruktur darstellen. Fiir all jene Aus-
gabepositionen lassen sich entweder Projek-
tionen auf Grund von Regressionsgleichun-
gen oder relativ gut fundierte andere Schat-
zungen durchfiihren.

Die Ausgaben fiir Politische Fiihrung und all-
gemeine Verwaltung folgen dem Anstieg der
Bevilkerungsentwicklung sowie des Brutto-
sozialprodukts pro Kopl. Der Zusammenhang
zwischen dieser Ausgabeposition und dem Be-
volkerungswachstum erscheint ohne weiteres
einleuchtend. Das Pro-Kopf-Einkommen als
Bestimmungsfaktor ist dagegen ein recht kom-
plexer Ausdruck, durch den drei verschiedene
Momente in die Analyse Eingang finden. Er-
stens soll damit die Lohn- und Gehaltsentwick-
lung der im offentlichen Dienst Beschaftig-
ten erfaBt werden. Zweilens sollen so die hier
relevanten Preissteigerungen — vor allem bei
den Materialkdufen — berticksichtigt werden.
Und drittens soll auf diese Weise die Tatsache
Beriicksichtigung finden, dall mit steigen-
dem Einkommen gleichzeitig die Nachfrage
nach offentlichen Dienstleistungen zunimmt,

Sehr dhnlich ist der Ansatz bei der Bestim-
mung der zukiinftigen Ausgaben fir Offent-
liche Sicherheit und Ordnung sowie Rechts-
pflege. Hier wird die Beziehung nur nicht zum
absoluten Bevolkerungswachstum, sondern zur
Bevolkerungskonzentration und dem Brutto-
sozialprodukt pro Kopl hergestellt. Fiir die
Verwendung des Pro-Kopl-Einkommens gelten
die gleichen Griinde wie bei den Ausgaben
fir Politische Fiihrung und allgemeine Ver-
waltung. Die Bevolkerungskonzentralion, aus-
gedriickt durch den Anteil der Gesamtbevol-
kerung, der in Gemeinden mit mehr als 20 000
Einwohnern wohnt, wurde als BezugsgréBe
gewdhlt, weil sich hier im Vergleich zur abso-
luten Bevélkerungsentwicklung fiir die Ver-
gangenheit die engere Korrelation nachweisen
lant.

Bei den Ausgaben fir die Wirtschaftsforde-
rung erscheint es sodann zwedkmaBig, die Re-
gressionsgleichungen fiir die drei Unterbe-
reiche Wohnungsbauforderung, Subventionie-
rung der Landwirtschaft und Férderung von
Industrie, Handel und Gewerbe getrennt zu
entwickeln. Die Ausgaben fiir die Wohnbau-
forderung kénnen als Funktion der Zahl der
offentlich geftrderten Wohnungen und der
Entwicklung des Baupreisindex fiir Wohnge-
baude dargestellt werden. Die Subventionen
fiir die Landwirtschaft lassen sich am einfach-
sten determinieren, wenn man sie unter dem
Gesichtspunkt der Einkommensparititspolitik
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sieht. Als quantitativer Ausdruck hierfiir wird
die Differenz zwischen der Wertschopfung pro
Beschéftigten in der Landwirtschaft und in der
tibrigen Wirtschaft gewdhlt. Was schlieBlich
die Ausgaben zur Forderung von Industrie,
Handel und Gewerbe anbetrifft, so ldBt sich
fiir die Vergangenheit feststellen, daB sie —
wenn auch stark schwankend — in etwa der
Entwidcklung des Sozialprodukts gefolgt sind.

Da jedoch sowohl die Wohnbauférderungs-
politik als auch die Agrarpolitik und ebenso
die Gewerbeférderungspolitik in der Vergan-
genheit mehrmals einschneidende Verdnde-
rungen erfahren haben, mub bei der Bestim-
mung der Regressionsgleichungen mit nicht
unerheblichen Unsicherheitsmomenten gerech-
net werden. Dies gilt auch dann, wenn man
annimmt, daB sich die meisten Veranderungen
im Rahmen der Wohnungsbauférderungspoli-
tik, wie auch beispielsweise der Ubergang zur
Mietbeihilfe, was den Ausgabeneffekt anbe-
trifft, gegenseitig kompensieren, und wenn
man im Hinblick auf die Férderung von Land-
wirtschaft, Industrie und Gewerbe unterstellt,
daB die Kraftekonstellation in bezug auf die
Interessenvertretungen auch kiinftig ungeféhr
die gleiche bleibt. Weiter unten wird auf diese
Probleme noch einmal eingegangen werden.

Mit wieder groBerer Sicherheit lassen sich die
Ausgaben fiir die Kriegsfolgelasten voraus-
schitzen. Im einzelnen geht es hier um die
Kriegsopferversorgung, die Leistungen auf
Grund Artikel 131 GG, die Zuschiisse zum
Lastenausgleich sowie die besonderen Kriegs-
felgelasten, die vor allem aus Wiedergut-
machungsleistungen bestehen. Bei der Kriegs-
opferversorgung kann man davon ausgehen,
daB die Renten auch kiinftig der allgemeinen
Einkommensentwicklung angepaBt werden.
Bestimmungsfaktoren fiir das Ausgabevolu-
men sind folglich die jeweilige Zahl der
Kriegsopferversorgungsempfanger und die
Entwicklung des Pro-Kopf-Einkommens. Ent-
sprechend gelten diese Uberlequngen fiir die
Leistungen nach Artikel 131 GG, Auch diese
sind eine Funktion der Zahl der relevanten
Versorgungsempfanger und der Entwicklung
des Pro-Kopf-Einkommens. Bei den Zuschils-
sen zum Lastenausgleich und den besonderen
Kriegsfolgelasten lassen sich Regressions-
gleichungen nicht bestimmen. Wegen der in
der Vergangenheit dauernd stark verdanderten
gesetzlichen Bestimmungen erscheint es hier
zweckmadBiger, [iir beide Ausgabepositionen
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Schitzwerte in die Projektion einzufithren, die

sich an den heute giiltigen Regelungen orien-
tieren. '

Es verbleiben schlieBlich noch die Sozialaus-
gaben und der Schuldendienst, soweil diese
keine Aufwendungen fiir die Infrastruktur dar-
stellen. Die hier relevanten Sozialausgaben
umtassen neben den Zuschiissen zur Ren-
tenversicherung vor allem die Ausgaben fiir
Kindergeld und Ausbildungsbeihilfe, fiir die
Firsorge sowie fiir Arbeitslosenhilfe und Ar-
beitsbeschalfungsmaBnahmen. Die Prognose

der Bundeszuschiisse zur sozialen Rentenver-
sicherung wird unter zwei einschrankenden
Annahmen vorgenommen: erstens namlich,

daB in Zukunft wieder voll gezahlt wird und
keine Ablosung der fdlligen Zahlungen durch
Schaffung von Schuldbuchforderungen erfolgt,

und zweitens, daB die Garantieklausel (§ 1384
RVO), nach der der Bund bei Eintritt eines
Defizits den Ausgleich durch 6ffentliche Mittel
herzustellen hat, bis zum Ende des Projek-
tionszeitraums keine Anwendung findet. In
diesem Falle sind die Zuschiisse zur Sozial-
versicherung eine Funktion der Verdnderung

der allgemeinen Bemessungsgrundlage und
damit abhdngig von der Entwicklung des Pro-
Kopf-Einkommens. Die Aufwendungen fiir die
Fiirsorge sind sodann unter Zugrundelegung

der Wachstumsraten der Vergangenheit proji-

ziert worden. Beziiglich der Ausgaben fiir Kin-
dergeld und Ausbildungszulage wird ange-
nommen, daf sie bei gleichbleibender gesetz-
licher Regelung von der Anzahl der hier rele-
vanten Kinder und Jugendlichen abhangen.

Die Ausgaben fiir Arbeitslosenhilfe und Ar-
beitsbeschaffungsmafinahmen schlieBlich sind

im Rahmen dieser Analyse in Anbetracht ih- ‘
rer heute allzu geringen GroBenordnung un-
interessant. DaB sie demzufolge auch in der |
Projektion nicht berticksichtigt zu werden
brauchen, wird damit begriindet, daB die Situ-
ation der konjunkturell bedingten Unterbe-
schiaftigung, bei der diese Ausgaben ohne
Zweifel stark ansteigen wiirden, das Problem ‘
des begrenzten Finanzierungsspielraums, um

den es hier geht, de facto eliminiert. In der
Depression ist namlich ohne Gefahr fiir den
Geldwert deficit-spending-policy moglich. Der
Schuldendienst endlich, soweit er nicht den
Ausgaben fiir die Infrastruktur zuzurechnen
ist, wird fiir die nachsten Jahre als konstant
angenommen,

Neben den bisher behandelten Ausgabepoﬂ-
tionen, bei denen mit mehr oder minder grofier
Sicherheit Projeklionen anhand von Regres-
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sionsgleichungen oder andere Schitzungen
moglich waren, miissen nun als zweites jene
Positionen innerhalb der staatlichen Gesamt-
ausgaben berticksichtigt werden, bei denen im
Hinblick auf die zukiinftige Entwicklung ein so
groBer Mangel an Information besteht, daB
man nur mit alternativen Schdtzwerten ope-
rieren kann. Dies gilt in erster Linie fiir die
Verteidigungslasten, dariiber hinaus aber auch
fiir die Ausgaben im Rahmen der Entwick-
lungshilfe sowie fiir die Matrikularbeitrdge
an supranationale Organisationen.

Der Anteil der beiden zuletzt genannten Po-
sten am Gesamtausgabevolumen, soweit er in
der Statistik explizit ausgewiesen wird, hat in
den letzten Jahren durchschnittlich kaum mehr
als 1 v. H. betragen. Es wird angenommen, daf}
die Aufwendungen fiir die Entwicklungshilfe
und jene Matrikularbeitrdge dem allgemeinen
Trend der Ausgaben jener Haushaltsstellen
folgen, denen sie im Staatshaushalt verwal-
tungs- und rechnungstechnisch zugeordnet wer-
den, Der Fehler, den diese Hypothese in die
vorliegende Berechnung hineintriagt, diirfte in
Anbetracht der geringen GréBenordnung auch
bei stirkeren Abweichungen minimal sein.

Fiir die Entwicklung der Verteidigungslasten
dagegen sollen zwei Alternativen Beriicksich-
tigung finden. Beide gehen von einer nicht
unbetrdchtlichen Steigerung des hier relevan-
ten Finanzbedarfs aus. Die Beschrankung des
Verleidigungsetats fiir 1966 auf den Stand des
Vorjahres ist lediglich durch den zeitlichen
Aufschub einer Reihe von Investitionsvorha-
ben der Bundeswehr méglich gewesen. Schon
1967 und ebenso in den darauffolgenden Jah-
ren wird man die zurtickgestellten Aufgaben
unbedingt durchfiihren miissen. Dariiber hin-
aus ist die Modernisierung des Kraftfahrzeug-
parks der Bundeswehr erforderlich; die Um-
ristung auf den Kampfpanzer ,Leopard” wird
fortgefithrt werden miissen; weitere grofie
Ausgaben bedingen die Ausstattung der Pan-
zer- und Panzergrenadierdivisionen mit neuen
Schiitzenpanzern, die Modernisierung der Ar-
tillerie, die Ausstattung der Bundeswehr mit
Raketen vom Typ ,Pershing” sowie bei der
Bundesmarine der Bau von drei Raketenzer-
stérern und zehn Raketenkorvetten. In der er-
sten Alternative wird daher unterstellt, daB
der Anteil der Verteidigungsausgaben am
Bruttosozialprodukt im Jahre 1966 3,6 v.H.,
1967 3,8 v. H. und in den darauffolgenden Jah-
ren 4 v, H. ausmacht. Zum anderen wird ange-
nommen, daB auch die Bundesrepublik diese
Ausgaben in den néchsten Jahren sehr viel
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stdrker steigern muB und im Jahre 1970 rund
6,6 v. H. des Bruttosozialprodukts dafiir ver-
wendet — ein Prozentsatz, der in GroBbritan-
nien bereils heute erreicht ist.

Bis auf die unmittelbaren Ausgaben fiir den
Bereich der Infrastruktur und dem diesen Sek-
tor zurechenbaren Teil des Schuldendienstes
sind nunmehr alle Positionen des Budgets er-
faBt. An dieser Stelle der Uberlegungen mag
eine Zwischenbilanz gezogen werden. Der Ge-
samtfinanzierungsspielraum fiir die staatliche
Aktivilat betrug fir die fiinf Jahre von 1966
bis 1970 bei der pessimistischen Version 806,6
Mrd. DM, bei der mittleren Schdtzung 855,5
Mrd. DM und bei der optimistischen Annahme
907,0 Mrd. DM. Nach Abzug der bisher behan-
delten ' Ausgabepositionen verbleiben, je
nachdem ob progressiv oder anndhernd pro-
portional steigende Verteidigungslasten unter-
stellt werden, bei der pessimistischen Alter-
native 361,6 oder 395,0 Mrd. DM, bei der mitt-
leren Alternative 387,6 oder 423,7 Mrd. DM
und bei der oplimistischen Alternative 414,5
oder 453,5 Mrd. DM.

Da es in der vorliegenden Analyse aber nun
darauf ankommt, den Finanzierungsspielraum
fiir den weiteren Ausbau der Infrastruktur zu
bestimmen, miissen von den oben errechneten
Werten auch noch die laufenden Ausgaben
fir diesen Sektor abgezogen werden. Denn
diese sind ja auch in der Zukunft erforderlich,
sofern sich das Angebot an o6ffentlichen Lei-
stungen in diesem Bereich im Vergleich zu
heute nicht verschlechtern soll. Um auch bei
der Entwicklung der laufenden Ausgaben den
Einfluf von Lohn- und Preissteigerungen zu
beriicksichtigen, werden die Personal- und
Sachausgaben bei der Fortschreibung der Ent-
wicklung des Pro-Kopf-Einkommens angepabBt,
Die Ausgaben fiir den Schuldendienst, soweit
sie dem Bereich der Infrastruktur zuzurechnen
sind, werden dagegen als konstant angenom-
men. Nach der Subtraktion auch dieser Betrdge
ergibt sich nunmehr der Finanzierungsspiel-
raum fur die weitere Verbesserung der Infra-
struktur. Unter den getroffenen Annahmen be-
tréagt dieser fiir den Zeitraum von 1966 bis
1970 bei Eintritt der pessimistischen Prognose
1104 bzw, 143,8 Mrd. DM, bei der mittleren
Schiatzung 121,6 bzw, 157,7 Mrd. DM und bei
der optimistischen Alternative 133,0 bzw.
172,0 Mrd. DM.

Konfrontiert man diese Werte mit den bereils
genannten Ziffern der bestehenden Bedarfs-
feststellungen und Nachholprogramme, so
zeigt sich deutlich, daB, auch wenn man die
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dringende Notwendigkeit forcierter Investitio-
nen im Bereich der Infrastruktur durchaus an-
erkennt, es kaum moglich sein diirfte, alles
das, was man — aus welchen Griinden auch
immer — in den letzten zehn bis flinfzehn Jah-
ren vernachldssigt hat, in wenigen Jahren
nachzuholen. Unabhéngig davon, ob man an-
gesichts der bisherigen Ergebnisse der Ansicht
ist, daB die Forderung der Begrenzung des
Staatsanteils am Sozialprodukt in der Zukunft
weiter aufrechterhalten werden kann oder

nicht, muB es das Ziel der weiteren Uberlegun-
gen sein, Mitlel und Wege aulzuzeigen, die
von den astronomischen GroBenordnungen der
bestehenden Ausbauplane wegfiihren. Es
kommt darauf an, fir die zukunftige Infra-
strukturpolitik ein reduziertes neues Pro-
gramm zu entwickeln, das in vieler Hinsicht
sicherlich nur als ein zweiltbestes anzusehen
ist, das aber den Vorteil hat, dall es realistisch
ist und im tbrigen klare quantitative Allerna-
tiven aufzeigt.

IV. Erfordernisse einer rationalen Infrastrukturpolitik

Die Interdepedenz aller gesellschaftlichen und
okonomischen Prozesse hat zur Folge, daB
sich auch die staatlichen Planungstrager nur
selten iiber alle Auswirkungen der von ihnen
programmierlen wirtschaflspolitischen Mal-
nahmen von vornherein vollkommen im kla-
ren sein konnen. Dies gilt in besonderem
MabBe fiir den Bereich der Infrastrukturpolitik,
wo sich die Verantwortlichkeil fir die wirt-
schaftspolitische Aklivildt nicht nur auf eine
Instanz beschridnkt, sondern Bund, Lénder,
Gemeindeverbidnde und Gemeinden zu glei-
cher Zeit titig werden. Wenn aber die 6kono-
mischen Auswirkungen der infrastrukturpoli-
tischen MaBnahmen jedes dieser Planungstra-
ger zugleich auch von den Planungen aller
anderen abhdngen, so ist eine der Grundvor-
aussetzungen fiir eine efliziente und zielkon-
forme Infrastrukturpolitik die Abstimmung
und Koordinierung aller Einzelprogramme,
Hierfiir wére es erforderlich, daf nach. Fest-
legung der allgemeinen Richtung der wiin-
schenswerlen Entwicklung — beispielsweise
durch tbergreifende regionalpolilische Rah-
menprogramme und allgemein anerkanntle
Mindeststandards fiir die Versorgung der Be-
vilkerung, der Industrie bzw. der einzelnen
Regionen mit bestimmten 6ffentlichen Leistun-
gen — seitens der verschiedenen Planungsin-
stanzen eine Beslandsaufnahme vorgelegt und
daraul aufbavend langlristige Ausbaupline
fiir alle relevanten Bereiche erarbeitet werden.

Nachdem ein solcher Uberblick tiber die Ge-
samtheit der von den einzelnen Planungstré-
gern als solche anerkannten offentlichen Nach-
holbedarfe geschallen worden ist, diirfte es als
zweites zweckmdBig sein, die eingereichten
Plane unter dem Gesichtspunkt der materiel-
len Rationalildt zu tiberpriifen. An einem Bei-
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spiel aus dem Bereich des Gesundheitswesens
mag diese Forderung exemplifiziert werden:
Obwohl die Bundesrepublik sowohl beziiglich
der Aufwendungen fiir Krankenanstallen gls
auch hinsichtlich der Versorgung der Bevdl-
kerung mit Krankenhausbetten mit an der
Spitze der wesltlichen Lander liegt, gehort der
dffentliche Gesundheitsdienst immer noch zu
den Engpalibereichen. Fraglt man nach dem
Grund fir den elffektiven Bellennoistand, so
stellt man fest, dab dieser nichl zuletzt in einer
zu langen durchschniitlichen Verweildauer zu
suchen ist. In der Bundesrepublik betragt die
Verweildauer heute last 29 Tage, wdhrend sie
in den USA unter 8 Tagen und in Didnemark,
Schweden, GroBbritannien, Belgien und den
Niederlanden zwischen 15 und 19 Tagen liegt.
Die Ursachen fir diese auffdllige Differenz
sind mannigfaltig. So beginnt der Aufenthalt
im Krankenhaus in Deulschland in der Regel
mit einer mehrtdgigen stationdren Untersu-
chung; erst danach kommt die eigentliche Be-
handlung In vielen anderen Léndern dagegen
wird die Diagnose in der Regel ambulant er-
stellt, so dafi die Behandlung unmittelbar nach
der Aulnahme beginnen kann. Man schatzt,
daB durch diesen Unlerschied die Verweil-
dauer in Deutschland etwa 20 v. H. langer ist,
als sie es sonst wire. Als weilere Griinde fiir
die lange Verweildauer in den deutschen Kran-
kenhdusern werden angegeben, dafl die Plle-
gesdtze in Deutschland vergleichsweise recht
niedrig sind, daB oft das spezielle Milieu des
Patienten eine frithe Entlassung verbiete, dali
die Krankenhduser aus Kostengriinden danach
streben, die Patienten mdéglichst lange in der
Klinik zu behalten und daB schlieflich viele
Krankenanstalten aus Mangel an Verwal-
tungspersonal am Wochenende nicht entlassen,
AuBerdem wird die lange Verweildauer
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in Deutschland durch eine hohe Zahl von Al-
terspatienten bedingt. Beispielsweise waren
im Sommer 1964 in Hamburg 35 v. H. der
Krankenhausbetten mit Patienten im Aller
yvon mehr als sechzig Jahren belegt.

In dieser Situation erscheint es zwedimadbBig,
jenen Planungstragern, die weitere Kranken-
hauser bauen wollen, die Auflage zu machen,
Untersuchungen dariiber anzustellen, ob nicht
eine Entspannung der Lage zundchst durch an-
dere, billigere MaBnahmen, beispielsweise
durch eine Verkirzung der Verweildauer, zu
erreichen ist. Hierzu bieten sich drei Moglich-
keiten an: Erstens eine Verbesserung der Or-
ganisation im Krankenhauswesen, zweitens
die Einflihrung ambulanter Voruntersuchun-
gen und Nachbehandlungen und drittens die
Einweisung von Allerspatienten, die reine
Pllegefalle darstellen, in Alters- und Pflege-
heime. Selbst wenn letzteres zur Folge hitte,
daB nun statt Krankenhéduser Alters- und Plle-
geheime gebaut werden miifiten, wdre viel er-
reicht. Denn sowohl der Pflegepersonalbedarf
als auch die Investitionskosten liegen beim
Altersheimbett erheblich niedriger als beim
Krankenhausbett. Es braucht nicht betont zu
werden, daBh Rentabilitatsberechnungen dieser
Art ebenso in den anderen Bereichen der staat-
lichen Aktivitdt moglich sind.

Den dritten Schritt nach dieser Planungsratio-
nalisierung in sachlicher Hinsicht stellt sodann
die Herausarbeitung einer Prioritatenskala
dar. Die besondere Schwierigkeit dieser Pla-
nungsetappe liegt darin, konkrete Malstibe
zur Beurteilung der unterschiedlichen Dring-
lichkeit der verschiedenen Projekle zu finden.
Die Tatsache ndmlich, daB alle diese Vorhaben
unter dem Gesichtspunkt der Realisierung all-
gemein  akzeptierter  wirtschaftspolitischer
Zielsetzungen wie gerechte Einkommensver-
leilung, wirtschaftliches Wachstum usw. in den
Generalplan aufgenommen und damit als Be-
darf deklariert worden sind, ldft durchaus
keine Aussage dariiber zu, welcher Dringlich-
keitsgrad ihnen im Vergleich untereinander
zukommt. Auch kann diese Frage ja nicht
vorab von den einzelnen Planungsirdgern ent-
schieden werden, denn die BeschluBfassung
hieriiber setzt logischerweise voraus, daB man
nicht nur den eigenen, sondern die Gesamt-
heit der angemeldeten Bedarfe kennt.

Welche Kriterien gibt es aber nun zur Fest-
setzung der erforderlichen Rangordnung? Eine
erste Moglichkeit bestiinde darin, sich an vor-
gegebene Mindeststandards auszurichten, in-
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dem man beispielsweise davon ausgeht, dafi
bei der Trinkwasserversorgung der Bevolke-
rung eine bestimmte Mindestwasserqualitat ge-
wihrleistet sein miisse oder daf nach vollzo-
gener Anderung der Krankenhausorganisation
fiir soundso viele tausend Einwohner pro hun-
dert Quadratkilometer mindestens soundso
viele Krankenhaus- und Altersheimbetiten zur
Verfiigung stehen mussen. Ein zweiles Verfah-
ren, die Dringlichkeit der verschiedenen Pro-
jekte zu differenzieren, bestiinde darin, den
Produktivitatseffekt der einzelnen Investitio-
nen zu berechnen und die Rangordnung da-
nach auszurichten. Dieses Kriterium wére bei-
spielsweise fiir die Beurteilung der Dringlich-
keit unterschiedlicher StraBenbauvorhaben an-
wendbar. Und drittens konnte man sich auf
den Standpunkt stellen, daBi all jene o6ffent-
lichen Inveslitionen besonders wichtig sind,
deren zeitlicher Aufschub zu iiberproportiona-
len Kostensteigerungen in der Zukunft fihrt.

Zwar darf nicht verkannt werden, daB diese
Methode zur Aufstellung der Prioritatenskala
durchaus ihre Grenzen hat, so in der Hinsicht,
daB genaue Informationen héufig durch Ver-
mutungen und vage Schdtzungen ersetzt wer-
den miissen oder dadurch, daB es in vielan Fil-
len schwierig sein wird, die einzelnen ange-
wandten Dringlichkeitskriterien wiederum un-
tereinander vergleichbar zu machen. Aber den-
noch spricht vieles dafiir, daf die Rationali-
tdt der Entscheidungen im Vergleich zur unko-
ordinierten Ausgabenpolitik vieler einzelner
voneinander unabhdngiger Planungstrdger er-
heblich gesteigert werden kann.

Nachdem so die Prioritdten bestimmt worden
sind, stellt sich alsdann in der vierten Pla-
nungselappe die Frage nach dem Umfang, in
dem die als Bedarf deklarierten 6ffentlichen
Investitionen tatsdchlich durchgefiihrt werden
sollen. Fiihrt man sich das Ergebnis der hier
erarbeiteten mittelfristigen Projektion der Ent-
wicklung des Sozialprodukts und der Staals-
ausgaben in der Bundesrepublik bis zum Jahre
1970 vor Augen, so sieht man sich in Anbe-
tracht der Diskrepanz zwischen der Dimension
der bestehenden Programme und der unter den
gesetzten Annahmen verfiigharen Finanz-
masse fiir die Verbesserung der Infrastruktur
vor die folgenden Alternativen gestellt: Man
konnte den unter den gegebenen Bedingungen
zu erwartenden Finanzierungsspielraum zum
Malistab aller Planungen machen. Im Hinblick
auf die gegenwirtige Situation in der Bundes-
republik wiére eine solche Entscheidung mit
dem Bekenntnis gleichzusetzen, daB man sich
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auch in der Zukunft mit den geschilderten Not-
stinden beispielsweise im Bildungswesen ab-
zufinden habe.

Nicht unwichtig erscheint allerdings der Hin-
weis auf die moglichen Konsequenzen, die
eine solche Politik nach sich ziehen kann.
Berechnungen fiir die amerikanische Wirt-
schaft haben beispielsweise gezeigt, daB sich
ein erheblicher ungekldrter Restfaktor ergibt,
wenn man die Entwicklung des realen Sozial-
produkts in lingeren Perioden allein aus dem
Mehreinsatz von Arbeit und Kapital zu erkld-
ren versucht, Fiir den Zeilraum von 1889 bis
1957 betrug die durchschnittliche Zuwachsrate
des Sozialprodukts in den USA 3,5 v.H. pro
Jahr, die entsprechende Zuwachsrate fiir die
genannten Inpuls machte dagegen nur 1,9 v. H.
aus. Damit bleibt ein ungeklartes Restwachs-
tum von 1,6 v.H. jédhrlich; bezogen auf den
gesamien Beobachtungszeilraum bedeutet dies,
daB 46 v. H. der Sleigerung des realen Sozial-
produkts in den USA dem Residualfaktor zu-
gerechnet werden miussen.

Sicherlich wird man nicht soweit gehen kén-
nen, diesen Restfaktor allein auf Bildungs-
investitionen zuriickzufiihren. Neben dem ver-
mehrten Bildungsaufwand sind unter anderem
ebenfalls die Verbesserungen im Gesundheits-
wesen, in der Qualitat des physischen Kapitals
und in der Organisation der Arbeit zu nennen.
Bedenkt man aber, daB der groBte Teil auch
dieser Bestimmungsgriinde fiir den Restfaktor
mittelbar ein erhéhtes Bildungsniveau voraus-
setzt, so spricht vieles fiir die Ansicht jener
Okonomen, die die Bildungsinvestitionen zu-
mindest als Ursache fiir den groBten Teil des
unerkldrten Restzuwachses belrachten.

Unterstiitzt wird diese Hypothese durch die
enge Korrelation zwischen den Ausgaben fiir
das Bildungswesen und dem Volkseinkommen.
Bei einem internationalen Vergleich, bei dem
18 Lénder ausgewdahlt wurden, deren Defini-
tion der Schulausgaben nicht allzu stark von-
einander abweicht, zeigte sich bei der Ordnung
der belreffenden Lidnder nach der Hohe des
Volkseinkommens pro Kopf einerseits und der
Bildungsausgaben pro Kopf andererseits eine
fast iibereinstimmende Reihenfolge. Eine be-
achtenswerte Abweichung von diesem Resultat
ergibt sich allein fiir die Bundesrepublik, die
bei einer Berechnung fiir das Jahr 1960 im
Hinblick auf die Hohe des Volkseinkommens
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pro Kopf nach den USA Kanada, Schweden und
GroBbritannien den fiinften Platz einnimmt, in
bezug auf die Bildungsaufgaben pro Kopf je-
doch hinter Belgien, Danemark, Frankreich,
Norwegen und den Niederlanden, die alle ein

geringeres Volkseinkommen pro Kopf aulzu-
weisen haben, an zehnter Stelle liegt.

Diese Talsache konnte als relativ unbedenk-
lich angesehen werden, wenn die gegenwar-
tige Situation des deulschen Schul- und Hoch-
schulwesens im Verhidltnis zu den anderen
Ldandern besonders gunstig wdre. Genau dies
mub aber bezweifell werden. Wenn die Bun-
desrepublik in der Skala der Pro-Kopi-Einkom-
men trotzdem sehr weit oben steht und in den
letzten Jahren ein vergleichsweise besonders
hohes Wirtschaftswachstum zu verzeichnen
hatte, so diirfte dies einfach damit zu erkldren
sein, daB wir bisher vom geistigen Kapital der
Vergangenheit zehren konnten. Es ist klar,
dafl dies nicht au! unbeschrankte Zeit moglich
ist.

Sieht man in Anbetracht solcher Uberlegun-
gen, die beliebig auf alle anderen Bereiche der
Infrastruktur ausgeweitet werden konnten, die
staatliche Aktivitdt nicht mehr in erster Linie
als ein Hemmnis fir die freie wirtschaftliche
Betdtigung des einzelnen, sondern als ein un-
bedingt erforderliches Korrelat zur Marktwirt-
schaft an, so wire die zur ersten prinzipiell
entgegengesetzte zweile Alternative eine Ent-
scheidung dahin gehend, den Infrastrukturin-
vestitionen im Vergleich zum privaten Ver-
brauch und zur privaten Investition kiinftig
eine erhéhte Dringlichkeit beizumessen und
den Anteil des Slaates am Sozialprodukt in
den néchsten Jahren zu erhéhen. Theoretisch
bieten sich hierfiir drei Maéglichkeiten: Einmal
konnte man den Finanzierungsspielraum fiir
die notwendigen Infrastrukturinvestitionen
durch Aufnahme von Krediten bei der inlandi-
schen Notenbank oder im Ausland vergroBern.
Im Falle einer vollbeschaftigten Wirtschaft
wie in der Bundesrepublik wiirde dies eine
Steigerung der effektiven monetdren Nach-
frage bei relativ konstantem Angebot an Gii-
tern und Diensten bedeuten. Hieraus folgt, daB
diese Finanzierungsmethode abzulehnen ist,
sofern man sich ernsthaft zur Zielsetzung der
Preisstabilitdt bekennt. Zum anderen konnte
man die geplanten staatlichen Investitionen
durch Aufnahme von Anleihen auf dem inldn-
dischen Kapitalmarkt finanzieren. Der Erfolg
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dieser Methode héngt aber davon ab, ob der
Kapitalmarkt die erforderlichen Anleihen auch
wirklich aufnehmen kann. Das Dilemma mit
den offentlichen Anleihen im Jahre 1965 hat
gezeigt, dafB dies durchaus nicht immer der
Fall sein muB. Man kdénnte einwenden, daB
praktisch jede Anleihe unterzubringen ist,
wenn nur die Kondilionen giinstig genug sind,
und dah der Staat in dieser Beziehung mehr
Preiheiten hdtte als ein privater Unternehmer,
der aul Rentabilitdt sehen miisse. Auch diese
Uberlegung gilt jedoch nur begrenzt. So muB
auch beim Staat der Schuldendienst gesichert
werden, und auBerdem kann das Zinsniveau
in einem Land mit frei konvertierbarer Wah-
rung nicht unbegrenzt angehoben werden,
ohne dab Kapital aus dem Ausland einfliefit,
Dies aber wiirde wiederum zu einer Auswei-
tung der Nachlragestrome und folglich zu
Pszissteigerungen fithren. AuBer durch Kredit-
aufnahme kann der Anteil des Staates am So-
zialprodukt schlieblich durch die Erhéhung des
Steueraufkommens vergroBert werden. Dies
kann entweder dadurch geschehen, daf man
neue Steuern einfiihrt, daB man die Tarife der
bestehenden steigert bzw. bestehende Steuer-
begiinstigungen abbaut oder dadurch, daB man
bei dem in der Bundesrepublik progressiv
wirkenden Steuersystem in den kommenden
Jahren keine Steuersenkungen vornimmt. Ab-
gesehen von dem Problem der politischen
Durchsetzbarkeit fragt sich in diesem Falle
allerdings, wie groBl der Spielraum ist, bis sich
infolge einer durch die hohere Steuerbelastung
moglicherweise hervorgerufenen Abschwi-
chung der Privatinitiative von dieser Seite aus
Gefahren fir das wirtschaftliche Wachstum
ergeben.

Soweit dies tatsdchlich zu erwarten ist und so-
fern man andererseils eine Verlangsamung
des Wirtschaftiswachstums infolge einer Ver-
nachlassigung der notwendigen Verbesserung
der Infrastruktur gleichermafen fiirchtet, ver-
bleibt letztlich fiir die Ausweitung des Finan-
zierungsspielraums fiir die MafBnahmen zur
Verbesserung der Infrastruktur noch eine
dritte Alternative. Diese besteht darin, daB
man bei Konstanz oder nur leichter Steigerung
des staatlichen Anteils am Sozialprodukt Ein-
‘Sparungen bei den anderen Posilionen des
Staatshaushalts zu erzielen sucht. Die Analyse
der hier durchgefiihrten Projektion der Staats-
ausgaben unter diesem Gesichtspunkt gibt je-
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doch zu der Vermutung AnlaB, dafi dieser Weg
nicht allzu optimistisch eingeschdtzt werden
sollte.

Die Chance der Einsparung von Mitteln im
Rahmen des Verteidigungshaushalts ist in An-
betracht des Mangels an sicherer Information
tiber die weitere weltpolitische Entwicklung zu
ungewifl, als daB man diese Maoglichkeit zur
Grundlage der Programmierung der kinftigen
Infrastrukturpolitik machen kénnte. Soweit in-
dessen die Entwicklung der Staatsausgaben
auf Grund von Regressionsgleichungen und
anderer Verfahren projiziert wurde, diirften
eventuelle Einsparungen vor allem dort zu
suchen sein, wo entweder die angenommene
Konstanz der strukturellen Bedingungen oder
die unterstellten Zwangslaufigkeiten zufolge
der bestehenden gesetzlichen Normen wver-
gleichsweise am unsichersten sind. Denn nur
hier besteht ja doch in der Realitit noch ein
groberes MaB an politischer Entscheidungs-
freiheit. Im Rahmen der Regressionsanalyse
finden sich diese Unsicherheitsmomente vor
allem bei den Ausgaben zum Zwecke der Wirt-
schaftsforderung, und bei den reinen Schatzun-
gen gilt das Entsprechende, wie es scheint, hin-
sichtlich der Aufwendungen fiir die Fiirsorge
sowie fir Kindergeld und Ausbildungszulage.
Die in der Projektion zugrunde gelegten Zii-
fern fiir die soeben genannten Sozialausgaben
konnen nun aber mit groBer Wahrscheinlich-
keit als Minimalwerte angesehen werden, da
bei den Fiirsorgeausgaben lediglich die heute
schon erreichte Ausgabenhéhe fiir die Zukunft
fortgeschrieben und beim Kindergeld und bei
der Ausbildungszulage in der Prognose die
bereits heute gezahlten Sétze zugrunde gelegt
worden sind. Die besagte Unsicherheitskompo-
nente bezieht sich daher nicht so sehr auf eine
mogliche Elastizitdt nach unten, sondern viel
mehr darauf, daf jene Ausgaben stirker stei-
gen, als es in dieser Analyse angenommen
worden ist. Fiir mogliche Einsparungen ver-
bleiben somit allein die Aufwendungen fiir
Wohnbauforderung und Mietbeihilfe, fiir die
Subventionierung der Landwirtschaft sowie
fiir die Forderung von Industrie, Handel und
Gewerbe. Ob und inwieweit nun diese Aus-
gabenpositionen in den ndchsten Jahren tat-
sdachlich hinler den hier projizierten Werten
zuriickbleiben werden, wird im wesentlichen
durch zwei Faktoren bestimmt. Erstens fragt
es sich ndmlich, ob sich der politische Wett-
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kampf um die Gunst bestimmter Verbéande und
Interessenvertreter in der gleichen Weise fort-
setzen wird wie bisher. In diesem Falle diirfle
die Aussicht auf Einsparungen bei der Wirt-
schaftsférderung &ubBerst gering sein. Zweitens
ist es das Erfordernis einer rationalen Wirt-
schaftspolitik, dal gestrichene Wirtschafts-
forderungsmaBnahmen unter wirtschaftspoliti-
schem Aspekt tatsdchlich weniger wichtig sind
als die statt ihrer dann durchgefiihrten Infra-
strukturinvestitionen.

Auch wenn nun, sei es durch Erhéhung des
staatlichen Anteils am Sozialprodukt, sei es
durch Einsparungen bei anderen Ausgabe-
positionen und durch eine Reduzierung des
urspriinglichen Programms, die Planungen fir
die Verbesserung der Infrastruktur unter
finanziellem Aspekt mit den gegebenen Mog-
lichkeiten in Einklang gebracht worden sind,
sind noch immer nicht alle 6konomischen Ab-
stimmungsprobleme gelost. Zugleich mit der
Verringerung der Diskrepanz zwischen der
verfligharen Finanzmasse und den im Ver-
gleich dazu tiiberdimensionalen Investitions-
planungen muB ndamlich auBerdem in einer
weiteren Planungsetappe jener Frage Beach-
tung geschenkt werden, inwieweit das nach
bestimmten Prioritdten aufgestellte Programm
fiir die Infrastrukturpolitik im Hinblick auf
seine Realisierung darum noch gewisser zu-
sdtzlicher Korrekturen bedarf, weil sich ent-
weder bestimmte zu seiner Durchfilhrung not-
wendige Produktionsfaktoren kurzfristig tiber-
haupt nicht beschaffen lassen oder weil sich
unerwiinscht starke Nachfragekollisionen er-
geben wirden.

An einigen Beispielen aus dem Bereich des
Bildungs- und Gesundheilswesens mag diese
Uberlegung exemplifiziert werden: Selbst
wenn dem Ausbau des Schulwesens in
Deutschland die erste Dringlichkeitsstufe ein-
gerdumt wiirde, diirfte es trotzdem empfeh-
lenswert sein, die Behebung des gegenwirti-
gen Notstandes auf diesem Sektor nicht an
den heute vorliegenden Bedarfsfeststellungen
auszurichten. Denn das hétte zur Folge, daB in
den ndchsten acht bis zehn Jahren alle Abi-
turienten in der Bundesrepublik Lehrer wer-
den miifiten. Ebenso erscheint es wenig sinn-
voll, neue Krankenhduser zu planen, sofern
man diese aus Mangel an Assistenzéirzten und
Pflegepersonal nach ihrer Fertigstellung nicht
in Betrieb nehmen kann. Auch im 6ffentlichen
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Sektor sollten die Investitionsprogramme nicht
ohne Riicksicht auf die jeweils gegebene und
zu erwartende Arbeitsmarktlage entworfen
werden.

Nicht vernachldssigt werden diirfen ferner die
Preiswirkungen der staatlichen Nachfrageent-
faltung. Den StraBenbau beispielsweise konnte
man heute ohne Furcht vor unmittelbar da-
durch hervorgerufenen Preissteigerungen um
einiges ausweilen, weil bei den westdeutschen
Tiefbauunternehmen zur Zeit Uberkapazitilen
bestehen. Ein stark forcierter Bau von Schulen,
Universitaten und Krankenhdusern dagegen
wiirde zu einem weiteren Auftrieb der Hoch-
baupreise fiihren, denn in diesem Wirtschafts-
bereich herrscht nach wie vor Vollbeschafti-
gung. Bedenken im Hinblick auf die Ver-
letzung der allgemein akzeptierten wirtschafts-
politischen Zielselzungen kdnnten hier in drei-
erlei Hinsicht auftreten: Erstens wird die Ziel-
setzung der Preisstabilitdt verleizt, sofern
nicht die Preissteigerungen auf dem Bausektor
durch Preissenkungen auf anderen Mairkten
voll kompensiert werden. Zweitens konnte
man sich fragen, wie es mit der Verwirk-
lichung der Zielsetzung gerechter Einkommens-
verteilung steht, wenn iiber den Marktprozef
beispielsweise jene Gruppe der Bevdlkerung
durch die Steigerung der 6lfentlichen Investi-
tionen besonders belastet wird, die sich zur
gleichen Zeit ein Haus bauen will. Drittens is!
durchaus offen, ob nicht auch wiederum das
wirtschaftliche Wachstum beeintrachtigt wird,
weil die Steigerung der Baukosten einen Riick-
gang der privaten Investitionen bewirken
kann.

Einen VerstoB gegen die Erfordernisse einer
ralionalen Wirtschaltspolitik wiirde es aller-
dings bedeuten, aus diesen Uberlequngen vor-
eilig den SchluB zu ziehen, daB die Bauvor-
haben der 6ffentlichen Hand nur dann geneh-
migt werden sollten, wenn die vorhandenen
Baukapazitdten deren Realisierung ohne
Preissteigerungen zulassen. Einmal ist ndm-
lich die Preisbewegung in der Marktwirtschaft
der systemimmanente Knappheitsanzeiger,
und die Preissteigerungen wirken daher fiir
die Unternehmer wie eine Aufforderung, ihre
bei der gegebenen Markilage unzureichenden
Kapazitdten auszuweiten, zum anderen mufl
aber auch gesehen werden, daf die 6ffent-
lichen Investitionen in der Regel ihrerseits
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selbst Verteilungs- und Wachstumseffekte auf-
weisen, die die oben skizzierten moglichen
negativen Wirkungen durchaus tiberkompen-
sieren konnen. Wann dies tatsachlich der Fall
ist, ist ebenso wie die Festlegung der wiin-
schenswerten Versorgungsstandards, die Auf-

An dieser Stelle der Analyse mag die Aus-
gangsfrage wieder aufgenommen und das Re-
simee der vorangegangenen Uberlegungen
gezogen werden. Es kann festgestellt werden,
daB die Aufwendungen fiir die Infrastruktur
sowohl im Rahmen der offentlichen Gesamt-
ausgaben als auch in Relation zum Brutto-
sozialprodukt in den letzten Jahren sténdig
an Gewicht gewonnen haben, Diese Beobach-
tung 14Bt allerdings fiir sich allein in keiner
Weise SchluBfolgerungen dariiber zu, ob die
Sozialinvestitionen in der Bundesrepublik in
den letzten fiinfzehn Jahren vernachléssigt
worden sind oder nicht. Die Antwort hierauf
kann man nur dann finden, wenn man die
eminent politische Frage nach der Angemes-
senheit der Deckung der verschiedenen in der
Volkswirtschatt bestehenden Bedarfe stellt.

Schon bei oberflichlicher Betrachtung zeigte
sich, daB die Verhilinisse im Bildungswesen,
im Gesundheitsdienst und im Verkehrswesen
in deutlichem Kontrast zu dem Bild des Wohl-
standes stehen, das sich in vielen anderen
Lebensbereichen in der Bundesrepublik bietet.
Als eine Bestdtigung dafiir, dafi in der Bundes-
republik tatséchlich wichtige 6ffentliche Auf-
gaben seit Jahren in unzureichendem MabBe
erfiillt worden sind, diirften vor allem die um-
fangreichen offiziellen und halboffiziellen
Nachholprogramme und Bedarfsfeststellungen
anzusehen sein.

Der groBe Mangel der meisten zur Zeit vor-
liegenden Ausbaupline liegt indessen darin,
daB in ihnen sowohl die Probleme der heuti-
gen Arbeitsmarktlage und der Auslastung der
bestehenden Produktionskapazitdten als auch
sogar die Frage der Finanzierung weitgehend
Vernachldssigt werden. Wiirde man sich ndm-
lich auch dariiber Gedanken machen, so miifite
man sich ebenfalls mit der Auffassung jener

stellung der Prioritdtenskala oder die Bestim-
mung des angemessenen Anteils des Staates
am Sozialprodukt eine Entscheidung, die sich
sowohl an den bestehenden Sachzwdngen wie
auch innerhalb dieser an politischen Wert-
urteilen auszurichten hat.

V. Zusammenfassung und SchluBfolgerungen

auseinandersetzen, die meinen, daB der Anteil
des Staates am BSozialprodukt nicht weiter
steigen diirfe.

Selbst dann, wenn es unproblematisch wire,
den staatlichen Anteil am Sozialprodukt bei-
spielsweise durch Verzicht auf kiinftige Steuer-
senkungen sowie durch Abbau bestimmter
Steuervergiinstigungen zu erhéhen, und wenn
es dartiber hinaus moglich wire, den Finan-
zierungsspielraum fiir die Verbesserung der
Infrastruktur durch Einsparungen bei anderen
Positionen des offentlichen Haushalts weilter
zu vergrobern, wird, wie gezeigt werden
konnte, fiir eine Vielzahl gesellschaftlicher
GroBaufgaben immer nur ein vergleichsweise
knapper Fonds zur Verfligung stehen. Ziel
aller weiteren Uberlegungen mufi es daher
sein, fir die Infrastrukturpolitik ein reduzier-
tes neues Programm zu entwickeln, das im
Gegensaltz zu den bisherigen Planungen weni-
ger vom Wunschdenken als von den realen
Moglichkeiten bestimmt ist. Dies verlangt zum
ersten eine klare Festlegung der Prioritdten,
zum zweiten eine zumindest mittelfristige Pro-
grammierung der einzelnen MaBnahmen auf
der Grundlage einer langerfristigen Voraus-
schau und zum dritten Plankoordinierung tiber
alle staatlichen Ebenen hinweg. Die optimale
Methode diirfte eine gleitende Planung jeweils
fiir einen Zeitraum von vier bis sechs Jahren
darstellen.

Eine rationale Infrastrukturpolitik ist somit
vor allem an die folgenden vier Voraussetzun-
gen gebunden: Erstens wére es erforderlich,
die eventuell bestehenden verfassungsmaBi-
gen Hindernisse zu beseiligen, die einer ge-
meinsam planenden und méglicherweise auch
anordnenden Tatigkeit von Bund, Lindern und
Gemeinden entgegenstehen. Zweitens miiBte
auf allen Ebenen ein qualifizierter Planungs-
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stab zur Verfiigung stehen, der in der Lage ist,
operationale Alternalivprogramme auszuarbei-
ten, diese laufend an neue Datenkonstella-
tionen anzupassen und die notwendigen Ko-
ordinationsaufgaben zu losen. Drittens wird
man realistische Planungen nur dann erwarten
diirfen, wenn den Planungsinstanzen der ein-
zelnen Gebietskorperschaften nicht nur eine
hinreichend klare infrastrukturpolitische Kon-
zeption vorgegeben, sondern wenn ihnen dar-
iiber hinaus auch geniigend Orientierungshilfe
hinsichtlich der zukiinftigen gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung gegeben wird. Nur dann
wird es ihnen namlich méglich sein, sowohl
den zu erwartenden Finanzierungsspielraum
wirklichkeitsnah vorauszuschédtzen als auch
das Problem der Vermeidung von unerwiinsch-
ten Nachfragekollisionen zu lésen. DaB vier-
tens schlieBlich auch noch eine grundlegende
Neuordnung des seit langem unbefriedigend
geregelten Fragenkomplexes des Finanzaus-
gleichs erforderlich ist, bedarf sodann wohl
kaum noch der besonderen Erwahnung.

Ein abschlieBendes Wort sei noch jenen ge-
widmet, die in der hier aulgestellten Forde-
rung nach einer gesamtwirtschaftlichen Vor-

.

ausschau in Verbindung mit einem Konzept
der mittelfristigen Wirtschaftspolitik sowie
einer ldngerfristigen Programmierung der
staatlichen MafBnahmen zur Verbesserung der
Infrastruktur wieder einmal einen erstep
Schritt auf dem Wege in die Knechtschaft
sehen. Man sollte jene fragen, warum man
dem Staat nicht zubilligen darf, was in jedem
normal geleiteten Industrieunternehmen statl-
findet und dort als eine Selbstverstandlichkeit
weitschauender Unternehmungspolitik  gilt.
Sollte die Antwort lauten, daB jede Form der
Vorausplanung notwendigerweise die Freiheit
einschrinkt, so muB man ihr im Hinblick auf
das hier vertretene Konzept sicherlich insofern
zustimmen, als es die Freiheit nimmt, Detail-
programme ohne Riicksicht auf das Ganze zu
entwerfen, nicht mileinander vereinbare wirt-
schaftspolitische Ziele zu propagieren und dar-
auf aufbauend unrealistische Forderungen auf-
zustellen, Dariiber hinaus aber diirfte die Vor-
ausplanung die jeweils gegebenen Wahlmbg-
lichkeiten durchaus erweitern, in dem sie
diese erschépfend formiert und iibersichtlich
macht, und damit in der Tat die Freiheit fiir
all jene vergroBern, die in Allernativen zu
denken und zu wahlen vermogen.




Tabelle 1

Entwicklung des Bruttosozialprodukts zu Marklipreisen
und der Staatsausgaben

Tdie !-i_rmh:a:wiqlprpdnkt | Staatliche Eigenelusg;rﬂ.uan < .:\J'fteil_ der .‘w‘l\'mI.s¢t|.|51_:_mt_)en
: zu Marktpreisen in Mio DM insgesamt in Mio DM am Bruttosozialprodukt in %
1952 144 900 40 411 27,89

1953 156 000 45819 29,37

1954 167 500 49 752 29,70

1955 191 400 51 181 26,74

1956 210 900 60 388 28,63

1957 228 400 66 075 28,80

1958 245 600 71 410 29,08

1959 266 100 78 080 29,34

1960 296 800 65135 9) —

1961 326 200 98 519 30,20

1962 354 800 109 904 30,98

1} 1852 bis 1962 Bundesgebiet einschlieBlich Berlin (West) und Saarland.
) 1952 bis 1959 Bundesgebiet einschlieBlich Berlin (West) ohne Saarland. 1960 bis 1962 Bundesgebiet
einschlieflich Berlin (West) und Saarland.
" Rumpirechnungsjahr.
Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland




Tabelle 2

Entwicklung der Staalsausgaben nach Funktionen in der Bundesrepublik Deutschland ') 1952
in Mio DM
Allge- Offentl Wieder-
meine S ;;” o Erndh- Sozial. gutma-
Eigen- Ver- 3 ';1'1.? rung, Indu- ° (,]‘ f“ chung G
aus- waltung le Woh- Land- slrie, \IHI'H . und Schul- Bil f .,ﬂ‘l Fisr
Jahr gaben und (l;];d- nungs- wirt- Ge- (,&::—:ﬁl' Kriegs- den- i” § i~.u.r_|l: K "-l['
insge-  Politi- s bau schaft  werbe, ,l &g folge- dienst i = ?‘ i
samt sche R {q: und Handel !“_ lasten b
Fiih- echits- Forsten wesen) (ohne
flege 8
rung B soziale)
1952 40411 2664 2017 2784 1779 818 11937 741 9201 4202 1 402 1923
1953 45819 3042 2249 3020 1471 1053 14893 888 1 671 4 955 1616 2198
1954 49752 3221 2 396 3498 1 686 1069 13281 1035 2176 5477 1 786 2 445
1955 51181 3414 2 564 3310 1953 999 14032 1 327 2105 5992 1 863 3184
1956 60 388 3872 2793 4 251 2770 1249 15270 1816 2412 7071 2253 3 985
1957 66 075 4169 3 057 4 251 3963 1245 16708 2347 2 476 7793 2549 4149
1958 71 410 4 446 3 353 4 525 3 541 1296 17895 2239 2414 8695 2838 5053
1959 78 080 4 507 3389 5218 3 997 1220 18263 3 446 2 438 9354 3083 5 667
1960%) 65135 4025 2833 4414 4083 993 14383 2331 2183 8049 26353 5084
1961 98519 5597 4 097 5 306 5504 3471 20575 3548 3271 12 591 4016 7 565
1962 109904 6104 4 405 5859 6 060 2311 22776 2783 13 590 9248

3 587 4 599

1) 1952 bis 1959 Bundesgebiet ohne Saarland, einschlieBlich Berlin (West)
1960 bis 1962 Bundesgbiel einschlieBlich Saarland und Berlin (West)

%) Rumpfrechnungsjahr

%) 1951 bis 1953 Besatzungs- und Besatzungsfolgelasten
1954 bis 1955 Verteidigung; Besatzungs- und Besatzungsfolgelasten

bis 1962
Kom- Ausga-
munale \1|.'
At ;(H{:ur oy
tenund ° 'H}r leidi-
Ein- “j s gung *)
richtun- ‘oo
gen .
1251 1 D06 7 887
1 462 1233 7 387
1703 1 633 8 049
2021 1941 6 140
2 368 2 481 7 377
2479 2796 7635
2842 2 860 8914
3413 3 350 9 601
2783 227 8 538
4018 5 037 13311
4790 17 307

5769

Quellen: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1955, Seite 398; 1957, Seile 422; 1958, Seite 369; 1959, Seite 369; 1960, Seile 421; 1963,

Seite 430; 1964, Seite 437,




Tabelle

Entwicklung des Bruttosozialprodukis zu Marktpreisen
— in Mrd, DM —

Prognosen
tatsdchliche =8 I |;’I:llh(‘5t= I Hypothese II !]\-_;:u_;rh-;se ifl_

Jahr Werte 5% 7 % 9%
1962 354,5

1963 376,8

1964 4134

1965 448.5

1966 4709 4799 488,9
1967 494 4 213,5 532,9
1968 519,1 549 4 580,8
1969 5451 5879 633,1
1970 572,3 629,0 690,1
1966 bis 1970 2601,8 2 759,7 2925,8

3

Verfiigbare staatliche Finanzmasse bei einem Anteil des Staates
am Bruttosozialprodukt von 31 %
— in Mio DM —

Prognosen
Hypothese | Hypothese 11 Hypothese 111

Jahr 50/ 7% 9%,

1966 145 979 148 769 151 559
1967 153 264 159 185 165 199
1968 160 921 170 314 180 048
1969 168 981 182 249 196 261
1970 177 413 194 990 213 931
1966 bis 1970 806 558 855 507 906 998

Prognose: berechnet auf Grund von Tabelle L.

Tabelle 4
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Tabelle 5

Entwicklung der Slaatsausgaben in der Bundesrepublik Deutschland 1966—1970

- in Mio DM —
Hypothese | Hypolthese I1 Hypothese []]
Ausgabenart 59, 7 % 90y

Allgemeine Verwaltung und Politische
T et a0 s o DA AV i ot 40 788 42 609 44 525
Sicherheit und Ordnung, Rechtspflege ..... 30 085 31 753 33 506
Wohnungsbau (einschl. Bauverwaltung) ... 30 212 30212 30212
LandwirtaEialE: . ... € i cvaninaieminnmetivonines 47 195 54 530 62 464
Handel, Industrie und Gewerbe .......... 20 942 22 403 23943
Kriegsopferversorgung ..........ccosese:s 23 836 25 207 26 648
Leistungen nach Art. 131 Grundgesetz .... 11 920 12 130 12 370
Leistungen an Lastenausgleichsfonds ..... 9211 9211 9211
Besondere Kriegsfolgelasten ............. 7 900 7 900 7 900
Zuschisse zur Rentenversicherung ........ 51 900 52 350 52 950
Kindergeld und Ausbildungszulage ....... 13 890 13 890 13 890
DT e ) R R (S PR g R R 12 583 12 583 12 583

Schuldendienst (soweit nicht den Infra-
strukturausgaben zurechenbar) ........... 9 375 9 375 9375
Laufende Infrastrukturausgaben .......... 251 211 265 950 281 488
Verteidigung Hypothese A .............. 101 747 107 665 113910
Hypothese B . ... cosiviass 135 140 143 762 152 885
Insgesamt Hypothese A .........cc0eunn 662 795 697 770 734 977
Hypothese B ... .o 696 188 733 867 773952

Hypothese A: Anteil der Verteidigungsausgaben am Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen 1966 = 3,6 v.H.,
1967 = 3,8 v. H., 1968—1970 = 4,0 v. H.

Hypothese B: Anteil der Verteidigungsausgaben am Brultosozialprodukt zu Markipreisen bis 1970 gleich-
mibig auf 66 v.H. ansteigend.

8]
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Lauiende Staatsausgaben

(ohne Ausgaben zur Verbesserung der Infrastruktur)

Tabelle 6

— in Mio DM —
Prognosen
Hyp.1 A Hyp.I1 A Hyp.Ill A Hyp.1B Hyp. Il B Hyp. Il B
5% 7% 9% 5% 7% 9%
1966 121 768 123 845 125 969 121 768 123 845 125 969
1967 126 653 131 099 135 684 129 372 133 923 138 615
1968 132 797 139 586 146 711 138 507 145 629 153 100
1969 137 989 147 382 157 470 148 073 158 258 169 182
1970 143 588 155 858 169 143 158 468 172 212 187 086
1966 bis 1970 662 795 697 770 734 977 696 188 733 867 773 952
Tabelle 7
Fiir Infrastrukiurmafnahmen veriiighare staatliche Finanzmasse
— in Mio DM —
Prognosen
Hyp.T A Hyp.I1A Hyp. 1l A Hyp.1B Hyp. I B Hyp. 111 B
5% 7% 9%, 5% 7% 9%
966 24 211 24 924 25 590 24 211 24 924 25 590
1967 26 611 28 086 29515 23 892 25 262 26 584
968 28 124 30 728 33 337 22414 24 685 26 948
969 30992 34 867 38 791 20 908 23 991 27 079
970 33 825 39132 44 788 18 945 22778 26 845
1966 bis 1970 143 763 157 737 172 021 110 370 121 640 133 046
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