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Rudolf Hiittebrauker

Agrarpolitik im Wandel der Zeiten

Agrarpolitik — Argernis und Problem zu allen Zeiten

Dieser Beitrag, thematisch bewulBt sehr weit
gehalten, wird in seinem entscheidenden Teil
der gegenwartigen und zukiinftigen deutschen
Agrarpolitik gewidmet sein, Fiir die an der
Agrarpolitik Verzweifelnden — mogen ihre
Motive nun Abneigung gegen oder Sorge um
die Landwirtschaft sein — wird ein kurzer
agrargeschichtlicher Riickblick sicherlich von
Interesse sein.

Aus diesem Riickblick wird man zwar nicht in
jeder Beziehung Lehren fiir unsere heutige
Situation ziehen konnen, weil die derzeitigen
Schwierigkeiten und die Ansatze zu ihrer Lo-
sung von anderer, noch nie dagewesener Art
sind. Aber wir werden sehen, daB die bewult
gefithrte oder aus politischen Handlungen sich
ergebende Agrarpolitik nicht selten das Schick-
sal der Volker entschieden hat, weil die Land-
wirtschaft, je weiter wir in der Geschichte zu-
riickschauen, der wohl wichtigste Zweig der
jeweiligen Volkswirtschaften war. Wir werden
sehen, daB Agrarpolitik nicht ein Argernis un-
serer Zeit, sondern ein Problem zu allen Zeiten
war. Diese Erkenntnis wird uns leichter iiber-
zeugen, daB das, was wir heute Agrarstruk-
turverbesserung nennen, mehr ist als eine
interne landwirtschaftliche Aufgabe, die ld-
stige Subventionen kostet. Es handelt sich
dabei nicht um eine temporare Agrarkrise,
sondern um eine verschleppte Krankheit, die
in einer von der Technik und vom Wunsch
nach hohen Einkommen beherrschten Welt
besonders akut wird. Agrarstrukturverbesse-
rung ist eine okonomische Aufgabe mit groB-
tem gesellschaftspolitischem Effekt und von
allgemeinem nationalen Interesse.

Bei den Uberlegungen fiir die Agrarstruktur-
verbesserung erhitzen sich nun landauf, landab
die Gemiiter, ob den gesellschaftspolitischen
oder den okonomischen Erfordernissen Vor-
rang in der Agrarpolitik einzurdumen ist. Die-

Die Beitrige dieser Ausgabe sind zuerst auf einer
Tagung der Friedrich-Naumann-S iiber ,Die
Zukunit der Landwirtschait in Europa” in Baden-
Baden vorgetragen worden. Sie wurden fiir den
Druck iiberarbeitet.
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jenigen, fiir die die agrarpolitischen Probleme
nicht zu den Tagesfragen gehéren — und das
ist bei dem heute geringen Anteil der land-
wirtschaftlichen Bevélkerung praktisch die
deutsche Offentlichkeit —, werden beunruhigt,
weil sich neue agrarische Schwierigkeiten
durch landwirtschaftliche Uberproduktion an-
kiindigen. Miide des ewigen Argers mit der
immer unzufriedenen Landwirtschaft bleibt
man bewuBt desinteressiert und schldgt die
néchste Seite der Zeitung auf, um sich anderen
Nachrichten und Kommentaren zuzuwenden.

Es sei dahingestellt, ob in der Landwirtschaft
gegeniiber der gewerblichen Wirtschaft vieles

Kurt Hdiner

Agrarproduktion und Agrargiiterverbrauch
i HOrTWEIh . e Fou b et st v S B 1S

anders ist und anders sein muB. Die Abhéngig-
keit von Klima und Boden, von den biologi-
schen Lebens- und Wachstumsbedingungen,
von dem nicht zu &ndernden, sondern nun
einmal gegebenen Standort, von der Tatsache,
dal der Boden nicht vermehrbar ist, und viele
andere Griinde sind immer wieder auf-
gefithrt worden als ausschlaggebend fiir die
besondere Lage der Landwirtschaft. Der Berg-
bau, die Forstwirtschaft und die Fischwirt-
schaft — die drei anderen Urproduktionen —
haben mit ahnlichen und anderen naturbeding-
ten Schwierigkeiten zu kampfen. Dagegen wird
oftmals nur eingewandt, daf die Landwirt-
schaft seit eh und je geklagt hat, daB sie den-
noch — wie man an einzelnen Beispielen von
Verwandten, Freunden oder Bekannten weiB
— offensichtlich recht gut iiberlebte. Es wird
in der-Offentlichkeit aber haufig iibersehen,
daB viele Menschen in der Landwirtschaft nur

schlecht dahinleben und Hunderttausende im

Laufe der Zeit aus ihr ausscheiden muBten.
Diesen Problemen, auf die weiter unten ein-
gegangen werden soll, méchte ich nun einige
historische Betrachtungen vorausschicken.
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Karl Marx hat seine historischen Untersuchun-
gen mit der iiberspitzten Fesistellung zusam-
mengefali, die Geschichte sei eine Geschichte
der Klassenkdmpte, Man kann den Geschichts-
verlauf vielleicht anders simplifizieren: Man
konnte die Geschichte auch als eine Geschichte
des Wandels der Agrarverfassungen sehen.
Staaten, in denen die Entfaltung des Bauern-
tums gestort oder gar unterdriickt wurde, wa-
ren in ihrem Bestand immer gefdhrdet und
konnten oft nur durch diktatorische Gewall
stabilisiert werden.

In den orientalischen Grofireichen gehérte das
Land dem Despoten. Den Boden bewirtschafte-
ten vorwiegend Sklaven. Die Schlachten bei
Marathon und Salamis wurden aber gewon-
nen, weil freie Bauern und Bilirger gegen die
Sklavenheere der Despoten kémpften, Hun-
dert Jahre Bauernrepublik unter dem EinfluB
des Demeter-Kults zeugen fiir die Stabilitat
bauerlicher Gesellschaftsordnungen, solange
sie allgemein als gottgewollt hingenommen
und als zweckmiBig empfunden werden, Und
fiir das Romische Reich stellte Plinius fest,
daB die Latifundienwirtschaft den Staat zer-
store. Voriibergehend wurde zwar diese
Agrarpolitik auch gedndert, das heiBt ihre
Ziele anders formuliert. SchlieBlich scheiterten
die Versuche des Tiberius Gracchus und seines
jlingeren Bruders Gajus, eine bauerliche
Agrarstruktur wieder herzustellen aber an
den unzureichenden agrarpolitischen Mitteln,
die gesteckten Ziele durchzusetzen, und an
dem fehlenden Okonomischen Zwang, dies zu
tun. Die Latifundienwirtschaft konnte sich end-
giiltig durchsetzen. Es erschien billiger, Ge-
treide aus den afrikanischen Provinzen zu be-
ziehen, als eine bduerliche Agrarstruktur zu
erhalten.

Die im Laufe der Zeit auch auf die {ibersee-
ischen Besitzungen iibergreifende Latifundien-
wirtschaft schiirte die Unzufriedenheit des dor-
tigen léndlichen Proletariats, das Aufbegehren
gegen die damalige Agrarverfassung und trug
damit zur Vernichtung des Weizenlandes und
der Kultur vor allem in Nordafrika bei. Die
vom Romischen Reich preisgegebenen Land-
schaften wurden im Zeitalter der Vélkerwan-
derung umgestaltet durch die Wanderung und
Ansiedlung Land suchender freier Bauern der
germanischen Stimme.
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Die Geschichte als Geschichte des Wandels von Agrarverfassungen i

Im Mittelalter entwickelten sich die Fiirsten.
héfe nordlich der Alpen zu Inseln des Uber-
flusses in einem Meer von Armut. In den im
Laufe der Zeit denaturierten, ehemals gesun-
den Agrarverfassungen der Feudalstaaten ver-
nachlissigten die Grundherren immer mehr
ihre Fiirsorgepflicht gegeniiber den Bauern
Man lieB oftmals den Bauern nicht mehr, als
zum Leben notwendig war und verhinderte
durch den Besitzanspruch auf das unbesiedelte
Land die Griindung neuer Héfe. AuBerdem
schddigte man die Bauern durch die rigorose
Ausnutzung des Jagdrechts. Der Bauernstand
wurde immer mehr verachtet.

Im 14. Jahrhundert flammten dann die ersien
Aufstinde der unterdriickten Bauern in Frank-
reich auf. Es folgten ebensolche in England
und in den Niederlanden, Die deutschen Bau-
ernkriege begannen im 15. Jahrhundert. Wenn
auch die Bauernkriege f{ir das Bauerntum ein
schreckliches Ende nahmen und kein gesuﬁﬁg's
soziales Gleichgewicht erreicht wurde, so wur-
den die weltlichen und geistlichen Feudalher-
ren doch einsichtsvoller. -

Erst Ende des 18. Jahrhunderts begann die
Bauernbefreiung in den west- und siiddeut-
schen Gebieten, wihrend sie insbesondere
tstlich der Elbe 1807 als Folge der Franzosi-
schen Revolution durchgefithrt wurde. Aber
durch Fehler in der preufiischen Gesetzgebung
wurde aus den aus der Gutsuntertanigkeit Be-
freiten, jedoch oft nicht mit ausreichend Land
ausgestatteten ehemaligen Horigen ein Lan&-
proletariat, und es begann auch infolge der
Bevilkerungszunahme eine massenweise Ab-
wanderung ldndlicher Menschen in die Bal-
lungsrdume des Westens und nach Ubersee.
Auch hier wurde versucht, als richtig an-
erkannte agrarpolitische Ziele mit nur unzurei-
chenden Mitteln durchzusetzen. Das uner-
wiinschte Resultat lehrt uns, wie sorgfaltig
agrarpolitische Ziele und Mittel aufeinander
abgestimmt werden miissen, Die Tétigkeit der
spateren koniglich-preuBischen Ansiedlungs-
kommission wire nicht nétig gewesen, wenn
dieses in gesetzlichen Fehlern begriindete Bau-
ernlegen groBten Umfangs nicht eingetreten
ware.
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Dieser agrarhistorische Streifzug mag noch ab-
gerundet werden durch eine Darstellung der
russischen Verhiltnisse, um damit besonders
darauf hinzuweisen, welche Gefahren der
freien Welt durch Réaume mit ungesunder
Agrarstruktur —beispielsweise inSiidamerika,
im Vorderen Orient, in Asien, in Afrika — be-
vorstehen konnen,

Die russische Agrarverfassung kannte seit eh
und je das Gemeineigentum. Nach dem soge-
nannten Mir-System gehoérte der Boden der
Dorfgemeinde und wurde im Abstand von
einigen Jahren je nach der Zahl der Seelen
auf die Familien neu aufgeteilt. Diese Agrar-
verfassung auf dem Lande war unter damali-
gen produktionstechnischen  Verhéltnissen
durchaus gesund. Die Bauern gerieten aber im
Laufe der Jahrhunderte in vollige Abhdngig-
keit von den Fiirsten und Grundherren. Mit
einem Federstrich befreite Zar Alexander 11
1861 zwar seine Bauern durch die Aufhebung
det Leibeigenschaft; aber die nachteiligen Fol-
gen und das Elend der russischen Agrarver-
fassung wurden nicht behoben. Erst die Revo-
lution von 1905 lieB die russische Regierung
aufhorchen und zeigte ihr, daf sie sich auf
den Bauernstand stiitzen und ihn deshalb wirt-
schaftlich gesunden miiBte, Ministerpréasident
Stolypin verstand es, den Zaren von seinen
Reformplédnen zu liberzeugen, mit denen ziigig
begonnen wurde; aber die Ermordung Stoly-
pins im Jahre 1911 in Kiew setzte seiner Ar-
beit ein Ende. Gestiitzt aiif die unzufriedenen
Bauern siegte die revolutionédre Arbeiterschaft
1917, um anschlieBend die befreiten Bauern,
die gerade Eigentiimer der aufgeteilten Giiter
geworden waren, nunmehr zu Arbeitssklaven
in Kolchosen zu machen. Die Agrarreform kam
zu spit. Wie wiirde die Welt wohl heute aus-
sehen; wenn Stolypin fiinfzig Jahre friiher
gelebt hatte?

Ob sich der Boden im Gemein- oder Individu-
aleigentum befindet, ist nicht unbedingt eine
Frage des Kommunismus oder Kapitalismus.
Das Gemeineigentum in RuBland in Form der
Mir-Verfassung und die zu spate Bauernbefrei-
ung haben jedoch die kommunistischen Vor-
stellungén vorbereitet. Wir sehen beim Auf-
bau des Staates Israel, daB Gemeineigentum
nicht unbedingt zum Kommunismus marxisti-
scher Prigung zu fithren braucht. Das Kibbuz-
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System ist hinreichend bekannt. Auch die Ent-
stehung neuer Staaten in Schwarz-Afrika hat
fiir die Eigentumsverfassung neue Fragen auf-
geworfen. So kennt man dort fast {iberall nur
Stammeseigentum, das unter regelmabiger
Neuverteilung den einzelnen Familien zur
Nutzung zugewiesen wird. Manchmal gilt da-
bei der Stamm nur als Lehnstrdger der Gotter,
Diese Eigentumsverhdltnisse in Schwarz-
Afrika, die von auBen nicht gedndert werden
kénnen und diirfen, erfordern fiir die Entwick-
lungshilfe ein besonderes Einfiihlungsvermo-
gen.

Die Modernisierung der Agrarpolitik hat auch
in den meisten Entwicklungsldndern alter Kul-
tur, die ein personliches Eigentum kennen,
neue Fragen aufgeworfen. Die Abldsung des
Feudalsystems hat, worauf die FAO (Food
and Agricultural Organizisation of the United
Nations — Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen) mehr-
fach hinwies, mit Ausnahme von Japan und
Formosa bisher iiberall eine Phase gesteiger-
ter Armui der Bauern zur Folge gehabt. In
Deutschland war die Wirkung der Agrarre-
form, wie bereits dargelegt, zundchst ebenso
negativ.

Wenn die Agrarpolitik nicht den Erfordernis-
sen ihrer Zeit und der jeweils nahen Zukunft
entspricht, besteht also stets die Gefahr, daB
sie genau das Gegenteil dessen erreicht, was
man als anzustrebendes Ziel erkannt hat.

Dieser kurze Streifzug durch die Geschichte
zeigt, in welchem MabBe die jeweilige Agrar-
verfassung das Schicksal der Viélker bestimmt
hat und ihr Wandel alle — auch die nicht
unmittelbar Betroffenen — angeht. Die Agrar-
politik ist einem dauernden Wechsel unterwor-
fen, weil die Gesellschaftsstruktur sich unter
dem EinfluB neuer Ideen dndert, weil die oko-
nomischen  Voraussetzungen  keineswegs
gleichbleiben und weil die jeweils vorhandene
Agrarstruktur im umfassenden Sinne von der
Agrarbevilkerung nicht ldnger hingenommen
wird. Die Agrarpolitik droht zu scheitern,
wenn die gewiinschten Ziele und die ange-
wandten Mittel nicht sorgféltig aufeinander
abgestimmt oder wenn die Ziele den konomi-
schen Bedingungen nicht gerecht wurden.



Agrarpolitische Probleme des modernen Industriestaates

Die Agrarpolitik ist auch im modernen Indu-
striestaat ein entscheidender Bestandteil der
Wirtschaftspolitik, Das zeigt sich gerade jetzt
bei den Verhandlungen zur Verwirklichung
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft sehr
deutlich.

Ziel unserer Gesellschaftspolitik war seit Jahr-
zehnten die Erhaltung und Bildung méglichst

-vieler selbsténdiger Existenzen. In den letzten

Jahrzehnten war der Grund fiir diese Zielset-
zung in erster Linie der Wunsch nach wirt-
schaftlicher Sicherung der Arbeiterbauern in
Krisenzeiten. Zur Zeit der Weltwirtschafts-
krise -hat sich die Richtigkeit dieser Zielset-
zung ergeben. Heute erhdlt die Agrarstruktur-
Politik aber ganz neue Impulse. Das unbandige
Streben, mit Hilfe der Technik durch Arbeits-
teilung und gesteigerte Produktivitdt hohe
Einkommen zu erzielen, hat auch die in der
Landwirtschaft Tétigen erfaBt und Zweifel an
der iiberkommenen Agrarverfassung geweckt.
Man kann hier fast von einer Revolution in
der Denkweise und in den Lebensauffassungen
sprechen. Das gegenwdrtige Ziel unserer

-Agrarpolitik muB daher sein, einer existenz-

und wettbewerbsfdahigen Landwirtschaft béu-
erlicher Struktur ein Einkommen zu ermagli-
chen, das sie heute und morgen auf die gleiche
Stufe mit anderen Bevilkerungsteilen stellt.

Daher sind im Zeitalter des Ubergangs von
der arbeitsintensiven zur Kkapitalintensiven

Wirtschaftsweise der Erhaltung des Klein-

bauerntums leider Grenzen gesetzt, wenn sich

die Agrarpolitik nicht gegen die Umstruk-
turierung unserer Gesellchaft und gegen
die heutigen oékonomischen Voraussetzungm
stemmen will.

Die Landwirte der Bundesrepublik haben 1955
im Parlament durchgesetzt, alljahrlich die Ein-
kommenslage der Landwirtschaft im Verg‘leidl
mit anderen Berufszweigen amtlich feststellen
zu lassen, Die Einkommensdifferenz, die sic
dabei immer wieder zuungunsten der L&nd
wirtschaft ergeben hat, wird als Dlsparltﬁl be-
zeichnet. Diese Disparitat ist aber je ‘nach
BetriebsgroBe sehr unterschiedlich. So entﬁe.
len im Wirtschaftsjahr 1964/65 in der Bunﬂes-
republik 43 % der Disparitdt, die sich fiir die
gesamte Landwirtschaft errechnet, auf die Be-
triebe mit weniger als 10 ha, die jedoch nur
20°0 der landwirtschaftlichen Nutzfldcie be-
wirtschaften. Dabei ist — darauf soll ausdriick-
lich hingewiesen werden — diese Grenze von
10 ha willkiirlich gezogen. Das Fazit der Gril-
nen Berichte ist letzten Endes, daB die Dispari-
tat innerhalb der Landwirtschaft groBer ist
als zwischen dem Durchschnitt der Landwirt-
schaft und dem Durchschnitt der gewerblichen
Wirtschaft und daB der Einkommensabstand
zwischen kleinen und gréBeren Betrieben von
Jahr zu Jahr krdftig wéchst. Dieser Teil der
6konomischen Betrachtungen kann vielleicht
mit einer ganz unakademischen, aber dafiir
um- so einleuchtenderen Feststellung abge-
schlossen werden: Der Mann mit der Sense
leistet eben weniger als der Mann mit dem
Maihdrescher. Letzterer braucht allerdings auch
sehr viel mehr Kapital und Fachwissen.

Zunehmende Agrarproduktion—stagnierender Nahrungsmittelverbrauch

Nun besteht aber noch eine zweite dkonomi-
sche Schwierigkeit. Das vorher geschilderte
Problem wire relativ leicht zu lésen, wenn die
Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse so
angehoben werden konnten, daB die Disparitét
verschwindet. Aber dasgerade geht nicht;denn
mit den modernen Methoden der Agrartech-
nik — dieses Wort im umfassenden Sinne an-

.gewendet — steigt die Produktion schneller

als die kaufkréftige Nachfrage und driickt
daher die Preise. Die Bevélkerungszunahme
ist in den Industrieldndern gering, und der
Mensch kann sich nicht mehr als satt essen.

Eine Chance fiir die Landwirtschaft besteht
nur in einer Zunahme des Verzehrs von Ver-
edelungsprodukten, weil bei der Umsetzung
von pflanzlichen in tierische Erzeugnisse Pri-
madrkalorien — das sind Kalorien aus pflanz-
lichen Nahrungsmitteln zur direkten mensch-
lichen Erndhrung — verlorengehen. Bei. der
Erndhrung mit tierischen Erzeugnissen wird
also mehr Flache gebraucht als bei der Erndh-
rung mit pflanzlichen.

Es ist also ein Zeichen oder besser gesagt ,eine
Voraussetzung der Wohlstandsentwicklung,
daB der Mensch trotz steigender Agrarproduk-
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tion einen immer geringer werdenden Anteil
seines Einkommens [iir die Erndhrung ausgibt.
Anders wire namlich eine Wohlstandsentwick-
lung gar nicht moglich. Auch der Bauer selbst
gibt heute Geld fir Bediirfnisse aus, die sein
Vater oder gar sein GroBvater nicht kannten.

Wie sind die Schwierigkeiten, denen die Land-
wirtschaft gegeniibersteht, zu beheben? Ein
Blick iiber unsere Grenzen hinaus zeigt, dab
sie nur universell und nicht einfach zu lbsen
sind. Uber viele Jahre hat Schweden versucht,
mit Hilfe einer jahrlichen Kosten- und Ertrags-
_rechnung kostendeckende Preise fiir die Land-
wirtschaft festzusetzen. Dabei blieben die Ver-
hdltnisse nicht existenzfahiger Kleinbetriebe
auBer Betracht. Man versuchle diese mit staat-
licher Forderung auf- oder abzustocken, das
heift, das Produktionsvolumen je Betrieb zu
vergroBern bzw. zu verkleinern. Diese Agrar-
politik férderte aber wegen ihrer Kostspielig-
keit die permanente Inflation und wurde des-

wegen 1956 wieder aufgegeben. Andererseits
haben die Vereinigten Staaten seit. der Welt-
wirtschaftskrise mindestens 260 Mrd. DM —
wahrscheinlich sogar noch viel mehr — an
Subventionen in die Landwirtschaft hinein-
gepumpt. Diese Mittel dienten zundchst der
Rationalisierung der Produktion, und sie die-
nen heute ihrer Drosselung durch Brachland-
pramien und anderen Manipulationen.

Es ist betriiblich, daB wir angesichts des Hun-
gers in vielen Teilen der Welt mit dem Pro-
blem des Uberflusses nicht fertig werden. Aber
erst, wenn in diesen Landern die ErschlieBung
der Verkehrswege, die Organisation: der: Wa-
renverteilung und die Mobilisierung der Ar-
beitskrédfte sowie betrdchtliche Einkommens-
steigerungen erfolgt séin werden, wird die
freie Welt verstarkt dazu beitragen konnen,
den Hunger zu stillen. Denn ungeahnte Reser-
ven stecken noch in der Steigerung der Agrar-
produktion.

Kostet eine gute Agrarstrukturpolitik Wéhlerstimmen?

Was soll aber nun — um unter den gednderten
agrarpolitischen Zielsetzungen zu den Agrar-
strukturfragen zuriickzukommen — mit unse-
ren nicht: existenzfdhigen landwirtschaftlichen
Betrieben werden? Wo muf das gesellschafts-
politische Wunschbild ckonomischer Einsicht
weichen? Uber das, was getan werden miifite,
sind -sich hierzulande alle Fachleute einig.
Bund ‘und Léander haben Mittel fiir die Agrar-
strukturverbesserung und insbesondere fiir
die VergroBerung zu kleiner Betriebe vorge-
sehen. Mittel fiir die Aufstockung kénnen aber
nur eingesetzt werden, wenn es Betriebe gibt,
die freiwillig Land verkaufen oder verpachten
wollen. Die gewiinschte Aufstocdkung nicht
existenzfahiger Betriebe bedeutet nicht, daB
GroBbetriebe angestrebt werden. Leitbild un-
serer Agrarpolitik bleibt der gesunde bauer-
liche Familienbetrieb.

Die Bundesregierung nahm in diesem Sinne zu
diesen ' Fragen in der Regierungserklarung
1962 Stellung. Aber auch der Deutsche Bauern-
verband hat mit seiner EntschlieBung vom
6. 11. 1963 in- Freiburg und der Bayerische
Bauernverband mit seiner Eingabe an die bay-
erische Regierung vom 6, 3, 1965 ein klares
Bekenntnis zur Agrarstrukturverbesserung ab-
gelegt. Aber der Schritt zur entscheidenden
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Tat ist erst dann méglich, wenn alle Geister
fiir das Neue gewonnen sind, das seinen Ein-
zug in die Welt der Tatsachen zu halten- ge-
denkt. Doch die Geister wellen sich in den
Bauernversammlungen noch nicht ‘bekennen,

Der junge CDU-Bundestagsabgeordnete, Roll-
mann schreibt in der ,Zeit" unter dem Titel:
.Ist die CDU noch modern?” in einem anderen
Zusammenhang zum Ausgang der Wahlen in
der Bundesrepublik: ,Schon bei den Bundes-
tagswahlen, noch stdrker aber bei den Kom-
munalwahlen gilt die Regel, je kleiner und
abgelegener eine Gemeinde ist, um so stdrker
ist die CDU, Je groBer aber die Gémeinden
sind, um so mehr steigt der Stimmenanteil der
Sozialdemokraten.”

Man glaubt, die Kleinbauern vor den Kopf
zu stofen, wenn man ihnen die Wahrheit-sagt.
Dagegen mdéchte ich behaupten, daB das Her-
ausstellen der Wahrheit und eine klare For-
mulierung der Wege, die aus dem Dilemma
fihren konnen, von den Waihlern auf dem
Lande honoriert wird. Obwohl also Klarheit
dariiber besteht, wie ein gesundes Bauerntum
in der modernen Industriegesellschaft erhal-
ten werden kann, scheut man sich in Bauern-
versammlungen, die Wege, die dahin, fithren,
den Betroffenen zu erlautern.
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Die tatsachliche Entwicklung zeigt aber, daB
diese lingst wissen, was die Stunde geschla-
gen hat. Von 1949 bis 1965 haben in erstaun-
licher Kontinuitat — also nicht etwa nur in
den ersten Jahren nach dem Kriege — die
Betriebe von 0,5—5 ha um 38% und die
Betriebe von 5—10 ha um 28 % abgenom-
men. Es braucht also nichts anderes zu ge-
schehen als diese Entwicklung zu férdern, an-
statt sie durch Unterschlagung der Wahrheit
oder durch falsche MafBnahmen zu bremsen.

Aufstockung zu kleiner Betriebe

Was bedeutet bremsen? Wenn nicht existenz-
fihige Betriebe, die weder aufstocken noch
intensivieren konnen oder wollen, trotzdem
offentliche Beihilfen fiir Investititonen erhal-
ten, missen sie an ihre Zukunft in der Land-
wirtschaft glauben. Die Inhaber dieser Betriebe
lassen den Hoferben nichts lernen und werden
nicht bereit sein, auf die GroBe einer landli-
chen Heimstédtte abzustocken und Land abzu-
geben.

und Schutz der bauerlichen Veredelungswirtschaft

Ziel der Aufstockung landwirtschaftlicher Be-
triebe oder, soweit das nicht moglich ist, der
innerbetrieblichen Aufstockung — das heiBt
der Intensivierung — ist ein Vollerwerbsbe-
trieb, der mindestens zwei Arbeitskréften pro-
duktive Arbeit bietet. Dafiir ist zur Zeit ein
Betriebseinkommen von mindestens 10 000 bis
15000 DM je nach den Umweltbedingungen
erforderlich.

Innerbetriebliche Aufstockung bedeutet die
Erwirtschaftung eines groBeren Produktions-
volumens je Betrieb durch Intensivkulturen
und vor allen Dingen durch Ausbau der Ver-
edelungsproduktion auf der Grundlage von
Futtermittelzukdufen. Um den Kkleinb&uerli-
chen Betrieben die Chancen hierfiir zu erhal-
ten, ist von den Regierungsparteien ein Ge-
setzentwurf zum Schutz der béuerlichen Ver-
edelungswirtschaft eingebracht worden. Nach
diesem Entwurf soll die Veredelungsproduk-
tion je Betrieb begrenzt werden, und zwar in
einer Hohe, die die wirtschaftlichste Erzeu-
gung gewahrleistel. Die Begrenzung ist so vor-
gesehen, daB eine weitere VergroBerung der

Bestande zu keiner zusitzlichen Kostendegres-
sion fithren wiirde. |

Gegen diesen Gesetzentwurf wird in der Uf-
fentlichkeit polemisiert. Wir miissen uns fra-
gen, mit welchem Recht hat man dann zur
Durchsetzung unserer Mittelstands- und Lohn-
politik MaBnahmen zum Schutze des Hand-
werks gegen Schwarzarbeit bzw. zur Verhin-
derung der Unterbietung der Arbeitsiéhne
durch Gastarbeiter ergriffen? Bei dem Gesetz-
entwurf zum Schutz der bauerlichen Verede-
lungswirtchaft stellt sich nur die Frage: Will
man marktpolitische MaBnahmen ergreifen,
um den Zielen unserer Mittelstandspolitik ge-
recht zu werden? Diese Frage wird eindeutig
bejaht werden, weil die Grundsitze freier
Marktwirtschaft fiir die unter besonderen Um-
stinden arbeitende Landwirtschaft nicht wvoll
giiltig sind. Dieses Gesetz hat allerdings nur
Sinn, wenn eine entsprechende Regelung fiir
die gesamte EWG erreicht wird. Es ist
zu hoffen, daB der deutsche Entwurf die EWG-
Kommission veranlassen wird, entsprechende
Vorschldge zu machen.

Problematik der Nebenerwerbslandwirtschaft

Der Gedanke, das vorher genannte Ein-
kommen wvon 10—15000 DM durch auBer-
landwirtschaftliche Tadtigkeit zu erreichen,
wenn der Betrieb zu klein ist, erscheint
zundchst bestechend. Aber aus dieser Gruppe
der Zuerwerbsbetriebe stammen die Hof-
erben, deren Ausbildung mit dem miBmuti-
gen Besuch der landwirtschaftlichen Berufs-

schule abschlieBt. Sie haben nichts weiter ge-
lernt und konnen daher spéter weder tiichtiger
Bauer noch tiichtiger Handwerker oder Fach-
arbeiter werden. Gegen die Vorstellungen von
Pendler-Bauern und Bauern-Pendlern sind
gleichfalls Bedenken anzumelden. Der in der
gewerblichen Wirtschaft arbeitende Bauer
ist nicht bereit, demjenigen Bauern, der nach
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diesen Vorstellungen die Hofe der Pendler-
Bauern bewirtschaften soll, den Vergleichslohn
zu zahlen, weil fiir ihn dann kein Gewinn mehr
iibrigbliebe. Der Griine Bericht bestitigt diese
Auffassung.

Die néchstkleinere Gruppe, aus der noch Land
fiir Aufstockungszwecke gewonnen werden
kann, sind die Nebenerwerbsbetriebe. Bundes-
minister Hocherl hat mit dem Vorschlag der
extensiven Nebenerwerbslandwirtschaft inter-
essante Gedenken gedubert, um die Milchpro-
duktion und Zukaufsveredelungskapazitat hier
fiir jene Betriebe frei zu machen, die wir durch
Intensivierung zu Vollexistenzen aufbauen
wollen. Man kann diesen Vorschlag gar nicht
ernst genug nehmen, weil — wie schon ange-
deutet — Uberproduktion fiir die Landwirt-
schaft gefahrlich ist. Die Marktordnungen der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft sichern
die Preise fiir die einzelnen Produkte namlich
nur so lange, wie die Versorgung defizitar ist.

Der Wissenschaftliche Beirat des Bundeserndh-
rungsministeriums hat inzwischen die vom
Verfasser seit Jahren in diesem Zusammen-
hang vertretene These bestitigt und in einer
klaren Formulierung zum Gegenstand seines
Gutachtens iiber die landwirtschaftliche Struk-
tur- und Investitionspolitik gemacht. Der Bei-
rat sagte wortlich: ,Die Aufrechterhaltung des
Gleichgewichts zwischen der Ausweitung des
Produktionsvolumens in den aufstockenden
Ubergangsbetrieben und dem Riidkgang der
Erzeugung in den ausscheidenden Ubergangs-
und Nebenerwerbsbetrieben ist daher eine
wichtige Vorausselzung fiir die einkommens-
fordernde Wirkung des Strukturwandels.”

Die Erfahrung zweier Inflationen und der bei-
den Perioden mit Lebensmittelmarken be-
grenzen auBerordentlich die Bodenmobilitdt in
Deutschland. Jeder méchte sein Land als wert-
bestdndigen und auf alle Félle die Erndhrung
sichernden Besitz behalten, Diese Einstellung
sollten wir achten, Wir wollen dieser Tat-
sache Rechnung tragen und die langfristige
Verpachtung férdern; sofern der Verpachter
ein Vorpacht- und Vorkaufsrecht einrdumt,
sollte er eine Pramie bekommen. Es sollte
weiter die Maglichkeit geschaffen werden, ihm
die Pacht langfristig vorauszuzahlen, damit er
seine landwirtschaftliche Heimstdtte verbes-
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Man nannte die Nebenerwerbsbauern kiirzlich
.Arbeiteraristokraten” und meinte damit die-
jenigen, die ein gutes Einkommen in der
Industrie haben und gleichzeitig einen kleinen
Hof bewirtschaften. Die Aristokraten waren
einmal ein durch kriegerische oder politische
Leistung, spéter durch Erbfolge bevorrechtig-
ter Stand. Sie hatten meistens ihre eigenen,
der Forderung des Bauerntums zuwiderlaufen-
den Interessen. Die heutigen Arbeiteraristo-
kraten behindern — nach dem Gutachten der
Professoren — die Ausweitung des Produk-
tionsvolumens in den aufstockenden Uber-
gangsbetrieben. Mit ihren Namensvettern ha-
ben sié also gemeinsam, dab sie den Interessen
der hauptberuflichen Bauern entgegenstehen
— um es einmal iiberspitzt zu formulieren.

Unter extensiver Bewirtschaftung eines Neben-
erwerbsbetriebes ist zu verstehen — um auf
die Gedanken von Bundesminister Hocherl zu-
riickzukommen —, daB sich die Familie mit
der Bewirtschaftung auf eine landwirtschaft-
liche Heimstidtte beschrankt, gewissermaBen
auf eine Selbstversorgung, wie man es im
Kriege nannte, und daB sie das dariiber hin-
ausgehende Land verpachtet. Die Kuh wird
abgeschafft, damit man von der standigen Bin-
dung an den Stall befreit wird. Die Betriebe,
welche von der Milchproduktion leben miis-
sen, konnen dann ihre Kuhbestdnde aufstok-
ken und dadurch diesen Produktionszweig ren-
tabler gestalten.

Mit dieser extensiven Bewirtschaftung der Ne-
benerwerbsbetriebe durch eine teilweise Ver-
pachtung ist ein weiteres Problem angeschnit-
ten.

Forderung der Landabgabe

sern oder einen anderen Erwerb einrichten
kann. Der Aufstockung iiber die Landpacht
sollten wir unsere grofite Aufmerksamkeit
schenken.

Wer ist eigentlich gegen diese Agrarstruktur-
politik? Die Geister, die im Grunde ihres Her-
zens einer vergangenen Welt angehéren, sind
erfiillt von Pessimismus und ohne Glauben
an die neue Zeit und ihre Erfordernisse. Die
junge, nach dem Zweiten Weltkrieg geborene
Generation ist es dagegen nicht. Sie ist auf
dem Traktor groB geworden und sehnt sich
nicht nach der arbeitsintensiven Wirtschafts-
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weise zuriick. Sie vergleicht aber auch — und
das' mit Recht — den eigenen Lebensstandard
mit dem'der in der gewerblichen Wirtschaft
tatigen Dorfbewohner, Wihrend die GroBviter
noch von der Erhaltung der veralteten Agrar-
struktur sprechen, laufen die Enkel ldngst von
den Hofen, wenn diese nicht existenzfahig ge-
macht . werden. Auf lingere Sicht wird die
Schrumpfung der Landwirtschaft auch ohne
Abwanderung in andere Berufszweige anhal-
ten; weil der landwirtschaftliche Nachwudhs
sich nur in beschranktem Umfang fiir den Be-
ruf der Landwirte entscheidet. Durch die staat-
liche Forderung der Betriebsaufgabe der dlte-
ren Landwirle jenseits der Altersgrenze von

Industrialisierung ldndlicher Raume

Letzteres spielt auch im Rahmen der Agrar-
strukturverbesserung eine grofe Rolle. Die
starke Zunahme, der Zahl der Erwerbstdtigen
in der. Bundesrepublik .in den zuriickliegenden
Jahren wird in- Zukunft durch eine Stagnation
oder gar durch einen Riickgang der Zahl der
deutschen  Erwerbstdtigen abgelost werden.
Diese Entwicklung wird im EWG-Raum nur
fiir die Bundesrepublik erwartet, wéahrend in
den anderen Partnerldndern die Zahl der Er-
werbstédtigen zum Teil stdrker als bisher an-
steigen wird. Wir haben allen AnlaB, die Auf-
gabe der Landwirtschaft bei denjenigen zu for-
dern, die dazu freiwillig bereit sind. Aber wir
miissen sie’ auf einer landwirtschaftlichen
Heimstédtte der landlichen Gesellschaft erhal-
ten und ihre Abwanderung in die Ballungs-
rdume verhindern.

Das ist jedoch leichter gesagt als getan. In den
rein landwirtschaftlichen Rdumen fehlen Ver-
kehrswege, Schulen, Krankenhduser, Energie
und Brauchwasser, Abwasserbeseitigung, und
was alles erforderlich ist, bevor sich Industrie
ansiedelt. Die Kreise und Gemeinden sind zu
arm, um diese Voraussetzungen zu schaffen,
weil sie keine Gewerbestener einnehmen.
Vielleicht fehlt es in ldndlichen Rdumen auch
oft an Untérnehmergeist, wie er z. B. durch die
von Kommunen’ gebildeten Gesellschaften fiir
Industrieansiedlung 'im Vorfeld des Ruhrge-
bietes offenbar wird. Agrarstrukturverbesse-
rung ist ein. Teil der Raumordnung und ohne
diese nicht' sihnvoll. Ein Musterbeisplel fiir
eine Raumordnung aus einem Guf ist zum

in

65 Jahren, wird dieser Prozef im Einklang mis
der Politik zur Verbesserung der Agra.rstm
tur beschleunigt.

Unsere agrarpolitische und . unsere gesell-
schaftspolitische Vergangenheit stehen leider
noch immer dem Versuch im Wege, eine den
Forderungen des Tages und vor allen Dingen
eine der Zukunft Rechnung tragende grund-
satzliche Neuvorientierung zu finden, Diesa
Schwierigkeiten sind agrargeschichtlich be-
dingt. Wir konnen sie nicht so schnell iiber-
winden; aber wir missen feststellen, daB wir
keine Zeit mehr haben angesichts der FEnt-
widklung in der EWG einerseits nnd tmse‘ru
Arbeitsmarktes andererseits. ! M

]

— Aufgabe der Raumordn ungspoﬁﬁk

Beispiel das Wirken der Emsland GmbH, zu
der sich der Bund, das Land Niedersachsen und
die betroffenen Landkreise zusammengetan
haben, um das Emsland w;rtsdmﬂljch zZu u-
schliefén.

Die offentliche Hand sollte 'Landkreisen und
Gemeinden durch Kredite und Ausfallbiirg-
schaften helfen, die Voraussetzungen fiir: die
Ansiedlung der gewerblichen Wirtschaft zu
schaffen. Das ist das wirkungsvollste Hilfs-
programm flr -nicht exlstenziahlge Klembw
ern.

Rund die Halfte der Bevélkerung in der Bun:
desrepublik lebt in den Ballungsrdumen, die
nur ein Sechstel der Bodenflache der Bundes-
republik bedecken, Diese Konzentration der
Bevolkerung bereitet groBe Sorgen. In man-
chen Grofstadten steigen die Kosten, die durch
die neu hinzuziehenden Bewohner fiir Versor-
gungs- und Sozialeinrichtungen entstehen,
sprunghaft an, weil das Optimum der Bevol-

kerungsdichte schon langst iiberschritten ist.
Man kann in GroSenordnungen von 30000 bis
50 000 DM je neu zuziehender Person rechnenm.
Hinzu kommt noch, daB in den Abwanderungs-
gebieten sich manche Investitionen infolge der
Bevdlkerungsabnahme in eine Fehlinvestition
verwandeln wiirden, AuBerdem wird die Zahl
der Schultern, die die sozialen Kosten in den
Abwanderungsgebieten tragen miissen; immer
geringer. Die Verkehrsschwierigkeiten in den
sogenannten Ballungsgebieten machen ‘nach
dem Gutachten fiber die Finanzreform: imnl&
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sten Jahrzehnt Investitionsaufwendungen der
Gemeinden und Gemeindeverbande erforder-
lich, die sich auch bei Berticksichtigung der ho-
hen Zuschiisse der Lander mit den bisher ver-
fiigharen Mitteln nicht bewdltigen lassen. Man
sucht daher nach anderen Finanzquellen fiir

Hier ist der Versuch gemacht worden, die
gesellschaftspolitischen und 6konomischen As-
pekte sachlich und niichtern darzulegen. Dabei
wurde bewuBt auf Thesen verzichtet, die als
Phrasen anzusehen sind, wie — um hier nur
ein Beispiel zu sagen — ,Erhaltung der Kul-
turlandschaft”. Fiir ihre Erhaltung brauchen
wir keine Kleinbetriebe. War OstpreuBen mit
seinen groBeren Landwirtschaftsbetrieben
nicht eine reizvolle Landschaft? Im iibrigen
ist die Kulturlandschaft viel stiarker durch die
Sozialbrache gefdahrdet. Immer mehr Parzel-
len von Kleinlandwirten in Stadtndhe, die
einem auberlandwirtschaftlichen Beruf nach-
gehen, bleiben wiist liegen als Brutstatte fiir
Ungeziffer, Schadlinge und Unkraut.

Der okonomische Zwang ist langiristig gese-
hen auch der gesellschaftspolitische Zwang.
Wenn wir gesellschaftspolitisch richtig han-
deln wollen, miissen wir okonomisch denken.
An die Stelle der vielen kleinen nicht existenz-
fahigen landwirtschaftlichen Betriebe muB in
Zukunft neben die landwirtschaftlichen Voll-
erwerbsbetriebe das breitgestreute Eigentum
der landwirtschaftlichen Heimstdtten treten.

Ziel der Bundesregierung ist es seit Verab-
schiedung des ersten Griinen Planes, die An-
passung der Landwirtschaft an die verdnder-
ten 6konomischen Bedingungen zu erleichtern,
Harten zu vermeiden und die Mobilitat der
Produktionsfaktoren zu erhéhen. Ein wesent-
licher Teil der MaBnahmen galt und gilt der
Verbesserung der Agrarstruktur. Diejenigen
Betriebe, die sich auf Grund ihres geringen
Produktionsvolumens einen rentablen Einsatz
der technischen Hilfsmittel nicht leisten kon-
nen, sind nicht in der Lage, die Kostenvorteile
einer arbeitsteiligen Wirtschaft auszunutzen.
Ihr Ausscheiden aus dem landwirtschaftlichen
ProduktionsprozeB durch Subventionen kiinst-
lich hinauszégern zu wollen, wére volkswirt-
schaftlich und soziologisch wverkehrt. Aufler-
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die Gemeinden. Aber sollte man nicht vor al-
lem nach Mitteln suchen, die den Zuzug in die
Ballungsrdume uninteressant machen? Die Fra-
gen der Raumordnung und die der Agrarstruk-
turverbesserung stehen also in enger Wechsel-
beziehung.

Moderne Agrarstrukturpolitik tut not

dem wiéren wir finanziell dazu gar nicht in der
Lage. Die Diktatur der leeren Haushaliskassen
zwingt auch hier zur Besinnung auf das We-
sentliche und Verniinftige.

Das einzige, was dieser Politik sachlich ent-
gegengehalten werden konnte, ist die Frage,
ob unsere Vorstellungen iiber die untere
Grenze des existenzfdhigen Betriebes in 20
oder 30 Jahren noch Bestand haben. Aber we-
gen dieser Frage diirfen wir eine verniinftige
Gegenwartspolitik nicht unterlassen.

Dafiir kann nochmals ein geschichtliches Bei-
spiel angefiihrt werden. Im 16. und 17. Jahr-
hundert begann in der Fiirstabtei Kempten die
Vereinddung, die dann schlieBlich im Jahre
1791 durch die firstlich-kemptische Verein-
6dungsverordnung geregelt wurde. Das All-
gau verdankt dieser weitsichtigen damaligen
Strukturpolitik seine heute blithende Land-
wirtschaft. Genauso wie die vor 150 Jahren in
den skandinavischen Léndern durchgefiihrte
Verkoppelung — Vereinédung und Verkoppe-
lung entsprechen unserer heutigen Aussied-
lung und Flurbereinigung — die gegeniiber
unserer Landwirtschaft ungleich besseren Ver-
héltnisse geschaffen hat.

Es ist der letzte Augenblick, um das intern
langst herumgeworfene Steuer der Agrarpoli-
tik nun auch offentlich zu vertreten, weil, wie
gesagt, der Schritt zur entscheidenden Tat
stets dann moglich ist, wenn die Geister fiir
das Neue gewonnen sind. Das ist bei der Land-
jugend heute der Fall. Die Agrargeschichte
lehrt, daf die Ziele der Agrarpolitik sich in-
folge des Wandels der Verhaltnisse gesell-
schaftlicher und 6konomischer Art dndern miis-
sen. Die Anpassung der Landwirtschaft wird
nur dann evolutiondr, das heifit ohne zu grofe
Hidrte und Spannungen, erfolgen, wenn die
entsprechenden agrarpolitischen MaBnahmen
in geeigneter Form und rechtzeitig ergriffen
werden.

11



|

Kurt Hafner

Agrarproduktion und Agrargiiterverbrauch in der Welt

Die Produktion und der Verbrauch von Agrar-
giitern in der Welt umfassen hochst komplexe
und differenzierte Vorgédnge. Ihre Darstellung
ist nur bei Verwendung sehr vereinfachender
Begriffe und unter Zusammenfassung vieler
Einzeltatsachen in wenigen Aggregaten mdog-
lich. Nur so konnen die vielfdltigen Krifte
und Tendenzen anndherungsweise fafibar ge-
macht werden. Dabei sollte aber die dahinter
stehende viel verwickeltere Wirklichkeit nicht
iibersehen werden,

Es ist iblich geworden, zundchst zwischen
dem sino-sowjetischen Block mit zentral ge-
planten Wirtschaften einerseits und der {ibri-
gen polyzentrischen Welt andererseits zu un-
terscheiden. Beide Landergruppen stellten bis
vor kurzem auch auf dem Agrarsektor ziem-
lich in sich geschlossene, autarke Wirtschafts-
raume dar.

Die polyzentrische Well selbst wird fiir viele
Zwecke in die Gruppe der sogenannten ent-

I. Einleitung

wickelten Lénder einerseits und die Ent-
wicklungsldnder andererseits unterteilt. Bei
den entwickelten Landern handelt es sich um
Westeuropa, Nordamerika, Japan und Ozea-
nien. Zu den Entwicklungslindern zdhlen ge-
wohnlich die Lander Lateinamerikas, des Na-
hen und Fernen Ostens sowie Afrikas, also die
vorwiegend tropischen und subtropischen Re-
gionen der Welt. Es lassen sich andere Gliede-
rungen denken, vor allem diirften bei bestimm-
ten Fragestellungen die La Plata-Gebiete La-
teinamerikas und die Siidafrikanische Union
anders eingegliedert werden. Das Bild ver-
schiebt sich weiter, wenn der gesamte sino-
sowjetische Block in diese Gliederung mit ein-
bezogen wird oder wenn, wie es die FAO bei
einigen wichtigen Daten bereits kann, wenig-
stens Osteuropa und die UdSSR in die Zahlen-
aggregate mit einbezogen werden, wobei letz-
tere Regionen als vorwiegend entwidkelt ange-
sehen werden.

I1. Das Ungleichgewicht in der Weltagrarwirtschaft

Die heutige Weltagrarwirtschaft ist gekenn-
zeichnet durch ein fundamentales Ungleich-
gewicht zwischen Entwidklungs- und Industrie-
landern sowie zwischen einzelnen Weltregio-
nen im Hinblick auf die Verteilung der Beval-
kerung, der Einkommen, der Nahrungsmittel-
produktion und der Versorgung mit Nahrungs-
mitteln.

Von der Weltbevélkerung 1957/59 von etwa
3 Milliarden entfielen auf die Entwidklungs-
linder etwa 71 Prozent. Dem stand ein Ver-
hdltnis der Nahrungsmittelproduktion von
42 Prozent in den Entwicklungsldndern und
58 Prozent in den Industrieldandern gegenfiber.
Die Versorgung mit Nahrungsmitteln sieht
dhnlich aus — mit dem Unterschied, daB 0,7
bis ein Prozent der Produktion iiber den Aufen-
handel von den Industrielandern an Entwick-
lungslander geliefert wurden. Besonders kraB
wird das Ungleichgewicht bei der Betrachtung

B 23

der Versorgung mit tierischem EiweiB, denn
29 Prozent der Weltbevélkerung in den Indu-
strieldndern verzehren 70 Prozent der tieri-
schen Nahrungsmittel der Welt, wahrend auf
die restlichen 71 Prozent der Bevolkerung in
den Entwicklungsléndern nur rund 30 Prozent
entfallen. Die Einkommensverteilung in der
Welt darf man sicherlich wegen der Schwierig-
keiten der Volkseinkommensberechnung in
unterentwickelten Ldndern und der geringen
Vergleichbarkeit zwischen den Zahlen der poly-
zentrischen Welt und der der Ostblockliander
nicht iiberbewerten. Immerhin ist die Aussage
sicher richtig, daB das Ubergewicht der Ein-
kommen der Welt in den wenigen Industrie-
landern erwirtschaftet wird.

Das geschilderte Ungleichgewicht der Welt-
agrarwirtschaft zu mildern, zumindest die Ver-
groBerung der Kluft zwischen Entwicklungs-
und Industrielindern zu vermeiden, ist die
grofie Herausforderung unserer Tage.
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Die ,Bevolkerungsexplosion” in den Entwick-
lungsldndern ist der wichtigste einzelne Fak-
tor, der die Situation der Welterndhrungswirt-
schaft und der Weltlandwirtschaft der Nach-
kriegszeit bestimmt und in der Zukunft be-
stimmen wird.

Der Bevolkerungszuwachs im letzten Jahr-
zehnt ist der hochste der bekannten Ge-
schichte. Diese Tatsache hat nicht nur die
Dringlichkeit erhoht, die Agrarerzeugung zu
steigern, sondern auch zu einem Uberdenken
der Probleme gefiihrt, die mit der Verlang-
samung des Bevolkerungszuwachses zusam-
menhdngen. In den ,reichen” Ldndern steht
die Bevdlkerungsentwicklung im  Gleich-
gewicht und wéchst nur langsam, wihrend in
den ,armen” Landern die Bevdlkerung bedng-
stigend rasch zunimmt.

In der Welt ohne China ist in den letzten zehn
Jahren, das heiBt zwischen 1954/55 und 1964/
65, die Bevilkerung jéhrlich um rund 2 Prozent
und insgesamt um 22 Prozent gestiegen, in
einzelnen Entwicklungsléndern sogar um iiber
30 Prozent. Der jéhrliche Bevolkerungszu-
wachs etwa Lateinamerikas ist mit 2,7 Pro-
zent rund dreimal so groB wie der Westeuro-
pas mit 0,9 Prozent. Als Resultat von verbes-
sertem Gesundheitswesen und Fortschritten in
der Anwendung medizinischer Kenntnisse
wird die Sterblichkeitsrate vor allem in den
Entwicklungslandern weiter sinken und, so-
lange keine Anpassung der Geburtenrate er-
folgt, weiterhin zu einer starken Vermehrung
der Bevélkerung fithren bei erhohter Lebens-
erwartung.

Die Weltbevolkerung wird gegenwirtig auf
3,3 Milliarden geschétzt. UN-Vorschidtzungen
fiir das Jahr 2000 — also auf eine Sicht von
nur 35 Jahren — liegen zwischen 5,3 bis

Der Bedarf an Nahrungsmitteln ist in den Lén-
dern am héchsten, in denen er wegen zu gerin-
ger Einkommen und unzureichenden Angebo-
ten nicht befriedigt werden kann.

Nach Hanau?) lassen sich in der Welt drei
Gruppen von Léndern unterscheiden (siehe
Ubersicht 1 auf Seite 16).

Die hdéchste 111, Stufe nehmen die Lander ein,
die als entwickelte oder Industrieldnder be-
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III. Bevolkerung

6,8 Milliarden. Die wahrscheinliche Ziffer wird
mit 6,0 Milliarden angenommen; das bedeutet
alse fast eine Verdoppelung in dieser kurzen
Zeitspanne. 80 Prozent der Weltbevolkerung
werden auf die schlecht ernéhrten Entwick-
lungsldnder entfallen gegeniiber einem heuti-
gen Antéil von rind 70 Prozent.

Die Aufrechterhaltung des derzeitigen, unge-
niigenden Erndhrungsstandards wiirde eine
Verdoppelung der Agrarproduktion in diesem
Zeitraum verlangen. Jede Verbesserung der
Erndhrung, vor allem an tierischem Eiweil,
wiirde sehr viel héhere Steigerungsraten er-
fordern, besonders in den Entwicklungsldn-
dern.

Parallelen lassen sich ziehen zur industriellen
Revolution in Europa, Damals fanden die

rien von Malthus groBe Beachtung. Auch
die heute entwickelten Linder haben liberwie-
gend diese Phase des Ungleichgewichtes zwi-
schen Sterberaten und Geburtsraten durchlau-
fen. In ihnen hat sich inzwischen wieder ein
Gleichgewicht zZwischen Geburts- und Sterbe-
raten bei hoherer Lebenserwartung ergeben.
In den Entwicklungsldndern wird sich dieses
Gleichgewicht erst in mehreren Jahrzehnten
einstellen, weil der Familienplanung grofBe
Hemmnisse institutioneller, politischer, reli-
gioser und bildungsbedingter Art entgegen-
stehen. Die Aufrufe und Ermahnungen der
FAO, die Untererndhrung in den Entwicklungs-
lindern abzuwenden, finden heute daher be-
rechtigte Aufnahme. Man konnte diesen Ab-
schnitt mit der Feststellung schlieBen: Die
Theorien von Malthus sind in den Schriften der
Landwirtschafts-Organisation der Vereinten
Nationen — FAO — neu erstanden und haben
einen nie dagewesenen aktuellen Bezug erhal-
ten ).

IV. Verbrauch

zeichnet werdeﬁ. Sie ist geprdgt durch Wohl-
stand, reichliche und vielseitige Erndhrung so-
wie einem hohen Grad an zusétzlichen Dienst-

1) Vgl. insbesondere die Schriftenreihe der FAO im
Rahmen der ,Freedom from Hunger Campaign”.

%) A, Hanau, Entwicklungstendenzen der Ernih-
rung in marktwirtschaftlicher Sicht, in: Entwick-
lungstendenzen der Erndhrung, hrsg. vom For-
schungsrat fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
stén, Miinchen 1962, S. 35 ff.
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Ubersicht 1

Der Erndhrungsstandard in der Welt nach Regionen

Taglicher Je-Kopf-Verbrauch von Kalorien und Eiweifi ') in einzelnen Regionen der Welt

I i Kalorien Eiwei
Regionen Em'f;gg'] gs-|  Verbrauch lebens- ‘ E:ﬁ:ﬁ;l iiﬁij[;‘l‘\;:; | insgesamt | davon
Standards . e ‘ nisse | ' rung ) | in Gramm
1938 | 1960 1938 | 1960 1938 | 1960 1938 | 1960 | 1938 | 1960
Fefner Osten .......... I 2000 2060 2300 91 9 78 81 | 61 56 7 8
davon
SUNEIEN i ieias iy I 1950 1970 2300 85 86 7% 78 52 50 8 7
Siidostasien (Festland) [ — '2030 2260 — 90 — 78 — 49 — "9
T o R S I 2030 2180 2370 g6 92 85 80 54 65 8 15
Sftidostasiatische Inseln I 20200 2070 2270 89 91 83 . 81 46 45 61 i
China (Festland) ..... I 2230 21100 23000 97 91 7' 83 ¥2/0561 T N3
Naher Osten «.....o..ss I(-I) | 2295 2470 2400 96 103 78 72 | 72 76
Lateinamerika .......... I(-IT) 2160 2510 2415 89 104 63 63 64 67 28 N
davon
La Platastaaten ...... 111 2740 3040 2560 107 119 93 © 54 95 98 58 S
Foie ot o+ RIS rp A RS i et T | I(-IT) — 2360 2340 — 101 — 74 — Bl — H
[T e SR o r I(-I11) | 2870 3040 2590 111 117 67 63 85 88 28 3
davon ’
Westeuropa .......... 111 2880 2910 ' 2575, 112 . 113 60, "S5 85 83 36 98
Osteuropa
(inel "UdSSRY .. 11 2850 3180 2600 110 122 7% M 84 94 20 33
Nordamerika ........... 111 3260 3110 2590 125 120 48 40 86. 953 51 &8
CRBARIEN. . oo wissmmin e I 3290 3250 2610 126 125 50 48 [ 103 94 67 62
Well insgesamt ........ 11 2380 2420 2400 99 101 3 69 68 18 20
1) Auf der Einzelhandelsstufe.
?) Vgl. dazu A. Hanau, Entwicklungstendenzen der Erndhrung in marktwirtschaftlicher Sicht, in: Entwicklungstendenzen det

Erndhrung, Miinchen 1964, 5. 35 f1.
3) Aus Getreide, Wurzelfriichten und Zudker.

Quelle: FAO, Third World Fooed Survey (Freedom from Hunger Campaign Basic Study, No. 11), Rom 1963, S. B8 I,




leistungen, die von den Verbrauchern mit den
Nahrungsmitteln zusammen eingekauft wer-
den. Diese mit den Nahrungsmitteln einge-
kauften komplementdren Sach- und Dienst-
leistungen bedingen, daB, obwohl der mengen-
méafige Verbrauch von Nahrungsmitteln und
damit der Absatz der Landwirtschaft nur sehr
langsam mit zunehmenden Realeinkommen
steigen, die Verbraucherausgaben fiir Nah-
rungsmittel gewissermaBen aufgebldht wer-
den. Man spricht deshalb auch von der ,Nach-
Engelschen-Periode”. Die tdgliche Nahrung
enthdlt zwischen 2800 und ber 3000 Verzehrs-
kalorien. Diese Lander haben eine gute Ver-
sorgung mit tierischem EiweiB. Fiir die tédg-
liche Erndhrung eines dieser gliidklichen Men-
schen miissen dabei 8000 bis 11 000 sogenannte
Primarkalorien aus der pflanzlichen Er-
zeugung bereitgestellt werden. Die Differenz
zwischen der Hohe der Primirkalorien und
Verzehrskalorien ist vor allem bedingt durch
die Veredelungsverluste der Tierhaltung bei
der Transformation von pflanzlichen Futter-
stoffen in Nahrungsmittel tierischer Herkunft.
Diese sind also besonders aufwendig und
teuer.

Die Einkommenselastizitit der mengenméBi-
gen Nachfrage (und nur sie interessiert in
diesem Zusammenhang) ist duBerst gering und
liegt zum Beispiel in der Bundesrepublik
Deutschland bei etwa 0,3 Prozent. Diese Zahl
besagt, daB bei einem Zuwachs des Realein-
kommens von einem Prozent die mengenmabBige
Nachfrage nach Nahrungsmitteln nur um 03
Prozent steigt. Je weiter man sich der Satti-
gungsgrenze ndahert, um so unelastischer wird
die Nachfrage mit steigendem Realeinkom-
men. Der Verbrauch wendet sich nach Satti-
gung mit Kohlehydraten und Eiweiitrdgern in
erhohtem MaBe den Vitamintrigern zu — man
pflegt die gesunde Erndhrung.

Etwa ein Viertel der Weltbevdlkerung, nam-
lich von Teilen Lateinamerikas (ohne La Plata-
Staaten) und die Ost- und Siideuropas sowie
von Teilen des Nahen Ostens und Afrikas, be-
findet sich auf der mittleren Il. Stufe. Diese
Stufe ist gekennzeichnet durch vorwiegend
ausreichende Erndhrung. Das bedeutet jedoch
nicht, daB sie auch in den drmeren Schichten
der Bevélkerung immer geniigend ist. Fiir
diese Stufe des Erndhrungsstandards gilt das
sogenannte Engelsche Gesetz in seinem ur-
spriinglichen Wortlaut. In ihr 1aBt sich beob-
achten, und Engel tat das vor 100 Jahren in
Europa, daB, je héher die Einkommen steigen,
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der Anteil der Ernahrungsausgaben an den
Gesamtausgaben des Familienhaushalts gerin-
ger wird?), Die Einkommenselastizitit der
mengenmidbBigen Nachfrage nach Nahrungsmit-
teln ist aber noch betrdchtlich groBer als auf
der Stufe III.

Mit'der niedrigsten 1. Stufe des Erndhrungsstan-
dards miissen sich heute etwa zwei Drittel der
Menschheit begniigen. Sie ist charakterisiert
durch sehr geringe Einkommen, unzureichende,
einseitige und damit schlechte Erndhrung. Die
tagliche Kost besteht iiberwiegend aus pflanz-
lichen Nahrungsmitteln, oft in Form von Brei-
mahlzeiten aus Reis, Hirse und anderen Ge-
treiden sowie starkehaltigen Wurzelfriichten,
Die Versorgung mit tierischem EiweiB ist un-
zureichend, das heiBt, der Bedarf an essentiel-
len Aminosduren ist nicht gesichert. Es
herrscht auferdem Mangel an Kalorien, Vita-
minen und Mineralstoffen.

Der Gesundheitszustand der d&rmeren Schichten
ist schlecht, die Arbeitsleistung gering. In die-
sen Lindern wiirde jede Zunahme des Real-
einkommens zuerst fiir Nahrungsmittel aus-
gegeben werden, das heift, die Einkommens-
elastizitdt der mengenmaBigen Nachfrage nach
Nahrungsmitteln liegt in der GréBenordnung
von 1 oder dariiber. Diese Stufe wird auch als
» Vor-Engelsche-Periode” bezeichnet. Wegen
des hohen Anteils der pflanzlichen Nahrungs-
mittel unterscheiden sich die Verzehrskalorien
nur geringfiigig von der Héhe der Primér-
kalorien, und ein groBer Teil des tierischen
EiweiB wird aus Fischfingen und der Jagd
gewonnen. Die tdagliche Nahrung enthélt etwa
2000 Verzehrskalorien.

Der grofe Anteil der pflanzlichen Nahrung in
der Kost der Menschen der unterentwickelten
Ldnder bedingt, daB sich der Ausfall der Ern-
ten wegen des fehlenden Puffers einer grofien
Haltung von Nutzvieh unmittelbar auf den
Nahrungsverbrauch auswirkt, so daB die Be-
volkerung in einem Jahr reichlicher und in
anderen unzureichend erndhrt wird. Der starke
abrupte Wechsel wirkt sich besonders nach-
teilig aus und birgt immer den Keim von poli-
tischen Unruhen in sich. Man muB auf den
fatalen circulus vitiosus aufmerksam machen:
Die unzureichende Erndhrung bedingt niedrige
Arbeitsleistungen, diese wiederum zu niedrige
Einkommen, und zu geringe Einkommen be-
dingen wiederum unzureichende Ernahrung.

%) Vgl auch A. Hanau, a. a. O,, S. 37.
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Schaubild 2

Beziehung zwischen dem Einkommen pro Kopf und dem Ernahrungsstandard

schematische Darstellung von Ergebnissen aus Mehrlandervergleichen

% bzw. g/Tg Kal. je Tg
100 | T T I 3600
. Versorgung
Anteil :
t N
stirkehaltiger 4 mi aﬁrung skalorien je Tag
|_Nahrungsmittel’ in AN !
80 R % der taglichen | pat o
/ Versorgung mit. tierischem
60| : Eweil g/lg ?4 2800
40 2400
20 / Anteil der e
" Verbraucherausgaben fur — 2000
/ Nahrungsmittel in % der
Vwbrauchrrausgaben insg
0 e v | 1600
0 200 400 600 800 1000 1200 1400
1) Kalorien von Nahrungsmitteln Quelle: In Anlehnung an Lester R. Brown

aus Getreide,Wurzeln u. Knollen

Man, Land and Feod. (Foreign Agric. Econ.
Rep. No11 ) USDA/ERS November 1963

Aus alldem lassen sich die Zusammenhdnge,
die in der schematischen Darstellung des Schau-
bildes 2 wiedergegeben sind, erkldren.

Mit steigendem Einkommen nimmt

1. der Anteil der Ausgaben fiir Nahrungsmit-
tel an den Gesamtausgaben ab,

2. die Hohe der Energieversorgung aus der
taglichen Kost zu,

3, die Hbhe der taglichen Verzehrskalorien
aus pflanzlicher Erzeugung ab und

4, die Hohe der EiweiBlversorgung insgesamt
und besonders des tierischen EiweiB zu.

Welche Méoglichkeit gibt es, das unterschied-
liche Verbrauchsniveau an Nahrungsmitteln
auszugleichen?

1. Die Bevilkerungsvermehrung in den Ent-
wicklungsldndern mulBl auf niedrigere Raten
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reduziert werden. Dies ist ein sehr schwieri-
ges und langwieriges Problem, das aber, je
eher erreicht, um so segensreicher fiir die Ent-
wicklungslinder sein kénnte.

2. Die Einkommen miissen gesteigert werden

a) um fiber hohere Preise der inléndischen
agraren Produktion Anreize zu geben,

b) um den AuBenhandel und die Vermark-
tung im Lande selbst in der Leistung zu ver-
bessern und anzuregen.

3. Neue Wege der Erndhrung miissen be-
schritten werden. Hier gibt es bereits frucht-
bare Ansitze. Zum Beispiel konnte das kost
bare MilcheiweiB, das bei uns vielfach verfiit-
tert wird, unter Zusatz von pflanzlichen Fetten
zu einer Art Kunstmilch synthetisiert werden.
Damit wiirde auf billige Weise die Versorgung




mit tierischem EiweiB verbessert werden kon-
nen. Dazu kommen noch sogenannte unkon-
ventionelle Nahrungsmittel, die noch erprobt
werden und vor allem die Versorgung mit Ei-
weiB verbessern (EiweiB aus Olkuchen, Holz-
hefe, Algen, Fischeiweif) ).

Die Steigerung der Agrarproduktion, insbe-
sondere der Nahrungsmittelproduktion, ist je
Kopf der Bevolkerung zur Zeit in den Landern
am geringsten, die ihrer am meisten bediirfen.

Der Produktionsriickgang in verschiedenen
Regionen der Welt wihrend des Zweiten Welt-
krieges wurde etwa 1952/53 durch den schnel-
len Wiederaufbau ausgeglichen, so daB die Er-
zeugung je Kopf der Weltbevolkerung zu die-
ser Zeit dem Niveau der Vorkriegszeit ent-
sprach.

In den letzten zehn Jahren stieg die Welt-
agrarproduktion (ohne Volksrepublik China)
um rund 31 Prozent (das sind jahrlich -+
2,7 Prozent), die Bevolkerung um rund 22 Pro-
zent (jahrlich 2 Prozent) oder die Erzeugung
je Kopf um 7 Prozent (jahrlich 0,7 Prozent). In
den Entwicklungslandern stieg die Agrarpro-
duktion sogar schneller als in den Industrie-
lindern, aber die stédrkere Bevolkerungsent-
wicklung in diesen Regionen hat diesen Vor-
teil vollig zunichte gemacht (Schaubild 3).
Wihrend sich die agrarische Erzeugung je
Kopf der Bevidlkerung in den entwickelten
Lindern im gleichen Zeitraum um jahrlich
1,3 Prozent (insgesamt + 14 Prozent) erhohte,
betrug die Zuwachsrate in den Entwicklungs-
lindern noch nicht 0,5 Prozent (insgesamt -+
30 Prozent). Bei Nahrungsprodukten allein,
das heifit, ohne Beriicksichtigung von GenuB-
mitteln, Faserprodukten und anderen nicht der
Ernédhrung dienenden agraren Rohstoffen, war
im Durchschnitt der letzten zehn Jahre der
jahrliche Zuwachs der Produktion je Kopf in
den Entwicklungsldandern mit 0,4 Prozent etwas
geringer und in den Industrielindern mit
14 Prozent etwas hoher als die entsprechende

{) Siehe dazu die Ausfiihrungen der FAO, The
State of Food and Agriculture 1965, Review of the
Second Postwar Decade, S. 107.
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4. Die Agrarerzeugung muB kriftig gesteigert
werden, wenn der Nahrungsverbrauch je Kopf
quantitativ und qualitativ verbessert werden
soll. Die Probleme, die hiermit verbunden
sind, sollen im folgenden ndher untersucht
werden,

V. Produktion

Rate .der Agrarproduktion insgesamt. Dabei
darf nicht vergessen werden, daB die hoheren
Zunahmen der Agrarproduktion je Kopf in den
Industrieldndern zustande kommen, obwohl
gleichzeitig in den USA und in Westeuropa,
insbesondere in Schweden, eine betonte Poli-
tik der Drosselung der Agrarpoduktion betrie-
ben wurde, um Uberschiisse abzubauen. Aus
diesem Grund héalt die Agrarproduktion in
Nordamerika nur mit der Bevdélkerungsent-
wicklung Schritt.

Dabei erfolgten in den Entwicklungslandern
die Zunahmen der Produktion je Kopf in den
fiinfziger Jahren auf Grund besonders giinsti-
ger Ernten. In den letzten fiinf bis sechs Jahren
hielt die Produktionsentwicklung kaum mit
dem Wachstum der Bevolkerung Schritt. Dabei
liegen die Werte je Kopf im Fernen Osten
und Lateinamerika sogar noch um 5 bzw.
10 Prozent unter dem Vorkriegsniveau.

Westeuropa und Ozeanien sind die beiden ein-
zigen Regionen, in denen der Produktionsan-
stieg je Kopf der Bevilkerung durch die ganze
Periode anhielt.

Die Strukiur der Agrarproduktion nach wichti-
gen Produktgruppen zeigt erhebliche regionale
Unterschiede. Wahrend in Westeuropa die
Agrarproduktion fast ausschlieBlich Nahrungs-
mittel beinhaltet, spielen in den iibrigen Re-
gionen nicht efibare Agrarprodukte — wie
Kaffee, Tee, Tabak, nicht eBbare Ule und Fette,
pflanzliche und tierische Fasern — eine gro-
Bere Rolle. In den entwickelten Regionen liegt
das Schwergewicht bei der Produktion tieri-
scher Erzeugnisse — in Westeuropa und Nord-
amerika mit 74 Prozent und 63 Prozent der
Gesamtagrarproduktion —, wéahrend in den
Entwicklungsldndern tierische Erzeugnisse im
Durchschnitt nur ein reichliches Viertel aus-
machen.
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Regionale Entwicklung der landwirtschaftlichen Erzeugung und der Bevélkerung
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Ubersicht 2

Bevilkerung, Ackerfliche, Mineraldiingerverbrauch
in einzelnen Regionen der Welt im Jahre 1963

Reglonen

Ferner Osten

VR China, Nordkorea
und Nordvietnam

Lateinamerika
Japan

Osteuropa
einschlieBlich UdSSR

Westeuropa
Nordamerika
Ozeanien

Welt insgesamt

Afrika und Westasien ..

zusammen .

Zusammen .

Zusammen .

. Gebiete mit vorwiegend ungeniugender Erndhrung:

II. Gebiete mit vorwiegend ausreichender Erndhrung:

III. Gebiete mit reichlicher Ernéhrung:

| Ackerfliche 1) | Mineraldiingerverbrauch |
i | Getreide-
Bevolke- dh T . je ha ertrag
Sk hdgll 1e Ropt N PeOs K:0 .m;m | KJﬂ]Jl i ?I‘EI‘:;II: iy
Millionen :‘;;ht;: ha 1000 t kg kg 100 kg
14 8434 285 031 1175 405 225 1 805 2,1 6,8 11,5
764,6 113" 015 200 100 5 305 0.4 2,7 17,6
3971 329 083 | 540 440 140 1120 28 34 9.2
o 20051 707 085 | 1915 945 370 3230 1,6 46 | 130
< 2284 | 104 046 | 620 410 240 1270 96" 122 12,8
|
ot 959 | 6' 006 725 495 585 1 805 188 3008 41,1
yie 3253 ‘ 278 0,85 ‘ 2 480 1915 2070 6465 199 234 i 12,8%)
3% 649,6 | 388 060| 3825  2820° 2895 9540 147 246 | 135
o 336,1 | 104 031 | 4210 4295 4145 12650 376 1216 | 232
.| 2084 227 100 4160 3230 2660 10050 482 443 | 258
s 16,8 I 35 2,08 70 1 030 130 1:230: 732 351 13,1
.| 5613 | 366 065 | 8440 B555 6935 23930 426 654 241
.. 3216,0 ‘ 1461 045 | 14180 12320 10200 36700 114 251 14,8

1} EinschlieBlich Dauerkulturen. ; :
%) Fiir die UdSSR wurde die Ernte 1962/63 eingesetzt, da die Ernte 1063/64 extrem niedrig ausiiel.

Quelle: FAO, Production Yearbook 1964, Rom 1965,

Die Ubersicht 2 iiber Bevélkerung, Ackerfld-
chen und Mineraldiingerverbrauch nach Regio-
nen erlautert einige wichtige Grundtatsachen
der Ausstattung mit Produktionsfaktoren. In
den Gebieten mit vorwiegend ungeniigender

Eméhrung ist die Ackerfliche je Einwohner

am geringsten. Wegen der Dichte der Bevdélke-
rung und des hohen Anteils der Landwirtschaft
am gesamten Arbeitskréftepotential sind die
Einkommen und Léhne in der Landwirtschaft
niedrig und bestehen iiberwiegend aus Natu-
ralentnahmen der Landbevolkerung (Subsi-
stenz-Landwirtschaft).
mittel sind teuer und der Mineraldiingerver-
brauch aus diesem Grund niedrig; die institu-
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Kapital und Betriebs-

tionellen Einrichtungen, wie die Landbesitz-
verhaltnisse, das Pachtwesen, das Agrarkredit-
wesen, der Agrarhandel und das Genossen-
schaftswesen sind vielfach ausgesprochen pro-
duktionshemmend oder nicht vorhanden.

Weniger homogen sind die Produktionsbedin-
gungen in den Regionen mit ausreichender
und reichlicher Erndhrung. Osteuropa ein-
schlieBlich UdSSR, Nordamerika, die La Plata-
Lander und Ozeanien verfiigen iiber die gréB-
ten Ackerflichen je Kopf der Bevdlkerung;
der Boden ist im Vergleich zu den anderen
Produktionsfaktoren reichlicher. Diese Lénder
verfiigen weitgehend iiber entwickelte institu-
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tionelle Einrichtungen, die Arbeitskraft ist re-
lativ teuer, die Arbeitsproduktivitit hoch und
der Einsatz ertragsteigernder Produktionsmit-
tel im Durchschnitt erst auf einem mittleren
Niveau angelangt. Dagegen werden arbeits-
sparende Betriebsmittel in groBem Umfang
verwendet.

Anders sind die Verhiltnisse in Westeuropa
und Japan. Auf geringen Fldchen werden
hohe Ertrdage erzielt; der Einsatz ertragstei-
gender Produktionsmittel ist deshalb hier am
hochsten. Daneben besteht auch in diesen Ge-
bieten der Zwang, die Arbeitsproduktivitat zur
Erhohung der Einkommen zu steigern. Institu-
tionell sind diese Gebiete relaliv am besten
ausgestattet.

Aus dieser skizzenhaften Beschreibung ergibt
sich, daB sich die Problemgebiete der Erde im
Hinblick auf unzureichende Nahrungsversor-
gung im Fernen Osten, in Afrika und Vorder-
asien sowie in Zentralamerika und im Norden
von Studamerika befinden. Zusétzliche Boden-
reserven konnen meistens nicht mehr oder nur
mit steigenden Kosten mobilisiert werden.
Wahrend in den entwickelten Lindern die Er-
hohung der Erzeugung voll durch Erhohung
der Fldchenertrage bei sogar sinkenden Nutz-
flaichen erzielt wurde, entfielen in den Ent-
wicklungsldndern bisher etwa nur ein Drittel
der Produktionssteigerung auf die Erhdhung
der Fldchenertrdge, zwei Drittel auf Flachen-
ausdehnung. Da die Bevélkerung gerade in den
Entwicklungsldndern iiberaus rasch zunimmt,
mufBl hier in Zukunft mehr als bisher die
Flichenproduktivitdt erhéht werden. Dem ste-
hen leider schwere Hemmnisse im Wege. Es
sind im wesentlichen:

1. zu geringe Produktionsanreize,

2. schwierige klimatische Voraussetzungen,

@

unentwickelte oder nicht vorhandene Pro-
duktionsmittelindustrien,

schlechte Infrastruktur,
niedriger Bildungsstand,
.. religiose Vorstellungen,

T N

falsch gesetzte Priorildten der Entwick-
lungsplanung.

Wie = der amerikanische  Agrarékonom
Schultz %) nachzuweisen versucht hat, verhal-
ten sich die Menschen in den. genannten Pro-

%) Th. W. Schultz, Transforming Traditional Agri-
culture, New Haven 1964.
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blemgebieten unter ihren Verhaltnissen durch-
aus okonomisch. Nur ein Beispiel: Das weit-
verbreitete System der Halbpacht, das die
Hilfte des Ertrages dem Bodeneigentiimer zu-
kommen 1dBt, begrenzt stark die Initiative der
Pachter. Denn mit den begrenzten technischen
Mitteln wird jeder zusatzliche Ertrag nur mit
steigendem Arbeitsaufwand erzeugt. Die
Schwelle, an der marginaler Aufwand und
marginaler Ertrag einander gleich sind, an der
die Produktion nach unserer Auffassung opti-
mal ist, wird unter Teilpachtbedingungen auf
viel zu niedrigem Niveau erreicht. Da der
Agrarkredit schlecht entwickelt ist, sind die
Bodeneigentiimer hdufig zugleich die Land.
warenhdndler und Kreditgeber fiir ihre Péchter
unter wucherischen Zinsbedingungen. Den Pro-
duzenten bleibt haufig keine andere Wahl, als
den Uberschufl ihrer Ernte sofort nach Ein-
bringung zu verkaufen, um die Schulden- und
Zinslast zu verringern. Sie milssen dies bei jah-
reszeitlich konzentriertem Angebot nach der
Ernte zu niedrigsten Preisen tun, die der Ab-
nehmer diktiert. So entsteht das Paradoxon,
daB, obwohl die Nahrungsmittel knapp, die
Erzeugerpreise relativ niedrig- sind. Niedrige
Preise sind der Produktionssteigerung nicht
forderlich. Hier liegt unter anderem der Kemn
vieler politischer Unruhen und Revolutionen.
Bodenreformen, Reformierung des Agrarhan-
dels und des Agrarkredits und Entwicklung von
vielseitigen Genossenschaften, die diese Funk-
tionen iibernehmen, sind die ersten Vorausset-
zungen, um Anreize fiir eine erhohte Flachen-
produktivitdt in diesen Gebieten zu schaffen.
Die innenpolitischen Widerstiande gegen diese
institutionellen Verbesserungen sind in den Pro-
blemgebieten besonders grofi und sind bisher
immer unterschdtzt worden. Dies zeigt der
Widerstand in Brasilien, im Iran, um nur
einige bekanntgewordene Beispiele zu nen-
nen. Hier liegen die Ansitze zu ersten Selbst-
hilfemaBnahmen der Entwicklungsldnder. -

Schwierigen klimatischen Voraussetzungen ist
am schwersten zu begegnen. Sie erfordern in
der Regel grofe Investitionen, um die Be- und
Entwésserung zu regulieren, Sie erfordemn
weiterhin groBen Aufwand an Forschungs- und
Ziichtungsleistungen, um die den .jeweiligen
Bedingungen entsprechenden Sorten und Ras-
sen hervorzubringen. Vor einem Fehlschlub
muB in diesem Zusammenhang gewarnt wer
den. Es ist nicht moglich, die in den gemaBig-
ten Zonen erreichten technischen Fortschritte
der Landwirtschaft einfach auf die Entwick-
lungslénder zu iibertragen. Das mag in der
Industrie gangbar sein, in der Landwi




aber nur in wenigen gliicklichen Ausnahme-
fallen.

In den Problemgebieten ist die Entwicklung
der Industrie fiir landwirtschaftliche Produk-
tionsmittel unbedingt notwendig, damit die er-
forderlichen ertragsteigernden Produktionsmit-
iel, insbesondere die kiinstlichen Diingemittel
und die Pflanzenschutzmittel zur Verfligung
stehen, sobald hohere Einkommen der Erzeuger
deren’ zusétzliche Anwendung ermoglicien.
Zwischen geringen Einkommen und der Pro-
duktivitdt der Landwirtschaft 1dBt sich ein en-
ger Zusammenhang nachweisen, Auch hier be-
steht ein “verhdngnisvoller circulus vitiosus:
zu geringe Ertrdge, zu geringe Einkommen, zu
geringe Kaufkraft fiir Betriebsmittel und in-
folgedessen zu geringe Ertrage. iy

Die mangelnde Infrastruktur der Entwicklungs-
Jinder wirkt sich in vielerlei Weise hindernd
auf die Produktion aus. Ich nenne nur folgende
Zusammenhdnge: Viele Gebiete sind nur ex-
tensiv oder tiberhaupt nicht nutzbar, da even-
tuelle Uberschiisse an keinen Markt transpor-
tiert werden kénnen. Die Produktionsmittel-
verbreitung wird bei mangelnder Infrastruk-
tur arg behindert. Beratung, Ausbildung und
Schulung durch Beispielbetriebe werden fast
unméglich sein. Verwaltungstatigkeit, Struk-
turpolitik usw. werden erheblich erschwert.

Die religiésen Vorstellungen als Hemmnis der
Entwicklung fehlen in keinem Vortrag oder
Gespriich zu diesem Thema. Das indische Bei-
spiel der heilig gehaltenen Kithe und das Ver-
bot des Verbrauchs von Schweinefleisch im
Vorderen Orient seien erwéhnt. Gerade diese
Hemmnisse werden am schwierigsten zu besei-
tigen sein, :

Das grofte Hindernis fiir die Steigerung der
Agrarproduktion ist der niedrige Bildungs-
stand in den Problemgebieten. Seit der Vor-
kriegszeit sind die Ertragssteigerungen in den
Lindern am stdrksten gewesen, die bereits
einén hohen Stand der Ausbildung fhrer Be-
volkerung erreicht haben, Zur Anwendung
besserer Methoden, zur Verwendung neuer
Hilfsmittel bedarf es bestimmter Einsichten, zu
denen Analphabeten nur unter erheblich gro-
Beren Kosten' bewegt werden koénnen als
Mrgihkundige. Den hohen Prozentsatz von
Analphabeten herabzudriicken, ist ein Gene-
Tationsproblem und erfordert hohe und lang-
fristige Investitionen, deren Ertragerstin weite-
Ter Zukunft einkommt. In Schaubild 4 (Seite 24)
ist die Verdrangung vom normalen Mais durch
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Hybridmais in den USA wiedergegeben, Es
bedurfte selbst bei dem hohen Stand der Aus-
bildung der amerikanischen Farmer und dem
ausgezeichneten Beratungsdienst zweier Jahr-
zehnte| bis sich dieser einleuchtende technolo-!
gische ‘Fortschritt vollstandig durchsetzte, Die
Adoption in den Entwicklungslandern  wird
deshalb wahrscheinlich sehr viel langer dau-
ern. Aber 20 Jahre sind schon beinahe zu lang.
Fiir die' Adoptionsforschung gibt es auf diesem
Gebiel nodi groBe Aufgaben, um die Verbrei-
tung und Verwendung technischer Fortschritte
unter unginstigen Bedingungéen zu besdileu-
nigen. '

Zum! Schlub dieses  Abschnitts mull, noch
auf die vielfach falsch gesetzten Prioritidten der
Planung der Wirtschaftsentwicklung aufmerk-
sam gemacht werden, Ehrgeizige und spekta-
kuldre Projekte der Schwerindustrie und indu-
striellen Verarbeitung haben in vielen Ent-
wicklungsléndern den Vorrang vor der Land-
wirtschaft.. Sie setzen nur zu oft wenig Men-
schen in Arbeit und Brot und hinken, da das
notwendige ,Know how" und dessen Weiterent-
wicklung ‘fehlt, hinter der Konkurrenz in den
Industrielindern her. Besser wére es, primar
die Landwirtschaft zu entwickeln, in der heute
noch der groBte Teil der -Arbeitskrifte mehr
oder weniger beschéftigt ist, um zunédchst mehr
der notwendigen Nahrungsmittel und Agrar-
rohstoffe zu produzieren, zum anderen, um da-
durch Kapital fiir die industrielle Entwicklung
zu akkumulieren, das sodann vorrangig ar-
beitsintensive Industrien hervorbringen ‘muB,
um den weiteren Bevélkerungszuwachs auf
dem Lande in den Stadten in Arbeit zu setzen.
In diesem Zusammenhang ist es wenig sinn-
voll, im Rahmen der Entwicklungshilfe fiir die
Landwirtschaft komplizierte arbeitssparende
Maschinen zur Verfiigung zu stellen. Meines
Erachtens miissen die Entwicklungslinder die
Phasen des industriellen Aufstiegs in Europa
und Nordamerika ebenfalls nachholen, wenn
auch in beschleunigtem Tempo ohne Wieder-
holung der gemachten Fehler. Wieviel Riick-
stand die Lander héufig aufzuholen haben,
zeigen die historischen Einordnungen der beu-
tigen Getreideertrdage im Vergleich zum Trend
in einigen Léndern mit hochsten Ertrdgen
(Schaubild 4). Was die Priorititen der Entwick-
lungsplanung anbelangt, kann auf das Beispiel
der sowjetrussischen Entwicklungsplanung
verwiesen werden. Das dortige Dilemma der
Landwirtschaft von heute wurde durch die
jahrzehntelange Vernachlissigung der Zuwei-
sung von Kapital an die Landwirtschaft her-
vorgerufen. :

b 3e



Schaubild 4
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Finer Steigerung der Agrarproduktion in den
Entwicklungsldndern stehen viele Hemmnisse
entgegen. Sie gilt es durch erheblichen For-
schungsaufwand, durch Aufkldarung, Beratung,
durch institutionelle Verbesserungen und Re-
formen sowie groBe Investitionen zu beseiti-

gen.

Viele der jiingst selbstdndig gewordenen Ent-
wicklungsldander haben aus der Zeit der Kolo-
nialherrschaft eine sehr einseitig ausgerichtete
Landwirtschaft tibernommen. Die Lander lei-
den daher unter den Maingeln zu umfang-
reicher Monokulturen. Deren Wirtschaftlich-
keit ist geprdgt von erheblichen Anfélligkeiten
fiir Pflanzenkrankheiten und Schadlingsbefall,
Klimaschwankungen, aber auch fiir Preis- und
Absatzschwankungen auf den Weltmirkten,
die vielfach, wie zum Beispiel bei Kaffee, zyk-
lischer Natur sind. Daraus ergibt sich der
Zwang, eine vielseiligere, risikoausgleichende
Agrarproduktion anzustreben.

Weit schlimmer ist, daB bei der geringen
Agrarproduktion je Kopf der Bevélkerung und
dem deshalb hohen Anteil der pflanzlichen
Nahrungsmittel an der Kost der Menschen in
den Entwicklungslandern immer die Gefahr

Der agrare AuBenhandel vollzieht sich iiber-
wiegend zwischen den Industrielandern. Zwi-
schen Industrie- und Entwicklungsldandern ist
er volumenméBig begrenzt und nur in der
Lage, die Ungleichgewichte in der Weltagrar-
wirtschaft zu mildern, nicht aber grundlegend
2u beseitigen.

Die Exportmatrix der Regionen (Ubersicht 3)
zeigt, daB die Entwicklungsldnder am Gesamt-
export der Welt ohne Ostblockldnder nur mit
etwa 23 Prozent, am Exporthandel mit Nah-
nings- und GenuBmitteln nur mit 37 Prozent,
am Handel mit Rohstoffen zur Hilfte und bei
den Industriewaren nur mit 6 Prozent beteiligt
sind. Das bedeutet, daf der groBte Teil des
Welthandels sich zwischen den entwickelten
Industrieldndern abspielt. Das gilt auch fiir den
Agrarhandel; rund 80 Prozent der Agrar-
exporte der Welt ohne den Ostblodk gehen in
die Industrielander, davon stammen 62 Prozent
aus den Industrielandern selbst und nur 38 Pro-
Znt aus Entwicklungsldndern. Die Entwick-
lungslénder importieren vorwiegend Industrie-
erzeugnisse, wahrend dagegen die Industrie-
linder von ihnen Agrarprodukte und vor

h B 23

von sporadisch auftretenden Hungersnoten
besteht., Ernteschwankungen wirken sich un-
mittelbar auf die menschliche Erndhrung aus.
Die tierische Veredelungswirtschaft, durch de-
ren Einschrankung Primédrkalorien eingespart
werden konnten, fehlt weitgehend. Eine sinn-
volle, das heiBt ausgleichende Vorratswirt-
schaft labt sich nur schwer verwirklichen we-
gen der unzureichenden Verwaltung, wegen
des schon unter normalen Umstdnden mangel-
haften Erndhrungsstandards und des hohen
Anteiles der Subsistenzlandwirtschaft. Deshalb
besteht' der Zwang, stabilere Ertrage der
pflanzlichen Erzeugung zu erreichen. Durch
vielseitigen Anbau und Beherrschung der
Wasserverhidltnisse sowie durch Resistenz-
ziichtung, intensivere Diingung und Pflanzen-
schutz lieBen sich die Ernteschwankungen
sicherlich mildern.

Minderernten gréBeren AusmaBes kénnen in
den entwickelten Ldndern durch Auflésung
von Vorriten, sparsamere Fiitterung und Ein-
schrankung der tierischen Erzeugung sowie
durch gréBere Einfuhren oder kleinere Exporte
elastisch aufgefangen werden. Dagegen losen
sie in den Entwicklungsldandern schweren Man-
gel bis hin zur Hungersnot aus,

VI. AuBenhandel

allem Rohstoffe beziehen. Dabei handelt es
sich vorwiegend um Kaffee, Kakao, Tee, Ol-
saaten, pflanzliche Ule und Fette, Zucker und
Faserprodukte; auBlerdem beziehen die Indu-
strielinder von ihnen in grofem Umfang mine-
ralische Ole und Brennstoffe sowie Erze. Lei-
der wird der grofite Teil der mineralischen
Rohstoffe, vor allem Erdél, nur von wenigen
Landern geliefert. Diese Lénder sind auch in
der Lage, sich {iber den AuBlenhandel auf kom-
merzieller Basis die fehlenden Agrarerzeug-
nisse zu beschaffen. Die librigen Entwidklungs-
linder weisen dagegen haufig negative Han-
delsbilanzen aus und sind stark auf den nicht
kommerziellen Handel mit Agrarprodukten,
vor allem mit den USA, im Rahmen der Ent-
wickungshilfe angewiesen.

Welche Chancen bieten sich den landwirtschaft-
lichen Exportartikeln der Entwicklungslédnder?
Nach den Konkurrenzverhiltnissen mit den
Erzeugnissen der entwickelten Linder lassen
sich folgende Gruppen abgrenzen:

1. Die Gruppe der Agrarerzeugnisse, die die
Industrieldnder selbst erzeugen. Das Schwer-
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Ubersicht 3

Exporte der Indusirie- und Eniwicklungslinder nach Haupiwarengruppen

Rohstoffe, organische
und mineralische Ole Industrieerzeugnisse
und Brennstoffe

Nahrungsmittel,

Insgesamt ! - Getrdnke und Tabak

Bestimmungslander SITC#) 0—8 SITC 0 + 1 I Hi S0P A58 | SICOA VS
. —_— e
_ | 1064 1964 I |
1962 1963 196 | 1982 | 1969 | vor- | 1062 o | vor- | 1062 | 1960 | vae
1 vorlaufig laufing | laufig | lutlg

I, ‘Tatsichliche Werte (fob) in Mrd. US-§
Weltexporte insgesamt
Welf insgesamt!)| 11561 12638 141,84 | 20,69 2204 2483 2917 3132 34,35 6447 7083 8000

davon nach

Industrie- | a

léndern®) .... 8809 9751 110,13| 1631 18,14 1951 2424 2639 29,01 4680 52,08' 6051
| | |

Entwidklungs- ;

lindern® .... 27,52 2887 °© 31,71 438 480 532| 493 493 534| 1768 1856 2040

Exporte der Industrieldnder
Welt insgesamt!)| 8851 0684 10080 1298 14,25 1555 14,03 1530 16,80 60,38 6598 7585

davon nach

Industrie-
lindern®) .... 67,33 74,58 85,15 10,09 11,12 1206/ 1259 13,80 1515 4398 4886 5694

Entwidklungs- y
lindern® ....| 21,18 22,26 2465, 289 3,13 349, 144 1,50 165 1640 1712 1891

Exporte der Entwicklungslinder

Welt insgesamt )|~ 27,10~ 29,54 3204| 771 869 929 1514 1602 17,55 4,09 465 505
| | |

davon nach

Industrie- | .

lindern %) | 2076 2293 2498| 622 702 745 1165 12,50 1386 282 322 3§

Entwidklungs- | | ' : g

- landern® ....| - 634 6,61 7.06| 149 167 183 349 343 .369 127 .14 18
: |

Saldo der Exporte (fob) zwischen Entwicklungs- und Industrielédndern

Exporte der In-

dustrieldnder

nach Entwick-

lungsldndern ab-

zligl. der Exporte

entgegengesetz- |

ter Richtung o T i 1 0,331'— 333 — 389 — 3.89i— 10,21—11,09—12.21 iH:LS!H—13.90-!'[5.3J

—
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Nahrungsmittel,

Rohstoife, organische

Industrieerzeugnisse

Insgesamt d sralische Ole
Getrdnke und Tabak '] ot Biatattotls’
Bestimmungsldnder SITC 0—9 SITCO0+1 SITC 2 +3+4+4 SITC5+6+7+8
1964 1964 | | 1984
1962 1963 | SO0 | 1962 | 1963 | wvor- | 1962 ‘ 1963 | vor- | 1962 ‘ 1963 | vor-
| vorlautig I 18ufig laufig | | lautig
Il. Anteile der Waren in "/u
Weltexporte insgesamt
Welt insgesamt ') 100,0 1000 100,0 179 182 175 252 248 2421 558 559 570
davon nach
Industrie-
ldndern %) | 100,0 100,0 100,0 18,5 18,6 17,7_ 275 . 21 263 -53.1 534 549
Entwicklungs- [ |
léndern®) ... | 100,0 100,0 i00,0 | 159 166 168 17,9 18,5 168 642 643 643
Exporte der Industrieldnder
Welt insgesamt ') 1000 1000 1000 147 147 142! 159 158 153| 682 681 69,1
davon nach
Industrie-
lindern ®) 100,0 100,0 100,0 150 149 142 18,7 18,5 178 653 655 669
Entwicklungs-
lindern ¥ 1000 100,0 100,0 13,6 14,1 14,2 6,8 6,7 6,7 774 769 767
Exporte der Entwicklungslander
Welt insgesamt )| 1000 100,0 100,0 285 294 290/ 559 542 548 151 15,7 158
davon nach !
Industrie- |
léndern 2) 100,0 100,0 100,0 3000 306 ..298/ 561 549 555 136 .- 140 _.143
Entwidklungs-
léndern %) 100,0 100,0 100,0 235 253  -259 550 .519 523 200 218 . 21,1
Il ‘Ohné Exporte von und nach Ostblodkléndern,
* Nordamerika, Westeuropa, Australien, Neuseeland, Stidafrika und Japan.
*) Alle {ibrigen Lander ohne Ostblocklander und die in Fufinote 2 genannten.
#) SITC = Internationales Warenverzeichnis fiir den AuBenhandel,
Quelle: United Nations, ,Monthly Bulletin of ‘Statistics®, Vol, 19 (1965) No. 11, S, XXIV.
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gewicht des Handels mit diesen Erzeugnissen
liegt innerhalb der entwickelten Lander selbst.
Die Entwicklungsldnder konkurrieren hier mit
Erzeugnissen wie Zucker von Zuckerrohr, Ol-
saaten und pflanzliche Ole und Fette fiir Nah-
rungszwecke, Baumwolle, Tabak, Zitrug[rﬁt.h-
ten.

2. Die Gruppe der mit industriellen Ersatz-
stoffen konkurrierenden Agrarerzeugnisse,
wie zum Beispiel Kautschuk, grobe Faserpflan-
zen, Ole fiir technische Zwedcke, Farbpflanzen
sowie Heilpflanzen.

3. Die Gruppe der komplementiren Agrar-
erzeugnisse, wie zum Beispiel Kaffee, Tee,
Kakao, Gewiirze, Bananen.

Die Erzeugnisse der ersten Gruppe geraten in
folgenden Interessenkonflikt: Die Entwick-
lungsldander wiinschen einen grofleren Absatz
in den Industrieldndern, Die industrialisierten
Importlénder mochten ihrer eigenen Landwirt-
schaft hohere Preise und Einkommen durch
die Begrenzung der Importe aus den entwik-
kelten Exportliandern und den Entwicklungs-
lindern sichern. In diesem Interessenkonflikt
befindet sich die nationale Agrarpolitik dieser
Lénder, Er ist Gegenstand der Verhandlun-
gen der UNCTAD Y% und der Kennedy-Runde
im Rahmen des GATT 7).

Die Erzeugnisse der zweiten Gruppe werden
in zunehmendem Male durch industriell her-
gestellte Ersatzstoffe, wie die synthetischen
Fasern, die Derivate aus Kohle und Erddl,
chemische Farbstoffe und Waschmittel, Buna
usw. ersetzt. Damit sinkt der Bedarf fiir sie in
den Industrieldndern. Die Aussichten fiir Ex-
portsteigerungen sind deshalb gering.

Der Gruppe der komplementdren Agrarerzeug-
nisse bieten sich noch die besten Marktaus-
sichten. Sie stoBen praktisch auf keine Kon-
kurrenz. Bei dem geringen Bevélkerungszu-
wachs der entwickelten Liander liegen die Re-
serven mehr in der Erh6hung des Verbrauchs
je Kopf. Als verbrauchshemmend werden von
den Entwicklungsléndern die in vielen Indu-
strieldndern bei diesen Produkten erhobenen
Finanzzolle und Verbrauchssteuern angesehen
und ihre Beseitigung stdndig gefordert. Selbst
bei Fortfall dieser finanziellen Belastungen
sind keine grofien Verbrauchssteigerungen je
Kopf zu erwarten.

%) United Nations Conference on Trade and De-
velopment = Welthandelskonferenz.

7) General Agreement on Tariffs and Trade = All-
gemeines Zoll- und Handelsabkommen.
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Das Dilemma ist nur, daB bereits jetzt vop
vielen dieser Produkte zu groBe Mengen er-
zeugt werden, Dies zeigt sich auch im Verhilt-
nis der Exportpreise zu den Importpreisen, den
sogenannten ,Terms of Trade”. In der Uber-
sicht 4 (Seite 29) sind diese dargestellt auf der
Basis von fob-Preisen, ohne Beriicksichtigung
der Verdnderung der Frachtkosten. Sie haben
sich bis 1964 fir die Entwicklungslinder seit
1950 um 13 Prozent und seit 1958 um 4 Prozent
verschlechtert. Auch die Preisrelationen im
Handel zwischen Entwicklungsldandern und In-
dustrieldandern haben sich zuungunsten der Ent-
widklungsldnder entwickelt, und zwar seit
1950 um 15 Prozent und seit 1958 um 5 Pro-
zent, Bereinigt man dieses Verhaltnis um die
Warengruppe der Mineraldle, so sieht die
Entwicklung nicht gar so ungfinstig aus —
17 Prozent seit 1950 und unverandert seit 1958,

Der Anteil der Entwicklungslander am Welt-
handelsvolumen mit Nahrungsmitteln und
Rohstoffen zeigt insgesamt eine sinkende Ten-
denz. Das gleiche trifft zu fiir Eisen, Stahl und
NE-Metalle, wahrend sich der Anteil bei Tex-
tilien betrachtlich erhoht hat.

Aufféllig ist das geringe Volumen des agraren
AuBenhandels zwischen den Entwidklungsldn-
dern selbst. Nur etwa 20 Prozent ihrer Exporte
an Nahrungsmitteln, Getrinken und Tabak
gehen in andere Entwicklungsldnder, Es
scheint, daB der Entwicklung des Aufienhandels
zwischen den Entwicklungslandern auch in der
internationalen Diskussion zu wenig Aufmerk-
samkeit zugewendet wird, Immer wird nur von
der Férderung der Exporte nach den Industrie-
lindern gesprochen und entsprechende Forde-
rungen gestellt, die vom Abbau Bestehender
Handelshemmnisse bis zur offenen Préferenz
fiir Erzeugnisse der Entwicklungsldnder rei-
chen. Beriicksichtigt man das geringere Be-
volkerungswachstum in den Industrielandem
und die geschilderten Konkurrenzsituationen
bei den behandelten Warengruppen, so sind
die Steigerungsmoglichkeiten der Exporte in
die entwickelten Lander begrenzt. Auf lange
Sicht wird der Handel zwischen den Entwid-
lungsldndern eine gréBere Bedeutung gewin-
nen miissen. Diese umfassen eine Vielzahl von
Produktionszonen mit unterschiedlichen kom-
parativen Kosten. Da sie fast alle Weichwih-
rungsldnder mit Zahlungsbilanzschwierigkei-
ten sind, sind dabei sicher keine harten Wéh-
rungen zu verdienen. Bilaterale Handelsver-
trage mit Zahlungsabkommen konnten hier Er-
leichterung schaffen. Methoden also, die sich
im AuBenhandel der Industrieldnder in Zah-
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Ubersicht 4

Analytische Daten iiber den Handel zwischen Industrie- !)
und Entwicklungsldndern ?)

| 1980 | 1953 ‘ 1956 ‘ 1057 | 1950 l 1999 | 1960 | 1061 | 1962 l 1063 | 1064
|
Austauschrelationen ?) (terms of trade) 1958 = 100
1 Industrielinder ....... | 97 99 98 80100101 100 102 10 ag2 - 101
2, Entwicklungsldnder | 109 104 106 103 100 98 97 95 93 95 96
3. Entwicklungsldnder zu
Industrielinder ....... 112 105 108 103 100 97 96 93 91 93 95

4. Entwicklungslénder ohne |
Beriicksichtigung von |

Mineralélen .......... 117 110 111 104 100 98 99 96 93 97 100
5 Rohstoffe zu Verarbei- ‘
tungswaren®) ......... 122 108 105 105 100 08 95 93 93 a5 96

' Exporte von Nahrungsmitteln und Rohstoffen (SITC?) 0, 1, 2, 4)

6, Exportvolumen der In-

dustrieldnder ......... 68 77 87 10801000 110 1220 128 128 137 148
7. Expartvolumen der Ent
wicklungsldnder ...... 90 63 108 . 100" 10O 106 109 109" 115 118 118

8, Anteil der Entwicklungs:
lander am Exportvolu-
men insgesamt in % ... 51 49 45 43 44 43 41 40 41 40 39

Von Entwicklungsléndern nach Industrielindern
exportierte Verarbeitungswaren

9. Exportvolumen an Eisen,
Stahl, NE-Metallen .... — 84 95 1000 100 108 128 134 130 143 137

10. Exportvolumen an Gar- |
nen, Geweben, Beklei- |
L RS SR R — 55 81 94 100 140 154 139 175 198 222

. Anteil der Entwicklungs-
linder am Exporwolu-!
men insgesamt in %

|
bei Eisen, Stahl, NE- |

T — 54 48 46 46 43 45 46 41 40 36
bei Garnen, Geweben, |
Bekleidung ..... b | 1o 18 20 21 23 27 27 24 27 27 29

!l Nordamerika, Westeuropa, Australien, Neuseeland, Siidafrika, Japan.

%) Alle nicht In FuBpote 1) genannten Linder auber Ostblocklinder,

| Austauschrelationen fiir eine einzelne Region entsprechen dem Verhdltnis der Durchschnittswerte des Exports dieser Region
2 deh Durthschnittswerten des E:por!eseger anderen Region. Austhuschrelation zwischen zwei Regionen ist glelch dem Ver-

p héitnis dar Austauschrelation jeder einzelnen Region.

) Austauschrelationen entsprechen dem Verhdlinis der Durchschnittswerle des Weltexports von SITC 0—4 zu den Durchschnitts-

§ wertan des Weltexports von SITC 5—8.

| SITC = Internationales Warenveraeichnis fiir den Aulenhandel

Quelle: United Nations, «Monthly Bulletin of Statistics® Vol. 19 (1965), No. 11, 5. XXVTI,
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lungsbilanzkrisen bewdhrt haben, den inter-
nationalen Handel aufrechterhielten und sogar
entwickelten. Warum sollte diese Erfahrung
nicht auch zur Forderung des Handels zwi-
schen den Entwicklungsldndern anwendbar
sein und von ihr stérker als bisher Gebrauch
gemacht werden?

Wie das Schaubild 1 iber die Entwicklung der
Nahrungsproduktion, des Netto-AuBenhandels
und der Gesamtversorgung je Kopf der Bevol-
kérung ‘in einer sehr globalen Zusammenfas-
sung zeigt, liegt das Schwergéwicht der Ver-
sorgung in der Eigenproduktion. Nettoexporte
oder' Neftoimporte stellen nur einen margi-
nalen’ Ausgleich dar — abgesehen von West-
europa, wo der Nettoimport nach wie vor
seine grofere Bedeutung beibehalten hat, und
Ozeanien, wo etwa die Hdlfte der Produktion
dem Nettoexport dient. Dabei haben sich seit
der Vorkriegszeit wichtige Strukturwandlun-
gen vollzogen. Fiir die Nahrungsmittel im
engeren Sinne sind der Ferne und Nahe Osten
zu Nettoimporteuren geworden; in Latein-
amerika hat sich der Nettoexport vermindert
zugunsten des Eigenverbrauchs bei insgesamt
niedrigerer Produktion je Kopf. Ahnliches
trifft fiir Afrika zu. Nordamerika hat sich zum
wichtigsten - Exporteur fir Nahrungsmittel
entwickelt, der dabei bis 1961 noch Uberschuf-
Vorréate ansammelte,

Ein wesentlicher Teil der agraren Exporte der
Industrielinder in die Entwicklungslander
vollzieht sich heute in der Form des Handels
unter Sonderbedingungen (non-commercial
trade) als Nahrungsmittelhilfe im Rahmen der
gesamten Entwicklungs- oder Wirtschaftshilfe.
Diese Art des Handels hat sich seit etwa zehn
Jahren aus der Uberschufisituation der USA
bei Getreide — vor allem Weizen-, Milch-
produkten, Olen und Fetten sowie Baumwolle
— entwickelt, als sogenannte surplus dispo-
sal (Verteilung von Uberschiissen).

Das Public Law 480 und die Mutual Secur-
ity Act sehen Exporte zu Sonderbedingungen
gegen gunstige, langfristige Kredite und Be-
zahlung in weicher Wihrung vor, wobei die
anfallenden Gegenwerte im Empfangsland als
Kapitalhilfe verwendet werden. Geschenke
sind bei Lieferungen aus humanitdren Griin-
den bei Katastrophen und Hungersnéten vor-
gesehen. Wéhrend diese Art des surplus dis-
posals von den konkurrierenden Exportlan-
dern zundchst als unfaire Konkurrenz und
Schéddigung des normalen Handels angesehen
wurde, hat die sorgféltige Exportpolitik der
USA sowie die Entwicklung der Welternédh-
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rungswirlschaft und des weltpolitischen Ge-
wichts der Entwidklungshilfe dazu gefiihrt, daf
diese Art der Nahrungshilfe anerkannter Be.
standteil des internationalen Handels und Tej
der Entwicklungshilfe iiberhaupt geworden ist,
Die Entwicklungslander sind heute die wich-
tigsten Weizenimporieure — iliberwiegend u;g
ter diesen Sonderbedingungen. Es soll auf dag
Pro und Kontra der Nahrungshilfe hier nicht
ndher eingegangen werden. Nur dies sei ge-
sagt: Sie mufi begrenzt bleiben und sorgfaltig
gehandhabt werden, um nicht die Entwicklung
der Agrarproduktion in den Entwidklungsldn-
dern zu hemmen und um Hilfe zur Selbsthiife
dieser Ldnder zu bleiben. Sie kann auf der
anderen Seite auch nicht als bequemer Aus-

weg dienen, um die notwendige Anpassung.

der Landwirtschaft der entwickelten Lénder an
ihre verdnderten Absatzbedingungen zu ver-
zogern oder zu vertagen. Die Frage bleibt
ndmlich, um einen rheinischen Karnevalsschla-
ger zu zitieren: ,Wer soll das bezahlen?" Bis-
her war es iiberwiegend der amerikanisce
Steuerzahler. In anderen Lindern wiirde es
ebenfalls der Steuerzahler sein. Wenn schon
Wirtschaftshilfe aus 6ffentlichen Mitieln,
warum dann nicht direkt als Kapitalhilfe, die
vielseitiger verwendbar ist. Gefiithlsméfige
und moralische Hinweise auf den Mangel
einerseits und den UberfluBb andererseits miis-
sen sachlicher und niichterner Erwagung wei-
chen, wenn es um Milliardensummen geht.

UberschuB-Vorrédte, so gewaltig sie zundchst
erscheinen mogen, sind nur ein Tropfen auf
den heifien Stein, falls man sie an Entwick-
lungslander verteilen wollte — auch wenn es
finanziell und technisch maoglich wére,

Wie schnell UberschuB-Vorrdte verschwinden
konnen, zeigt das Beispiel der Weizenvorrdte
Nordamerikas, vor allem der USA, Sie sind
entstanden zwischen 1951 bis 1954 und 1958 bis
1961 aus giinstigen Ernten, bedingt durch die
revolutiondre Anwendung des technischen
Fortschritts in der US-Landwirtschaft, durch
Preis- und Absatzgarantien fiir die amerikani-
schen Farmer, wobei die Entwicklung des Ab-
satzes im In- und Ausland mit der Produk-
tionsentwicklung nicht Schritt hielt. Die ge-
schilderte Politik des surplus disposals, ver-
bunden mit einer kostspieligen Politik der
Restriktion der Produktion, sowie das Auf-
treten zusatzlicher Nachfrage auf dem Well
markt — China seit 1961 mit jdhrlich etwa
5 Mill. t Weizen, UdSSR 1963/64 und 1965/66
wegen unglinstiger Ernten mit je etwa
10 Mill. t — haben die UberschuBvorrate in
USA und Kanada schnell verschwinden lassen.
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Unerwartete zusdizliche Anforderungen wie
etwa der urspriinglich geschédtzte Einfuhrbe-
darf Indiens von 14—15 Mill. t zur Abwen-
dung der Nahrungskrise wdren ohne starke
Riickwirkungen auf den Weltmarkt nicht mehr
qu erfilllen gewesen. Die USA stehen vor der
Frage, ob die Politik der Drosselung der Wei-
zenproduktion gelockert werden soll. Die Aus-
dehnung der Agrarproduktion in den USA ist
bei den vorhandenen gewaltigen Kapazitdts-
reserven sicher moglich und diirfte etwa zwei
Jahre erfordern, wie Freeman ), der ameri-
kanische Landwirtschaftsminister, betonte,

Die unter groBen nationalen Kosten durchge-
fiihrte Vorratspolitik der USA hat Erschiitte-
rungen des Weltmarktes verhindert, wie sie
in der groBen Krise Ende der zwanziger, An-
fang der dreiBiger Jahre bei sehr viel kleine-
ren Vorrédten erfolgten.

Diese Bemerkungen iiber den agraren AuBen-
handel sowie das Schaubild auf Seite 14 zei-
gen wohl zur Gentige, dali der AuBienhandel
zwar die Unterschiede in der Weltagrarwirt-
schaft zwischen Industrie- und Entwidklungs-
landern auf kurze Sicht mildern, jedoch nie-
mals beseitigen kann. Die Losung mufl in der
Steigerung der Agrarproduktion fiir den eige-
nen Verbrauch in den Problemgebieten selbst
gefunden werden. Nahrungsmittelhilfe kann
zur Entwicklung der Agrarproduktion in die-
sen Gebieten beitragen als Initialziindung, als
Hilfe zur Selbsthilfe.

Neben den Forderungen nach einer Priferenz
fir die Erzeugnisse der Entwicklungslénder —
eine moderne Anwendung der Thesen von
Friedrich List — und erhéhter Wirtschaftshilfe
spielen internationale Warenabkommen in der
internationalen handelspolitischen Diskussion
eine besondere Rolle.

Von ihnen werden oft wahre Wunder erwar-
tet, vor allem von seiten der Exportlinder, die
durch Preisschwankungen und -senkungen be-
sonders betroffen sind. Man verspricht sich
von internationalen Warenabkommen zu-

") Auf der 43. Konferenz des US-Landwirtschafts-
ministeriums sagte Freeman, das neue Erndhrungs-
und Landwirtschaftsgesetz von 1965 ermogliche es,
die Produktion schnell auszudehnen, und zwar
in zwei Jahren zu verdoppeln, wenn es not-
wendig erscheint., "If the need arose, we could
double the nation's wheat production in two years
— with most of the increase in the first year."
Tatsdchlich besteht im Rahmen des neuen Gesetzes
die Moglichkeit, rund 20 Mill. ha, die unter den
vorangegangenen Gesetzen einer anderen Produk-
tion zugefithrt worden waren, fiir den Anbau von
Nahrungsgetreide zu mobilisieren,

) 's Corn Trade News", Vol. 257 (1965)
No. 48 vom 7. Dezember 1965, S. 190.
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néchst eine Stabilitdt der Weltmarktpreise und
eine Verbesserung der Terms of Trade.

Die zur Zeit im Rahmen der Kennedy-Runde
im GATT diskutierten sogenannten ,umfas-
senden weltweiten Abkommen“ — compre-
hensive world-wide agreements — zum Bei-
spiel fiir Getreide, nicht nur wie bisher fir
Weizen, gehen dariiber weit hinaus, Sie sollen
sich nicht nur auf die Stabilitdt der Weltmarkt-
preise und Sicherung des Absatzes fiir den
sogenannten kommerziellen Handel beziehen,
sondern auch Regelungen einer multilateralen
Finanzierung der Haltung von UberschuB-Vor-
rdten und ihrer Verwendung in den Entwick-
lungsléandern zu Sonderbedingungen enthal-
ten. Was aus diesen ehrgeizigen Planen — die
als Baumgartner- und Pisani-Plan bekannt
wurden — zum SchluB realisiert wird und wie
weit sie iiber die Wirksamkeit des bestehen-
den Internationalen Weizenabkommens hin-
ausgehen, das immerhin seit 1949 funktioniert,
bleibt abzuwarten,

Um noch einmal auf die Eingangsbemerkungen
zuriickzukommen, die Agrarwirtschaft der Welt
ist von einem fundamentalen Ungleichgewicht
beherrscht. Die Entwicklungsldnder kampfen
mit groBen Erndhrungsproblemen. Dem steht
vorldufig keine gentigende Eigenproduktionge-
geniiber. Der Ausgleich tiber den AuBenhandel
ist nur begrenzt mdéglich. Da die rasche Be-
volkerungsentwicklung in den vor uns liegen-
den Jahren anhalten wird und die Leistungs-
steigerung der Agrarproduktion je Kopf we-
gen der Hemmnisse, die in den Problemgebie-
ten der Erde bestehen, gering ist, miissen die
Aussichten, dieses fundamentale Ungleichge-
wicht auch nur mittelfristig zu iiberwinden, als
gering beurteilt werden; jedenfalls solange,
bis die Investitionen langfristiger Art in Schu-
lung, Infrastruktur zum Tragen kommen und
solange bis die Lander selbst durch tatkriftige
Reformen mithelfen. Die Ertragsreserven
selbst sind sicher noch ungeheurer groB, so
daB, sobald die Bevolkerungsentwicklung ein
normales Gleichgewicht von Geburts- und
Sterberatendaten wiedergefunden hat, die
Mahnungen der FAO hoffentlich einmal abge-
tan werden, wie einst die von Malthus, Auf der
vor uns liegenden Durststrecke miissen wir
allerdings froh sein, wenn die jetzige Erzeu-
gung je Kopf ungefihr gehalten werden kann.

Das Ungleichgewicht in der Weltagrarwirt-
schaft von heute ist weitgehend mitbedingt
durch das unterschiedliche AusmaB der Fahig-
keiten, die Gesellschaft der Menschen zu for-
men und die Natur zu beherrschen und st
damit ein Bildungsproblem.
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