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Philip M. Hauser

Uber Stand und Wachstum der Weltbevolkerung

Rapide Beschleunigung der Wachstumsrate

Kenntnisse der Bevolkerungszahlen von Ver-
gangenheit, Gegenwart und Zukunft befahigen
den Menschen dazu, sich als einen Bestandteil
der Erdbevélkerung zu betrachten. Sie ermog-
lichen einen perspektivischen Blick auf den
einzelnen im Verhdltnis zu seinen Mitmen-
schen, so wie uns die Astronomie die Erde als
einen Bestandteil des Sonnensystems, der
MilchstraBe und des Universums erkennen
laBt. Vier Zahlen aus der Geschichte der Erd-
bevélkerung konnen uns diesen perspektivi-
schen Blick erleichtern.

Obwohl eine umfassende Zahlung der Welt-
bevélkerung bisher noch nicht stattgefunden
hat, kann man ihre Zahl im Neolithikum
(Jungsteinzeitalter, 8006—7000 v. Chr.) mit
annahernder Genauigkeit rekonstruieren. Die
Bevolkerung der Erde wird fir diese Zeit auf
etwa 10 Millionen Menschen geschatzt, viel-
leicht waren es aber auch nur 5 Millionen. Zu
Beginn des christlichen Zeitalters gab es wahr-
scheinlich 200 bis 300 Millionen Menschen. Zu
Beginn der Neuzeit (1650) waren es ungefahr
500 Millionen. 1962 belief sich die Bevolkerung
der Erde auf 3 Milliarden Menschen. Eine
relativ einfache Analyse dieser Zahlen zeigt,
daB ein enormer Zuwachs der Weltbevolke-
rung stattgefunden hat, vor allem wéhrend der
letzten drei Jahrhunderte.

Menschen oder nahe Verwandte des Menschen
gibt es seit etwa 2 Millionen Jahren auf der
Erde. Obwohl nicht genau bekannt ist, wann
der homo sapiens zum erstenmal auﬂmt, kann
doch nachgewiesen werden, daB er in Europa
seit 25 000 bis 30 000 Jahren existiert.

Man schitzt die Wachstumsrate der Erdbevii.l-
kerung in den ungefahr 600 000 Jahren, die
das Paldolithikum (Altsteinzeitalter) umfabte,
auf jahrlich etwa 0.02 pro Tausepd. I.n den
drei Jahrhunderten der Neuzeit stieg sie von

Die Beitriige dieser Ausgabe sind in der Reihe ,In-

formationen zur Entwicklung der Wellbevﬁlkeru;g“
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ungefdihr 4 pro Tausend auf 10 pro Tausend
jahrlich in Friedenszeiten. Nach dem Zweiten
Weltkrieg stieg die Wachtumsrate weiter an
und ndherte sich 1963 der Zahl von 20 pro Tau-
send jahrlich.

Seit der Mensch die Erde bewohnt, erhohte
sich seine Wachstumsrate von 2 Prozent in
tausend Jahren auf 2 Prozent jdahrlich — eine
tausendfache Zunahme,

Wenn man die Vorldufer des Menschen in der
Zeit vor dem Paldolithikum nicht bertcksich-
tigt, dann kann man schdtzen, dafl seit Beginn
jenes Zeitalters bis heute 77 Milliarden Men-
schen geboren wurden. Nur 12 Milliarden oder
weniger als 16 Prozent davon wurden wahrend
der etwa 8000 Jahre zwischen dem Neolithi-
kum und der Mitte des 17. Jahrhunderts gebo-
ren. Etwa 23 Milliarden Geburten oder 30 Pro-
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zent fallen in die drei Jahrhunderte der Neu-
zeit (1650—1950). Unseren Berechnungen zu-
folge leben gegenwartig etwa 4 Prozent aller
jemals geborenen Menschen.

Zugegeben, die Angaben lber die Erdbevolke-
rung vor der Neuzeit sind theoretischer Natur,
ebenso die aus ihnen gezogenen Riickschliisse.
Aber sie liefern eine brauchbare Vergleichs-
grundlage und erlauben eine sehr exakte
SchluBfolgerung, namlich die, daB es — wie
auch immer die genauen Zahlen lauten moégen
— keinen Zweifel dariiber geben kann, dafl die
Menschheit eine rapide Beschleunigung ihrer
Wachstumsrate erfahren hat.

Diese SchluBifolgerung wird bestatigt, wenn
man die gegenwartige Wachstumsrate der Erd-
bevolkerung betrachtet, die von den Vereinten
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Nationen auf ungefdahr 2 Prozent pro Jahr
geschatzt wird. Zwar stellen 2 Prozent Zinsen
jahrlich auf eine investierte Summe Geldes
nur einen geringen Gewinn dar, doch diese
2 Prozent erweisen sich in bezug auf das
Wachstum der Weltbevolkerung als erstaun-
lich hoher Prozentsatz. Machen wir es uns an
einem Beispiel klar: Um den gegenwartigen
Stand der Erdbevolkerung zu erreichen — also
ungefahr 3 Milliarden Menschen —, wiirden
12 Personen nur 976 Jahre brauchen, wenn sie

sich mit der Wachstumsrate von 2 Prozent
jahrlich vermehren wiirden. Aber allein der
homo sapiens lebt seit 25 000 bis 30 000 Jahren
auf der Erde und seine Vorlaufer vielleicht
schon seit 2 Millionen Jahren. Nimmt man an,
jene 12 Menschen hatten sich seit Beginn des
christlichen Zeitalters um 2 Prozent jdahrlich
vermehrt, dann héatten sie 1962 eine Nach-
kommenschaft gehabt, die das 300millionen-
fache der Erdbevolkerung von 1962 gezahlt
hétte.

50 Milliarden Menschen sind die auBerste Grenze

Eine weitere Bedeutung der Zuwachsrate von
2 Prozent jahrlich erhellt sich aus der Betrach-
tung der Bevélkerungszahlen, die auf Grund
dieser Zuwachsrate in Zukunft erreicht werden
konnen. Wachst die gegenwartige Erdbevolke-
rung von rund 3 Milliarden Menschen um
jahrlich 2 Prozent, so fiihrt das innerhalb von
142 Jahren zu einem Bevélkerungsstand von
50 Milliarden Menschen.

Dies ist der hochste je von einem verant-
wortungsbewuBten Forscher errechnete Schatz-
wert fir die Bevélkerung, die unsere Erde zu
fassen vermag. Diese Schatzung von Harrison
Brown beruht auf zwei extremen Vorausset-
zungen: Erstens, daB die Gewinnung von Son-
nenenergie oder nuklearer Energie bis zu
einem Punkt entwickelt worden ist, an dem
die Kosten so gering sind, daB sie sich Null
nahern. Unter dieser Bedingung wiére es mog-
lich, die Versorgungsmittel fiir eine Bevolke-
rung solchen AusmaBes aus Felsen, Meer und
Luft zu gewinnen. Zweitens, daB die Mensch-
heit willens ist, nicht nur auf Fleisch zu ver-
zichten, wie es die Hindus schon getan haben,
sondern auch auf Gemiise; und dafB sie bereit

ist, sich von Produkten aus ,Algenfarmen und
Hefe-Fabriken” zu ernédhren.

Wenn sich die gegenwadrtige Erdbevélkerung
von rund 3 Milliarden Menschen weiter mit
einer Wachstumsrate von 2 Prozent jahrlich
vermehrt, so wird es in 237 Jahren so viele
Menschen geben, daB sie — iibereinander-
gestellt — von der Erde bis zur Sonne reichen
wirden. In 650 Jahren wiirden 10 Menschen
auf jedem Quadratmeter der Erdoberfliche le-
ben, einschlieBlich der Gebirge, Wiisten und
arktischen Oden. In 1566 Jahren wiirde die
gesamte Bevolkerung soviel wiegen wie die
Erde selbst. Diese Zeitabschnitte mogen lang
erscheinen, wenn man sie mit der Lebensdauer
eines einzelnen Menschen vergleicht; gemes-
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sen an der Zeitspanne, die die Evolution (.les
Menschen umfafit, stellen sie aber nur kleine
Abschnitte dar.

Vorstellungen dieser Art diirfen natiirlich nicht
als Voraussagen interpretiert werden. Sie sol-
len lediglich die Bedeutung der gegenwadrtigen
Zuwachsrate demonstrieren, Und sie gestatten
eine weitere sichere SchluBfolgerung; namlich
die, daB die gegenwartige Wachstumsrate der
Erdbevolkerung unmoglich noch sehr lange
andauern kann, Unsere Erde hat ihre Grenzen,
und abgesehen von der Moglichkeit der Be-
siedlung auBerirdischer Raume mubB der Be-
volkerungszuwachs auf die Dauer das Fas-
sungsvermogen der Erde tlbersteigen, so daB
letztlich selbst der Weltraum nicht geniigen
wird. Auf die Dauer gesehen, wird der Mensch
sich notwendigerweise der Aufgabe gegen-
ubergestellt sehen, seine Wachstumsrate ein-
zuschranken, um das Gleichgewicht zwischen
der Bevolkerungszahl und den begrenzten Di-
mensionen dieses Planeten einigermabBen auf-
rechterhalten zu kénnen,

Wir konnen die Ubersicht tiber die bemerkens-
werte Beschleunigung der Bevolkerungs-
zunahme auf unserem Planeten kurz zusam-
menfassen. Der groBte Teil der vieltausend-
jahrigen Menschheitsgeschichte verging, bis
ein Bevolkerungsstand von einer Milliarde
gleichzeitig lebender Menschen erreicht war.
Das geschah etwa im Jahre 1850. Es dauerie
nur weitere 75 Jahre, bis 2 Milliarden Men-
schen gleichzeitig auf der Erde lebten — das
war 1925. Nach weiteren 37 Jahren — im
Jahre 1962 — gab es 3 Milliarden Menschep.
Geht die Entwicklung so weiter, wird es in
etwa 15 Jahren 4 Milliarden und in weiteren
10 Jahren 5 Milliarden Menschen auf der Erde
geben,

Betrachtungen dieser Art haben manche Erfor-
scher der Bevolkerungsbewegung — Demo-
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graphen, Bevolkerungsstatistiker oder Popu-
lationsforscher — dazu verleitet, eine emotio-
nale und unwissenschaftliche Sprache anzu-
wenden, wenn sie Bevolkerungsentwicklungen
beschreiben. Ein Schlagwort wie das von der

,Bevolkerungsexplosion” ist zugegebenerma-
Ben nicht wissenschaftlich; aber es betont die
sprunghafte Zunahme der menschlichen Be-
volkerung und warnt vor deren mannigfalti-
gen Begleiterscheinungen.

Ursachen der sprunghaften Bevolkerungszunahme

Warum aber ist die Wachstumsrate der Erd-
bevilkerung so stark gestiegen? Eine Antwort
koénnte sowohl die Analyse der unterschied-
lichen Zuwachsraten in verschiedenen Well-
regionen erbringen als auch die anschlieBende
Prifung der Ursachen fiir diese unterschied-
lichen Entwicklungen. Obwohl wir tiber keine
fehlerfreien Angaben verfiigen, kann die Be-
volkerungszahl der einzelnen Kontinente fir
die 300 Jahre der Neuzeit mit hinreichender
Genauigkeit rekonstruiert werden,

Die Bevélkerung der Erde hat sich in den
300 Jahren von 1650 bis 1950 verfiinffacht,
das heiBt, sie ist von etwa 500 Millionen aul
ungefahr 2,5 Milliarden angewachsen. Die Be-
volkerung von Europa (einschliefilich des asia-
tischen RuBlands) wuchs jedoch um das Sechs-
fache, Die Bevilkerung von Nordamerika
(nérdlich des Rio Grande) stieg um das
168fache, ndamlich von etwa einer Million aul
168 Millionen Menschen. Die Bevolkerung La-
teinamerikas (siidlich des Rio Grande) ver-
mehrte sich um das 23fache, von etwa 7 Millio-
nen auf 163 Millionen. Ozeanien wuchs um
mehr als das Sechsfache von etwa 2 Millionen
auf 13 Millionen Einwohner, Asien nahm um
das Fiinffache zu und hatte damit eine Wachs-
tumsrate, die dem Weltdurchschnitt sehr r{ahu
kam — allerdings ist Asien auch der gmﬁ?u
Kontinent, Afrika wuchs am Iangsamslen._ sein
Bevélkerungsstand verdoppelte sich in diesen

drei Jahrhunderten lediglich und vergréBerte
sich damit von etwa 100 auf 200 Millionen.

Europa und die von Europdern besiedelten
CGebiete wiesen in den 300 Jahren der Neuzeit
die groBte Zuwachsrate auf, Zusammen wuch-
sen sie um das Siebenfache; in den von Euro-
paern besiedelten Gebieten nahm die Bevol-
kerung um das Acht- bis Neunfache zu.

Die Frage ist, warum das Bevolkerungs-
wachstum in Europa und in den von Europédern
besiedelten Gebieten besonders groB war. Die
rapide Bevolkerungszunahme kann auf den
Einflufi der mannigfaltigen Entwicklungen zu-
riickgefiihrt werden, die in den Schlagworten
von der ,landwirtschaltlichen”, der ,techni-
schen”, der ,wirtschaftlichen” und der ,indu-
striellen” Revolution zusammengefaBt werden
und die ihren Hohepunkt in der ,wissenschaft-
lichen Revolution” fanden. Diese Entwicklun-
gen verursachten grundlegende Verdanderun-
gen in der Lebensweise des Menschen und in
seiner gesellschaftlichen Ordnung. Diese Ver-
anderungen wiederum fiihrten zur ,Bevolke-
rungsexplosion”, Genauer gesagt, das Zusam-
mentreffen von Fortschritten auf den verschie-
densten Gebieten fihrte zu sprunghafter Be-
volkerungszunahme: es entstand also ein star-
ker und unvorhergesehener Riickgang der
Sterblichkeit und zugleich eine betrdchtliche
Verlangerung der durchschnittlichen Lebens-

erwartung.

Riickgang der Sterblichkeit in Europa seit 1900

Wir verfiigen wiederum nicht iiber genaue

Zahlen, aber aller Wahrscheinlichkeit nach
betrug die durchschnittliche Lebenserwartung
in Agypten, Griechenland oder Rom zu Beginn
des christlichen Zeitalters nicht mehr a.]s
30 Jahre. In den ersien 50 Jahren der Neuz_ml.
1650 bis 1700, belief sich die durchschnittliche
Lebenserwartung in Westeuropa und I-\Io?cl-
amerika auf etwa 33 Jahre, und wahrscheinlich
hat sie sich in den folgenden drei Jahrhunder-
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ten nicht wesentlich verdndert, Erst um 1900
sank die Sterblichkeit so weit, dali die durch-
schnittliche Lebenserwartung um 15 bis
20 Jahre anstieg und somit in Westeuropa und
Nordamerika bei 45 oder 50 Jahren lag. Etwa
1960 waren weitere 20 Jahre gewonnen; die
durchschnittliche Lebenserwartung ist damit in
diesen Ldndern auf rund 70 Jahre gestiegen.
Obwohl auch Veranderungen der Geburtenrate
eine Rolle gespielt haben, ist doch klar, daf
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die wichtigste Ursache fiir die explosive Be-
volkerungszunahme, die zuerst in Europa und
in den von Europdern besiedelten Gebieten in
Erscheinung trat, der Ruckgang der Sterblich-
keit war. Drei Faktoren fithrten im wesent-
lichen zu diesem Riickgang. Der erste war ganz
allgemein der bessere Lebensstandard und die-
ser wiederum war eine Folge des technischen
Fortschrittes und der wachsenden Produktivi-
tat sowie relativ langer Perioden des Friedens
und der Ruhe infolge relativ mdachtiger und
dauerhafter Zentralregierungen. Der zweite
Grund fiir den Riickgang der Sterblichkeit
war die Einfiihrung offentlicher sanitarer An-
lagen und verbesserter individueller Hygiene.
Im 19. Jahrhundert wurden groBe Fortschritte
in der Nahrungsmittel- und Trinkwasser-
hygiene sowie hinsichtlich der kérperlichen
Sauberkeit erzielt, was wesentlich zur Ausrot-
tung parasitarer und infektioser Seuchen
fiuhrte. Als dritter Faktor muB natiirlich der
groBe und wachsende Beitrag der modernen
Medizin betrachtet werden, vor allem seit den
Erfolgen in der Chemotherapie und bei der
Entwicklung von Insektenvertilgungsmitteln.

Diese Fortschritte in der Neuzeit zerstorten
das Gleichgewicht zwischen Geburten- und
Sterberate, das den grofiten Teil der mehr-
tausendjahrigen Geschichte des Menschen cha-
rakterisiert hatte. Im 19. Jahrhundert starben
z. B. in Frankreich von tausend Neugeborenen
233 vor Vollendung des ersten Lebensjahres;
498 starben, bevor sie das zwanzigste, und
786, bevor sie das 60. Lebensjahr erreicht hat-
ten. Demgegeniiber sterben heute in Frank-
reich nur 40 von tausend Sauglingen im ersten
Lebensjahr; 60 von tausend Menschen sterben,
ehe sie 20 und nur 246, ehe sie 60 Jahre alt
sind. In Frankreich erreichen also gegenwartig
754 von tausend Menschen das 60. Lebensjahr.
Als Folge dieses Sterblichkeitsriickganges aber
hatten die 100 Millionen Europder von 1650
dreihundert Jahre spater etwa 940 Millionen
Nachkommen,

Die Akzeleration der Bevolkerungszuwachs-
rate war eine Folge des starken Riickganges
der Sterblichkeit, wiahrend die Geburtenhdu-
figkeit relativ hoch blieb.

Rapider Bevolkerungszuwachs in den Entwicklungslandern

seit dem Zweiten Weltkrieg

Vor dem Zweiten Weltkrieg galt der auffal-
lende Riickgang der Sterblichkeit — innerhalb
der Industrienationen — allerdings fiir den
grofiten Teil der Erde noch nicht. Abgesehen
von Europa und den von Europdern besiedel-
ten Gebieten hatte nur Japan eine nennens-
werte Steigerung der Lebenserwartung erzielt.
In den Entwicklungsldndern konnte zwar eine
Verminderung der Sterblichkeit erzielt wer-
den, weithin natiirlich durch den Kontakt mit
Industrienationen; aber fiir fast alle Linder
der Welt galt vor dem Zweiten Weltkrieg eine
Lebenserwartung, die nicht héher war als die
in Westeuropa im Mittelalter.

Diese Situation hat sich seit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges rapide verdndert. Durch
eine Reihe von Umstdnden, u. a. die Griindung
der Vereinten Nationen und bestimmter Orga-
nisationen mit Programmen zur wirtschaftli-
chen Entwicklung und zur Verbreitung der
Chemotherapie und der Insektenvertilgungs-
mittel, gelang es, im groBten Teil der Welt
die Sterberate herabzusetzen. Seit dem FEnde
des Zweiten Weltkrieges hat sich der Riick-
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gang der Sterblichkeit in den Entwicklungslan-
dern weitaus schneller vollzogen als jemals in
den Industrienationen. Auch die Lebenserwar-
tung ist sehr viel schneller gestiegen als in
den europaischen oder in den von Europdern
besiedelten Gebieten, weil heute die Moglich-
keiten zur Bekampfung der Sterblichkeit sehr
viel groBer sind, Die Sterberate der islami-
schen Bevélkerung in Algerien z. B. war 1946/
1947 noch sehr viel groBer als die des schwedi-
schen Volkes in den Jahren von 1771 bis 1780,
also vor mehr als 150 Jahren. Aber acht Jahre
spdter, im Jahre 1955, war der Riickgang der
Sterblichkeit in Algerien groBer als der, den
man in Schweden wéahrend eines ganzen Jahr-
hunderts, von 1775 bis 1875, erzielt hatte. Von
1940 bis 1960 konnten Mexiko, Costa Rica,
Venezuela, Malaya, Singapur und andere Lan-
der die Sterberate um mehr als 50 Prozent
senken. Ceylon verringerte seine Sterberate
sogar in 10 Jahren um mehr als 50 Prozent.

Die bedeutendste Bevélkerungsbewegung im
20. Jahrhundert ist zweifellos der enorme
Rickgang der Sterblichkeit in den Entwick-
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lungsldndern. Die Folge ist, daB die Wachs-
tumsrate in diesen Landern — die zwei Drittel
der Erdbevoélkerung ausmachen — heute gro-
Ber ist als die von Europa. Wahrend der
natiirliche Bevolkerungszuwachs in den Indu-
strienationen 1 Prozent jahrlich kaum jemals
iberschritten hat, wachsen die Entwicklungs-
lander Asiens, Lateinamerikas und Afrikas um
2 bis 3 Prozent pro Jahr.

Genaue Angaben der Geburten- und Sterbe-
raten der Entwicklungslander liegen nicht vor,
Die Vereinten Nationen, die seit ihrem Beste-
hen der Bevolkerungshewegung betrachtliche
Aufmerksamkeit widmen, haben jedoch ziem-
lich genaue Schitzwerte erarbeitet. Die Ge-
burtenrate in Entwicklungslandern liegt bei
40 oder mehr pro Tausend jahrlich, eine Rate,
die nur wenig, wenn iberhaupt, niedriger ist,
als sie es schon vor Jahrhunderten war. Im
Gegensatz dazu belduft sich die Geburtenhau-
figkeit in den Industriegesellschaften nur auf
15 bis 25 pro Tausend jahrlich.

Dieser rapide Bevélkerungszuwachs in den
Entwicklungsléndern erklért sich aus der Bei-
behaltung von hohen Geburtenraten bei
sprunghafter Verminderung der Sterberaten.
Die Sterblichkeit in vorindustriellen Gesell-
schaften, die zwar noch hoher ist als die in den
Industrienationen, ist auf weniger als 10 l?is
20 pro Tausend jahrlich gesunken. Durch die-
sen Unterschied zwischen Geburten- und
Sterberate entsteht ein natiirlicher Bevoélke-
rungszuwachs von 20 bis 30 pro Tausend —

also eine Wachstumsrate von 2 bis 3 Prozent
jahrlich,

Gegenwartig wachst ein Teil der Industrie-
gesellschaften, besonders die europaischen Na-
tionen und Japan, relativ langsam mit einer
Wachstumsrate, die zur Verdoppelung der Be-
volkerung in 50 bis 100 Jahren fithren wird.
Andere Industrienationen, etwa die USA, die
Sowjetunion, Australien, Neuseeland, Kanada
und Argentinien wachsen etwas schneller mit
einer Rate, die ungefdhr in 30 bis 40 Jahren
zur Bevolkerungsverdoppelung fiihren wird.
Die wirtschaftlich und technisch weniger ent-
wickelten Lander haben die hochste Zuwachs-
rate. Thre Bevolkerung wird sich voraussicht-
lich in 20 bis 40 Jahren verdoppelt haben.

Die Entwicklungslander machen gegenwadrtig
jene Bevolkerungsentwicklung durch, die die
Industrienationen schon hinter sich gebracht
haben; nur erleben sie diese Vorgange in
einem viel kiirzeren Zeitraum, Die Folgen der
gegenwartigen Geburten- und Sterberate fur
die kiinftige Bevolkerung sind von grofier
Bedeutung, besonders im Hinblick auf die na-
tionalen Bestrebungen der Entwicklungsldander
zur Verbesserung ihres Lebensstandards. Ein
hoherer Lebensstandard aber setzt ein grofie-
res Pro-Kopf-Einkommen voraus. Planungsstra-
tegen miissen deshalb die Erfordernisse der
kiinftigen Bevolkerung kennen, sie miissen in
der Lage sein, die notwendigen wirtschaftli-
chen Ziele festzustellen und Pldne zu ihrer
Erreichung auszuarbeiten,

Vorausberechnungen der Bevolkerungszunahme

Die Vereinten Nationen haben Bevolkerungs-
prognosen fiir die ganze Erde, fiir einzelne
Voélker sowie fiir bestimmte Gebiete ausgear-
beitet. Diese Vorausberechnungen aus d‘em
Jahre 1960 sind jedoch schon veraltet, das he{_ﬁl,
die Wachstumsrate in den Entwicklungslan-
dern war so hoch, daB die Prognosen aus den
spaten fiinfziger Jahren schon {iberholt sind. I{le
Vorausberechnungen fiir eine raschgre E?evol-
kerungszunahme zeigen jedoch, wohin die ge-
genwirtige Entwicklung bis zum Ende des
Jahrhunderts fithren wird.

Die Weltbevélkerung von 3 Milliarc}en Men-
schien dm Jahre 1960 wird sidx — die gegen-
wartige Zuwachsrate vorausgesetzt — bis zum
Jahre 2000 auf rund 7 Milliarden vermehren.

7.

In den letzten Jahrzehnten unseres Jahrhun-
derts wird sich die Bevolkerung der Erde also
mehr als verdoppeln. Die Auswirkungen des
Sterblichkeitsriickganges in den Entwicklungs-
lindern kann ein Vergleich zwischen dem fiir
die zweite Jahrhunderthdlfte vorausgesagten
Bevolkerungszuwachs und dem Wachstum in
der ersten Jahrhunderthalfte wverdeutlichen,
Von 1900 bis 1950 wuchs die Bevolkerung der
Erde um knapp eine Milliarde Menschen. Die
gegenwartige Entwicklung deutet auf ein An-
wachsen um 4,4 Milliarden in der Zeit von
1950 bis zum Jahre 2000 hin, das heiBt, der
absolute Bevolkerungszuwachs wird in der
zweiten Jahrhunderthdlfte 4!/ mal so groB
sein wie in der ersten Halfte. In den zweiten
50 Jahren unseres Jahrhunderts wird die Erd-
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bevolkerung ein grofieres Wachstum erfahren
als in der gesamten vorangegangenen vieltau-
sendjdhrigen Geschichte ihres Bestehens.

Von 1960 bis zum Jahrhundertende wird La-
teinamerika den grofiten Bevolkerungsanstieg
erleben, es wird sich mehr als verdreifachen
und damit von 200 Millionen auf 650 Millionen
Einwohner anwachsen, Asien und Afrika wer-
den um das zweieinhalbfache anwachsen. Die
Bevolkerung Afrikas wird von 250 Millionen
im Jahre 1960 auf 660 Millionen im Jahre 2000
steigen; und Asien wird am Ende des Jahr-
hunderts 4,3 Milliarden Menschen gegeniiber
1,7 Milliarden im Jahre 1960 haben. Die nie-
drigste Wachstumsrate bis zum Jahre 2000
werden die Industrienationen aufweisen, Nord-
amerika und Europa werden ihren Bevolke-
rungsstand um etwa 50 Prozent erhohen, Oze-
anien sogar um weniger als 50 Prozent. Die
Bevolkerung von Europa wird im Jahre 2000
eine Milliarde Menschen zdhlen gegentiber
640 Millionen im Jahre 1960; Nordamerika
wird 330 Millionen gegeniiber 200 Millionen

im Jahre 1960 haben. Ozeanien kann im Jahre
2000 mit einer Bevolkerung von etwa 30 Mil-
lionen gegeniiber 17 Millionen im Jahre 1960
rechnen.

Diese Ausfuhrungen, das muB noch einmal
betont werden, sind Vorausberechnungen, die
davon ausgehen, daB die heute beobachteten
Trends in der Bevolkerungsbewegung lir die
ndchsten 50 Jahre giiltig bleiben.

Es ist nicht leicht, die Bedeutung des voraus-
sichtlichen Bevolkerungszuwachses in den lelz-
ten Jahrzehnten unseres Jahrhunderts zu be-
greifen. Vielleicht erleichtert der geschichtliche
Vergleich das Verstandnis dessen, was uns
bevorsteht. Der absolute Bevolkerungszu-
wachs von Lateinamerika wahrend der zwei-
ten Jahrhunderthalite wird so grofi sein wie das
Wachstum der Erdbevolkerung in seiner viel-
tausendjahrigen Geschichte bis zum Jahre
1650. Das voraussichtliche Wachstum von
Asien in der zweilen Halfte des 20, Jahrhun-
derts wird die Zahl der Erdbevolkerung im
Jahre 1958 erreichen.

Ungleichmdbige Verteilung der Erdbevolkerung

Die Gesamtbhevolkerung der Erde ist ungleich-
maBig tber den Planeten verteilt. Etwa zwei
Drittel der Menschen leben auf ungefahr 7 Pro-
zent der Erdoberflache. Es gibt vier besonders
stark besiedelte Gebiete: Ostasien, den Siiden
Zentralasiens, Europa und den Nordosten der
Vereinigten Staaten. Diese Verteilung ist na-
turlich die Folge der Anpassung des Men-
schen an die Reichtimer der Erde, die sich im
Laufe der Jahrtausende vollzogen hat.

Die unterschiedlichen Zuwachsraten — in der
Vergangenheit ebenso wie in der Zukunft —
verandern natirlich den prozentualen Anteil
der einzelnen Léander an der Erdbevolkerung.
1650 lebten in Asien 61 Prozent der Erdbevél-
kerung; in Afrika und Europa je 18 Prozent
und in den restlichen Liandern — in Nord- und
Stiidamerika sowie in Ozeanien zusammen -
3 Prozent. Im Jahre 1950 waren die Folgen der
Bevﬁlkerungsentwicklung in Buropa und in
den von Europidern besiedelten Gebieten deut-
lich sichtbar. Asiens Anteil an der Erdbevélke-
rung war auf 54 Prozent gesunken und Afrikas
Anteil auf nur 8 Prozent. Der Anteil Europas
war auf 23 Prozent gestiegen, und die von
Europdern besiedelten Gebiete konnten ihren
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Anteil an der Weltbevolkerung auf 14 Prozent
erhohen.

Die Bevolkerungshewegung in den Entwick-
lungslandern wird das jetzige Bild der Ver-
teilung der Weltbevolkerung in den letzten
Jahrzehnten unseres Jahrhunderts noch eininal
verandern. Die wirtschaftlich weniger entwik-
kelten Kontinente — Asien, Afrika und Sid-
amerika — werden ihren Anteil an der Welt-
bevilkerung auf Kosten Nordamerikas und
Europas vergroBern. Asiens Anteil an der Be-
volkerung der Erde wird voraussichtlich auf
62 Prozent steigen, der Anteil Lateinamerikas
auf 9 Prozent und der Anteil Afrikas auf rund
10 Prozent. Demgegeniiber wird der Anteil der
europdischen Bevélkerung auf weniger als
15 Prozent und der Anteil der nordamerikani-
schen Bevolkerung sogar auf weniger als
5 Prozent der Erdbevélkerung sinken.

In der Mitte des 20. Jahrhunderts betrug der
Anteil der Industrienationen an der Erdbevdl-
kerung 30 Prozent. Der Bevolkerungsanteil
der Entwicklungslander wird von knapp zwei
Drittel im Jahre 1900 auf etwa vier Fiinftel
im Jahre 2000 steigen. Demgegentiber fallt der
prozentuale Anteil der Industrienationen von

8



36 Prozent im Jahre 1900 auf 21 Prozent im
Jahre 2000.

Das Wachstum der Erdbevolkerung ist noch
nicht abgeschlossen. Aber es ist deutlich, dafB
selbst die gegenwadrtig erreichte Wachstums-
rate nicht mehr lange andauern kann. Auf
Grund der zunehmenden Beachtung von Be-
volkerungstrends und deren Begleiterschei-
nungen stellen sich heute die Vereinten Natio-
nen, ihre Spezialabteilungen und eine standig

wachsende Zahl von Einzelnationen bewuBt
dem Problem des Bevolkerungswachstums.
Eine Reihe von Staaten — unter ihnen Indien,
Pakistan, Agypten, Tunesien, Korea und Japan
— haben bevolkerungspolitische MaBnahmen
ausgearbeitet. Sie entwickeln Programme, um
die von Malthus vorausgesagten Begleit-
erscheinungen des Bevolkerungszuwachses,
namlich Laster, Elend, Hunger und Krieg, nicht
als Konsequenzen ihres Bevolkerungswachs-
tums erleben zu miissen, F
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Nathan Keyfitz

Zur Bevolkerungsbewegung in vorindustriellen

Gesellschatten

Umschichtung der Bevoélkerungsverteilung

zugunsten der Entwicklungslander

Um das Ausmal der Bevolkerungsbhewegung
deutlich zu machen, sollten wir zunachst ein-
mal einen Blick zuriick auf den Beginn unseres
Jahrhunderts werfen, als die Erde 1,5 Milliar-
den Menschen zdhlte. Zu dieser Zeit — die
noch innerhalb unseres Vorstellungsvermo-
gens liegt — war die Welt ziemlich deutlich
unterteilt in die Industrienationen Europas
und Amerikas, die zusammen etwa 500 Millio-
nen Menschen ausmachten, und den Rest der
Welt, dessen Bevdlkerung sich iiber eine Mil-
liarde Menschen belief. Der grofite Teil der
Erdbevolkerung lebte in Asien und stand in
der einen oder anderen Form unter der Herr-
schaft der Europder, In Afrika und Lateiname-
rika zusammen lebten weniger als 200 Millio-
nen Menschen.

In den ersten 65 Jahren des 20. Jahrhunderts
sind umwalzende Veranderungen eingetreten.
Und zwar nicht nur hinsichtlich der Bevolke-
rungsbewegung — der wir das Hauptinter-
esse in diesem Beitrag widmen werden —, son-
dern auch in bezug auf die Denkweise und die
Sprache, mit der das Bevoélkerungsproblem be-
handelt wird. Die Kolonialherren sind ver-
schwunden; es gibt keine ausgesprochen riick-
standigen Voélker mehr, und auch der An-
spruch, anderen Volkern die Zivilisation brin-
gen zu missen, hat seine Berechtigung verlo-
ren, Das Verhadltnis der Europder zu den Vol-
kern anderer Kontinente, das von ersteren als
Verantwortung des Reiferen gegeniiber dem
Unmiindigen und wvon letzteren als schlecht
verschleierte Ausbeutung betrachtet wurde,
hat einer allgemeinen Gleichberechtigung
Platz gemacht. Fast alle Lander haben Sitz und
Stimme in den Vereinten Nationen, und von
ganz wenigen Ausnahmen abgesehen, konnten
alle Volker Regierungsform und diplomati-

schen Apparat unabhéangiger Staaten auf-
bauen.

In bezug auf die quantitative Entwicklung der
Weltbevolkerung ist zu sagen, dafB sie sich
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seit 1900 fast verdoppelt hat. Die ehemaligen
Kolonien und andere damals weniger bedeu-
tende Staaten — heute bezeichnet man sie als
Entwicklungslander — haben ihre Bevoélke-
rung seit 1900 auf etwa 2 Milliarden Menschen
verdoppelt, wiahrend die Industrienationen ge-
genwirtig etwa eine Milliarde Menschen zahlen.
Es ist interessant, die Umschichtung der Be-
volkerungsverteilung zu betrachten, die zu-
gleich mit der letzten Verdoppelung der Welt-
bevilkerung auftrat. Um 1900 hatte Europa
einen prozentual hoheren Anteil an der Welt-
bevélkerung als je zuvor und wahrscheinlich
auch einen hoheren, als es je wieder erreichen
wird. Dieser Hohepunkt fiel mit der politi-
schen Vorherrschaft Europas in den meisten
Teilen der Welt zusammen. Asien hat seine
Bevolkerung seit 1900 fast verdoppelt — von
900 Millionen auf 1,7 Milliarden heute. Der
prozentuale Anteil Asiens an der Weltbevol-
kerung ist jedoch leicht gesunken.

Den groften Bevolkerungszuwachs erlebte La-
teinamerika. 1900 hatte es eine Bevolkerung
von nur 63 Millionen, heute sind es 225 Milli-
nen. Lander mit einer verhaltnismaBig kleinen
Einwohnerzahl sind in der Tat gewachsen.
Brasilien zum Beispiel fiithrte im Jahre 1900
eine Volkszahlung durch; das Land hatte
17 300 000 Einwohner. Eine Erhebung im Jahre
1960 ergab eine Einwohnerzahl von 69 700 000
Menschen, Dieses Wachstum von 17 Millionen
auf 70 Millionen innerhalb unseres Jahrhun-
derts — das heiBt wdhrend eines Lebens-
alters — laBt auf Veranderungen im Leben
der Nation schlieBen.

Mexiko wuchs von 1950 bis 1960 im Durch-
schnitt jahrlich um 3,1 Prozent, wie ein Ver-
gleich verschiedener Bevolkerungserhebungen
zeigt. Das bedeutet eine Verdoppelung der
Einwohnerzahl in 23 Jahren. Aber seit 1950
ist die Wachstumsrate noch weiter gestiegen.
Zur Zeit hat Mexiko eine Geburtenrate von
46 pro Tausend und eine Sterbeziffer von
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12 pro Tausend; daraus ergibt sich ein natiir-
licher Bevolkerungszuwachs von 3,4 Prozent
und eine Verdoppelung der Einwohnerzahl
innerhalb von 20 Jahren. Venezuela wichst

Die Lander mit guten Bevolkerungsstatistiken
sind kein reprdasentatives Beispiel fiir Entwick-
lungsldnder — im Gegenteil. Man wiirde des-
halb niemals Ergebnisse aus Ceylon und Ma-
laya mit Ergebnissen aus Nepal und Laos ver-
gleichen; oder Mexiko mit Ekuador — jeden-
falls heute noch nicht. Allerdings wird die
Isolierung einzelner Lander im 20. Jahrhundert
nicht bestandig sein. Die Verminderung der
Sterblichkeit, die wir in den leichter zugdng-
lichen Kiistenldndern aller Kontinente antref-
fen, wird ihren Weg innerhalb weniger Jahre
auch in die Binnenldnder gefunden haben.

Denn letztlich sind die Methoden sehr einfach.
An erster Stelle steht das Sprithen von DDT
zur Vernichtung der Moskitos als den Uber-
tragern des Malariafiebers. Manchmal werden
groBere Gebiete von Flugzeugen aus bespriiht,
manchmal bespritht man aber auch einzelne
Hauser, um den Schlaf ihrer Bewohner zu
schiitzen. Die Wirkung macht sich sofort be-
merkbar. Gegen Ende des Zweiten Weltkrie-
ges hat man in Ceylon eine Aktion zur Be-
kdmpfung der Malaria gestartet, Finf Jahre
vor dem Krieg betrug die Sterblichkeit dort

24 pro Tausend; 1946 lag sie bei 20,3 und 1947
nur noch bei 14,3 pro Tausend.

Wie sieht nun die Zukunft im Lichte dieser
Tatsachen aus? Vor einigen Jahren haben die
Vereinten Nationen eine Reihe von Vq?aus—
berechnungen fiir die verschiedepen Lan?er
der Welt ausgearbeitet, die als die volistan-
digsten und zuverldssigsten Prognosen a‘l.'lf
diesem Gebiete gelten. Man berechnete fir
das Jahr 2000 eine Weltbevolkerung von vor-
aussichtlich 6,9 Miiliarden Menschen. Das be-
deutet eine Verdoppelung in etwa 30 Jahren.
Lateinamerika soll nach diesem Bericht geg-en
Ende des 20. Jahrhunderts 600 Millionen Ein-
wohner haben, soviel wie China heute hat.
China_ selbst wird — wenn man ein mittle.re
Zuwachsrate zugrunde legt — eine bis 17/ Mil-
liarden Menschen zahlen, Brasilien wird 1975
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noch schneller als Mexiko; Mitlelamerika
wdchst etwa ebenso schnell; Brasiliens Zu-
wachs geht zwar langsamer, aber mit erkenn-
barer Beschleunigung vonstatten.

Sieg uber die Bakterien

Da wir wissen, daB tberall in der Welt solche
Verfahren angewandt und éhnliche Erfolge
errungen werden, konnen wir damit rechnen,
daB der gegenwartige Bevolkerungszuwachs
der fortgeschritteneren Entwicklungsldnder
bald allgemein gelten wird. Damit geht ein
Abschnitt der Weltgeschichte seinem Ende ent-
gegen: der Kampf des Menschen gegen die
Bakterien, die immer schon todbringender wa-
ren als seine groferen Feinde. Den ersten Sieg
verdanken wir der Entdeckung des Pocken-
impfstoffes durch Edward Jenner (1749—1823).
Dann folgten die theoretischen Entdeckungen
von Louis Pasteur (1822—1895). Um 1900 be-
gann man, dem Trinkwasser Chlor zuzusetzen
und weitere sanitdre Einrichtungen in den
Stdadten Europas und Nordamerikas einzufiih-
ren. Das Aufkommen des DDT und der Anti-
biotika in den letzten 35 Jahren hat diese Ent-
wicklung abgeschlossen. Diese Mittel werden
im wesentlichen kostenlos zur Verfiigung ge-
stellt und haben einen groBeren EinfluBl auf
den Riickgang der Sterblichkeit als ausgefeilte
und teuere Apparate in Hospitdlern und als

Krankenversicherungen.

Behalt Malthus doch recht 2

die 100-Millionen-Grenze uberschreiten und
Mexiko wird bis dahin auf 53 Millionen Men-
schen angewachsen sein.

Die heute noch unlerentwickelten Ldnder be-
treiben ihren IndustrialisierungsprozeB mit
sehr viel starkerem Nachdruck, als Europa es
seinerzeil getan hat, so daB man annehmen
kann, dafi auch die Rolle des Bevélkerungs-
wachstums eine andere sein wird als in
Europa. Dem vierfachen Bevolkerungszuwachs
in England wahrend des 19. Jahrhunderts lag
nur eine kleine Bevolkerung zugrunde, und
dennoch tberstieg diese Entwidcklung die Fa-
higkeit Englands, alle Menschen zu erndhren.
England lebte davon, Fertigprodukte gegen
Nahrungsmittel zu tauschen, ein System, wel-
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ches nicht fiir jedes Land geeignet ist. Was
geschieht nun mit einem Land, das mit einem
Bevélkerungskapital  von der zehnfachen
Grobe des englischen im 18. Jahrhundert an-
fangt? In England und Wales lebten im Jahre
1801 8900000 Menschen auf etwa 150220
Quadraktilometern; Java beherbergt heute
65 Millionen Menschen auf 124 320 Quadrat-
kilometer Land. Die Bevolkerungsdichte be-
tragt im ersten Fall etwa 58 Menschen pro
Quadratkilometer, im zweiten Fall 519 pro
Quadratkilometer.

In diesem Zusammenhang sei erwdhnt, daB
Thomas Robert Malthus (1766—1834), aufge-
schreckt durch die Situation des Insellandes
und seiner Bevolkerungsdichte von 58 Men-
schen pro Quadratkilometer, seinen Mitbiir-

gern voraussagte, daB die Nahrungsmittel bald
knapp werden und schlieBlich tiberhaupt nicht
mehr zur Erndhrung des Volkes ausreichen
konnten. Mit welchen Schreckensbildern hatte
er seine Ausfithrungen wohl angesichts der
statistischen Tabellen bestimmter Ldander
heute ausgemalt?

Die FAO, die Organisation flir Erndhrung und
Landwirtschaft der Vereinten Nationen, er-
rechnete, daB der Index der Nahrungsmittel-
produktion innerhalb von 25 Jahren bis Mitte
1961 von 77 auf 117 angestiegen war; das ist
eine Steigerung um gut 50 Prozent. Was aber
wird in den ndchsten 25 Jahren geschehen,
wenn sich die Bevolkerung verdoppelt, die
Nahrungsmittelproduktion aber so langsam
steigt wie bisher?

Nahrungsmittelproduktion hélt nicht Schritt

Der Unterschied ist sehr groB; wenn die Men-
schen sich verdoppeln, wahrend die Nahrungs-
mittelproduktion nur um 50 Prozent gesteigert
werden kann, dann kann sich jeder ohne
Schwierigkeit ausrechnen, daB der einzelne
Mensch im Durchschnitt genau 25 Prozent we-
niger Nahrung erhdlt. Da gegenwdrtig aber
viele Menschen in der Welt hungern, stellt
eine Reduzierung um 25 Prozent eine ernst-
hafte Bedrohung dar.

Aber man konnte gegen diese Rechnung pro-
testieren, denn ich habe dem voraussichtlichen
Bevolkerungszuwachs den Anstieg der Nah-
rungsmittelproduktion der letzten 25 bis 30

Jahre gegeniibergestellt — was nicht sehr fair
ist.

Wie sehen also die Chancen fiir eine Verdop-
pelung der Nahrungsmittelproduktion in den
Kommenden 25 Jahren aus? Berechnungen er-
geben, daB zu diesem Ziel die durchschnittliche
jahrliche Wachstumsrate der Nahrungsmittel-
produktion 2,7 Prozent betragen muB. Viele
Verbesserungen lassen sich durchfiihren. Man
konnte, wo es noch nicht geschehen ist, den
Boden diingen. Bessere Reis-, Weizen- und
andere Getreidesorten, die in einigen Landern
entwickelt worden sind, kénnte man austau-
schen und fiir alle zuganglich machen. AuBer-
dem miissen neue Sorten geziichtet werden,
denn es gibt keinen Grund fir die Annahme,
daB die Entdeckungen und Erfindungen in der
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Erblehre und in der Agronomie zum Abschlufl
gekommen sind. Der Einsatz von Traktoren
anstelle von Pferden erhéht ebenfalls den
Reinertrag der Landwirtschaft. Zu den Erleich-
terungen und Verbesserungen, die ohne
weiteren technischen Fortschritt erreichbar
sind, kommen noch die Anwendung von Atom-
energie bei der Meerwasserentsalzung, die
Verbilligung des Anbaus von Algen und ande-
ren Pflanzen, die keine Erde brauchen, und
anderes mehr. Wir diirfen nicht den Fehler
von Malthus und der klassischen Wirtschafts-
wissenschaftler wiederholen, die den techni-
schen Fortschritt unterschitzten. Aber wenn
wir den Irrtum von Malthus vermeiden wollen,
diirfen wir auch nicht in das andere Extrem
fallen. War sein Fehler ein unberechtigter
Pessimismus, so ist das andere Extrem ein
unverantwortlicher Optimismus, der zu einer
Katastrophe von friiher nicht gekanntem Aus-
mab fiihren kénnte.

In den letzten 25 bis 30 Jahren sind viele
technische Erfindungen gemacht und in der
Praxis angewandt worden. Auf dem Gebiet
der landwirtschaftlichen Produktionsmethoden
hat man groSe Anstrengungen gemacht und
alle moglichen Mittel benutzt, um die Bauern
zur Anwendung besserer Methoden zu tuber-
reden. Das Ergebnis war die Steigerung der
Nahrungsmittelproduktion um 50 Prozent.
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Aber die Ausarbeitung und Verbreitung neuer
und besserer Methoden in der Landwirtschaft
ist nicht von heute auf morgen durchfiihrbar.
Solange die Zuwachsrate der Nahrungsmittel-
produktion der Bevolkerungszuwachsrate nur
angeglichen wird, bleibt das Problem unver-
andert; abgesehen von der VergroBerung bei-
der Zahlen. Hinsichtlich der Bevolkerungs-
bewegung bedeutet aber das Wachstum alles.
Wird also der Status quo beibehalten, wahrend
die Bevolkerungszahl steigt, so verschlimmert
sich die Situation.

Betrachten wir z. B. die Situation Irlands in
den vierziger Jahren des 19. Jahrhunderts. Die
7 Millionen Einwohner des Landes lebten in
Armut und Hungersnot. Die Folge war, daB
erst in vorgeriicktem Alter geheiratet wurde
und daB mehr als eine Million Menschen in die
Vereinigten Staaten auswanderten. Nehmen
wir einmal an, es ware moglich gewesen, die
Kartcffelernte so zu steigern, daB man —

Der Mangel an Land, die Unmdglichkeit, Ieine
so riesige und so schnell wachsende Bevb!ke-
rung mit Nahrungsmitteln zu versorgen, 21leht
mannigfaltige soziale Konsequenzen nach sich.
Ich méchte dazu ein Beispiel aus der gegen-
wartigen Entwicklung Indiens geben. Indien
hat Gesetze erlassen, die die dienenden Kasten
in den Dorfern von ihrer traditionellen R_echt-
losigkeit befreien sollen, in der diese seit al-
tersher leben. Die Mitglieder dieser Kasten
arbeiteten als Topfer, Barbiere und fihrten
andere Dienstleistungen aus, zu denen sie
durch ihre Kastenzugehorigkeit gezwungen
waren, Thre Kunden waren in der Regel Bau-
ern.

Eine Tradition, die die Menschen in eim? de':r-
artige personliche Abhidngigkeit zwing‘t, ist im
Prinzip unannehmbar, und das erbarmliche Di.i-
sein der dienenden Kaste hatte mit Recht die
Aufmerksamkeit der Gesetzgeber erregt. Aber
in den iibervélkerten Gegenden Indiens kann
es durchaus dazu kommen, daB die Bauern
weniger Angst vor der Entlassung jhrer un-
gliicklichen Diener haben als diese selbst.

Der Bevoélkerungszuwachs hat in den 11‘:1.11(“1-
chen Gegenden zu einer Bevolkerungsdichte
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eventuell mit ausldndischer Nahrungsmittel-
hilfe in besonders schlechten Jahren — mit
dem Bevolkerungswachstum hitte Schritt hal-
ten konnen. Dann gabe es heute 35 Millionen
Menschen in Irland, die auf dem Lebensstan-
dard von 1840 leben wiirden. Das Problem
wdre flinfmal so schwerwiegend und bestimmt
nicht mehr durch Auswanderung zu lésen.
Irland miiBte mit denselben Problemen kdmp-
fen, mit denen Java heute nicht fertig wird,
dessen Bevolkerung von 35 Millionen nicht
einmal nach Sumatra, einer groBen und relativ
leeren Insel, die zudem nicht allzu weit ent-
fernt liegt, auswandern kann. Die javanische
Bevolkerung wachst jahrlich um eine Million
Einwohner und die Geldmittel zur Umsiedlung
so vieler Menschen konnen natiirlich nicht auf-
gebracht werden. Wenn Indonesien eine der-
artige Umsiedlung durchfiihren wollte, miiite
es samtliche aus der Entwicklungshilfe einge-
henden Gelder fiir dieses Unternehmen aus-
geben.

Soziale Konsequenzen

von 772 Menschen pro Quadratkilometer ge-
fuhrt, und die immer weitergehende Aufteilung
des Landes ist so weit fortgeschritten, daB der
einzelne Bauer auf seinem Stiickchen Land nur
noch einen geringen Ertrag erzielt; seine Fa-
milie kann gerade davon leben.

Die Bauern werden froh dariiber sein, der
dienenden Kaste die Freiheit zu geben und ihre
Haare kiinftig selber zu schneiden, ihre Mist-
haufen eigenhdndig anzulegen und auf den
Nachtwachter zu verzichten — denn sie haben
kein Eigentum mehr, das bewacht werden
miiBte. Der einstigen dienenden Kaste bleibt
nichts anderes iibrig, als einen Arbeitsplatz
in den Fabriken der groBen Stddte zu suchen.
Und wenn die Industrie nicht schnell genug
wachst, um gentligend Arbeitspldatze zu schaf-
fen, werden sie bald zu den Hunderttausenden
gehoren, die auf den SeitenstraBen und in den
Slums von Kalkutta und anderen GroBstddten
dahinvegetieren. Wenn die ldandliche Bevdlke-
rung weiter so schnell wachst und die Indu-
strie sich nicht rasch genug entwickelt, sind
soziale MaBnahmen wie die Befreiung der
dienenden Kasten vollig wirkungslos.
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Schwierigkeiten der Kapitalakkumulation

Ich mochie noch eine andere Folgeerscheinung
der Ubervolkerung eines Landes nennen: die
Schwierigkeit, Steuern zu erheben.

Im Frithstadium unserer Industrienationen —
speziell in England, Japan und der UdSSR —
wurde die wirtschaftliche Entwicklung zum
grofien Teil durch die den Bauern auterlegten
Steuern finanziert. Sinn der Sleuern war es
nicht, dem Bauer die Versorgungsmitiel zu ent-
ziehen, die er fiir sich und seine Familie ange-
pllanzt hatte, er sollte vielmehr zu groBerer
landwirtschaftlicher Produktion angespornt
werden, um Nahrungsmittel fiir die Menschen
in den Stddten zu schaffen, wiahrend diese die
Industrie aufbauten,

Zahlreiche Verwaltungsbeamte in den dicht
besiedelten Landern konnen bestdtigen, daB
diese MaBnahme heute auBerst schwierig,
wenn nicht gar unmoglich ist; es ist sinnlos,
durch Steuern eine Produktionserhohung in
der Landwirtschaft bewirken zu wollen, weil
es kein Land gibt, auBer dem winzigen Stuck,
das der einzelne fiir sich bebaut.

Fir die klassischen Okonomen war es ein all-
gemein anerkannter Tatbestand, daf lediglich
aufl dem Lande Arbeit die Quelle aller Werte
ist, da eine gewisse Mitarbeit der Natur jedem
Produktionsvorgang eigen ist. Cantillon, Sir
William Petty und Adam Smith waren die
Vertreter dieser Lehre.

Diese Ansicht scheint iiberholt zu sein. Mit
dem Fortschritt der Technik iiberwand der
Mensch seine Abhdngigkeit von der Natur,
Mit modernen Methoden kénnen wir fast alles
synthetisch herstellen, das heiBit, wir kénnen
weil verbreitete und leicht zugéngliche Gege-
benheilen der Natur ausnutzen. Bauxit, das

man uberall findet, ist die Grundlage tur Alu-
minium. Luft wird zu Diinger. Der Bauer
braucht nicht mehr ein Fiinftel seines Landes
zu opfern, um Hafer fiir seine Pierde zu
pflanzen. Traktoren liefern die notige Energie
— und das Land steht dem Bauern ganz zur
Verfligung. Aus diesen Griinden beschaftigen
sich Studenten heute nichl mehr, wie ihre
Vorganger, vorzugsweise mit dem Problem
des Landes. Um ein wenig zu iibertreiben:
wenn genug Kapital erreichbar ist, brauchen
wir uns um das Land nicht zu kimmern, bis
der Mensch sich so vermehrt hat, dall sowieso
kein Plalz zum Stehen mehr {ibrig bleibt.

Die Schwierigkeit besteht in der Akkumula-
tion von Kapital, ein Vorgang, dessen An-
langsphase wir wirtschaftliche Entwicklung
nennen. Um es ganz einfach auszudriicken:
Kapital setzt voraus, dafl irgend jemand spart;
geringerer Verbrauch in der Gegenwart liegt
im Interesse eines groBeren Verbrauches in
der Zukunft. Ein Teil solcher Riicklagen wurde
bisher von den Industrienationen zugunsten
der Entwicklungslander mit Hilfe eines welt-
weiten Investsystems aufgebracht. So ist es
auch heute noch. Wenn die internationalen
Investitionen heute geringer sind als in der
Vergangenheil, so werden sie durch erhohte
Riicklagen der Industriegesellschaften in Form
von Entwicklungshilfe erganzt. Diese unter-
scheidet sich von Investitionen dadurch, daB
der Spender oft weder irgendeine Verpflich-
tung noch die Rickgabe seines Kapitals erwar-
tet. Aber weder die eine noch die andere Form
bringt ausreichende Hilfe. Die Investitionen
in den Entwicklungsldndern sind abhangig von
der Bereitschaft dieser Lander, selbst Riickla-
gen anzulegen.

Hohe Sparleistung fiir Investitionen Vorbedingung der Entwicklung

Sobald ein Land in der Lage ist, 12 Prozent
seines Gesamteinkommens zu sparen und dann
nutzbringend neu anzulegen, beginnt seine
wirtschaftliche Entwicklung. Aber sobald der
Mangel an bebaubarem Land eine Besteuerung
erschwert, wird gleichsam die Arbeitskraft,
und damit die Maglichkeit zum Sparen, behin-
dert. AuBer mit diesen, die Entwicklung hem-
menden Einfliissen, die sich aus der Bevélke-
rungsdichte ergeben, kampfen die Entwick-
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lungslander mit Schwierigkeiten, die "sich aus
der hohen Wachstumsrate ihrer Bevolkerung
ergeben,

Wenn man voraussetzt, dall die iibervolkerten
Gebiete bei einem Zehntel ihrer heutigen Be-
volkerungszahl Land im UberfluB zur Verfi-
gung hdtten — die jahrliche Zuwachsrate der
Bevolkerung aber wie heute 3 Prozent be-
triige —, so ware die Losung des Versorgungs-
problems fiir den Bevélkerungszuwachs noch
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immer sehr schwierig. Ein Land, dessen Bevol-
kerung jahrlich um 3 Prozent zunimmt und
das 2 Dollar, 2 Pesos oder 2 Rupien investie-
ren mubB, damit ein Mann in Zukunft mit sei-
ner Arbeit einen Dollar, einen Peso oder ein
Rupie verdienen kann, muB 6 Prozent seines
jahrlichen Gesamteinkommens investieren, um
den neuen Mitgliedern der Bevolkerung den-
selben Standard zu ermoglichen.

Diese Lander miissen also erhebliche Spar-
maBnahmen treffen, um ihre Struktur unver-
andert erhalten und um eine wachsende Ver-
armung verhindern zu konnen. Etwa 6 Prozent
betrugen die Riicklagen in den Kolonien. Da
die am meisten fortgeschrittenen Entwick-
lungslander heute wahrscheinlich weniger als
10 Prozent ihres Einkommens sparen, bleiben
weniger als 4 Prozent iibrig, um das Pro-Kopf-
Einkommen der Bevolkerung zu erhohen. Mit

4 Prozent kann das Pro-Kopf-Einkommen hoch-
stens um 2 Prozent jahrlich gesteigert werden.
Meine Berechnungen sind aber so groBziigig
angelegt, daB ein guter Okonom sie nicht
durchgehen lassen koénnte, er wiirde darauf
bestehen, dall die meisten Investitionen mehr
als das Doppelte des spdteren Einkommens
betragen mussen.

Man kann sagen, daBl ein Land mit einem Spar-
satz von jahrlich 10 Prozent und einem Bevol-
kerungszuwachs von jahrlich 3 Prozent ein
Sinken des durchschnittlichen Einkommens sei-
ner Bilirger gerade verhindern kann; es wird
kaum in der Lage sein, seine Industrie derart
zu erweitern, dal man von einer wirtschaft-
lichen Entwicklung sprechen konnte. AuBer-
dem beziehen sich diese Berechnungen auf ein
Land, das noch nicht iibervolkert ist und dem
noch gentigend Land zur Verfiigung steht.

Senkung der Geburtenrate als Alternative

In Anbetracht dieser und anderer Schwierig-
keiten haben die Entwicklungslander — oder
zumindest ihre Elite — begonnen, die Gebur-
tenrate zu beobachten. Denn viele Schwierig-
keiten ergeben sich aus der Tatsache, daB die
Geburtenrate auf der alten Stufe stehengeblie-

ben ist.

Im Laufe der Geschichte gab es in jeder Kultur
Umstdnde, die eine zahlreiche Nachkommeia—
schaft begiinstigten. Das gilt zumindest fir
Kulturen, die bis heute iberlebt haben. Viel-
leicht gab es Volker, die hinsichtlidl_der Fa-
miliengréBe anders dachten, aber da die Sterb-
lichkeit bis vor kurzem sehr hoch war, sta¥b‘en
diese Gesellschaften aus. Grobe Familien
schienen sowohl Macht und Fortschritt als
auch das bloBe Uberleben der Gruppe zu ga-
rantieren. Solche Vorstellungen sind n1¢t
leicht zu eliminieren. Viele Menschen verbin-
den die zahlenméBige GroBe eines Volkes
noch immer mit wirtschaftlicher und politischer
Macht und iibersehen dabei, inwieweit bloBe
menschliche Arbeitskraft durch Maschinen er-

setzt werden kann.

Aber zu dem Glauben, eine grobe Bev‘ﬁlkerung
sei ein Instrument der Macht, kam die gesell-
schaftliche Realitdat, daB der einzelne in der
Tat materiell und ideell von der Zahl
seiner Kinder abhangig war. Die _Erhal“tung
des Hofes war, wenn Alter den Eigentiimer
arbeitsunfahig machte, von den Nq_chkomntllen
abhéngig. Abgesehen von der Fortfithrung der
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Familie, einer Art Unsterblichkeit durch die
Generationsfolge, ergab sich aus der Uber-
gabe des Familienlandes an den Sohn auch
eine Art Altersversorgung.

Gedankengut und Gewohnheiten, die so alt sind
wie der Mensch selbst oder zumindest so alt
wie der seBhaft gewordene Ackerbauer, kon-
nen sich nicht so schnell verandern, wie die
Sterberaten gefallen sind. Die Menschen be-
kommen weiter sechs, sieben oder acht Kin-
der — genau wie friither, als die Halfte von
ihnen starb, bevor sie das arbeitsfdhige Alter
erreicht hatten. Rationale und zielbewubBte
Anpassungsfahigkeit, Berlicksichtigung der
neuesten Erkenntnisse, die Art also, in der
wir mit den Gegebenheiten unsers Lebens
fertig zu werden versuchen, geht weit iiber
die Fédhigkeiten dieser Bauern hinaus. Sie ha-
ben eine Einstellung, die ihnen das Uberleben
garantiert. Sie sind schlau, beharrlich und
fleiBig, aber ihnen fehlt Beweglichkeit und
Anpassungsfahigkeit. Erziehung und Leben in
einer modernen Industriegesellschaft fiihren
zu dieser Flexibilitat. Es besteht kein Zweifel,
daB die Geburtenraten so weit fallen werden,
wie es die heutigen Sterberaten erforden, so-
bald ein Land den Standard einer Industrie-
nation erreicht hat. Das beweist die Entwick-
lung aller Industriegesellschaften, am deut-
lichsten wohl das Beispiel Japans nach dem
Zweiten Weltkrieg. Innerhalb von zehn Jahren
fiel die Geburtenrate dieses Landes von 35 pro
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Tausend auf 18 pro Tausend jahrlich. Die
Anpassung der Geburten- an die Sterberate
steht in einem funktionalen Verhdltnis zur
industrialisierten Gesellschaft und hat relativ
wenig mit Ideologie zu tun.

Das wesentliche Merkmal der Entwicklungs-
lander ist die Isolation ihrer Landbevélkerung.
Ihre Dérfer sind im wahrsten Sinne des Wor-
tes von jeder Beziehung mit der AuBenwelt
abgeschnitten, weil die Kommunikationsmittel
fehlen. Sie haben keine Zeitungen, und nur
allmdhlich gibt es pro Dorf einen Radioappa-
rat. Die Dorfbevolkerung spricht im allgemei-
nen nicht die Sprache der Oberschicht des Lan-
des, sondern sie hat ihren eigenen Dialekt,
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manchmal sogar eine ganz andere Sprache.
Und selbst wenn die Landbevélkerung die
gleiche Sprache spricht, unterscheidet sich ihre
Denkweise doch wesentlich von der der stadti-
schen Elite. Wer ihnen ein verniinftiges wirt-
schaftliches Denken beibringen will, zu dem
auch die Reduzierung der FamiliengroBe gehort,
der muf die Gedanken und Begriffe in eine
sehr viel konkretere Sprache iibersetzen, als
es etwa in diesen ziemlich abstrakten Ausfiih-
rungen geschehen ist.

Eines aber ist sicher: von der Bewaltigung des
Bevolkerungsproblemes hdngt das Wohlerge-
hen und das Gliick der Menschheit in der Zu-
kunft ab.
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Amos H. Hawley

Voraussetzungen, Schwerpunkte und Zukunftsaspekte

Stadte ziehen unsere Aufmerksamkeit auf sich
und erregen unsere Neugier, weil sie einen so
groBben EinfluB auf den Aufstieg und den Nie-
dergang von Zivilisationen hatten und noch
haben. Die Stadt und die Zivilisation stellen
in der Tat zwei verschiedene Aspekte ein und
derselben Sache dar. Wenn wir unter Zivilisa-
tion eine hoch entwickelte und weit verbrei-
tete Kultur verstehen, dann mull es fiir jede
Zivilisation ein Zentrum geben, in dem Kennt-
nisse, Ansichten und Erfahrungen gesammelt,
verarbeitet und in rationale Schemata ausge-
baut werden, so daBl ein mehr oder weniger
zusammenhdngender Lebensstil entsteht. Ein
solches Zentrum fordert auch die Verbreitung
des neuen Lebensstils in den umliegenden Ge-
bieten. Soll ein Zentrum diesen Anforderun-
gen gerecht werden, so muB es eine feste
Siedlung sein, die an einem Verkehrsknoten-
punkt liegt und deren Einwohner nicht mehr in
der Landwirtschaft tatig sind, so dabB sie ihren
besonderen Pflichten und Fahigkeiten nach-
kommen, mit Reisenden von nah und fern Kon-
takt aufnehmen und aus diesem Umgang ler-
nen konnen.

Die friihesten uns bekannten Zentren dieser
Art entstanden um 3500 v. Chr. im Euphrat-
Tal. Von dort aus breiteten sich die Stadte im
Osten bis in das Indus-Tal und bis
nach Siidchina aus, und im Westen iiber
die Ebenen von Mesopotamien bis in das
Nil-Tal. Sie folgten dabei der Verbreitung

neuer Methoden zur ' Ertragssteigerung in
der Landwitrtschaft, beispielsweise Bewasse-
rung, Fertigung und Gebrauch von Metall-
werkzeugen, Pferdepflug, Réderkarren usw.
Aber sowohl die Stidte dieser frithen als auch
sehr viel spdterer Perioden waren nur schwa-
che Prototypen der Stadte, die spéter entste-
hen sollten. Thre GroBe und die Moglichkeiten,
ein echtes stidtisches Leben zu entwidkeln,
waren begrenzt durch den kargen Uberschuf,
den die Landwirtschaft gewihrte. Obwohl
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keine genauen Zahlen tiberliefert sind, konnen
wir doch vermuten, daB die Bevolkerungsrate,
die in nicht landwirtschaftlichen Gebieten —
also in Stadten — erndhrt werden konnte,
3 bis 4 Prozent sellen tiberstieg; nur in weni-
gen, besonders begiinstigten Orten waren es
vielleicht 5 bis 6 Prozent,

Etwa ein Jahrtausend vor Christi Geburt be-
gannen die Stadte, sich um das Mittelmeerbek-
ken auszubreiten. Die von dlleren Zentren in
Kleinasien und Griechenland begriindeten Ko-
lonien wurden spdler selbst Ausgangspunkte
weilterer Kolonisation., Zwischen den Mutter-
stadten und den neuen Stadten bildete sich ein
weilverzweigltes Netz von Handelsbeziehun-
gen, das den Zuwachs der stadtischen Bevolke-
rung, die Ansammlung von Reichfum und den
Aulschwung der Kultur forderte, Milet, Athen,
Alexandria, Karthago und Syracus, um nur
einige zu nennen, wuchsen zu eindrucksvollen
stadtischen Zentren heran. lhre Bevolkerung
betrug 20 000, 30 000 oder noch mehr Einwoh-
ner, in ein oder zwei Stddten waren es sogar
rund 100 000. Wie hoch der prozentuale An-
leil der Stadtbevolkerung an der Gesamt-
bevolkerung des jeweiligen Herrschaftsge-
bietes gewesen ist, Kann man nur schétzen.
Er muB aber in Anbetracht der Unergiebig-
keit der Landwirtschaft zu dieser Zeit sehr

niedrig gewesen sein,

Ihren Hohepunkt erreichte die Entwicklung
der Stadte in dieser frithen Periode im Romi-
schen Reich, besonders in der Zeit vom ersten
bis dritten Jahrhundert nach Christi Geburt.
Die Ausweitung des Reiches hatte die Entste-
hung neuer HandelsstraBen und eines vergro-
fBerten Verwaltungsapparates zur Folge. Die
zunehmende Betriebsamkeit forderte das
Wachtsum der bereits um das Mittelmeerbek-
ken bestehenden Stadte und fiihrte zur Griin-
dung weiterer an den ins Landesinnere fithren-
den WasserstraBen und im Umkreis der Grenz-

forls des Reiches,
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Im Herzen des Imperiums lag natiirlich die
machtige Metropole Rom, die auf dem Héhe-
punkt ihrer Entwicklung etwa 50 000 Einwoh-
ner gehabt haben diirfte. Historiker wenden
bei der Geschichtsschreibung Roms wie auch
spaterer Epochen den Stddten unverhéltnis-
mdBig grofie Aufmerksamkeit zu. Infolgedes-
sen sind unsere Vorstellungen von der Ein-
wohnerzahl dieser Stddte iibertrieben hoch. Es
ist moglich, daB die in Stddten lebende Bevoél-

kerung Italiens etwa 15 Prozent der Gesamt-
bevolkerung ausmachte. Aber man sollte nicht
vergessen, daB die Bevolkerung Italiens be-
reits seit langem uber die Produktionskapazi-
tat ihres Landes hinausgewachsen war und
ihre Nahrungsmittel aus Nordalrika und ande-
ren Provinzen herbeischaffte. In den iibrigen
Gebieten des Romischen Reiches war der pro-
zentuale Anteil der stadtischen Bevolkerung
an der Gesamtbevolkerung zweifellos sehr
viel niedriger als in Italien selbst.

Rickgang der Stadte nach dem Zerfall der antiken GroBreiche

Mit dem Zerfall des Romischen Reiches seit
dem 5. Jahrhundert verringerten sich auch die
Handels- und Verkehrsheziehungen zwischen
den einzelnen Gebieten. Uberall im Westen
nahm die Bedeutung der Stddte ab; viele von
ihnen wurden wieder Landstadte, wéahrend
andere durch wiederholte Invasionen entvaol-
kert oder zerstort wurden. Die stddtische Le-
bensform verschwand in Europa fir mehrere
Jahrhunderte fast ganz; nur im 6stlichen Impe-
rium hat sie in ihrer alten Form bis ins spdte
Mittelalter weiterbestanden.

Das Wiederaufleben des Handels in Europa
im 10. Jahrhundert leitete auch eine neue
Entwicklung der Stddte ein. Orte, die vor der
Zerstérung des Romischen Reiches blithende
Zeniren waren, wurden nun wieder empfang-
lich fiir den neu belebten EinfluB von Handel
und Verkehr, An anderen Orten, besonders in
der Ndahe von giinstig gelegenen Burgen und
Kathedralen, entstanden neue Stidte. Das Er-
wachen der Stddte erfolgte allmihlich. Bis in
das 17. Jahrhundert hinein basierte die Ent-
wicklung der Siddte auf einer begrenzten
handwerklichen Wirtschaft, die einen weit-
verzweigten Handel mit Luxusgiitern ver-
sorgte und in der eigenen Stadt eine
beschrankte Auswahl von Konsumgiitern an-
bot. Die groBe Mehrheit der Bevélkerung
wurde von den aktuellen Ereignissen nicht
beriihrt. Dem Wachstum der Stadte waren
durch eine starre Gemeindepolitik, durch
schwierige Transportbedingungen und durch
die Last einer landwirtschaftlichen Tradition
Grenzen gesetzt. Nur eine Handvoll Stadte
erreichte oder uberschritt die Einwohnerzahl
von 25000 Menschen. Die lindliche Bevilke-
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rung machte mehr als 90 Prozent der Gesamt-
bevoélkerung aus.

Sollte die Urbanisierung weitere Fortschritte
machen, so muBten verschiedene neue Wege
eingeschlagen werden. Vor allen Dingen wa-
ren eingreifende Verbesserungen in der Nah-
rungsmittelversorgung unerlaBlich. Zu diesem
Zweck wurde eine wachsende Zahl von Men-
schen in nicht-landwirtschaftlichen Berufen be-
schaftigt. Dienstleistungen und der Konsum-
guterhandel muBten verstirkt und modifiziert
werden, denn sie versorgen die stadtische Be-
volkerung mit dem Lebensnotwendigen. Dar-
Uber hinaus erméglicht der Handel Nachrich-
tenverbindungen und die Uberbriickung kul-
tureller Differenzen. Aber ohne ein Wachstum
des Gewerbes kann es keinen grofen Handel
geben.

Damit ist nicht gesagt, daB jede Stadt eine
wachsende Industrie beherbergen muB, aber
jede Stadt muB sich durch ihren Handel Zu-
gang zu einer Industrie verschaffen, wo immer
auch diese gelegen sein mag. Sowohl die
Produktion als auch der Handel sind abhingig
von der Akkumulation von Kapital. Dasselbe
gilt fiir die Verbesserung des Transportwe-
sens, ohne das die zunehmenden Mengen von
Nahrungsmitteln und Konsumgiitern nicht rei-
bungslos vom Produzenten zum Konsumenten
gelangen kénnen. SchlieBlich ist auch die Zen-
tralisierung der politischen Macht von Bedeu-
tung, denn nur sie ermoglicht es, in den an-
grenzenden Gebieten eine stabile Wahrung,
ein einheitliches MaB- und Gewichtssystem,
Freiheit und Sicherheit auf den Strafen und
andere einheitliche Regelungen, die fiir einen
regelmaBigen und hdufigen Handel erforder-
lich sind, einzufithren und aufrechtzuerhalten.
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Rapide Urbanisierung in Europa seit 1800

Alle diese Entwicklungen brauchten Zeit, be-
vor sie im 17, und 18. Jahrhundert in Erschei-
nung traten. Zu Beginn des 19. Jahrhunderts
lebten schatzungsweise weniger als 2 Prozent
der Weltbevolkerung in Stadten von 100 000
oder mehr Einwohnern. Wir kennen nur 22
Stadte, die diese GroBe erreicht haben. Nicht
mehr als zweieinhalb Prozent der Menschheit
lebten in Stadten, die 20 000 oder mehr Ein-
wohner zdhlten. Die Urbanisierung war in
Europa zu dieser Zeit nicht weiter fortge-
schritten als in den Ubrigen Teilen der Welt,
Der prozentuale Anteil der Bevolkerung, die
in Stadten von 10000 oder mehr Einwohnern
lebte, betrug in Osterreich und Deutschland
weniger als 5 Prozent, in Schweden 6 Prozent,
in Frankreich 10 Prozent und in England etwa
21 Prozent, In den Vereinigten Staaten, spater
einem der an Stdadten reichsten Gebiete der
Welt, lebten nur 4 Prozent der Bevélkerung
in Stadten von mehr als 2500 Einwohnern.

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts glichen die
landlichen Gebiete einem bis zum Uberlaufen
gefiillten Bevdlkerungsreservoir. Die Ursache
war im wesentlichen der langanhaltende Riick-
gang der Sterblichkeit seit 1750. Verscharft
wurde das Problem der landlichen Uberbevol-
kerung noch dadurch, daB infolge der exten-
siven Landbebauung im allgemeinen und der
erh6hten Produktivitdt des einzelnen Land-
arbeiters im besonderen immer weniger Men-
schen in der Landwirtschaft erforderlich waren.
Deshalb wurde eine immer groBere Anzahl
von Menschen verflighar und geradezu ge-
drangt, ihren Vorteil bei anderen Beschafti-

gungen zu suchen. Ein kleiner AnlaB geniigte
und riesige Menschenstrome ergossen sich in
die Stadte. Auf diese Weise war der notwen-
dige Bedarf an Menschen gedeckt, um die sich
schnell ausbreitenden Stadte mit Einwohnern
Zu versorgen,

Wihrend der nachsten 100 Jahre verdoppelte
und verdreifachte sich die stadtische Bevolke-
rung Europas. In England, dessen wirtschaft-
liche Verdnderungen am frithesten begonnen
und sich am schnellsten entwickelt hatten,
lebten in den letzten Jahrzehnten des 19. Jahr-
hunderts mehr als 61 Prozent der Bevolkerung
in Stadten von 10 000 oder mehr Einwohnern;
in Frankreich waren es 26 Prozent und in
Deutschland, Osterreich und Schweden lebten
jeweils 15 Prozent der Bevolkerung in Stédten,
die 10 000 oder mehr Einwohner zdhlten. Ahn-
liche Erfahrungen machte man iiberall im nord-
westlichen Europa, besonders in den Nieder-

landen.

Die Zahl der europdischen Stdadte, deren Ein-
wohnerzahl 10000 tiberstieg, war von 22 im
Jahre 1800 auf 120 Stadte im Jahre 1895 ange-
wachsen; im gleichen Zeitraum erhohte sich
der prozentuale Anteil der Bewohner dieser
Stadte an der Gesamtbevolkerung von weni-
ger als 3 Prozent auf 10 Prozent, Diese Zahlen
reprasentieren natiirlich weder den ganzen
Umfang der Urbanisierung — viele Orte mit
weniger als 10 000 Einwohner hédtte man eben-
falls als Stadte bezeichnen kénnen — noch
konnen sie das AusmalBl angeben, in dem die
stadtischen Einrichtungen das tdgliche Leben
der Landbevolkerung durchdrungen haben.

Soziale Anpassungsschwierigkeiten im Gefolge der Verstadterung

Die Abwanderung der Landbevolkerung in die
Stadte blieb nicht ohne soziale Folgen. Ob-
wohl die Bedeutung der Stidte als der Zenfren
wirtschaftlicher Organisation immer groBer
wurde, lieB ihr Einfluf im Hinblick auf das
gesellschaftliche Leben noch lédnger als ei.n hal-
bes Jahrhundert auf sich warten. Die immer
groBer werdende Zahl der Neuankommlinge
lebte zusammengedrangt in unwiirdigen Un-
terkiinften, die in engen, kaum entwadsserten
StraBen lagen. Durch die Uberbevolkerung
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wurden die an sich schon unzuldnglichen sani-
tiren Verhaltnisse noch gefdhrlicher.

Das Ubergewicht junger Madnner im Fliicht-
lingsstrom vom Lande bildete einen weiteren
Unruheherd in dem bereits chaotischen Zu-
stand der Stadte. Insofern sie ausgeschlossen
aus der Familien- und Dorfgemeinschaft war,
gezwungen, mit fremden Menschen im Schmutz
dicht gedrangt zusammenzuleben und der Un-
gewiBheit ausgesetzt, ob sich Arbeit finden
lieBe, stellte die neue stddtische Bevélkerung
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einen Ndahrboden fiir Verbrechen und Gewalt
dar. Die stadtische Verwaltung war nicht auf
diese Probleme vorbereitet. Es gab nur wenig
offentliche Dienstleistungen und wenig Kon-
trollmafinahmen., Bestimmungen hinsichtlich
der Arbeitsbedingungen und der Sicherheit am
Arbeitsplatz waren im wesentlichen unbe-
kannt,

Die Situation wédre noch sehr viel ernster ge-
worden, wenn man nicht die Moglichkeit ge-
habt hdtte, einen Teil des Bevolkerungsiiber-
schusses in die Siedlungen der Neuen Welt
abzuleiten.

Es sollte eine lange Zeit vergehen, bis der
westliche Mensch es lernte, in der Stadt zu
leben; seine Lehrzeit ist auch heute noch nicht
abgeschlossen. Wahrend seines langen Anpas-
sungsprozesses an die neuen Lebensumstdnde
machte der Mensch eine wichtige Erfahrung;
er lernte, daBl sich seine Wachstumsrate an
die Erfordernisse des stadtischen Lebens an-
passen muBte. Nach einer Periode rapider Be-
volkerungszunahme und ein Jahrhundert nach
dem Beginn des Riickgangs der Sterblichkeit
begannen nun auch die europaischen Gebur-
tenraten langfristig zu sinken.

Ausbreitung der Urbanisierung tiber die ganze Welt

Im Verlauf der Geschichte bis zum Ende des
19. Jahrhunderts hatte sich das Schwergewicht
der Urbanisierung nach Westen und nach Nor-
den verlagert. Die Stadt selbst hatte sich eben-
falls verandert. Friher waren es weit ver-
streute Zentren von bescheidener GrofBle, die
auf politische und militarische Vorherrschaft
mehr Wert legten als auf den dirftigen wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Kontakt mit
dem Hinterland. Dagegen wurde die Stadt nun
zu einer unter vielen Stddten, die miteinander
in Verbindung standen und die wenigstens die
Umrisse eines Systems zeigten, das bald alle
Aspekte des politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Lebens der Biirger eines National-
staates in sich zusammenfassen sollte., Das
neue Gesicht der Stadt war aufgebaut auf der
Leistungstahigkeit der Maschinen-Technik, auf
der Spezialisierung, dem wirtschaftlichen Ra-
tionalismus und der Verbesserung des Kon-
sumgutermarktes. Die Wirtschaft muBte sich
notwendigerweise ausbreiten und standig
neue Hilfsquellen und groBere Mairkte er-
schlieBen. In welche Richtung die Wirtschaft
sich auch immer ausdehnte, ihre industrielle
und kommerzielle Entwicklung brachte den
Gesellschaften, mit denen sie in Kontakt trat,

grundlegende Verdnderungen oder drohte sie
ihnen zu bringen.

Die Urbanisierung breitete sich vom Nord-
westen Europas in alle Richtungen aus, weil
nach und nach immer mehr angrenzende Terri-
torien unter den sich ausbreitenden europai-
schen EinfluB} gerieten. In England und in den
Niederlanden erreichte das Wachstum der
Stadte in der ersten Hilfte des 19. Jahrhun-
derts seinen Hoéhepunkt. Mitteleuropa, Siid-
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europa und Nordamerika folgten dieser Ent-
wicklung in der zweiten Hailfte des Jahrhun-
derts nach. In Afrika, Asien und Lateinamerika
scheint das sprunghafte Wachsen der Stddte
ein Phianomen des 20. Jahrhunderts zu sein.
Obwohl viele Linder in diesen Gebieten eine
alte stdadtische Tradition besaBen, gerieten sie
doch unter den EinfluB der europdischen Ver-
stadterung, denn der westliche Imperialismus
forderte die Entstehung riesiger ,Speicher”-
Stadte in den iiberseeischen Besitzungen der
Alten Welt,

Aber diese monolithischen Stadte — etwa
Bombay, Kalkutta, Singapur, Manila, Djakarta,
Hongkong und viele kleinere — waren von
ihrer Umgebung isoliert und hatten nur wenig
EinfluB auf sie. Dennoch gliederten sich diese
Kolonialmetropolen in den weltweiten Urba-
nisierungsprozeB ein, wie wir noch heute fest-
stellen konnen. Zum Beispiel entstanden die
grofien Stadte an Kiistenstreifen und an den
Ufern befahrbarer Fliisse, so daB die offen-
sichtlichen Vorteile einer billigen Transport-
moglichkeit fur groBe Frachten ausgenutzt
werden konnten, Auch die relative Unabhdn-
gigkeit der Kolonialstadte vom Hinterland
stellte keine einmalige Ausnahme im Urbani-
sierungsprozefl der Welt dar. Im allgemeinen
hatien alle Stadte bis vor kurzem untereinan-
der mehr Kontakt als mit ihrer naheren Umge-
bung. Deshalb glichen sie einander auch mehr
als ihrem jeweiligen kulturellen Hintergrund.
Erst die Ausbreitung der stddtischen Organi-
sation auf die ganze Gesellschaft lenkte die
Aufmerksamkeit der groBen Stadte sozusagen
nach innen, das heiBt, es wurden enge und
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mannigfaltige Verbindungen zum Landesinne-
ren geschaften,

In der Alten Welt und in Lateinamerika, die
Zusammen den groften Teil der Entwicklungs-
lander aufweisen, schreitet das Wachstum der
Stadte auBerst schnell voran. Leider sind die
statistischen Angaben iiber den Wachstums-
trend weder umfassend noch genau, AuBerdem
weicht die Definition dessen, was unter Stadt
verstanden wird, in den verschiedenen Lin-
dern stark voneinander ab. Ubereinstimmend
wird aber berichtet, daB die Stddte von mehr

Stadte als Aufnahmereservoir fur

Die Beobachtung, daB in einer iiberwiegenden
Zahl von Entwicklungslindern der ProzeB der
Urbanisierung lange vor einem beachtlichen
wirtschaftlichen Aufschwung einsetzte, beruht
nicht nur auf Vermutungen. Tatsdchlich sind
viele Entwicklungsldnder noch heute nicht ge-
nugend integriert, um eine lebensfdhige natio-
nale Wirtschaft zu unterhalten. Wahrend es
durchaus mdéglich ist, daB bereits geringe wirt-
schaftliche Fortschritte in der Anfangsphase
weitreichender wirtschaftlicher und sozialer
Reorganisation einen relativ groBen EinfluB
auf die Zuwachsrate der Stadtbevolkerung
ausiiben, ist es doch mehr als wahrscheinlich,
daB auch andere Faktoren die feststellbaren
Entwidklungstrends beeinflufit haben. Einer da-
von ist in vielen Entwicklungslandern der Aus-
tausch des auslandischen Regierungs- und Ver-
waltungspersonals gegen einheimisches Per-
sonal und damit verbunden eine groBe Erwei-
terung der Regierungsaufgaben. Ein anderer,
vielleicht noch bedeutenderer Faktor ist das
schnelle Absinken der Sterberate, eine Erfa!}-
rung, die auch Europa gemacht hatte; die in
den Entwicklungsldandern aber vor allem durc_h
die systematische Verbreitung westlicher sani-
tarer und medizinischer Einrichtungen bewirkt

wird.

Dadurch ist die Landbevolkerung, die (-th ge-
rade an der Grenze des Existenzminimums
lebte, in kiirzester Zeit sehr stark angewadh-
sen. Die grofen geschiftigen Stddte schfene}'n
den Menschen aus den iibervolkerten landli-
chen Regionen zweifellos eine Zuf.ludl.t zu
bieten, Die Stadte wurden von Fliichtlings-
stromen iiberschwemmt, die der Armut auf
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als 100 000 Einwohnern gewachsen sind. Von
dieser MaBeinheit ausgehend kénnen wir sa-
gen, daB die groBen Stadte sich in den letzten
zehn Jahren um etwa 5 Prozent jahrlich vergro-
Bert haben; das entspricht dem Doppelten der
durchschnittlichen Wachstumsrate des jeweili-
gen Landes. Die durchschnittliche Wachstums-
rate groBer Stadte liegt bei 7 Prozent jahrlich;
in Kenia sind es sogar 12 Prozent. Im Kongo,
in Kolumbien, Ekuador und Algerien ist die
Zuwachsrate der Stadtbevolkerung etwa vier-
bis sechsmal so hoch wie die Wachstumsrate
der Landbevdlkerung.

die tiberschiissige Landbevolkerung

dem Lande und in gewissem Sinne auch den
Anfangsschwierigkeiten, die der Modernisie-
rungsprozefl mit sich brachte, entgehen woll-
ten. Diese Wanderung in die Stadt aber ist
iibereilt. Nur einer sehr kleinen Zuwande-
rungsgruppe gelingt es, im stdadtischen System
FubB zu fassen. Der iibrige Teil lebt, von Hoff-
nung und Verzweiflung getrieben, in den
Aubenbezirken der Stddte, schlagt sich mehr
oder weniger ehrlich durchs Leben und ist
abhdngig von der Barmherzigkeit der wenigen
Geldhrten, die eine Beschdftigung finden konn-
ten. Diese unsichere Situation wird durch den
weiteren Bevolkerungszuwachs noch kriti-
scher. Denn die Zuwachsrate der Bevolkerung
steigt in den meisten jungen Nationen weiter
an, da sie nicht durch einen Riickgang der
Geburtenrate aufgehalten wird,

Obwohl die groBe Menschenmenge, die in bzw.
in der Umgebung grofier Stadte lebt, beacht-
liche medizinische und administrative Pro-
bleme stellt, bietet sie doch auch ein un-
erschopiliches Reservoir an billigen Arbeits-
kraften. Sobald eine Stadt iiber Kapital ver-
filgt, konnte sich dieses Arbeitslosenheer als
eine reiche Quelle erweisen, aus der der
Arbeitskraftebedarf einer sich entwickelnden
Industrie gespeist werden kann. Die meisten
dieser Arbeitskrafte bringen jedoch keine Vor-
aussetzungen mit, sie sind weder technisch
vorgebildet noch verfligen sie iiber die not-
wendige Disziplin fiir ein rationales Wirt-
schaftssystem und eine stdadtische Lebensweise.
Unter Umstanden muBl mehr als eine Genera-
tion vergehen, bevor die ehemaligen Landbe-
wohner zu produktiven Teilnehmern einer mo-
dernen Wirtschaft werden.

B 3-4



Hektischer Wandlungsprozef

In der modernen Welt muB jede Nation ihre
Bevolkerungsprobleme innerhalb der eigenen
Grenzen und auf ihre eigene Art lésen. Um
nun mit moglichst geringem Kostenaufwand
eine umfassende Umverteilung der Bevolke-
rung bewerkstelligen zu kénnen, miissen vor
allem zwei Probleme fast gleichzeitig gelost
werden. Auf der einen Seite wird eine tief-
gehende Umwandlung der Landwirtschaft er-
forderlich, damit der Ertrag gesteigert und die
Produzenten landwirtschaftlicher Giiter am
Verbraucher-Markt beteiligt werden kénnen.
Auf der anderen Seite muB aber gleichzeitig
die Zahl der verfligharen Arbeitsplidtze in den
Stadten stark erhoht werden. Ob dies ohne
zentral geleitete Wirtschaft und ohne straffe
Bevolkerungspolitik erreicht werden kann,
bleibt abzuwarten.

Ein weiterer Unterschied wird durch die Ge-
schwindigkeit und den Charakter des Urba-
nisierungsprozesses bedingt. Wandlungen, die
in der Entwicklung Europas mehr als zwei
Jahrhunderte erforderten, verlaufen in den
jungen Nationen innerhalb weniger Jahr-
zehnte. Der européische Ubergang zur indu-
striellen Wirtschaftsform war — obwohl er zu
seiner Zeit hektisch genug verlief — geniigend
abgestuft, um die Errichtung einer festen
Grundlage bestimmter Verhaltensformen der
Menschen zu gestatten, und zwar sowohl in
bezug auf die Errichtung von Transportsyste-
men, Wohnstdtten und anderen notwendi-
gen sozialen Einrichtungen als auch in bezug
auf die Akkumulation des Kapitals und die
industrielle Investitionspolitik. Die Schritte
nach vorn folgten einander mehr oder weniger

geordnet, so wie sie durch die Entwicklung der
Technik verursacht wurden. Die jungen Natio-
nen scheinen darauf versessen zu sein, all das
in einem moglichst kurzen Zeitabschnitt zu
erringen, Es erhebt sich die Frage, welche Fol-
gen das Uberspringen einzelner Stadien, wie
etwa des Stadiums der Heimindustrie, mit sich
bringen wird. Welche Folgen wird die Mog-
lichkeit haben, daf grofie Entfernungen und
geschichtliche Unterschiede mit dem Flugzeug
iiberbriickt werden konnen, bevor man gelernt
hat, im eigenen Lande zu reisen und seine
Kenntnisse schrittweise zu vergrofern? Und
was wird sich aus der Ubernahme fremder Or-
ganisationsformen ergeben, wenn man nicht
iiber Erfahrungen hinsichtlich ihrer Ursprungs-
formen im Evolutionsprozefi verfugt? Ein Er-
folg in diesem kithnen Unternehmen wird mit
ziemlicher Sicherheit neue und unerwartete
gesellschaftliche Wandlungen sichtbar werden
lassen.

Die Siedlungsform auf der Erde hat sich seit
dem Beginn des 19. Jahrhunderts merkbar
verandert. Wohnten damals etwa zweieinhalb
Prozent der Weltbevolkerung in Stadten von
mehr als 20000 Einwohnern, so waren es im
Jahre 1960 bereits 25 Prozent. In keiner grofie-
ren kontinentalen Region leben heute weniger
als 13 Prozent der Bevélkerung in Stadten die-
ser GroBe. Mehr als 1440 Stadte mit Einwoh-
nerzahlen iiber 100 000 Menschen beherbergen
heute 16 Prozent der Weltbevolkerung gegen-
tiber kaum zwei Prozent im Jahre 1800. Dabei
schwankt dieser Anteil zwischen 11 Prozent in
Asien und iiber 50 Prozent in Australien und
Neuseeland,

Urbanisierung wird in verschiedenen Formen weitergehen

DaB der ProzeB der Urbanisierung sich in den
Entwicklungslandern fortsetzen wird, ist kaum
zu bezweifeln. Sie sind zu stark in die Gemein-
schaft der Nationen eingegliedert worden, als
daB sie nun in einer Zwischenstellung zwi-
schen traditioneller und moderner gesellschaft-
licher Ordnung verharren kénnten. Auch ist
es ihnen unmoglich, zu fritheren Verhiltnissen
zuriickzukehren, sie sind in einem unaufhalt-
samen und unerbittlichen Wandlungsprozef
gefangen. In welchem AusmaB der Urbanisie-
rungsprozeB sie erreichen wird, kann nur ver-
mutet werden. Natiirlich wird es bestimmte,
durch die verschiedenen Wirtschaftsformen
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bedingte Unterschiede geben. Auch scheint es
unwahrscheinlich, daB irgendeine Nation zu-
kiinftig mehr als 25 bis 30 Prozent ihrer Be-
volkerung zur Herstellung der Grundprodukte
benotigen wird. Sollte dieser Anteil aber tat-
sachlich so hoch sein, so steht er doch im Ge-
gensatz zu den 50 bis 75 Prozent, die manche
Nationen heute dafiir aufwenden. Aber der
ProzeB der Urbanisierung beschrankt sich nicht
nur auf die Stadte. Urbanitat ist eine Lebens-
form, die die gesamte Bevolkerung ungeachiet
des Wohnortes oder der Beschdftigungsart
umgreift.
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Wahrend sich die Tendenz zur Zusammen-
ballung in Stadten auf der ganzen Welt aus-
breitet, hat der ProzeB in Europa und Nord-
amerika seinen Charakter gewandelt. Die vor-
wiegend zentrumsbezogene Form, die bis in
die Gegenwart vorherrscht, ist im 20. Jahr-
hundert einer Tendenz zur Ausbreitung der
stadtischen Region tiber stdndig grofer wer-
dende Fldachen gewichen. Schnelle und duBerst
bewegliche Verkehrs- und Kommunikations-
mittel, wie sie das Auto, billige elektrische
Energie, Telefon, Radio und Fernsehen dar-
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stellen, haben die Notwendigkeit raumlicher
Zusammenballung so verringert, dal zusam-
mengeballte Stadtgebiete nicht langer notwen-
dig sind. Demzufolge wird die Stadt durch ein
sich ausbreitendes stddtisches Siedlungsgebiet
erselzt. Dieses wird die kennzeichnende ur-
bane Einheit der westlichen Welt sein. Eine
Wiederholung dieser Umorientierung in ande-
ren Teilen der Welt wird so lange hinausge-
schoben werden, bis ein steigender Lebens-
standard allen Bevdélkerungsgruppen ver-
gleichbare Bewegungsmoglichkeiten bietet.
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