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Curt Gasteyger

Moskau und das Mittelmeer

|

,Die Russen scheinen mir mehr darauf erpicht
zu sein, Hafen im Mittelmeer zu gewinnen, als
Bonaparte in Agypten zu vernichten.” So
schrieb Horatio Nelson im Jahre 1799. Mag
man ,Bonaparte" als Synonym fiir Prasident
Nasser oder fir die Sechste Flotte nehmen —
besser als mit diesen Worten lieBe sich die
heutige Betroffenheit des Westens iiber die
sowjetischen Ziele im Mittelmeer schwerlich
ausdriicken, Bezeichnen die Anfdange einer so-
wjetischen Flottenprasenz im Mittelmeer das
Ende einer Ara, in der dieses Meer zwar nicht
standig von ein und derselben, aber stets nur
von einer einzigen' Macht beherrscht wurde?
Das Mittelmeer, Treffpunkt dreier Kontinente
und Schmelztiegel vieler Kulturen, hat im
Gegensatz zu Kontinentaleuropa niemals ein
dauerhaftes Gleichgewicht der Maichte ge-
kannt. Auf die Pax Romana folgten Jahrhun-
derte der islamischen Herrschaft; an ihre
Stelle trat dann allmdhlich ein unsicheres Ver-
hdltnis zwischen der Pforte und dem aufstei-
genden britischen Imperium, das seinerseils
gelegentlich von Frankreich bedroht wurde.
Die Eroffnung des Suezkanals verwandelte
das Mittelmeer aus einem Binnenmeer in das
Hauptbindeglied zwischen Atlantischem und
Indischem Ozean und machte es so zu einer
wichtigen kommerziellen und militarischen
Verkehrsader. Nach dem Zweilen Weltkrieg
gewann das Mittelmeer als strategisches Ver-
bindungsstiick zwischen Ost und West noch
mehr Bedeutung. Als Schliisselzone des west-
lichen Abschreckungssystems, das die kommu-
nistische Welt vom Nordkap bis Okinawa um-
schlofi, blieb es unter dem Einflul der atlan-
tischen Machte; erstmalig stellte eine auswar-
tige Macht das hauptsdchliche Herrschafts-
instrument: die Vereinigten Staaten mit ihrer
Sechsten Flotte.

Mit freundlicher Genehmigung der Herausgeber
dem Juli-Heit der New Yorker Vierteljahreszeit-
schrift FOREIGN AFFAIRS entnommen. (Copyright
by the Council on Foreign Relations Inc., New
York).
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Es hat jetzt den Anschein, als ob diese vierte
Phase der Vorherrschaft einer Macht zugleich
die letzte wadre. Seit dem arabisch-israelischen
Krieg im Juni 1967 hat die Sowjetunion ihre
politische und militarische Prdsenz bedeutend
verstarkt, und sie zeigt keine Absicht, sich zu-
riickzuziehen. Es ist ihr gelungen, aus der
Rolle des fernen Beobachters herauszutreten,
der seine Interessen in der Region nur durch
verbale Deklarationen verteidigen oder f{or-
dern konnte. Die Bestlirzung, die dariiber im
Westen herrscht, erscheint ubertrieben oder

Hans Briker: ‘
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verfruht; auf jeden Fall ware es jedoch kurz-
sichtig, leugnen zu wollen, dall die neue
sowjetische Prdasenz betrdachtliche politische
und militarische Auswirkungen haben wird.

Aus zwei Grinden wird dem neuen sowjeti-
schen Engagement so viel Bedeutung bei-
gemessen: es kann mit einem Wandel der
sowjetischen Strategie in Verbindung ge-
bracht werden, und es vollzieht sich in einem
besonders empfindlichen Teil der Welt. Von
dem dritten arabisch-israelischen Krieg ganz
abgesehen, machen mehrere Entwicklungen
der jungsten Zeit das Mittelmeer anfallig fur
sowjetische Bedrohung. Dazu gehoren: der be-
vorstehende Riickzug der Briten aus dem Ge-
biet ,ostlich von Suez”; der Militarputsch in

Griechenland; die noch immer ungeloste
Zypernkrise und die damit verbundenen
griechisch-tiirkischen Spannungen; GrolBbri-

tanniens Streit mit Spanien um Gibraltar;
Frankreichs Rickzug aus der NATO, sein
Rickzug aus den Flottenstitzpunkten in Tu-
nesien und Algerien und sein Versuch eines
+Re-Engagements” im Nahen Osten; die Un-
gewibBheiten der italienischen Innenpolitik; die
vielfdaltigen  Spannungen zwischen dem
Westen und den Arabern. Theoretisch konnte
die Sowjetunion jede dieser Situationen aus-
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beuten. Das hielie jedoch von der Annahme
ausgehen, daB die gesamte Mittelmeerkiiste
eine politische und strategische Einheit sei,
auf die eine Groffmacht wie die UdSSR nach
Belieben Einfluf austuben konnte. Gegen-
wartig gibt es keinen Anhaltspunkt dafiir, daB
eine solche Maoglichkeit bestiinde — die Ver-
einigten Staaten mufiten das in den flinfziger
Jahren durch bittere Erfahrungen feststellen.

Die fiinfzehn Mittelmeerlander haben wenig
miteinander gemein. Ihr politischer Hinter-
grund ist ganz verschieden, und sie befinden
sich auf unterschiedlichen Stufen der wirt-
schaftlichen Entwicklung. Dall sie eine ausge-
pragte Interessengemeinschaft bilden konnten,
ist von ihnen weniger zu erwarten als von
jeder anderen Staatenkonstellation, ausgenom-
men vielleicht die Anrainerstaaten des Indi-
schen Ozeans. Es ist deshalb zweifelhaft, ob
eine auswartige Macht hoffen kann, nennens-
werten EinfluB im gesamten Mittelmeerraum
zu erlangen. Allerdings sehen manche kommu-
nistische Beobachter in Ereignissen wie dem
Sturz Ben Bellas, Sukarnos und Nkrumabhs, der
arabischen Niederlage im Juni 1967 und dem
Militarputsch in Griechenland Teilstliicke einer
,CIA-Verschworung", die darauf abziele, die
.progressiven” Krdfte in der Welt und insbe-
sondere im Mittelmeerraum zu schwaéchen.
Prasident Tito scheint von dieser Theorie
beeinfluBt gewesen zu sein, alser sich wahrend
des Juni-Krieges so energisch fiir Prasident
Nasser einsetzte. In der Befiirchtung, sein letz-
ter und bester Freund in der blockfreien Welt
sei in Gefahr, forderte Tito — ein ungewdhn-
licher Schritt — die Sowjetfiihrer dringend auf,
Nasser zu Hilfe zu kommen. Er war zu diesem
Zwedk sogar bereit, den Russen das Recht zum
Uberfliegen seines Territoriums einzuraumen
und sich nahezu vollstandig mit ihrer Nahost-
politik zu solidarisieren. Es mag sein, daB Tito
damit geholfen hat, Prasident Nasser zu retten.
Ohne Zweifel hat er gleichzeitig dazu beige-
tragen, die Sowjetunion ins Mittelmeer zu
bringen, und zwar schneller und in gréferem
Mabstab, als er wiinschen konnte und als die
Russen erwarten durften.

IT

Der russische Drang nach Warmwasserhdfen
und Zugdngen zu den Weltmeeren einschlieB-
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lich des Mittelmeers hat eine lange Geschichte.
Dal die sowjetische Prasenz im ostlichen Mit-
telmeer in jungster Vergangenheit so rapide
gesteigert werden konnte, ist zwar mehr der
Ausnutzung mehrerer zufalliger Ereignisse als
der Ausfithrung eines genialen Plans zu dan-
ken; doch will das nicht heiBlen, dal die So-
wietunion durch Zufall ins Mittelmeer gekom-
men ware. Die Anfange ihrer gegenwairtigen
Politik liegen in den mittleren flinfziger Jahren.
Damals nahm sie, nach mehreren Jahren rela-
tiver Inaktivitdt, mit abgewandelten Metho-
den eine Politik wieder auf, die Stalin wahrend
des Krieges und kurz nach dem Krieg erfolglos
betrieben hatte. Tatsdchlich besal die russische
Marine bis 1961 einen U-Boot-Stiitzpunkt in
Albanien; und der gegenwartige Flottenaufbau
reicht zurlick in das Jahr 1964, in dem eine
besondere Mittelmeer-Einheit als Teil der so-
wjetischen Schwarzmeerflotte gebildet wurde.
Wichtiger als der sowjetische Flottenaufmarsch,
der so viel Aufsehen erregt hat, ist die Tat-
sache, daB die UdSSR offenbar beschlossen hat,
sich in einem politisch und strategisch erheb-
lichen Umfang im Mittelmeer zu engagieren
und fiir immer dort zu bleiben — mit allen
Konsequenzen, die das nach sich ziehen kann.
Dies scheint einen bedeutsamen Wandel im
strategischen Denken der Sowjets widerzu-
spiegeln. Nach dem Zweiten Weltkrieg waren
die sowjetischen Strategen mit der ,weltweiten
westlichen Einkreisung” konfrontiert. Fast zwei
Jahrzehnte lang war ihre Strategie auf die
Verteidigung ihrer ,inneren Front" ausge-
richtet. Die westliche und insbesondere die
amerikanische Verteidigungspolitik fuBte auf
einer Anzahl weit entfernter Stiitzpunkte, die
sowohl politisch als auch militdrisch verwund-
bar waren; hingegen konnte die Sowjetunion
ihre Verteidigung auf ihrem eigenen Territo-
rium oder innerhalb ihrer unmittelbaren Ein-
fluBsphdre organisieren. Demiitigende Erfah-
rungen in Kuba und wahrend des Juni-Krieges
zeigten, wie wichtig es ist, eine bewegliche
und glaubwirdige Seestreitmacht zu besitzen.
Das mag die sowjetischen Strategen zu der
Uberzeugung gebracht haben, daB sich der
langfristige Vorteil einer ,inneren Front” all-
mahlich in einen glatten Nachteil verwandelt
hatte. Denn die Konzentration auf die ,innere
Front" hatte die Sowjetunion daran gehindert,
sich eine machtige Kriegsmarine zu schaffen,
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die angesichts der zunehmenden Bedeutung
[ der strategischen Abschreckung von See aus
- und der Fahigkeit zu weitreichenden Interven-
tionen ein wesentliches Attribut des GroB-
machtstatus geworden ist.

Es gibt viele Anhaltspunkte dafiir, daf die
UdSSR jetzt dabei ist, eine Strategie zu ent-
wickeln, die ihren Ambitionen als Supermacht
mehr entspricht und es ihr ermoéglicht, ihre
Freunde in Krisenzeiten besser zu unterstiitzen.
Die Folge kann sein, daf sie sich zunehmend
versucht fiithlt, ihre neuerworbenen militdri-
schen Fahigkeiten in Gebieten zu entfalten, wo
sie bisher ihre Prasenz noch nicht zur Geltung
gebracht hat. Durch Brechung der amerikani-
schen Flottenhegemonie in den meisten See-
gebieten einschlieBlich des Mittelmeers konnte
die Sowjetunion versuchen, in strategisch wich-
figen Raumen ein regionales Kraftegleichge-
wicht herzustellen und so das bestehende
globale Gleichgewicht zwischen ihr und den
Vereinigten Staaten auf unterer Ebene zu er-
ganzen. Die Sowjets konnten hoffen, auf diese
Weise ihren Widersacher daran zu hindern,
ungestraft gegen ihre eigenen oder ihrer
Schiitzlinge Interessen — wie sie sie sehen —
zu verstofen. Eine Aktion wie die Intervention
im Libanon im Jahre 1958 konnten die Ver-
einigten Staaten heute sicherlich nicht mehr
mit der gleichen Seelenruhe wie damals unter-
nehmen, selbst wenn sie es wollten.

Bevor wir die politischen und strategischen
Implikationen des sowjetischen Bemuhens, ein
strategisches Gleichgewicht im Mittelmeer her-
zustellen, naher untersuchen, empfiehlt sich ein
Blick auf die drei Erscheinungsformen der
sowjetischen militarischen Prdasenz im oOstlichen
Teil des Meeres und in der angrenzenden nah-
ostlichen Region.

Da ist erstens die bemerkenswerte Ausdeh-
nung sow jetischer Waffenlieferungen an ara-
_bische und andere Mittelmeerlander, angefan-
gen bei ,traditionellen Kunden" wie der Ver-
einigten Arabischen Republik, Syrien, dem
Irak, dem Sudan und Algerien bis zum Sid-
jemen, zur Republik Jemen und sogar zu
Marokko, das (zum Arger Algeriens) angeblich
leichte Waffen aus der Tschechoslowakei er-
halt. Weiterhin ist die Sowjetunion seit 1958
an die Stelle der Vereinigten Staaten als
Hauptwaffenlieferant Jugoslawiens getreten.
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Der Fall Jordaniens, das fiir kurze Zeit auf der
Liste der sowjetischen Kunden auftauchte, zeigt
jedoch, daB Moskau vorsichtiger ist, als es
manchmal erscheint. Fur seinen Verzicht auf
Waffenlieferungen an Jordanien waren weni-
ger ideologische Grinde mafBgebend als viel-
mehr eine niichterne Einschatzung der uner-
wiinschten Folgen, die ein solcher Schritt
haben konnte: Israel und Saudi-Arabien waren
umringt von Staaten, die von sowjetischer
Hilfe abhangig waren, und die Vereinigten
Staaten verloren eine der wenigen ihnen noch
verbleibenden Maoglichkeiten, EinfluB auf
Israels Nachbarn auszuiiben. Das konnte nur
zu einer weiteren Polarisierung der Krafte
fiihren und wirde somit eine praktikable
Koexistenz zwischen Israel und seinen arabi-
schen Nachbarn noch mehr erschweren.

Zweitens hat die Sowjetunion ihre technisch-
militarische Hilfe an gewisse arabische Lander
auffdllig verstarkt. Besonders denken wir hier-
bei an die Ausbilder, Techniker und Ingenieure,
die in die Vereinigte Arabische Republik ent-
sandt worden sind. Genaue Zahlen liegen nicht
vor, aber Schatzungen bewegen sich zwischen
1000 und 2000 Mann. Wichtiger als die Ge-
nauigkeit dieser Zahlen ist jedoch, wie wir
sehen werden, die Art und Weise, wie dieses
sowjetische Engagement die Beziehungen zwi-
schen den beiden Léndern beeinflufBt.

Schlieflich hat die Sowjetunion jetzt eine
Flotte von etwa 45 Schiffen im Mittelmeer.
Diese Flotte verkorpert am auffalligsten ihre
Prasenz in der Region und soll die groBtmog-
liche psychologische Wirkung erzielen. Rein
zahlenmaBig laBt sie sich mit der amerikani-
schen Sechsten Flotte (50—60 Schiffe) verglei-
chen. Aber den beiden machtigen amerikani-
schen Flugzeugtragern mit je 100 Kampfflug-
zeugen oder den Polaris-U-Booten hat sie
nichts Vergleichbares entgegenzusetzen. (Ubri-
gens wird oft uibersehen, daB die italienische
Kriegsmarine der sowjetischen Mittelmeer-
flotte sowohl der Zahl wie der Modernitat der
Schiffe nach tiberlegen ist.) Vor allem fehlt der
sowjetischen Mittelmeerflotte noch eine zu-
verlassige Luftsicherung, da sie weder tber
einen Flugzeugtrager noch tuber einen hinrei-
chend nahegelegenen Flugplatz verfiigt. Im
Mittelmeer mit seinen relativ kurzen Entfer-
nungen mag dies nicht so nachteilig sein wie
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anderwarts; immerhin ist die Situation unbe-
friedigend, und die UdSSR wird wahrscheinlich
versuchen, sie zu korrigieren.

Ein Weg, das zu erreichen, besteht in der Er-
richtung stdandiger Flotten- und Luftwaffen-
stiitzpunkte in befreundeten Ldndern. Die So-
wjetunion hat in beiderlei Hinsicht einige Fort-
schritte gemacht. Zur Zeit benutzt sie drei An-
laufhdfen: Alexandria und Port Said in der
VAR und Latakia in Syrien. Es liegen jedoch
keine Beweise vor, daB sie den algerischen
Hafen Mers-el-Kebir von den Franzosen iiber-
nommen hidtte, und sofern keine schwerwie-
gende Veranderung in der politisch-militari-
schen Situation eintritt, ist dies in absehbarer
Zukunft auch kaum zu erwarten. Man kann
nicht sagen, daB die Sowjets die genannten
Hafen als standige Militarstiitzpunkte benutz-
ten oder dab sie darauf drangten, sie zu tiber-
nehmen. Der Ausdruck ,Stiitzpunkt"” ist in die-
sem Zusammenhang oft miflbraucht worden.
Angesichts der groBeren Beweglichkeit moder-
ner Flotten und ihrer zunehmenden Unabhdn-
gigkeit in bezug auf Versorgung und Nach-
schub haben die hochkomplexen Stiitzpunkte
an Bedeutung verloren. Deshalb ist es richti-
ger, von ,technischen Einrichtungen” zu spre-
chen. Zweifellos benutzt die Sowjetmarine
diese Héfen in zunehmendem MaBe zum Auf-
tanken und fur Instandsetzungsarbeiten. Da-
bei hat sie es bisher sorgfaltig vermieden, sich
wie eine Neo-Kolonialmacht aufzufiihren. Es
ist aber schwer zu sehen, wie die Sowjetunion
auf die Dauer diesem Vorwurf entgehen soll,
wenn sie die Staaten ihrer Klientel gleich-
zeitig mit modernen Waffen ausriistet und als
ihr groBer Protektor in jeder Lage auftritt.

In diesem frithen Stadium hat der sowjetische
Aufmarsch im ostlichen Mittelmeer in erster
Linie eine psychologische Wirkung. Auf ldn-
gere Sicht sind jedoch eine Reihe von Entwick-
lungen denkbar, welche die politische und
militdrische Situation des ganzen Gebiets be-
einflussen konnen. Es ist anzunehmen, daf} die
sowjetische Présenz bei den beteiligten Lan-
dern diametral entgegengesetzte Reaktionen
hervorrufen wird. Sie konnen ihre Aufien- und
Verteidigungspolitik modifizieren, entweder,
weil sie in der sowjetischen Prdsenz eine Be-
drohung ihrer eigenen Position sehen, oder
umgekehrt, weil ihnen diese Prdsenz als Star-
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kung ihrer Position erscheint. Ob eine solche
Polarisierung tatsachlich eintritt, wird vom
Verhalten der Sowjets abhdangen, aber auch
davon, wie die unmittelbar betroffenen Lander
und dariber hinaus die auswértigen Madchte
auf eine Entwicklung reagieren, die sich zu
einer weiteren Grobmachte-Konfrontation aus-
wachsen konnte. Es ist moglich, daB die NATO
oder einige ihrer Mitglieder auf ein weiteres
Anwachsen des sowjetischen Einflusses da-
durch reagieren — vielleicht zu heftig reagie-
ren —, daB sie ihre eigenen Streitkrafte ver-
starken, die bestehenden Biindnissysteme neu
beleben oder eine neue interalliierte Streit-
macht schaffen.

Die Befiirchtung, die Sowjetunion koénne die
NATO ,in der Flanke umfassen", scheint iiber-
trieben, denn es ist schwer zu sehen, was die
UdSSR durch einen solchen Versuch erreichen
wiirde, geschweige denn, wie sie ihn mit der
gegenwdrtigen Kampfkraft ihrer Mittelmeer-
flotte ausfiihren konnte. Man konnte aller-
dings argumentieren, daBl ihre derzeitige Posi-
tion es der Sowjetunion erleichtern wiirde, in
einer Krise wichtige Nachschublinien nach
Europa abzuschneiden. Die Méglichkeit einer
neuen Front im Stiden Europas ist daher nicht
vollig von der Hand zu weisen. Besonders die
Tirkei muB diese Eventualitat bertcksichti-
gen; sie hatte die sowjetische Flotte schon im-
mer vor ihrer Nordkiiste, aber jetzt muff sie
damit rechnen, auch von Siiden bedroht zu
werden. Die UdSSR wire auch imstande, in
Krisenzeiten die westlichen Luftverbindungen
zwischen NATO und CENTO zu stéren. Und
solange britische Truppen ostlich von Suez
stehen, konnte dies auch die britischen Posi-
tionen in Asien beriihren.

Die UdSSR ist also im Begriff, sich neue stra-
tegische Optionen zu verschaffen, die sie bes-
ser wird ausnutzen kénnen, wenn erst einmal
ihre Anwesenheit im Mittelmeer fest etabliert
ist. Wie weit sie gehen kann, ist eine andere
Frage. Die sowjetische Flotte wird noch lange
Zeit in mindestens zweierlei Hinsicht verwund-
bar bleiben: sie ist den Mittelmeerflotten der
NATO unterlegen, und ihre Nachschublinien
sind ungeschitzt, Die Sechste Flotte, die ur-
spriinglich ein Glied der amerikanischen strate-
gischen Abschreckung war und sich nach und
nach in ein machtvolles Instrument der ameri-
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kanischen Diplomatie verwandelt hat, ist wohl-
geriistet, einer sowjetischen Drohung zu be-
gegnen, Es ist schwer zu sehen, was die So-
wjetunion unter diesen Umstdanden hoffen
konnte zu erreichen, ohne eine groBle Konfron-
tation zu riskieren.

Zu bedenken ist ferner, dali die Sowjetunion
- keine direkte Kontrolle iber Gibraltar und die
Dardanellen hat. Die neue sowjetische Prasenz
im Mittelmeer verleiht der Frage, wer diese
beiden Hauptzugdnge kontrolliert, erhohte Be-
deutung. Gerade in diesem Augenblick streiten
sich GroBbritannien und Spanien iiber den
kiinftigen Status Gibraltars, wahrend die Ver-
einigten Staaten voll Unbehagen zuschauen:
sie mochten sich ihr enges Verhaltnis zu Grol3-
britannien bewahren und sind gleichzeitig
darauf bedacht, ihre Stiitzpunktvertrdge mit
Spanien zu verlangern. Die Sowjetunion hin-
gegen hat kein Geheimnis daraus gemacht,
welcher Seite sie den Vorzug gibt: mit einer
seltsam gemischten Gruppe von Landern
stimmte sie fiir eine UN-Resolution, die Spa-
niens Anspriiche unterstiitzte und die britische
Gibraltar-Politik heftig kritisierte.

Was die Dardanellen betrifft, so hat Moskau
bemerkenswerte Zurilickhaltung an den Tag
gelegt, nachdem zwei Versuche (1945 in Jalta
und nochmals 1946), eine Revision des Abkom-
mens von Montreux zu erlangen, fehlgeschla-
gen waren. Solange die Durchfahrt ihrer
Schiffe in keiner Weise behindert wird, ist der
Sowjetunion offenbar mehr daran gelegen, ihre
Beziehungen zur Tirkei zu verbessern, als auf
eine Veranderung des gegenwadrtigen Status
der Meerengen zu drangen, so unbequem und
unbefriedigend dieser auch sein mag. Viel-
leicht fiihlt sie sich nicht einmal mehr absolut
sicher, ihre bisher unangefochtene Herrschaft
iiber das Schwarze Meer zu behalten, wo sie
bis jetzt bulgarische und rumadnische Hafen
nach Belieben benutzen konnte. Die jlingsten
Entwicklungen in der rumadanischen Politik las-
sen den SchluB zu, daB dieser Vorteil nicht fiir
alle Zeiten zu bestehen braucht. Wenn die
Auflosungstendenzen im siidlichen Fligel des
Warschauer Paktes weitergehen, so vermag
das zwar die sowjetische Flottenposition im
Schwarzen Meer nicht ernstlich zu erschiittern;
es kann aber Moskaus weiteren Aufmarsch im
Mittelmeer erheblich beeintrachtigen.
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Hier also liegt die andere Schwéche der so-
wjetischen Posilion im Mittelmeer. Solange die
UdSSR iber die beiden Zugange zum Mittel-
meer, Gibraltar und die Dardanellen, keine
militarische Kontrolle besitzt und auch wenig
Hotifnung hat, sie je zu erlangen, bleiben die
sowjetischen Nachschublinien verwundbar.
Ebenso konnen politische Verdnderungen in
Stidosteuropa auf die eine oder andere Weise
die sowjetische Position im Schwarzen Meer
schwdchen.
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Der groBte Unsicherheitsfaktor fir die Sowjet-
union ist die kiinftige Politik ihrer arabischen
Klientenstaaten. Zwar hat Jugoslawiens Poli-
tik der Blockfreiheit viel von ihrer Kraft ver-
loren, da sie in den Mittelmeerlandern weit-
gehend durch die sowjetische Prasenz neutra-
lisiert wird, aber es ware falsch, zu behaupten,
dall die Tage der Block- oder Blindnisfreiheit
in dieser Region voriiber seien. Wenn je der
arabisch-israelische Konflikt seine Lésung in
einet beiderseitig annehmbaren Koexistenz
findet, kann der Wunsch nach einem ausge-
wogeneren Verhaltnis zu den beiden Super-
madchten neu erwachen. Schon jetzt findet man
in einigen arabischen Staaten wachsendes Un-
behagen uber das einseitige Verhdltnis — oder
gar Abhdangigkeitsverhaltnis — zur Sowjet-
union. Algerien, der Sudan und die VAR haben
die diplomatischen Beziehungen mit GroBbri-
tannien wiederaufgenommen, und Kairo steuert
behutsam auf eine Wiederannidherung an
Washington zu. Nasser mag auch bereit sein,
die diplomatischen Beziehungen zur Bundes-
republik Deutschland wiederaufzunehmen; nur
diirfte dadurch nicht die heikle Frage der An-
erkennung Ostdeutschlands aufgeworfen wer-
den — und zweifellos wiirde die Sowjetunion
auf diese Anerkennung drangen. Kein arabi-
scher Staat, und am wenigsten die VAR, wagt
jedoch, die Sowjetunion zu verstimmen, ge-
schweige denn auf ihre Unterstiitzung zu ver-
zichten. Diese Abhdngigkeit ergibt sich natiir-
lich aus ihrem Konflikt mit und ihrer Furcht
vor Israel. Solange dieser Konflikt andauert,
hat die Sowjetunion einen willkommenen Vor-
wand, ihre Prasenz im Mittelmeer und ihre Ein-
fluBnahme auf die arabische Welt fortzusetzen.
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Am stdarksten bemiihen sich die Sowjets um die
VAR, nicht nur, weil sie die Fiihrerin der
.progressiven” arabischen Staaten ist, sondern
auch deshalb, weil sie einen Schlissel zu
Afrika und — durch den Suezkanal — zum
Indischen Ozean darstellt. Ohne Einverstdand-
nis Kairos ware es fiir die Sowjetunion viel
schwieriger, sich ihren EinfluB in Afrika zu
bewahren, und es ware flir sie praktisch un-
moglich, EinfluB im Indischen Ozean auszu-
uben. Seine jetzige glinstige Position macht
sich Moskau zweifellos zunutze, um sich seine
Rechte auf Benutzung agyptischer Flotten- und
Luftstiitzpunkte zu sichern, die auch wichtig
flir die Verbindung mit Bestimmungsorten wie
Nigeria oder Aden sind.

Damit kommen wir zum Suezkanal, dem drit-
ten Tor zum Mittelmeer. Seine SchlieBung hat
den betroffenen Parteien unterschiedliche Leh-
ren vermittelt. Die europdischen Lander, viel-
leicht mit Ausnahme GroBbritanniens, haben
erkannt, daB fir sie der Kanal von seiner
strategischen Bedeutung das meiste und von
seiner wirtschaftlichen Bedeutung viel verlo-
ren hat; er wird noch mehr davon verlieren, in
dem Mabe, wie die Kosten des Langstrecken-
transports um das Kap sinken, wie die Ol-
erzeugung sich breiter verteilt und wie die zu-
nehmende GroBie der Tanker und Trocken-
frachtschiffe die Benutzung des Kanals unmog-
lich macht. Abgesehen natiirlich von der VAR,
scheinen auch die anderen nahostlichen Lander
einschlieBlich Israels von der SchlieBung wenig
beriihrt zu sein; einige mogen sogar davon
profitieren.

Fiir Moskau hingegen muffi — wenn unsere
Annahmen tiber die langfristige sowjetische
Strategie richtig sind — der Kanal in Zukunft
mehr und mehr Bedeutung gewinnen. Das so-
wjetische Bestreben, sich die Mittel zu Inter-
ventionen auf weite Distanz zu verschaffen,
deutet auf noch weiterreichende Ziele hin. Die
Sowjetunion bemiiht sich bereits um engere
Beziehungen zu siidasiatischen Landern, beson-
ders zu Indien. Speziell nach Grofibritanniens
Abzug aus den Gebieten ostlich von Suez
konnte dies ein wichtiger sowjetischer Aktiv-
posten werden, falls Chinas EinfluB infolge der
sich verandernden politisch-militdarischen Kon-
stellation in Vietnam wachst. Neben der poten-
tiellen strategischen Bedrohung durch China
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scheint aber noch etwas anderes die Sowjet-
union zunehmend zu beunruhigen: die Mog-
lichkeit einer chinesischen Unterwanderung

verschiedener Befreiungsbewegungen (wie Al-

Fatah in Palastina und die neugeschaffene
Untergrundorganisation vom Typ der NLF in

Kaschmir), die in einigen ihrer Klientenstaaten

aktiv sind.

Da ihre Hédfen an der Pazifikkiiste zu weit ent-
fernt und auBerdem mehrere Monate jahrlich
durch Eis blockiert sind, wird es der Sowjet-
union schwerfallen, ihre Verpflichtungen zu
erfiillen, wenn sie keine Mandévrierfreiheit im
Mittelmeer und im Suezkanal hat. Die Sowjets
scheinen deshalb im Begriff zu sein, die briti-
sche Geschichte zu wiederholen. Diese hat ge-
lehrt: Wer ein strategisches Verhdltnis mit
Indien haben will, muB den Durchgang iiber
die nahostliche Landbriicke sicherstellen — das
heiBt, durch Suez. Mehr noch: Um ihre Nach-
schublinien und die Fortdauer ihrer Prasenz
zu sichern, wird die Sowjetunion nicht nur in
Agypten, sondern auch in den Anrainerstaaten
des Roten und des Arabischen Meers und viel-
leicht auch des Persischen Golfs dominieren
oder gute Beziehungen zu ihnen suchen miis-
sen. Und tatsachlich gibt es schon Hinweise,
daB Moskau seine ersten Sondierungen in eben
dieser Richtung anstellt. Zum Beispiel hat es
dem republikanischen Regime im Jemen be-

trachtliche Luftunterstiitzung gegen die Royali-

sten geliefert. Die Sowjetunion hat einen
Hafen in Hodeida an der jemenitischen Kiiste
gebaut, und sie hiift den Somalis, einen neuen
Hafen in Berbera zu bauen. Gleichzeitig leistet
sie der neugegriindeten Republik Siidjemen
umfangreiche Militarhilfe. Sie hat auch ihre
Beziehungen zum Iran und zu Pakistan verbes-
sert und damit ein Gebiet, das frither der
Nordfliigel der westlichen Verteidigung war,
in ein Feld des offenen Wettbewerbs zwischen
Ost und West verwandelt.

Die Verwirklichung dieser weitgespannten
sowjetischen Ziele scheint noch in ziemlich
weiter Ferne zu liegen, schon deshalb, weil fiir
eine baldige Wiedererotinung des Kanals nur
geringe Aussichten bestehen. Uberraschender-
weise hat die Sowjetunion wenig getan, um
diese Situation zu andern; diese lauft schlieB-
lich ihren eigenen Interessen ebenso zuwider
wie denen der VAR, fiir die jeder Tag der
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‘SchlieBung einen finanziellen Verlust bedeu-

}
!

‘tet. Zwar mag die Sowjetunion nicht fahig oder
willens sein, eine rasche Beilegung des gesam-
ten arabisch-israelischen Konflikts zu erzwin-
gen; sie ware aber unter den augenblicklichen
Umsténden bestimmt in der Lage, nachdriick-
lich Verhandlungen iiber die Zukunft des
Kanals zu fordern, wobei sie eventuell ihre
Flotte als ,Garanten” fiir die freie Durchfahrt
anbieten konnte. Israel wiirde einen solchen
Vorschlag nicht leicht ablehnen kénnen, und
viele Ldander, vor allem Agypten, diirften ihn
begriifien.

Aber der Verwirklichung der sowjetischen
Ziele stehen vielleicht noch andere Hindernisse
entgegen. Auf Grund des verfiigharen Mate-
rials miissen wir annehmen, daf} scharfe Mei-
nungsverschiedenheiten innerhalb der Sowjet-
fiihrung selbst bestehen. Den vorsichtigeren
Elementen ist zweifellos klar, daB die Verfol-
gung eines so weitgespannten Ziels wie das
der standigen Prdsenz im Mittelmeer und im
Indischen Ozean die sowjetische Wirtschaft
schwer belasten und viele unbekannte Risiken
und langfristige Verpflichtungen mit sich brin-
gen mufi, die keine Regierung ohne zwingende
Griinde leichtfertig auf sich nehmen Kkann.
AubBerdem entwickelt eine solche Politik ihre
eigene Dynamik, die spatere Sowjetregierun-
gen vielleicht nur noch mit Miihe unter Kon-
trolle halten konnten; britische und amerika-
nische Regierungen haben ja enlsprechende
Erfahrungen schon gemacht. Angesichts der
jlingsten Lehren aus dem amerikanischen
Uberengagement in Asien, der Garung in Ost-
europa und der ungeheuren Wirtschaftspro-
bleme im eigenen Land verfiigen die Befilirwor-
ter eines vorsichtigen und pragmatischen Kur-
ses iiber starke Argumente. Sie kénnen auch
darauf hinweisen, dall ein so extensiver Ein-
satz leicht das Gegenteil der erhofften Wir-
kung hervorrufen konnte: die Sowjetunion
fande sich plotzlich mit einer Verantwortung
belastet, die sie nie erstrebt hat, und ihr ein-
ziger Lohn ware Entfremdung von den Lan-
dern, die sie unterstiitzen wollte. Schon jetzt
mag die Sowjetfuhrung erkannt haben, daB
Spannungen zwischen sowjetischen Ausbildern
und agyptischen Soldaten eine unvermeidliche
Nebenwirkung ihrer Anwesenheit in der VAR
sind — noch verschlimmert durch einen Bot-
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schafter in Kairo, der sich auffiihrt wie Lord
Cromer in den neunziger Jahren des vorigen
Jahrhunderts.

Viel wird mithin davon abhangen, wie Moskau
seine Interessen im Mittelmeer und im Nahen
Osten definiert und verfolgt. Vielleicht moch-
ten die Sowjets bloB die beste aller Welten
haben, namlich durch Ausbeutung von Kon-
flikten EinfluB gewinnen, ihre Prasenz aus-
dehnen und ihre eigenen Interessen foérdern,
ohne groBere Verantwortung fiir die Region
selbst zu libernehmen, Moglicherweise werden
sie aber feststellen miissen, daf} sie in einer so
vielgestaltigen Region wie dem Nahen Osten
und bei so emotionalen Partnern wie den
Arabern nur die Verantwortung und keinen
Einfluf bekommen. Oder ihre Bestrebungen
erzeugen einen neuen Zusammenhalt in der
westlichen Politik und erwecken alte Ressenti-
ments in der blockfreien Welt. Was Moskau
auch tut, es wird jedenfalls entdecken, daB es
kaum moglich ist, die britische EinfluBsphdre
zu iibernehmen, ohne sich zugleich die impe-
riale Biirde aufzuladen,

IV

Mit der sowjetischen Prdsenz im Mittelmeer
beginnt eine neue Ara fiir diese Region wie fir
die sowjetische Politik. Die Konfrontation der
Supermadchte dringt damit tiber Europa hinaus,
aber sie vollzieht sich hier auf einem anderen
Niveau und auf andere Art und Weise. Aus
mehreren Griinden mufi man daran zweifeln,
dall sich diese Konfrontation mit der Zeit zu
einer mehr oder weniger dauerhaften Koexi-
stenz entwickelt. Es konnte auch das Gegenteil
geschehen.

Erstens fehlt dem Mittelmeerraum die politi-
sche, ckonomische und ethnische Homogenitat,
die fiir einen StabilisierungsprozeB notwendig
ist. Es gibt keine klar abgegrenzten EinfluB-
spharen, zu deren Respektierung sich beide
Seiten verpflichtet fiihlen wiirden.

Zweitens ist der arabisch-israelische Konflikt
besonders gefdhrlich, weil das sowjetische und
das amerikanische Engagement nach Art und
Ausmal unterschiedlich sind. Gerade diese
Asymmetrie und das Ungleichgewicht des Ein-
flusses konnten in Krisenzeiten zu schweren
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Fehlkalkulationen fithren. Im Gefolge des
Juni-Krieges ist der sowjetische Einfluf auf
Agypten weit starker geworden als der ameri-
kanische Einfluf auf Israel. Andererseits
machen die sowjetischen Fiihrer kein Geheim-
nis aus ihrer Absicht, den Gebrauch der Offen-
sivwaffen, die sie der VAR geliefert haben,
sorgfaltig unter Kontrolle zu halten. Ange-
sichts der Tatsache, daBl die agyptischen Streit-
krdfte ganz und gar mit sowjetischen Ausbil-
dern durchsetzt sind, kann man annehmen, daf
die Sowjetunion verlangt, bei der Planung der
dgyptischen Strategie und Diplomatie ein Wort
mitzureden. Es ist schwer vorstellbar, daB die
Russen Prasident Nasser erlauben konnten,
eine grofere militarische Aktion gegen Israel
zu unternehmen, ohne dafi von vornherein
sichergestellt ist, daB diese Aktion 1. erfolg-
reich verlauft und 2. nicht zu einer direkten
Konfrontation mit den Vereinigten Staaten
fiihrt. Es kann durchaus sein, daB die direkte
sowjetische Kontrolle wieder verringert wird,
wenn die Neuausrustung und Reorganisation
der agyptischen Streitkrdfte abgeschlossen ist.
Aber es steht fest, dal in absehbarer Zukunft
die UdSSR unvergleichlich mehr EinfluBf auf
Agypten und — in geringerem MaBe — auch
auf Israels andere arabische Nachbarn aus-
iiben wird, als die Vereinigten Staaten jemals
auf Israel ausitiben konnen und ausiiben wol-
len. Unter solchen Umstanden ist die Gefahr
groB, daB man die Intentionen und Aktionen
der anderen Seite falsch einschatzt.

Drittens gibt es kein ,Gleichgewicht der Krafte
zur See”, wie die Erfahrungen der europdischen
Maichte in fruheren Jahren unseres Jahrhun-
derts gezeigt haben. Zwei rivalisierende Flot-
ten haben zweilellos wechselseitig eine grofie
Abschreckungswirkung, aber da sie in den An-
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rainerstaaten nicht physisch prasent sind, kon-
nen sie dort keinen wesentlichen Einflufi aus-
tiben. Folglich fihlt sich kein Mittelmeerland
in Schranken gehalten oder befiirchtet, in einen
GroBmachtkonflikt hineingezogen zu werden.
Hieraus folgt der vierte und wahrscheinlich
wichtigste Unterschied zwischen der Konfron-
tation der Supermadchte auf dem europadischen
Kontinent und im Mittelmeer: jetzt, wo die
beiden Superméachte einander auf See gegen-
uberstehen, neutralisieren sie gegenseitig teil-
weise ihren EinfluB auf das umliegende Ter-
ritorium, Sie missen also einander wechsel-
seitig abschrecken, aber solange sie kollidie-
rende Interessen verfolgen, werden sie kaum
imstande sein, die Klientenstaaten des Gegners
abzuschrecken. Infolgedessen gewinnen die
kleinen Staaten der Region mehr Manovrier-
freiheit bei der Verfolgung ihrer Interessen.

So konnte die Konfrontation der Supermachte
im Mittelmeer paradoxerweise die umgekehrte
Wirkung haben wie ihre Konfrontation in Kon-
tinentaleuropa. Die grofite Gefahr im Mittel-
meer ist nicht ein direkter ZusammenstoB zwi-
schen den Supermachten; sie liegt vielmehr
darin, dafi die Supermachte zu wenig Kon-
trolle tiber ortliche Konflikte haben und eines
Tages in sie hineingezogen werden kénnten.
Frither oder spadter werden sie, mit noch mehr
Grund als in Europa, einen modus operandi
entwickeln miussen, der auf der Einsicht ba-
sierl, dafR hier aller Voraussicht nach keine
Seite jemals so viel Kontrolle tiber die Er-
eignisse haben wird wie in den letzten zwan-
zig Jahren auf dem europdischen Kontinent
und dal ihre Kontrolle sogar noch weiter
schrumpfen wird, wenn sie versaumen, ihre
grundlegenden Interessen zu koordinieren.

10



Hans Braker

Die Entwicklungslander

A. Wirtschaftliche, kulturelle und politische Probleme

Eine Bestimmung dessen, was heute unter dem
Begriff ,Entwicklungslander” verstanden wer-
den will, ist auBerordentlich schwierig, Das
Problem der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung und des Fortschritts — und damit
auch das der Versuche, Einfluf darauf von
auBen zu nehmen — hat in der Geschichte im-
mer eine bedeutsame Rolle gespielt und be-
reits im Altertum dhnliche Fragen aufgewor-
fen sowie ahnliche politische, wirtschaftliche
und geistige Konfliktstoffe erzeugt wie heute.
Wenn dennoch die Entwicklungsproblematik
der Gegenwart ihr eigenes und besonderes Ge-
wicht hat, so ist dies insbesondere auf die ver-
anderten politischen, ckonomischen und geisti-
gen Kraftekonstellationen nach dem Zweiten
Weltkrieg zuriickzufiithren.

Heute wird der Terminus ,Entwicklungslan-
der” in erster Linie zur Kennzeichnung des
okonomisch bestimmbaren Unterschiedes zwi-
schen den hochindustrialisierten und den we-
nig oder uberhaupt nicht industrialisierien
Liandern der Welt herangezogen. DemgemaR8
sind die Entwicklungslander ganz allgemein
dadurch gekennzeichnet, dafi in ihnen der wirt-
schaftliche Wohlstand ein im Vergleich zu den
Industrielandern erheblich niedrigeres Niveau
hat. Die aus dieser Feststellung abzuleitende
SchluBfolgerung miifte sein, daB bei einem
vergleichbaren Zusammenwirken der klassi-
schen Produktionsfaktoren Arbeitskraft, Boden
(auch Bodenschadtze) und Kapital (Produktions-
mittel und die dafiir notwendigen technischen
und organisatorischen Fdhigkeiten: ,Know-
how") der Ausgleich des Wohlstandsgefalles
in erster Linie ein Zeitproblem ist.

Nach dieser Begriffsanwendung wiirden zu den
Entwicklungslandern auBer den Industrie-
lander Europas (einschlieBlich der Sowjet-
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der Entwicklungsldnder

I. Definition des Begriffs

union), den USA, Kanada, Australien, Neu-
seeland, Stidafrika und Japan alle Lander und
Gebiete der Erde zu zdhlen sein. Die Entwick-
lungsldnder erstrecken sich mithin vornehmlich
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auf die subtropischen und tropischen Gebiete,
die auf der siidlichen Halbkugel der Erde
liegen, also auf den Bereich der sogenannten
farbigen oder fritheren kolonialen Welt.
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Von den heute rund drei Milliarden Menschen
der Erde leben nach dieser Einteilung mehr als
zwei Milliarden, also mehr als 70 v. H., in den
Entwicklungslandern und rund 900 Millionen,
also knapp 30 v. H., in den Industrielandern.

Wie unbefriedigend eine solche Definition und
Aufgliederung aber bleibt, ist allein aus der
Tatsache zu ersehen, daB auch in den Indu-
strielindern selbst zum Teil unausgeglichene
okonomische Verhdltnisse festzustellen sind,

fiir die hdufig sogar ein relativ starkes Ent-
wicklungsgefdlle in einem einzigen Land cha-
rakteristisch ist. Typische Beispiele fiir die re-
gionale Unterentwicklung innerhalb des Be-
reiches der Industrielander sind: Griechenland,
Jugoslawien, Irland, Portugal, Spanien und
Siiditalien. Auch ein groBer Teil der europai-
schen Ostblocklander ist zu diesem Kreis zu
rechnen. Es bedarf deshalb einer naheren Ana-
lyse der heutigen Problematik der Entwick-
lungslander.

II. Ursachen und Merkmale der Unterentwicklung

1. Okonomische Grundlagen

Vergegenwartigt man sich das AusmalB des
Entwicklungsgefalles, das heute noch unveran-
dert den Unterschied zwischen den Industrie-
landern und den nicht oder nur wenig indu-
strialisierten Landern kennzeichnet, so wird
deutlich, daB den wirtschaftlichen Fragen ein
tiberragendes Gewicht fiir die Losung der Pro-
bleme Asiens, Afrikas und Lateinamerikas bei-
gemessen werden muf.

a) Entwicklungsgeidlle

Nach Berechnungen der Weltgesundheitsorga-
nisation (WHO), die sich auf Statistiken der
Volkseinkommen fiir den Jahresdurchschnitt
1936—1940 stiitzen, hatten bei Kriegsbeginn
67 v.H. der damaligen Erdbevolkerung ein
Durchschnittseinkommen von nicht mehr als
41 US-Dollar pro Kopf und Jahr, 16 v. H. ein
solches von etwa 154 US-Dollar und nur
17 v. H. ein Durchschnittseinkommen von 461
US-Dollar. Noch 1950 wurden in den Ldndern
des Fernen Ostens, in denen zu dieser Zeit et-
wa die Halfte der Menschheit wohnte, nicht
mehr als 10 v.H. des Gesamtproduktes der
Erde produziert, wahrend demgegeniiber in
den USA und in Kanada, mit einem Anteil von
nur 7 v. H. an der Weltbevolkerung, fast 43
v. H. produziert wurden. Die sich schon in die-
sen wenigen Zahlen dokumentierende radikale
internationale Ungleichheit hat sich bis heute
nicht gedndert. Zwar konnte das Durchschnitts-
einkommen pro Kopf der Bevélkerung in den
Entwidklungsldndern bis etwa zur Gegenwart
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auf annédhernd 100 US-Dollar erhoht werden,
doch driickt sich in dieser Zahl vornehmlich die
Preisentwicklung nach dem Kriege aus und
nicht etwa eine Verbesserung des Lebens-
standards. Das Durchschnittseinkommen in den
westlichen Industrielandern liegt zudem heute
bei weit mehr als 800 US-Dollar, im Falle der
USA sogar bei rund 2000 US-Dollar.

b) Demographische Probleme

Dieses ohnehin schon krasse 6konomische Mif3-
verhadltnis ist durch eine weitere Gegebenheit
in Gefahr, sich noch erheblich zu verschlech-
tern, namlich durch das lberraschend schnelle
Wachstum der Bevolkerung. Die Rate des Be-
volkerungszuwachses betragt z.B. in Asien
jahrlich ungefahr 1,7 v. H., das sind ca. 25 Mil-
lionen Menschen. Bleibt diese Zuwachsrate
vorerst gleich, woran nicht zu zweifeln ist, so
wird der absolute jahrliche Zuwachs bereits
etwa 1970 50 Mill. Menschen befragen und die
Gesamtbevolkerung Asiens im Jahre 1985 auf
mehr als 3 Mrd, Menschen gestiegen sein. Sie
wird also damit die Zahl aller gegenwartig auf
der Erde Lebenden erreicht, wenn nicht sogar
iiberschritten haben. Es gibt noch keinerlei An-
zeichen dafiir, daB die unvermindert hohen Ge-
burtenraten, die in den bevolkerungsstdark-
sten Entwicklungslandern aller Kontinente
sogar noch hoher liegen — zum Teil sind es
zwel v. H, im Jahr oder mehr — in absehbarer
Zeit sinken werden. Demgegeniiber konnte
durch den Einsatz modernster hygienischer
Mittel eine schnelle Senkung der Sterblich-
keitsrate erreicht werden.



O L0 Mook,

Diese Tatsache kann zwar als das erfreuliche
Ergebnis einer weltweiten internationalen
Kooperation gewertet werden, obwohl diese
Erfolge anderseits zu einer erheblichen
Verschdarfung der sozialen Spannungen in den
Entwicklungslandern fiihrten. Das Wachstum

der Bevolkerung hat okonomisch stagnierend

gewirkt und zur Folge gehabt, daB jede miih-
sam erzielte Produktivitatssteigerung gewis-

- sermalen sofort wieder ,aufgegessen” wurde,

c¢) Weltwirtschaftliche Einordnung

Weltwirtschaftlich ist die Stellung der Ent-
wicklungslander noch immer weitgehend durch
ihre handelspolitische Ausrichtung auf die Pro-
duktionsstrukturen der Industrieldnder ge-
pragt. Sie stellen fast ausnahmslos Monokul-
turen dar, erzeugen also landwirtschaftliche
und industrielle Rohstoffe, welche die Indu-
strieproduktion der Industriestaaten erganzen.
Nach Angaben des GATT tauschten die west-
lichen Industrielainder Anfang der sechziger
Jahre insgesamt 60 v. H. ihrer Ausfuhren un-
tereinander aus, die Entwicklungsliander hin-
gegen nur 30 v. H. Von den Entwicklungslédan-
dern lieferten die nichteuropdaischen Lander
des Sterlingraumes nur etwa 11 v. H., die la-
teinamerikanischen Ldnder nur 9 v.H. und
die fritheren iiberseeischen Kolonien Europas
sogar nur etwa 6 v.H. ihrer Gesamtexporte
jeweils in den eigenen Raum.

Diese Zahlen haben sich in den letzten Jahren
eher verschlechtert als verbessert. Sie zeigen,
daB die Wirtschaft der Entwicklungsldander
noch heute aus einem untereinander und zur
Weltwirtschaft nur wenig arbeitsteiligen Bin-
nenkreislauf besteht, der in der Regel von der
landwirtschaftlichen Produktion — und hier
sogar noch weitgehend von der Produktion fiir
die Eigenversorgung — sowie von der Produk-
tion industrieller Rohstoffe bestimmt wird.
Diese Zanlen zeigen weiterhin, daB nur durch
eine Umstrukturierung der Austauschverhalt-
nisse in der gesamten Weltwirtschaft nach
Ausrichtung, Umfang und Zusammensetzung
den wirtschaftlichen Problemen der Entwick-
lungslénder beizukommen ist.

Gerade hieraus ergeben sich fiir die Industrie-
lander mit marktwirtschaftlicher Ordnung eini-
ge schwerwiegende Probleme. Vorerst miissen
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die Entwicklungsldnder vor allem danach stre-
ben, den Absatz ihrer Erzeugnisse im Ausland,
vor allem auf den Madrkten der westlichen In-
dustrielander, sowohl mengenmaBig als auch
preislich langfristig sicherzustellen. Die Welt-
marktpreise fiir diese Erzeugnisse waren
jedoch seit Kriegsende immer sehr starken
Schwankungen unterworfen. Ein langfristiger
Absatz zu festen Preisen setzt auch die Bereit-
schaft der Industrielander voraus, einen Teil
ihrer landwirtschaftlichen und industriellen
Rohstoffimporte mit Preisen zu bezahlen, die
oft weit tiber denen auf dem Weltmarkt
liegen.

d) Handelspolitische Probleme

Kein marktwirtschaftlich orientierter Staat
kann aber seine Wirtschaft ohne Gefahren fiir
die von ihm vertretene Wirtschaftsordnung zu
solchem Handeln zwingen. Darauf ist es in er-
ster Linie zuriickzufithren, daB die Industrie-
lander bisher nicht in der Lage gewesen sind,
den Entwicklungsldandern bei der Losung ihrer
handelspolitischen Probleme wirksam zu hel-
fen. Auch die Bemiihungen iiber- und interna-
tionaler westlicher Organisationen, der Regie-
rungen oder sogar der Wirtschaft tber ihre
Selbstverwaltungsorgane unmittelbar, diese
schwierigen Probleme zu losen, haben bisher
zu keinem Ergebnis gefiihrt. Untersuchungen
der Vereinten Nationen sowie des GATT und
auch die Beratungen der Welthandelskonferen-
zen in Genf 1964 und in New Delhi 1968 zei-
gen, daB sich unter den gegebenen weltwirt-
schaftlichen Bedingungen langfristig wirksame
handelspolitische Losungsmoglichkeiten kaum
anbieten. Soweit die von den Entwicklungs-
landern angestrebten StabilisierungsmafBnah-
men durch entsprechende Abkommen mit In-
dustrieldindern bisher tiberhaupt praktiziert
worden sind, haben sie im Zw zifelsfelle zu
einem kurzfristigen Entlastungseffekt gefiihrt,
nicht aber ein stetiges ~ansteigen der Volks-
einkommen bewirkt, das iberhaupt erst die
Voraussetzung fiir den fiir die Entwicklungs-
finanzierung notwendigen Kapitalbildungspro-
zel schafft.

Alle Erfahrungen mit Bestrebungen der Ent-
wicklungsldander zeigen, daB mit solchen Stabi-
lisierungsmaBnahmen noch nichts Entscheiden-
des fir deren langfristige, organische wirt-
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schaftliche Entwicklung getan wird. Sie bergen
im Gegenteil sogar die Gefahr in sich, daBl die
monokulturellen Produktionsstrukturen nicht
nur nicht geandert, sondern vielmehr noch
starker ausgeweitet werden.

e) Technische Liicke

Die Probleme der Entwicklungslander werden
schlieBlich noch dadurch erheblich verscharft,
daB sich auch die Industriestaaten in einer Eni-
wicklung befinden, die stiirmischer ist als je-
mals zuvor. Mit der Nutzung der Kernchemie,
der Polymerisationschemie, der modernen Fa-
brikationstechnik usw. wurde ein vollig neues
Tempo der Weiterentwicklung méoglich und
sind dynamische Krafte freigesetzt worden,
welche die hochentwickelten Ldnder in die
Lage versetzen, durch planmaBige Forschung
Entwicklungsspriinge in volliges Neuland zu
unternehmen, An die Stelle der bisher schritt-
weisen technischen Entwicklung, deren Grund-
lage das mechanistisch-cartesianische Weltbild
bildete und die im wesentlichen durch ,Genie-
Blitze“ einiger iiberragender Erfinder gekenn-
zeichnet war (wie z. B. Arkwright, Liebig, Edi-
son, Siemens, um nur einige zu nennen), ist nach
dem Zweiten Weltkrieg die systematische For-
schung durch ,Team-Arbeit”, im Gegensatz
zum Fortschrittsglauben, der noch die erste
Halfte unseres Jahrhunderts beherrschte, eine
bewuBte Zukunftsplanung getreten.

Daraus haben sich auch fiir die hochindustria-
lisierten Ldnder Konsequenzen ergeben, die
sich in einer weitgehenden Verdnderung ihrer
eigenen Entwicklungsbedingungen nieder-
schlagen. Ginge es fiir die Entwicklungslander
nur um das Aufholen eines 6konomischen Ent-
wicklungsvorsprungs, dann wédre moglicher-
weise das Entwicklungsgefdlle in der Welt in
einer absehbaren Zeit zu beseitigen. Die Ldn-
der Asiens, Afrikas und Lateinamerikas befin-
den sich aber in einer ungleich schwierigeren
Lage. Ohne Ausnahme haben sie nicht etwa
nur einen okonomischen Entwicklungsvor-
sprung aufzuholen oder sogar ,nur” Gradun-
terschiede im technischen Entwicklungsniveau
auszugleichen, Sie sind vielmehr eben erst im
Begriff, die Grundlage fiir eine Industrialisie-
rungsstufe zu schaffen, die in Europa bereits
im 19. Jahrhundert eine Realitdt war. Selbst
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diese Entwicklung in Europa wdre aber un-
maoglich gewesen ohne die schon im Laufe des
17. bis 19. Jahrhunderts gewonnenen natur-
wissenschaftlichen Erkenntnisse. Bereits in der

* mit Beginn des 18. Jahrhunderts einsetzenden

Nutzbarmachung der Naturkrifte liegt der
Schliissel fiir eine nie vorher dagewesene Ver-
besserung der Lebensmoglichkeiten der Men-
schen. Und erst auf dieser Grundlage haben
sich in Europa dann die tiefgreifenden Umwaél-
zungen der gesellschaftlichen Verhaltinisse
vollzogen, in deren Verlauf grofe moderne
Industriestaaten entstanden sind.

2. Kultursoziologische Probleme

a) Friihe Hochkuliuren und 6konomischer
Fortschritt

Aus all diesen Tatsachen ergeben sich die
vielleicht schwierigsten Spannungsfelder: Der
Entwicklungsprozell, den die heute fiihrenden
Industrielander der Welt durchlaufen haben,
gipfelt in einer Technisierung des Lebens
schlechthin, die liber die engeren Grenzen von
Technik und Wirtschaft hinaus auch alle Be-
reiche des kulturellen und staatlichen Lebens
erfafit und geprdgt hat. Wahrend sich aber die-
se Entwicklung in Europa iliber Jahrhunderte
hinweg und noch dazu in einer groBen raum-
lichen Isolierung, das heiBt ohne wesentliche
Beeinflussung von aubBen vollziehen konnte,
werden die heutigen Entwicklungslander erst
durch die auf Grund dieser Technisierung er-
folgte Revolutionierung der Kommunikations-
mittel gewissermalBen schlagartig mit dem ge-
genwartigen Entwicklungsstadium und Lebens-
standard der Industrielinder Europas und
Amerikas konfrontiert. Das Bedrohliche der
heutigen Weltsituation liegt darin, daB die
Entwicklungslander dieses Entwicklungssta-
dium unter Uberspringen aller vorausgegange-
nen Stadien der organischen Wirtschafts- und
Sozialentwicklung in Europa glauben errei-
chen zu konnen und dafl sie sich davon eine
schnelle Lésung ihrer eigenen o6konomischen
Probleme oder doch zumindest eine weitge-
hende Verbesserung ihrer angespannten Si-
tuation versprechen.

Die heute zu lésenden Probleme sind aber un-
gleich schwieriger. Thre Bewadltigung mul} vor
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allem dann hoffnungslos bleiben, wenn nicht
auch die tiefen kulturhistorischen und soziolo-
gischen Unterschiede berticksichtigt werden,
die das Spannungsverhiltnis zwischen Indu-
strie- und Entwicklungslandern kennzeichnen
und — besonders, wenn auch nicht nur, in Be-
zug auf Asien — in einem gegenseitigen Uber-
legenheitsbewuBtsein und -anspruch Ausdruck
finden,

b) Spannungsverhdlinis Orient — Okzident

Die frithe Befruchtung des Abendlandes durch
die ,primdaren Hochkulturen” des Orients ist
eine unleugbare Tatsache, die viel starker als
bisher das BewuBtsein der Industrieldnder be-
herrschen sollte.

Andererseits muBl aber auch ins Bewubtsein
gerufen werden, daB es die Herausbildung
einer spezifisch abendldndischen Wissenschaft
war, die ursdchlich bewirkt hat, daf nur im
Abendland ,Kulturerscheinungen auftraten,
welche .., in einer Entwicklungsrichtung von
universeller Bedeutung und Giiltigkeit lagen®
(Max Weber), Empirische Kenntnisse, Nach-
denken iiber Welt- und Lebensprobleme, phi-
losophische und auch theologische Weisheit
tiefster Art, Wissen und Beobachtung von
auflerordentlicher Sublimiertheit, hat es frag-
los auch in Indien, China, Agypten und in den
anderen Ldndern des Entwicklungsraumes ge-
geben — vielleicht sogar in einer Tiefe, wie
niemals in Europa. Doch rationale Wissen-
schaft im heutigen Sinne des Wortes ist erst
durch das rationale Denken im Abendland
moglich geworden. Und erst in ihrem Gefolge
ist auch das Entstehen einer rationalen Tech-
nik moglich gewesen, welche die ,primdren
Hochkulturen" iiberhaupt nicht gekannt haben
und welche die heutigen Entwicklungsldander
Asiens und Afrikas erst in der Gegenwart ken-
nenzulernen und zu verstehen beginnen
(Alfred Weber). Wir wissen, welche Schwierig-
keiten es ihnen vorerst noch bereitet, diese
Technik ,zu bewiltigen” und sie dem eigenen
EntwicklungsprozeB zunutze zu machen.

Erst im Gefolge dieser rationalen Wissen-
schaft ist letztlich auch jene abendldndische
Kultur entstanden, die sich von jeder anderen
durch das Vorhandensein von Menschen mit
einem rationalen Ethos der Lebensfithrung
unterscheidet.
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Zu den der abendlandischen Kulturentwick-
lung eigentumlichen und sie bestimmenden
Grundziigen gehort es auch, daB es nur hier
den ,Staat im modernen Sinne mit gesatzter
Verfassung, Fachbeamtentum und Staatsbir-
gerrecht” gibt, fiir den es zwar im Orient eini-
ge Ansdtze gegeben hat, die aber nie zur vol-
len Entwicklung gelangen konnten, daB nur
hier ein Recht entstanden ist, ,das von Juri-
sten geschaffen, rationell interpretiert und an-
gewendet wird” und daf sich endlich ,nur im
Okzident . .. der Begriff des Blirgers. .. findet,
weil es auch nur im Okzident eine Stadt gibt
im spezifischen Sinne des Wortes” (Max We-
ber).

Alle diese und andere Voraussetzungen, auf
die hinzuweisen hier nur unzureichend Raum
gegeben ist, sind bestimmend gewesen fiir die
Entstehung jener ,rationalen Arbeitsorganisa-
tion“, jener ,unternehmungsweisen Organisa-
tion der Arbeit" und fir die ,Aufhebung der
Schranken zwischen Binnenwirtschaft und
AuBlenwirtschaft, Binnenmoral und Auflenmo-
ral, das Eindringen des hdndlerischen Prinzips
in die Binnenwirtschaft und die Organisation
der Arbeit auf dieser Basis”, welche entschei-
dende Wesenselemente nur des abendlandi-
schen ,Kapitalismus” geworden sind, Der Ter-
minus ,Kapitalismus" ist in diesem Zusam-
menhang nicht als nationalokonomischer Fach-
ausdruck oder Ordnungsbegriff, sondern viel-
mehr als ein soziologischer, von historischem
Leben erfiillter Begriff zu verstehen, in dem
.die Selbsterkenntnis einer hundertjédhrigen
Epoche aufgespeichert ist, die den Kapitalis-
mus nicht nur als ein 0konomisches System
der Besitzverteilung, sondern als ein ganzes
Lebens- und ,Kultursystem' erkannte” (Max
Scheler).

Die okonomische Entwicklung Europas und
Amerikas in der Neuzeit ist deshalb auch nicht
einfach dadurch schnell nachvollziehbar, da8
die Entwicklungsldnder sich der hier entwik-
kelten Wirtschaftstheorie und der Wirtschafts-
praxis oder der sie heute bestimmenden Er-
rungenschaften ,bedienen”. Der Versuch, auch
den okonomisch-technischen Entwicklungsvor-
sprung der wirtschaftlich hochentwickelten
Lédnder aufzuholen, kann nur daprn zu den er-
hofften Resultaten fithren, wenn es den Ent-
wicklungsldandern gelingt, sich deren Erfah-
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rungen in einer Weise nutzbar zu machen, die
nicht in Widerspruch zur eigenen kulturhisto-
rischen Entwicklung und soziologischen Struk-
tur tritt. Nur dann ist auch eine organische
eigene Weiterentwicklung zu gewadhrleisten.
Gelingt dies jedoch nicht, so ist es unvermeid-
lich, dali sich die ohnehin schon aus dem Auf-
einanderprall von alten Hochkulturen und
westlicher Kultur und Zivilisation entstande-
nen Spannungen noch weiter verschdrfen, de-
ren zwangslaufige Folgen auch die weitere
Entwicklung, ja sogar Existenz der hoch-
industrialisierten Lander ernsthaft in Frage
stellen miissen.

Mit diesen Uberlegungen gewinnt die Frage
nach den besonderen Bedingungen Bedeutung,
unter denen sich die Entwicklung in den Lan-
dern Asiens, Afrikas und Lateinamerikas voll-
ziehen mubB.

c) Statische Gesellschaft

Fiir die heutige Problematik der Entwicklungs-
lander ist die Kluft zwischen westlicher Dyna-
mik und nicht-westlicher vergleichsweiser Sta-
tik typisch. Thre wesentlichen soziologischen
Kennzeichen lassen sich in den vorstehenden
Uberlegungen erkennen; sie konnen (nach Ri-
chard F. Behrendt) zusammenfassend wie folgt
umrissen werden:

Bei den Gesellschaftssystemen in mehr oder
weniger allen Entwicklungslandern handelt es
sich um traditionell und vor allem religios un-
terbaute Schichtungsstrukturen, die auf Kasten
oder Stinde gegriindet sind, denen man durch
Geburt zugehort. Die Rechte und Pflichten, der
Lebens- und Arbeitsstil, das Einkommens- und
Bildungsniveau ihrer Mitglieder sind durch
diese Zugehorigkeit festgelegt.

Die Gesellschaftssysteme der Entwicklungslan-
der sind durch iiberwiegend ,statische” Verfah-
rensweisen in Technik und Wirtschaft gekenn-
zeichnet; sie beschranken sich zumeist auf den
Gebrauch von Instrumenten und Appara-
turen.

Sie stellen in der Regel autoritare Herrschafts-
ordnungen monarchistisch-absolutistischen
oder oligarchisch-feudalistischen Typs dar,
dessen Wurzeln vor allem im Religiosen zu
suchen sind (Hinduismus, Buddhismus, Islam).
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Infolgedessen ist in den Gesellschaftssystemen
des Entwicklungsraumes durchweg auszuge-
hen von einer starken Ungleichheit der Eigen-
tumsverteilung zwischen einer schmalen Grof-
grundbesitzerschicht und einer breiten besitz-
losen oder armen, zumindest bodengebunde-
nen Masse mit engen Beziehungskreisen und
vorwiegendem Analphabetentum.

Soweit in diesen Gesellschaftssystemen ein
Mittelstand” im Sinne des Besitz- und Bil-
dungsburgertums West- und Mitteleuropas
festgestellt werden kann, ist er zahlenmaBig
unbedeutend und kulturell oder rassisch un-
einheitlich.

Integrierende Bedeutung kommt, wie sich aus
den vorstehenden Darlegungen vor allem er-
gibt, den sogenannten Primdargruppen mit

~Gemeinschafts”“-Charakter zu, wie Familie,

Sippe, Stamm und Gemeinde.

Die wichtigste Wurzel zur Herausbildung der
vorstehend charakterisierten statischen Gesell-
schaftssysteme muB in dem Einflufi der Reli-
gionen gesucht werden. Hauptsachlich die
MiBachtung dieses Sachverhaltes ist als Grund
dafiir anzusehen, dafl heute noch immer die
meisten Gesellschaftssysteme in den Entwick-
lungslandern als fatalistisch und infolgedessen
nur hochst begrenzt entwicklungsfdahig ange-
sehen werden; tatsachlich mufl aber davon
ausgegangen werden, dafl die Menschen die-
ser Lander in aller Regel nur andere Wertvor-
stellungen haben und dall deshalb auch andere
Mafstdbe an ihre kiinftige Entwicklung ange-
legt werden miissen.

3. Politische Einordnung

Es bleibt aber dennoch eine Tatsache, dali der
gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwick-
lungsprozef der Lander Asiens, Afrikas und
Lateinamerikas durch den Kontakt mit den
entwickelten, das heifit aber aktiveren Sozial-
systemen Europas in der Zeit der kolonialen
Expansion ausgelost worden ist. Erst auf die-
sen Kontakt ist das nach dem Kriege in zu-
nehmender Scharfe sichtbar gewordene eigent-
liche politische Spannungsverhdltnis zwischen
den heutigen Industrie- und Entwicklungslan-
dern zurtickzufiithren.
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a) Wandel der machtpolitischen Verhdltnisse

In diesem Zusammenhang muB aber auch auf
die parallel zu dieser Entwicklung verlaufende
Veranderung der politischen Verhdltnisse in
der Welt hingewiesen werden: Die europa-
ischen GroBmadchte waren zumindest bis zum
Beginn des Ersten Weltkrieges technisch-wirt-
schaftlich und damit auch machtpolitisch fiir
die ganze Welt tonangebend. Die alten Hoch-
kulturen in Asien, im Mittelmeerraum und in
Mittel- und Sudamerika sowie die auf einer
fritheren Entwicklungsstufe stehengebliebenen
Stammeskulturen (Afrika, pazifische Inselwelt
usw.) waren durchweg Objekte der Kolonial-
politik der europdischen Madchte oder doch zu-
mindest einer weitgehenden wirtschaftlichen
Ausbeutung (insbesondere Lateinamerika). Der
technische, wirtschaftliche und machtpolitische
Vorsprung Europas als Folge der Befreiung
des Individuums zu Beginn der Neuzeit und
der industriell-kapitalistischen Revolution
schien eine gottgewollte Ordnung zu reprasen-
tieren und begriindete eine weitgehend euro-
pazentrische Betrachtung aller Probleme * der
Welt.

Die Verdanderung dieses Weltbildes wurde
vor allem durch drei Ereignisse herbeigetiihrt;

— das Aufsteigen Japans nach 1905 (Sieqg im
russisch-japanischen Krieg) als des ersten
.farbigen" Staates in den Kreis der damali-
gen GroBmachte durch eine staatlich for-
cierte Industrialisierung auf der Basis des
Privateigentums,

— das Heranwachsen der USA zur fiihrenden
Wirtschaftsmacht der Welt auf Grund des
wahrend des Ersten Weltkrieges errunge-
nen wirtschaftlichen Vorsprunges und
schlieflich

— die bolschewistische Oktoberrevolution des
Jahres 1917 in Rufiland und das Industriali-
sierungsexperiment auf kollektivistischer
Basis mit staatlichem Zwang.

Die weltpolitischen Wandlungen, welche von
diesen drei Ereignissen ausgingen, fanden je-
doch nur sehr langsam Eingang in das BewuBt-
sein der Regierungen und Menschen Europas.

Die damit verbundene machtpolitische Schwi-
chung der europdischen GroBmachte war aber
andererseits begleitet von einer schnellen
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Ausbreitung des aus vielfachen europaischen
Wurzeln stammenden freiheitlichen Ideengu-
tes, das vor allem in den fortschrittlichen,
westlich gebildeten Schichten der kolonialen
und halbkolonialen Welt einen fruchtbaren
Boden fand. Die Wurzeln dieser Ideen waren:

— die angelsdchsische Form der Menschen-
rechte,

— die franzosische Revolutionsthese ,Frei-
heit — Gleichheit — Briiderlichkeit”,

— die Marxsche Idee der Befreiung der unter-
driickten Klassen und

— die Tradition der nationalstaatlichen Sou-
veranitadt.

Angesichts dieser fundamentalen Verdnderun-
gen der weltweiten Kréfteverhdltnisse sind

_die von vornherein briichige Friedensordnung

auf Grund der Vertrdage von 1919 und die Ent-
fesselung des Zweiten Weltkrieges durch Hitler
insoweit nur als Ereignisse zu werten, welche
die Auflésung der alten Weltordnung des
kolonialen und wirtschaftlichen Imperialismus
beschleunigt haben. Mit den Vereinten Natio-
nen, die nach dem Zweiten Weltkrieg auf der
Grundlage der angelsdchsischen Idee einer
demokratischen Zusammenarbeit gegriindet
wurden, entstand schliefilich die geeignete
Plattform fir die politische Wirksamkeit der
neuen Staaten und ihre EinfluBnahme auf die
weitpolitische Entwicklung.

b) Probleme der ,Entkolonialisierung”

Die sogenannte Entkolonialisierung hat zur
Entstehung selbstdandiger Staaten in Asien und
Afrika gefiihrt, Mit der Herauslésung aus den
friheren Kolonialreichen, das heifit mit der
Erlangung der volkerrechtlichen Unabhdngig-
keit, wuchsen den neuen Staaten Rechte und
Pflichten zu, die sich gleichermalfien auf die
Gestaltung und Beeinflussung der internatio-
nalen Beziehungen wie auf die Schaffung sta-
biler innerer Verhadltnisse in den Landern er-
streckten.

Wahrend es jedoch fiir die neuen Staaten
selbstverstandlich war, die gewonnenen Rech-
te in jeder Hinsicht geltend zu machen, zu
wahren und zu einer erheblichen Verbesse-
rung ihrer internationalen Stellung zu nutzen,
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wurden die Pflichten keineswegs mit der glei-
chen Selbstverstandlichkeit ibernommen. Dies
bezog sich vor allem auf die Stabilisierung der
okonomischen Verhadltnisse in den eigenen
Landern.

Unter Hinweis und Berufung auf die Zeit der
Kolonialherrschaft und das Verhalten der
GroBmadchte in dieser Zeit wurde vielmehr in
der Regel die Verantwortung fiir die Schat-
fung stabiler okonomischer Verhdltnisse in
den eigenen Landern auf die ehemaligen Kolo-
nialmachte und die tubrigen ,reichen” Lander
der Welt abgewalzt. Die aus der Erlangung
der Selbstandigkeit erwachsenen Pilichten
wurden von den ,unterentwickelten” Landern
mit dem Anspruch verbunden, von den ,ent-
wickelten" Landern weitgehend bei der okono-
mischen Entwicklung unterstiitzt zu werden;
die selbst zu iibernehmenden Pflichten wurden
also — bei voller Wahrung der gewonnenen
Rechte — weithin den hochentwickelten Lan-
dern Europas und Amerikas aufgebiirdet.

Das lange andauernde Unvermoégen der west-
lichen Lander, mit dieser Problematik fertig
zu werden, hatte seine Ursachen nicht nur in
deren eigenen Wiederaufbauschwierigkeiten in
den ersten Nachkriegsjahren, sondern haufig
auch in ihrer von mehr oder weniger berech-
tigten Schuldgefuhlen getragenen Unsicher-
heit, das Verhaltnis zu den ehemals abhdngi-
gen Ldandern neu und den Erfordernissen der
veranderten Krafteverhaltnisse entsprechend

zu gestalten.

Die Berufung der meisten Entwicklungslander
auf ihre Zugehorigkeit zu alten Hochkulturen,
von denen auch die abendlandische Geschichte
in entscheidendem MaBe beeinfluft worden
sei, trug ein ubriges dazu bei, ein Verantwor-
tungs-, ja Schuldgefiihl bei den meisten west-
lichen Landern zu wecken oder zu ndhren. Es
ging hdaufig weit iber das durch historisch be-
legbare Tatsachen zu rechtfertigende MaB hin-
aus.

Das alles trug dazu bei, eine Art von ,Kolo-
nialschuldfrage” entstehen zu lassen, die in
den westlichen Landern in aller Breite und mit
geradezu verbluffender Selbstkritik diskutiert
wurde. Die erheblichen und zum Teil sogar

groBartigen Leistungen europaischer Lander in
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Asien und Afrika — vielfach heute noch die
einzige Grundlage dafiir, da Verwaltung und
Wirtschaft einigermaBen funktionsfahig gehal-
ten werden koénnen — verschwanden vollig
aus dem Blickfeld; sie schieden als Kriterien
fur die Neugestaltung der zwischenstaatlichen
Beziehungen zu den emanzipierten Landern
Asiens und Afrikas weitgehend aus.

c) Ost-West-Konflikt

Die sich schnell nach Kriegsende zuspitzende
Ost-West-Auseinandersetzung hat nicht zu-
letzt dieser Problematik ein besonderes Ge-
prage und eine bestimmende Richtung gege-
ben. Der anfanglichen Konzeptionslosigkeit
der Entwicklungspolitik der westlichen Lander
stand das auf der marxistisch-leninistischen
Dogmatik beruhende Selbstverstandnis der
Sowjetunion und die daraus hergeleitete Re-
volutionstheorie im weltweiten Rahmen ge-
genuber, ihre Richtigkeit schien sich eben an
der westlichen Konzeptionslosigkeit zu be-
statigen.

Die zunehmenden Differenzen zwischen den
beiden neuen Weltmdchten USA und Sowjet-
union und den von ihnen vertretenen Ord-
nungssystemen bildeten die Voraussetzung fir
eine wachsende Bedeutung der auch zahlen-
maBig immer starker werdenden jungen Staa-
ten in Asien, Afrika und Sidamerika. In
dem weltweiten Ost-West-Spannungsverhalt-
nis suchten sie von Anfang an in zunehmen-
dem MabBe ihren eigenen Weg der Neutralitdt
zwischen den Blocken; sie fand in den Erkla-
rungen auf der Konferenz von Bandung im
April 1955 ihren ersten Ausdruck. Darin mach-
ten die Entwicklungslander deutlich, daB sie
zwar weder den Kapitalismus noch den Kom-
munismus zu akzeptieren oder diese beiden
Systeme auch nur nach ihrem Gehalt an Frei-
heit fiir den einzelnen zu iiberprifen bereit
waren, sondern lediglich danach strebten, die
beiden im Ost-West-Konflikt rivalisierenden
Ordnungssysteme nach ihrer Brauchbarkeit als
.Rezept" fiir die eigene Entwicklung zu beur-
teilen. Auf diese anfangliche Haltung der Ent-
wicklungsldander muB es in erster Linie zuriick-
gefiihrt werden, daB sich sowohl Amerika als
auch die Sowjetunion in der Vergangenheit
immer reale Chancen fiir ihre politische Ein-
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flubnahme ausgerechnet haben und das zum
Teil auch heute noch tun.

Erst in den letzten Jahren ist zunehmend deut-
licher hervorgetreten, daB die Entwicklungs-
lander unabhdngig vom Ost-West-Spannungs-
verhdltnis die soziale und damit auch die poli-
tische Frage und Herausforderung der Gegen-
wart darstellen. Am deutlichsten hat sich dies
bei den Welthandelskonferenzen in Genf 1964
und in New Delhi 1968 gezeigt. Auf ihnen
trat der Ost-West-Konflikt insofern vollig
in den Hintergrund, als zwar die west-
lichen und vor allem die ostlichen Indu-
strielander ihre - kontraren politischen und
ideologischen Positionen auch bei - dieser
Gelegenheit weiterhin vertraten, die Ent-
wicklungslander selbst aber alle Industrie-
lander vollig unabhédngig von ihrer Zugehorig-
keit zum westlich-kapitalistischen oder 6stlich-
kommunistischen ,Lager” in eine ,Front" der
reichen industrialisierten Staaten einordneten,
von denen sie weit grofere Hilfeleistung bei
der eigenen wirtschaftlichen Entwicklung er-

warten als bisher, Neben die Ost-West-Aus-
einandersetzung ist also in den letzten Jah-
ren mit zunehmender Intensitdt die Konfronta-
tion der weitgehend auf der nérdlichen Halb-
kugel der Erde liegenden ,weiBen" Industrie-
lander mit den iiberwiegend auf der siidlichen
Erdhalfte liegenden ,farbigen” Entwicklungs-
lander getreten, Die sakulare Auseinanderset-
zung zwischen diesen beiden Bevolkerungs-
gruppen droht immer starker den Charakter
eines neuen weltweiten ,Klassenkampfes” an-
zunehmen, in dem alle Entwicklungsldander un-
abhdngig von ihren internen Differenzen um
ihre vdllige politische Unabhdngigkeit von
den westlichen und ostlichen Industrielandern,
um die wirtschaftliche Verbesserung ihrer Si-
tuation als Voraussetzung fiir diese Unabhdn- .
gigkeit und um die soziale Gleichberechtigung
als ,Farbige” in der Welt der , Weilen" kamp-
fen. Mit ihren Forderungen sind die Entwick-
lungslander heute trotz ihrer machtpolitischen
Schwéchen zu einem entscheidenden Faktor
der Weltpolitik geworden.

ITI. Entwicklungspolitik und Entwicklungshilfe

1. Multilaterale Hilfeleistung

Bereits mit der Charta der Vereinten Nationen
vom 25. Oktober 1945 wurde die Grundlage
fur die Hilfeleistung der Industrielander an
die Entwicklungslander geschaffen. Sie ver-
pflichtet die Mitgliedsldnder der Vereinten
Jinternationalen Zusammenar-
beit zur Losung der internationalen Probleme
auf wirtschaftlichem, sozialem, kulturellem
oder humanitarem Gebiet" und bezeichnet vor
allem die Erhéhung des Lebensstandards und
die Vollbeschditigung als Voraussetzung zur
Erreichung dieses Ziels. Auf Grund der Charta
wurde der Wirtschafts- wund  Sozialrat
(ECOSOC) als Unterorganisation der Vollver-
sammlung der Vereinten Nationen gegriindet,
der sich vornehmlich durch seine drei Regio-
nalorganisationen, die Wirtschaftskommissio-
nen fiir Asien und den Fernen Osten (ECAFE),
fiir Lateinamerika (ECLA) und fiir Afrika
(ECA), fast ausschlieflich mit den wirtschaft-
lichen Problemen der Entwicklungslander be-
faBt.
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Den Vereinten Nationen muB das Verdienst
zugeschrieben werden, die Initiative zur Neu-
ordnung der weltwirtschaftlichen Verhaltnisse
schon vor Ende des Zweiten Weltkrieges er-
griffen und dabei auch mit aller Deutlichkeit
herausgestellt zu haben, daB das ganze Aus-
mafB der hier anfallenden Aufgaben nur noch
im weltweiten, zumindest aber im iibernatio-
nalen Rahmen richtig gesehen, beurteilt und
schlieBblich auch gelést werden kann. Von die-
ser Erkenntnis und Initiative der Vereinten
Nationen ist die Entwicklungshilfe der Nach-
kriegszeit . wesentlich gepragt worden. Die
heute bestehenden Malnahmen oder Program-
me lber- und internationaler Hilfeleistung fiir
die Entwicklungsldander sind mehr oder weni-
ger ausnahmslos auf diese Initiative der Ver-
einten Nationen zurtickzufithren. Sie umfassen
heute alle Bereiche der weltweiten wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit und erstrecken sich so-
mit gleichermaBen auf die Wahrungspolitik
(Internationaler Wahrungsfonds), die Handels-
politik (GATT, Internationale Warenabkom-
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men, Welthandelskonferenz, Welthandelsrat),
die Kapitalhilfe (Weltbhank, Internationale
Finanz-Korporation, Internationale Entwick-
lungs-Organisation) und die technische Hilfe-
leistung (Erweitertes Technisches Hilfelei-
stungsprogramm, Sonderfonds).

Besonders muB hervorgehoben werden, daB3 es
das Verdienst der Vereinten Nationen ist, die
Grundsdtze einer vor allem die Bediirfnisse
und die strukturellen Gegebenheiten der Ent-
wicklungsldander selbst beriicksichtigenden Hil-
feleistung formuliert und tiber die vorstehend
genannten Institutionen und Organisationen
auch praktiziert zu haben. Wesentlich war da-
bei die Erkenntnis, daB die unabdingbare Vor-
aussetzung fiir die Verbesserung der 6konomi-
schen Verhaltnisse in den Landern Asiens,
Afrikas und Lateinamerikas zwar ein massiver
Kapitaleinsatz der Industrielander sei, daB
eine solche Hilfeleistung aber nur dauerhaft
wirksam sein konne, wenn der damit geschaf-
tene materielle Rahmen durch eine umfassen-
de Technische Hilfeleistung erganzt wird. Un-
ter diesem Begriff ist nach der Definition der
Vereinten Nationen nicht nur die umfassende
Vermittlung von Wissen und Konnen des ra-
tionellen Produzierens (,Know-how") zu ver-
stehen, er umfaBt also nicht nur die Vermitt-
lung von produktionstechnischen, kommerziel-
len und organisatorischen Fahigkeiten, die fir
die wirtschaftliche Tétigkeit im engeren Sinne
von Bedeutung sind. Vielmehr geht es dabei
auch und vor allem um die von den Entwick-
lungslandern selbst gewiinschte Beratung tiber
die Gestaltung der gesellschaftlich-institutio-
nellen Rahmenbedingungen fiir jede wirt-
schaftliche Tatigkeit tberhaupt. Technische
Hilfe bedeutet mithin auch den Auf- und Aus-
bau der kulturellen Institutionen, insbesonde-
re des Erziehungs- und Bildungswesens, in den
Entwicklungslandern und ihre Anpassung an
den gesellschaftlichen WandlungsprozeB, der
sich heute in allen Landern unter dem EinfluB
der technischen Zivilisation notwendigerweise

vollzieht.

Die von den Vereinten Nationen erarbeiteten
Grundsdtze bestimmen heute nicht nur die
Formen der Hilfeleistung der Weltorganisa-
tion selbst, sondern sind richtungweisend
auch fiir die tibrigen multilateralen (EWG, Co-
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lombo-Plan) sowie fiir fast alle bilateralen
Hilfeleistungsprogramme in der Welt gewor-
den.

2. Bilateralisierung der Entwicklungshilie

Wenn die multilaterale Hilfeleistung der
uber- und internationalen Organisationen und
Institutionen trotz ihrer richtungweisenden
Konzeption und ihrer materiellen Bedeutung
nicht nur im BewuBtsein einer breiteren Of-
fentlichkeit, sondern auch der politisch verant-
wortlich Handelnden immer starker in den
Hintergrund getreten ist, so sind die Ursachen
dafiir vor allem wiederum im Ost-West-Kon-
flikt zu suchen.

Die zunehmende auBenpolitische Konzentra-
tion und Gebundenheit aller Industrielander
im Rahmen der Ost-West-Auseinandersetzung
nach dem Kriege und die weitgehend darauf
zuruckzufithrende, lange andauernde Konzep-
tionslosigkeit der westlichen Lander hinsicht-
lich der Bewaltigung der Entwicklungslander-
problematik schlug sich fiir lange Zeit in einer
hochst unsicheren und unorganischen Politik
nieder. Sie empfing ihre wesentlichen Impulse
von den zwar in der Kolonialfrage unbelaste-
ten, andererseits jedoch von zu langer freiwil-
liger auBenpolitischer Selbstisolierung geprag-
ten und deshalb damals weltpolitisch noch
weithin unerfahrenen Vereinigten Staaten. Die
Entwicklungspolitik der tibrigen westlichen
GroBmachte beschrankte sich demgegeniiber
lange Zeit nur auf die eigenen Kolonialgebiete
bis zu deren mehr oder weniger freiwilligen
Herauslosung aus den ,Mutterlandern” bzw.
bis zur Emanzipation der meisten bis dahin
abhangigen Gebiete. Die Bundesrepublik
Deutschland spielte erst seit der zweiten Halfte
der fiinfziger Jahre eine erwdhnenswerte Rolle
im Rahmen der westlichen Entwicklungs-
politik.

Obzwar die amerikanische Entwicklungspolitik
erklartermaBen von den in der UN-Charta for-
mulierten humanitdaren Grundsdtzen ausging,
verfolgte sie doch auch eigene auBen- und
wirtschaftspolitische Zielsetzungen: Mit Hilfe
des Punkt-IV-Programms des fritheren ameri-
kanischen Prasidenten Truman sollte einmal
auBenpolitisch vor allem der asiatische Raum
mit 6konomischen Mitteln gegen die sich aus
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der drohenden kommunistischen EinfluBnahme
ergebenden Gefahren immunisiert werden.
Darauf ist zundchst zuriickzufithren, daBf die
amerikanische Entwicklungshilfe lange Zeit
vor allem von der Militarhilfe und den sie tra-
genden politischen Grundsatzen gepragt war
und zum Teil noch heute ist. Gleichzeitig soll-
ten andererseits aber die sich damals aus der
Umstellung von der Kriegs- auf die Friedens-
produktion fir die amerikanische Wirtschaft
ergebenden schwierigen  Absatzprobleme
durch die Erschliefung der neuen Markte im
Entwicklungsraum aufgefangen werden. For-
derung des AuBenhandels und des Kapitalex-
portes dienten deshalb zweilellos zundchst
mehr den eigenen Interessen als denen der
Entwicklungslander.

In den Sog dieser amerikanischen ,Entwick-
lungspolitik” sind zunachst mehr oder weniger
alle westlichen Industrielander geraten. Auch
sie hatten zwar hochstes Interesse an der Ab-
sicherung des Entwicklungsraumes gegen den
Kommunismus, mubBiten jedoch gleichzeitig die
okonomischen Mittel, die von den USA daftir
eingesetzt wurden, unter dem Gesichtspunkt
der Wahrung ihrer eigenen lebensnolwendi-
gen okonomischen Interessen sehen und beur-
teilen. Sie waren deshalb bestrebt, mit glei-
chen oder doch ahnlichen Mitteln auf diese
Rdume einzuwirken.

Die erklarten ideellen Ziele der westlichen
Entwicklungspolitik wurden mithin durch die
Entfaltung einer stark divergierenden oder so-
gar konkurrierenden politischen und 6konomi-
schen Aktivitat der westlichen Lander selbst
in Frage gestellt. Bei den Entwicklungslandern
wurden sie zudem weitgehend unglaubwiirdig,
weil diese zur Hauptsache von merkantilem
Denken gepragte Politik die sich aus monokul-
tureller Strukturierung ergebenden okonomi-
schen Probleme nicht nur nicht zu losen ver-
mochte, sondern sie im Gegenteil sogar erheb-
lich verscharfte. Die VergroBerung der ohne-
hin bestehenden politischen Ressentiments den
~westlichen Landern gegeniiber war eine
zwangsldufige Folge dieser Politik.

Noch bis in die jiingste Vergangenheit hin-
ein erschopfte sich die Hilfeleistung aller In-
dustrielander oft, zeitweilig sogar iiberwie-
gend, in mehr oder weniger zufdlligen han-
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delspolitischen MaBnahmen, von denen nach-
haltige Ruckwirkungen auf die okonomische
und damit auch auf die gesamte kulturelle und
politische Entwicklung der unterentwickelten
Lander erwartet wurden, die sich aber doch
lange Zeit vor allem als exportfordernde MabB-
nahme {ir die Industrieldander selbst aus-
wirkten.

Es ist deshalb nicht ganz zufallig, wenn die
Entwicklungslander der anfanglich multilate-
ral konzipierten, dann aber infolge der welt-
politischen Entwicklung seit Kriegsende sehr
bald und zunehmend auf die bilaterale Ebene
verlagerte Entwidilungspolitik und Entwick-
lungshilfe der hochindustrialisierten Lander
hdufig mit zurickhaltender Skepsis begegne-
ten und ihr vielfach sogar nationale politische
oder egoistische okonomische Zielsetzungen
unterstellten.

Obwohl diese lange Zeit und zum Teil auch
heute noch vorherrschende Einschdtzung nicht
ganz der Grundlage entbehrte, darf dennoch
nicht iibersehen werden, daB die Bilateralisie-
rung der Entwidklungspolitik und der Entwick-
lungshilfe vor allem auf die Politik der So-
wjetunion im asiatischen, afrikanischen und
lateinamerikanischen Raum zuriickzufithren
ist: Die vorstehend dargestellten Probleme
schienen durchaus einige der in der ,Imperia-
lismus-Theorie” Lenins niedergelegten Merk-
male aufzuweisen.
also den langfristigen Zielsetzungen
Aufienpolitik der kommunistisch regierten
Ldander entgegen und wurde deshalb entspre-
chend propagandistisch ausgewertet. Die ge-
schickte Ausnutzung der durch eine wenig
gliickliche Politik der westlichen Industrieldn-
der bei den Regierungen und Voélkern der
Entwicklungslander vielfach geweckten Zu-
ruckhaltung, Ressentiments oder sogar Aver-
sionen hat auBerdem wesentlich zu einer pro-
pagandistischen EinfluBnahme der kommuni-
stischen Ldander beigetragen, die nicht ohne Er-
folg geblieben ist. Dies war um so bemerkens-
werter, als bis heute sowohl die vom Ostblock
im Rahmen der Kapital- und Technischen Hilfe
eingesetzten Mittel als auch der Warenaus-
tausch nur einen Bruchteil der Vergleichs-
werte der westlichen Lander ausmachen.

Diese Entwicklung kam
der
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3. Wandlungen der westlichen
Entwicklungshilie

In den letzten Jahren hat sich ein erheblicher
Wandel in der Gestaltung der westlichen Ent-
wicklungshilfe vollzogen. Er war und ist be-
gleitet von einer deutlichen Veranderung in
der Einschatzung des Wertes der Hilfeleistung
von auflen fiir die Entwicklungsldander zugun-
sten der westlichen Industrielander. Der
Grund dafiir liegt zwar auch darin, daB sich
inzwischen die Wirkung der wesentlich grofie-
ren westlichen Hilfeleistung zunehmend in
fithlbaren, wenn auch bei weitem nicht aus-
reichenden wirtschaftlichen Fortschritten nie-
derschlagt. Vor allem ist dieser Wandel aber
auf die immer starker werdende Erkenntnis
bei den westlichen Landern zurickzufiihren,
daB jede Entwicklungshilfe von den politi-
schen, okonomischen und nicht zuletzt auch
soziologischen  Strukturgegebenheiten der
Entwicklungsliander selbst auszugehen hat und
daB ein solcher Ansatz auch den eigenen
auBienpolitischen Zielen weit mehr dient,
als wenn man umgekehrt eigene Zielsetzun-
gen zum MaBstab fiir die Entwidcklungshilfe

macht,

Hinter dieser sich jetzt vollziehenden Umorien-
tierung steht die zunehmende Riickbesinnung
auf die langst vorliegende, allerdings bis heute
noch immer nur sehr unzureichend fir die Poli-
tik erschlossene und nutzbar gemachte Er-
kenntnis der Wissenschaft fast aller Diszipli-
nen, daB die gegebenen Strukturprobleme in
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den Entwicklungslandern ein betrachtliches
Eigengewicht haben und dabB daher die Erfah-
rungsmalfistabe der europdisch-amerikanischen
Welt nur in begrenztem Umfang der Zusam-
menarbeit mit diesen Ldandern Impulse zu ge-
ben vermogen. Ohne Zweifel ist es auf diese
Neuorientierung zuriickzufithren, daff mehr
und mehr eine niichterne, differenzierende Be-
urteilung der Moglichkeiten zur Hilfeleistung
bei den westlichen Landern Raum gewinnt, die
auch auf das lange vorherrschende verhdang-
nisvolle Klischeedenken verzichten kann (z. B.
Neutralitat = Sympathien fiir den Kommu-
nismus).

Wenngleich diese Neuorientierung der west-
lichen Entwicklungspolitik noch in den Anfan-
gen steckt, 1aBt sich ihre Wirkung doch schon
jetzt daran feststellen, daB auch bei den Ent-
wicklungslandern eine vorbehaltlosere Beur-
teilung der westlichen Entwicklungshilfe Raum
gewinht, die gleichfalls auf bisher iibliche und
vom Osten g¢gendhrte Klischeevorstellungen
verzichten kann (z. B. westliche Entwicklungs-
hilfe = Neokolonialismus). Gleichzeitig ist
aber auch deutlich feststellbar, daB die oOstli-
chen Bestrebungen im Entwicklungsraum we-
sentlich niichterner, wenn nicht sogar mit gro-
Berer Reserve beobachtet und beurteilt wer-
den. Das ist nicht nur eine Folge des weit
geringeren Hilfeleistungsvolumens oder der
Konfrontierung mit totalitaren Gewaltakten,
auch die zunehmende Erkenntnis der ideolo-
gischen, okonomischen und politischen Grund-
lagen der ostlichen Hilfeleistung hat wesent-
lich dazu beigetragen.
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B. Kommunismus und Entwicklungsldnder

Das heutige Verhaltnis der kommunistischen
Lander zu den Entwicklungslandern und ihre
praktische Politik in den Landern Asiens, Afri-
kas und Lateinamerikas wird nur verstandlich
vor dem Hintergrund der ideologischen Ein-
ordnung bei Karl Marx und durch die marxi-
stisch-leninistischen Klassiker.

1. Karl Marx

Jhnen allen ist gemeinsam die Einordnung der
minder entwickelten Lander Asiens in ein
europaisches Weltbild, das dem historischen
und dialektischen Materialismus von Karl
Marx zugrunde lag.

Fiir Marx sind allein die den Aufstieg Englands
im 18. und 19. Jahrhundert charakterisieren-
den wirtschaftlichen Erscheinungen das ver-
bindliche Gesetz, das die Entwicklung zunachst
aller Lander Europas, dann aber der gesamten
ubrigen Welt bestimmt. Dieses allen Volkern
zwingend vorgeschriebene ,0konomische Bewe-
gungsgesetz der modernen Gesellschaft” woll-
te er in seinem ,Kapital” enthtiillen, weil ,das
industriell entwickelte Land [England]...dem
minder entwickelten nur das Bild der eigenen
Zukunft” zeigt. Keine Gesellschalt kann nach
Marx Entwicklungsphasen iberspringen. Sie
kann lediglich ,die Geburtswehen abkirzen
und mildern”, indem sie von den fortgeschrit-
lenen Nationen lernt. Alle Volker missen des-
halb auf dem Weg zur klassenlosen industriel-
len Gesellschaft die Phase des Kapitalismus
durchlaufen: Ohne hochentwickelte kapitalisti-
sche Produktionsweise mit allem dem Kapita-
lismus innewohnenden Widerspruch kein un-
qualifiziertes, aber selbstbewuBt werdendes
und Anspriiche anmeldendes Proletariat, das
sich schlieBlich der Produktionsmittel bemach-
tigt, kein Uberwinden der ,antagonistischen
Klassen”, kein Eintritt in den Endzustand der
Geschichte.

Auch die minder entwickelten Gebiete auBer-
halb Europas sah und beurteilte Marx aus-
schlieBlich in diesem, durch das Beispiel Eng-
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I. Theoretische Grundlagen

lands gezogenen Rahmen. In seinem Aufsatz
iber die britische Herrschaft in Indien kriti-
siert er zwar, daB ,England in schnodestem
Eigennutz“ das ,ganze Gefiige der indischen
Gesellschaft niedergerissen” habe, ,ohne daB
auch nur die Spur eines Neuaufbaus sichtbar
geworden ware”. Er wertet dennoch das Ein-
greifen Englands in Indien positiv, weil da-
durch ,die Zerstorung der alten asiatischen
Gesellschaftsordnung beschleunigt werde und
damit gleichzeitig die entscheidenden materiel-
len Voraussetzungen fiir die Entwicklung der
Produktionsmittel und deren Inbesitznahme
durch das indische Volk" geschaffen wurden.
Die endgiiltige Inbesitznahme der Produk-
tionsmittel durch das indische Volk ist fiir
Marx auch erst dann moglich, wenn in Eng-
land selbst ,die jetzt herrschenden Klassen
durch das Industrieproletariat vertrieben”
worden sind. Auch dies ist jedoch fiir Marx
nur das Ergebnis eines dialektischen Entwick-
lungsprozesses, in dem die Kolonien und die
halbkolonialen Lander eine bedeutsame Rolle
zu spielen haben: die standig expandierende
britische ,Manufakturindustrie” sei zwingend
auf die VergroBerung der Markte in Indien,
Kleinasien, Persien und in China angewiesen,
die Aufnahmefahigkeit dieser Markte sei aber
an die Einfuhr Englands aus diesen Landern
gebunden, wie Marx in seinem Aufsatz ,Die
Revolution in China und Europa” am Beispiel
des Teeimports klarzumachen versucht. Jede
Storung der meist monokulturellen Erzeuger-
madrkte dieser Abnehmer englischer Industrie-
produktion miisse deshalb auch zum Preisver-
fall und zu Absatzschwierigkeiten fiir engli-
sche Industrieerzeugnisse fithren. Damit aber
werde der Funke ,in das PulverfaBl des gegen-
wadrtigen Industriesystems” geschleudert und
die ,sich seit langem vorbereitende allgemeine
Krise ausgelost”. Letztlich kann also nach
Marx der entscheidende AnstoB zu der von
ihm postulierten grundlegenden Verande-
rung der ganzen Welt nur von dem industriell
am weitesten entwickelten Land ausgehen.
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2. Lenins ,Imperialismustheorie”

Bereits in dem 1913 erschienenen Aufsatz ,Die
historischen Schicksale der Lehre von Karl
Marx", dann aber vor allem in seiner 1917 er-
schienenen Arbeit ,Der Imperialismus als
hochstes Stadium des Kapitalismus” hat Lenin
die von Marx vertretenen Auffassungen in
einigen wichtigen Punkten kotrigiert.

Fiir ihn ist der ,Imperialismus” seiner Zeit mit
der ,monopolkapitalistischen Phase des Kapi-
talismus” identisch, die gekennzeichnet wird

— durch das Entstehen von Monopolen
(Trusts, Kartelle, Konzerne), welche durch
entsprechende Vereinbarungen unter sich
die Aufteilung der Welt nach Rohstoff- und
Absatzmédrkten vorgenommen haben;

— durch die Entwicklung des Industrie- und
Bankkapitals zum ,Finanzkapital" mittels
einer zunehmenden Konzentration des Ka-
pitals in den Handen weniger und durch
Verflechtung von Industrie- und Bankkapi-
tal bis zur Personalunion in den Aufsichts-
raten; die durch Konzentration entstande-
nen GroBbanken verfligen uber die Ak-
tien- und Kreditgeschafte der Industrie;

— dadurch, daB an die Stelle des Warenex-
ports in zunehmendem MaBe der Kapital-
export in die Lander tritt, die damit in die
vollstdndige wirtschaftliche und politische
Abhédngigkeit gezwungen werden;

— durch Zusammenschluf§ der nationalen Mo-
nopolverbdande zu internationalen Mono-
polen, welche die Weltmarkte unter sich,
das heiBt unter Verdrangung jedes AuBen-
seiters, aufteilen;

— dadurch, daB diese Aufteilung der Welt
unter die GroBmachte beendet wird und
daB die zu spdt kommenden kapitalisti-
schen Lander Deutschland und Japan eine
Neuauftteilung durch die Entfesselung
eines Weltkrieges herbeifilhren wollen.

Der ,Imperialismus” markiert mithin einen hi-
storischen Wendepunkt, weil ihm zwingend
die durch die revolutionare Aktion des Kom-
munismus heraufgefiihrte ,Epoche des Sozia-
lismus” folgen muB. Er stellt nicht nur die
Hochbliite der industriellen und finanziellen
Expansion des Kapitalismus dar, sondern ist
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gleichzeitig auch schon gekennzeichnet durch
alle Ziige der ,Degeneration” und ,Dekadenz";
der Imperialismus ist der ,absterbende”, ,ver-
faulende", ,parasitdare” Kapitalismus.

Die Gebiete des ,Ostens”, die ,kolonialen und
halbkolonialen Lander”, also die ,Entwick-
lungslander”, spielen in dieser Analyse des
JImperialismus” eine zentrale Rolle: Die un-
gleichmaBige Verteilung des Kolonialbesitzes
bringt auch eine ungleichmaBige Entwicklung
der kapitalistischen Lander mit sich, aus der
notwendigerweise auch laufend grofier wer-
dende Gegensadtze erwachsen miissen, die nur
noch mit Gewalt ausgetragen werden konnen.
Die Ausbeutung der kolonialen und halbkolo-
nialen Lander erméglicht es den ,Monokapita-
listen”, Extraprofite zu machen, die vor allem
zur Bestechung der gehobenen Schichten der
Arbeiterklasse verwendet werden (,Arbeiter-
aristokratie”). Insbesondere die Entwicklung
der englischen Arbeiterklasse ist fiir ihn Be-
weis dafiir, daB der Imperialismus grundsatz-
lich die Tendenz habe, ,unter den Arbeitern
privilegierte Kategorien auszusondern und sie
von der Masse des Proletariats abzuspalten”.
Nur das russische Proletariat ist fiir ihn noch
nicht von den Zersetzungserscheinungen ge-
kennzeichnet, die das Proletariat in den west-
lichen Landern befallen hat.

Lenin kommt also zu der Auffassung, daf die
proletarische Revolution nicht, wie von Marx
postuliert, in dem am weitesten entwickelten
Land (England), sondern in dem Land, welches
das schwachste Kettenglied des Kapitalismus
darstellt (RuBland), ausbrechen muf. Die kolo-
nialen und halbkolonialen Lander und Vélker
sind nach Lenin dabei die natiirlichen Verbiin-
deten der von RuBland ausgehenden Revolu-
tion: Wenn man sie der weiteren Ausbeutung
durch die westlichen Industrielander entziehf,
muB dies notwendigerweise ernste okonomi-
sche Krisen und damit zwangslaufig eine neue
,Pauperisierung” groBer Teile der Bevdélke-
rung zur Folge haben. Nur die Foérderung die-
ser Entwicklung konne die erlahmten revolu-
tiondren Krafte des westlichen Proletariats
noch einmal entfalten.

Auf dem II. WeltkongreB der Kommunisti-
schen Internationale 1920 in Moskau fand die-
se Auffassung Lenins ihren Niederschlag in
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den ,Leitsdtzen zur Nationalen und Kolonia-
len Frage“. Darin werden alle "kommunisti-
schen Parteien zur Unterstiitzung der ,revolu-
tionaren Freiheitshewegung" in den ,riickstdn-
digen Staaten und Nationen" verpflichtet. Ob-
wohl Lenin aber hier wie auch ein Jahr spater
auf dem III. WeltkongreB der Kommunisti-
schen Internationale immer wieder auf die
groBe Bedeutung der ,Bewegung in den Kolo-
niallandern” hingewiesen und festgestellt hat,
daB die ,urspriinglich auf die nationale Befrei-
ung gerichtete Bewegung der Mehrheit der Be-
volkerung der Erde sich gegen den K_apitalis-
mus und Imperialismus kehren und vielleicht
eine viel groBere revolutiondre Rolle spielen
wird, als wir erwarteten”, hat er bis zu seinem
Tode an der Auffassung festgehalten, daf fiir
den Fortgang des welirevolutionaren Prozes-
ses den Industriestaaten des Westens der Vor-
rang gebthrt. Auch dem Riickzug Lenins auf
die Sicherung des Sozialismus in RuBland
(,Lieber weniger, aber besser”) lag letztlich
die Hoffnung zugrunde, nach der endgiilligen
Festigung des Kommunismus durch den Auf-
bau des ,Sozialismus in einem Lande" (Stalin)
vor allem die auf westliche Lander gerichtete
Politik wiederaufnehmen zu kénnen.

3. Stalin und die nationale
Beireiungsbewegung

Unter Stalin hat sich an dieser Grundhaltung
nichts gedandert, wenngleich er selbst die welt-
revolutionare Theorie in einigen Punkten mo-
difiziert und sogar weiter ausgebaut hat. Wie
Lenin ging er dabei von der Vorstellung aus,
daB die Welt seit der Oktoberrevolution in
zwei feindliche Lager gespalten sei, in das ,ka-
pitalistische” und das ,sozialistische". Vorrang
hatte fiir ihn die Sicherung der Sowjetunion
als ,Basis der Weltrevolution” und ihre Star-
kung fiir die zukiinftige Entscheidung des
weltrevolutiondaren Kampfes.

In diesen Rahmen wurde von Stalin auch die
koloniale Problematik eingeordnet. In seiner
Vorlesung ,Uber die Grundlagen des Leninis-
mus” ging er davon aus, dah die Oktoberrevo-
lution auch die arbeitenden Massen der unter-
jochten Volker des Ostens aus ihrem jahrhun-
dertelangen Schlaf geweckt und in den gemein-
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samen Kampf gegen den Weltimperialismus
einbezogen habe. Aus der nationalen Frage
als einer Teilfrage der birgerlichen Revolu-
tion ist nach Stalin die koloniale Frage seit der
Oktoberrevolution zu einer allgemeinen Teil-
frage der proletarischen Revolution und der
proletarischen Diktatur geworden. Deshalb
konnte fiir ihn die nationale und koloniale
Frage auch nur in Zusammenhang mit der pro-
letarischen Revolution gelost werden. Diese
Auffassung fithrte ithn zu der SchluBfolgerung,
daB unter den gegebenen Voraussetzungen der
Weg zum Sieg der Weltrevolution im Westen
nur iiber das revolutiondre Bundnis mit der
Befreiungsbewegung in den Kolonien und ab-
hangigen Gebieten fithren konne. Wenn also
Asien fiele, wirde Europa bald nachfolgen, da
die kapitalistische Welt mit der Abtrennung
der Kolonien und abhdngigen Lander von den
industriell entwickelten Mutterlandern in ih-
ren Grundlagen erschiittert werden miifite.

Fiir die Losung der nationalen und kolonialen
Frage forderte Stalin eine Strategie und Tak-
tik, die sich den besonderen Bedingungen des
nationalen Befreiungskampfes in den Kolonien
anpaBt. Die Frage des Selbstbestimmungsrech-
tes sollte dabei eine besonders herausragende
Rolle spielen.

Trotz der theoretischen Auseinandersetzung
mit der Frage der Koloniallander, die uber
Lenin allerdings in der Grundauffassung nicht
wesentlich hinausfihrt, hat sich Stalin aber in
der Praxis der Problematik der nationalen Be-
freiungsbewegungen gegeniiber auBerordent-
lich vorsichtig verhalten. Seit die von ihm be-
furwortete revolutiondare Kampffithrung (na-
tionale Befreiungskriege = gerechte Kriege)
in China nicht zum Erfolg gefiihrt hatte, er-
lahmte sein Interesse fiir die Entwicklungsldn-
der ganz offensichtlich. Das MiBtrauen und die
Zuriickhaltung, die seine Einstellung zum Ent-
widklungsldanderproblem nach dem Zweiten
Weltkrieg kennzeichnen, diirfte ohne Zweifel
auch darin begriindet liegen, dafl die von Tito
und Mao gefiithrten erfolgreichen nationalen
Befreiungsbewegungen in Jugoslawien und
China zu Ergebnissen gefiihrt haben, die den
Vorstellungen und Zielen der Sowjetunion
keineswegs entsprachen.



4, Der Staat der nationalen Demokratie

Erst die zunehmende Emanzipation der Ent-
wicklungslander und ihre wachsende Bedeu-
tung in der Weltpolitik hat zur entscheidenden
Modifikation, wenn nicht sogar zu einer we-
sentlichen Wandlung der sowjetischen Auffas-
sung in dieser Problematik gefiihrt. Fiir Chru-
schtschow wurde der sich in dieser Entwick-
lung dokumentierende Zerfall des ,imperiali-
stischen Kolonialsystems” zum Ausgangs-
punkt fir die Weiterentwicklung der Zwei-
Welten-Theorie zu einer Drei-Welten-Theorie,
Sie ist bis heute die Grundlage der sowjeti-
schen Entwicklungsldnderpolitik geblieben,
Der Eintritt der Entwicklungslander in die
Weltpolitik als volkerrechtlich selbstandig
handelnde Subjekte ist fiir ihn das nach der
Entstehung des ,sozialistischen Weltsystems"
wichtigste Merkmal der Nachkriegszeit und
ein entscheidender Schritt auf dem Wege zur
Verwirklichung des kommunistischen Endzie-
les, der Weltrevolution. Chruschtschow war
deshalb auch davon iliberzeugt, daff fir die
Vermutung Lenins und Stalins, die Entschei-
dung um die zukiinftige Gestaltung der Welt
im Sinne der sowjetischen Zielsetzungen wer-
de in den Entwicklungsldndern fallen, jetzt die
konkreten politischen Voraussetzungen ge-
schaffen sind. Seine ganze Aufmerksamkeit
richtete sich deshalb auf die Frage, welche
Mehoden angewandt werden miissen, um die
weltrevolutiondren Chancen in den Entwick-
lungsldndern maximal zu nutzen, Chru-
schtschow sah sie darin, daB dieser ,Dritten
Welt" der Entwicklungsldnder eine gewisse
Ungebundenheit und Eigenstdndigkeit zuge-
standen wird, daB aber alles vermieden wer-
den mufB, was auf die Bildung einer ,Dritten
Kraft" hinauslaufen kénnte. Sein Ziel war des-
wegen eine Politik, die zur Zusammenfassung
der ,Sozialistischen Ldander” und der ,Entwick-
lungsldnder” im Sinne einer ,antiimperialisti-
schen Einheitsfront” zu einer ,breiten Zone
des Friedens"” fiihren sollte,

Die wesentlich groBere Bedeutung, die den
Entwicklungsldndern fiir die Fortfiihrung der
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Weltrevolution im Unterschied zu Lenin und
Stalin seit 1953 beigemessen wird, findet ihren
bisher bemerkenswertesten Ausdruck in zwei
Dokumenten: In der ,Erklarung der Beratung
von Vertretern der Kommunistischen und Ar-
beiterparteien” (der sogenannten ,81-Parteien-
Erkldarung") und im ,Programm der Kommuni-
stischen Partei der Sowjetunion von 1961".

Beide Dokumente widmen dieser Problematik
wichtige Abschnitte. In der sogenannten ,81-
Parteien-Erklarung” wird festgestellt, daB die
.Krdafte des Weltsozialismus"” nicht nur zum
Erfolg der nationalen Befreiungsbewegung in
den Entwicklungsldndern beigetragen hatten,
sondern daBl auch das Entstehen von souvera-
nen Staaten in Afrika und Asien durch sie
wesentlich gefordert worden sei. Mit grofem
Nachdruck wird in dieser Erkldarung auch auf
die Bedeutung der sozialistischen Revolution
in Kuba fiir die vdéllige Befreiung der Ldander
Lateinamerikas hingewiesen.

Im Parteiprogramm von 1961 wird dariiber
hinaus der kommunistische Standpunkt zu den
Entwicklungslandern dahin gehend prazisiert,
daB die nationale Befreiungsrevolution mit der
Eroberung der politischen Unabhangigkeit
noch keineswegs als abgeschlossen gelten
kann. Mit ihr miite vielmehr ein tiefgehender
Wandel im sozialen und wirtschaftlichen Le-
ben und die Losung der dringendsten Aufga-
ben der nationalen Wiedergeburt einherge-
hen. Die wichtigste Aufgabe der Entwicklungs-
lander miifte deshalb die Beseitigung der
.Uberreste des Kolonialismus" und der ,Wur-
zeln der imperialistischen Herrschaft” sein. In
der Herauslosung der Entwicklungsldnder aus
dem System der kapitalistischen Weltwirt-
schaft (nichtkapitalistische Entwicklung) und
in der Umgestaltung der nationalen Befrei-
ungshewegung in eine ,nationaldemokrati-
sche" wird seither die Grundvoraussetzung fiir
die Vollendung der ,antiimperialistischen, an-
tifeudalen, demokratischen Revolution” und
fiir den Ubergang zu einer sozialistischen Ent-
wicklung und damit zu einer volksdemokrati-
schen Ordnung gesehen.
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II. Entwicklungslander und kommunistische AuBenpolitik

1, Politische Ziele

Wenngleich die Kolonialfrage schon bei Marx
und in den Ero6rterungen der marxistischen
Theoretiker vor Lenin einen hervorragenden
Platz eingenommen hat, so hat doch erst Lenin
selbst den heutigen Entwicklungslandern eine
besondere Bedeutung fiir den Verlauf der
Weltrevolution eingerdaumt. Das Ziel der mit
allen Mitteln zu fordernden weltrevolutiona-
ren Entwicklung hat sich bis auf den heutigen
Tag niemals gedndert: Umwandlung der kapi-
talistischen, das heiBt der heutigen westlichen
Gesellschaft in eine kommunistische. Lenins
Hoffnung, dieses Ziel auf direktem Weg zu
erreichen, griindete sich noch 1920 auf die feste
Erwartung, die proletarische Revolution werde
sehr schnell unmittelbar auf die hochindu-
strialisierten Lander — vor allem auf Deutsch-
land — iibergreifen. Erst als sich diese Erwar-
tung nicht erfiillte, stand fiir ihn 1923 fest, dap
der Weg in die kapitalistischen Zentren iiber
Asien — vor allem tiber China und Indien —
zum Erfolg der Revolution fithren koénnte. Es
kann aber keinerlei Zweifel daran bestehen,
daB dieser Weg stets nur als ein Umweqg ange-
sehen wurde und daB das Ziel unverriickbar
dasselbe geblieben ist. Diese grundsdtzliche
Einstellung ist fiir alle seine Nachfolger be-
stimmend geblieben,

Die Methoden bzw. Etappen, den kolonialen
Raum zunachst aus dem ,imperialistischen La-
ger" herauszubrechen, um ihn dann in das
eigene Lager einzubeziehen, sind klar festge-
legt. Die Kommunistische Partei (oder ihre
Tarnorganisationen) in dem zu befreienden
Land gewahrt allen nationalistischen Bewe-
gungen Hilfe und Unterstiitzung. Fiir die erste
Stufe des Befreiungskampfes — Elimination
der Kolonialmachte als einer politischen Kraft
—werden alle Biindnispartner akzeptiert, wenn
sie nur ,antikolonialistisch”, ,antiwestlich”
sind — selbst jene also, die dann spater als
.feudal” gebrandmarkt werden. Schon die
zweite Etappe, in der jeder wirtschaftliche und
finanzielle EinfluB des ,Kapitalismus” ausge-
schaltet werden soll, sieht die progressive Ra-
dikalisierung der nationalistischen Bewegung
vor; die Kommunisten wenden sich immer
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starker den radikalen Parteien und Gruppen
zu, weil die Interessen der ,Konservativen" zu
sehr mit denen der ,fritheren Herren”, der
.Kapitalisten”, verbunden sind. Gleichzeitig
dient diese Etappe aber vor allem der Verbes-
serung der eigenen Organisation und der Be-
machtigung der wichtigsten Schlusselstellun-
gen, um schlieBlich Regierungen und Parteien
unter Kontrolle zu bekommen, Jede Desorga-
nisation des Regierungsapparates und der
sozialen Struktur wird mit allen Mitteln ge-
fordert, weil sie selbst einer kleinen und nur
mittelmaBig organisierten Partei den Weg zur
Macht ebnet. Die Eroberung der Macht aber
ist das letzte Ziel, dem jedes Handeln kompro-
miBlos zu dienen hat.

Dieses Schema, hier nur in groBien Ziigen dar-
gestellt, hdangt nicht etwa theoretisch im luft-
leeren Raum, sondern ist durch die praktischen
Erfahrungen der bolschewistischen Revolution
begriindet, deren laufendes Studium daher
auch die wichtigste Voraussetzung fiir jede
Machtergreifung bildet.

Die kommunistischen Lander unterstiitzen jede
solcher Entwicklungen mit allen zur Verfi-
gung stehenden Mitteln — sei es nun durch
eine entsprechende Gestaltung oder Ausnut-
zung der offiziellen diplomatischen Beziehun-
gen, durch die Gewdhrung von ,Entwicklungs-
hilfe" oder aber auch durch die Erklarung der
Bereitschaft zur militdrischen Intervention zu-
gunsten revolutiondrer Regierungen, wie etwa
im Suez-Streitfalle.

2. Wirtschaitliche Hilfeleistung als Instrument

In der praktischen AuBenpolitik der Sowjet-
union und der ilibrigen kommunistischen Lan-
der haben die Entwicklungsldnder jedoch erst
nach dem Tode Stalins im Sinne der vorstehen-
den Konzeption richtunggebende Bedeutung
bekommen. Erst seit etwa Ende 1953 leisten
die Sowjetunion und die librigen kommunisti-
schen Lander Entwicklungshilfe. Die wirt-
schaftliche EinfluBfnahme ist bis heute die vor-
herrschende Methode der kommunistischen
Aufienpolitik in den Landern Asiens, Afrikas
und Lateinamerikas geblieben.
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a) Beteiligung an multilateralen Programmen

Bereits die ersten MaBnahmen der Sowjet-
union auf dem Gebiete der Entwicklungshilfe
sollten sich sehr bald als in hohem MaBe von
politischen Gesichtspunkten bestimmte Schrit-
te herausstellen. Bei den Beratungen tiber die
Finanzierung der 4. Periode des Erweiterten
Technischen Hilfeleistungsprogramms der UN
erklarte sie sich bereit, 1 Million § fir die
Entsendung von technischen Experten im Rah-
men dieses Programms zur Verfiigung zu stel-
len; bis dahin hatten es alle in der UN vertre-
tenen kommunistischen Lander strikt abge-
lehnt, sich an den von der Weltorganisation
finanzierten Entwicklungsprogrammen zu be-
teiligen. Bereits wenige Monate spater, im Fe-
bruar 1954, erklarte der sowjetische Delegierte
auf der in Kandy/Ceylon abgehaltenen
10. Jahrestagung der ECAFE erneut die Be-
reitschaft seines Landes, sich hinfort an den
Hilfeleistungsprogrammen der UN zu beteili-
gen und erlauterte anhand des Beispiels der
asiatischen Lander die Grundsatze, welche die
Sowjetregierung gegenuber den Entwicklungs-
landern insgesamt zu verfolgen gedachte. Da-
bei handelte es sich um ein Flinf-Punkte-Pro-
gramm, mit dem sich die Sowjetunion ganz all-
gemein bereit erklart, in dieser Regionalor-
ganisation der UN mitzuarbeiten, das aber vor
allem ihre Entschlossenheit betont, die bilate-
ralen Wirtschaftsbeziehungen mit den Ent-
wicklungslandern auf der Basis von Handels-
vertragen zu intensivieren, in denen auch die
langfristige Sicherung des Absatzes der Waren
dieser Lander zu stabilen Preisen und die Lei-
stung von technischer Hilfe durch die Sowjet-
union festgelegt wird.

Auf der ein Jahr spater, im Marz 1955, in To-
kio durchgefithrten 11. Jahrestagung der
ECAFE brachten die sowjetischen Delegierten
erneut die nachdriickliche Bereitschaft der So-
wijetunion zum Ausdruck, langfristige Han-
delsvertrage mit den Entwicklungslandern ab-
zuschlieBen, in denen fixe Preise, Mengen so-
wie die Maoglichkeit, in Landeswdhrung zu
zahlen, festgelegt sind. Dariiber hinaus bot die
Sowjetunion in konkreter Form technische
Hilfeleistung auf dem Gebiet des Kohlen- und
Erzbergbaus und im Bereich des Maschinen-
baus an.
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Mehrere kommunistische Staaten haben seit
diesen Erkldarungen der Sowjetunion die Mit-
arbeit in einer ganzen Reihe von Organisatio-
nen der UN aufgenommen. Die wichtigsten
von ihnen sind: das Erweiterte Technische
Hilfeleistungsprogramm (EPTA), der Sonder-
fonds (SF) und eine Reihe von Spezialorgani-
sationen (wie z. B. die Weltgesundheitsorgani-

sation [WHO], die Internationale Arbeits-
organisation [ILO], die Organisation fiir
Erziehung und Kultur [UNESCO] oder

auch die Internationale Atomenergie-Organi-
sation [IAEA]). Bei der Auswahl dieser
Organisationen haben sie sich jedoch aus-
schlieBlich von dem Kriterium der groBtmaogli-
chen Wirkung ihrer Zugehorigkeit zu ihnen
bei einer Beitragsleistung, die sich jeweils an
der unteren Grenze der Forderungen der Welt-
organisation bewegt, leiten lassen.

An der Technischen Hilfeleistung kann diese
Methode am besten klargemacht werden: An
dem bisherigen Gesamtaufkommen der EPTA
in den Jahren 1953—1965 von insgesamt 510
Millionen Dollar beteiligten sich alle kommu-
nistischen Lénder zusammen mit nicht mehr
als rund 23 Millionen Dollar, ein Betrag, der
nur geringfiigig tiber der Beitragsleistung al-
lein der Bundesrepublik im selben Zeitraum
liegt (USA: 240 Millionen Dollar). Noch kras-
ser ist das Bild beim SF, an dessen Gesamtauf-
kommen bis 1965 mit 420 Millionen Dollar die
USA mit 175, die Bundesrepublik mit 27, die
Sowjetunion hingegen mit nur 7 Millionen
Dollar beteiligt war. Die hinter dieser Art der
Beteiligung stehende Politik wird deutlich,
wenn man sich vergegenwartigt, daB jedes be-
teiligte Land ungeachtet der Hohe seiner Bei-
tragsleistung iiber eine Stimme verfiigt. Darin
liegt auch die Erkldarung dafiir, daB die kom-
munistischen Lander es bis heute strikt abge-
lehnt haben, sich auch an der Kapitalhilfelei-
stung der UN (Weltbank [IBRD], Internatio-
nale Finanz-Korporation [IFC], Internationale
Entwicklungs-Organisation [IDA]) zu beteili-
gen, da hier die Stimmverhadltnisse strikt an
die Hohe der Kapitalbeteiligung der einzelnen
Lander gebunden sind.

b) Vorrang der Bilateralildt

Wie die bereits genannten fiinf Grundsatze er-
kennen lassen, hat die Sowjetunion von An-
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fang an das Schwergewicht ihrer Beteiligung
an der Hilfeleistung fur Entwicklungslander
auf die bilaterale Ebene gelegt. Im Unter-
schied zu den multilateralen Programmen bie-
tet naturgemal nur sie die Moglichkeit, eine
von Land zu Land unterschiedliche Politik zu
betreiben, die primédr an den auBenpolitischen
Zielsetzungen der kommunistischen Lander
und nicht an den ékonomischen Erfordernissen
der Entwicklungslinder orientiert ist. Das cha-
rakteristische Merkmal dieser Hilfeleistung
seit 1954 ist, daB sie unter Einsatz von weitaus
geringerem Kapital lange Zeit eine zum Teil
erheblich groBere psychologische Wirkung ge-
habt hat als die vergleichsweise wesentlich
grofiere wirtschafttliche Hilfeleistung der west-
lichen Ldander. Die auBenpolitische Bedingtheit
der bilateralen ostlichen Entwicklungshilfe ist
insbesondere an den Schwerpunkten, die dabei
gebildet wurden, zu erkennen. Sie wurden seit
1954 je nach der Entwicklung der auBenpoliti-
schen Beziehungen da gebildet, wo Moglich-
keiten gegeben waren, die Spannungen zwi-
schen den Entwicklungslandern und den west-
lichen Landern zu verstarken oder zu ver-
groBern. Solche Schwerpunkte haben der
aubenpolitischen Situation entsprechend z. B.
zundchst im siid- und siidostasiatischen Raum
(Afghanistan, Indien, Indonesien und Birma),
dann im Nahen Osten (Agypten, Syrien, Je-
men, Irak), in Afrika, wo den jeweils zu
voller Souveranitat gelangten jungen Staaten
vor allem wirtschaftliche Hilfe angeboten
worden ist, in Mittelamerika (Kuba) und
wiederum im Nahen Osten (Israel-Krieg,
arabische Lander) gelegen. Auf diese Weise
hat die Sowjetunion ihre Hilfeleistung jeweils
den eigenen auBenpolitischen Maoglichkeiten
und nicht etwa den okonomischen Erforder-
nissen der einzelnen Entwicklungslander an-
gepalt. Dabei hat die militarische Hilfeleistung
kKeine geringere Rolle gespielt als die wirt-
schaftliche.

c) Arten der bilateralen 6konomischen
Hilfeleistung

Diese Feststellung trifft auch fiir die einzel-
nen Gebiete der praktischen wirtschaftlichen
Hilfeleistung der Sowjetunion zu: Alle von
ihr im Bereich der Kapitalhilfe bisher gelei-
stete oder angebotene Entwicklungshilfe kon-
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zentriert sich nahezu ausschlieBlich auf solche
Objekte, die den vorrangigen Aufbau einer
Schwerindustrie gewahrleisten und die Ent-
wicklungslander in ihrer langfristigen Planung
zu einer immer starkeren Ausweitung der
staatlich gelenkten Wirtschaftstatigkeit bezie-
hungsweise zu einer immer stdarkeren Einen-
gung der privatwirtschaftlichen Moglichkeiten
zwingen sollen. Die Entwicklung der Lander
Asiens, Afrikas und Lateinamerikas in der
Nachkriegszeit hat gezeigt, in welchem Mable
hier der Aufbau einer Schwerindustrie zu
einer nationalen Prestigefrage geworden ist
und bis heute von ihnen als unerlaBliche Vor-
aussetzung fir die Erlangung, Ausiibung, Festi-
gung oder Erweiterung von Macht und EinfluB}
empfunden wird und welche Bedeutung ihm
von allen ,jungen” Volkern als sichtbares Zei-
chen fir die erreichte Unabhéangigkeit, die
Gleichberechtigung mit den hochentwickelten
Ldandern der Welt und das Mitspracherecht in
allen wichtigen Fragen der Weltpolitik und
der Weltwirtschaft beigemessen wird. Der vor-
rangige industrielle Aufbau der Sowjetunion
seit 1917 wurde und wird deshalb von den Re-
gierungen der meisten Entwicklungslander
vielfach als Modell fiir den eigenen 6konomi-
schen EntwicklungsprozeB angesehen.

Eine niichterne Analyse der bisherigen Ent-
wicklungshilfe der Sowjetunion zeigt jedoch
deutlich, daB es ihr viel weniger um eine Hil-
feleistung bei der wirtschaftlichen Erschlie-
Bung der einzelnen Lander als vielmehr darum
geht, deren Regierungen davon zu uiiberzeugen,
daBl wirtschaftliche Fortschritte heute nur noch
durch eine Wirtschaftspolitik gewahrleistet
werden konnen, die sich derselben oder dhn-
licher Methoden bedient, wie sie in der So-
wjetunion seit 1917 praktiziert worden sind.
Hinter dieser Auffassung steht der Anspruch
des sowjetischen Gesellschafts-, Wirtschafts-
und Sozialsystems aul Allgemeinverbindlich-
keit auch fur alle tubrigen Ldnder der Welt.
Die Realisierung dieses Anspruchs ist die wich-
tigste langfristige Aufgabe der sowjetischen
AuBenpolitik. Auch die Hilfeleistung der So-
wjetunion bei der Industrialisierung der Ent-
wicklungsldander unter vorrangiger Berticksich-
tigung des Aufbaus einer Schwerindustrie
dient allein diesem Ziel. Nach der Auffassung
Lenins, die gradlinig die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Sowjetunion bis heute bestimmt
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hat, sind die materiellen Existenzbedingungen
fur eine sozialistische Gesellschaft und damit
die entscheidende Voraussetzung fiir die ,Dik-
tatur des Proletariats" nur iiber den Aufbau
einer .,maschinellen GrofBindustrie” in relativ
kurzer Zeit zu schaffen.

Wie im Bereich der Kapitalhilfe, so ist auch aut
dem Gebiet des Warenverkehrs die Aktivitat
der Sowjetunion und ihrer kommunistisch re-
gierten Partnerlander nicht in erster Linie an
den okonomischen Bedirfnissen der Entwick-
lungslander orientiert, sondern vor allem von
dem Nutzeffekt fir die eigene AuBenpolitik
geleitet. Das zeigt sich deutlich an den mit ih-
nen seit 1954 geschlossenen Vertragen. Sie
hatten von Anfang an den Charakter von Sta-
bilisierungsabkommen, die in ihrer Struktur
den bereits erwahnten grundsatzlichen Erkla-
rungen entsprachen, welche der sowjetische
Vertreter 1954 auf der 10. ECAFE-Sitzung in
Kandy abgegeben hatte. In ihnen verpflichte-
ten sich die kommunistischen Staaten zur Ab-
nahme von festen Mengen der monokulturel-
len landwirtschaftlichen Erzeugnisse der Ent-
wicklungslander fiir mehrere Jahre und zu fe-
sten Preisen. Als Gegenlieferung wurden in
der Regel Industrieerzeugnisse angeboten, die
fiir die Industrialisierung der Entwicklungslan-
der Verwendung finden sollen. Als typisches
Beispiel fiir diese Handelspolitik den Landern
Asiens und Afrikas gegeniiber konnen hier die
Abnahmeverptlichtungen der Sowjetunion fiir
Baumwolle in ihren Handelsvertragen mit
Agypten, dem Sudan und Afghanistan oder die
fiir Reis im Vertrag mit Birma gegen Liefe-
rung von Industriegtitern angefithrt werden.

Alle diese dem Wunsch der Entwicklungslan-
der mnach langfristiger mengenmafiger und
preislicher Absatzsicherung ihrer Exporte von

landwirtschaftlichen und industriellen Rohstof-.

fen weit entgegenkommenden Vertrage haben
zweifellos zu einem kurzfristigen okonomi-
schen Entlastungseffekt fiir die Entwicklungs-
lander gefithrt und der Sowjetunion voriiber-
gehende psychologisch-auBenpolitische Vor-
teile und Erfolge gebracht. Die langfristige, or-
ganische volkswirtschaftliche Entwicklung der
rohstofferzeugenden Lander wurde dadurch
aber nicht nur nicht gefordert, sondern viel
eher sogar behindert, weil der Effekt einer
derartigen Handelspolitik in aller Regel die

B 41

Festigung oder sogar Ausweitung der mono-
kulturellen Produktionsstrukturen der Ent-
wicklungslander war und ist. Hinzu kommt,
daB es sich bei diesen Uberschufiprodukten der
Enlwicklungslander vorwiegend um Rohstoffe
und Erzeugnisse handelt, die entweder fir die
Leichtindustrie oder aber fiir den Verbrauch
des hoheren Genusses bestimmt sind, dalBl in-
folgedessen Voraussetzung fiir den Import vor
allem ein hochentwickelter Massenwohlstand
ist. In der Praxis hat sich erwiesen, daf die
kommunistischen Lander fir diese Giiter kei-
nen echten Markt bieten. Das geht auch aus
der Tatsache hervor, daB sie in der Regel ver-
sucht haben, groBe Teile der im Rahmen der
langfristigen Vertrage aus den Entwicklungs-
landern importierten UberschuBgiiter wieder
auf den westlichen Markten abzusetzen, und
zwar zu erheblich niedrigeren Preisen. Da-
durch ist praktisch dem Direktexport der er-
zeugenden  Entwicklungsldnder erhebliche
Konkurrenz mit der eigenen Ware bereitet
worden.

Uber den vorstehenden Sachverhalt hinaus ist
die Bevorzugung bilateraler AuBenhandelsbe-
ziehungen auf der Basis des kompensatori-
schen Giuteraustausches vor allem auch darin
begriindet, daB sie sich besser und tiberschau-
barer den Belangen der binnenwirtschaftlichen
Wirtschaftsplanung zuordnen lassen. Politische
Zielsetzungen und Uberschaubarkeit der
auBenwirtschaftlichen Beziehungen stellen die
kommunistischen Lander also vor alle anderen
Uberlegungen, die der Forderung der Aus-
landshilfe dienlich sein konnen.

Im Rahmen der kommunistischen Entwick-
lungshilfe spielt die Technische Hilleleistung
eine herausragende Rolle. Sie erstreckt sich
nicht nur auf die Entsendung von Technikern
und Fachkraften in die Entwicklungslander,
sondern auch und vor allem auf die allge-
meine fachliche Ausbildung von Technikern
und Ingenieuren aus den Entwicklungslandern
in den kommunistischen Landern, die projekt-
gebundene fachliche Ausbildung von Arbei-
tern sowie technischen und wirtschaftlichen
Fiihrungskraften im jeweiligen Entwicklungs-
land oder in den kommunistischen Léandern,
die Ausbildung von Studenten an den Hoch-
schulen des Ostblocks und schlieBlich die pro-
jektgebundene Ausbildung von Technikern
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und Ingenieuren in den kommunistischen Lan-
dern. Unter projektgebundener technischer
Hilfe und Beratung ist vor allem die Ausbil-
dung von Facharbeitern und sonstigem techni-
schen Spezialpersonal fiir ganz bestimmte An-
lagen zu verstehen, die von den kommunisti-
schen Landern ganz oder teilweise finanziert
werden. So wurden allein fiir das mit sowjeti-
scher Kapitalhilfe in Indien errichtete Stahl-
werk Bhilai annahernd 5000 Arbeiter auf ihre
Tatigkeit vorbereitet. In dem von den Sowjets
in Bhilai eingerichteten Technischen Institut
sollen inzwischen rund 20 000 Monteure aus-
gebildet worden sein. 300 Facharbeiter erhiel-
ten in Bhilai eine Spezialausbildung. Mehrere
hundert indische Ingenieure sollen dariiber
hinaus in russischen Stahlwerken auf ihre
Aufgaben in Bhilai vorbereitet worden sein.
Das ist nur ein typisches Beispiel. Ahnliche
Feststellungen lassen sich fiir Agypten (As-
suan-Damm), Syrien und Afghanistan treffen.
In besonderem MabBe ist die personelle Hilfe-
leistung der Sowjetunion auch wadhrend der
Kuba-Krise im Herbst 1962 in der grofien Zahl
der zu dieser Zeit auf Kuba tdatigen sowjeti-
schen Experten sichtbar geworden.

Die bisherige Erfahrung mit der technischen
Hilfeleistung der kommunistischen Lander be-
sagt, daB sich diese keineswegs nur auf die
Vermittlung von technischem oder sonstigem
Wissen beschrankt, sondern daBl die dadurch
geschaffenen Moglichkeiten in hohem Mabe
auch fur die Propagierung der innen- und
auBenpolitischen MaBnahmen und Ziele der
kommunistisch regierten Lander ausgenutzt
werden. Als besondere Zentren der intensiven
propagandistischen und psychologischen Ein-
fluBnahme auf die Bevolkerung der Gastlander
miissen die in Zusammenhang mit der techni-
schen Hilfeleistung eingerichteten Studienzen-
tralen (allein 40 im Nahen und Mittleren
Osten) angesehen werden. Auch im Bereich
der technischen Hilfeleistung ergibt sich somit
dasselbe Bild, das bereits die Analyse der
Kapitalhilfe und des AuBenhandels bot: Die
Entwicklungslander-Politik der kommunisti-
schen Lander ist im wesentlichen kaum auf
die 6konomischen Bedingungen in den Lan-
dern Asiens, Afrikas und Lateinamerikas ab-
gestellt, sondern vor allem an ihren eigenen
weltweiten auBenpolitischen Zielsetzungen
orientiert,
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3. Sowjetisch-chinesischer Konilikt und Ent-
wicklungsldnder

Der sowjetisch-chinesische Konflikt hat we-
sentliche Riuckwirkungen auch auf die oOstliche
Entwicklungshilfe und damit auf die Stellung
der kommunistischen Lander in den Entwick-
lungsldandern gehabt., Die Ursache dafir ist
vor allem in tiefgreifenden ideologischen Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen beiden Lan-
dern tber die Methode zur Ausbreitung der
weltrevolutiondren Bewegung im allgemeinen
und im Entwicklungsraum im besonderen zu
suchen. Das zentrale Kriterium ist dabei die
Frage der Zusammenarbeit mit dem biirger- -
lichen Nationalismus, das heiit die Frage,
wann Biindnisse dieser Art eingegangen wer-
den konnen und wann sie wieder gelost wer-
den missen. Wahrend die Sowjetunion von
der festen Uberzeugung ausgeht, daB sie im
wirtschaftlichen Wettbewerb mit den westli-
chen kapitalistischen Landern im weltweiten
Mafistab erfolgreich sein wird, daf infolgedes-
sen die Zeit auch in den Entwicklungslandern
fiir den Kommunismus arbeitet und deshalb
jede aggressive Strategie zur Ausbreitung der
weltrevolutionaren Bewegung strikt abzuleh-
nen ist, vertritt China — ganz im Gegensatz
dazu — die Auffassung, daB ein schneller,
ununterbrochener Ubergang zur sozialistischen
Revolution gerade in den Entwicklungslandern
notwendig ist, weil die Zeit infolge der Aktivi-
ldat des Imperialismus nicht fiir, sondern gegen
die kommunistischen Ldnder arbeitet.

Von diesem ideologischen Kern der Auseinan-
dersetzung zwischen den beiden kommunisti-
schen Landern sind auch die Divergenzen zwi-
schen ihnen in der Entwicklungslanderpolitik
abzuleiten. Dabei spielt eine wesentliche Rolle,
daBl sich China selbst gleichermaBen zu den
«farbigen” und zu den wirtschaftlich ,unter-
entwickelten” Volkern zahlt und damit seine
Politik auch darauf autbaut, daB die Sowjet-
union — in den Augen der Vdélker
Asiens, Afrikas und Lateinamerikas — zum
Kreis der ,WeiBlen” und deshalb zu den wirt-
schaftlich ,entwickelten* Landern gerechnet
wird. China glaubt dariber hinaus, auch auf
Grund seiner vom sowjetischen ,Modell* der
Entwicklung abweichenden Erfahrungen beim
~Aufbau des Sozialismus” beispielhaft fiir die
unterentwickelten Lander zu sein. Sie beruhen
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seit 1958 in erster Linie auf einem massiven
Einsatz der im Ubermall vorhandenen, wenn
auch zum Teil nur unzureichend oder gar nicht
ausgebildeten Arbeitskrafte und dem vorran-
gigen Aufbau einer Kleinindustrie, das heiBt
auf einer Entwicklung ,von unten nach oben”.
Demgegentiber hat sich die Sowjetunion — wie
schon angefiithrt — bei ihrem wirtschaftlichen
Aufbau seit 1917 vor allem von dem Ziel des
groBtmoglichen Aufbaus der Arbeitskrafte spa-
renden Technologie und infolgedessen der
vorrangigen Forderung der GroBindustrie lei-
ten lassen. Diesen sowjetischen Weg der Ent-
wicklung von ,oben nach unten“ hat auch
China mit erheblicher Hilfeleistung der So-
wjetunion bis 1957 nachzuvollziehen versucht.
Er mubBte jedoch abgebrochen werden, weil
er auf Grund der vorgegebenen kardinalen,
Okonomisch und kulturhistorisch bedingten
Strukturunterschiede in China zu einer schwer-
wiegenden Fehlentwicklung gefiihrt hat, die
das Land an den Rand des Abgrundes seiner
Existenz brachte.

Die Aktivitdat der kommunistischen Lander im
Entwicklungsraum ist in entscheidendem Malbe
davon beeinflufit worden, daB die chinesischen
Fiihrer die von ihnen seit 1958 praktizierte
Form des ,Aufbaus des Sozialismus” als bei-
spielhaft propagieren und daB sie den Modell-
charakter der chinesischen Entwicklung damit
begriinden, daB die strukturellen Gegebenhei-
ten der Lander Asiens, aber auch Afrikas
und Lateinamerikas weitgehend denen in
China entsprechen, nicht aber denen in der
Sowjetunion. Nicht zufallig wird deshalb in
der parteiamtlichen chinesischen Presse seit
der Errichtung der Volkskommunen und seit
dem ,grofien Sprung nach vorn“ auch immer
wieder vor einer blinden Nachahmung von
,ausldndischen Erfahrungen" gewarnt, da sich
Aufgaben und Formen des sozialistischen Auf-
baus in Landern mit einer groBen Bauern-
bevolkerung und feudalistischen Uberbleib-
seln betrdchtlich von denen in Europa unler-
scheiden. =

Entsprechend den unterschiedlichen Erfahrun-
gen, die beide Lander bei ihrer eigenen Ent-
wicklung gemacht haben, zielt auch ihre Hilfe-
leistung auf die Forderung einer unterschied-
lichen Entwicklung in den Landern der ,Drit-
ten Welt". Wiahrend — wie oben angegeben —
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die Hilfeleistung der Sowjetunion im wesent-
lichen auf solche Objekte gerichtet ist, die
den vorrangigen Aufbau einer Schwerindustrie
gewdhrleisten und damit auch dem ausgeprag-
ten Prestigebediirfnis der Empfdngerldander
entgegenkommen, hat China mit seiner Hilfe-
leistung in erster Linie solche Vorhaben in
den Entwicklungsldandern finanziert, die — sei-
nen eigenen Erfahrungen entsprechend — den
vorrangigen Aufbau einer Klein- und Mittel-
industrie bewirken und damit auch den struk-
turellen Gegebenheiten Rechnung tragen
sollen.

Fir die Beurteilung der von beiden Ldndern
im Entwicklungsraum verfolgten Zielsetzun-
gen ist schlieBlich nicht zuletzt das Ausmaf
der geleisteten Hilfe von groBer Bedeutung.
Unzweifelhaft hat das im Vergleich zur So-
wjetunion (1954—1964: etwa 4,2 Mrd. §)
auBerordentlich geringe Gesamtvolumen der
chinesischen Entwicklungshilfe (1954—1964:
etwa 630 Mill. §) auch deren Wirksamkeit im
Sinne der auBenpolitischen Zielsetzungen Chi-
nas in nur sehr engen Grenzen gehalten. Fiir
den wirtschaftlichen Aufbau in den Léandern
Asiens und Afrikas ist ihr im Vergleich mit
der sowjetischen Hilfeleistung nur geringe,
im Vergleich mit der Hilfeleistung der west-
lichen Industrieldnder iiberhaupt keine Bedeu-
tung beizumessen.

Aus der Sicht der Entwicklungsldnder spiegelt
sich aber in dem unterschiedlichen Ausmal
der von den beiden kommunistischen Landern
gewahrleisteten Hilfe auch deren unterschied-
liches wirtschaftliches Leistungsvermogen wi-
der. Fiir den ,konkurrierenden” Wettbewerb
beider Lander um die Entwicklungslander ist
gerade dies von nicht unerheblicher Bedeu-
tung, denn mit der von ihr geleisteten Ent-
wicklungshilfe glaubt die Sowjetunion, ihre
wirtschaftliche Starke, damit aber auch die
Richtigkeit ihres Weges der ,Entwicklung des
Sozialismus” und dessen Allgemeingiiltigkeit
nicht nur fir China, sondern auch fiir die
Entwicklungslander nachgewiesen zu haben.
Unter Zugrundelegung dieser Kriterien war
hingegen anderseits China bisher nicht in der
Lage, die Richtigkeit seines von der Sowjet-
union abweichenden ,Weges zum Sozialis-
mus” unter Beweis zu stellen — zumindest
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nicht durch eine entsprechende Hilfeleistung
an die Entwicklungslander.

Fiir die Beurteilung der Konfrontation der bei-
den wichtigsten Lander des kommunistischen
Machtbereiches im Entwicklungsraum ergeben
sich aus diesem Sachverhalt entscheidende Kri-
terien:

Von beiden wird die Entwicklungshilfe nur
als ein Instrument angesehen, mit dem sie
ihre eigentlichen ideologischen und vor allem
politischen Ziele im Entwicklungsraum verfol-
gen und zu verwirklichen suchen. Wahrend je-
doch die Sowjetunion dieses Instrument wirk-
sam einsetzen kann, fehlt China dafiir die
wichtigste Voraussetzung, das heifit die ent-
sprechende eigene okonomische Basis. Da
China fiir absehbare Zeit keine Chance hat,
mit der sowjetischen Hilfeleistung auch nur
anndahernd Schritt zu halten und deshalb be-
fiirchten mubB, im Wettbewerb um die Entwick-
lungsldander ernsthaft ins Hintertreffen zu ge-
raten, hat es ein elementares Interesse daran,
den Wert der sowjetischen Hilfeleistung zu
mindern oder in Frage zu stellen.

Die bei der Argumentation gegen die sowjeti-
sche Hilfeleistung verwendeten Begriindungen
hatten vorwiegend ideologischen Charakter.
Sie besagen, daB die umfangreiche sowjeti-
sche Hilfeleistung allein den gegenwartigen
national-bourgeoisen  Regierungen zugute
komme und daB deren Existenzgrundlage da-
durch nicht nur erhalten bleibe, sondern sogar
noch stark verbessert werde. Auf Grund
dieser Argumentation kommt China zu der
SchluBfolgerung, die sozialistische Revolution
in den Entwicklungslandern werde auf die-
sem Wege nicht nur nicht beschleunigt, son-
dern sogar erheblich verzogert.

Diese kontroverse Haltung Chinas gegeniiber
der Sowjetunion hat innerhalb der meisten
kommunistischen Parteien der Entwicklungs-
lander zur Bildung von ,Fraktionen” gefiihrt,
von denen die linke, chinesisch crientierte die
nach ihrer Auffassung ohnehin unvermeidbare
Kraftprobe mit dem bilrgerlichen Nationalis-
mus so schnell wie irgend moglich herbeifiih-
ren will, wiahrend die rechte, sowjetisch orien-
tierte sie fiir absehbare Zeit glaubt aufschie-
ben zu miissen.
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China hat damit nicht nur einen offenen inner-
parteilichen Machtkampf mit der Sowjetunion
heraufbeschworen, sondern den bisher weit-
gehend auf das kommunistische Lager be-
grenzten sowjetisch-chinesischen Konflikt auf
den Entwicklungsraum ausgeweitet. Von der
Sowjetunion mufte dieses Vorgehen um so
mehr als eine Herausforderung angesehen
werden, als China gleichzeitig auch an die
Solidaritat aller farbigen Vdélker der Welt
appellierte, zu deren Kreis die Sowjetunion in
keiner Weise zu rechnen sei. Bereits auf der
afro-asiatischen Konferenz von 1955 in Ban-
dung hatte Tschu En-lai bekanntlich diese
Solidaritat aller farbigen Volker in einer auf-
sehenerregenden Rede beschworen; von der
Sowjetunion war diese Rede allerdings kei-
neswegs als gegen das sowjetische Vordrin-
gen im Entwicklungsraum, sondern gegen den
.Imperialismus" gerichtet gewertet worden.
Dal} aber diese Absicht schon hinter der Rede
Tschu En-lais stand, diirfte heute riickblickend
kaum mehr in Zweifel zu ziehen sein.

Unter diesen Voraussetzungen blieb der So-
wjetunion iiberhaupt keine andere Wahl
mehr, als die Herausforderung Chinas anzu-
nehmen, wenn sie zumindest bei den kommu-
nistischen Parteien der Entwicklungslander
nicht unglaubwiirdig erscheinen wollte. Durch
die Ausweitung des sowjetisch-chinesischen
Konflikts auf die Entwicklungsldnder ist inso-
fern eine neue Situation im weltweiten politi-
schen und wirtschaftlichen Wettbewerb um die
Entwicklungslander entstanden, als die So-
wjetunion die Richtigkeit ihrer Grundsatze in
der Zusammenarbeit mit den Landern Asiens,
Afrikas und Lateinamerikas nicht mehr nur
gegen den westlichen ,kapitalistischen Impe-
rialismus”, sondern auch gegen das kommuni-
stische ,Bruderland” China unter Beweis zu
stellen gezwungen ist.

Die Entwicklung seit spdatestens 1964 zeigt, in
welchem AusmaB die Glaubwiirdigkeit der
von der Sowjetunion immer wieder behaupte-
ten Uneigenniitzigkeit ihrer Entwicklungshilfe
durch die Auseinandersetzung mit China be-
eintrachtigt, wenn nicht sogar in Frage gestellt
ist.
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