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Otto Matzke

Entwicklung durch Arbeitsbeschaffung

Schaffung von Arbeitspldtzen als Hauptproblem der Entwicklungshilfe

»The difficulty lies, not in the new ideas, but
in escaping from the old ones . .."

John Maynard Keynes ')

Der Zuwachs des Sozialprodukts ist kein ausreichender Indikator

Hauptziel der den Zeitraum von 1971 bis 1980
umfassenden Zweiten Entwicklungsdekade der
UN? ist die Steigerung des Sozialprodukts
der Entwidklungsldnder um jdhrlich minde-
stens 6% (gegen 5% in der Ersten Dekade).
Die Zuwachsrate des Sozialprodukts bleibt
somit — wie schon in der Ersten Dekade —
der Hauptindikator fiir den wirtschaftlichen
und sozialen Forischritt. Wenn auch fiir das
vergangene Jahrzehnt in einer Anzahl von
Landern die geplanten Zuwachsraten als er-
reicht betrachtet werden, so wird doch das
erzielte ,Ergebnis” vielfach als wenig befrie-
digend empfunden; ja Zweifel werden ge-
auBert, ob der erreichte Zuwachs nicht nur
auf dem Papier steht.

Ausgehend von der Erkenntnis, daB man ,von
Wachstumsraten nicht leben kann“, werden
sich immer mehr Entwicklungspolitiker der
Tatsache bewuBt, daB das Wachstum weit-
gehend nur einer kleinen Oberschicht zugute
kommt und kaum zu einer wesentlichen Ver-
inderung der sozialen Struktur und einer
gerechteren Einkommensverteilung beitrdgt.

Robert S. McNamara, der Prisident der Welt-
bank, erkldrte in seiner Ansprache auf der
Konferenz fiir Internationale Wirtschaftliche
Entwicklung der Columbia Universitat im
Februar 1970, daB die Wachstumsrate des
S'flzialprodukts allein kein befriedigender In-
dikator fiir ein Entwicklungsprogramm dar-
.-_'_‘_———.
’I]d.Die Schwierigkeit liegt nicht in den neuen
deen, sondern darin, den alten zu entrinnen.,.*
«International Development Strategy for the Sec-

ond United Nations Development Decade’ (UN-
ument 2626 [XXV], November 1970).

stellt. Professor Gunnar Myrdal bezeichnete
im Herbst 1970 in der Paulskirche in Frankfurt
die Wadchstumsindikatoren als ,statistisch
auBerordentlich zweifelhaft, und zwar sowohl
in bezug auf die Definition der benutzten Be-
griffe als auch beziiglich des Primédrmaterials”.
‘Ahnliche Thesen werden auch von anderen

Jiirgen Westphalen

Deutsch-lateinamerikanischer
Wirtschaftsdialog

namhaften Wissenschaftlern wvertreten?®), Es
stellt sich daher die Frage nach einem Indi-
kator mit hoherem Aussagewert,

Der von dem Nobelpreistrager Professor Jan
Tinbergen geleitete AusschuB fiir Entwick-
lungsplanung der UN (,Committee for De-
velopment Planning“) hat in seiner Sitzung
vom Januar 1970 die Bedeutung des Problems
der Arbeilsbeschaffung unterstrichen. Die
»Schaffung zusdtzlicher Arbeitspldtze trdgt
zur Erzeugung und zum Wachstum bei. Ferner
fordert sie eine gerechtere Einkommensvertei-
lung und entspricht dem menschlichen Bediirf-
nis nach einer niitzlichen und schopferischen

%) Besonders drastisch sind die diesbeziiglichen
Formulierungen von Prof. Lauchlin Currie (in: Ob-
stacles to Development, Michigan State University
Press, 1967, S. 26): .Bei den sogenannten nationa-
len Pldnen stoBen wir wiederum auf einen Misch-
masch von Zielen und Strategien. Das Hauptziel ist
eine Steigerung des sogenannten Pro-Kopi-Brutto-
volkseinkommens — eine Aufreihung von so gro-
fen Ungenauigkeiten, daB sie praktisch wertlos ist

B7



Tétigkeit und zur Teilnahme an den Auf-
gaben und den Vorteilen der wirtschaftlichen
Entwicklung... Aus allen diesen Griinden
hilft sie, die politischen und sozialen Span-
nungen zu vermindern.”Y) Trotz dieser Er-
kenntnis hat sich aber der an der Ausarbei-
tung der Strategie fiir die Zweite UN-Ent-
wicklungsdekade fithrend beteiligte Tinbergen-
Ausschull dafiir ausgesprochen, die Steigerung
der Zuwachsrate des Sozialprodukts auch fiir
die Zukunft wiederum als das Hauptziel zu
wihlen. Zur Begriindung heiBt es, daB diese
Zuwachsrate der einzige Gesamtindikator sei,
.der am ehesten einen quantitativen Eindruck
der vor sich gehenden Verdnderungen ver-
mittelt”. Die Generalversammlung der UN ist
fiir die Zweite Entwicklungsdekade dieser
Empfehlung gefolgt, und der Aspekt der
Arbeitsbeschaffung wird in dem entsprechen-
den Dokument erst ziemlich am Ende der
Empfehlung aufgefiihrt und auf die gleiche

(siche dazu Oskar Morgenstern: On the Accuracy
of Economic Observations), iiberdies eine GriBe,
die erst lange nach den Geschehnissen verfiigbar
ist. Als ein nationales Ziel ist die Steigerung des
Bruttovolkseinkommens in Entwicklungslandern
wertlos insbesondere im Hinblick auf den grofien
und wahrscheinlich wachsenden Unterschied im Ein-
kommensniveau, der durch eine durchschnittliche
Pro-Kopf-Zahl verborgen wird. Ferner ist die Stei-
gerung des Bruttovolkseinkommens kein geeigne-
tes Planungsziel, da es keine direkte und voraus-
sehbare Beziehung zwischen all dem, was der
Staat kontrolliert, und dem Brutto-Pro-Kopfeinkom-
men gibt. Der Staat kontrolliert direkt nur den
Teil der Investitionen, der wahrscheinlich die ge-
ringste voraussehbare Bezlehung zur Bruttoerzeu-
gung besitzt... Kurz gesagt, die meisten nationa-
len Pline von Entwicdklungslindern beruhen auf
einem vollkommen falschen Konzept iiber die
eigentliche Natur des Problems. Daher sind die
Ziele und die Strateyien weilgehend irrefilhrend
oder zum mindesten unerheblich fiir die Losung des
eigentlichen Grundproblems. Das Ziel einer Steige-
rung des Pro-Kopi-Bruttoeinkommens ist ein Phan-
tom, dem man nachjagt und daB die Aufmerksam-
keit davon ablenkt, daf eine zielbewuBte Planung
gar nicht vorhanden ist. Es erlaubt die Einbezie-
hung einer weilen, vbllig verschiedenartigen und
héufig in sich widerspruchsvollen Skala von Akti-
vitdten in den ,Plan’.”

) UN-Dokument E 4776
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Ebene von Priorititen wie Erziehung ¢
Ausbildung, Gesundheitswesen, Landw
schaft und Wohnungsbau gestellt ),

Es ist nicht zu leugnen, dab die Entwicklung
des Sozialprodukts trotz aller Prublemx
hinsichtlich der Definition und der Ermitt]
der zugrunde liegenden Werte ein immer
noch notwendiger Indikator fiir den Fortschritf
ist. Lander mit hochentwickelten und effizien
ten Steuersystemen werden die GroBenord:
nung des Sozialprodukts statistisch einiger-
maBen verldBlich erfassen konnen. In Ent
wicklungsldndern jedoch fehlt es meist an
einem wirksamen Steuersystem und damit an
der wichtigsten statistischen Grundlage fiir
die Ermittlung des Sozialprodukts. In jedem
Fall steht fest, daf selbt ein wesentlicher
Zuwachs des Sozialprodukts als solcher in
einem Entwicklungsland nicht gleichbedeutend
ist mit einer entsprechenden Verbes ng
der allgemeinen Beschiiftigungslage oder gar
des Lebensstandards der breiten Massen.
Wenn ,das Unvermdgen, geeignete AM'
plitze zu schaffen, die groBte Tragik der Bnt
wicklungshilfe ist* (so — iibrigens in gewis
sem Widerspruch zu seiner sonst die Bedeu:
tung des Wachstums eher zu einseitig unter
streichenden Tendenz — der Pearson-Report |
.Partners in Development” %)), dann stellt sich
die Frage, ob nicht kiinftig wenigstens neben
dem Indikator ,Wachstum des Sozialprodukts®
einem Indikator ,Zuwachs an Arbeitsplatzen®
gleichrangige Bedeutung zur ,Messung" des
Entwicklungsstandes und Fortschritts eines
Landes eingerdumt werden miifte. Ein Indi 1
kator ,Zusitzliche Arbeitspldtze* wiirde einen,
wenn auch keinesfalls vollkommenen, so dod
klareren quantitativen Eindruck von Entwick
lungsfortschriften vermitteln als der Indikator
«Wachstum”. Es ist in Entwicklungslindem
iibrigens statistisch wohl kaum schwieriger |
Feststellungen iiber die Veranderung der Zahl
der Arbeitsplédtze zu treffen, als iiber die Ver-

for the '.;-'
ecade” l&

dnderung des Sozialprodukts.

%) ,International Development Strate
ond United Nations Development
Dokument 2626, November 1970).

%) Seite 58 der englischen Fassung.




Auch wenn bei der Formulierung des Doku-
ments iiber die Zweite Entwicklungsdekade
eine Gelegenheit verpaBt wurde, die Bedeu-
tung der Arbeitsbeschaffung viel deutlicher
herauszustellen, so kann es heute doch wohl
als herrschende Ansicht angesehen werden,
daB die Schaffung produktiver Arbeitsplitze
angesichts der ,Bevélkerungsexplosion” be-
sondere Bedeutung hat und daB dieses Pro-
blem wohl eine der groften Herausforderun-
gen an die Menschheit darstellt. Ohne Losung
des Arbeitsbeschaifungsproblems kann es
keine gesamiwirtschaftliche Entwicklung ge-
ben, da Arbeitslosigkeit immer Armut und des-
halb Stagnation bedeutet. Die Beseitigung der
Arbeitslosigkeit und damit der Armut wiirde
dariiber hinaus fast automatisch auch weit-
gehend zu einer Losung des Welterndhrungs-
problems beitragen, das nicht nur ein tech-
nisches (Agrartechnik im weitesten Sinn so-
wie Erndhrungserziehung), sondern minde-
stens ebensosehr ein Kaufkraftproblem dar-

stellt 7).

Viele Anzeichen sprechen dafiir, daB das Pro-
blem der Arbeitslosigkeit spédtestens ab Ende
der siebziger Jahre ein AusmaB erreichen
wird, das sich heute nur wenige vorzustellen
vermbgen. Von den achtziger Jahren an konnte
es einen katastrophalen Umfang annehmen.

Die unter Fortentwicklung der Theorie von
John Maynard Keynes entwickelten Voll-
beschftigungskonzepte aus den dreiBiger
Jahren, welche auf dem Gedanken einer anti-
zyklischen Wirtschafts- und Finanzpolitik be-
ruhen, sind auf die meisten Entwicklungs-
linder gar nicht oder nur sehr beschriankt
anwendbar, da ihre Arbeitsbeschaffungs-
probleme nicht durch konjukturelle Schwan-
kungen der wirtschaftlichen Aktivitit ver-
wsacht werden, sondern durch strukturelle
und technische Gegebenheiten, die noch durch
die Bevolkerungsexplosion verscharft werden.

) Siehe O. Matzke, Das Welthungerproblem als
Frage der allgemeinen Entwicklung, in: Neue Ziir-
Zeitung, Fernausgabe, Nr. 135, 137 und 138
Yom 22., 23. und 24. Mérz 1970. Dort wird die zum
E;nw filhrende ,Kausalkette" wie folgt umschrie-
: Aﬂ;eiitcﬁosigkeit — Armut — fehlende kauf-
ailige Nachifrage — geringe Produktion von Nah-
Tungsmitteln — Unterem&hgung.

Die Arbeitsbeschaffung als eine der groBten Herausforderungen

Von Regionalplinen zum Wellbeschditigungs-
programm der ILO

Die Internationale Arbeitsorganisation (Inter-
national Labour Organization — ILO) hat das
Beschiftigungsproblem in den vergangenen
zehn Jahren immer zielbewuBter in den
Mittelpunkt ihrer Arbeit gestellt, wobei von
der Grunderkenntnis ausgegangen wird, dab
die ernsten wirtschaftlichen, sozialen und poli-
tischen Probleme der Entwidklungslinder zu
einem groBen Teil eine Folge ihres Unver-
mogens sind, den am reichlichsten vorhande-
nen Produktionsfaktor, ndmlich das mensch-
liche Arbeitspotential, voll auszunutzen. Von
Jahr zu Jahr wird klarer erkannt, daB ein all-
gemeines Wachsen des Sozialprodukts als
solches kaum zu einer Verbesserung der
Lebensbedingungen gerade der bedirftigsten
Teile der Bevolkerung gefithrt hat, wie z. B.
der landlosen und unterbeschéftigten Land-
arbeiter, der Landfliichtigen, die in die AuBen-
bezirke der grofen Stadte abgewandert sind,
und der arbeitslosen Jugendlichen.

Auf der 8. Konferenz der amerikanischen Mit-
gliedstaaten der ILO im Jahre 1966 in Ottawa

‘wurde erstmals die Ausarbeitung eines kon-

kreten Regional-Programms zur Arbeits-
beschaffung gefordert und daraufhin der
Ottawa-Plan fiir die Entwicklung des mensch-
lichen Potentials in den amerikanischen Mit-
gliedstaaten der ILO (,Ottawa Plan .for
Human Resources Development”) vorgelegt ®).
Andere Weltregionen folgten diesem Beispiel.
So forderte die 6. Regional-Konferenz fiir
Asien in Tokio im Jahre 1968 die Ausarbei-
tung eines ,Asian Manpower Plan® ¥), und die
3. ILO-Regional-Konferenz fiir Afrika in Accra
im Dezember 1969 beschloB ein .Jobs and
Skills Programme for Africa® (Programm fiir
Arbeitsbeschaffung und Berufsausbildung in
Afrika).

%) Der gegenwirtige Stand ergibt sich aus dem
Bericht ,Review of Progress in the Implementation
of the Ottawa Plan for Human Resources Develop-
ment”, der im April 1970 der 9. Konferenz der ame-
rikanischen Mitglieder der ILO in Caracas vorlag
(Nineth Conference of the American States Mem-
bers of the International Labour Organization).

) Plan fiir Arbeitsbeschaffung in Asien. Der gegen-
wirtige Stand ergibt sich aus dem ILO-Dokument
AAC/XIV/3: International Labour Organization,
Asien Advisory Committee, 14th Session, Bandung,
September 1970, ,Progress of the Asian Manpower
Plan®.
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Sind die erwdhnten drei Regional-Programme
auf die spezifischen Verhélinisse einiger Re-
gionen ausgerichtet, so stellt das im Juni 1969
von der Internationalen Arbeitskonferenz
(International Labour Conference), dem ober-
sten Organ der ILO, verabschiedete Weltbe-
schiftigungsprogramm (World Employment
Programme) den Versuch zur Entwicklung
eines Konzepts fiir eine weltweite Strategie
dar 19),

Der Kolumbien-Plan

Im Rahmen desWeltbeschéftigungs-Programms
beabsichtigt die ILO, detailliertere Studien in
einer Anzahl von Entwidclungsldandern durch-
zufiihren mit dem Ziel, die Ursachen der
Arbeitslosigkeit oder Unterbeschdftigung fest-
zustellen und geeignete MaBnahmen zur Ab-
hilfe vorzuschlagen. Eine erste, umfangreiche
Studie dieser Art, die sich mit einem Arbeits-
beschaffungsprogramm fiir Kolumbien befaft,
wurde im Spdtsommer 1970 verdffentlicht 1).
An der Ausarbeitung waren neben der ILO
elf multilaterale und regionale Organisationen
beteiligt, unter ihnen die Weltbank, die FAO,
die UNESCO, UNCTAD (UN-Konferenz fiir
Handel und Entwicklung), UNDP (UN-Ent-
wicklungsprogramm), UNIDO (UN-Organisa-
tion fiir industrielle Entwicklung) und die
WHO (Weltgesundheitsorganisation), welche
eine Gruppe von 27 Entwidklungsspezialisten
ausgewdhit hatten. Ihr Leiter war Professor
Dudley Seers, der Direktor des Instituts fiir
Entwicklungsstudien der Universitdt Sussex.
Die Studie zeichnet sich durch Griindlichkeit,
Klarheit und so riickhaltlose Offenheit aus,
wie sie wohl nur einer multilateralen Organi-
sation einer souverdanen Regierung gegen-
tiber erlaubt ist.

Die ILO-Strategie

Das Weltbeschéftigungsprogramm — ebenso
wie der Kolumbien-Bericht der ILO — geht
davon aus, daB man sich bei einer auf Schaf-
fung neuer Arbeitspldtze ausgerichteten Poli-

19) ,The World Employment Programme, Report of
the Direktor General to the International Labour
Conference®, ILO, Genf 1969.

Y) ,Towards Full Employment®, ILO, Genf 1870.
Vgl. dazu O. Matzke, Ein ILO-Bericht iiber das Pro-
blem der Arbeitslosigkeit in Kolumbien, in: Neue
fg;;'her Zeitung, Fernausgabe, Nr. 1 vom 1. Januar
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tik nicht darauf verlassen kann, daB die nol
wendige Zahl von Arbeitsplitzen als Neben- !
produkt einer allgemeinen, auf Steigerung des
Sozialprodukts ausgerichteten Entwicklungs.

politik anfallen wird. Das Motto fiir die Pla-

nung in sd@mtlichen Entwicklungsléndem

konnte lauten: ,Man plane fiir Arbeitsbeschal-

fung, und die nationale Entwicklung wird von

selbst folgen.” %)

Die Schaffung wvon produktiven Arbeits
platzen ist micht nur als ,Derivat® des Zu.
wachses des Sozialprodukts anzusehen, son-
dern vielmehr Voraussetzung fiir dessen
Wachstum und damit ein Entwicklungsziel ,an
sich”.

Ging die bisher herrschende Meinung — auf
einen stark vereinfachten Nenner gebracht —
von dem Motto: Arbeitsbeschaffung durch Ent-
wicklung aus, so sefzt sich heute mehr und
mehr die auch in dem ILO-Programm ver
tretene umgekehrte These durch: Entwicklung
durch Arbeilsbeschaffung. In Wirklichkeit sind
beide Thesen natiirlich iberpointiert, und es
widre — wie der Kolumbien-Bericht richtig
sagt — eine ,etwas falsche Alternative’,
etwa annehmen zu wollen, daB es sich im
Grunde um ,eine Wahl zwischen schnell wad-
senden Einkommen und einem schnellen Be:
schiftigungsanstieg” handele **), Worauf es
ankommt, ist eine verniinftige Synthese, War
bisher die in einigen Ldndern versuchte Pld-
nung auf dem Gebiet der Arbeitsbeschaffung
zumeist nur — in mehr oder minder loser
Form — auf den allgemeinen Entwidd\:ll:&-
plan abgestimmt, so muB kiinftig bei alle
Entwicklungsvorhaben das Problem der
Arbeitsbeschaffung als Hauptziel beachtet
werden, andererseits darf aber auch bei jeder
MaBnahme zur Arbeitsbeschaffung der alk
gemeine Wachstumsaspekt nicht auBer adit
gelassen werden. Wenn die Schaffung neuet
Arbeitspldtze ein in den Vordergrund der
entwicklungspolitischen Bemiihungen zu stel-
lendes Ziel ist, so miissen die Anstrengungel
der Entwicklungsldnder selbst, sowie auch dié
der bilateralen und multilateralen Entwid:
lungshilfe, viel stirker und bewuBter als bis:
her auf dieses Ziel ausgerichtet werden.

Auch wenn man das Beschiftiqgungsproblem
in den Mittelpunkt der wirtschaftlichen Pla
nung stellt, so darf das nicht im Sinne einet

) _Plan for employment and national development
will take care of itself* (Siehe ,Towards a World
Employment Programme®, ILO, Genf 1970, Seite 21).
'¥) Kolumbien-Bericht, Paragraph 162.



Rechtfertigung unwirtschaftlicher Produktions-
methoden verstanden werden. Nicht Beschifti-

als solche (krasses Beispiel frei nach
Keynes: das Graben und Zuschiitten von Erd-
lochern), sondern produktive Beschdftigung

Klar formuliert ist der theoretische Kernpunkt
im Kolumbien-Bericht: ,Die Frage ist letztlich
ein Problem der Verleilung . .. Die eigentliche
Bedeutung der chronischen Arbeitslosigkeit
liegt darin, daB sie die Ursache fiir chronische
Armut darstellt. Falls eine Wahl zwischen
[Finkommen' und ,Beschéftigung’ zu treffen
ist, wigt man in Wirklichkeit die Vorteile
derjenigen ab, die sonst arbeitslos wiren,
den potentiellen Fortschritt der tibrigen
neinschaft. Die entscheidende Frage lautet,
ob es vorzuziehen ist, das Einkommen und
den Verbrauch der niedrigsten Einkommens-
gruppen anzuheben, statt das Einkommen und
den Verbrauch des iibrigen Teils der Gemein-
schaft. Wenn man Einkommen' als eine Ge-
samtgrofe ansieht, ohne zu fragen, wer ge-
winnt und wer verliert, und dann diese Ge-
samtgrofe der [Beschiftigung’ gegeniiberstellt,
soverfehlt man den Kernpunkt.” 4)

Die iiberragende Bedeutung der Anhebung des
allgemeinen Beschaftigungsniveaus fiir die
Férderung der allgemeinen Wohlfahrt ist
offensichtlich. Das Dilemma besteht darin,
ob und inwieweit eine Nation bereit ist, fiir
dieses Ziel den Preis eines moglicherweise
etwas verlangsamten allgemeinen Einkom-
mensanstiegs zu zahlen %),

Der frithere Generaldirektor der ILO, David
A Morse, weicht allenfalls in Nuancen von
diesen Thesen ab, wenn er es fiir den Fall eines

Y Kelumbien-Bericht, Paragraph 163.

Y Die ILO-Mission gewann aus Unterredungen mit
dem Staatspréasidenten von Kolumbien und bei an-
en Informationsgesprichen die Uberzeugung,
dall allgemeine Ubereinstimmung dariiber herrscht,
dab die Verminderung der Arbeitslosigkeit einen
+§eWissen” Preis werl sei: ,Wenn man die Frage
50 stellt, zeigt sich, daB mit starkem politischen
Widerstand — und zwar nicit nur von Seiten der
il — beziiglich einiger Aspekte einer Beschéaf-
. rategie zu rechnen ist, es sei denn, die so-
zialen, wirtschaftlichen und politischen Gefahren
h Arbeitslosigkeil werden allgemein ver-

(Kolumbien-Bericht, Paragraph 166).

standen,*

mubB das Ziel sein; das heiBt, es muB versucht
werden, Arbeitsplédtze zu schaffen und gleich-
zeitig das Sozialprodukt durch erhéhte Pro-
duktion von Giitern und Dienstleistungen zu
vergrofern,

Das Grundproblem der Verteilung

Konflikts zwischen einer auf Arbeitsbeschaf-
fung ausgerichteten Entwicklungspolitik und -
dem Wachstumsziel als opportun bezeichnet,
.sich mit etwas geringerem Wachstum zu be-
gniigen, um das Beschéftigungsvolumen zu
steigern. Damit wiirde man eine Methode des
Wachstums wihlen, die schnell neue Arbeits-
pliatze schafft und damit den Armen sofort
greifbare Vorteile bringt, selbst wenn diese
Methode nicht unmittelbar zum schnellst-
mbglichen Wachstum des Sozialprodukts fiihrt,
Zusdtzliche Beschiftigung erstrebt nicht nur
eine Produktions- und Einkommenssteigerung,
sondern tréagt auch zu einer gleichméBigen Ein-
kommensverteilung im Sinne des eigentlichen
Ziels der wirtschaftlichen Entwicklung bei." '%)

Kein Patentrezept

Das Weltbeschéftigungsprogramm erhebt nicht
den Anspruch, ein Patentrezept zu bieten.
Die ILO geht in ihren Vorschligen von der
Kapitalknappheit in den Entwidklungsléndern
aus, der ein explosionsartig anwachsendes,
ungeniitztes Potential wvon Arbeitskréften
gegenilbersteht. Der Schwerpunkt fiir die Pla-
nung und Durchfiihrung jedes Arbeitsbe-
schaffungsprogramms muB auf nationaler
Ebene liegen. Entscheidende Voraussetzung
ist, daBl die einzelnen Regierungen den ernst-
haften Willen haben, die Schaffung neuer
Arbeitsplédtze als ein Hauptziel bei ihren Be-
miithungen zur Forderung der wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung anzustreben. Eine
systematisch darauf ausgerichtete Politik setzt

%) David A. Morse, Jobs — The New Challenge,
in: War on Hunger — A Report from the Agency
for International Development, Washington 1970,
Seite 1 ff. Siehe auch das von Morse auf der Cam-
bridge Conference on Development im September
1970 gehaltene Hauptreferat ,Dimensions of the
Employment Problem in Developing Countries”,
Cambridge University 1970.
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eine entsprechende Investitionsplanung und
-forderung voraus, die bei jeder einzelnen
Investitionsentscheidung die Priifung der
Arbeitsintensitat zu einem wesentlichen Kri-
terium macht.

Das bereits zitierte Dokument iiber die Zweite
Entwicklungsdekade ') faBt in prdgnanter
Form — wenn auch, wie bereits gesagt, ziem-
lich beildufiy — die Hauptpunkte fiir eine auf
Arbeitsbeschaffung ausgerichtete Politik wie
folgt zusammen: ,Die Regierungen miissen
ihre Steuer-, Wéhrungs-, Handels- und son-
stige Politik mit dem Ziele iiberpriifen, gleich-
zeitig die Beschiftigung wie das Wachstum
zu foérdern... Wo immer eine Wahlméglich-
keit hinsichtlich der anzuwendenden Technik
besteht, miissen die Entwicklungslinder ver-
suchen, das allgemeine Beschiftigungsniveau
dadurch anzuheben, daB sie die kapital-
intensive Technologie auf solche Zwecke be-
schranken, wo sie in tatsdchlichen Kosten aus-
gedriickt billiger und leistungsféhiger **) ist.”
Es besteht somit Ubereinstimmung mit dem
ILO-Konzept.

Von Fall zu Fall muB abgewogen werden, ob
es nicht zweckmadbBig ist, die reichlich vorhan-
denen Arbeitskrifte zu verwenden, statt knap-
pes Kapital fiir den Ankauf (meist den Import)
arbeitsparender, aber teurer Maschinen aus-
zugeben. Es gibt natiirlich Industriezweige
(z. B. Stahl, Zement, Diingemittel, Erdél-
verarbeitung), die auch in einem Entwidklungs-
land iberwiegend nur kapitalintensiv ratio-
nell arbeiten kénnen. Andererseits bestehen
aber — vor allem bei den Verarbeitungs-
industrien — viel mehr echte Alternativen, als
iiblicherweise angenommen wird, und sie ver-
dienen eine niichterne Priifung, bevor man
sich, schematisch dem westlichen Beispiel fol-
gend, fiir kapitalintensive Produktionsmetho-
" den entscheidet. Dabei sollte von den volks-
wirtschaftlichen Kosten ausgegangen werden,
die in vielen Entwicklungsldndern nicht immer
mit den betriebswirtschaftlichen identisch
sind. Im Grunde miiBten bei volkswirtschaft-
licher Betrachtungsweise in jedem Kosten-
vergleich zwischen arbeits- oder kapitalinten-
siven Verfahren auch diejenigen ,fixen
Kosten" in Betracht gezogen werden, die in
jedem Falle fiir Erndhrung und Unterbringung
der Arbeitslosen oder Unterbeschiftigten auf-
zubringen sind: Diese Kosten wiéren von den

17) Siehe FuBnote 2.
"’i] +Clearly cheaper in real terms and more effi-
clent..."
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Kosten abzuziehen, die bei :
arbeitsintensiver Produktionsverfahren, rejp
betriebswirtschaftlich gesehen,
sind.

Bei einem Kostenvergleich zwischen hode
mechanisierten und arbeitsintensiven Methe
den wird héufig libersehen, daB die betriebs
wirtschaftliche Kostenrechnung— vor allem be
Verwendung importierter Maschinen und An-.;'l
lagen — durch verschiedene Faktoren zugun-
sten der kapitalintensiven und damit zu Lasten
der arbeitsintensiven Methoden verzerrt sein
kann, wie etwa durch besonders niedrig an-
gesetzte Verzinsungsbedingungen oder aud
die in vielen Entwicklungsliandern {ibliche
Festsetzung der Wechselkurse fiir Auslands-
wahrungen auf einem zu tiefen Niveau. Solde
Bedingungen verschleiern die ,realen” Kosten
und stellen einen kiinstlichen Anreiz zur
Mechanisierung durch Verwendung eingefiihr-
ter Maschinen dar. Kapilalintensive Erzeu
gungsmethoden werden vielfach auch durd
Krediterleichterungen, Zulassung besonders
ginstiger Abschreibungssidtze und durch son-
stige steuerliche Befreiungen gef6rdert "),

Manche Lénder verfolgen mit oder ohne ge-
werkschaftlichen Druck eine Politik der Fest
setzung von Mindestlohnen, die vielleicht den
Malistaben mancher Industrieldnder ent
sprechen, aber in keiner Weise dem Uber-
angebot von Arbeitskrdften Rechnung tragen
und sie scheinen iiberzeugt zu sein, schon da-
mit gute Sozialpolitik zu betreiben. Zu hohe
Mindestlohne vergréBern nicht nur die Arn-
ziehungskraft der Stadt gegeniiber dem Land,
sondern verstirken auch die Tendenz, mehr
Maschinen statt Arbeiter zu verwenden. Die
Verwaltungsbiirokratie mancher Entwicklungs-
lander setzt auch durch groBziigige Bemessung
ihrer eigenen Besoldung ein schlechtes Bei
spiel fiir das allgemeine Lohnniveau ihres
Landes. Ein zu stark ausgebauter Kiindigungs
schutz begiinstigt zwar die bereits Beschaftig-
ten, kann aber einen Arbeitgeber veranlassen
die Zahl der Beschiftigten moglichst klein zu

%) Bemerkenswert ist das Urteil des Kolumbien
Berichts tiber die Verwendung kapitalintensiver
Methoden in Kolumbien (Paragraph 489): ,Ein gro-
Ber Teil der Verlagerung auf kapitalintensiveré
Methoden lief den nationalen Interessen zuwidef
und ein Teil davon war Verschwendung...
verantwortungsbewubte Politik der Forderung a
beitsintensiver Methoden wiirde nicht nur die
volkswirtschaftlichen Kosten der Erzeugnisse sen
ken, sondern auch volkswirtschaftliche Fehlinvesti-
tionen verhindern.”




palten und verstdrkter Mechanisierung und
Uberstunden den Vorzug zu geben. Wie der
obenerwéhnte Kolumbien-Bericht*) auf Grund
einer Erhebung von Ende 1969 feststellt,
arbeiteten in Bogota 18 Prozent der Beschaftig-

ten wochentlich 64 und mehr Stunden. ,Schutz
des Arbeiters” bedeutet in solchen Fillen
Sicherheit fiir eine als fast priviligert anzu-
sehende Minderheit, der groBe Unsicherheit
anderer Gruppen gegeniibersteht,

Bevorzugung arbeitsintensiver Produktionsmethoden

Bel jeder Entscheidung iiber die zu wéhlende
Produktionstechnik kommt es darauf an, ob
sie in einer vollbeschdftigten oder in einer
durch chronische (vor allem strukturelle)
Arbeitslosigkeit belasteten Wirtschaft zu tref-
fen ist. Im ersten Fall kann die Produktion
aur durch Mechanisierung erhéht werden. In
einem Land mit weitverbreiteter Arbeits-
losigkeit dagegen kann — rein theoretisch
gesehen — die Erzeugung entweder durch
. Steigerung der Produktivitit des einzelnen
Arbeiters (d. h. durch verstdrkie Mechanisie-
nung) oder durch Binsatz einer gréBeren Zahl
von Arbeitern gesteigert werden. Das fiir ent-
wickelte Léinder selbstversténdliche Produk-
tivititskonzept ist fiir Entwicklungslander
nicht ohne weiteres anwendbar, und insbeson-
dere darf der Begriff ,Entwicklung” nicht —
wie es naiverweise oft geschieht — mit
Modernisierung” verwechselt werden. Der
Kolumbien-Bericht erwidhnt als Beispiele fiir
eine volkswirtschaftlich gesehen problema-
tisthe Mechanisierung die Verwendung von
Komputern in manchen Banken in Bogta oder
die Etnrichtung von Supermérkten.

Trotz der erwihnten grundsitzlichen Ge-
sictspunkte wird in Diskussionen {iber das
Thema der in den Entwicklungsliandern zu
verwendenden Technologie hiufig als selbst-
versténdlich unterstellt, daB fiir die Entwick-
lingsldnder bei allen Neuinvestitionen im
himip nur die hochstentwickelte Technologie
in Betracht komme. So vertrat z. B. der Vize-
prasident der EWG, Mansholt, in einer An-
Sprache anléBlich des Zweiten Welternéhrungs-
kongresses der FAO in Den Haag im Juni 1970
die Auffassung, dab seines Erachtens die Er-
richtung von kleineren Industriebetrieben in
;ﬁﬂldma Gebieten keine Losung fiir das sich
stellende Problem sei und daB auch in den
Entwicklungslandern der Errichtung modern-
ster Industrieunternehmen der Vorzug zu ge-
ben sel, Mansholt steht damit im Widerspruch
M der heute zunehmend in Fachkreisen
e

ﬁ Vql. Paragraph 629,

1

s

vertretenen These, daB die Frage, welche
Technologie fiir die Entwicklungslénder die
geeignetste  sei, nur von Fall zu Fall ent-
schieden werden kann.

Die von Mansholt nicht ndher erlduterte Auf-
fassung kommt der von der UNCTAD (United
Nations Conference for Trade and Develop-
ment) vertretenen These nahe, daB das lang-
same Wachstum in den Entwidklungsldndern
in erster Linie auf duBere Faktoren zuriickzu-
filhren sei, die nicht von den Entwidklungs-
lindern selbst zu verantworten wéren *!), Da-
bei spielt nach Auffassung von UNCTAD ins-
besondere die unglinstige Entwicklung der
Weltnachfrage nach Grundprodukten eine ent-
scheidende Rolle, fiir die nach Meinung von
UNCTAD die reichen Lander die Haupt-
verantwortung tragen. Ein zentraler Punkt der
UNCTAD-Philosophie ist es, zu negieren, daB
die Entwicklungslander durch interne An-
passungsmaBnahmen befriedigende Entwick-
lungsfortschritte erzielen kdénnten. Man for-
dert daher neben einem Abbau der Handels-
schranken im weitesten Sinne auch HilfsmaB-
nahmen auf dem Rohstoffgebiet (u.a, durch
AbschluB internationaler Rohstoffabkommen
und durch sogenannte Ausgleichszahlungen).
Als Voraussetzung fiir den ,Sprung nach vorn”
wird aber insbesondere ein hoher Grad von
kapitalintensiver Industrialisierung angesehen,
und man erwartet daher von der bilateralen
und multilateralen Entwicklungshilfe dle groB-
ziigige Unterstiitzung der Entwicklungsldnder
beim Ausbau einer hochmodernen Industrie,
Hinter einem solchen strategischen Konzept
steht der Gedanke, daf der industrielle Fort-
schritt zum Promotor der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung werden und dabei auch die
Entwicklung der léndlichen Gebiete voran-
treiben kénne *),

M) ,Towards a New Trade Policy for Develop-
ment”, Vereinte Nationen, New York, 1964,

) Vgl. zu diesem Grundproblem der Entwicklungs-
hilfe Hla Myint, Dualism and the Internal Integra-
tion of Under-Developed Countries, in: Quarterly
Review, Banca Nazionale del Lavoro, Rom, Juni
1970,
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Die persénliche Autoritdt von Mansholt gibt
allen denjenigen in den entwickelten und in
den Entwicklungslandern Auftrieb, die es
schon aus ,psychologischen” oder ,politischen”
Griinden einfach nicht fiir ,realistisch” halten,
den Entwicklungsléndern etwa eine nicht dem
modernsten Stand entsprechende Technologie
empfehlen zu wollen. Diese ,Realisten® iiber-
sehen allerdings die GréBenordnung und Trag-
weite des Problems. Wenn wirklich — wie
noch darzulegen ist — bis zur Jahrhundert-
wende etwa 800 Millionen neue Arbeitspldtze
in den Entwicklungsldndern zu schaffen sind,
dann ist von dieser Realitat auszugehen und
alle anderen Erwdgungen, insbesondere solche
der politischen oder psychologischen ,Zumut-
barkeit" miissen an die zweite Stelle riicken.
Die Argumentation dieser ,Realisten” wire
allenfalls dann relevant, wenn sie einen Weg
aufzeigen wiirden, wie — abgesehen von der
Frage der Aufbringung des notwendigen Kapi-
tals — das Problem der Schaffung von Hunder-
ten von Millionen neuer Arbeitspldatze bei
gleichzeitiger Einfithrung der allermodernsten,
kapitalintensiven und arbeitsparenden Tech-
nologie zu lésen wire.

Der Drang der Entwicklungslander zur Er-
richtung moderner, hochautomatisierter An-
lagen ist psychologisch verstdndlich. Die mo-
dernen Kommunikationsmittel wie Film und
Fernsehen haben dazu beigetragen, in vielen
Léndern einen Nimbus der modernen Tech-
nologie zu schaffen. Dieser ,Demonstrations-
Effekt" pflegt in den reichéren Léndern an-
gesichts der Kaufkraft der breiten Massen zu
einer Verdnderung der Konsumgewohnheiten
zu fiihren. In den Landern, wo es an ausrei-
chender Kaufkraft fehlt, wirkt er jedoch fru-
strierend und verschérft die sozialen Gegen-
sdtze. Der ,Demonstrations-Effekt” duBert sich
nicht nur in der Verdnderung von Konsum-
wiinschen, sondern beeinfluBt auch die Vor-
stellungen und Wiinsche hinsichtlich der fiir
die Produktion anzuwendenden Technologie.
Man mochte so schnell wie méglich die Sense
durch den Maédrescher oder den Maulesel
durch das Diisenflugzeug ersetzen und sich
die z.T. mithevollen Phasen der industriel-
len Revolution der vergangenen zwei Jahr-
hunderte ersparen, bei der sich technische
Verbesserungen mehr oder minder schritt-
weise durchsetzten. Ein allzu iibereiltes Tempo
konnte jedoch statt der erhofften Vorteile
'vicht ein so7ia'es und damit politisches Chaos
hringen und die moderne Technik zum Fluch
latt zu rinem Segen werden lassen 9),
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Intermediate Technology* erforderlich

Auch der Zwischenbericht iiber den ,Asig
Manpower Plan* *) bestatigt, daB die Tendeng
zur Verwendung kapitalintensiver Produk-
tionstechniken die Losung des Beschaftigungs-
problems erschwert und das fiir asiatische

Linder im Hinblick auf ihren Menscheniiber
schuB eine ,Intermediate Technology”, das
heiBt, eine nicht kapitalintensive Technologie
besser geeignet ist. Der Plan empfiehlt Maf-
nahmen zur Férderung der Einfithrung solcher
JIntermediate Technology®, wie z. B. entspre-
chende Berufsausbildungskurse und die Ge-
wihrung von steuerlichen Vorteilen. Der
vierte indische Fiinfjahresplan (1969—74) sieht
die Ablehnung von Lizenzen zur Errichtung
kapitalintensiver Produktionsanlagen in den
Fallen vor, wo die kapitalintensive Technolo-
gie keine entscheidend wichtigen Vorteile bie-
tel.

Angesichts der Bedeutung arbeitsintensiver
Produktionsmethoden sollten Wissenschait
und Forschung viel mehr als bisher — audh
im Rahmen der technischen Hilfe — bei der
Ausfindigmachung, Entwicklung und Anwen-
dung solcher Produktionsmethoden im Sinne
einer ,Intermediate Technology” mitwirken.
H. W. Singer*) schitzt, daB etwa 95% der
Weltausgaben fiir technische und wissenschaft:
liche Forschung auf Nordamerika, Europa und
Japan entfallen und daB diese Forschung den
Akzent auf eine kapitalintensive Produktions-
technik legt. Die schematische Ubertragung

) Vgl. Lauchlin Currie, a.a. 0., S. 80—82. S, auc
Paragraph 492 des Kolumbien-Berichts: , Viele tedi
nische Verénderungen hatten als Nebenprodukt
negative Auswirkungen auf die Zunahme der Be:
schaftigung, Die groBe Anziehungskraft der neuen
Erzeugnisse hat die Menschen oft blind beziiglidh
dessen gemacht, was die Technologie hinsichtlidi
der Nachfrage fiir Arbeitskrafte und der Vertels
lung der Einkommen angerichtet hat,”

#) Siehe FuBnote 9,

*) ,Dualism Revisited: A New Approach to the
Problems of the Dual Society in Developing Couf-
tries.” Brighton, Institute of Development Studies,
Universitat Sussex, 1969, Siehe auch K. Marsden,
Progressive Technologies for Developing Countries,
Technical Advisory Meeting on Economic Researdi
for the World Employment Programme, ILO, Genf,
November 1969, Dokument MER/WEP, 1969.5. Vgk
auch den Pearson-Report (,Partners in Develop:
ment”, S. 66 englische Fassung): ,Die armen Léndet
sind mehr und mehr von einer Technologie abhan:
gig geworden, die in anderen Lindern erdacht und
entwickelt wurde und die ihren speziellen Bediirf
nissen keine Rechnung trégt. Sie miissen erheblich
grofere Teile ihrer Ressourcen fiir die Forschung
und Entwicklung verwenden,,."
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soldher Forschungsergebnisse auf die Entwick-
lungslénder muB deren Arbeitsbeschaffungs-
problem verschérfen.

Die ILO hat im Rahmen des Weltheschéfti-

gungsprogramms die Forschung auf dem Ge-

piet der arbeitsintensiven Produktionstechnik
zu einem ihrer Hauptarbeitsgebiete gemacht.
Sie beabsichtigt, Versuchsprojekte in ver-
schiedenen Lindern durchzufiihren, wobei man
auf die Unterstiitzung des Entwidklungspro-
gramms der Vereinten Nationen (UN De-
velopment Programme — UNDP) hofft. Man
kann sich fiir den Einsatz der nicht allzu
knappen Mittel von UNDP kaum eine bessere
Verwendung vorstellen, insbesondere wenn
man daran denkt, daB in der Vergangenheit
viele der vom UNDP finanzierten Projekte in
(jhrer entwicklungspolitischen Effizienz doch
sehr zweifelhaft waren, Auch Nahrungsmittel-
hilfe des Typs, wie sie vor allem vom UN/
FAO-World Food Programme seit Jahren fiir
arbeitsintensive  Projekte  gewdhrt  wird,

Da in den Entwicklungslindern insgesamt
noch iiber 70 %o aller Arbeitenden in der Land-
wirtschaft tdtig sind, kommt der Schaffung
neuer Arbeitsplitze dort und tiberhaupt in den
lindlichen Bezirken mindestens fiir die néch-
sten Jahrzehnte besondere Bedeutung zu. In
einem dem FAO-Rat im November 1970 vor-
gelegten Dokument iiber die mittelfristige
Planung der FAO *") wird die Schaffung von
Arbeitsplatzen als ein iiberragendes Sonder-
problem (,overriding special problem*) an-
erkannt und dessen Bedeutung gerade fiir die
lindliche Gebiete unterstrichen: ,Einige dieser
Aktivitdten (zur Schaffung von Arbeitsplitzen)
fallen nicht in die Zustandigkeit der FAO, aber
sie sind fiir die landwirtschaftliche Entwick-

a Vgl. O. Matzke, Hunger und Uberschuf —
erschuBproblem und Welterndhrung — Die Rolle
der Nahrungsmittelhilfe, Deutsche Welthunger-
hilfe, Bonn 1969.

¥) ,Proposals for Medium-Term Activities and Pro-
'Was', Dokument Nr. CL 55/9 vom 17. Juli
1970, 8. 6. Die von der FAO herausgegebene Zeit-
Sduift CERES hat dem Problem der Arbeitslosig-
keit die Ausgabe November/Dezember 1970 (Vol. 3,
No. ) gewidmet. Keiner der darin verdffentlichten
nimmt auf die Arbeiten der ILO, insbe-
Sondere auf das Weltbeschéftiqungsprogramm Be-
-ke&n typischer Fall des Nebeneinander-Her-

1

konnte eine zusédtzliche Finanzierungsquelle
fiir solche Versuchsprojekte sein (Abgeltung
von bis zu 50°% des Lohnes in Form von
Lebensmitteln) 26),

Die bewuBte Ausrichtung der Planung in den
Entwicklungsldandern auf Tausende kleiner und
mittlerer arbeitsintensiver Investitionsobjekte
ist bisher nicht die Regel. Sie ist eine auber-
ordentlich schwierige Aufgabe, da sie die ge-
duldige Bewdltigung unzdhliger Details vor-
aussetzt. Bekanntlich geben viele Regierungen
in ihrer Investitionsplanung und -forderung
nicht selten aus Prestige- und anderen Griin-
den spektakuldren — ,photogenen” — GroB-
projekten den Vorzug. All das macht es auf
Empfinger- und Geberseite nicht einfach,
einen wesentlichen, wenn nicht den Hauptteil
der hilateral und multilateral gewdhrten Ka-
pitalhilfe auf bescheidenere, dafiir aber in
ihren Auswirkungen auf die Dauer sicher
mehr Erfolg versprechende mittlere, kleine
und kleinste Investitionsobjekte zu lenken,

Vorrang der landlichen Bezirke

lung wichtig, insbesondere fiir die Beschéfti-
gung der grofen Massen Jugendlicher sowohl
in den léndlichen wie in den stadtischen Ge-
bieten, die keine Mdglichkeiten haben, unter
den gegenwirtigen gesellschaftlichen Struk-
turen eine produktive Beschédftigung zu finden.
Die FAO muB daher bereit sein, ihren Beitrag
zu den allgemeinen Anstrengungen auf diesem
Gebiet zu leisten.”

Technischer Fortschritt braucht in der Land-
wirtschaft nicht unbedingt gleichbedeutend
mit einer Verminderung der Zahl der Arbeits-
pldtze zu sein. Die Verwendung von mehr
Diingemitteln und mehr Schddlingsbekamp-
fungsmitteln stellt eine Form der Anwendung
moderner Technik dar, bei der mehr (und nicht
weniger) Arbeitskrédfte benttigt werden. Ob
die Verwendung besseren Saatguts, insbeson-
dere der ,hochertragreichen Sorten" (die zur
sogenannten ,Griinen Revolution” fiihrte),
positive oder negative Auswirkungen auf die
Beschiftigungslage haben wird, kann heute
noch nicht abschlieBend beantwortet werden.
Die ,Griine Revolution” stellt trotz vieler noch
offener technischer und wirtschaftlicher Fragen
zwar einen entscheidenden Durchbruch fiir die
Lésung des Problems einer schnellen Er-
tragssteigerung auf dem Gelreidegebiet dar,
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man sollte aber vor iibertriebenen Erwartun-
gen warnen, soweitl es sich um ihre Aus-
wirkungen auf die Beschiftigungslage auf dem
Lande handelt. Viele Anzeichen sprechen da-
fiir, daB angesichts der starken Erirags-
steigerung der Bedarf an menschlicher Arbeits-
kraft je produzierter Getreideeinheit zuriick-
geht und wohl kaum durch einen Mehrbedarf

“an Arbeitskriften fiir den gréBeren Aufwand

und fiir die Bergung der grifieren Ernten voll
aufgewogen wird, Solange die ,Griine Revo-
lution" dazu dient, bisherige Importe zu ver-
mindern, kann der riickldufige Bedarf an
menschlicher Arbeitskraft wahrscheinlich durch
Steigerung der Gesamtproduktion kompensiert
werden, Mit dem Erreichen der Selbstversor-
gung ist jedoch zu erwarten, daB der Gesamt-
bedarf an menschlicher Arheitskraft fir die
Getreideproduktion riicklaufig wird, aufier
wenn sich Expartmdglichkeiten bieten, Lander
wie Indien und Pakistan sind sich dieser
Probleme, die sich in den kommenden Jahren
immer deutlicher stellen werden, bereits be-
wubt.

Die Lage in den ldndlichen Cebieten vieler
Entwicklungsldnder wird nicht so sehr durch
Arbeitslosigkeit gekennzeichnet als durch
Unterbeschéftigung, die freilich oft saison-
bedingt und fir die Lebhensweise auf dem
Land charakleristisch ist, Besondere Farderung
verdienen daher arbeitsintensive Zweige wie
Tieraucht, Forstwirtschaft, Fischerei, ferner Be-
und Entwisserungsarbeiten, die Verbesserung
des gesamten Verarbeitungs- und Vermark-
tungssylems und die Errichtung von Genossen-
schaften, Unerldflich sind auch strukturelle
und institutionelle Verdnderungen. Land-
reform, verbunden mit einer Neuverteilung
des Bodens, kann méglicherweise zusitzliche
Arbeitsplitze schaffen.

Eine Diversifizierung aller wirtschaftlichen
Tatigkeiten auf dem Lande ist anzustreben,
z B, die Forderung von Handwerk, Klein-
industrie, Erziehung, Gesundheitswesen, Haus-
bau und Infrastrukturen.

Das Problem der Stidte

Das Arbeitsheschaffungsproblem in den
Stddten ist von dem auf dem Lande nicht zu
trennen, aufier wenn sich eine Regierung
(z. B. nach chinesischem Beispiel) zu einem
Verbot des Zuzugs in die Stadte entschlieBt
und auch gewillt und in der Lage ist, ein sol-
ches Verbot durchzusetzen, also die Menschen
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mit Zwang dorthin zu treiben, ,wo China
braucht” %), Erfolge in der Arbeitsheschg
auf dem Lande bieten die einzige Chanee g
Einddmmung der immer bedrohlichere Fog
annehmenden Landflucht. Heute bereits ¥
sen viele Stadtgebiete, vor allem in Late
amerika und Afrika, durch Geburten un I
durch den Zustrom vom Lande ein mehr ag
doppelt so schnelles Bevdlkerungswad
auf wie die ldndlichen Gehiete. Das ist al
Realitdt hinzunehmen, und daher muf auchis
den Stidten bei allen InvestitionsmaBnahmen |
einschlieflich derjenigen, die die Verbesse
rung der Infrastruktur betreffen, soweit ﬂ‘
moglich von dem Faktor ,Arbeit" Gebraud
gemacht werden,

Bei allen Arbeitsheschaffungsmafnahmen fn
stddtischen Gebieten sollte man aber die Ep
fahrungen nicht iibersehen, die z, B. in Kenya
und anderen Lindern Ostafrikas gemacht wur
den. Eine Arbeitsheschaffungspolitik in stédts
schen Gebieten kann nur dann erfolgreich sein,

wenn gleichzeitig durch MafBnahmen in den
lindlichen Gebieten sichergestellt wird, da
nicht durch die Verbesserung der Lage in der
Stadt eine noch tiber die schon bestehende Gré-
Benordnung hinausgehende Abwanderung vom
Land aunsgeldst wird **). Solange auf dem Land |
nicht zusétzliche Arbeitsméglichkeiten geboten
warden, ist die Anziehungskraft der Stadt, die

sich aus vielen Komponenten zusammensefzl
(z. B. hi\here Lohnerwartungen, bessere Ar
beitsbedingungen und Gesundheitsdienste,

Schulen, Wasserversorgung usw.) selbst dana |
grofi, wenn die Landfl{ichtigen fiir lingere Zeit

mit Slum-Bedingungen vorlieh nehmen mils

sen, sich allerdings gleichzeitig eine Chance |
ausrechnen, vielleicht zu denen zu gehéren
die eines Tages in der Stadt eine Beschifti:
gung linden werden.

*) Claus Jacobi, Die menschliche Springflut, Berlin
1960, 8. 132

*) Siehe Carl Eicher, Thomas Zalla und anders
Employment Generation in African Agriculture
Michigan State University, Michigan, Juli 1970
8. 11, Die ,Frankfurter Allgemeine Zeitung* (1712
18%0) barichtete iiber eine Polizeiaktion in Da
salam, auf Grund derer Arbeiislose aufs Land 20
riickgeschickt wurden, Vgl. ferner Walter Elkan, Ur-
ban Unemployment in Hast Africa,International Al
fairs, Juli 1970, 8. 517 ff.: , Wenn (in den szadtﬁ@
Zahl der Arbeitspliize steigt, so wird das nicht die
stédtische Arbeits'nsigkeit vermindern, da det
Strom der Zuwan ‘rer in die Stadte steigen wird
sobald es bekannt wird, daf sich die Beschdft:
gungsmdglichkeiten in den Stidten
haben. Mit anderen Worten der ,Peol’ der stadt-
;d:se;n Arbeitslosen filllt sich wieder auf* (a.8 0«

”
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Unter den vielen Ideen zur Absorbierung der
yorhandenen Arbeitskrifte verdient insbeson-
dere der Gedanke dezentralisierter Landstédte
Beachtung, den Lady Jackson (Barbara Ward)
in der Papstlichen Kommission fiir Gerechtig-
keit und Frieden im September 1959 vertreten
hat™). Sie ist der Auffassung, daB der Bau
pener Stidte und Wohnungen (teilfinanziert
im Rahmen der bilateralen und multilateralen
Entwicklungshilfe) einen der wichtigsten Bei-
frige zur Losung des Beschéftigungsproblems

Wenn es sich darum handeln wiirde, in den
nachsten Jahren und Jahrzehnten fiir einige
Millionen oder selbst einige Dutzend Millio-
nen Menschen neue Arbeitspldtze zu schaffen,

darstellen wiirde. Der Stddte- und Hausbau
wiirde nicht nur das direkte Interesse der
Arbeitslosen wecken, sondern auch eine Nach-
frage nach Baumaterialien und Ausriistungs-
gegenstinden aller Art auslésen. Der Multipli-
katoreffekt solcher Investitionen wire sicher-
lich erheblich groBer als der der Errichtung
von Stahlwerken und Erdolraffinerien. Hinzu
kommt, daB Arbeiten der erwdahnten Art mit
arbeitsintensiven Produktionsmethoden durch-
gefithrt werden kénnen.

GroBenordnung des Problems

konnte man vielleicht fragen, ob tatsachlich so
durchgreifende MaBnahmen, ja eine wvdllig
neue Ausrichtung der gesamten Entwidklungs-
politik notwendig seien. Aber es handelt sich
tatsdchlich um ein Problem von einer so ge-

¥ Englischer Text: Dokument Nr. JP 69/2/7
{Agenda Part 1 — item 3-1I-A). waltigen GréBenordnung, daB man es nicht
Tabelle 1: Gesamtbevélkerung und Arbeitsfdhige
| 1950 | 1960 | 1970 1980
Gesamtbevolkerung (in Mio.)
Welt 2516 2 997 3 597 4 340
davon in
Industrieldndern 872 994 1110 1234
Entwidklungsldndern 1644 2003 2 487 3106
Siidasien 697 865 1107 1420
Ostasien 601 704 810 930
Afrika 222 273 346 449
Lateinamerika 162 212 283 378
Ozeanien 2 22 2,6 3.1
Bevolkerung in arbeitsfahigem
Alter (in Mio.)
Welt 1138 1296 1509 1791
davon in
Industrielindern 394 447 497 553
Entwicklungslandern 744 849 1012 1238
Stidasien 302 349 420 520
Ostasien 303 334 384 453
Afrika 98 112 136 168
Lateinamerika 57 71 92 122
Ozeanien 08 .09 1 11
13 B 7




einfach als eines der vielen Probleme der Ent-
wicklungshilfe betrachten und dementspre-
chend einordnen kann. Von seiner Losung
héngt das Schicksal von Hunderten von Mil-
lionen Menschen ab.

Nach den gegenwiirtig bei der ILO und bei den
UN verfiigbaren Schitzungen {iber die vergan-
gene und gegenwirtige Lage und die im néch-
sten Jahrzehnt zu erwartende Entwidklung er-
gibt sich hinsichtlich der Gesamtbevdilkerung
und der Zahl der Arbeitsfdhigen (,labour
force") vorstehendes Bild (= Tabelle 1) 3):

Auch wenn diese mit vielen Vorbehalten gege-
benen Daten nicht auf die einzelne Million
genau sein kdonnen und wollen, so machen sie
immerhin den Ernst der Lage deutlich. Freilich
sollte man sich bei der Wiirdigung der Anga-
ben iiber die Zahl der Arbeitsfdhigen nicht nur
der bestehenden groBen Definitionsschwierig-
keiten und der besonderen Problematik ein-
schldgiger statistischer Erhebungen in den
Entwicklungsléandern bewufit sein, sondern
auch den Irrtum vermeiden, etwa die ,Arbeits-

3) . The World Employment Programme* (siehe
FuBnote 10), S. 19. Die Kategorien ,labour force"
sowie ,offene” und ,versteckte® Arbeitslosigkeit
sind alles andere als klar. Alle hier und anschlie-
Bend gegebenen Werte kénnen nur als mehr oder
minder zutreffende Anndherungsversuche an die
fraglichen GréBenordnungen angesehen werden.
Vgl. zu diesem Thema David Turnham, The Em-
ployment Problem in Less Developed Countries —
A Review of Evidence, OECD Development Cen-
tre, Paris, Juni 1970, S. 171,

%) The World Employment Programme” (siehe
Fubinote 10), S 28.

fahigen" automatisch mit ,Arbeitswilligen*
gleichzusetzen. Angesichts der Sozialstrukiy
vieler Entwidklungslidnder, ihrer klimatischey
Verhiltnisse und der von der westlichen hag
fig villig verschiedenen Mentalitdt wire dig
kaum realistisch, '

Geht man von den in der obigen Tabelle (1) an.
gedeuteten Gréfenordnungen aus, so waren
zur Erreichung des Ziels der Vollbeschéftigung
in der jetzt beginnenden Dekade in der Wgl
insgesamt nicht nur fiir die heute vorhande
nen Arbeitslosen, sondern zusatzlich fiir die|
neu hinzukommenden etwa 280 Millionen Ar
beitskrafte Arbeitsplatze zu schaffen. Daven
entfallen nur rund 55 Millionen auf die In-
dustrielander, wihrend die heute schon unter
Arbeitslosigkeit leidenden Entwicklungsldnder
fiir etwa 226 Millionen zusitzliche Arbeils
krifte sorgen miiBten. Von diesen entfallen
allein auf Asien rund 116, wahrend sich Afrika
und Lateinamerika in die verbleibenden reid-
lich 60 Millionen ziemlich gleichmdBig teilen

Gegenwirtige Beschdftigungsstruktur

Die fiir die Beurteilung der Lage wesentlicie
Beschéftigungsstruktur wird dadurch gekenn-
zeichnet, daB der groBte Teil der Beschéftigien
in der Landwirtschaft tdtig war und noch ist
Ihr Anteil an der Gesamtzahl der Beschéftigten
geht in den Entwidklungslindern nur sehr
langsam zuriick. Die folgende, auf ILO-Mate-
rial beruhende Tabelle zeigt die Entwicklung
im Zeitraum von 1930 bis 1960 *):

Tabelle 2: Beschdftigungsstruktur nach Sektoren
1930 1950 1860

Land- _ | Dienst- | Land- . | Dienst- | Land- _ | Dienst:
s | [ | w || | [
in v, H. _sis
Welt 671 147 182 615 169 21,7 581 188 228
Industrielinder 333 305 362 307 329 365 229 360 4L
Entwicklungslander 77 89 135 750 93 159 M1 {12 Vi
Lateinamerika 634 161 205 541 186 273 501 200 9
Siid- und Ostasien 768 102 13,1 753 88 160 731 1046 168
Nordafrika 760 83 156 729 97 172 606 103 200
Andere 804 72 128 783 81 136 773 104 1A
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‘Wah in den entwickelten Landern im Jahre
1960 nur noch 23 %o aller Beschiftigten auf die
Landwirtschaft entfielen, waren es in den Ent-
widlungslédndern 73 %. Im Zeitraum 1930 bis
1960 ging der Anteil der in der Landwirtschaft
peschéftigten Personen in den Industrieldn-
. dem wesentlich zuriick (von 33 auf 23 ) ge-
B einem nur geringen Riickgang in den

mungsléndem (von 78 auf 73 %). Auch
heute und in der absehbaren Zukunft sind in
, Hinsicht kaum schnelle und wesentliche
Verénderungen zu erwarten, das heiBt, die
groBe Masse der auf dem Lande Geborenen
wird weiterhin auf eine Beschdftigung in der
landwirtschaft angewiesen bleiben.

!
Umfang der Arbeitslosigkeit

Es ist nicht einfach, den gegenwirtigen Um-
fing der Arbeitslosigkeit in den Entwick-
lmgslindern aufzuzeigen. Die OECD schitzt
die ,offene” (im Gegensatz zur ,versteckten”)
Arbeitslosigkeit in den Entwicklungsldndern
wirtig auf durchschnittlich 10°%b. Bei
iehung auch der ,versteckten" Arbeits-
losigkeit (,Unterbeschiiftigung”) neigen die
meisten Untersuchungen zu der Annahme, daB
wartig im Gesamtdurchschnitt minde-
20%0 des Arbeitskriftepotentials der
WMmgslinder keiner produktiven Tétig-
im westlichen Sinne nachgeht. Diister ist
e Schitzung einer von Gunnar Myrdal ge-
hlh!en Gruppe von UN-Sachverstdndigen fiir
Sozialplanung ‘und -politik, die im Septem-
ber 1969 voraussagte, daB ,Arbeitslosigkeit
und Unterbeschéftigung am Ende der kommen-
den Dekade leicht die Hilfte des Arbeits-
krdftepotentials der Entwicklungslédnder tref-
fen konnten, wenn dieses Problem nicht als
solches angepackt wird* ).

Auch wenn die iiber das Jahr 1980 hinaus-
den Schidtzungen zur Entwicklung der
itslosigkeit spekulativen Charakter tra-

ﬁl. so l4Bt sich immerhin die mogliche

. ﬂﬁ&cnurdnung des Problems indirekt einiger-

andeuten. Den ILO-Schéitzungen ist zu
mhmeu. daB die Zahl der Arbeitsfahigen
in den Entwicklungslindern bis zum Jahre

2000 auf 1,7 Mrd., anwachsen wird, gegen-

fiber 1 Mrd. heute und 1,2 Mrd, im Jahre 1980.

Unterstellt man, daB gegenwirtig 10% der

Albeitsfahigen in den Entwicklungslindern

i

Wzﬂiert aus: Towards a World Employment Pro-

; ILO, Genf 1970, S. 32.
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arbeitslos sind (d. h. etwa 100 Mio.), so
miiBten von heute bis zum Jahre 2000 in den
Entwicklungslindern zusdtzliche Arbeilspldize
fiir elwa 800 Millionen Menschen geschaifen
werden, wenn alle Arbeitféhigen in Arbeit und
Brot gebracht werden sollen.

Radikales Umdenken nbtig

Die Erkenntnis, daB .die Arbeitslosigkeit in
den Entwicklungsléndern nicht nur ein MiB-
geschick ist, das einem an sich gesunden So-
zialsystem zustoBt® (David A. More), setzt
sich immer mehr durch, und die volle Bedeu-
tung des Problems der Arbeitsbeschaffung in
den Entwidklungsléndern wird in zunehmen-
dem Mabe erkannt. Insbesondere hat der Ent-
widklungshilfeausschuB (DAC) der OECD
durch seinen Vorsitzenden, E. M. Martin, den
Emnst der Lage mehrfach hervorgehoben: ,Es
gibt keine grifere Ursache fiir Unzufrieden-
heit und keine gréBere Verschwendung ... als
einen Arbeiter ohne produktive Beschafti-
gung.” Auch der Generaldirektor der FAOQO,
A. H. Boerma, dem selbstverstdndlich bewuBt
ist, daB ohne Arbeitsbeschaffung auch das
Welterndhrungsproblem nicht lésbar ist (we-
gen Fehlens der Kaufkraft #)), hebt immer ent-
schiedener den Kampf gegen die Arbeitslosig-
keit als die Prioritdt der Entwicklungspolitik
hervor, Der Staatspriisident Indiens, Giri, be-
tonte kiirzlich, daB Arbeitslosigkeit und Armut
die Hauptprobleme seines Landes seien und
daB es ohne Arbeitsheschaffung unmdglich
sein werde, den Menschen den Mindestbedarf
fiir eine zivilisierte Existenz zu sichern.

Aber trotz solcher und vieler anderer Stimmen
kann noch :mmer nicht von einem wirklichen
Durchbruch dieser Erkenntnis gesprochen wer-
den. Wenn man sich wirklich entschliefit, dem
Arbeitsbeschaffungsproblem die héchste Prio-
ritit innerbalb der gesamten Entwidklungs-
politik einzurdumen, dann scheint der Zeit-
punkt gekommen zu sein, daB sich alle an der
bilateralen und multilateralen Entwidklungs-
hilfe Beteiligten, vor allem aber auch die Re-
gierungen der Entwidklungsldnder selber,
einem radikalen UmdenkprozeB unterziehen.
Im Rahmen einer solchen, einen tiefen Ein-
schnitt darstellenden Uberpriifung miissen sich
— so bitter und unpopulédr es auch sein mag —
die Reichen und die Armen endlich von der
Ilusion freimachen, daB der wirtschaftliche

#) Siehe die in Fufinote 7 erwdhnte ,Kausalkette”.
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und soziale Fortschritt der armen Lénder eine
Frage von nur wenigen Jahrzehnten sei und
daB man mit Hilfe der modernen Technologie,
das heifit, durch massiven Transfer modernster
Technik, die lange Zeitspanne sozusagen iiber-
springen konne, die die reichen Lander zu
ihrer Entwicklung benétigt haben ). Schon
gar nicht fordert es die Losung der Probleme,
sich in gegenseitigen Vorwiirfen iiber die an-
geblichen Siinden und Unterlassungen in der
Kolonialepoche zu ergehen und daraus ,Repa-
rationsverpflichtungen” der Reichen zu kon-
struieren. Selbst wenn die Reichen Entwick-
lungshilfe in massivstem Umfang — weit iliber
das gegenwirtige Niveau hinaus — gewédhren
wiirden, so wire damit der derzeitige Riick-
stand der Armen nicht in einer kurzen Zeit-
spanne aufzuholen. Angesichts der Bevdlke-
rungsexplosion in zahlreichen Entwicklungs-
landern und des taglich wachsenden grofien
Arbeitskrédftepotentials ist dort die schema-
tische Anwendung der modernsten Technolo-
gie volkswirtschaftlich duBerst fragwiirdig.

Problematische Erziehungs- und Ausbildungs-
investitionen

Ausgehend von der im allgemeinen als ge-
sichert anzusehenden Erkenntnis, daB Er-
ziehung und Ausbildung im Rahmen jener
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung eine
wichtige Rolle spielen, ist bei Gebern und
Nehmern trotz vieler negativer Erfahrungen
noch oft die irrige Annahme anzutreffen, daB
Erziehung und Ausbildung schon als solche in
jedem Fall und in jedem AusmaB niitzlich
seien. In Wirklichkeit bedarf es fiir eine auf
die Entwidklung, also auf die Arbeitsplatz-
beschaffung ausgerichtete Strategie, auch eines
wohldurchdachten Konzepts fiir die Erziehung
und Ausbildung *), Isolierte MaBnahmen kén-
nen sich als Verschwendung von Ressourcen
erweisen. So wird z. B. bei der technischen

3 Auf das UNCTAD-Entwicklungskonzept, das die
Erkldrung fiir das unzureichende Wachstum in den
Entwicklungsldndern in erster Linie &ufleren Fak-
toren zuschreiben mdéchte, wurde bereits verwiesen
(siehe FuBnoten 21 und 22).

%) Wegen Einzelheiten vgl. den in FuBinote 11 zi-
tierten Kolumbien-Bericht, S. 214 ff., der in klarer
und nicht nur fiir Kolumbien geltender Form die
Kernpunkte herausarbeitet.
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Hilfe oft gesiindigt, wenn dabei in den gefér
derten beruflichen Ausbildungsprogrammen
ein ungebiihrlich groBer Akzent auf die Ent.
widklung beruflicher Fahigkeiten gelegt wird,
die mit dem Schlagwort ,White Collar Job*
gekennzeichnet werden oder die eine hod-
moderne Technologie zur Voraussetzung oder
zum Ziele haben, statt eine Ausbildung
vermitteln, die dem Bedarf einer ,Intermediate
Technology" Rechnung trigt. ]

I
Im Zwischenbericht iiber den ,Asian Man-
power Plan” %) heiBt es: ,Der Unterricht, der
in technischen Schulen und Berufsschulen ge-
geben wird, ist viel zu oft iibertheoretisch und
entspricht nicht den tatsichlichen Bediirfnis-
sen.” Nach einer glaubwiirdigen Schétzung
wird sich die Zahl der in Indien unbeschaftig-
ten Ingenieure von gegenwartig etwa GDM
bis 1974 (Ende des 4. Fiinf-Jahres-Plans) auf
etwa 100000 erhéhen! DaB selbst die Aus-
breitung des Grundschulwesens ohne Abstim-
mung mit der sonstigen Entwicklung eines
Landes nicht immer problemlos ist, zeigte
sich bei einem Experiment in Siid-Nigerien
Ende der fiinfziger und Anfang der sechziger
Jahre, als man in diesem von iiber 20 Millie-
nen Menschen bevolkerten Gebiet den Ver-
such unternahm, universell und kostenfrei
eine Grundschulausbildung zu bieten. Ein neu-
traler Fachmann faBte sein Urteil tiber dieses
Experiment dahin gehend zusammen, daB es
alles in allem eine ,desintegrative Wirkung
auf das Land in seiner Gesamtheit" gehabt |
habe %), In streng wissenschaftlicher Termino-
logie: ,Solange die Expansion des Erziehungs
wesens die Expansion der Arbeitsplétze tiber
steigt, tendieren die Interaktionen zwischen
Erziehungssystem und politischem System zur
Labilisierung des letzteren.” )

37) Siehe FuBnote 9.

%) David B. Abernathy, ,The Political Dilemma of
Popular Education: An African Case", Stanford
University Press, 1969, S. 277, zitiert nach Eicier
usw., S. 13 (sieche FuBnote 29), Eichers eigenes Ur
teil: ,Die Erziehungsplaner sahen Anfang der sed:
ziger Jahre nicht voraus, dafi Mittel, die man fir
Erziehungszwecke ausgab, dann verschwendetes
Geld darstellen, wenn die komplementdren Hilfs:
mittel nicht verfiigbar sind, um die Schulentlasse
nen zu beschiéftigen.”
%) Hanf in: René Konig (Herausgeber), Aspekie
der Entwidklungssoziologie, Sonderheft 13 der
ner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsycholo-
gie, Kéln und Opladen 1970.
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~ Dle Verantwortung der Geber . ..

Bilaterale und multilaterale Geber von Ent-
widklungshilfe handeln falsch, wenn sie ohne
ausreichende  Priifung der volkswirtschaft-
lihen ZweckmiBigkeit Hilfe fiir ausgespro-
den kapitalintensive Projekte gewidhren, wo
-“ Binzelfalle eine arbeitsintensive Technik
twirtschaftlich vorzuziehen wire. Jede
wicklungshilfeleistung — gleichgilltig ob in

h Form der Kapital- oder technischen Hilfe
— gollte kiinftig in erster Linie davon abhén-
gemacht werden, ob sie einen wirksamen
&ug zur Losung des Arbeitsbeschaffungs-
oblems darstellt. Die durch eine geschickte
Lobby vertretenen Exportinteressen bestimm-
.ﬁ-ludustriezweige der Geberlinder oder die
persénlichen Wiinsche einer kleinen Fiihrungs-
hicht der Empfingerldnder sind keine aus-
ichenden Kriterien fiir eine solche — hdufig
die Form der Exportférderung annehmende —
Entwicklungshilfe, da sie maglicherweise ech-
ten Interessen des Empfangerlandes zuwider-

o)

ma reiche Linder leisten Lippenbekennt-
, Indem sie verkiinden, den armen Ldn-
sogenannte Handelshilfe gewédhren zu

y um sie in die Lage zu versetzen, Ar-
beiter zu beschiftigen und sich durch Exporte
! die dringend benétigten Devisen zu ver-
m: Handel ist besser als Hilfe. Leider aber
n solche guten Erkldrungen vielfach in
foffem Gegensatz zu dem bisherigen han-
spolitischen Verhalten der gleichen reichen
tander, wenn es darum geht, fiir die Erzeug-
nisse der Entwicklungslénder durch Abbau von
) oder anderer Einfuhrabgaben, durch
&Jﬂ besteht kaum ein Zweifel, daB in der Ver-
Tang t die Entwidklungshilfe wenig — oder
iogar gine negative — Auswirkung auf das Be-
haftigu Elslrroblem gehabt hat, Ein wesentlicher
der fe war auf eine beschrinkte Anzahl

fafler Projekte konzentriert und hatte — ange-
ts der Bindung der Hilfe — die Tendenz, die
it moderner arbeitssparender Anlagen #u

0, stait die Bezahlung von Léhnen fir eine
e Zahl lokaler Arbeiter, Eine Neudefinie-
der Hillsstrategie, wie sie sowohl ven der
ithankgruppe wie von der OECD vorgeschlagen
; kénnte als ein entscheidend positiver Beitrag
.llt Erreichung der Ziele des Weltbeschiftigungs-
T und des Asian Manpower Plan betrach-

* (Vgl. den in FuBnote 9 zitierten Zwi-

a‘lﬂdlt fiber den ,Asian Manpower Plan®,

Die Bedeutung der Handelspolitik

Abschaffung mengenméBiger Einfuhrbeschrén-
kungen und durch Gewidhrung von Préferen-
zen tatsdchlich die eigenen Mairkte zu 6ffnen
und damit zur Schaffung von Arbeitsplédtzen in
den Lieferlindern beizutragen.

Solange die entwickelten Ldnder nicht bereit
sind, ihrerseits ganz oder teilweise auf be-
stimmte Produktionszweige zu verzichten (be-
sonders krasse Beispiele aus dem landwirt-
schaftlichen Gebiet: Zudker und pflanzliche
Ulel) und den Entwidklungsldndern den vollen
Zutritt zu den eigenen Mirkten zu gewihren,
haben Schlagworte wie ,Handelshilfe” einen
hypokritischen Beigeschmadk %),

Ein unhaltbares, aber nicht auszurottendes Ar-
gument mancher Protektionisten geht dahin,
daB man den ,Vorsprung”, den die Entwick-
lungslander durch ihre niedrigen Lohne (,Kuli-
Loéhne*) haben, ,natiirlich” durch Zélle oder
andere Abgaben und Einfuhrbeschrinkungen
.kompensieren” miisse, um eine ,gleiche
Wettbewerbslage® herzustellen. Wer so argu-
mentiert, macht den Entwicklungslandern
einen ihrer wenigen Vorteile streitig.

André Philip, fritherer franzosischer Finanz-
minister, eine Autoritdt auf dem Gebiet der Ent-
widklungshilfe und Sozialist, wurde nicht
miide, sich in bestechenden Plddoyers fiir eine
grundlegende Anderung der Verhaltensweise
der Geberldander einzusetzen. Es war fiir ihn
selbstverstindlich, daB die reichen Léander
nicht genug tun, wenn sie ihre Zollsitze etwas
senken, die Einfuhrkontingente (oder wie im-
mer mengenmadfige Beschrankungen von fin-
digen Protektionisten genannt werden mégen)
abbauen und Préferenzen gewidhren, Noch we-

4) Vgl. dazu die Studie von K. G. Abercrombie,
Trade should make more than money; it should
also make jobs, CERES, FAO Review, Juli/August
1970, 5. 40: ,In ihrer Forderung nach Handelslibe-
ralisierung haben sich die Entwidklungslédnder bis-
her hauptséchlich auf ihren Bedarf an auslindi-
schen Devisen berufen. Sie kénnten ihre Position
jedoch noch dadurch stédrken, indem sie mehr als
bisher die Gefahr ihres Beschdftigungsproblemes
herausstellen, Die Argumentation, daf Handelsbe-
schrankungen sowohl soziale als auch wirtschaft-
liche Konsequenzen nach sich ziehen, kénnte Sym-
pathie erwecken. In fast allen Nationen scheint
man heute eine Wohlfahrtspolitik zur Unterstiit-
zung der eigenen Unterpriveligierten fiir den rich-
tigen Weg zu halten. Im internationalen Handel
fehlt es jedoch noch dringend an einer &@hnlich
aufgeklérten Einstellung.®
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nige Tage vor seinem Tode setzte er sich auf
dem Zweiten WelterndhrungskongreB der
FAO in Den Haag (Juni 1970) fiir eine Reihe
von internationalen Abkommen iiber einzelne
Erzeugnisse ein, in denen sich die reichen Léan-
der verpflichten sollten, Importe aus den ar-
men Lédndern zuzulassen, um einen gewissen
Prozentsatz ihres wachsenden nationalen Ver-
brauchs zu decken, Philip war sich dessen be-
wubt, daB solche Mainahmen gewisse Struktur-
verdnderungen in den entwickelten Léndern
voraussetzen. Die Riibenzuckererzeugung wire
zum Beispiel zu Gunsten des Imports von
Rohrzucker einzuschrinken. Die europdische
Milchwirtschaft wiirde so modifiziert werden
miissen, daB die Einfuhr afrikanischer Fette
méglich wird. Entsprechendes wiirde auf dem
Gebiet der Textilwirtschaft und der Schnh-
industrie gelten. ,Das wiirde schwierige Pro-
bleme schaffen, die nur innerhalb eines Rah-
menwerks einer langfristigen landwirtschaft-
lichen und industriellen Politik in einem Zeit-
raum von vielleicht 15 Jahren gelost werden
konnen. Man miifite in Etappen planen und
Ausgleichszahlungen an diejenigen leisten, die
nachteilig von den Anderungen betroffen
werden. In anderen Worten, eine Politik
der Entwicklungshilfe darf nicht auf das Rah-
menwerk einer liberalen Politik beschrankt
werden; wir, die Industrielédnder, miissen einen
Plan haben oder zum mindesten ein mittel-
fristiges Programm, welches sich mit all diesen
Problemen befafBit.” %)

Ohne die ausdriickliche Erwdahnung so heiBer
Eisen wie der Protektion der Landwirtschaft
oder der Textil- und Schuhindustrie betont
auch der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit, Erhard Eppler, immer wieder die
Unvermeidbarkeit von Strukturinderungen:
«Strukturen in unserer Industriegesellschaft
werden sich auch in den ndchsten Jahren ver-
dandern, ob wir Entwicklungshilfe leisten oder
nicht ... Und ganz sicherlich werden sich For-
men der Produktion und des Handels dndern,
sobald die Entwicklungslinder als gleichbe-
rechtigte Handelspartner mit uns zusammen-
arbeiten. In unserem Land werden einige Wirt-
schaftszweige, die noch sehr arbeitsintensiv
produzieren, langsam an Bedeutung verlieren,
wenn unser Markt sich den Erzeugnissen der
Entwicklungsldnder o6ffnet.” ) Eine Ausein-

%) André Philip, Medium-Term-Planning at Least,
in: CERES (FAO Review), Mai/Juni 1970, S. 19.

) E. Eppler in einem Inlerview iiber Fragen der
Entwicklungshilfe: ,Zwei Drittel der Welt hoffen
auf die Reichen®, in: Westfalische Rundschau vom
26. November 1970.
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andersetzung mit solchen Gedanken erscheint
um so erforderlicher, als die einzige ech
liberale Losung — volle Offnung der Grenzen
fiir die Einfuhren aus den Entwicklungsldndem
— viel weiter gehen wiirde und damit ein
noch viel schwerer zu erreichendes Ziel dar-
stellt.

Immer gréBere Bedeutung kénnte in der Zu-
kunft die Verlagerung lohnintensiver Produk-
tionen (zum Beispiel Konfektion, Optik, Zulie-
ferungen fiir die elektronische Industrie) aus
den Hochlohn- in Niedriglohnldnder zukom-
men, einer Tendenz, die sich heute schon inner-
halb Europas zunehmend bemerkbar macht
Auch mit der Verlagerung Ilohnintensiver
Dienstleistungen sind gute Erfahrungen ge-
macht worden. So lassen zum Beispiel einige
amerikanische Firmen ihre Datenverarbei- |
tungsanlagen in Indien bei der Firma Tata
Consultancy Services programmieren, weil die
Lohne der indischen Computer-Experten bei
nur etwa einem Drittel des amerikanischen
Niveaus liegen ).

Es ist schwer vorauszusagen, inwieweit sich
diese Tendenz neben der ,Gastarbeiterl6sung®,
das heiBt der Migration, durchsetzen wird. Die
Probleme der Migration — nicht nur von Ar-
beitskrdften fiir den industriellen Bedarf, son-
dern fiir den breiten Zweig der Dienstleistun-
gen aller Art (man denke nur an Fragen wie
die des Haus- und Krankenpflegebedarfs) — |
sind noch langst nicht so griindlich durchdacht
worden, wie es angesichts der Verfiigbarkeit
des dafiir benétigten brachliegenden (und
leicht anlernbaren) Menschenpotentials in den
Entwicklungsldndern einerseits und des immer
groBeren Bedarfs in den entwickelten Landem
andererseits erforderlich wire. Ein nicht mit
dem allgemeinen Migrationsproblem zu ver-
wechselndes Thema-ist der ,Brain drain®, die
Abwanderung hoch- und héchstqualifizierter
Arbeitskrifte aus den Entwicklungsléndern in
die reichen Lander. Fiir die meisten Entwick-
lungslander stellt der Verlust hochqualifizier-
ter Arzte, Ingenieure und Angehériger anderer
freier Berufe ein ernstes Handicap fiir ihre ge-
samte Entwicklung dar, und es ist keine ein-
fache Lésung in Sicht, Aus der zur Zeit zu ver-
zeichnenden Riickwanderung von Spezialisten
aus den USA in ihre ,entwickelten” Heimat-
lander sollten keine voreiligen Schliisse ge-

“) Vgl. ,Arbeitsteilung zwischen Industrie- und
Entwicklungslandern”, in: Neue Ziircher Zeitung,
Fernausgabe, Nr. 307 vom 8, 11. 1970,
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m werden, vor allem soweit es sich um
Spezialisten aus Entwicklungslandern han-

delt #).
.,» und die Verantwortung der Entwicklungs-

Die Hauptverantwortung fiir die Losung der
Aufgabe der Arbeitsbeschalfung liegt in erster
Linie nicht bei den reichen Ldndern, sondern
pel den Entwidklungslandern selbst, Gerade
gie milssen griindlich umdenken, wenn sie die
‘Staffung von produktiven Arbeitsplitzen
gmsthaft zum Hauptziel ihrer Entwicklungs-
politik machen wollen. Das ist bisher nur aus-
pahmsweise der Fall. Wie neuere Untersu-
gwngen ergeben haben, enthalten nur wenige
twicklungspldne quantitative = Beschéfti-
gungsziele, und eine Priifung dieser Pldne er-
gibt, daB die ,entscheidenden Regierungsstel-
en sich des Ernstes der Lage nicht bewuBt
waren und sich auch heute noch nicht in vollem
Umfange bewuBt sind” ),
Bisher ist es nicht atypisch fiir die Mentalitat
vieler Regierungen, die an sie gerichteten
Empfehlungen zur grundsiizlichen Beverzu-
gung von Investitionen in arbeitsintensiven
Industriezweigen sozusagen als zynischen Ver-

Das Problem der Arbeitsbeschaffung ist iiber-
aus komplex, da zu den sachlichen Problemen
im engeren Sinne politische, soziologische und
pychologische Aspekte hinzutreten, deren
m noch schwieriger erscheint. Ohne eine
liefgreifende Anderung der Verhaltensweise

% Wie der Kolumbien-Bericht feststellt, entfielen
zwischen 1956—1968 allein aus diesem Land
wanderten B0 000 Personen mehr als ein Vier-
hochqualifizierte, im Lande selbst dringend
gte Fachleute. Der Bericht zitiert den Appell
fes kolumblanischen Staatsprasidenten aus dem
sthre 1967: ,Es ist die Pflicht jedes kolumbiani-
Staatsbiirgers, seine Kenntnisse und Fihig-
in den Dienst seines Landes zu stellen,
selbst wenn es nur fiir die Ehre, ein Kolumbianer
sein, geschieht und um dem Lande einen Dienst
i ?em' Auch der Kolumbien-Bericht hat fiir
‘Problem keine Patentldsung bereit.
1 ¥gl, Turnham, a.a. 0. wo eine Arbeit von
eh zitiert wird (,Les Taux d'Augmentation
loi dans les Plans de Développement”,
ternationale du Travail, Januar 1968, in

such westlicher Imperialisten anzusehen, sich
ihren technologischen Vorsprung zu sichern.
Die von UNCTAD vertretene Entwidklungs-
philosophie ¥7) findet in vielen Entwicklungs-
lindern nach wie vor Anhédnger, zumal sie die
Verantwortung fiir das Entwicklungsdilemma
nur duBeren Faktoren zuschreibt, vor allem
den reichen Léndern. Wie erwihnt, stehen hin-
ter der Vorliebe fiir kapitalintensive Grof-
projekte manchmal neben den Prestigeerwé-
gungen und der geschickten — mit allen Mit-
teln arbeitenden — ,salesmanship” von Indu-
strievertretern auch handfeste egoistische In-
teressen hochgestellter Biirokraten in Entwick-
lungsléandern.

Auch die absolute Notwendigkeit, in der Pla-
nung und Investitionsférderung der zwar we-
niger spektakuléren, aber sehr wichtigen Ent-
wicklung der Landwirtschaft und des Ilédnd-
lichen Raumes hohe Prioritdat zu geben, paBt
nicht in das bisherige Entwicklungskonzept
vieler Regierungen, Hier kommt den multi-
lateralen Organisationen eine entscheidend
wichtige Beratungsrolle zu, zumal man ihre
Empfehlungen nicht einfach als ,neokolonia-
listisch" interessierte Einmischung abtun kann.
Hinsichtlich der Entwicklung der landlichen
Gebiete wird besonders die FAO eine wichlige
Rolle zu spielen haben *),

Ungewisse Perspektiven

bei Gebern und Nehmern ist eine Losung un-
denkbar. Zunédchst kommt es insbesondere
darauf an, den klaren Willen zu wedken, das
Ziel der Schaffung von Arbeitsplitzen syste-
matisch anpacken zu wollen. Der Umdenkpro-
zeB hat begonnen, und es besteht vielleicht
AnlaB zu einem gewissen Optimismus hin-
sichtlich des kiinftigen Verhaltens der Geber
von bilateraler, vor allem aber der von multi-
lateraler Entwicklungshilfe, die immer mehr
die zentrale Bedeutung des Problems zu erken-
nen scheinen, auch wenn sie zum Teil noch
zbégern, nun auch die notwendigen Folgerun-

der Hsieh beschreibt, daB swar in zahlreichen Fil-
len die Projektionen fiir die Zunahme der Beschif-
tiPung von hohen Zuwachsraten ausgehen, daB
diese jedoch angesichis der in der Vergangenheit
gemachten Erfahrungen auf viel zu optimistischen
Schitzungen zu beruhen pflegen,

%) Siehe ote 21.

%) Vgl. das in Fulinote 27 zitierte FAO-Dokument,
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gen aus der relativ neuen Erkenntnis zu zie-
hen. Kaum AnlaB zu Optimismus gibt die Lage
in vielen Entwicklungslindern, in denen es
noch heute einfach an der angemessenen Ein-
stellung zu dem Problem und damit an dem
entschlossenen Willen fehlt, der Arbeitsbe-
schaffung die hochste Prioritdtsstufe zu geben.

Eine weitere wichtige Frage ist, ob das Pro-
blem auf freiwilliger Basis, also unter Respek-
tierung der Interessen des Individuums, oder
nur mit autoritiren oder gar totalitiaren Metho-
den, kurz gesagt, unter Zwang wie in China
und Kuba, lésbar ist. Wahrscheinlich ist diese
Frage zumeist mit einem ,Sowohl-als-auch”
zu beantworten. In jedem Fall verdienen die
Erfahrungen Chinas ein ernsthaftes Studium,
soweit es sich um GroBexperimente mit kapi-
talsparenden, arbeitsintensiven Produktions-
weisen handelt.

Bei jeder systematischen Politik der Arbeits-
beschaffung darf jedoch nicht iibersehen wer-
den, daB ihre Problematik — ebenso wie die
gesamte Entwidklungsproblematik — nicht aus-
schlieBlich aus 6konomischen Sachverhalten
besteht. Viele Menschen in den Entwicklungs-
lindern haben heute noch ganzlich andere
Wertvorstellungen iiber den Sinn der Arbeit
als ihre Mitmenschen in den Industriestaaten,
und es ist fiir sie auch heute noch nicht selbst-
verstandlich, sich in einen mehr oder minder
geordneten ArbeitsprozeB einzufiigen. Man
kann eine solche Attitiide nicht einfach als
unterentwickeltes” Individualverhalten ab-
tun. Ursédchlich fiir ein solches Verhalten sind
u. a. die im Vergleich zu den meisten Indu-
strieldndern andersartigen klimatischen, ge-
sellschaftlichen, religiosen und familidren Ver-
hiéltnisse und eine Lebensphilosophie, in de-
ren Wertskala das Nichtstun anders einge-
stuft ist als in den Industriestaaten. Verzicht
auf Freizeit ist fiir sie nur interessant, wenn
ihnen zusétzliche Arbeit Vorteile bringt, die
sie hoher schdtzen als Freizeit. Es besteht
keine Veranlassung, solche Menschen gegen
ihren Willen in Programme der Arbeitsbe-
schaffung einzubeziehen.

Arbeitsbeschafiung und Familienplanung

Auch die groBten Erfolge auf dem Gebiet der
Arbeitsbeschaffung kénnen in den meisten
Ldandern ohne erfolgreiche Familienplanung
nicht die erwiinschten Ergebnisse erzielen.
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Freilich sollte man bei den Bemiihungen zur
Schaffung von Arbeitspldtzen vorsorglich un.
terstellen, daB die Familienplanung zunéchst
keine groBen Erfolge bringen kann, und es ist
ebenso ein Gebot der Vorsicht, sich bei allen
MaBnahmen der Familienplanung nicht etwa
darauf zu verlassen, daB es moglich sein
werde, das Arbeitsheschaffungsproblem recht-
zeitig zu losen. |

Auf dem Zweiten WelterndhrungskongreB der
FAO in Den Haag im Juli 1970 forderte der
Vize-Prasident der EWG, Mansholt, im Hin-
blick auf die Prioritdt der Probleme der Ar-
beitsbeschaffung und der Familienplanung die
Einrichtung einer iibernationalen Behérde,
einer weltweiten ,Organisation fiir Bevélke-
rung und Arbeitsbeschaffung”, die die seines
Erachtens zur Zeit bestehende Liicke bei den

zwischenstaatlichen Organisationen fiillen soll

und die mit erheblichen Vollmachten auszu-

statten wire. Nach Mansholts Auffassung be-

sitzen die Vereinten Nationen nicht die zum
entschlossenen Handeln erforderiiche politi-
sche und wirtschaftliche Macht.

Diisterer Ausblick — gibt es Hilisstrategien?

Da kaum erwartet werden kann, daB selbst
umfassende und schnell eingeleitete MaBnah-
men der Familienplanung und der Arbeitsbe-

schaffung vollen Erfolg haben werden, ist zu

befiirchten, daB in den kommenden Jahren und

Jahrzehnten die Zahl der Arbeitslosen ganz

wesentlich steigen wird. Das Problem der Er-

nahrung, Kleidung und Unterbringung dieser

Menschen wird sich mit Sicherheit stellen, und

es konnte schon in zehn Jahren eine Grofen-

ordnung annehmen, bei der fiir viele Millionen

Menschen die verbleibende Alternative nur

elendes Dahinsiechen und friihzeitiger Tod

wadre.

Da diese Alternative nicht kaltbliitig hinge-
nommen werden kann, so fragt es sich, wie
eine Hilfsstrategie aussehen miifite, Massive
Wohltatigkeitsaktionen, die man vielleicht mit
dem Bestehen eines Dauerkatastrophenzustan:
des begriinden kénnte, wiirden dem Prinzip zu-
widerlaufen, daB konstruktive Entwicklungs-
hilfe im Grunde nur Hilfe zur Selbsthilfe sein
darf. Dem vor allem durch Armut — nicht
aber durch ein unzureichendes Agrarpoten-
tial! — drohenden Hunger wire vielleicht teil
weise durch Nahrungsmittelhilfe in heute un:
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pekanntem AusmaB und Formen %) zu begeg-
nen, und die Hergabe von Nahrungsmitteln
miifte in geeigneten Fillen auch von der Lei-
stung von Arbeiten fiir die Gemeinschaft, zum
Beispiel zur Verbesserung der Infrastruktu-
ren, abhdngig gemacht werden.

#) Wahrend die heute bilateral und multilateral
gewihrte Nahrungsmittelhife (Jahresdurchschnitts-
wert im vergangenen Jahrzehnt iiber 1 Mrd. Dol-
lar) hauptsdachlich auf mehr oder minder unge-
wollten Produktionsiiberschiissen in westlichen
Landern beruht, ist in den achtziger Jahren nicht
unbedingt mit solchen Uberschiissen zu rechnen.
Aber trotz der dann véllig verdnderten Kostenlage
fiir die Geberlander wird die Nahrungsmittelhilfe
weiterhin erhebliche Bedeutung haben. Die Steue-
] einer etwa notwendig werdenden Zusatz-
. poduktion fiir den nichtkommerziellen Bedarf
mifte wohl zweckmiBigerweise irgendwie ,inter-
nationalisiert”, das heiBt, multilateralisiert wer-
den, damit sie a) in den Lindern und Zonen mit
den geringsten Produktionskosten durchgefiihrt wer-
den kénnte (was auch einigen Entwidklungsldndern
zugute kommen wiirde), und b) Nahrungsmittel
moglichst nicht iiber den voraussichtlichen Bedarf
erzeugt wilrden. Wahrscheinlich kann Nahrungs-
mittelhilfe sodann teilweise auch in der Form einer
Art von ,Ziehungsrechten" erfolgen, etwa indem
den bediirftigen Landern bilateral (besser multi-
lateral) die Mittel zur Verfiigung gestellt werden,
um bestimmte Arten und Mengen von Nahrungs-
mitteln zu den bestméglichen Bedingungen zu-
silzlich zu ihren normalen kommerziellen Impor-
ten anzukaufen, Eines der in diesem Zusammen-
besonders zu beachtenden Probleme ist das
der tverdrangung. Durch die nichtkommerziel-
len Transaktionen diirfen weder die internationa-
len Markte noch der interne Markt des die Nah-
ningshilfe empfangenden Landes gestort werden,
insbesondere darf die Nahrungsmittelhilfe nicht
die Landwirtschaft des Empfingerlandes begin-
trichtigen, wie es leicht der Fall sein kann, wenn
die fir Hilfszwecke eingefiihrten Lebensmittel ein-
fach auf den freien Markten verkauft werden. Vgl.
dazu auch die in FuBnote 26 zitierte Schrift ,Hun-
ger und UberschuB”®. Eine ausgezeichnete Unter-
suchung der Méglichkeiten zur Mobilisierung von
Arbeitslosen oder Unterbeschiftigten zum Zwedke
der Landurbarmachung und Besiedlung in Taiwan
durch Nahrungsmittelhilfe bringt Andres D. Go-
seco, Manpower Mobilization for Economic Devel-
Opment: A Case Study of its Application to Land
Reclamation and Settlement in China (Taiwan),
in: Monthly Bulletin of Agricultural Economics
and Statistics, FAO, Miirz 1968.

Sind Maos blaue Ameisenkolonnen oder staat-
liche Arbeiterheere fiir den Masseneinsatz
zum Bau von Stauseen, StraBen, Bewdsserungs-
systemen, der Kultivierung von Siimpfen oder
Buschland wirklich die einizig mégliche Ant-
wort zur Eindémmung der Arbeitslosenflut der
nachsten Jahrzehnte, wie es zum Beispiel
Claus Jacobi vorschlagt? *°) Jacobi glaubt, daB
vielleicht nur auf diese Weise Millionen Maén-
ner und ihre Familien der Verzweiflung ent-
rissen und (auch durch Verwendung von Pro-
teinpulver!) gesund erndhrt werden konnen.

Man braucht nicht westlicher Idealist zu sein,
um bei solchen Ldésungsvorstellungen Alp-
traume zu bekommen. Wer im Westen, Osten,
Norden oder Siiden daran glaubt, daB der
Mensch sich nicht in einer Ameisenkolonne am
wohlsten fiihlt, sollte nicht miide werden, mit
den Soziologen, Wirtschaftswissenschaftlern,
Entwidklungspolitikern und Futurologen iiber
Konzepte und Methoden nachzudenken, die
eine Allernative zu tolalitdren Lésungsver-
suchen und deren Negierung jeder personli-
chen Freiheit des Individuums bieten. Sollte
es eine solche Alternative nicht geben, so
wire immer noch einer ,autoritdren” Losung
der Vorzug vor der primiliven totalitdren ,Lo6-
sung” mit ihrer massiven Unterdriickung des
Individuums zu geben.

Es bestehen bisher keine ausreichend klaren
Vorstellungen, geschweige denn Plane, wie
der zu erwartenden diisteren Situation begeg-
net werden konnte. Es scheint an der Zeit,
heutle bereits an die Mbglichkeit einer Abhilfe
zu denken. Das Durchdenken dieser Aspekte
wiirde nicht unwesentlich dazu beitragen, auch
die Bedeutung der Probleme der Arbeitsbe-
schaffung und der Familienplanung in ihrem
vollen — vielleicht tédlichen — Ernst ganz
klar zu begreifen, und es konnte den Vorsatz
starken, alles zu unternehmen, um die Zahl
der heutigen und kiinftigen Arbeitslosen so
klein wie moglich zu halten.

59) Jacobi, a.a. O., S. 130.
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Jiirgen Westphalen

Deutsch-lateinamerikanischer Wirtschaftsdialog

Das Ende der sechziger bzw. der Anfang der
siebziger Jahre ist von den Entwicklungspoli-
tikern in aller Welt gewissermafien zum ,Bi-
lanzstichlag® gewdhlt worden. Auf den folgen-
den Seiten soll keine weitere ,Bilanz" vorge-
legt werden, sondern es sollen lediglich einige
Aussagen bereits vorliegender ,SchluBbilan-
zen" des vergangenen und ,Eréffnungshilan-
zen"” des beginnenden Jahrzehnts kritisch er-
6rtert werden, Im Vordergrund dieser Erér-
terung steht die wirtschaftliche Zusammen-
arbeit zwischen Lateinamerika auf der einen
Seite und der Bundesrepublik Deutschland so-
wie der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft
auf der anderen Seite. Die Einbeziehung auch
der europdisch-lateinamerikanischen Wiri-
schaftsbeziehungen in die folgenden Uberle-
gungen ist angesichts der Tatsache, daB die
Entscheidungsbefugnis gerade auf handelspo-
litischem Gebiet groBenteils aus der Regie-
rungkompetenz der Mitgliedsldnder in die Zu-
stindigkeit der EWG iibergegangen ist, un-
umgénglich.

Aus der grofien Zahl der in den letzten Mona-
ten erschienenen Veriffentlichungen, die zur
.Bestandsauinahme® der entwicklungspoliti-
schen Erfolge und MiBerfolge der sechziger
Jahre und zur Darlegung der entwicklungs-
politischen Erfordernisse in der beginnenden
Zweiten Entwicklungsdekade beitragen wol-
len, ist an erster Stelle der Bericht!) zu er-
wihnen, den die von Lester B, Pearson gelei-
tete Kommission fiir Internationale Entwick-
lung im Auftrage des Prdsidenten der Welt-
bank erarbeitet hat. Aber auch zahlreiche
staatliche und private Institutionen sowohl in
den Geber- als auch in den Empféngerlandern
sind zu diesem ,Stichtag” mit kritisch-kon-
struktiven Aufierungen an die Uffentlichkeit
getreten.

-

In den Lateinamerika betreffenden AuBerun-
gen herrscht im allgemeinen — soweit es sich
nicht um rein polemische Schriften fiir oder
gegen die Entwicklungskonzeption der sech-
ziger Jahre handelt — die Meinung vor, daB
die Bemithungen des letzten Jahrzehnts nicht
erfolglos geblieben sind, daB jedoch angesichts
der noch zu lésenden Probleme die bisher er-

') Der Pearson-Bericht, Bestandsaufnahme und

Vorschlige zur Entwicklungspolitik, Wien-Miin-
chen-Ziirich 1969.
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zielten Ergebnisse nicht beiriedigen nl‘
So heiBt es auch im Pearson-Bericht?), ¢
.entgegen einer weitlverbreiteten Meinung '|!
das lateinamerikanische Bruttoinlandsprog
pro Kopf der Bevolkerung seit Ende des Z:
ten Weltkrieges betrichtlich zugengmi
hat”, daB aber andererseits ,trotz der in
sechziger Jahre verzeichneten Fortschritte
bloBe Fortsetzung des Wirtschaftswachs
in seinem derzeitigen Ausmal und mit der:
zeitigen Gewichtsverteilung auf die einzelne
Sektoren nicht ausreichen wird, um die zu
wartenden wirtschaftlichen upd sozialen
diirfnisse Lateinamerikas zu befriedigs
und daB schliefilich ,in den kommenden 2
Jahren noch weit gréfere Anstrengungen |
wendig sein (werden) als im abgelaulg
Jahrzehnt.”

Zu einer neuen Konzeption der wirl
lichen Zusammenarbeit zwischen den Indi
strieldndern und den Iatemamenkuﬂgﬁ.
Entwidklungslédndern werden beide Seilen

chermafien beitragen miissen. Auf lateinamer:
kanischer Seite hat sich in der ,Deklaratios
von Buenos Aires" %) die Comisidn Bapﬂ!ld'
Coordinacién Latinoamericana (CECLA) de
Industrieléndern als Gespridchspartnerin fl
«einen offenen, verantwortungsbewuften Die
log" angeboten, ,der es erlaubt, wirksame
Formeln und Mechanismen zu schaffen, um
eine bessere internationale Zusammenarbe
herbeizufiihren®.

Genau ein Jahr vor der Verdffentlichung ﬁ
CECLA-Deklaration legte die Kommiss
der Européischen Gemeinschaften Ende
1969 dem Ministerrat neue konkrete Mfw
gen in einem Bericht iiber die ,Beziehungen#!
den lateinamerikanischen Landern” vor,

in der Bundesrepublik Deutschland hat d&
seit langem gefiihrte Wirtschaftsdialog mit
Lateinamerika durch den ,Ibero-Amerika-Tag"
am 12. Oktober 1970 in Hamburg sowie duid
eine deutsch-lateinamerikanische Wiﬁsd!!-ﬂﬁ
tagung, die die Deutsche Stiftung fiir
lungslédnder und der Ibero-Amerika Verelt
vom 13, bis 15. Oktober 1970 in Hambu
durchfiihrten, neue Impulse erhalten.

%) Pearson-Bericht, S. 1/12, 1/36 ff. \
%) Deutsche Ubersetzung in: Kurzbericht ber 1
teinamerika, Nr. 4/70, hrsg. von der Deutsci-5U
amerikanischen Bank AG., Hawburg, S. 12

-
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I. Gegenwadrtige Lage und Entwicklungstendenzen
der lateinamerikanischen Wirtschaft

Fine ,Momentaufnahme” der lateinamerikani-
shen Wirtschaft unmittelbar vor Beginn der
Zweiten Entwicklungsdekade laBt ein nicht un-
giinstiges Bild erscheinen. Als eine solche ,Mo-
mentaufnahme” kann ein Situationsbericht 9)
angesehen werden, den der Generalsekretdr
des Interamerikanischen Komitees der Allianz
fiir den Fortschritt (CIAP), Walter J. Sed-
witz, anldBlich der Hamburger Wirtschafts-
tagung vorgelegt hat. Allerdings ist bei der
Beurteilung der nachstehend aus diesem Be-
richt zitierten Zahlen zu berticksichtigen, daB
eine Gesamtwirtschaft, die die Bezeichnung
Jateinamerikanische Wirtschaft" beanspru-
chen kann, bisher nur als Fiktion der Stati-
stiker besteht. Die Realitdt ist von einer latein-
amerikanischen Gesamtwirtschaft noch weit
entfernt. Die in dem Bericht von W, J. Sedwitz
enthaltenen statistischen Daten konnen mit-
hin nur die Durchschnittszahlen der Entwicklun-
gen von zwanzig zum Teil voneinander sehr
verschiedenen lateinamerikanischen Volks-
wirtschaften sein. -

Das Bruttosozialprodukt Lateinamerikas hat
1969 mit 6,6 Prozent einen groBeren Zuwachs
erfahren als jemals zuvor in den sechziger
Jahren. Pro Kopf der Bevélkerung war der
Einkommenszuwachs mit 3,7 Prozent sogar ho-
her als in vielen Industrielindern. Zur Ver-
meidung von Trugschliissen ist jedoch hinzu-
nufiigen, daB sich in Lateinamerika die Pro-
Kopf-Zuwachsraten auf ein Pro-Kopf-Einkom-
men von reichlich 500 Dollar beziehen, in den
USA dagegen auf reichlich 3500 Dollar. Selbst
bei hoher prozentualer Einkommenszunahme
erzielen folglich die Lateinamerikaner im Ver-
gleich zu ihren nordlichen Nachbarn nur be-
sheidene absolute Mehreinkommen. Ferner
darf nicht {ibersehen werden, daB infolge der
ungleichen Einkommensverteilung, iiber die
das Pro-Kopf-Einkommen naturgemiB nichts
dussagen kann, ein groBer Teil der Gesamt-
lkerung einen jéhrlichen Einkommenszu-
Wachs erzielt, der noch erheblich unter dem
(enannten Durchschnitt liegt. In ihrem Wirt-
shaftsbericht fiir das Jahr 1968 %) gibt die UN-
kommission fiir Lateinamerika
-h

Y Verdffentlicht in: Rundschreiben Nr. 50/70
: 10. 1970) des lbero-Amerika Vereins, Ham-

) Estudio Econémico de América Latina 1968,
bisg. von CEPAL, New York 1969, S. 13,

B

(CEPAL) an, daB Mitte der sechziger Jahre
50 Prozent aller Lateinamerikaner nur 14 Pro-
zent vom Gesamteinkommen des Teilkonti-
nents auf sich ziehen konnten, wéahrend auf die
kleine Gruppe der Bezieher hoher Einkom-
men — 5 Prozent der Gesamtbevdlkerung —
31,5 Prozent vom Gesamteinkommen entfie-
len.

Der friihere Generalsekretir der CEPAL,
Ratl Prebisch, hat kiirzlich als wichtiges Ziel
der Entwicklungspolitik in Lateinamerika eine
jahrliche Steigerung des Bruttosozialprodukts
um 8 bis 9 Prozent herausgestelll. Nur eine
Wachstumsrate von dieser GréoBenordnung wird
es nach Auffassung von Prebisch ermdéglichen,
geniigend Arbeitsplitze fiir die schnell zuneh-
mende Zahl von Arbeitskriften bereitzustel-
len. Angesichts des zum Ausklang der sech-
ziger Jahre festgestellten wirtschaftlichen
Wachstums hdlt man die Erreichung dieses
Ziels in Lateinamerika heute nicht mehr fiir
ausgeschlossen.

Eine kriftige Zunahme des Bruttosozialpro-
dukts bedeutet aber, wie Sedwitz hervorhebt,
«wahre Entwicklung" nur dann, wenn ,eine
grundlegende Umformung der Wirtschafts- und
Sozialstruktur” sie begleitet. Auch in dieser
Hinsicht lassen die statistischen Daten fiir
1969 gewisse Ansdize erkennen. Zum dyna-
mischsten Sektor Lateinamerikas hat sich die
Industrie entwickelt, die 1969 eine Produk-
tionszunahme von 9 Prozent erreichte. Selbst
kleine Lander wie Costa Rica, Nicaragua und
Panama erzielten industrielle Zuwachsraten in
der GroBenordnung von 12 bis 13 Prozent. Die
hochste sektorale Wachstumsrate hatte der
Export Lateinamerikas, der 1969 fast 10 Pro-
zent liber dem Ergebnis des vorhergehenden
Jahres lag. Brasilien als das erfolgreichste
Exportland des Teilkontinents verzeichnete
sogar eine Ausfuhrsteigerung von 20 Prozent,
Sedwitz fithrt dieses Ergebnis auf ,die giin-
stige Weltmarktlage fiir Lebensmittel, Genuf-
mittel und industrielle Rohstoffe” zuriick. Die
groBeren und verhéltnisméaBig weit industriali-
sierten Ldnder wie Brasilien, Argentinien und
Mexiko haben dariiber hinaus aber auch die
Ausfuhr von Industrieprodukten merklich stei-
gern kénnen.

Die erhéhten Ausfuhrerlose sind im allgemei-
nen zur Ankurbelung der Gesamtwirtschaft ge-
nutzt worden. So haben die Sparraten 1969 in
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der Mehrzahl der lateinamerikanischen Lénder
die eindrucksvolle Hohe von 15 bis 22 Prozent
erreicht und eine verstarkte Investitionstatig-
keit ermoéglicht. Im Bereich der AuBenwirt-
schaft fand diese Tendenz in einer — im Ver-
gleich zum Kosumgiiterimport — iiberpropor-
tional gestiegenen Produktionsmitteleinfuhr
Ausdruck. Der ,Exportboom” des Jahres 1969
mubB aber, wie in dem Bericht des CIAP-Ge-
neralsekretirs betont wird, iiber die kommen-
den Jahre erhalten bleiben, wenn sich weiler-
hin .die 1969 erreichte Wachstumsrate auf-
rechterhalten und steigern soll”.

Trotz dieser im allgemeinen gilinstigen Ent-
wicklungstendenzen wird Lateinamerika auch
in den siebziger Jahren auf wachsenden Kapi-
talzufluB aus dem Ausland angewiesen blei-
ben. Man rechnet aber damil, daB die Liicke

II. Deutsches Privatkapital in Lateinamerika

Bisher diirfte der Zustrom deutschen Privat-
kapitals — jedenfalls in die groflen Lander
. Brasilien, Argentinien und Mexiko — die-
jenigen Wirtschaftskreise, die eine Zusammen-
arbeit mit ausldndischem Kapital befiirworten,
voll befriedigt haben. In letzter Zeit wichst
jedoch in Lateinamerika und vielleicht noch
starker in bestimmien Kreisen der deutschen
Offentlichkeit die Kritik an der Investition von
privatem Kapital in Entwidklungsldndern.
Nicht selten wird die Schwelle von der sach-
lichen Kritik zur Polemik iiberschritten; so be-
zeichnet Andre Gunder Frank®) beispiels-
weise kurz und biindig ,Auslandsinvestitionen
als Beitrag zur lateinamerikanischen Unter-
entwicklung”., Auf die Investitionsentschei-
dung deutscher Firmen, vor allem der mittel-
grofen und kleineren Investoren, zugunsten
lateinamerikanischer Projekte kénnen sich
solche Auferungen kaum férderlich auswirken.
Zutreffend wird hierzu im Pearson-Bericht fest-
gestellt; ,Es ist kaum iiberraschend, daB aus-
lindische Investoren in einer Umgebung, die
jeglichem privaten Unternehmertum ableh-
nend gegeniibersteht, Gefahren wittern.” 7) Die
Kldrung der Einstellung der maBgeblichen
Kreise in Wirtschaft und Politik Lateiname-
rikas zum privaten Auslandskapital erscheint

%) A. G, Frank, Kapitalismus und Unterentwicklung
in Lateinamerika, Frankfurt a. M. 1969, 8. 277.
7) Pearson-Bericht, S. 132,
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zwischen den von der Wirtschaft
amerikas aus eigener Kraft erzielbaren I
seneinnahmen und den durch das gep
Wirtschaftswachstum bedingten Mindes
senausgaben sich im Rdhmen der Su'mmg

dusmelander durch Entwicklungshilfe
Form von privaten Investitionen zur V'
gung gestellt werden kann.

In dieser Situation richten lateinamerikani
Wirtschaftskreise ihre skeptische Aufmer
samkeit vor allem auf die Entwicklung des ip
ports lateinamerikanischer Produkte in die In
dustrielénder und des Zustromes ausling
schen Kapitals. Auch im gegenwirtigs
deutsch-lateinamerikanischen Wirtschaftsdie
log haben diese beiden Fragenbereiche besom
deres Gewicht. :

daher auch im Interesse der kiinftigen deutsd.
lateinamerikanischen Zusammenarbeit drin
gend erforderlich.

Lateinamerika — Schwerpunkt der deufschen
Privatinvestition im Ausland

Der Bestand der in Lateinamerika getétigten
deutschen privaten Direktinvestitionen beligf
sich Ende 1961 auf 1,1 Mrd. DM; bis Ende 1968
hatte sich dieser Betrag auf 3,3 Mrd. DM ver
dreifacht. Das ist eine bemerkenswerte Enk
widklung, wenn sie auch mit dem Wachstum
der gesamten deutschen privaten Investitions
titigkeit im Ausland, die sich in derselba
Zeitspanne von 3,8 Mrd. DM auf 17,6 Mrd, DM
mehr als vervierfacht hat, nicht ganz hil
Schritt halten kénnen.

Tabelle 1: Anteil der Kontinente am Gesaml:
bestand der deutschen privaten Di
rektinvestitionen im Ausland 1860
bis 1969 (in Prozent) _

| 1960 | 1664 | 1968 | 1968

Europa 376 51,1 565 3556

Nordamerika 224 165 167 166

Afrika 58 58 60 34

Asien 38 38 30 AR

Australien 14 187 15N

Lateinamerika 290 210 165 ’_‘_'f_

A



Auf Lateinamerika entfielen Ende 1969 vom
insgesamt im Ausland angelegten deutschen
privatkapital 18,6 Prozent und von den in Ent-
wiklungslandern getdtigten deutschen priva-
ten Direktinvestitionen sogar 61 Prozent. In-
perhalb Lateinamerikas konzentriert sich die
deutsche Investitionstdtigkeit vorwiegend auf
wenige relativ fortschrittliche Lander mit ver-
haltnismédBig weitentwidckelten und aufnahme-
fahigen Binnenmdrkten; an erster Stelle steht
Brasilien (Ende 1969: 41 Prozent der gesamten
deutschen privaten Direktinvestitionen in La-
teinamerika), gefolgt von Argentinien (12,5

Prozent) und Mexiko (8,4 Prozent). Diese drei
Linder haben nahezu zwei Drittel aller aus
privaten Quellen in Lateinamerika getdtigten
deutschen Direktinvestitionen auf sich ziehen
konnen.

Groftenteils sind die deutschen Privatinvesti-
tionen in Lateinamerika bislang wvon einer
kleinen Zahl groBer deutscher Firmen aufge-
bracht worden. Es hat sich aber immer wieder
gezeigt, daB sich auch manche mittlere Indu-
striefirma gern zur Investition in einem latein-
amerikanischen Projekt entschlieBt, wenn ihr
der Weg dorthin etwa durch eine grofie

Deutsche Privatinvestitionen
in Lateinamerika 1961 — 1969

§=00 Mio.DM

3200

2800+ Gesamtbestand/
der deutschen privaten
Direktinvestitionen in /
24001 Lateinamerika /
/
/]
2000- Afff/
~ | /]
1600- ____.--”/1 Brasilien| | | | /5
preatil /—rlMexiko
1200+ /
800 L
L Argentinien I

400
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deutsche Partnerfirma, die auf dem betreffen-
den Markt bereits FuB gefaBt hat, durch einen
lateinamerikanischen Partner oder durch die
Deutsche Gesellschaft fiir wirlschaftliche Zu-
sammenarbeit (DEG) geebnet wird, die in den
letzten Jahren in Lateinamerika eine betrdcht-
liche Aktivitdt entwickelte.

Die kiinftigen MaBnahmen zur Forderung der
deutschen Privatinvestition in Lateinamerika
sollten besonders darauf gerichtet sein, der
groBen Zahl potentieller Investoren in der
mittleren deutschen Industrie die Investitions-
entscheidung zu erleichtern.

Polemik und sachliche Kritik

Manche AuBerungen in neueren lateinameri-
kanischen und deutschen Verdffentlichungen
wirken, wie schon kurz erwéhnt, auf den un-
entschlossenen ausldndischen Investor nicht
gerade ermunternd und einladend. So heiBt es
zum Beispiel in der in deutscher Sprache er-
schienenen Sammlung von Aufsdtzen von M. S,
Wionczek ¥): ,Abneigung gegeniiber privatem
Auslandskapital ... gibt es ... praktisch in
allen lateinamerikanischen Republiken. Wah-
rend der letzten Jahre hat sich diese Abnei-
gung zur Feindseligkeit gesteigert.” Wesent-
liche Ursachen der ,Feindseligkeit” bestehen
nach Ansicht des mexikanischen Autors u. a.
darin, daB ausldndische Firmen ,den Transfer
moderner Technologie mit dem HereinflieBen
privaten Kapitals koppeln”, anstatt ,ausldn-
dische Technologie ohne ausldndische Kon-
trolle* zur Verfiigung zu stellen, sowie in dem
+~Ansinnen an die lateinamerikanischen Lén-
der, ... bilaterale Garantieabkommen fiir Aus-
landsinvestitionen abzuschlieBen und (da-
durch) ausldndischen Privatinvestoren einen
Sonderstatus im kapitalempfangenden Land
einzurdumen".

Wionczek iibersieht, daB die Médglichkeiten
des Technologietransfers unabhdngig von
einer Kapitalinvestition recht begrenzt sind.
Denn Technologietransfer ist im allgemeinen
kein einmaliger Akt, sondern ein kontinuier-
licher Strom von Forschungs- und Entwick-
lungsergebnissen, der eine kontinuierliche
enge Zusammenarbeit zwischen Wirtschaftlern
und Technikern beider Lénder voraussetzt,
Daher ist ,die ausldndische Direktinvestition
oft der einzige Weg, von der betreffenden

%) M. S. Wionczek, Lateinamerika und das auslén-
dische Kapital, Hamburg 1969, S. 13 ff.

BY

Technologie Gebrauch zu machen”, und es j§
ferner ,ein stindiger Kontakt mit der au
dischen Muttergesellschaft notwendig,
man von der jeweils neuesten Technik
brauch machen will”?). Und Wionczek i
sieht ferner, daB der an einem Kapita
abkommen interessierte ausldndische Invesiy
keinen ,Sonderstatus” wiinscht, sondern v |
mehr eine Minderung der Risiken, die si
seinem bereits vorhandenen Sondeml;
als Ausldnder in einer fremden Volksww
schaft zwangsldufig ergeben. Was W:M
als ,Ansinnen” der Industrielinder zuri
weist, ist in der Form der niichternen Empw
lung, dem AbschluB bilateraler Inveshtwu;
schutzvertriage ,ernstliche Beachtung® =
schenken, auch im Pearson-Bericht ausgespr-
chen %), |
Neben polemischen AuBerungen ist jedodhin
letzter Zeit in Lateinamerika zunehmend eine
sachliche, ausgewogene Kritik zu horen, die
sich nicht nur mit der Unternehmenspolitik
auslidndischer Investoren, sondern ebenso mi
Investitionsgesetzgebung wund -politik der
eigenen Regierungen auseinandersetzt. ,Abge
sehen von extremen doktrindren Standpunk.
ten”, wird heute, wie Raul Prebisch kiirzlih
bemerkte, in Lateinamerika im allgemeipe
anerkannt, ,daB die ausldndische Privatinve
stition vorteilhaft ist, sofern sie einen positi-
ven Beitrag zur technischen Produktivitat, Or
ganisation und zur Kenntnis auslindiste
Markte darstellt” 1),

Eine objektive kritische Stellungnahme vor
lateinamerikanischer Seite ist auch anlalid
der deutsch-lateinamerikanischen Wirtschafls-
tagung Mitte Oktober 1970 in Hamburg 2
Sprache gekommen. Aus einigen Beitrage
maBgeblicher Vertreter der lnterametikﬂ'
schen Entwidklungsbank (BID), des Latainm
rikanischen Zentrums fiir Wahrungsfragen
(Centro de Esludios Monetarios Latinoamer:
canos CEMLA) in Mexiko, des CIAP und aud
aus AuBerungen lateinamerikanischer Indi
strieller sollen nachstehend einige wichtigt
Argumente fiir und gegen das ausl

Kapital in Lateinamerika hergeleitet werden

Keinesfalls haben diese Gesprache den E
druck der ,Feindseligkeit* gegeniiber Invesio

%) ‘A. Bohrisch, Mexiko, in A, v, Gleich: Privat
Direktinvestitionen als Entwicklungsbeitrag
Lateinamerika, Bd. 1, Hamburg 1969, S. 34 .

1) Pearson-Bericht, S. 137. )
1) R. Prebisch, Transformacién y Desarrollo, I2
gran Tarea de Ameérica Latina, . von
Interamericano de Desarrollo, Washington
S. 158,




, aus dem Ausland entstehen lassen. Im
_Gegenteil: Es bestand Ubereinstimmung darin,
dab privates auslindisches Kapital bei Erfill-
\ung bestimmter Voraussetzungen in Latein-
- nach wie vor willkommen ist. Das
)mmporlionale Wachstum der deutschen
Wﬁonen in den europdischen Industrie-
, deren Bestand 1969 fast das Sieben-

'm das Bestandes von 1961 erre:dﬂ hat,
~ geheint in lateinamerikanischen Kreisen der
ﬂ Wirtschaft und Politik gewisse Sorgen zu be-
e So sah sich der ehemalige argentini-
je  Wirtschaftsminister Adalbert Krieger

ena zu der Bemerkung veranlafit, es sei
gln schwerer Irrtum” anzunehmen, ,daB La-
Afeinamerika eine politische Turbulenzzone mit
Wer Zukunft und begrenzten Investi-
liopschancen ist". Die Hauptfunktion des aus-
chen Privatkapitals im Rahmen der wirt-
chen Entwidklung ihrer Ldnder sehen
pamerikanische Experten nicht nur in
Beitrag zur Minderung des Kapital-
s, sondern vor allem auch darin, durch
ndung moderner Produktionstechniken
ologische Unterlegenheit der einhei-
gn.  Industrie iiberwinden zu helfen.

er der Einfithrung moderner Technologie
nden auch die in vielen auslindischen Fir-
n den Arbeitern gebotenen guten Aus- und

ldungsmoglichkeiten und die haufig
chschnittlichen Léhne und Gehilter ein

entliche Ansalzpunkte laleinamerikani-
Bkepsis und Kritik sind die Furcht vor
Uberfremdung” der eigenen Wirtschaft, die
nung jeder Art von grofer Konzentra-
ion ausléndischen Kapitals und die Sorge um
gigene Zahlungsbilanz. Hierzu seien einige
Uberlegungen aus lateinamerikanischer Sicht
| auch einige Stellungnahmen vom Stand-
kt der deutschen Industrie wiedergegeben.

L Unter ,Uberfremdung® versteht der latein-

i e Unternehmer die Hinengung der
tigenen Investitions- und Produktionschancen
die Konkurrenz des auslidndischen Kapi-
 Dieser Gefahr laBt sich indessen durch
e geselzliche Vorschriften iiber
investition leicht die Grundlage
i sie steht auch keinesfalls im Vor-
ind der &ffentlichen Diskussion. Der Po-
fiirchtet dagegen von der ,Uberfrem-
g%, daB bestimmte, fiir das eigene Land
- *deulende Entscheidungen ausldndischem
“MMUD ausgesetzt werden konnten, Insbeson-
e warnt er vor der Maglichkeit, daB die

langfristige unternehmerische Strategie einer
auslandischen Firma sich weniger an den Ent-
wicklungserfordernissen seines Landes als
vielmehr an der Planung der Mutterfirma in
irgendeinem fernen Industrieland orientiert.
Auf diese Befiirchtung 186t sich auch die in
vielen lateinamerikanischen Landern deutliche
Tendenz zuriickfiihren, ausldandisches Privat-
kapital von Bereichen der Wirtschaft wie zum
Beispiel der Wasser- und Stromversorgung,
dem Verkehrs- und Nachrichtenwesen und
dem Abbau nichtreproduzierbarer Rohstoffe
fernzuhalten. Im Grunde ist dieser Interessen-
gegensatz nichts weiter als ein Sonderfall des
in jeder Volkswirtschaft immer wieder auf-
tretenden Konfliktes zwischen gesamt- und
einzelwirtschaltlicher Betrachtung und Verhal-
tensweise.

2, Von Konzentrationstendenzen sprechen la-

. teinamerikanische Kritiker vor allem im Hin-

blick auf die iiberwiegende Herkunft des aus-
lindischen Privatkapitals aus den USA, die
bisher rd. drei Viertel samtlicher privaten aus-
lindischen Direktinvestitionen in Lateiname-
rika aufgebracht haben. Aber auch die Be-
schrdnkung der auslidndischen Investitionstd-
tigkeit auf wenige GroBunternehmen eines be-
stimmten Industrielandes wird als besondere
Form der Konzentration skeptisch betrachtet.
Man ist daher interessiert und bemiiht, auch
die mittelgroBen Firmen in den Industrielin-
dern fiir die Kapitalanlage in einem latein-
amerikanischen Land #u gewinnen. SchlieBlich
wird — vor allem von den Sprechern der klei-
neren lateinamerikanischen Linder — der Be-
griff ,Konzentralion" gebraucht, um die aus-
geprigte Bevorzugung der grofien Lénder
Brasilien und Argentinien nicht zuletzt auch
durch das deutsche Privatkapital aufzuzeigen,
Auch internationale Wirtschaftsorganisatio-
nen in Lateinamerika sprechen sich hédufig fiir
eine starkere ,regionale Diversifizierung” der
ausléndischen Investitionstédtigkeit zugunsten
der relativ riickstindigen Lander mit begrenz-
ten Binnenmaérkten aus.

3. Die mehr oder weniger in allen Léindern
Lateinamerikas bestehende Gefahr der Uber-
forderung des inldndischen Kapitalmarkles
fiihrt dazu, daB die Finanzierung auslindischer
Firmen im Hinblick auf die Mittelherkunft mit
skeptischer Aufmerksamkeit beobachtet wird.
Nicht nur die origindre Kapitalanlage zum
Zwecke einer ausldndischen Firmengriindung,
sondern auch ein moglichst groBer Teil der fiir
spitere Erweiterungsinvestitionen erforder-
lichen Mittel sollen aus dem Ausland herein-
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flieBen und die Uberweisungen von Gewin-
nen und Lizenzgebiihren in das Ausland sol-
len so niedrig wie moglich gehalten werden.
Die Forderung nach hohem KapitalzufluB von
auBen kann allerdings im Widerspruch zu be-
stimmten MaBnahmen gegen die befiirchtete
Uberfremdung” stehen, die darauf gerichtet
sind, einen Mindestanteil — in einigen Ldn-
dern eine Majoritdit — nationalen Kapitals an
ausldndischen Firmen zu beteiligen. Wichtig
erscheinen in diesem Zusammenhang ferner
bestimmte, die Handelsbilanz betreffende Vor-
stellungen lateinamerikanischer Fachleute: Bis-
her habe sich die Auslandsinvestition auf die
Handelsbilanz hauptsdachlich dadurch ausge-
wirkt, daB sie die Substitution vorher impor-
tierter durch im Inland produzierte Giiter er-
mdglicht habe. Heute drangt man in Latein-
amerika darauf, daB die ausldndischen Inve-
storen zum Aufbau neuver Exportindustrien
und zur ErschlieBung neuer Absatzmarkte im
Ausland beitragen. Dabei miissen nach den
Vorstellungen der Lateinamerikaner markt-
strategische Erwagungen der Mutterfirma im
Industrieland hinter den AuBenhandelsbelan-
gen des betreffenden lateinamerikanischen
Entwidklungslandes zuriicktreten.

Diese kritischen Stimmen aus Lateinamerika
sollten in der deutschen Wirtschaft gehért und
diskutiert werden. Wenn auch von lateiname-
rikanischen Gespréachspartnern immer wieder
betont wird, daB sich die Kritik vor allem ge-
gen die Praktiken ,mulfinationaler® GroB-
unternehmen in den USA richte, mit denen
die deutsche Investitionspolitik in Lateiname-
rika nicht zu vergleichen sei, so schliefit das
doch nicht aus, daB auch der deutsche Investor
aus den zitierten kritischen AuBerungen wert-
volle Folgerungen ziehen kann.

Der Standpunkt der deutschen Investoren

Nachdem die deutsche Wirtschaft im Laufe
dieses Jahrhunderts zweimal ihre Auslands-
anlagen groBenteils verloren hat, fiihlt sie sich
heute noch etwas in der Rolle des ,gebrannten
Kindes”, Diese Situation hat zweifellos da-
zu beigetragen, daB die Auslandsbeziehun-
gen der deutschen Wirtschaft, und zwar beson-
ders der mittelgrofien und kleineren deutschen
Industrie, immer noch starker export- als inve-
stitionsorientiert sind. Wenn dennoch im Laufe
der Nachkriegsjahre ein ansehnlicher Bestand
von deutschen privaten Direktinvestitionen
im Ausland aufgebaut worden ist, so ist das

B7

wohl vornehmlich auf die Begrenztheit
deutschen Marktes zuriickzufithren, der
groBen Industriefirmen mit hohem Forsch
und Entwidklungsaufwand keinen ausreiche
den Expansionsspielraum bietet, zum Teil abeg
auch auf importpolitische MaBinahmen ande

Linder, die die Einfuhr von Industriegiite
erschwerten oder unmdéglich machten und
durch den Aufbau ausldndischer Produkti
statten innerhalb ihrer Landesgrenzen erzwap-
gen.

Fiir die Zukunft dirfte mit einer stetigen
teren Steigerung der deutschen privaten
rektinvestitionen im Ausland zu rechnen s
Dabei ist aber vorerst mit einer Anderung der
Verteilung der deutschen Auslandsinvestiti
nen im Verhdlinis 30 : 70 auf Entwidklung
und Industrieldnder zugunsten der En
lungsldnder wohl kaum zu rechnen. Dage
erscheint es nicht ausgeschlossen, daB Lat
amerika seinen betrachtlichen Anteil

iiber 60 Prozent an dem in Entwicklungs
dern investierten deutschen Privatkapital
noch erhohen kann. Die kiinftige Investi
entwicklung wird nicht zuletzt davon abhin
gen, ob sich fiir die von lateinamerikanischer
Seite vorgetragenen neuralgischen Fragen
bereiche, die nachstehend noch einmal aufge
griffen werden sollen, Lésungen finden lassg;;.
die auch aus der Sicht des deutschen I
vestors akzeptabel erscheinen. Diese Frageiii
im gegenwartigen Zeitpunkt, in dem eine nete
Investitionsgesetzgebung in Peru fast fertig:
gestellt und in Chile fiir die ndchsten Monale
mit Sicherheit zu erwarten ist und auBerdem
sich die Diskussion iiber das Statut iiber di¢
gemeinsame Behandlung ausldndischen Kapk
tals in den fiinf sogenannten Andenpakisiaaten
{Bolivien, Chile, Kolumbien, Ekuador, Pen)
in vollem Gange befindet, von hdachster A
tualitat.

1. Bine akute Gefahr der ,Uberfremdung” d&f
Wirtschaft lateinamerikanischer Lander durd
deutsches Privatkapital ist allein durch di
begrenzte deutsche Investitionsengagement
ausgeschlossen, das nur etwa ein Zehntel d&s
Engagements der USA in Lateinamerika ér
reicht. Hinzu kommt, daB die deutschen Inve
storen sich bemiihen, dieser Furcht der Lateitr
amerikaner die Grundlage zu entziehen. 3

ist nicht selten eine ausgesprochene ge
schlossenheit fiir ,joint ventures*, also fiir di¢ ||
Zusammenarbeit mit lateinamerikaniOM|
Kapital zu beobachten. Diese Tendenz Wi

durch die Deutsche Gesellschaft fiir Wirlschait
liche Zusammenarbeit (DEG) zielstrebig gefor
dert. Allerdings verlauft die Suche nach g&

il



Parlnern in Lateinamerika, die auBer

auch die fachlichen Vorausselzungen
ﬂ. nilige Risikobereitschaft fiir Inve.
3 , die im allgemeinen auf kurze Frist
u.ﬁﬁgsr Sicherheit Anlaufverluste und erst
. oder langfristig eine Rendite erwarten
w, héufig mithsam oder sogar erfolglos.

fen Industriefirmen ist ferner bekannt,
je bewuBt wichtige Lenkungs- und sogar

yschungs- und Entwicklungsfunktionen in
1 m jm Ausland aufgebauten Betriebe verla-
. Bine solche internationale Unterneh-
itik der Dezentralisierung trégt nicht

sur Beruhigung der Uberfremdungsfurcht
amdam fordert gleichzeitig die latein-
mischan Anstrengungen um Fort-
' auf dem Gebiet der modernen indu-
Technologie, Aber auch in dieser Hin-
sitht stoBen deutsche Firmen in lateinamerika-
fichen Lindern gelegentlich auf die Schwie-
oder gar Unmaglichkeit, fir die an-
ollen Aufgaben der Unternehmens-
leitung, der Forschung und Entwidklung qua-

ierles lateindmerikanisches Personal zu

"ht Verringerung der Konzenlrationslen-
denzen in der ausldndischen Investitionstatig-
keit in Lateinamerika sind Diversifizierungs-
ainahmen sehr verschiedener Art erforder-
lid. Es geht dabei — auf eine kurze Formel
adit — einerseits darum, mittelgroBe und
e deutsche Firmen fiir die Investition
Lateinamerika zu interessieren und anderer-
s die mittelgrofien und kleineren Lénder
Lateinamerikas fiir dle ausldndische Investi-
ion attraktiv zu machen. Von deutscher Seite
kinn 2u diesem Diversifizierungsprozef nur
tin bescheidener Beitrag geleistet werden; die
Hauptlast liegt bei den lateinamerikanischen
dern selbst.

B Bundesverband der Deulschen Industrie

ich der Thero-Amerika Verein haben es
aur Aufgabe gemacht, gerade die'2nigen
men, die iiber keine ausreichenden
| Informationsquellen verfiigen, {ber
nschancen und -bedingungen in La-
a zu unterrichten., Das auf Initiative
-Amerika Vereins gegriindete Institut
beroamerika-Kunde gibt zu diesem Zweck
 besondere Schriftenreihe iiber ,Private
investitionen in Lateinamerika“ her-
Blich ist als weiteres Beispiel die
sarbeit der Bundesstelle fiir Aufien-
rmation zu erwédhnen. Diese Akti-
auf deutscher Seite kénnen aber nicht
als Ergénzungen der von den latein-

1) W, Kraus, Ausbeutung der Entwicklun

amerikanischen Léndern zu unternehmenden
Bemiihungen um giinstige Investitionsbedin-
gungen und um Unterrichtung iiber die sich
dem auslindischen Kapital bietenden Anlage-
moglichkeiten. Wichtigste Voraussetzung fiir
eine Verstirkung des auslindischen Kapital-
stromes in die kleineren latginamerikanischen
Lénder ist jedoch deren ZusammenschluBf zu
griBeren Mirkten, ohne den eine kostensen-
kende Produktion in grofien Serien unmaglich
bleiben mufB. Es ist daher verstandlich, daB die
deutschen Investoren in Lateinamerika die
sehr zgernde Entwicklung des Integrations-
prozesses im Rahmen der Lateinamerikani-
schen Freihandelszone (ALALC) und in letzter
Zeit auch im Gemeinsamen Zentralamerikani-
schen Markt (MCC) mit Sorge beobachten,

3, Die weiteren Ansatzpunkte lateinamerikani-
scher Kritik — Uberforderung des inldndischen
Kapitalmarktes und ynzureichende Devisenzu-
fuhr — haben in letzter Zeit starker als alle
anderen Argumente Emotionen aufwallen las-
sen, ,Hinsichtlich der erwirtschafteten Rendi-
ten und deren Verwendung zur Reinvestition
und zum Retransfer®, so heiBt es in einem
Beitrag von Professor W. Kraus *¥), ,werden
in letzter Zeit geradezu phantastisch anmu-
tende Zahlen genannt, die sicherlich dazu bei-
getragen haben, der in FluB gekommenen Dis-
kussion die rechte Wiirze zu geben”. Diese
Zahlen lassen sich indessen kaum mit der Tat-
sache in Einklang bringen, daB nur rd. 30 Pro-
zent vom gesamten im Ausland angelegten
deutschen Privatkapital in Entwidklungsldn-
der geflossen sind: ,Der im Vergleich zu an-
deren Auslandsanlagen .,. geringe Umfang
der Direktinvestitionen in Entwicklungslin-
dern lift nur den Schluf zu, daB die Unter-
nehmer bei weiteren Investitionen nur so
miBige Gewinne erwarten, dall sie bevorzugt
in den Industrieldndern bleiben, ... Damit
widerspricht die Wirklichkeit jenen klassi-
schen Imperialismus-Thesen, die davon aus-
gehen, dafi Investitionen in Entwidklungslin-
dern hohere Profite erzielen als solche in ent-
wickelten Lindern; die Erfahrungen der Inve-
storen sind offenbar andere.* *¥)

Seit Erscheinen dieser Veréffentlichung haben
Untersuchungen von Professor Kraus in Zu-
sammenarbeit mit R, Lehmann-Richter genaue-
ren AufschluB iiber. Gewinnerzielung und Ge-

lander
durch Privatinvestitionen?, i1: Materialien zur
Entwicklungshilfe, hrsg. von der Deutschen Stif-
tung fiir Entwidclungsliinder, Bonn 1060, S, 43, 49.
13) Ebenda.
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winntransfer deutscher Investoren in Entwick-
lungsléndern gebracht. Danach lag Mitte der
sechziger Jahre die durchschnittliche Netto-
rendite der in Entwicklungslandern vorgenom-
menen deutschen Investitionen unter 7 Pro-
zent und damit unter der im selben Zeitraum
in der Bundesrepublik erzielbaren Durch-
schnittsrendite. Von den Gesamtgewinnen sind
rd. 30 Prozent transferiert und die restlichen
rd. 70 Prozent im Ausland reinvestiert worden.
Lateinamerikanische Fachleute bezeichnen die
deutschen Privatinvestitionen in ihren Landern
in dieser Hinsicht als ,Sonderfall®, der sich
zum Teil daraus erkldre, daB es sich ausnahms-
los um relativ junge Investitionen mit einem
iiberdurchschnittlichen Reinvestitionsbedarf
handele. Dem ist jedoch entgegenzuhalten, daB
sich mit fortschreitender technischer Entwick-
lung auch bei dlteren Investitionen Gewinn-
entnahmen ,phantastischen” Ausmafies immer
weniger mit den Erfordernissen der betrieb-
lichen Expansion und der Starkung der Wett-
bewerbsposition vereinbaren lassen.

Die Stellungnahmen deutscher Investoren zu
der lateinamerikanischen Forderung nach még-
lichst hohem KapitalzufluB aus dem Ausland
sind unterschiedlich. In nicht wenigen Fillen

hédtten die Investoren gern einen groBere
eigenen Kapitalanteil nach Lateinamerika ge
bracht als es ihnen die Investmonsgem
gebung des betreffenden Landes erlaubt. Nid
selten wird aber auch Interesse an einer natie.
nalen Kapitalbeteiligung geduBert, von der
man sich gleichzeitig fundierte Landeskennf
nis, erschlossene Absatzmérkte, Kontakte
den fiir die Wirtschaft wichtigen Stellen da
Verwaltung und der Verbande und alle weile
ren Vorziige der ,joint ventures” versprict,

Zu den verstindlichen lateinamerikanischeq
Sorgen um die Handelsbilanz wird aus de
Sicht deutscher Investoren darauf hingewiesen,
daB die groBen mit deutschem Kapital aufge
bauten Betriebe in Lateinamerika im allgeme}
nen zum Export gezwungen sind, da die engen
Binnenmiirkte ein kontinuierliches Wachstun
dieser Betriebe nicht zulassen. Verschiedens
Betriebe haben bereits den Export in die Bun
desrepublik Deutschland und auch in die USA
aufgenommen. Dariiber hinaus besteht aber
auch ein starkes Interesse an der Ausfubrin
andere lateinamerikanische Linder und — als
Voraussetzung dafiir — an der baldigen Scha:
fung funktionsfahiger gemeinsamer Markte it
Lateinamerika.

III. Einfuhr neuer Produkte aus Lateinamerika

Die auf dem Gebiet des deutsch-lateinamerika-
nischen AuBenhandels zur Zeit vordringlichste
Frage betrifft die Erh6hung und gleichzeitige
Diversifizierung des lateinamerikanischen Ex-
ports. Steigende Deviseneinnahmen sind Vor-
aussetzung fiir eine stetige Ausdehnung des
Importvolumens; und steigende Einfuhren von
Produktionsmitteln ermdglichen erst die an-
gestrebte ziigige Weiterentwicklung des Indu-
strialisierungsprozesses. Ziel der Bemiihungen
einer lateinamerikanischen Exportférderung
und einer deutschen Importférderung muB es
daher sein, nicht allein die bestehenden Ab-
satzmarkte fiir lateinamerikanische Export-
gliter zu erweitern, sondern dariiber hinaus
auch fiir sogenannte nichttraditionelle Pro-
dukte neue Mirkte zu 6ffnen. Diese Bemiihun-
gen liegen durchaus nicht nur im Interesse
der lateinamerikanischen Entwicklungslédnder,
sondern sind — angesichts der engen Verbin-
dung zwischen Exportvolumen und Importka-
pazitdat Lateinamerikas — wvon mindestens
ebenso groBer Bedeutung auch fiir die deut-
sche Wirtschaft.

B7

Giinstige Gesamtentwicklung des
deulsch-lateinamerikanischen Aufienhandels

Verfolgt man die Entwicklung des deutsd:
lateinamerikanischen ~Warenverkehrs iber
einen ldngeren Zeitraum, so treten als besor
dere Merkmale ein zwar nicht extrem hohes:
aber ziemlich stetiges Wachstum, ein sténdiger
deutscher Passivsaldo und eine betrachtlide
Konzentrierung auf wenige groBe lateinamet:
kanische Lander hervor. Von 1959 bis 1969 er
gaben sich auf der Einfuhr- und auf der At
fuhrseite Steigerungen von jeweils anni
hernd 61 Prozent. Mit dem Wachstum d&
gesamten deutschen AuBenhandels hat abet
der Warenverkehr mit Lateinamerika nidl
Schritt gehalten. Infolgedessen vemngert.e sid i
von 1959 bis 1969 der Anteil Lateinameriks
an der deutschen Gesamteinfuhr von 9,4 P
zent auf 5,1 Prozent und am deutschen Gesan®
export von 7,3 Prozent auf 4,0 Prozent.
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Tabelle 2:
Anteil Lateinamerikas am deutschen AuBenhandel 1959—1969 (in Prozent)

Jahr | 1959 | 1961 | 1963 | 1965 | 1967 | 1969
Anteil an:
Deutscher Einfuhr 94 7.9 7.2 6,6 6,1 51
Deutscher Ausfuhr 7.3 6,8 47 4.4 45 4,0

Dazu ist jedoch zu sagen, daB in diesen Zah- fBen Teils seiner 275-Millionen-Bevilkerung
len keinesfalls ein Sonderproblem Lateiname- ist, zeigt die Tatsache, daB 1969 der deutsche
rikas, sondern eine ernst zu nehmende Ten- Export nach Lateinamerika (1,2 Mrd. Dollar)
denz im Giteraustausch der Bundesrepublik noch nicht einmal ganz die deutsche Ausfuhr
Deutschland mit vielen anderen Entwicklungs- nach Osterreich (1,3 Mrd. Dollar) erreicht hat,
lindern zutage tritt. dessen Einwohnerzahl sich nur auf reichlich

Tabelle 3:
Deutsch-lateinamerikanischer Warenverkehr 1959—1969 (Mio. Dollar)

Jahr | 1050 |. 4961 .| 1063. | 1965 | 1967 | 1960
Deutsche Einfuhr 800,9 876,8 9390 11546 10727 12834
Deutsche Ausfuhr 716,9 859,6 692,5 789,3 9742  1156,0
Saldo 84,0 17,2 246,5 365,3 98,5 1274

Der deutsche Passivsaldo gegeniiber Latein- 7 Millionen belduft. Der niedrige Import je
amerika erreichte 1965 mit 365,3 Mio. Dollar Einwohner ldBt zusammen mit dem eingangs
seinen Hochststand und ist danach stark zu- aufgezeigten Wachstum der lateinamerikani-
rickgegangen: 1968 sank er auf seinen niedrig- schen Wirtschaft und dem in den meisten
sten Wert von nur 16,3 Mio. Dollar und be- Lidndern explosionsartigen Bevélkerungs-
trug 1969 wieder 127,4 Mio. Dollar, Der iiber wachstum fiir die Zukunft noch eine gewaltige
den gesamten Betrachtungszeitraum erhebliche Ausdehnung der Importmérkte Lateinamerikas
UberschuB des deutschen Imports gegeniiber erwarten. Am Ende dieses Jahrhunderts wird
dem deutschen Export nach Lateinamerika ist es in Lateinamerika iiber 600 Millionen Kon-
im Hinblick auf die Entwicklungserfordernisse sumenten geben, deren Durchschnittseinkom-
und den grofien Devisenbedarf der latein- men etwa dem heutigen Pro-Kopf-Einkommen
amerikanischen Lander nur positiv zu bewer- Italiens entsprechen diirfte,

len, Zusammenfassend laBt sich feststellen,
daB die statistischen Angaben Lateinamerika An der dargestellten AuBenhandelsentwick-

als einen zuverldssigen Handelspartner der lung bis 1969 haben die einzelnen lateiname-

Bundesrepublik Deutschland und die Bun- Tikanischen Lander sehr unterschiedlich parti-
B ol sthaii interessanien und ste- Dot Auf die drei wichtigsten Lieferlinder

ti ¥ : : < (Brasilien, Chile, Argentinien) entfielen 1969
agm\;tﬁsenden Markt fir lateinamerikani- 4 50 prozent der deutschen Einfuhr aus La-
! odukte erscheinen lassen. Wie begrenzt teinamerika, und vom deutschen Export nach

::95“'1 immer noch die Aufnahmeféhigkeit [ateinamerika nahmen die drei bedeutendsten
e Importmarkte Lateinamerikas infolge der Abnehmerldnder (Brasilien, Argentinien, Me-
Uiedrigen Durchschnittseinkommen eines gro- xiko) im selben Jahr 51 Prozent auf. Auch

k| B7




durch den deutschen ImportiiberschuB sind
nicht alle Lidnder gleichermaBen beginstigt
worden. Extrem hohe Ausfuhriiberschiisse ge-
geniiber der Bundesrepublik hat Chile erzielt
(1969: 141,2 Mio, Dollar); die deutsche Einfuhr
aus Chile betrug 1969 rd. 260 Prozent des
deutschen Exports in dieses Land. Dagegen
hat Mexiko seit Jahren in seinem Warenver-
kehr mit der Bundesrepublik erhebliche, die
Devisenbilanz belastende Einfuhriiberschiisse
hinnehmen miissen (1969: 78,7 Mio. Dollar).

Neue Mirkle fiir neue Produkte

Die Ausfuhr der meisten lateinamerikanischen
Linder besteht immer noch zum groBen Teil
aus ,traditionellen®, das heiBt seit Jahrzehn-
ten oder sogar Jahrhunderten fiir den Export
produzierten Rohstoffen des Bergbaus und der
Landwirtschaft. So erzielt zum Beispiel Chile
von seinen gesamten Ausfuhrerlésen fast 80
Prozent aus der Kupferausfuhr, Bolivien iiber
60 Prozent aus dem Export von Zinn, Kolum-
bien fast 65 Prozent aus dem Kaffee-Export
und Venezuela sogar iiber 90 Prozent aus
seiner Erdblausfuhr. Auch in der deutschen
Einfuhr aus Lateinamerika zeigt sich bei vie-
len Landern immer noch ein sehr starkes Uber-
gewicht eines bestimmten Rohstoffes. Bei-
spielsweise importierte die Bundesrepublik
1969 aus Bolivien Giiter fiir 13,9 Mio. Dollar,
davon aber allein fiir 13,7 Mio. Dollar NE-
Metalle, vor allem Zinn. Der deutsche Ge-
samtimport aus Chile in Héhe von 228,5 Mio,
Dollar bestand 1969 zu rd. 80 Prozent aus
Kupfer, und von der Gesamteinfuhr der Bun-
desrepublik aus Kolumbien in Héhe von 84,1
Mio. Dollar entfielen fast 70 Mio. Dollar auf
den Kaffeeimport.

Eine so ausgeprégte Monokultur bringt den
lateinamerikanischen Léndern ernste Nach-
teile. In unertraglich hohem MabBe sehen sie
sich den Preis- und Nachfrageschwankungen
auf dem Weltmarkt ihres jeweiligen Haupt-
exportproduktes ausgesetzt. Schon geringe
Schwankungen nach unten verursachen ihnen
schwere Devisenprobleme. Hinzu kommt, daB
sich die bisherigen Hauptausfuhrgiiter Latein-
amerikas — von wenigen Ausnahmen abge-
sehen — durch eine sehr geringe Elastizitdt
der Nachfrage in bezug auf Preis- und Einkom-
mensdnderungen in den Industrieldndern aus-
zeichnen. Und schlieBlich ist zu beobachten,
dab ,ganz allgemein ... die Technologie dazu
{(tendiert), die Quantitét der fiir die Produktion
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von Fertigerzeugnissen benottigten Rohs
zu senken '%). Das bedeutet mit anderen
ten, daB gerade diese Produkte
schlecht geeignet sind, die lateiname
schen Entwicklungsldnder an dem Woh
wachstum der Industrielénder in Europa
Nordamerika teilhaben zu lassen.
Jhangt die Entwicklung dynamischer
schaftsstrukturen in den unterentwickel
Léndern weitgehend von ihrer Chance ab,
Export von Industriegiitern zu steigern* #),

Die Notwendigkeit, neue (d.h. nichtirat
nelle) Produkte zu erzeugen und neue Ay
landsmérkte fiir diese neuen Produkte zu
schliefen, ist wohl in allen lateinameri
schen Landern klar erkannt worden, So
Dr. Krieger Vasena im Oklober letzten Ji
in Hamburg, ,daB das fiir die weitere
wicklung Lateinamerikas bendétigte Impo:
lumen von Jahr zu Jahr steigen wird.
diese Einfuhren miissen bezahlt werden, [
miissen wir in den siebziger Jahren grobBe
strengungen auf die Ausfuhr nichttraditions
ler Produkte verwenden."

Besondere Erwihnung verdienen die Ex
farderungsbemiihungen z.B. Brasiliens,
gentiniens, Kolumbiens und Mexikos, A

auch auf internationaler Ebene sind in letst#
Zeit in Lateinamerika interessante Ins
nen zur Ausfuhrférderung entstanden,
denen die bemerkenswerteste das Inleras
kanische Zentrum fiir Exportférderung (Cl
in Bogotd ist. Vicente de Arteaga, der
sident des CIPE, stellte seine Institution aul
der deutsch-lateinamerikanischen Wirlschalts
tagung in Hamburg vor %),

Die Initiative zur Griindung des CIPE gin
von der Zweiten AuBierordentlichen Konfere
der Organisation der Amerikanischen Sia
(OAS) im Dezember 1965 in Rio de Jar
aus. Es vergingen fast drei Jahre, bis im
tember 1968 ein Abkommen zwischen der OA
und der kolumbianischen Regierung den We
fiir die praktische Arbeit des CIPE an
Hauptsitz in der kolumbianischen Ha .
Bogot4 freigab. Ziel dieser Arbeit ist es, Jnev
Exportwege zu finden und zu nutzen und d&i
Absalz von nichitraditionellen lateinamerik
nischen Produkten, besonders von Fertig- ud
Halbfertigprodukten, auf allen Mdarkten %
verstarken®. Dabei ist nicht nur an den B¢

") G. Myrdal, Politisches Manifest iiber mhﬂ"
in der Welt, Frankfurt a, M. 1970, S. 277, Nv

%) Ebenda.

%) Siehe hierzu: Esto es el CIPE,
Bogota.
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wort in andere Kontinente, sondern ebenso an
den AuBenhandel zwischen den lateinamerika-
nischen Landern gedacht, der auf mittlere Frist
noch groBe Entwicklungsmdglichkeiten bieten
dirfte. Dr. de Arteaga versteht seine Institu-
tion als ,ein Schliisselinstrument fiir die Wirt-
schaftsentwicklung Lateinamerikas”, Wenn es
dem CIPE gelingt, seine anspruchsvollen Auf-
gahan zu erfiillen, wird diese Feststellung
keine Ubertreibung sein.

Eine wesentliche Aufgabe sieht Dr. de Arteaga
darin, ,wirtschaftliche Stabilitdt in einem Kli-
ma der Expansion und Entwicklung, nicht der
Rezession zu erreichen. Die Lésung der tradi-
tionellen Probleme unserer Zahlungsbilanz
soll nicht durch das so héaufig in Anspruch ge-
pommene Hilfsmittel der Importrestriktion er-
reicht werden, die letztlich unsere eigene indu-
strielle Entwicklung gefédhrdet ...; ebenso-
wenig durch das einfache Hilfsmittel neuer
Auslandskredite, die auf die Dauer die Situa-
tion noch verschlimmert . . ., sondern vielmehr
durch eine stindige Steigerung unserer Ex-
porte, die uns die fiir den Entwicklungsproze
und die Industrialisierung jedes unserer Lan-
der notwendigen Devisen bringen.” Das bis-
herige Arbeitsprogramm des CIPE umfaBt vor
allem die Unterstiitzung der lateinamerikani-
sthen Lander bei der Schaffung neuer bzw.
beim Ausbau bestehender Exportférderungs-
einrichtungen, die Schulung von Fachleuten
der Regierungen und der Wirtschaft, die Er-
forschung der Absatzmarkte fiir lateinameri-
kanische Produkte, eine bewufBte Stdrkung
der Exportmentalitit* und den Aufbau eines
Dokumentationsdienstes iiber die AuBenhan-
delssituation der wichtigsten Fertig- und Halb-
fertigprodukte Lateinamerikas und iiber die
bedeutendsten auslandischen Markte fiir diese
Produkte, Jede einzelne dieser Arbeiten ist
widitig; welche Ergebnisse sie zeitigen, wird
vor allem davon abhangen, daB die Fachleute,
denen sie iibertragen werden, den engsten
Kontakt zur Praxis des AuBenhandels zu hal-
ten verstehen.

Hemmnisse des Aufienhandels

Auf dem Weg einer Ware vom lateinamerika-
lschen Produzenten zum deutschen Konsu-
menten ist der Importzoll nur ein Hindernis
unter vielen — und bei zahlreichen Produk-
en sicherlich noch nicht einmal das schwie-
tigste, Vom Abbau der Zolle, der in die Zu-

eit der EWG fallt, wird in spéterem

3

Zusammenhang noch die Rede sein; an dieser
Stelle ist zundchst auf einige nichttarifare
AuBenhandelshemmnisse einzugehen,

Ein dauerhafter Absatzerfolg fiir ein neues
lateinamerikanisches Produkt auf dem deut-
schen Markt setzt voraus, daB dieses Produkt
sich gegen eine bereits vorhandene oder durch
sein Erscheinen hervorgelodkte deutsche Kon-
kurrenz durchsetzt. Es gibt nur wenige latein-
amerikanische Industrieerzeugnisse, die in
Deutschland nicht hergestellt werden kdnnen
und daher den Wettbewerb nicht zu fiirchten
brauchen. , Ausldndische Mirkte jenen wegzu-
nehmen, die sie beherrschen, ist (aber)”, wie
G. Myrdal ') zetreffend bemerkt, ,selbst fiir
Unternehmen schwierig, die iiber die beste
Ausriistung verfiigen, Fir Unternehmen in un-
terentwickelten Landern haufen sich die
Schwierigkeiten durch die Knappheit an Fiih-
rungskrdften, Technikern und Arbeitern, durch
den Mangel an Kapital und Geschiftssinn, der
mit einer fortschreitenden Technik so eng ver-
bunden ist, und durch den Mangel an Erfah-
rung in der Massenproduktion mit hohem
Qualitatsstandard.” In Lateinamerika kommt
héufig noch eine zu geringe Forderung des
Exports durch die eigene Regierung, in eini-
gen Léndern sogar eine steuerliche Belastung
der Ausfuhr bestimmter Produkte hinzu.

Im einzelnen erfordert die Wettbewerbsfahig-
keit, daB Preis, Qualitdt (einschlieflich Auf-
machung und Verpackung, die auf den Kon-
sumgiitermarkten der Industrielinder immer
wichtiger werden), Anpassung an qualitative
und quantitative Nachfrageschwankungen und
kontinuierliche Liefermoglichkeit iber léngere
Frist den auf den deutschen Mérkten gestellten
hohen Anforderungen entsprechen. Die héufig
zu horende Vermutung, daB die lateinameri-
kanischen Lédnder infolge der niedrigen Lohn-
kosten besonders preiswert anbieten kdnnen,
erweist sich nicht selten als TrugschluB. In
einigen Fillen sind die Lohnkosten zwar ab-
solut niedrig, nicht aber in Relation zur Pro-
duktivitit der eingesetzten Arbeitskraft, was
im Einzelfall aus der unzureichenden Ausbil-
dung der Arbeiter, der ungeniigenden Ausstat-
tung mit Maschinen und Werkzeugen oder aus
der vergleichsweise kleinen Produktionsmenge
zu erkldren sein mag, In anderen Fillen wer-
den niedrige Lohnkosten durch hohe Kosten
einer unrationellen Lagerung, Beférderung und
Verteilung der Produkte aufgewogen. Nicht
selten ist folglich immer noch von deutschen

%) G. Myrdal, a. a. O,, S. 278.
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Importeuren zu horen, daB die Absicht, neue
lateinamerikanische Produkte einzufithren, an
den zu hohen Angebotspreisen scheitert.

Die Anforderungen an die Qualitdt und das
Erfordernis der Anpassung an Nachirage-
schwankungen sind nur in standigem Kontakt
mit dem ausldndischen Absatzmarkt zu erfiil-
len. Oftmals kommen Konsumgiiter aus La-
teinamerika nach Deutschland in hervorragen-
der Qualitédt, aber leider nach der Mode und
dem Konsumentengeschmack der gerade ver-
gangenen Saison. Die Konsumgiitermirkte in
den Industrielindern sind in den fiinfziger
und sechziger Jahren einem stindigen und sich
beschleunigenden Wandel ausgesetzt gewe-
sen. Wer sich auf diesen Mérkten behaupten
will, muB der Mode und dem Geschmack der
Konsumentenmassen vorauseilen,

Diese kurzen Andeutungen mégen geniigen,
um einige konkrete Ansatzpunkte fiir eine er-
folgversprechende lateinamerikanische Export-
férderung bzw. deutsche Importférderung auf-
zuzeigen:

1. Es ist zu hoffen, daB das CIPE und auch die
in verschiedenen lateinamerikanischen Lan-
dern entstandenen nationalen Exportftrde-
rungseinrichtungen der Versuchung widerste-
hen, neue Theorien des AuBienhandels zu ent-
wickeln und dariiber die Bewaltigung der
praktischen Probleme zu vernachldssigen, die
nur in enger Zusammenarbeit mit den Prakti-
kern des Exports in Lateinamerika und den
Praktikern des Imports in der Bundesrepublik
Deutschland und anderen Industrieléndern ge-
l6st werden knnen.

2. Die erforderliche Kooperation zwischen dem
Export driiben und dem Import hiiben wird
in einigen Lindern Lateinamerikas durch eine
immer wieder — vor allem in Regierungsstel-

IV. Lateinamerikanische Wiinsche an die EWG

Die Integration der europdischen Industrie-
linder bereitet in Lateinamerika seit Griin-
dung der EWG ernste Sorgen ), Im Laufe der
sechziger Jahre haben sich diese Sorgen kaum
vermindert. Noch im Oktober 1970 sagte Dr.
Krieger Vasena, Lateinamerika habe ,immer

") Siehe hierzu: J. Westphalen, Lateinamerika
und die EWG, in: Aus Politik und Zeilgeschichte,
Hmlagﬁe zur Wochenzeitung Das Parlament, B 18/69
i 1969.
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- ditionellen Bindungen zwischen den

len — aufflackernde Skepsis gegeniiber ¢
Handel erschwert. Dieser Skepsis mufl
eine gezielte Aufkldrung iiber die produ
Funktionen des Handels und seine bese
wichtige Rolle fiir exportabhdngige Entwi
lungslénder entgegengewirkt werden. Es
zu begriiBen, wenn das CIPE diese Ay
in sein Arbeitsprogramm aufnéhme.

3. Die Schwierigkeiten mancher lateing
kanischer Industrien, sich im internatio
Wettbewerb zu behaupten, erkldren sich g
Benteils daraus, daB fiir den inllnd

Markt des betreffenden lateinamerikanis
Landes im Schutze hoher Zollmauern pro
ziert werden kann. Zollschulz ist in vielen
len unumgénglich, um den Aufbau einer
Industrie iiberhaupt erst zu ermdoglichen.
eine solche Industrie aber in groBerem Mt
exportfdhig werden, so mufl man sich
schlieBen, sie durch allmihlichen Abbau der
umgebenden Schutzmauern schrittweise ¢
Wettbewerb mit der auslédndischen Konk
renz auszuseizen. Hier zeigt sich, daf
Exportforderung héufig ohne die Untersﬁ
zung durch eine zielstrebige Indultriepm
erfolglos bleiben muB. . 3

4. Von deutscher Seite miissen die lateiname
rikanischen Bemiithungen um neue Maérk
terstiitzt werden. Der Aufienhandel mit Li
amerika darf, wie der Vorsitzende des

6ffnungsansprache auf der Hamburger
schaftstagung sagle, ,keine Einbahns
sein. Die jungen Institutionen der
derung in Lateinamerika bediirfen vor all

deutschen Importpraxis. Auf diesem
sollte der Wirtschaftsdialog mit Lateinamerika
vordringlich forigesetzt werden.

wieder die EWG gedréngt, konkrete Verhand-
lungen iiber die Vermeidung von Diskri
rungen aufzunehmen®; dennoch seien die&
ziger Jahre fiir Lateinamerika eine groBe Fit=
stration geblieben*. Auch in der bereits ﬁﬂﬂ'
ten ,Deklaration von Buenos Aires” wird ,
Sorge eine zunehmende Schwiidiung der tree

Wirtschaftsgebieten festgestelit”, und ) y
sogar von ,Tendenzen einer schrittweisen &
fremdung zwischen beiden Gebieten” die’
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In der AuBenhandelsstatistik der letzten zwolf
Jahre kann allerdings kaum eine iberzeu-
gende Bestatigung dieser skeptischen Feststel-
jungen gefunden werden. Der Gesamtimport
der EWG aus Lateinamerika hat sich von 1958
bis 1969 um 98 Prozent erhoht, also nahezu
verdoppelt. Jahr fiir Jahr hat der Warenver-
kehr zwischen der EWG und Lateinamerika
petrachtliche Salden zugunsten Lateinamerikas
grbracht, 1969 belief sich der lateinamerikani-
sthe Aktivsaldo gegeniiber den sechs euro-
paischen Industrielandern auf 672 Mio. Dollar.
Auch im Vergleich zu den assoziierten afrika-
pischen Landern hat Lateinamerika bisher
et gute Exportergebnisse erzielen koénnen.

Aus Tabelle 4 ist ersichtlich, daB fast alle
lateinamerikanischen Lénder 1969 hdéhere
— zum Teil sogar wesentliche héhere — Ex-
porte in den EWG-Raum erzielten als im
Jahre 1958 und daB nur wenigen Léndern der
Warenverkehr mit der EWG einen passiven
Handelsbilanzsaldo gebracht hat.

Dennoch ist in Lateinamerika das Gefiihl der
«Frustration® vorhanden. Diesem Gefiihl ledig-
lich mit dem Hinweis auf niichterne AuBenhan-
delsstatistiken entgegenzutreten, hieBe eine
ernste und dauerhafte Belastung der euro-
pdisch-lateinamerikanischen Beziehungen ris-
kieren. Es kommt ndmlich noch hinzu, daB
die zu erwartende Erweiterung der Europa-

Tabelle 4:

Warenverkehr der EWG mit Lateinamerika 1958 und 1969 (Mio. Dollar)

1958 1969
Land Saldo Saldo
Einfuhr | Ausfuhr flir die Einfuhr | Ausfuhr fiir die
EWG EWG
Argentinien 365 300 — 65 660 411 —249
Bolivien 5 13 + 8 24 2 4+ 8
Brasilien 225 255 -+ 30 732 459  —273
Chile 118 61 — 57 421 158  —263
Kolumbien 73 68 2 ) 146 96 - 50
Costa Rica 29 14 - 15 36 30 — 6
Kuba 38 69 4+ 31 35 126 4+ 91
Dominikanische Republik 11 16 8 7 28 + 231
Ekuador 49 21 — 28 60 48 - 12
Guatemala 22 20 - 2 54 35 - 19
Haiti 19 6 — 13 11 9 - 2
Honduras 8 7 -1 53 18 — 35
Mexiko 115 126 + 11 178 340 +162
Nicaragua 27 9 —18 30 i O
Panama 5 54  + 49 26 102+ 7
Paraguay 7 7 0 17 17 0
Pery 90 57 — 33 268 153  —115
El Salvador 48 16 — 32 59 29 -3
Uruguay 39 35 — 4 57 8 - 19
Venezuela 276 206  + 20 233 20 4+ 57
= Fi
Latelnamerika 1 569 1450 —119 3107 2435 —672
KM
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Tabelle 5:
EWG-Einfuhr wichtiger Produkte (in Mio. Dollar)

1958

1968

Aus Lateinamerika

Aus assoziierten

Aus Lateinamerika Aus asso

Léndern *) Léndern )
Kaffee 2993 161,2 4401 169,3
Kakao 32,1 75,6 18,3 1143
Bananen 66,9 48,5 126,0 87
Mais 66,9 55 | 168,0 —_—
Baumwolle 132,2 53,0 168,0 529 |
Rindfleisch 38,7 1,0 69,7 13
Kupfer 80,1 118,5 308,2 3430
Eisenerz 181,3 03 1239 49,5
Erdol 178,3 10,4 175,1 10,0
*) Assoziierte afrikanische Linder und Madagaskar.

ischen Gemeinschaften den Lateinamerikanern
zusétzlichen AnlaB zur Sorge bietet. Man be-
fiirchtet — sicherlich nicht ganz ohne Grund —,
dab nach einem AnschluB GroBbritanniens die
Lénder des Commonwealth den bereits mit
der EWG assoziierten afrikanischen Léndern
gleichgestellt werden konnten. Dann wiirden
unter den Entwicklungslédndern als seitens der
EWG nicht begiinstigte ,Drittlander” fast nur
noch die lateinamerikanischen Lander iibrig-
bleiben. Es ist verstdndlich, daB die Gruppe
der ,Drittlander”, je kleiner sie wird, desto
starker die Befiirchtung empfindet, durch die
hochindustrialisierten europdischen Lander
diskriminiert zu werden.

Aus diesem Grunde erscheint heute — am
Beginn der Zweiten Entwicklungsdekade —
ein europdisch-lateinamerikanischer Dialog
dringlicher denn je. Dieser Dialog ist bereits
von beiden Seiten mit je einem wichtigen Bei-
trag erdfinet worden.

Die ,Deklaration von Buenos Aires”

Von lateinamerikanischer Seite ist Ende Juli
1970 die ,Deklaration von Buenos Aires® der
Comisién Especial de Coordinacién Latino-
americana (CECLA) vorgelegt worden, Schon
seit Jahren nimmt sich dieses Koordinierungs-
gremium der européisch-lateinamerikanischen

B7?

|
Beziehungen an, So hat z. B. im Juni 1968 &
Santo Domingo eine CECLA-Konferenz stall
gefunden, die sich vornehmlich mit der As
ziierungspolitik der EWG befaBte ). Damas
war die ein Jahr spédter erfolgte Erneuer
des Assoziierungsabkommens von Jaunde b
reits in der Diskussion; nur einen Monat n
der CECLA-Konferenz von Santo Doming)
wurde in Arusha der Assoziierungsvertsl
zwischen der EWG und den ostafrikanisden
Staaten Tansania, Uganda und Kenia unter
zeichnet, Die damals von der CECLA v&r
offentlichte Resolution ldBt einerseits vuﬂé
Verstindnis fiir die Entwicklungsprobleme dé
afrikanischen Lander und fiir den Beitrag de
EWG zur Bewaltigung dieser Probleme erké
nen; anderseits wird aber eine klare Ablel|
nung aller MaBnahmen der Hande}sdiskﬂﬁ*
nierung Lateinamerikas zum Ausdruck @&
bracht. Ferner wird auf die Schwierigkeits
hingewiesen, die sich aus der Beibehaltund
regional begrenzter Zollprdferenzen
den Abkommen von Jaunde und Arusha fift
die Schaffung eines allgemeinen, weltweilét
Priferenzsystems zugunsten der Fertig- ‘ﬂ:'
Halbfertigprodukte der Entwicklungslander e
geben miissen. So berechtigt diese letzie®
Warnung ist, so wenig hat sich bisher erire¥

') Siehe hierzu: J. Westphalen, EWG-Assotilt
rung aus lateinamerikanischer Sicht, in: Uberse®
Rundschau, Heft 10/68 (Oktober 1968), S. 81

¥



herweise die Sorge um eine durch EWG-
priferenzen gestirkte Konkurrenz der asso-
giierten Lander in Afrika als begriindet erwie-
sen. Im Gegenteil hat Lateinamerika bei ver-
shiedenen wichtigen Konkurrenzprodukten,
wie die Zahilen der Tabelle 5 zeigen, als Liefe-
rant der EWG trotz der Bevorzugung seiner
frikanischen Konkurrenten durch Zollpréfe-
renzen wesentlich besser abgeschnitten als die
assozlierten Lander

Emeut befaBte sich die CECLA mit dem Ver-
hiltnis Lateinamerikas zu den Industrielan-
dern und speziell zu den Europdischen Ge-
meinschaften auf ihrer Tagung in Vifia del Mar
hﬁMﬂ 1969. An die Beschliisse und Erklarun-
dieser Tagung, den sogenannten ,Consen-
.nde\!ﬂla del Mar*, kniipft die auf Minister-
ebene gefilhrte auBerordentliche CECLA-Ta-
ung in Buenos Aires an, deren Ergebnisse in
der ,Deklaration von Buenos Aires' vom
. Juli 1970 zusammengefaBt sind.

In diesem jlingsten Dokument dringt die
CECLA auf gemeinsame europaisch-laleiname-
rikanische Aktionen, deren Ziel eine Anderung
der ,ungiinstigen Bedingungen® sein soll,
,unter denen sich die internationalen Bezie-
hungen abwickeln®, Wiederum wird auch die

hinsichtlich einer Bevorzugung der afri-
Wm Linder geduBert: ,Die fortschrei-

‘Bildung von Sondersystemen, Assoziie-
m oder sonstigen Einrichtungen einer ex-
Klusiven Vorzugsbehandiung sollte nach An-
sidht der in der CECLA zusammengeschlosse-
nen Lander nicht zu einer Zersplitterung der
Internationalen Zusammenarbeit fithren. Auch
ﬂ‘lﬁn sich daraus keine Praktiken ergeben,
il d& nachteilig flir Lateinamerika auswir-

;BHCECLA sieht ihre Deklaration als Auf-
takt fir weitere Verhandlungen an und schldgt
vor, den ferneren ,Dialog zwischen Latein-
‘amerika und den Europidischen Gemeinschaf-
ten auf hoher Ebene zu institutionalisieren®.
m\selbsl fibernimmt die Aufgabe der
g der Interessen der in ihr zu-
mossenen Lander gegeniiber den
Gemeinschaften”. Aus den kon-
m Einzelvorschligen, die in einem um-
e Katalog in der der ,Deklaration
Yon Buenos Aires” angefiigten Resolution ent-
 sind, verdienen die folgenden beson-
“himg

L YMQ der Bedingungen fiir die Ein-

fuhr und die Vermarktung von Grundstof-

Fertigprodukten und Halbfabrikaten
rika;

&

. Priifung der Auswirkungen der Agrarpoli-

tik der Europdischen Gemeinschaften auf
Lateinamerika;

neue, auf die Entwicklung Lateinamerikas
ausgerichtete Finanzierungsmethoden, die
einen stdrkeren ZufluB von Mitteln der
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaften nach Lateinamerika unter Beriick-
sichtigung der besonderen Erfordernisse
der relativ unentwickelten Ldnder zur
Folge haben;

. Bereitstellung von Finanzmitteln zur Er-

leichterung der Finanzierung lateinameri-
kanischer Exporte;

. Zusammenarbeit zur Foérderung der wis-

senschaftlichen und technologischen Infra-
struktur in Lateinamerika;

. Verbesserung der Bedingungen fiir die

Vermittlung technologischen Wissens;

. Errichtung eines nicht-gegenseitigen und

nicht-diskriminierenden Systems allgemei-
ner Préiferenzen fiir die aus Entwicklungs-
lindern stammenden Fertig- und Halbfer-
tigprodukte;

. Ausdehnung der Entwicklungskredite der

Europdischen Investitionsbank auf die
Lénder Lateinamerikas;

. Gewdhrung technischer Hilfe auf solchen

Gebieten, auf denen die Europédischen Ge-
meinschaften besondere Erfahrungen besit-
zen wie z. B. auf dem Gebiet der regionalen
Integration.

In seiner Rede auf dem ,Ibero-Amerika-Tag"
am 12. Oktober 1970 in Hamburg %) erklérte
Bundeswirtschaftsminister Professor Scdhiller
namens der Bundesregierung, ,daB wir in vie-
len Dingen mit der Deklaration von Buenos
Aires einig sind. Und wir werden in Briissel
unseren Standpunkt unmiBverstdndlich wver-
treten”.

Ein Aktionsprogramm der EWG

Mitte Dezember letzten Jahres hat der EWG-
Ministerrat ,die positiven Ergebnisse der Kon-
ferenz von Buenos Aires ...
Uberpriiffung der daraus hervorgegangenen
Vorschldge . . .

begriiBt und eine

eingeleitet. Es werden Kontakte

20) BMWI-Texte Nr. 113, Bonn 19. Okt. 1970.
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mit den lateinamerikanischen Landern ge-
-plant, um die Ziele und Verfahren des kiinf-
tigen Dialogs zwischen diesen Landern und
der EWG naher zu definieren.” *!)

In manchen wichtigen Punkten ist die Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaften jedoch
mit ihrem Dialogbeitrag, der ,Mitteilung der
Kommission an den Rat" vom 29. Juli 1969 iiber
.Beziehungen zu den lateinamerikanischen
Lindern”, der CECLA zuvorgekommen. Hinter
der farblosen Bezeichnung ,Mitteilung” ver-
birgt sich ein umfassendes Dokument mit zahl-
reichen konkreten Vorschldgen, von denen hier
nur wenige Beispiele erwidhnt werden konnen,
und einem aufschluBireichen statistischen An-
hang iber die Entwidilung der bisherigen
europdisch-lateinamerikanischen Beziehungen.

Durch den schon erfolgten Abbau der Aufien-
zolle der EWG bleibt auf =zollpolitischem
Gebiet nur noch ein begrenzter Aktionsraum.
So wird in der ,Mitteilung” die Bereitschaft
zur Mitwirkung an der Schaffung eines Sy-
stems allgemeiner Zollprdferenzen der Indu-
strieldnder zugunsten von Industrieprodukten
aus den Entwicklungsldndern erklart, und die-
ser Erklarung ist bekanntlich in der Zwischen-
zeit bereits ein konkretes Angebot gefolgt, das
im September 1970 dem Sekretariat der Welt-
handelskonferenz unterbreitet worden ist. Die
EWG ist ,entschlossen, keine Anstrengqungen
zu scheuen, um so rasch wie moglich die all-
gemeinen Préferenzen zu verwirklichen" *),
Als weitere MaBnahme auf diesem Gebiet ist
zu erwahnen, daB der Ministerrat der EWG am

V. SchluBbemerkung

AbschlieBend seien einige Punkte aus einer
Resolution *) zitiert, die nach eingehender Be-
ratung mit den laleinamerikanischen Experten
die Deutsche Stiftung fiir Entwicklungslander
und der Ibero-Amerika Verein im AnschluB
an die deutsch-lateinamerikanische Wirt-
schaftstagung in Hamburg am 15. Oktober
1970 veroffentlicht haben. In diesen Punkten,

) Elemente einer Bilanz 1970 (Informatorische
Aufzeichnung), hrsg. von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften, Briissel Dezember
1970, S. 4 1.

) Ebenda.

*¥) Spanische Fassung verdffentlicht in: Boletin.
Nim 38/Ano 17, Bonn, 23 de oclubre de 1970.
lirsg. vom Presse- und Informatlionsdienst der
Jundestegierung

R

23. November 1970 eine Verordnung iiber djg
Beschleunigung der Ergebnisse der Kenne@;;
Runde fiir bestimmte, die lateinamerikanischey
Lénder interessierende Waren erlassen hat.

Ferner wird der AbschluB bilateraler Handels
abkommen mit lateinamerikanischen Landemq
vorgeschlagen; auch auf diesem Gebiet sind
seither Fortschritte erzielt worden: Mit Argep-
tinien sind Verhandlungen im Gange, und mif
Uruguay und Brasilien werden mdglicher
weise noch im Laufe des Jahres 1971 Ver
handlungen aufgenommen. Eine weitere Emp.
fehlung betrifft die Priifung der Maéglichkeitey
zur Beseitigung noch bestehender mengenmi-
Biger Einfuhrbeschrankungen.

Dariiber hinaus macht die Kommission eins

. Reihe von Vorschldgen zur technischen Hilfe

und zur Finanzhilfe fiir Lateinamerika, unter
denen die Férderung der lateinamerikanisches
Exporte, die Zusammenarbeit mit der Inter
amerikanischen Entwicklungsbank bei der
Ausbildung von Fachleuten fiir regionale Inte-
gration und die Ubergabe von Finanzmittel
fonds in die Verwaltung der Interamerikani-
schen Entwicklungsbank erwéhnt seien.

Zusammen mit der ,Deklaration von Buenos
Aires" stellt dieses Aktionsprogramm der
EWG fiir die kiinftige europiisch-lateinameri
kanische Zusammenarbeit sicherlich einen gi-
ten und erfolgverheiBenden Ausgangspunkt
dar. Es ist zu hoffen, daB méglichst bald den
beiderseitigen Programmen gemeinsame Ak
tionen folgen mégen.

die zugleich eine Zusammenfassung versdie
dener Abschnitte des auf den vorangegange
nen Seiten verfolgten Gedankenganges ent
halten, sind einige vordringliche Fragen des
kiinftigen deutsch-lateinamerikanischen Witk
schaftsdialogs noch einmal schlagwortartiy
formuliert:

«1. Lateinamerika hat sehr groBes Interesse
an einem stdrkeren Zufluf ausléindischen
Privatkapitals, nicht zuletzt auch in die
kleineren und relativ weniger entwidkek
ten Lander des Kontinents.

2. Die Diskussionen zwischen Experten und
Investoren iiber die bestehenden Mdglidr
keiten und die notwendige Forderung def
auslandischen Privatinvestitionen in L&



~ teinamerika sollen intensiviert und die
Ergebnisse dieser Gesprache der Uffent-
lichkeit in allgemeinverstdndlicher Form
zur Kenntnis gebracht werden.

3, In einigen lateinamerikanischen Léndern
erscheint eine noch klarere Abgrenzung
der Interessensphdren und Wirkungsbe-
reiche des betreffenden Lande$ einerseits
und der auslandischen Investoren ande-
rerseits wiinschenswert.

4, Die wirksamste MaBnahme zur Férderung
~ der Wirtschaftsentwicklung Lateinameri-
kas liegt in der weitestmdéglichen Offnung
der Mérkte der europdischen Industrie-
staaten fiir lateinamerikanische Produkte.

5. Der Erklirung von Buenos Aires vom
29. Juli 1970 und der mit ihr verbundenen

Resolution ... sollte von seiten der euro-
pdischen Industrieldnder grofite Aufmerk-
samkeit zuteil werden.

. So bald wie moglich sollte ein weltweites

System allgemeiner Préaferenzen zugun-
sten von Fertig- und Halbfertigprodukten
aus Entwidklungsléndern in Kraft treten.

. Im Hinblick auf eine mogliche Erweite-

rung der Europdischen Gemeinschaften
sollten die berechtigten Interessen Latein-
amerikas in angemessener Form bertick-
sichtigt werden.

. Die neuen Initiativen in Lateinamerika

zur Forderung des Exports von nichttra-
ditionellen Produkten verdienen seitens
der Bundesrepublik Deutschland groBt-
mogliche Unterstiitzung . ..".
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