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Rolf Hasse

Die Europdische Wdahrungsunion —

Illusion oder Wirklichkeit?

Eine Positionsbestimmung der gegenwirtigen Meinungsbildung
im widhrungspolitischen Integrationsprozefi der EWG

Nach einer Phase der Stagnation wurden auf
. der Gipfelkonferenz von Den Haag vom 1./2.
Dezember 1969 verheiBungsvolle Initiativen
fiir eine verstarkte europdische Integration er-
griffen. Es wuchs die Hoffnung, daB eine Wei-
terentwicklung :

— der politischen Integration und

— der Bereiche der Wirtschaftspolitik, die
aufgrund der geringen politischen Bereit-
schaft fiir gemeinschaftliche Lésungen zu-
riickgeblieben sind,

moglich wiirde. Insbesondere fiir die Wiéh-
rungspolitik wurden mit dem Stufenplan der
Sachversténdigengruppe unter Leitung des
luxemburgischen Ministerprdsidenten P. Wer-
ner (Werner-Gruppe) vielversprechende An-
sdtze erarbeitet.

Nach den Ministerratstagungen vom 23. No-
vember 1970 und 14./15. Dezember 1970 sowie
. den Beschliissen vom 8./9. Februar 1971 kann
festgestellt werden, daB der Einstieg in den
Stufenplan vollzogen wurde. Offiziell hat die
wahrungspolitische Zukunft der EWG zwar be-
gonnen — aber mit spektakuldren Riickschrit-
ten. Der Eintritt in den Stufenplan ist so pro-
blematisch, daf die Erfolgsaussichten, echte,
dauerhafte und wirtschaftspolitisch vertretbare
Integrationsfortschritte zu erzielen, unsicher

Der Verfasser ist Mitautor eines Gutachtens des
Instituts fir Wirtschaftspolitik an der Universitét
2 Kéln fiir das Bundeswirtschaftsministerium un-
ter dem Titel .Konzept einer europdischen Kon-
junktur- und Wiahrungspolitik” unter Leitung von
Prof. Dr. Hans Willgerodt gewesen. Das Gutachten
Wrt_le Ende August 1970 abgeschlossen und er-
scheint demnéchst in tiberarbeiteter Form als Buch:
Hans Willgerodt, A. Domsch, R. Hasse, V. Merx
unter Mitwirkung von P. Kellenbenz, Wege und
{l’li\'fege zu einer Européischen Wihrungsunion (im
]"Genden zitiert: Hans Willgerodt u. a., Wege und
d';““gel‘ Aufgrund der Gemeinschaftsarbeit an

esem Buch fithlt sich der Autor dieses Aufsatzes
Verpilichtet zu erwidhnen, daB viele Anregun-
%fn von den Kollegen und insbesondere von

of. Willgerodt stammen. Den Inhalt dieses Auf-
Salzes vertritt jedoch der Autor allein,

3

sind. Frankreich sperrt sich entschieden, die
wirtschaftspolitischen und politischen Konse-
quenzen einer echten Wahrungsunion auf sich
zu nehmen !). Es hat damit dem Anschein nach
die Plattform des Haager Kommuniqués wie-
der verlassen und sich auf die unverbindli-
chere Ebene der entsprechenden Regelungen
der Romischen Vertrage zuriickgezogen.

Was wie ein plétzlicher Eklat aussieht, ist fir
denjenigen, der die wadhrungspolitische Ge-
schichte der EWG und die Diskussion 1970 ge-
nau verfolgte, gar nicht so iiberraschend ge-
kommen. Erstaunlich fiir den Beobachter ist
vielmehr gewesen, daB die eigentlichen Pro-
bleme so lange iiberdeckt wurden. Trotz des
anfangs vielleicht berechtigten Optimismus
mehrten sich jedoch relativ frith die Anzeichen
dafiir, dafi sich hinter den gleichen Vokabeln
in der Beschreibung des Zieles sehr unter-
schiedliche Strategien und Zielinhalte verbar-
gen, die dann wdhrend der Ministerratssitzung
vom 14./15. Dezember 1970 fiir alle sichtbar
wurden, Die Initiative von Den Haag traf sehr
schnell auf die Bruchgrenze, an der in der
EWG bisher viele Ansdtze scheiterten — die
mangelnde Ubereinstimmung der Mitglied-
staaten in den politischen Zielen und Mitteln.
Zu diesem Bereich muB auch — im Gegensatz
zur Zollpolitik — die Wéhrungs- und Fiskal-
politik gezahlt werden. Die Entwicklung be-
statigte im Grunde eine ordnungspolitische
Prognose, die bereits Ende August 1970 ver-
sucht wurde #).

) Die wvollstindige Wihrungsunion beinhaltet,
daB die Geld- und Kreditpolitik und damit ver-
bunden auch die Konjunkturpolitik durch ({iber-
nationale Instanzen ausgeiibt wird. Sie setzt keine
einheitliche Wahrung voraus. Solange noch na-
tionale Wahrungen bestehen, miissen in der voll-
endeten Waihrungsunion starre Wechselkurse
zwischen den Waihrungen und vollstindige Kon-
vertierbarkeit von einer Wihrung in eine andere
gewihrleistet sein.

% Vgl. Hans Willgerodt u. a., Wege und Irrwege,
a.a.0.
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Um diese Thesen und die ordnungspolitische
Prognose zu begriinden, ist eine niichterne
und sachliche Analyse folgender Problemkom-
plexe erforderlich:

1. Wie ist die Initiative von Den Haag im
Vergleich mit den Regelungen im EWG-
Vertrag (EWG-V) zu bewerten?

2. Welche Griinde fithrten zur Gipfelkonfe-
renz von Den Haag und welche Rick-
schliisse sind daraus zu ziehen?

3. Weldhe Strategien und Ziele verfolgten die
sogenannten ,Okonomisten” und ,Moneta-
risten*?

4. Wie verlief die wihrungspolitische Di

sion 1970 und wie sind insbeson
Berichte

— der Sachverstandigengruppe unm

tung des luxemburgischen

sidenten P. Werner (Werner-Grup

— die Stellungnahme der Kommission

Europaischen Gemeinschaften

AbschluBibericht der Werner-Gruppe

wie

— die EntschlieBung und die Entschm

gen des Ministerrates vom 8./9.
1971 zu beurteilen?

I. Die wahrungspolitische Initiative von Den Haag
und die wichtigsten Reaktionen im Jahre 1970

In Den Haag haben die Regierungschefs der
EWG-Staaten in Ziffer 8 des Kommuniques
ihren Willen bekundet, ,... den fiir die Stdr-
kung der Gemeinschaft und fir ihre Entwick-
lung zur Wirtschaftsunion erforderlichen wei-
teren Ausbau beschleunigt voranzutreiben. Sie
sind der Auffassung, daB der ProzeB der Inte-
gration zu einer Gemeinschaft der Stabilitat
und des Wachstums fiihren muB. Zu diesem
Zwedk sind sie {ibereingekommen, daB im Rat
im Laufe des Jahres 1970 ein Stufenplan fiir
die Errichtung einer Wirtschafts- und Wah-
rungsunion ausgearbeitet wird. Die Entwick-
lung der Zusammenarbeit in Wéhrungsfragen
sollte sich auf die Harmonisierung der Wirt-
schaftspolitik stiitzen." Einen ersten Ansatz
dazu sahen die Regierungschefs im Memo-
randum der Kommission — dem sogenannten
Barre-Memorandum — vom 12, Februar 1969,
dessen wichtigste Vorschldge mittlerweile in
die Tat umgesetzt wurden ?). Die bereits grof-

%) Memorandum der Kommission an den Rat iiber
die Koordinierung der Wirtschaftspolitik und die
Zusammenarbeit in Wihrungsiragen innerhalb der
Gemeinschaft, (Vorgelegt am 12. Februar 1969.)
Sonderbeilage zum Bulletin Nr. 3-1969 der Euro-
pdischen Gemeinschaften. — Am 17. Juli 1969 ver-
abschiedete der Rat eine Entscheidung tiber die
Koordinierung der kurzfristigen Wirtschaftspolitik.
Am 9. Februar 1970 trat das Abkommen der Zen-
tralbanken der Mitgliedstaaten iiber einen kurz-
fristigen EWG-Wahrungsbeistand in Kraft (Laufzeit
der Kredite drei bis sechs Monate; Volumen maxi-
mal 2 Mrd, RE; 1| RE = 1 US-Dollar). — Am
8./9. Februar 1971 beschloB der Ministerrat, am
1. 1. 18972 einen mittelfristigen EWG-Wahrungs-
beistand zu aktivieren (Laufzeit der Kredite zwei
bis fiini Jahre, Volumen maximal 2 Mrd. RE), —
Ende Oktober 1970 legte die Kommission dem Rat
das ,Dritte Programm fiir die mittelfristige Wirt-
schaftspolitik” fur die Jahre 1971—75 vor, das der
Rat am 8./9. Februar 1971 verabschiedete. Es ist

B 20

tenteils verwirklichte Zollunion ¥ sollte durch
eine Wihrungsunion ergénzt werden, um aus
der EWG eine Wirtschaftsunion ®) werden zu

lassen, in der binnenmarktdhnliche
nisse %) bestehen.

Als unmittelbare Folge der Haager Initialive I

wurde vom Rat am 6. Marz 1970 die

Gruppe eingesetzt, um einen Stufenplan zur

Verwirklichung der Wahrungsunion

beiten. Nach dem Zwischenbericht vom 20, Mal

jedoch gekennzeichnet durch eine eklatante
genz zwischen den wirtschaftspolitischen Zi
stellungen und den Vorschldgen zu ihrer R

rung.

Y) Eine Zollunion liegt nach Art, 24 Ziff. 8a |

GATT vor, wenn zwei oder mehrere Zo
durch ein einziges ersetzt werden. Dabel w
Innern der Zollunion die Zélle und sonstigen
delsbeschridnkungen abgebaut und gegeniiber
Aufienwelt einheitliche Zélle und Handelsv

ten angewantl.
% Eine Wirlschaitsunion liegt vor, wenn

dene Linder ihre Volkswirtschaflen unter 8
fung binnenmarktdhnlicher Verhédltnisse zu
Wirtschaftsgebiet zusammenfassen, innerhalb
sen der Wirtschaftsablauf nach einheitlichen G
sichispunkten gestaltet wird. Dies eriot—'dﬂhg

die Lénder bereit sein miissen, sich

auch polilisch bis zu einem gewissen Grade W

menzuschliefen.” Im Innenverhiltnis werden
Prinzipien und Spielregeln der Welt
nung in den Beziehungen zwischen den }
aufgehoben und durch entsprechende

innerstaatlichen Wirtschaftsordnung ersetzt ”

Maoller, Internationale Wirtschaftso
in: Die Wirtschaftswissenschaften, Reihe
Wieshaden 1960, S. 121 f.

%) Dazu zahlen: Unbeschrdnkie Freiheit
dels, des Dienstleistungs- und des Kapi
das Fehlen von erheblichen Steuerun

die den Wettbewerb verzerren; Freizugigkeit fif

die Arbeitskrafte; Nisdarlaswngsfreihai%
nehmen und Betriebe und starre W
eine einheitliche Wahrung.

zu

1

Felm'

Wems

B, Nr. 15
des Han

fiir Unter:
kurse odef
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10707 legte die Werner-Gruppe am 8. Okto-
per 1970 ihren AbschluBbericht ®) vor, dessen
Vorschldge von den einzelnen Landern unter-
schiedlich beurteilt und interpretiert werden
und die — wie spater gezeigt wird — von der
BWG-Kommission in ihrer Stellungnahme und
in den Entwiirfen fiir Entscheidungen des Ra-
tes vom 29. Oktober 1970 ") entscheidend ver-
wassert worden sind, Dariiber hinaus wurde
gine Reihe von offiziellen und inoffiziellen
Stufenplénen vorgelegt, die den Meinungsbil-
dungsprozef und die Polarisierung in die
Gruppen der ,Monetaristen” und ,Okonomi-
sten” forderten:

— vom Bundeswirtschaftsministerium 1Y),
— dem belgischen Finanzministerium 1Y),
— von der EWG-Kommission *¥),

— vom luxemburgischen Ministerprasidenten
P. Werner ),

— von der Talent-Gruppe '),
— von Dr. Hans-Herbert Weber %),
— vom DGB 1),

— in Form einer detaillierten Stellungnahme
yon der EWG-Sparkassenvereinigung '7);

’) Bericht an Rat und Kommission iiber die stufen-
weise Verwirklichung der Wirtschafts- und Wih-
nungsunion der Gemeinschaft, Dokument 9.504/I1/
70-D;, Luxemburg, den 20. Mai 1970 (im folgenden
zitiert: Zwischenbericht),

") Bericht an Rat und Kommission iiber die stufen-
weise Verwirklichung der Wirtschafts- und Wiéh-
mingsunion in der Gemeinschaft, Dokument 19.956/
[I/70-D, Luxemburg, den 8. Oktober 1970 (im fol-
genden zitiert: Abschlufibericht, a. a. 0.).

') Kommission der Europiischen Gemeinschaften,
Mitteiling und Vorschldge der Kommission an den
Rat tiber die stufenweise Einfilhrung der Wirt-
?dlﬁa.ﬂ-.s- und Wihrungsunion, Dok., KOM (70) 1250,
Briissel, den 29. Oktober 1970.

") Der Bundesminister fiir Wirtschaft, Memoran-
dum. Grundlinien eines Stufenplanes zur Verwirk-
lichung der Wirtschafts- und Wiéhrungsunion in
der EWG, Bonn, den 12. Februar 1970 (zitiert: Me-
morandum des BMWi),

") Un plan de solidarité monétaire européenne en
lrois étapes 1971—1977, Ministére des Finances,
Briissel vom 27. Januar 1970.

Kommission der Européischen Gemeinschaften,
Mittellung der Kommission an den Rat iiber die
Ausarbeitung eines Stufenplanes fiir die Errichtung
Einer Wirtschafts- und ‘Wihrungsunion, Dok. (70)
300, Briissel, vom 4. Mirz 1970.

Der Werner-Plan fiir eine totale Wihrungs-
ll?wn. Umfassender Auszug, ,Europe/Dokumente”,
WY 366, yom 10. Marz 1970.

L tTise de paiements dans le marché commun,
g?" le groupe talent, ,Cahiers Economiques de
fuxelles", Nr, 44, 4¢ trimestre 1969, S. 500 ff,

E_Auioren sind: Von der Freien Universitdt Briis-
;:}i H. Glejser, R. Henrion, E. S. Kirschen, F.

eslags. Von der Katholischen Universitdt Lo-
ven: A. P. Barten, P, Duran, T. Peeters, F. R.
m:;u: sowie J, P. Abraham (Universitit Namur)

J. Godeaux (Banque Lambert).
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INHALT

1. Die wiihrungspolitische Initiative wvon
Den Haag und die wichtigsten Reaktio-
nen im Jahre 1970

Il. Die Haager Initiative im Lichte der
Regelungen des EWG-Vertrages

III. Die Kontroverse zwischen ,Ukonomi-
sten” und ,Monetaristen® — Ursprung
und Verlauf

1. Die Haager Initiative und die Mo-
tive der einzelnen EWG-Staaten

2. Wirtschafts- und wéhrungspolitische
Grundsétze fiir eine Wahrungsunion
und die Positionen der ,Ukonomi-
sten” und ,Monetaristen”

3. Die Berichte der Werner-Gruppe

4. Die Stellungnahme der Kommission
zu dem AbschluBbericht der Werner-
Gruppe

5. Die Ergebnisse der Ratstagungen
vom 23. November und 14./15. De-
zember 1970

IV. Die Einigungsbemiihungen Anfang 1971
und die EntschlieBung und Entscheidun-
gen des Ministerrates iilber den Stufen-
plan am 8./9. Februar 1971
1. Die gemeinsame Plattform zwischen
Bonn und Paris nach den deulsch-
franzisischen Konsultationen wvom
25./26. Januar 1971 in Paris

2. Der Beginn des Stufenplanes: Die
Entschliefungen und Entscheidungen
des Ministerrates vom B8./9. Februar
1971

V. Beurteilung der Beschliisse vom 8./9. Fe-
bruar 1971
1. Die Positionsénderung der Bundes-
republik Deutschland und ihre Aus-
wirkungen
2. Die Kontinuitét
EWG-Politik
VI. Risiken und Chancen fiir eine euro-
piische Wihrungsunion

Exkurs: Die Probleme einer deutschen Aui-
wertung

der franzdsischen

— bereits 1968 wurde zudem fiir die Europa-
Union ein sehr detaillierter Stufenplan von
B. Kohler/G. Schlaeger ausgearbeitet ¥).

15) H,-H. Weber, Wihrungspolitik in Europa. Bi-
lanz und Ausblick, in: Die Zukunft der europdischen
Integration. Tagung der Europa-Union Deutsch-
land am 16. April 1970, K&in 1970, S. 35 ff.

") Vorschlag lir einen Stufenplan zur Errichtung
einer Wirtschafts- und Wahrungsunion in der
EWG, ,DGB-Informationsdienst”, Jg. 1970, Nr. 7,
Diisseldorf vom 19. Marz 1970.

17) Stellungnahme zur Wirtschafts- und Wahrungs-
union. Sparkassenvereinigung der Européaischen
Wirtschaftsgemeinschaft. DOK D 31/70 rev. 2,
Briissel, vom 7. September 1970.

15) Beate Kohler, Gert Schlaeger, Ein Markt und
eine Wihrung. Europdische Schriften des Bildungs-
werks Europdische Politik, Bd. 17, Kdln 1968,
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II. Die Haager Initiative im Lichte der Regelungen des EWG-Vertra

Um diese Initiativen richtig einordnen und be-
urteilen zu kodnnen, ist es als erstes notwen-
dig, die Ziele und MaBnahmen des Haager
Kommuniqués mit den Regelungen des EWG-
Vertrages zu vergleichen.

Im Haager Kommuniqué (Ziffer 8) sind fol-
gende wirtschaftspolitische Ziele und mate-
rielle Aussagen iiber den zu beschreitenden
Weg genannt und gemacht worden. Dabei
sollte man die jeweils unterschiedlichen gram-
matikalischen Formen beachten (Indikativ,
Konjunktiv).

1. Es ist beabsichtigt, stufenweise eine Wirl-
schafts- und Wihrungsunion zu errichten.

2. Der ProzeB der Integration mufi zu einer
Gemeinschaift der Stabilildt und des Wachs-
tums fiihren.

3. Die Entwicklung der Zusammenarbeit in
Wahrungsfragen sollte sich auf die Harmo-
nisierung der Wirtschaftspolitik stitzen.

4. Die Errichtung eines europdischen Reserve-
fonds soll gepriift werden. Zu ihm miiBte
eine gemeinsame Wirlschaits- und Wih-
rungspolitik hinfiihren. :

Neben diesen wirtschaftspolitischen Aussagen
fdallt in diesem Kommuniqué besonders die
hdufige Wiederholung und Bekréftigung der
politischen Bedeutung der angestrebten Ziele
auf.

Ziffer 3:

«Der Eintritt in die Endphase des Gemeinsa-
men Marktes heifit ja nicht nur die UnumstoB-
lichkeit des bisher von den Gemeinschaften Er-
reichten anerkennen, sondern einem vereinien
Europa den Weg bahnen . ..".

Ziffer 4:

«Die Staats- und Regierungschefs bekréftigen
daher ihren Glauben an die politischen Ziel-
setzungen, die der Gemeinschaft ihren ganzen
Sinn und ihre Tragweite verleihen, sie bekun-
den ihre Entschlossenheit, ihr Werk zu Ende
zu fithren, und sie betonen ihr Vertrauen auf
den schlieBlichen Erfolg ihrer Bemiihungen.”

Ziffer 15:

«Sie beauftragten die AuBenminister mit der
Priifung der Frage, wie, in der Perspektive der
Erweiterung, am besten Forischritte auf dem
Gebiet der politischen Einigung erzielt werden
konnen.” 19)

B 20

Diese Zielvorstellungen und die Betonung
ihres politischen Charakters gehen weit iiber
die Regelungen des EWG-Vertrages hinaus |
Bei den Bemiithungen um einen europdischen |
Zusammenschluff wurden von Anfang an nic
mit einheitlicher Intensitdt politische Integra-
tionsziele mit dem wirtschaftlichen Zusammen.
schluB verbunden. Lediglich die Bundesrepu-

blik Deutschland *") und Holland hoben sie

hervor. Sie schlossen sich schlieBlich der R;ega‘ |
lung an, daB zuerst die Zollunion verwirklicht,

also Fortschritt auf dem wirtschaftlichen Ge-

biet erreicht werden sollte. Eine vertragliche

Regelung des politischen Integrationsprozes-

ses wurde so bei der Griindung der EWG fast

vollstandig ausgeklammert. Vielmehr vollzog

sich eine Verlagerung der politischen Zielset-

zung. Da die direkte politische Einigung nict

zu verwirklichen war, hoffte man auf einen im-

manenten Sachzwang der wirtschaftlichen In-

tegrationspolitik. Uber die stdrkere wirtschaft-

liche Verflechtung und insbesondere durch die

Schaffung des gemeinsamen Agrarmarktes und

der dafiir notwendigen Gemeinschaftsorgane

sollte quasi durch die Hintertiir eine starkere

politische Zusammenarbeit, das heifit letztlich

die Grundlage fiir die politische Union reali

siert werden.

Der EWG-Vertrag ist in diesem Sinne ein kodi-
fizierter Interessenausgleich, der lediglich in
der Praambel schwache politische dlze.
durchscheinen 1d8t*!). Dabei soll nicht iber
sehen werden, daB der EWG-Vertrag auf wir
schaftlichem Gebiet Regelungen enthalt, di¢
iiber den Bereich einer reinen Zollunion hin-
ausreichen: so zum Beispiel die gemeinschaft:

") Hervorhebungen vom Autor. — Der in Ziff, 1§
des Haager Kommuniqués erteilte Auflrag m
mit dem D‘Avignon-Bericht erfiillt, der am 20.
1970 fertiggestellt und am 30. Oktober 1970 ver:
offentlich wurde. Er enthélt wenig politische Sub
stanz. Vgl. den Text in: Bulletin des Presse- und
Informationsamtes der Bundesregierung, 31, Okio:
ber 1970, S. 1589—91. e,
®) Z.B. im ,Memorandum der Regierung derllﬂ‘
desrepublik Deutschland iiber die Fortfithrung der
Integration®, iiberreicht am 1. Juni 1955, abgedriet:
in: Bulletin des Presse- und Informationsamies det
Bundesregierung 1955, S. 880. Diese Haltung ‘“‘g:
in einem vom Bundestag bei der Ratifizierung ¢¢
EWG-Vertrages am 5. Juli 1957 angenommenél
EntschlieBungsantrag bekraftigt. Deutscher B undes:
tag, 2. Wahlperiode, Umdruck 1300. s L)
) In die Praambel ist folgende recht aﬂﬂw%
Formel aufgenommen worden: ,In dem festen 7
len, die Grundlagen fiir einen immer @%
sammenschluB der europdischen Volker zu .
fen”.




] m&; Losungen in der Agrarmarktpolitik, der
Wettbewerbspolitik, der Sozialharmonisierung
und der Gerichtsbarkeit. Sie gehtren bereits
zu den Bauelementen einer Wirtschaftsunion.

Am deutlichsten tritt der Mangel an politischer
Koordinierungsbereitschaft im EWG-Vertrag
in den Losungen der wirtschafts- und wih-
nungspolitischen Zusammenarbeit zu Tage.
Die Notwendigkeit einer konjunktur- und wéh-
rungspolitischen Koordination wurde durchaus

ehen **), Diese Einsicht wurde aber iiber-
lagert von dem gegenseitigen Mifitrauen ge-
geniiber den Zielsetzungen und der Funktions-
fahigkeil gemeinschaftlicher Institutionen und
vor allem von der fehlenden Bereitschaft, sich
die nationale wirtschaftspolitische Souverdni-
til dber Beschdftigung, Wachstum und den
‘Geldwert beschneiden zu lassen. Man einigte
sich auf den ,kleinsten gemeinsamen Nenner*,
indem man praktisch alle Entscheidungsbefug-
nisse bei den nationalen Regierungen und In-
stitutionen belieB. Zur gegenseitigen Abstim-
mung begniigte man sich in der Regel mit frei-
willigen Konsultationsverfahren.

In Art. 2 EWG-V *) werden in allgemeiner
Form die Ziele des magischen Vierecks als
wirlschaftspolitische Grundlage des Vertrages
formuliert, Um diese Ziele zu erreichen, sol-
len die Mitgliedstaaten ihre Wirtschaftspolitik
(Art. 6 und 104) und Wahrungspolitik (Art.
105—109) koordinieren und in der Konjunktur-
politik (Art. 103) zusammenarbeiten. Kenn-
zeichnend fiir die Unverbindlichkeit dieser
Regelungen ist die Behandlung der ,gemein-
samen” Konjunkturpolitik in Art. 103: ,Die
Mitgliedstaaten betrachten ihre Konjunkturpo-
litik als eine Angelegenheit von gemeinsamen
Interesse.” *) Diese Formulierungen wurden

'fl 50 z B, von lalien im ,Memorandum der ila-
lienischen Regierung zur europiischen Integrations-
politik vom 2. Juni 1955°, Ziff. 2. Abgedruckt in:
Archiv der Gegenwart 1955, S. 5190. Vgl. auch:
Ph, C. M. v. Campen, Berichl im Namen des Wirt-
sthafts- und Finanzausschusses iiber die Koordi-
nierung der Wihrungspolitik im Rahmen der EWG,
in: Europdisches Parlament, Sitzungsdokumente
’I‘OGZ—IQG& Dokument 17 vom 7. April 1962,

| «Aufgabe der Gemeinschaft ist es, durch die
nchtun_g eines Gemeinsamen Marktes und die
sdirittweise Anndherung der Wirtschaftspolitik
der Mitgliedstaaten eine harmonische Entwicklung
des Wirtschaftslebens innerhalb der Gemeinschaft,
tine bestandige und ausgewogene Wirtschaftsaus-
\\‘eftl.lnﬂ.e eine groflere Stabilitdt, eine beschleu-
ligte Hebung der Lebenshaltung und engere Be-
Eliehtingan zwischen den Staaten zu férdern, die in
ﬁ,ﬁﬂr Gemeinschaft zusammengeschlossen sind.”
wl_‘ﬁworhehung vom Verfasser. Die Wahl des
vortes ihre zeigl deutlich, daB die wirtschaftspoli-
ﬁh&f-”?ﬂ Euts@eidungskompetenzen ohne wesent-
"€ Einschrinkung bei den einzelnen Mitglied-
Haaten bleiben sollten.

7

ebenfalls gewdhlt fiir die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik (Art. 104) und fir die
Wechselkurs- und Zahlungsbilanzpolitik (Art.
107—109).

Eine logische Konsequenz dieser Grundein-
stellung war, daB der Kommission und dem
Ministerrat auf dem Gebiet der Konjunktur-
und Wadhrungspolitik nur das Recht einge-
rdumt wurde, einstimmig Empfehlungen und
Stellungnahmen an die nationalen Regierun-
gen zu richten. Gemé&B Art. 189 Abs. 5 EWG-V
sind diese ,nicht verbindlich”. Dariiber hinaus
enthdlt der EWG-Vertrag in Art. 73 fiir den
Kapitalverkehr und in Art. 108/109 fiir den
Handelsverkehr zwei Ausweichklauseln, die
es den Mitgliedslandern erlauben, bei Zah-
lungshilanzschwierigkeiten die Liberalisierun-
gen des Wirtschaftsverkehrs befristet aufzuhe-
ben. W. Ropke sprach aus diesem Grunde von
der EWG als einer ,Zollunjon mit Ridktritt-
bremse" #%),

Einen Ausweg aus den unzureichenden recht-
lichen Regelungen suchte man in einem insti-
tutionellen Formalismus. Die Probleme wur-
den dadurch sichtbarer, blieben aber weiterhin
ungeldst. Zur Koordinierung der Wirtschafts-
politik wurden teilweise bereits im Vertrag
(WiédhrungsausschubB, Art, 105 Abs, 2), grioBten-
teils aber im Laufe des Integrationsprozesses
folgende Koordinierungsinstitutionen einge-
richtet:

AusschuB fiir Konjunkturpolitik 9. Méarz 1960

AusschuB der Zentralbankpra-
sidenten

AusschuB fiir Haushaltspolitik

AusschuB  fir mittelfristige
Wirtschaftspolitik

8. Mai
8. Mai

1964
1964

15. April 1964

Ihre Tatigkeit wurde aber auf die Erarbeitung
von Vorschldagen, Gutachten und Stellungnah-
men und auf das Sammeln von Informationen
beschrinkt.

Es wurden zwar wirtschaftspolitische Ziele und
allgemeine Verhaltensweisen umschrieben und
Koordinierungsinstitutionen gegriindet; ver-
bindliche Verfahrensregeln fiir die Zusam-
menarbeit in. Konjunktur- und Wahrungsfra-
gen zu beschlieflen, war politisch unerreichbar.
Erst recht gelang es nicht, eine gemeinsame
Rangordnung der wirtschaftspolitischen Ziele
festzulegen, die Voraussetzung einer erfolg-

) W. Ropke, Gemeinsamer Markl und Freihan-
delszone, 28 Thesen als Richtpunkte, in: ORDO,
Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirlschaft und Ge-
sellschaft, Bd. 10 (1958), 8. 49.
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reichen Koordinierung der Wirtschaftspolitik
ist. Die gewdhlten Losungen waren zu schwach
und wurden zu wenig beachtet, um wenigstens

faktisch eine wirtschaftspolitische Solidaritat

zwischen den EWG-Staaten zu begriinden. In
allen bisherigen wirtschaftspolitischen Kon-
fliktfdllen im IntegrationsprozeB — insbeson-
dere 1964 und 1968/69 — wurde der Vorrang
der nationalen Interessenwahrnehmung sicht-
bar. Gleichzeitig wurden auch die Hoffnungen
auf einen Sachzwang als Integrationsvehikel

von Grund auf zerstort. Der Agrarmarkt mit

seiner Rechnungseinheit (,griiner Dollar")
wurde nach den Wahrungskrisen und den Pa-
ritdtsanderungen Frankreichs und der Bundes-
republik Deutschland 1969 quasi suspendiert.
Die nationalen Unterschiede in der Gewich-
tung der wirtschaftspolitischen Ziele und die
unterschiedlichen theoretischen Grundsédtze
beim Einsatz der wirtschaftspolitischen Instru-
mente (ganz grob: Globalpolitik gegen Struk-
turpolitik) waren zu stark. Die nationale

III. Die Kontroverse zwischen den
— Ursprung und Verlauf

1. Die Haager Initiative und die Motive der

einzelnen EWG-Staaten

Fiir das Verstdndnis der sehr bewegten Dis-
kussion um die Wirtschafts- und Wadhrungs-
union im Jahre 1970 und der problematischen
Kompromisse vom 8./9. Februar 1971 ist es fer-
ner wichtig, die besondere Situation in der
EWG vor der Gipfelkonferenz von Den Haag
zu beleuchten. Sie bietet einen guten Ansatz
zur Erklarung der unterschiedlichen Positio-
nen, von denen die Mitgliedstaaten bei der
Abfassung des Kommuniqués ausgingen.

Nach zwdolf Jahren erfolgloser Bemiihungen
um eine wirtschafts- und wéahrungspolitische

Koordinierung in der EWG, nach den tiefgrei-

fenden Wahrungskrisen der Jahre 1968 und

1969 in Frankreich und in der Bundesrepublik
Deutschland und angesichts des ungeldsten
Problems, wie der Beitrittsantrag insbesondere

Grofibritanniens behandelt werden sollte, lag
uber der inneren und duBeren Integrations-
politik der Schatten der Stagnation. Fort-
schritte konnten nur mit Hilfe einer gemein-

samen politischen Initiative erzielt werden 7).

Besonders auf dem waidhrungspolitischen Ge-
biet waren sie notwendig, um die bereits ent-
standene Asymmetrie zwischen der internatio-
nalen Verflechtung der Waren-, Dienstlei-
stungs- und Arbeitsméarkte und der dazu fast
anachronistisch anmutenden nationalen Wirt-
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+Okonomisten” und ,Monetaristen*

Orientierung der Wirtsdxaf‘lspolitik",
nicht tiberwunden. )

In ihrer Diagnose des Ausgangspunktes
statigt die Werner-Gruppe mit Bedauern dij
Verhaltensweisen: ,Die bisherigen Bemiik
gen ermoglichten Teilfortschritte, haben a
in der Praxis nicht zu einer wirksamen Koordj-
nierung oder Harmonisierung der Wirtschats.
politik in der Gemeinschaft gefiihrt, die mdu-|
sen dem Geist des Vertrages von Rom ent
sprochen hitte ... Die Diskussionen iiber die
Konjunkturlage in der Gemeinschaft fiihrten
hdufig nur zu Empiehlungen ganz allgemei-
ner Art, selbst wenn das gemeinsdmf%
Interesse konkrete Stellungnahmen erfordert
hitte. Im allgemeinen hatten die Konsulta
tionsverfahren nicht die erwarteten Ergeb-
nisse, entweder weil sie rein formalen Charak-
ter hatten oder weil sich die Mitgliedstaaten
ihnen durch Inanspruchnahme von Ausnahme-
klauseln entzogen." *%)

schaftspolitik zu {iberwinden. Die Handelshe:
schrankungen 1968 durch Frankreich, die ver
starkte importierte Inflation in der Bundes
republik Deutschland und die faktische Suspen-
dierung des EWG-Agrarmarktes 1969 demor
strierten eindeutig, wie gefdhrdet der erreicile
Integrationsstand war. :

Die Mitgliedstaaten waren zunéchst im Jahre
1969 zu der Einsicht gelangt, daB parallel mi
einer Vorentscheidung iiber das Beitrittspro-
blem nach Vollendung der Zollunion die Wal:
rungskooperation versucht werden sollte. In
Den Haag wurden alsbald das anspruchsvolle
Ziel einer Wirtschafts- und Wéhrungsunion
formuliert und gleichzeitig bereits widitige
materielle Aussagen i{iber den Integrationswed
gemacht (stufenweise; Gemeinschaft der Stabi-
litét und des Wachstums; Harmonisierung det
Wirtschaftspolitik;  europdischer  Reserve:
fonds).

) AbschluBbericht, a.a. O., S. 45.

*7) Bundeskanzler Brandt wies auf diese Konstel:
lation unzweideutig in seiner Regierun "ln'
hin: ,Der bevorstehenden Konferenz der Secs !
Den Haag kommt eine besondere Bedeumn!:_Q'
Sie kann dariiber entscheiden, ob Europa in Gef
sachlich miteinander verkniipften Themen des I
neren Ausbaus, der Vertiefung und der Erw
rung der Gemeinschaft einen mutigen Schritt %
vorn tut oder in eine gefdhrliche Krise W‘
Bulletin des Presse- und Informationsamtes
Bundesregierung, Nr, 132, Bonn, den 29

1969, S. 1128.



Es entwickelte sich eine nahezu euphorische
Stimmung, die dazu verleitete, die retardie-
" renden Momente zu iibersehen. Aber spite-
stens seit Ende Januar 1970 offenbarten die
Inhalte der folgenden offiziellen Stufenpldne

Belgien 27, Januar 1970
Bundesrepublik Deutschland 12. Februar 1970
Kommission der EG 4, Marz 1970
Werner-Plan,

veroffentlicht am 10. Mérz 1970

sowie amtliche als auch inoffizielle Stellung-
nahmen Frankreichs, Italiens und der Nieder-
lande, daB erhebliche Differenzen in der Aus-
legung der Haager Initiative bestanden.

Folgende Merkmale einer vollendeten Wah-
rungsunion wurden gleichermaBen aufgefiihrt:

— Gemeinsame bzw. koordinierte Wirtschafts-
und Wahrungspolitik;

— gin foderalistisches EWG-Zentralbanksy-
stem, dhnlich dem Federal Reserve System
der USA;

— eine einheitliche Wéhrung oder starre
Wechselkursrelationen innerhalb der EWG,
solange noch nationale Wéhrungen beste-
hen;

— die Aufhebung von steuerlichen Wettbe-
werbsverzerrungen;

— die Herstellung voélliger Freiheit des Han-
dels-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs
in der EWG.

Was angesichts dieser formalen Ubereinstim-
mung wie ein nebensidchlicher Disput um die
Mittel sowie um die Zeit- und Rangfolge der
MaBnahmen in der Ubergangsphase aussieht,
war aber in Wirklichkeit von Anfang an auch
ein Streit um die Grundsétze, also um die Ziel-
inhalte gewesen. Diese Aussage kann am Bei-
spiel des geplanten EWG-Zentralbanksystems
verdeutlicht werden. Die Einrichtung einer
.zentralen Institution” allein reicht ndmlich
nicht aus. Damit sie wirksam die Geld- und
Kreditpolitik in der EWG beeinflussen kann,
miissen ihr gleichzeitig alle wichtigen Kompe-
tenzen {ibertragen werden. Insbesondere muB
das Verhéltnis zu den politischen, nationalen
und gemeinschaftlichen Instanzen klar fixiert
werden, Es muB feststehen, ob sie weisungs-
abhingig — wie zum Beispiel in Frank-
teich und Ttalien — oder weitgehend unabhén-
9ig — wie die Deutsche Bundesbank — sein
soll. Das Innenverhiltnis zwischen der europa-
ischen Zentralbank und den nationalen Noten-

muB gekldrt und die wéahrungspoliti-
sthe Zielsetzung einer europdischen Zentral-

bank formuliert werden. Es muf dariiber ent-
schieden werden, ob die europdische Zentral-
bank mehr die Wirtschaftspolitik der politi-
schen Instanzen unterstiitzen oder, davon rela-
tiv unabhéngig, vorrangig dem Ziel der Wah-
rungsstabilitat verpflichtet werden soll.

Wo also Einigkeit iiber eine Institution be-
stand, war deren Aufgabenkatalog so umstrit-
ten, daB von einer Konkurrenz der Ordnungs-
modelle gesprochen werden kann.

Entsprechend dieser Kontroverse um grundle-
gende wdhrungspolitische Ordnungsprinzipien
lassen sich die gegensatzlichen Positionen
durch die Antinomie ,Monetaristen gegen
Okonomisten” kennzeichnen. Bis zum Kom-
promiBvorschlag im AbschluBbericht der Wer-
ner-Gruppe konnten die EWG-Mitgliedstaa-
ten wie folgt zugeordnet werden: Stdrker
.~monetaristisch” orientiert waren Belgien,
Frankreich und Luxemburg; iberwiegend
.Okonomistisch” ausgerichtet dagegen die Bun-
desrepublik Deutschland, Italien und die Nie-
derlande — wobei die jeweils stdrksten inhalt-
lichen Gegensidtze durch Frankreich und die
Bundesrepublik  Deutschland Teprdsentiert
wurden. Zugleich spiegelt diese Kontroverse
die unterschiedlichen Motive wider, die der
Haager Zielsetzung zugrunde gelegen haben,
Es lassen sich vier Motivgruppen unterschei-
den *):

1. Die Bundesrepublik Deutschland suchte
nach einem Weg, die Verpilichtung des § 4 des
Stabilitats- und Wachstumsgesetzes zu erfiil-
len *), Die wirtschafts- und wahrungspolitische
Koordination in der EWG sollte die notwen-
dige auBenwirtschaftliche Absicherung der bin-
nenwirtschaftlichen Stabilitat bringen *’). Des-
halb legte sie in ihrem Stufenplan besonders
groBen Wert auf vorangehende Koordinie-
rungserfolge vor der Einfiilhrung monetdrer
MaBnahmen (Verengung der Bandbreiten,
Zahlungsbilanzkredite, Poolung der Reser-

*) Die Gruppierung entspricht in den Grundziigen
der Analyse, die Ministerialdirigent Dr. Tietmeyer
vom Bundeswirtschaftsministerium in einem Vor-
trag im Institut fiir Wirtschaftspolitik der Univer-
sitdt Koln am 5. Februar 1971 vorgenommen hat.
*) Bei aufienwirtschaftlichen Stérungen des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts, deren Abwehr
durch binnenwirtschaftliche Mabnahmen nicht oder
nur unter Beeintrachtigung der in § 1 genannten
Ziele moglich ist, hat die Bundesregierung alle
Méglichkeiten der internationalen Koordination zu
nutzen ..."

%) Vgl. dazu die Erkldrung des Bundeskanzlers
Brandt auf der EWG-Gipfelkonferenz in Den Haag,
in: Bulletin des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung, Nr. 146, Bonn, 2, Dezember 1969,
V., 8. 1242,
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ven) ¥). Als Mindestforderung verlangte sie,
daB moneldre Mafinahmen nur parallel mit
wesentlichen Koordinierungsbemiihungen (Pa-
rallelitdtspostulat) ergriffen werden diirften.
Damit sollte das Stabilitdtsziel auf die Gemein-
schaft iibertragen werden.

2. Die entgegengesetzte Position nahm Frank-
reich ein. Sein Hauptanliegen war, monetare
Mechanismen zu schaffen, um gemeinschaitlich
nationale Zahlungsbilanzkrisen, wie sie nach
den Mai-Unruhen gegeben waren, zu iiberwin-
den. Diese Vorstellungen gingen iiber die tech-
nischen und 6konomischen Aspekle einer Poo-
lung der Reserven, e¢iner Verengung der Band-
breite und Erschwerung von nationalen Wedh-
selkursanpassungen weit hinaus. Es vertrat
den Standpunkt, daB eine Anderung der R6-
mischen Vertrdge nicht notwendig sei. Es
lehnte also jede Ubertragung von wirtschafis-
und wéhrungspolitischen Kompetenzen auf Ge-
meinschaftsorgane ab. Die Koordinierung der
Wirtschafts- und Wahrungspolitik sollte in
erster Linie durch die oben érwédhnten mone-
tiren Hebel erzwungen werden (Sadizwang-
argument). Die Brschwerung rechlzeitiger na-
tionaler Wechselkursanderungen vermindert
aber die Moglichkeiten der stabilitédtsorientier-
ten Lénder, sich zum Beispiel gegen Inflations-
prozesse aus Partnerldndern abzusichern —
oder anders ausgedriickt: Wenn das Stabili-
tatsziel nicht allgemein verbindlich ist, dann
kann das inflationsireudigste Land die Infla-
tionsrate in der Gemeinschaft bestimmen. Aus
dieser Sicht erscheint es dann auch folgerichtig,
wenn man von den Stabilitdtslandern als Zei-
chen der Gemeinschaftssolidaritat die Anpas-
sung an eine durchschnittliche gemeinschait-
liche Inflationsrate verlangte.

3. Bei der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften dominierte der Wille, durch die
wihrungspolitischen Anstrengingen die beste-
henden Agrarmarktregelungen abzusichern. In
ihnen sieht die Kommission einen Edckpleiler
der Gemeinschaft %),

M) Vgl. Memorandum des BMWi, a.a.0, S 3:
JDer Stufenplan sollte vorsehen, daB in diesem
ProzeB zundchst die 6konomischen und politischen
Voraussetzungen fiir eine gleichgewiditige gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung in der Gemeinschaft
geschaffen werden, Wenn so die Cefahr der Ent-
stehung von schwerwiegenden okonomiscien Un-
gleichgewichlen zwischen den Mitgliedslaaten ent-
scheidend vermindert ist, wird die Zeil dafiir reil
sein, in das Stadium einer Wahrungsunion mit dem
Ubergang zu festen und garantierten Wihritngs-
paritdten einzutrelen.” [Hervorh. vom Autor)
’J Dabel gelit die Kommission von der irrigen
einung aus, dab die EWG-Agrarmarktordningen
bei fixierten Wechselkursen problemlos funktio-
nieren wiirden. Vgl. dazu: Alfred Miillér-Armack,
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4. Die rein politischen Motive der EWC
ten beim Votum fiir eine Wirtschafts-
Wihrungsunion sind ebenfalls untersch
gewesen.

a) Fiir die Bundesrepublik war der Beginn
verstdrkten Westintegration eine Vo
setzung fiir ihre Ostinitiativen *),

b

Italien hoffte, mit dem Hinweis auf
Verpflichtungen in der Gemeinschaff sein
innenpolitisches Reformprogramm lémk
verwirklichen zu konnen. |

¢) Frankreich wiederum legte aufgrund seiner
bisherigen Taktik die Vermutung nahe, d;
es beabsichtigte, wahrungspolilische Fak-
ten zu schaffen, die auch fiir die
willigen Léander neue Hiirden
koénnten.

2. Wirtschafts- und wahrungspolitiscie Grund-
sdtze fiir eine Withrungsunion und die Po-
sitionen der ,Ukonomisten” und ,Mohe
taristen”

Allein schon die sehr kontrdren Motive lieBen
mehr Zuriickhaltung oder gar Skepsis gegen-
iiber schnellen Erfolgen angeraten sein. Insh
sondere die Terminierung auf ein Jahrzehal
schien m. E. von Anfang an weder der politc
schen Ausgangslage noch den geschichtlichen
Erfahrungen auf diesem Gebiet gerecht zu wer
den. Damit ist bereits angedeutet, daf di¢
Einigkeit in Den Haag mehr formeller als ma-
terieller Natur gewesen ist. Im Grunde waren
namlich alle essentiellen Punkte umstritten
Strittig waren vor allem folgende Problem=
bereiche:

1. Die Anerkennung des politischen Chargk:
ters des Zieles der Wiftschafts- und Wi
ringsunion. Es war das Ringen um die Emi
gung iiber die politische Bedeutung des St
tenplans von seiner ersten Phase an. Die Frage
stellte sich also, ob der Eintritt in die efste
Stufe des Planes bereits einen irre )
ProzeB auslost oder ob er nur einem exper
mentellen Anfang entspricht.

2. Der damit eng verbundene Fiagéﬂkﬁﬁﬁmj
ob und wann gemeinschaftliche wi

Rolft Hasse, Volker Merx u?g J?:d:{i;;ldm gt
Strategien und Institutionen fiir eine int :
Stabilitatsgemeinschaft. Kapitel V. Diesé mu___m.-ﬁ_
die Ludwig-Erhatd-Stiftung - wird demnachst 8
Buch verdffentlicht, B 1
#) Stellvertietend fiir viele AuBerungen von &%
glerungsmitgliedein in diesem Zusammennang
Antwort der Bundesregierung auf eine Grol
frage der Fraktionen der SPD und FDP, A

zu Frage 5, in: Bulletin des Presse- und Imﬁ
tionsamtes der Bundesregierung, NT. 9, Bonn, d
26. Januar 1971, S. 77.
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und wihrungspolitische Institutionen errichtet
und mit welchen Kompetenzen sie ausgestattet
werden sollen.

3, Die Frage iiber die zweckmdBigste Methode;
ob die Integration unter Beachtung des Paral-
lelitatspostulats, also durch eine direkte poli-
tisch autorisierte Koordination unterstiitzt und
beschleunigt oder mehr indirekt tiber die frei-
willige Koordination aufgrund postulierter
Sachzwinge geférdert werden soll.

4. Die Entscheidung, welche Rangfolge den
wirschaftspolitischen Zielen in der Ubergangs-
zeit und in der vollendeten Wirtschafts- und
Wihrungsunion beigemessen werden soll,

Die Abweichungen in den Positionen der
,Okonomisten® und ,Monetaristen” lassen
sich am besten zeigen, wenn sie an einigen
Grundsdtzen iiber die Ziele und Institutionen
einer Wahrungsunion und iiber einen Integra-
tionsweg gemessen werden. Sie kénnen somit
auch als Mafstab zur Beurteilung der tat-
sichlichen Entwicklung bis zu den Minister-
ratsbeschliissen vom 8./9, Februar 1971 ver-
wendet werden.

Grundsatz 1: Der politische Gehall einer Wiih-
rungsunion

Die Wihrungsunion hat einen eminent poli-
lischen Gehalt. Die wesentlichsten Kennzei-
chen der echten Wiahrungsunion sind, daB die
Geld- und Kreditpolitik und die Konjunktur-
politik durch tibernationale Instanzen ausgeiibt
werden.

In einer sehr aufschluBreichen Studie hat
Hans R. Krimer %) nachgewiesen, daf
Wiahrungsunionen in der Vergangenheit und
auch in der Gegenwart nur dann erfolgreich
waren, wenn sich die Staaten von vornherein
oder spiter auch zu einer politischen Union
zusammenschlossen,

Diese Erkenntnis fiir eine Zeit, in der das
liberale Trennungsprinzip zwischen Politik
und Wirtschaft weitgehend galt, gewinnt
heute um so mehr an Bedeutung. Das 20. Jahr-
hundert ist das Zeitalter der ,Politisierung”
der Wirtschaftspolitik durch den Protektionis-
mus im Handelsverkehr, die Konvertibilitats-
—_—

* Hans R. Krimer, Experience with Historical

i‘kﬂnet&r}' Unions. Kieler Diskussionsbeitrige zu
tuellen wirtschaftspolitischen Fragen, Heft 5,

%vnim. die Skandinavische Wihrungsunion, die
di:h!'ﬂngs'umon des Deutschen Reiches von 1871,
Schweizer Wihrungsintegration, die Deutsch-
eichische Wihrungsunion von 1857 und die

e Wihrungsintegration.
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Juni 1970, K. untersuchte die Lateinische Miinz-

schranken im Kapitalverkehr, die Manipula-
tion der Geldschaffung und durch den ge-
steuerten Einsatz der Fiskalpolitik. Die Schaf-
fung binnenmarktdhnlicher Verhéltnisse ist
die Grundlage jeder Wahrungsunion. Damit
werden die Mirkte und die nationalen wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen internationali-
siert. In dem Mafie, in dem die Méglichkeit
der nationalen Kontrolle und Beeinflussung
der Mairkte schwindet, wird deshalb heute
nicht nur die wirtschaftspolitische, sondern
auch die politische Souverdnitdt der Einzel-
staaten beschrankt.

Die Waéhrungsunion kann am besten im
Rahmen einer bereits bestehenden politischen
Union verwirklicht werden. Sofern diese noch
nicht besteht, verlangt die Errichtung einer
Wiéhrungsunion eine sehr weitgehende poli-
tische Bereitschaft, auf nationale Rechte ganz
oder teilweise zugunsten gemeinsamer Or-
gane zu verzichten. Dieser Verzicht ist natiir-
lich um so gréBer und verursacht dem-
entsprechende Widerstdnde, je stdrker der
StaatseinfluB auf den nationalen Wirtschafts-
prozef im Ausgangszeitpunkt ist. Deshalb
sollte bereits am Anfang eines Integrations-
prozesses die Endstufe auch mit ihrem politi-
schen Inhalt gesehen und akzeptiert werden,
um zu vermeiden, daB die Ziele und der
Integrationsweg zur vollendeten Union ver-
starkt in den Strudel kurzfristiger nationaler
Interessengegensdtze geraten. Die Wahrungs-
politik ist fiir die unter solchen Gegebenheiten
zu erwartenden Kompromisse der denkbar
ungeeignetste Bereich.

Grundsatz 2: Das Verhdltnis wirtschafts- und
wihrungspolitischer Organe zu den politischen
Instanzen

Es ist daher unerlaBlich, um die Wirtschafts-
und Waihrungspolitik verbindlich und wirk-
sam zu koordinieren und zu zentralisieren,
zwar schrittweise, aber endgiilti die Ent-
scheidungskompetenz auf gemeinschaftliche
Institutionen zu iibertragen.

Als Grundsatz hat zu gelten:

— Fiir die interne Geld- und Kreditpolitik
sollte bereits in der Ubergangszeit begonnen
werden, ein von politischen Instanzen wei-
sungsunabhéngiges *) Zentralbanksystem zu

#) Eine Begriindung der Forderung nach einer un-
abhéngigen Zentralbank kann hier aus Raumgriin-
den nicht abgeleitet werden. Vgl. dazu: Otto Veit,
Grundrif der Wéhrungspolitik, 3. durchgéngig er-
neuerte Aufl., Frankfurt am Main 1969, bes.
S. 191 4
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schaffen. Die Bank Deutscher Lénder
(1948—57) konnte dabei als Vorbild dienen,
da sie weisungsunabhdngig war und fode-
ralistische Elemente mit der Notwendig-
keit zentraler wéahrungspolitischer Entschei-
dungen verband.

— Fiir die Fiskalpolitik muB auf Gemein-
schaftsebene ein Entscheidungsgremium und
ein politisches Kontrollorgan — zum Beispiel
das Europdische Parlament — geschaffen
werden. ).

Grundsatz 3: Die wirtschafispolitische Zielfor-
mulierung fiir eine Wihrungsunion

Ebenso wichtig ist, daB eine Wihrungsunion
nur dann angestrebt werden sollte, wenn
Klarheit tber die Rangordnung der wirt-
schaftspolitischen Ziele besteht. Konkret heift
das: dem Ziel der Wahrungsstabilitiat ist die
Prioritat einzurdumen. Die Koordination der
Inflationsraten auf ein mittleres gemeinschaft-
liches Niveau ist abzulehnen. Die Wahrungs-
stabilitdt ist kein blofes Glaubensbekenntnis
— es ist nicht unmoglich, sie anndhernd zu
erreichen. Hinter diesem Ziel stehen schwer-
wiegende Okonomische und gesellschafts-
politische *) Uberlegungen. Stabile Preise
sind die besten Voraussetzungen fiir gesell-
schaftspolitische Stabilitdt, fir eine Inten-
sivierung der internationalen Arbeitsteilung
und gegen Zahlungsbilanzstérungen. Ferner
gibt es keine durchschlagenden Argumente,
daB das Ziel der Geldwertstabilitat grund-
sdtzlich mit den Zielen der Vollbeschiftigung
und des Wachstums nicht vereinbar ist ).

Die Anerkennung oder Abschwichung dieser
Grundsétze zur Erreichung einer echten
Wiéhrungsunion sind der eigentliche Kern

%) Ein besonderes Problem wird sein, daB auf Ge-
meinschaflsebene — im Gegensatz zu den Einzel-
staaten — kein Offentlicher Haushalt bestehen
wird, der einen groBen Einfluf auf den Wirtschafts-
kreislauf in der EWG haben wird. Aus diesem
Grund muB dieses Entscheidungsgremium gegen-
iiber den nationalen Regierungen ein gewisses
Weisungsrecht erhalten, um in Konfliktfdllen ein-
deutige Mafinahmen treffen zu konnen.

) Vgl. dazu Alfred Miiller-Armack, Die verharm-
loste Inflation, in: Wirtschaftspolitische Chronik,
Institut fiir Wirtschaftspolitik an der Universitédt zu
Koln, Heft 2, 1970.

%) Die negativen Erfahrungen im Ausland beru-
hen wvielfach auf einer falschen wirtschaftspoliti-
schen Ziel-Mittel-Kombination. Es wird zuviel mit
globalen MaBnahmen iiberdeckt, was im Rahmen
der Strukturpolitik behoben werden miifite. Des-
halb spricht vieles dafiir, daf die Zielkonflikte in
erster Linie eine Folge ganz bestimmter Wirt-
schaftspolitiken sind, deren Ergebnisse unzuldssi-
gerweise zu dkonomischen GesetzmaBigkeiten er-
hoben werden.
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der Kontroverse zwischen den ,Okonomisten
und ,Monetaristen”., Wahrend die ,Okone-
misten” bereit sind, diese Grundsitze P
akzeptieren und fiir eine parallele Einfithrung
von monetdren MaBlnahmen sowie von ver
bindlichen Koordinierungsanstrengungen pli
dieren, lehnen die ,Monetaristen" das Ziel
der Preisstabilitit, eine verbindliche Ko-
ordinierung der Wirtschaftspolitik und vor
allem eine eindeutige Erklarung zu den poli-
tischen Implikationen des Integrationsprozes:
ses ab oder glauben, darauf verzichten zu
konnen. Sie wollen in erster Linie {iber eine
«~monetdre Schiene” die Integration verwirk-
lichen. Sie behaupten, daB vor allem durch
die frithzeitige Schaffung quasi binnenmarkt-
dhnlicher Verhiltnisse — geringe Bandbreite
der Wechselkurse — ein ausreichender Inte-
grationszwang zu erreichen sei.

Da die Frage nach der Stichhaltigkeit dieser
Argumentation gerade nach den Beschliissen
vom 8./9, Februar 1971 in den Mittelpunkt des
Interesses geriickt ist, soll sie genauer analy-
siert werden. Um die innere ,Logik" der
.monetaristischen” Argumentation zu be
greifen, muf man ihre MaBnahmenkombina-
tion im ganzen untersuchen.

Zuvor jedoch einige Bemerkungen zu der
Sachzwangstrategie der ,Monetaristen”: Dazu
sei zundchst auf ein weiteres Ergebnis der
bereits erwidhnten Studie von Hans R. Kramer
verwiesen, daB namlich politische Unionen
durch wirtschaftliche Integrationsformen wohl
erleichtert, aber nie erzwungen werden. Die
.Monetaristen” lehnen eine direkte Ko-
ordination der Wirtschaftspolitik ab. Sie wok
len sie zwar auch, aber nur durch die Hinter
tiir eines Sachzwanges. Da die ,Okonomk
sten" ohnehin koordinierungsbereit sind, I
gen die ,Monetaristen” also sich selber einen
Zwang auf. Diese Art der Selbstiiberlistung
ist zu durchsichtig, um dahinter nicht @né
weitergehende Zielsetzung zu vermuten.

Eine Verengung der Bandbreite oder gar eine
Fixierung der Wechselkurse als erster Scritt
zur Wiahrungsunion muf nicht zwa i
falsch sein. Letztlich kann jeder Wedhselkurs
— und sei er noch so falsch — nachtraglid
zu einem Gleickgewichtswechselkurs gemadi
werden, wenn die Wirtschaftspolitiker bereit
sind, die binnenwirtschaftlichen Wertgrofien
durch Inflation (bei unterbewertetem Kurs
oder Deflation (bei iiberbewertetem Kurs)
das Datum des Wechselkurses anzupassei
Die Riickkehr GroBbritanniens 1926 zur Gold-
paritit von 1914 und teilweise auci =~
Weigerung der Regierung Briining, d;
Wechselkurs abzuwerten, sind Beispiele
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eine solche Wirtschaftspolitik. Ein Sachzwang
geht von der Fixierung der Wechselkurse nur
aus, wenn die Wirtschaftspolitik zur ab-
hingigen Variablen des Wechselkurses er-
klart wird*). Eine autonome Konjunktur-
politik, bei der unterschiedliche Priferenzen
fiir eines der wirtschaftspolitischen Ziele
(Vollbeschaftigung, Geldwertstabilitdt) be-
stehen und bei der der geld- und fiskal-
politische Mitteleinsatz (Globalpolitik oder
mehr Strukturpolitik) international stark von-
pinander abweichen, wire dann ausgeschlos-
sen. Aber heute bestehen teilweise duBere
Bedingungen, wie zu Zeiten der Goldwahrung
(iiber lingere Zeitraume stabilisierte Wechsel-
kurse), und gleichzeitig wird eine nationale
Wirtschaftspolitik betrieben, als ob flexible
Wechselkurse existierten. Von der Anerken-
ming eines Sachzwanges kann dabei keine
Rede sein. Derartige Verhaltensweisen, ge-
koppelt mit nahezu auflagenlosen Zahlungs-
bilanzkrediten, sind die Ursachen der inter-
nationalen Inflationsiibertragung.

Da in der EWG gerade die ,Monetaristen”
eine Tendenz zu diesen Verhaltensweisen
dokumentieren, miiften sie bei einer Befol-
gung ihrer eigenen Sachzwangsirategie eine
erstaunliche Kehrtwendung in ihren konjunk-
turpolitischen Verhaltensweisen vollziehen.
Diese ist jedoch gar nicht vorgesehen. Im
Gegenteil, beabsichtigt ist zumindest ein teil-
weiser Export der eigenen Inflation und eine
Verlagerung der Anpassungslasten auf die
Nachziigler im inflationédren Geleitzug der
Gemeinschaft.

In allen Stufenplénen wird davon ausgegan-
gen, daB in naher Zukunft innerhalb der EWG
noch Zahlungsbilanzstérungen auftreten wer-
den, Die ,Okonomisten” verlangen deshalb
verstarkt eine Ursachentherapie — die ver-
bindliche Koordinierung der Wirtschafts-
politik zur préventiven Vermeidung von
Zahlungsbilanzungleichgewichten. Die ,Mone-
faristen" dagegen bestehen auf einer Kompen-
sationstherapie — der Bereitstellung von
Zglﬂungsbilmkredjten und einer friihzeitigen
leilweisen Poolung der Reserven (Aufhebung
der Rickzahlungsverpflichtung) zur nachtrig-
lichen Uberbriickung von Zahlungsbilanz-
sthwierigkeiten. Parallel dazu verweigern
oder erschweren sie eine verbindliche wirt-

" Ein Zwang zu einer derartigen Wirtschaftspoli-
tik bestiinde, wenn der Wechselkurs endgiiltig
wire und keine Devisenreserven zur Stabili-

Wed eingesetzt werden kénnten. Eine an den
- ursen  ausgerichtete Wirtschaftspolitik
tspriche einer freiwilligen Koordination, wie sie
Lehrbuch-Goldstandard fiir die Zeit vor 1914
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schaftspolitische Zielformulierung und Ko-
ordinierung sowie eine Ubertragung wirt-
schaftspolitischer Instrumente auf Gemein-
schaftsorgane. Die Zahlungsbilanzkredite, die
heute im Rahmen des IWF und zusitzlich
innerhalb der EWG gewidhrt werden, werden
von den Empfédngerlandern, das heiBt in der
Regel von den Stabilitdatslandern, durch ten-
denziell inflatorische Nettogeldschépfung
finanziert *), In diese Lander flieBen die
Kapitalien, weil ihre Zinsen relativ héher
sind und/oder sie erleben eine zusétzliche
Giiternachfrage aufgrund der inflationdren
Ubernachfrage des Defizitlandes, weil ihre
Preise giinstiger sind. Dieser mikro- und
makrotkonomische Prozefi der Inflations-
iibertragung ist besonders stark, wenn in den
relativ preisstabilen Léndern bereits Voll-
beschiftigung herrscht. Ferner wirkt dieser
InflationierungsprozeB um so nachhaltiger, je
groBer das Kreditvolumen ist und je spéter
die Riickzahlung des Zahlungsbilanzkredits
verlangt wird #). Ein neues Gleichgewicht
kommt nur bei einem hoheren Preisniveau zu-
stande!

Die vorgeschlagenen EWG-Kreditmechanis-
men sowie die von den ,Monetaristen” an-
gestrebte Poolung der Reserven erfiillen die
oben skizzierten Bedingungen (teilweise ein
automatisches Zugriffsrecht, keine oder nur
sehr vage wirlschaftspolitische Auflagen, ein
Volumen, das auf ein Land kumuliert werden

kann, von 2 Mrd. RE — 1| RE = 1 US-
Dollar — sowie eine Laufzeit bis zu finf
Jahren).

Die ,Monetaristen” sind letztlich gar nicht
bereit, sich einem Sachzwang zu unterwerfen.
Im Gegenteil: Sie wollen nicht nur ihre wirt-
schaftspolitischen Instrumente behallen, son-

) Angenommen, das Gldubigerland ist gleichzei-
tig das Devisenzuflubland. Die Kreditgewahrung
bzw. -bereitstellung bedeutet eine Eventualver-
pflichtung. Sowie der Kredit in Anspruch genom-
men wird, tritt ein Aktivtausch (Devisen gegen
Forderung an das Schuldnerland) in der Noten-
bankbilanz des Gldubigerlandes auf, die noch keine
Auswirkung auf den binnenldndischen Geldkreis-
lauf hat. Dafiir muf die Passivseite der Notenbank-
bilanz sich verdndern. Dies tritt ein, wenn das
Schuldnerland seinen Wechselkurs mit dem Zah-
lungsbilanzkredit auf dem Devisenmarkt stabili-
siert und die Wirtschaftssubjekte, die die Wiih-
rung des Schuldnerlandes gegen Devisen verkauft
haben, die Devisen am Devisenmarkt des Gléubi-
gerlandes so reichlich anbieten, daB sie von der
Notenbank umgetauscht bzw. aufgekauft werden
miissen (nationale Wahrung gegen Devisen). Die
Bilanz der Notenbank wird verlingert. In Hohe
der Devisenzustroms ist netto Geld geschaffen
worden! Fiir eine genaue Analyse dieses Problem-
komplexes vgl. Hans Willgerodt u. a., Wege und
Irrwege, a.a. O,, Kapitel II, B und D.

41) Vgl, ebenda Kapital II, B.
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dern den Spielraum fiir ihren Einsalz sogar
noch vergréBern. Sie fordern monetiare Mecha-
nismen, die es ihnen ermdglichen, ohne
eigene schmerzhafte binnenwirtschaftliche
Anpassungen ihre Schwierigkeiten teilweise
zu exportieren. Sie konnten ihre relativ auto-
nome Konjunkturpolitik weiterfithren und er-
erhielten bei selbst verschuldeten Zahlungs-
bilanzstérungen Kredite, die die Stabilitdts-
linder durch Nettogeldschépfung finanzieren.

Die von den ,Monetaristen” angestrebte MaB-
nahmenkombination (Verringerung der Band-
breite, kurz- und mittelfristige Kreditmecha-
nismen, teilweise Poolung der Reserven in
einem Devisenausgleichsfonds und eine Ko-
ordinierung der Wirtschaftspolitik auf frei-
williger Basis) erdffnet die Gefahr einer
starkeren Inflationierung der Gemeinschaft.
Angesichts dieser Extremposition hitten die
+Okonomisten” mit Nachdrudk auf dem Ziel
einer Stabilititsgemeinschaft und auf der Ver-
wirklichung des Parallelitdtspostulats beharren
miissen.

3. Die Berichte der Werner-Gruppe

Was geschah 1970? Nachdem bis Maérz 1970
die Standpunkte aller Mitgliedstaaten un-
gefdhr zu tibersehen waren, wurde die Aus-
arbeitung eines Kompromifivorschlages vom
Ministerrat am 6. Mairz 1970 einer Sach-
verstdndigengruppe unter Leitung des luxem-
burgischen Ministerprasidenten P. Werner
tibertragen. Am 20. Mai 1970 legte die
Werner-Gruppe einen Zwischenbericht vor,
der neben einer Wiederholung der unter-
schiedlichen Standpunkte **) auch folgende
einstimmig vorgetragene Aussagen enthielf,
die vom Ministerrat aufgenommen wurden.
Dadurch erscheint die spitere Entwicklung
teilweise als ein klarer Riickzug von bereits
akzeptierten Grundsatzen:

— Es wurde festgestellt, daB bis zur und vor
allem in der Endstufe wirtschafts- und wiéh-
rungspolitische Kompetenzen auf zentrale
Organe ibertragen werden miiBten.

— Es wird klar gesagt, daB die erforder-
lichen institutionellen Reformen Anderungen
des Vertrages von Rom voraussetzen; .die
hierzu notwendigen Vorarbeiten miissen
schon im Laufe der ersten Stufe abgeschlossen
werden” 4),

) Insbesondere in der Frage einer frilhen Ver-
ringerung der Wechselkursbandbreiten und der
Schaffung eines Devisenausgleichsfonds.

) Zwischenbericht, a.a. 0., S. 7.
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— Als oberster Grundsatz fiir die Verwir
lichung des Stufenplanes wurde genanni:
we .. die wirtschafts- und wdéhrungspolitisce
Einigung ist ein irreversibler ProzeB, auf den
man sich mit dem festen Willen einlassey
muB, ihn zum AbschluB zu bringen, indem
man alle seine wirtschaftlichen und politischen
Auswirkungen akzeptiert" ), '

Der Zwischenbericht wurde auf der Minister-
ratstagung vom 8. und 9. Juni 1970 den
Wirtschafts- und Finanzministern der EWG-
Linder vorgelegt. Ohne substantielle Ab-
striche wurden gerade die.letzten Aussagen
von allen Léandern angenommen ),

Diese Ministerratstagung brachte ferner fir
das Wechselkursproblem eine wichtige Vor
entscheidung: Die EWG-Mitgliedstaaten be-
schlossen, unabhéngig vom Ausgang der
Wechselkursdiskussion im Rahmen des IWF
von einer zuldssigen groBeren Bandbreite der
Wechselkurse innerhalb der EWG keinen Ge-
brauch zu machen.

Am 8. Oktober 1970 legte dann die Werner-
Gruppe ihren AbschluBibericht vor, der von
allen Sachverstdndigen als gemeinsamer Kom-
promifivorschlag akzeptiert wurde. In diesem
Bericht sind die weiter oben entwickelten
Grundsétze tiber den politischen Gehalt einet
Wihrungsunion, {iber die Zuordnung der
Kompetenzen auf gemeinsame wirlschafts
und wahrungspolitische Entscheidungsorgane
und iiber die wirtschaftspolitische Zielformu-
lierung fast vollstindig enthalten. Wenn
daraus in den Detailvorschldgen auch nicil
alle Konsequenzen gezogen wurden ¥, so

) Ebenda, S. 8.

) Der Begriff der ,Irreversibilitit" des Prozesss
wurde nicht ‘wortlich, wohl aber inhaltlich uber
nommen: ,Die erste Stufe darf nicht als ein. |
an sich angesehen werden, Sie ist unldslich mit
dem Gesamiprozel der Wirtschafts- und
rungsintegration verbunden. Sie muf daher mit
der Entschlossenheit in Angriff genommen werden,
das Endziel zu erreichen." Vgl. Auszug aus der
Zusammenfassung der Ratsbeschliise der 116, Ta:
gung vom 8. und 9. Juni 1970, Anlage 4 zu: Ab
schlufbericht, a.a. O. !
4 Problematisch bzw. ungeldst blieben u. & fol-
gende Bereiche: Die Gestaltung der Wechse
gegeniiber Drittstaaten; wihrend die vollstandige
Konvertibilitit innerhalb der EWG ga‘ford_erl
bleibt offen, wie sie gegeniiber den Drittstaaten g&
handhabt werden soll; auf mégliche Gefahren
Ungereimtheiten der EWG-Kreditmechanismen oo
nicht eingegangen; die wéh:ungspolittsdaﬁll :
bleme einer Erweiterung der EWG bleiben unet*
wihnt; die vorgeschlagenen normativen und | S
patiblen Wirtschaftsbudgets als Grundlage
Koordination sind ordnungspolitisch prOblmﬁ’d"
einerseits wird eine Koordinierung der Wirt
politik mit Nachdruck verlangt und zur Grundi@
weiterer Schritte erhoben, andererseits wird g¢

sagt, daB sie bis zum Ubergang zur vollendeten
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muB doch festgehalten werden, daB er stark
_Bkonomistische” Ziige trdgt und im ganzen
als ein erfolgversprechender Ansatz gewertet
werden muB, das Ziel einer Wirtschafts- und
Wihrungsunion zu verwirklichen. Insbeson-
dere wurde das Sachzwangargument der
Monetaristen” abgelehnt — aufgrund der
stilechiten Erfahrungen in der EWG und der
wohl richtigen Einschdtzung der monetaristi-
sthen Argumentation und der dahinterstehen-
den Motive und Ziele. Der AbschluBibericht
fibernimm! im wesentlichen die Beschreibung
des Endzustandes und den umfassenden Mab-
nahmenkatalog des Zwischenberichtes *7),

Et wird aber durch Grundsatziiberlegungen zu
dén erforderlichen wirtschaftspolitischen und
politisdien Institutionen in der Endstufe und
dirch detaillierte Vorschlage fir Koordinie-
ringsverfahren fiir die erste Stufe (1971-—73)
erweitert, in der nach Meinung seiner Verfas-
ser die Entscheidung tiber Erfolg oder Mif-
erfolg der Bemithungen fallen wird. Die wich-
tigsten Grundsitze und MaBnahmen sind:

|. Die Autoren heben die politische Bedeutung
des Integrationsprozesses zur Wahrungsunion
hervor, indem sie ausfiihren, daB die unab-
dingbaren Koordinierungs- und Harmonisie-
rungsbemiihungen eine ,progressive Entwick-
lung der politischen Zusammenarbeit" voraus-
setzen. ,Die Wirtschafts- und Wéhrungsunion
erscheint somit als ein Ferment fiir die Ent-
wicklung der politischen Union, ohne die sie
auf die Dauer nicht beslehen kann.” *) Auf
dieser grundlegenden Aussage bauen die wei-
teren Grundsitze, Anregungen und Detailvor-
schlage auf,

2, Es wird die Schaffung von zwei arbeitsféhi-
gen %) wirtschaflspolilischen Institutionen auf

Wahrungsunion nur .in den Grundziigen bereits
erfeicht sein sollte”; es wird beklagt, daB die Aus-
weichklauseln des EWG-Vertrages (Art. 73, 108/
108) Liberalisierungsfortschritte zeitlich riickgiingig
machen konnen, die frithzeitige Abschaffung dieser
Klauseln wird jedoch nicht vorgeschlagen. Im ein-
ielnen vgl. dazu: Hans Willgerodt u, a, Wege und
Iftwege, a.a. O, passim.
) Fir folgende Gebiete werden sehr tiefgreifende
Koordinierungs- und Harmonisierungsvorschlage
unterbreitet, die bereits in der ersten Stufe zumin-
est teilweise realisiert werden sollen: Abge-
stimmte Haushaltspolitik; Beseitigung der Steuer-
drenzen, insbesondere Harmonisierung der indi-
“k‘im Steuern; erste Schritte zur Liberalisierung
der Kapitalmarkte; Koordinierung der Geld- und
politik; Verringerung der Schwankungsbrei-
len der Wechselkurse; Abbau von wettbewerbsver-
errenden Beihilfen und Subventionen u. a.
1 AbschluBbericht, a.a. O, S. 10 und S, 27 (Schlub-
dlgerung B), .
Im einzelnen werden folgende Auigaben den
onen zugeordnet:

Gemeinschaftsebene veorgeschlagen. Ein ,wirt-
schaftspolitisches Entscheidungsgremium” fiir
die Fiskal- und Konjunkturpolitik, das durch
ein politisch gestdrktes Europédisches Parla-
ment kontrolliert werden soll, und ein ,ge-
meinschaftliches Zentralbanksystem"”, iber
dessen Weisungsunabhéngigkeit innerhalb der
Werner-Gruppe bereits Einvernehmen be-
stand %),

3. Ebenso eindeutig wird in der SchluBfolge-
rung A die wirtschaflspolitische Zielsetzung
formuliert. Die Wirtschafts- und Wahrungs-
union ,soll es erméglichen, Wachstum und Sta-
bilitit in der Gemeinschaft zu sichern ... und
aus der Gemeinschaft einen Stabilitdtsblock zu
machen” ),

4, Es wird unmifverstandlich das Parallelitdls-
postulat als Grundsatz aller Integrationsbemii-
hungen gefordert. Danach mufi die Schaffung
der Wahrungsunion mit ,parallelen Fortschrit-
ten in der Konvergenz und spiter in der Ver-
einheitlichung der Wirtschaftspolitiken" wver-
bunden sein. Ferner miissen ,parallel zur Ein-
schrankung der wirtschaftspolitischen Auto-
nomie der Mitgliedstaaten ... entsprechende
Kompetenzen auf der Gemeinschaftsebene auf-
gebaut werden" ).

Um die Koordinierung verbindlicher zu gestal-
ten, werden folgende behutsame erste Schritte
vorgeschlagen: Die Konsultationsverfahren
sollen obligatorisch werden, indem jedes Land
auf die Anwendung der Ausweichklauseln in

.« Wirtschaitspolitisches Entscheidungsgremium® -
Beeinflussung der nationalen Haushalte in der
Hoéhe und Entwicklung von Haushaltssalden; Art
der Finanzierung von Defiziten; Verwendung von
Uberschiissen. Anderung der Paritit einer gemein-
samen Wihrung oder der unlereinander starren
Paritdten samtlicher nationaler Wéahrungen gegen-
iiber Drittstaaten. Ubernahme der Verantwortung
fiir die vergemeinschafteten Bereiche der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik.

.Gemeinschaitliches Zentralbanksystem*

Interne Wahrungspolitik. Beeinflussung der Liqui-
ditat, Zinssdtze und der Kreditgewahrung an den
privaten und offentlichen Sektor. Externe Wih-
rungspolitik. Interventionen am Devisenmarkt,
Verwaltung der Devisenreserven.

Vgl. Abschlufibericht, a.a. O, S. 10/11.

) Der AusschuB der Zentralbankprésidenten als
Vorlduferinstitution soll Orientierungen fiir die
Geld- und Kreditpolitik geben, aber lediglich ,un-
ter Beriicksichtigung der vom Rat fiir die Wirt-
schaftspolitik  erarbeiteten  Schlubfolgerungen”,
Ebenda, S. 21.

i) Ebenda, S. 27 (SchluBfolgerung A). Hervorhe-
bungen vom Autor. Auf S. 6 wird eine offenere
Form gewdhlt. Danach sollen ein befriedigendes
Wirtschaftswachstum, ein hoher Beschiftiqungsgrad
und die Stabilitdt des Preisniveaus ,gleichzeitig
und gleichrangig" erreicht werden.

52) Ebenda, S. 12 und S. 28 (SchluBfolgerung D und
E).
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den bestehenden Konsultationsabkommen ver-
zichtet %), Weiterhin soll sich das betroffene
Land bei der Abstimmung tiber wirtschaftspoli-
tische Empfehlungen jeweils der Stimme ent-
halten ).

5. In der Frage der Wechselkursfixierung, der
Aktivierung eines mittelfristigen Kreditmecha-
nismus und der Schaffung eines ,Europdischen
Fonds fir wahrungspolitische Zusammenar-
beit” (Fonds) wurde eine sehr elastische, aber
keineswegs problemlose Ldsung gewadhlt %),
Die Wedhselkursbandbreiten zwischen den
EWG-Wihrungen sollen bereits am Anfang
der 1. Stufe in einer Experimentierphase von
bisher £0,75% = 1,5%0 auf £0,6% = 1,2%
gegeniiber dem Dollar verringert werden ).
Weitere MaBinahmen (rechtliche Fixierung der
verringerten Bandbreiten; weitere Einengung

%) Eine Konsultationspflicht besteht nur, ,sofern
die Umstdnde dem nicht entgegenstehen®. Da aus
einer Verweigerung der Konsultation keine Rechts-
folgen erwachsen, wurden diese Ausweichsklauseln
héufiger in Anspruch genommen.

) Vgl. AbschluBbericht, a.a. O., S. 15/16.

%) Problematisch an diesem KompromiB ist, daB
innerhalb dieses Interventionssystems der EWG-
Waihrungsbeistand bis zu einer Hohe von 2 Mrd.
RE in Anspruch genommen werden kann. Der
Wechselkurs eines oder mehrerer EWG-Lénder
kann so entgegen den Marktbedingungen mittelfri-
stig kiinstlich stabil gehalten werden. Damit wird
der ProzeB der Inflationstibertragung institutiona-
lisiert. Gleichzeitiy wird das Parallelititspostulat
teilweise durchbrochen, da dem tempordren Ver-
zicht auf nationale Wechselkursanderungen kein
gleichwertiges, stabilitdtsorientiertes Instrument
auf Gemeinschaftsebene gegeniibersteht., Fir eine
genaue Darstellung und Analyse der Funktionsbe-
dingungen und Gefahren dieses Interventionssy-
slems vgl. Hans Willgerodt u. a., a.a. Q. Kapi-
tel 1I, C und D.

%) Im Rahmen des Internationalen Wiahrungsfonds
(IWT) betragt die maximale Schwankungsbreite
einer Wahrung gegentiber dem Dollar * 1 Prozent,
fir die Mitgliedstaatén des Europdischen Wih-
rungs-Abkommens (EWA) seit 1958 nur noch
+ 0,75 Prozenl. In diesem EWG-Wechselkurssy-
stem entsteht eine sogenannte ,interne Bandbreite"
von 1,2% zwischen den EWG-Wihrungen, die
innerhalb der weiter bestehenden Bandbreite von
1,5% gegeniiber dem Dollar nach oben und unten
gemeinsam verschoben werden kenn. Ferner sollte
folgendes beachtet werden: Die Bandbreite einer
EWG-Wéhrung gegeniiber dem Dollar betragt ma-
ximal 1,2 Prozent., Die maximale Schwankungs-
breite zwischen den EWG-Wiéhrungen betrégt dann
2 mal 1,2 Prozent = 2,4 Prozent. Das erklart sich
folgendermafien. Wenn der Wechselkurs des fran-
zbsischen Franc am oberen und die Lira am unte-
ren Interventionspunkt liegen, umfafit ihre Kurs-
differenz 1,2 Prozent. Wenn sich dieses Kursver-
héltnis danach genau umgekehrt — der franzé-
sische Franc am unteren und die italienische Lira
am oberen Interventionspunkt — verdoppeit sich
die Schwankungsbreite! Die maximale Schwan-
kungsbreite betrdgt also im Zeitablauf 2 * 1,2 Pro-
zent = 2,4 Prozent.
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der Schwankungsbreiten; Interventionen
Devisenmarkt auch in Gemeinschallsw

gen) sollen ebenso wie die S('haffung;
Fonds ') abhéngig gemacht werden von
ZweckmadBigkeit solchen Vorgehens und
den erzielten Fortschritten in der Konver
der Wirtschaftspolitik.

6. Fiir die Koordinierung der Wirtschafts- und |
Wahrungspolitik schldgt die Werner-Gruppe |
folgende Verfahren und Kompetenzverteilung |
vor %8): h

In der ersten Stufe soll der Ministerrat (Wit
schafts- und Finanzminister der Milgliedstaa:
ten; die zustindigen Mitglieder der Kommis-
sion) das zentrale Entscheidungsorgan fiir die
allgemeine Wirtschaftspolitik sein. An seinen
Sitzungen sollen regelméBig die Notenbank-
prasidenten und, wenn es erforderlich ist, wel-
tere hochgestellte Vertreter der Regierungen
und der Zentralbanken mit ausreichenden Be-
fugnissen teilnehmen. Auf mindestens drei
Tagungen pro Jahr sollen die Wirtschaftslage
untersucht, quantitative Orientierungsdaten
fiir die Eckwerte der éffentlichen Haushalte er-
arbeitet und festgelegt werden. Als Schluf
stein soll dann der Rat auf Vorschlag det
Kommission einen ,Jahresbericht zur Wit
schaftslage der Gemeinschaft” verabschieden
Dieser soll, ebenso wie die auf Gemeinschafts-
ebene festgelegten mittelfristigen quantitati-
ven Ziele, dem Wirtschafts- und Sozialaus
schuB und dem Européaischen Parlament vorge:
legt und den nationalen Parlamenten vor der
Haushaltsberatung zur Kenntnis gebracht wer:
den.

Neben diesen regelmdfigen Untersuchungen
sind sogenannte ad hoc-Examen bei Gefah-
rensituationen vorgesehen. Sie sollen auf An:
trag eines Mitgliedstaates oder der Kommis:
sion durchgefithrt werden, um spezifische Maf:
nahmen zu empfehlen oder zu beschlieBen.

Zur besseren Koordinierung der Wahrungs
politik soll der Ausschuf der Zentralbankpré:
sidenten Orientierungen fiir die Geld- und
Kreditpolitik festlegen, insbesondere fiir das
Zinsniveau, die Entwicklung der Bankenliqul
ditdt und fiir die Kreditgewéhrung an den

) Der von den ,Monelaristen® favorisierte Fonds

soll auf jeden Fall in der zweiten Stufe, eventus
bereits in der zweiten Phase der ersten Stufe er
richtet werden. Dafiir ist eine grindliche Studie
iiber die Bedingungen seiner Errichiung ung ™
seine Arbeitsweise vorgesehen. Zur Erleichienind
der Interventionen am Devisenmarkt ist am M’
fang die Einschaltung eines ,Agenten”, wahrsdiein
lich der Bank fiir Internationalen Zah!ungsaﬂlgh.ﬂ
(BIZ), vorgesehen, die aber vorerst nur Buchfiit-
rungs- und Informationsaufgaben erfiillen soll. Vg
AbschluBbericht, a.a. O, S. 24 und 27.

3) Vgl. ebenda, S. 14—18.



rivaten und éffentlichen Sektor. Geplante und
tatsachliche Abweichungen von diesen Orien-
tierungen sollen zu Konsultationen im Aus-
schup fihren. Ebenfalls soll dem Ausschubl das
Recht ) eingerdumt werden, ,an Rat und
Kommission Stellungnahmen iiber die von ihm
fiir erforderlich gehaltenen Gemeinschaftsauf-
gaben zu richten” *).

7. Fiir den Ubergang zur zweiten Stufe und zur
Schaffung der rechtlichen Grundlagen fiir den
Ubergang zur vollstindigen Wahrungsunion
soll am Ende der ersten Stufe eine Regierungs-
konferenz gemdaB Art. 236 EWG-V einberufen
werden. Auf ihr sollen alle Anpassungen und
Erginzungen des EWG-Vertrages als Paket be-
schlossen werden.

Zusammenfassend muB noch einmal betont
werden, daB dieser Bericht bereits ein Kompro-
miB ist. Er enthélt ein Integrationskonzept, das
trotz einiger schwerwiegender Einwédnde die
Chance erofinet, eine echte Wahrungsunion
und Stabilitdtsgemeinschaft zu verwirklichen.
Voraussetzung dafiir ware jedoch, daB die
Grundsdtze und Vorschlage konsequent reali-
siert und gleichermaBen auf die noch ungels-
sten Fragen (vgl. u. a. Fulinote 46) angewandt
werden.

4, Die Stellungnahme der Kommission zu dem
Abschlufibericht der Werner-Gruppe

Der AbschluBibeicht der Werner-Gruppe wurde
trotz geringer Abweichungen von fiinf EWG-
Staaten begriift, Dabei hatten Belgien und
Luxemburg eine Anndherung an den Stand-
punkt der ,Ukonomisten” vollzogen. Paris
schwieg. Es drangen nur inoffizielle Informa-
tionen durch, daB gaullistische Politiker und
Staatsprasident Pompidou den franzésischen
Delegierten in der Werner-Gruppe, B. Clap-
pier (Vizegouverneur der Banque de France
und Vorsitzender des EWG-Wéahrungsaus-
schusses), geriigt hétten, weil er den AbschluB-
bericht unterzeichnete, in dem der franzosi-
sche Standpunkt nicht dominierte.

Kaum zwanzig Tage nach der Veréffentlichung
des AbschluSberichtes nahm die Kommission
am 29, Oktober 1970 zu den Vorschldgen der

") Im BeschluB vom 8. Mai 1964 zur Bildung des
Ausschusses der Zentralbankprésidenten werden
n Art. 3 folgende Aufgaben aufgezihlt: Konsulta-
tionen iiber die grofien Linien der Zentralbankpoli-
lik, Austausch von Informationen, Priifung von
beabsichtigten  wiihrungspolitischen MaBnahmen
und Beobachtungen der Wihrungslage innerhalb
und auBerhalb der Gemeinschaft. Vgl. Amtsblatt
der Européischen Gemeinschaften, 1964, S. 1206.
) AbschluBbericht 8.8.0, S 17.
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‘Werner-Gruppe Stellung und formulierte Ent-
schlieBungsvorschliage und -entwiirfe fiir den
Rat *1), Diese Eile war ungewéhnlich. Sie kann
zum Teil dadurch erklart werden, daB bis
Ende 1970 der Stufenplan verabschiedet wer-
den sollte — allerdings verfolgte sie dabei
eine bemerkenswerte Taktik. Der Inhalt des
Kommissionspapiers weicht ndmlich stark ab
von den Vorschldgen der Werner-Gruppe. Die
Kommission beschleunigte nicht die BeschluB-
fassung; ihr Papier kam vielmehr einem Ge-
schaftsordnungsantrag auf Wiedererdffnung
der Diskussion gleich. Miogliche Motive dieser
Intervention kénnten gewesen sein:

1. Eine Stdrkung der eigenen Stellung. Die
Kommission versteht sich als Motor der Inte-
gration. Im AbschluBbericht der Werner-
Gruppe werden ihr keine neuen Aufgaben und
Rechte zugeteilt %),

2. Die bewuBite Schaffung eines ,monetaristi-
schen” Gegengewichts, nachdem in der Wer-
ner-Gruppe die ,Ukonomisten” einen Sieg
nach Punkten errungen hatten. Dafiir spricht,
daB der Stufenplan der Kommission vom
4, Mérz 1970 starker ,monetaristisch” war und
daB die fiir Wahrungsfragen zustdndige Ge-
neraldirektion ,Wirtschaft und Finanzen" von
dem Franzosen R. Barre geleitet wird, der als
«Monetarist" bezeichnet werden kann.

Wenn man die Aussagen der Kommission in
ihren Grundziigen klassifiziert und sie den
Vorschldgen des SchluBberichts der Werner-
Gruppe zuordnet, so hat sie -

— den AbschluBbericht der Werner-Gruppe zu
einer subsididren Entscheidungshilfe fir
einen Stufenplan abqualifiziert;

— das politische Endziel und die damit ver-
bundenen institutionellen Reformen teil-
weise ausgeklammert und teilweise abge-
schwadht;

) Kommission der Europiischen Gemeinschaften,
Mitteilung und Vorschlage der Kommission an den
Rat tiber die stufenweise Einfithrung der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion, Dok. KOM (70) 1250,
Brissel, den 29. Oktober 1970 (im folgenden zi-
tiert: Kommission, Mitteilung und Vorschlige).
Dieses Papier besteht aus vier Teilen: 1. Mitlei-
lung, 2. Entwurf einer EntschlieBung, 3. Entwurf
einer Entscheidung des Rates iiber die Verstdr-
kung der Zusammenarbeit zwischen den Zentral-
banken der Mitgliedstaaten der europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft und 4. Vorschlag einer
Entscheidung des Rates {iber die Verstiarkung der
Koordinierung der kurzfristigen Wirtschaftspolitik
der Mitgliedstaaten.

%) Wihrend dem Ministerrat und dem Ausschuf
der Zentralbankpréisidenten neue Entscheidungsbe-
reiche und Initiativrechte zugeordnet werden, soll
die Kommission nur weiterhin dem Rat Vorschlige
«im Rahmen der ihr von den Vertrigen iibertrage-
nen Zustdndigkeiten" unterbreiten.

R 20



— mit einer Ausnahme keinen Vorschlag der
Werner-Gruppe idbernommen, der die
Koordination der Wirtschaflspolitik ver-
bindlicher machen sollte;

— die monetdren MaBnahmen hervorgehoben;

— das Stabilitdtsziel entscheidend relativiert
und A

— wversucht, ihre eigene Position zu starken %),

Die Vorstellungen der Kommission fanden in
Paris umgehend ein positives Echo und wurden
in der sich anschliefenden Diskussion in der
Tendenz noch bestarkt. Frankreich gab mittel-
bar iber die Zustinimung zu dieser Stellung-
nahme der Kommission sein Minderheits-
votum ab. Deshalb 1st es zweckmaBig zu um-
reifen, wie groB die Kluft zwischen den Auf-
fassungen der finf EWG-Lander, die den Ab-
schluBbericht der Werner-Gruppe stiitzten, und
Frankreich und der Kommission zu diesem
Zeitpunkt noch war.

a) Die Beurteilung des AbschluBberichiles der
Werner-Gruppe durch die Kommission

Die Kommission stimimt den SchluBfolgerungen
des AbschluBiberichts nur ,im groBen und gan-
zen" zu. Diese Einstufung wird in dem ,Ent-
wurf einer EntschlieBung” verdeutlicht. In ihr
wird der AbsciluBbericht nicht gebilligt, son-
dern in den Vorbemerkungen unter den Erwa-
gungsgriinden nur erwdhnl. Der Rat soll diese
Vorschlage zwar ,beriicksichtigen”, sich aber
nicht bei seinen Entscheidungen auf sie ,stiit-
zen" ™),

b) .Das politische Ziel der Wihrungsunion und
ihr institulioneller Rahmen im Kommis-
sionspapier y

Sofort am Anfang hebt die Kommission un-
zweideutig hervor, daB sie die im AbschluB-
bericht ,vertretenen Ansichten iiber die fiir die
Existenz einer Wirtschafis- und Wihrungs-
union unerlédBlichen Elemente und iber die
wirlschaftlichen Konsequenzen einer solchen

) Wo die Werner-Gruppe eine institulionelle
Frage bewulit offenlieB, selzt sich die Kommission
als Initiator ein. So will sie bis zum 1. Mai 1973
die Entwiirfe fiir Vertragsanderungen nach Art. 236
EWG-V vorlegen. Dariiber hinaus beschneidet sie
die Kompetenzen anderer Organe (Teilnahme der
Zenmlbmkprﬂslﬁten an Ratssilzungen; deren
Recht, Stellungnahmen und Empfehlungen an den
Rat zu richien; die Einberufung von hochgestellten
Personlichkeiten zu ,Ad hoc-Examen’ der Wirt-
schaftslage), um ihre Stellung auf diese Art indi-
rekt zu ll&rken

S. 3 und 4; 2. Entwurf
tes, S. 1, 3. Erwdgungs-

E Mitteilung;,
elner tsdﬂmBung des
grund,
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Union® %) teilt. Aus dieser Einengung
wirtschaftlichen Bereich kann man folgern,
sie die polilischen und instilutionellen Sd
folgerungen des AbschluBberichtes nichi

Diese Haltung wird an vielen Stellen prigi
siert, indem wesentlich schwichete Formulies
rungen als im AbschluBbericht gewdhit ng
den. Es wird die Taktik eingeschlagen,
lichst am Anfang keine verbindliche Vurnb
scheidung tber die politische Entwicklung der
Wihrungsunion treffen zu miissen, zumal fiir
die Kommission die Ergebnisse des Absddtjﬁ,
berichts zeigen, ,daB wichtige Fragen sa.vmﬁ
hinsichtlich des Endpunkles wie des Ubergan-
ges zur Wirtschafts- und Wahrungsunion n
griindlich untersucht werden miissen” %), Da’
der AbschluBbericht gerade hier klare Zield
nennt, bedeutet diese Aussage, daB man sie
nicht akzeptiert und sie deshalb relativieren
méchte. ol

Diese Taktik tritt hervor in der Beh

des Ubergangs zur zweiten Stufe. Die Wamu-"
Gruppe schlagt eine Regierungskonferenz vor,
auf der alle erforderlichen Vertragsanderﬁ-
gen fiir die Verwirklichung der Wi

und Wahrungsunion als Paket verabsdueﬁ@
werden. Der Kommissionsentwurf spricht ﬁ-
gegen nur ganz allgemein von MaBnahmen,
die ,nach der 1. Stufe zu treffen sind" %), Es
wird zwar anerkannt, daB ,gewisse’ Befug-
nisse iibertragen werden miissen und da hier-

_in das eigentliche Problem der Fiihrung det

Wirtschaftspolitik in  der Wirtschaftsunion
liege. Eine Losung dieses Problems wird 1&
doch ausgeklammert, indem behauptet ¥

daB ,die endgiiltige Verteilung der Z i
keilen zwischen den Gemeinsdmftslnsﬂtﬂﬂﬁ"
nen einerseits, diesen Institutionen und den
Behtrden andererseils . .. jetzt noch tl.ldlt__ﬁ&
judiziert werden {kann]“ 88),  Audh
Grundsatz hat mehr den Charakter eines
tischen Instruments. Konsequent weﬂlﬂ%
Stellung des Europaischen Parlaments
seine politischen Befugnisse in der
offengelassen und in der ersten Stufe abge:
schwicht ®), Gleichzeitig wird aber verslidiﬁ_ul

%) Ebenda, 1. Mitteilung, S. 1, 1l. Abs, 1 (Herver
hebung vom Autor). _

) Ebenda, 1. Mitteilung, S. 1, Abs. 4 und S 4
Abs. 5. 'fﬂ
%) Er enthdlt keinen Terminplan, 148t dﬂ%r, *
die 2. Stufe Vertragsinderungen erforde

und erwihnt die Regierungskonferenz nur indl -“ .

mit dem Hinweis auf Art. 236 EWG-V als
Fltdlkelt Vgl. ebenda, 2. Entwur{ einer E

chliefung, S. 2 und 4, :
“‘] Ebenda, 1. Mitteilung, S. 2. e
) Die Werner-Gruppe scilug vor, den w
schaftsbeticht an den Wirlschafts- und S
schuB und das Europaische Parlament zu leiten.

g

|
|
|




bei der Koordinierung der Geld- und Kredit-
politik die Weichen fiir ein weisungsabhdngi-
ges ,europdisches Zentralbanksystem" zu stel-
len™). Dadurch wiirde die Autonomie der
Deutschen Bundesbank bereits in der ersten
Stufe beschnitten werden.

¢) Die Koordination der Wirltschaftspolitik

Der Grundsatz der Parallelitait zwischen
monetiren MaBnahmen und solchen zur Ko-
ordination der Wirtschaftspolitik sowie zwi-
schen der Aufgabe nationaler Instrumente
und der Schaffung gleichwertiger Gemein-
schaftsinstrumente  bleibt unberiicksichtigt.
Ebenso werden die beiden Vorschldge des
AbschluBberichtes nicht iibernommen, wonach
das jeweils betroffene Land bei Empfehlungen
des Rates sich der Stimme enth&lt und wonach
die Mitgliedstaaten auf jede Einschriankung
ihrer Konsultationspflicht verzichten. Dafir
geht die Kommission aber bei der Haushalts-
politik iiber den AbschluBbericht hinaus, in-
dem sie dem Rat in der ersten Stufe nicht nur
das Recht zuspricht, Empfehlungen zu geben,
sondern auch Entscheidungen und Richtlinien
zu erlassen, die nach Art. 189 Abs. 3 und 4
EWG-V verbindlich sind '), Ferner legt sie
ein groferes Gewicht auf die gemeinsame
Regional- und Strukturpolitik bereits in den
ersten Stufe.

d) Die Betonung monetdrer Mainahmen

lhre Prédferenz fiir monetdre MaBnahmen be-
kundet die Kommission, indem sie einer Ver-
ringerung der Bandbreiten ,ganz besondere
Bedeutung” beimiBt und in der Art, wie sie
die Vorschldge fiir einen Fonds prazisiert.
Nach Meinung der Kommission ,verdient
diese sehr wichtige Frage eine eingehende
Priifung, die unverziiglich fortgesetzt werden
sollte". Deshalb schldgt sie vor, daf der
WéhrungsausschuB und der AusschuB der
Zentralbankprésidenten »bis spétestens
30. Juni 1972" einen Bericht iiber die Schaf-

Kommission sieht nur eine vorherige Anhbrung
vor. Vgl. ebenda, 4. Vorschlag einer Entscheidung
des Rates iiber die Verstirkung der Zusammenar-
beit der Koordination der kurzfristigen Wirtschafts-

litik, Art. 4.

Die Orientierungen fiir die Geld- und Kredit-
politik sollen ,im Rahmen der vom Rat* beschlos-
senen Leitlinie fiir die Wirtschafts- und Wahrungs-
politik und nicht wie im AbschluBbericht (,unter
Beriicksichtigung”) festgelegt werden. Ebenda,
3. Entwurf einer Entscheidung des Rates iiber die
Verstirkung der Zusammenarbeit zwischen den
Zentralbanken, Art. 1.

) Vgl. ebenda, 4. Vorschlag einer Entscheidung
zur Koordinierung der kurzfristigen Wirtschafts-
politik, Art, 1.
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fung und die Aufgaben eines Fonds erstel-
len ). Die Werner-Gruppe war hier zuriick-
haltender,

e) Die Relativierung des Stabilitdtszieles

Nach den sehr klaren Aussagen im AbschluB-
bericht begniigt sich die Kommission mit einer
Aufzdhlung der Ziele des magischen Vielecks.
Mit dieser Formulierung der wirtschaftspoliti-
schen Ziele wihlt sie eine Form,

— die schwacher als die des Haager Kom-
muniqués und dariiber hinaus sogar

— unbefriedigender ist als die des Art. 2
des EWG-Vertrages, in der immerhin eine
«groBere Stabilitdat gefordert wird.

Das Ziel eines Stabilitdtsblocks bleibt also
offen. Auch bietet diese Zielbeschreibung in
Kombination mit der vdllig unzureichenden
Beriicksichtigung der Koordinierung der Wirt-
schaftspolitik keinen Ansatz, um die unter-
schiedlichen Zielprédferenzen innerhalb der
EWG zu tberwinden.

Diese Analyse konnte noch sehr detailliert
fortgesetzt werden, da das Kommissionspapier
noch viele Nuancierungen, kleinere Aus-
lassungen und verbale Umformulierungen ent-
hélt, die eine Abweichung wvom AbschlubB-
bericht der Werner-Gruppe bedeuten. Aber
diese Gegeniiberstellung zeigt bereits deut-
lich, daB insbesondere Frankreich nicht gewillt
war, einem Kompromifi zuzustimmen, der zu
groBe Abstriche am eigenen Konzept verlan-
gen wiirde. Vielleicht wurde aber die Stellung
auch aus taktischen Uberlegungen heraus be-
wubBt so gegensatzlich dargestellt, um in den
Verhandlungen auf Randgebieten sich nach-
giebig erweisen zu konnen — also Kompro-
miBbereitschaft’ zu zeigen —, ohne den Kern
aufgeben zu miissen. Die Kontroverse brach
wieder aus, allerdings stand Frankreich dies-
mal einer recht geschlossenen Phalanx der
ibrigen EWG-Staaten gegeniiber.

5. Die Ergebnisse der Raistagungen vom
23. November und 14./15. Dezember 1970

Das Kommissionspapier geriet sofort nach
seiner Fertigstellung in das Kreuzfeuer der
Kritik. Auf der Ratstagung am 23, November
1970 wurden dann die Fronten neu geklirt,
indem die Ratsmitglieder die Haltung ihrer
Lénder erlauterten.

Mit Ausnahme Frankreichs betonten alle
EWG-Staaten, daB der Eintritt in den Stufen-

) Vgl. ebenda, 1. Mitteilung, S. 3/4; 2. Entwurf
einer EntschlieBung, S. 2/4.

B 20



plan fiir eine Wirtschafts- und Wihrungs-
union nur gewagt werden kann, wenn alle
EWG-Mitglieder bereit seien, die wirtschaft-
lichen, politischen und institutionellen Kon-
sequenzen und die Irreversibilitat dieses
Schrittes anzuerkennen. Die kompromiBloseste
Haltung nahmen die Niederlande ein. Staats-
sekretdr Schéllhorn vom Bundeswirtschafts-
ministerium erklirte, daB die Annahme dieser
Grundsitze fiir die Bundesregierung die Vor-
aussetzung sei, um die wahrungs- und fiskal-
politischen Bindungen eingehen zu koénnen.
Belgien und Italien iibernahmen diesen Stand-
punkt mit kleinen Nuancen. Belgien vertrat
die Ansicht, daB der Ubergang zur zweiten
Stufe konkretisiert werden miifite und dann
automatischer erfolgen sollte. Italien hin-
gegen sah im Tempo der Steuerharmonisie-
rung gewisse Probleme.

Indem der Prisident der Kommission, Malfatti,
in seiner Rede die politischen Elemente des
anzustrebenden Zieles stdrker betonte und
damit vom Kommissionspapier abwich, wurde
Frankreich noch starker isoliert.

Frankreich erkldarte sich noch einmal mit den
Vorschldgen der Kommission einverstanden,
Es pléddierte fiir eine konkrete Ausgestaltung
der ersten Stufe und wollte diese Aufgabe
nicht durch einen Streit um institutionelle
Fragen belastet sehen. Diese kénnten spiter
eventuell akut werden. Deshalb sollten sie
auch erst dann behandelt werden und nicht
zu Beginn des Integrationsprozesses. Immer-
hin vertrat es auch die Auffassung, daB eine
Umschreibung der Ziele des Stufenplanes zu
den Notwendigkeiten des Augenblicks zidhle.

Auf dieser schmalen Verhandlungsbasis soll-
ten die Stdndigen Vertreter einen Kompro-
miB bis zur Ratstagung am 14./15. Dezember

1970 vorbereiten. Trotz einiger Fortschril
schlug dieser Einigungsversuch fehl. Damit
konnte der Auftrag aus dem Haager Kommy-
niqué, bis Ende 1970 einen Stufenplan zy
verabschieden, nicht verwirklicht werden, Es
war weder eine volle Einigung in der sm
noch iiber einen neuen Verhandlungstermin
zu erzielen. Auch lehnte es die deutsce
Vertretung ab, wieder einmal die Uhren an-
halten zu lassen, um noch unter ihrer Rats
fithrung die Verhandlungen fortzufiihren. Da
der Ratsvorsitz mit dem 1. Januar 1971 auf
Frankreich iiberging, wollte sie mit der Uber-
gabe der Verhandlungsleitung die Verant
wortung fiir den vorldufigen Fehlschlag klar-
stellen.

Indessen lieBen sich folgende Ergebnisse er-
zielen: Der Abschlufibericht der Wernér-
Gruppe wurde als Grundlage fiir Entscheidun-
gen anerkannt. Das Ziel der Stabilitatsgemein-
schaft wurde akzeptiert, ebenso wie die Ab-
sicht, das Integrationsziel in zehn Jahren m
erreichen. In den Kernpunkten des Integra:
tionsvorhabens wich Frankreich jedoch keinen
Schritt von seiner Position zuriick. Es war
weder bereit, allgemein das politische Ziel m
vertreten, noch dem ,gemeinsamen Zentral-
banksystem” eine Eigenstandigkeit zuzuge
stehen, noch dem Européischen Parlament so:
viel Kompetenzen und Verantwortung
iibertragen, daB es eine wirksame demokra-
tische Kontrolle der wirtschaftspolitischen Ge-
meinschaftsorgane ausiiben kann, Frankreid
vertrat den Standpunkt, daB die Wirtschafts
und Wihrungsunion ohne Anderungen der
Romischen Vertrdge erreicht werden kénn
te ™). Weiter oben wurde schon gezeigt, wie
unzureichend gerade auf dem Gebiet der
Wirtschafts- .und Wiéhrungspolitik die Rege:
lungen des EWG-Vertrages sind.

IV. Die Einigungsbemiithungen Anfang 1971 und die Entschliefungen
und Entscheidungen des Ministerrates liber den Stufenplan

am 8./9. Februar 1971

1. Die gemeinsame Plattiorm zwischen Bonn
und Paris nach den deutsch-franzdsischen
Konsultationen vom 25./26. Januar in Paris

Die Bemiihungen um eine Einigung wurden
nicht unterbrochen. Kurz vor Weihnachten
1970 gelang es, eine Finanzregelung fiir die
EWG zu verabschieden, die dem Européischen

™) Vgl. dazu: Klippen auf dem Weg zur europi-
ischen Wirtschafts- und Wiahrungsunion, Neue Ziir-
cher Zeitung, Fernausgabe Nr. 345 vom 16. Dezem-
ber 1970, S. 14.
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Parlament griBere Befugnisse einr_&umt"}«-
Die entscheidenden Impulse fiir die Entschlie
Bungen von Anfang Februar 1971 gingen aber
von einem deutsch-franzésischen Komprt
aus,

Am 21, Januar 1971 &uBerte sich Staatsprési
dent Pompidou wéhrend der grofien P!ﬂﬁ'
konferenz zu dem Problem einer Wirtscnais®

™) Vgl. Bulletin des Presse- und Informationsamies
der Bundesregierung, Nr. 182, Bonn 31.
1970, S. 1984 f.
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und Wahrungsunion. In diesen Ausfithrungen
tauchten zwar neue Vokabeln auf, substantiell
wurde aber der alte Standpunkt und die ge-
ringe Bereitschaft zu Konzessionen bekriftigt.

Er sprach zwar von einer ,Konfoderation” als
moglicher politischer Form fiir Europa, be-
handelte diesen Komplex aber so abstrakt
und benutzte dafiir die Form des Konjunktivs,
daB das langfristige Konzept einer franzosi-
schen Europapolitik letztlich sehr unverbind-
lich blieb. Demgegeniiber wurde das Prinzip
der nationalen FEigenstindigkeit und einer
pragmatischen Politik herausgestellt. Pompi-
dou unterstrich noch einmal das Einstimmig-
keitsprinzip auf EWG-Ebene und stellte ihm
als Alternative den Bruch der Gemeinschaft
gegeniiber. Er wies alle supranationalen Ziel-
vorstellungen als Spekulationen zuriick und
empfahl, ,anstatt theoretische Reden dariiber
auszutauschen, was vielleicht von 1980 an ge-
schehen koénnte, sollten sich die Mitglied-
staaten resolut fiir die erste Etappe engagie-
ren”, sie sollten die Methode ibernehmen
Jdurch Tatsachen voranzuschreiten und nicht
durch Worte und die. Bewegung durch das
Voranschreiten zu beweisen” ). Pompidou
benutzte also den ,Pragmatismus” und ,Re-
alismus" als Schutzschild und taktisches In-
strument gegen eine frithe Festlegung auch
auf die politischen Ziele der Wirtschafts- und
Wahrungsunion.

Knapp vier Tage nach dieser Bekraftigung des
franzosischen Standpunktes und dem Aufruf
Zu einer ,pragmatischen” Politik begannen die
zweitiitigen  deutsch-franzosischen Kosulta-
tionen in Paris. Die wihrend und nach den
Konsultationen  verdffentlichten  Verlaut-
barungen von Bundeskanzler Brandt, daB es
zwischen Paris und Bonn keine Unterschiede

in der Interpretation des AbschluBberichts der-

Werner-Gruppe gidbe und daB man eine ,ge-
meinsame Plattform® gefunden hitte ™), wa-
ren eine Uberraschung. Sie signalisierten, daB
eine Seite ihre Haltung revidiert haben muBte.
Da Frankreich im Laufe der EWG-Verhand-
lungen noch nie seine Grundsatzposition so
kurzfristig umgeworfen hatte, konnte das nur
auf deutscher Seite geschehen sein. Diese Ver-
mutung wurde bestatigt, als der BundesauBen-
Minister die ,gemeinsame Plattform* am
29, Januar 1971 in einer Rede vor dem Bundes-
lag vortrug und erlduterte 7).

™ Franzésische Botschaft, Informationsblatter, Jg.
20, Nr, 84 vom 31. Januar 1971, S. 7/8.
Vgl.: Brandt folgt Pompidous Konzept, ,Han-
olatt” vom 27. Januar 1971.
™) Vgl Rede des Bundesministers des Auswrti-
gen vor dem Deutschen Bundestag am 29. Januar
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Die ,gemeinsame Plattform” umfaBte danach
folgende Bereiche:

1. ,Die Bundesregierung und Frankreich stim-
men dariiber iiberein, daB alles darangesetzt
werden muB, die Wirtschafts- und Wéhrungs-
union innerhalb der vorgeschlagenen Zehn-
jahresfrist zu verwirklichen."

2. Der Zusammenhang zwischen wirtschaft-
lichen und monetdren MaBnahmen wird von
Frankreich ,voll" anerkannt.

3. Man einigte sich auf gemeinsame Orien-
tierungslinien fiir die weiteren Beratungen,
insbesondere iiber die Ausgestaltung der
Endstufe und die Ubertragung der erforder-
lichen Befugnisse auf Organe der Gemein-
schaft. Dabei soll fiir das Verhdltnis der Ge-
meinschaft zu den Mitgliedstaaten das Sub-
sidiaritdtsprinzip gelten.

4. Insbesondere fiir das ,gemeinschaftliche
Zentralbanksystem" wurde das Prinzip der
Eigensténdigkeit von beiden Seiten akzeptiert.

5. ,Nach Ablauf der ersten Stufe muB dar-
iber gesprochen und entschieden werden, wie
denn der weitere Weg aussieht, den wir in
den ndchsten Etappen — das mégen noch zwei
oder noch drei oder wie viele auch immer
sein — gehen miissen.”

6. ,Es muB dariiber entschieden werden, ...
ob fir diese weiteren Etappen Vertrags-
dnderungen noétig sind und wie solche Ver-
tragsanderungen aussehen konnen.”

7. Die erste Stufe soll mit allen wéhrungs-
politischen Mafnahmen (Einengung der Band-
breiten der Wechselkurse innerhalb der Ge-
meinschaft, gemeinsame Interventionen der
Zentralbanken der Gemeinschaft auf den De-
visenmarkten, Bereitstellung eines mittel-
fristigen Wdhrungsbeistandes bis zu 2 Mrd. RE
und eventuell die Errichtung eines Devisen-
ausgleichsfonds oder eines Reservefonds) fiir
vorerst vier Jahre beginnen. Da diese Ent-
scheidung die Gefahr einer Perpetuierung
allein der monetiren Mafnahmen nicht aus-
schlieBt, wurde zur Absicherung des Paralle-
lititspostulates folgendes Verfahren vor-
geschlagen: Nach drei Jahren soll Bilanz
gezogen und iiber die weiteren Integrations-
schritte entschieden werden. Falls keine
Einigung erzielt wird, bleiben die wéahrungs-
politischen MaBnahmen fiir ein weiteres
Jahr in Kraft. Wenn dann ein Partner weiter-
hin den Ubergang zur zweiten Stufe mit ihren
verstdrkten wirtschafts- und finanzpolitischen

1971, in: Bulletin des Presse- und Informationsamts
der Bundesregierung, Nr. 14, Bonn, 2. Februar 1971,
S. 125—132,
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MaBnahmen verhindern sollte, wiirde er ent-
weder

— von dem gemeinschaftlichen Wahrungs-
beistand ausgeschlossen werden (,clause de
prudence” — ein Vorschlag des franzosischen
Staatsprasidenten) oder

— die monetdren Mechanismen und Einrich-
tungen wiirden automatisch auslaufen (,clause
de sauvegarde” — Verfallsklausel; der Vor-
schlag der deutschen Seite),

Diese Plattform wurde vom Bundeswirtschafts-
minister am 29. Januar 1971 vor dem Bundes-
tag in einem Acht-Punkte-Programm als
Marschroute der Bundesregierung fiir die Ver-
handlungen vom 8./9. Februar 1971 in Briissel
«Okonomistischer” zusammengefaBt ).

1. Die Regierungen sollen am Anfang des Stu-
fenplanes den politischen Willen bekréftigen,
die Wirtschafts- und Wadhrungsunion inner-
halb von zehn Jahren zu verwirklichen,

2. Zwischen wirtschafts- und wahrungspoliti-
schen Aktionen mulBl durchgehend eine effek-
tive Parallelildl gesichert sein.

3. Es miissen einige fundamentale Prinzipien
auch fiir die Endstufe zu Beginn des Integra-
tionsprozesses formuliert werden: insbeson-
dere iiber die Kompetenzen von Gemein-
schaftsorganen fiir eine gemeinsame Geld- und
Kreditpolitik, fiir die Steuerpolitik, fiir die
Budgetpolitik und fiir die Kapitalmarktpolitik.

4, Die Gemeinschaftsorgane miissen in der
Lage sein, rasch und wirksam die wirtschafts-
politischen Entscheidungen treffen zu konnen,
«die fiir den Zusammenhalt und fiir das Funk-
tionieren der Union erforderlich sind®. Dabei
miissen ,selbstverstandlich® die Befugnisse
des Europidischen Parlaments ausgebaut wer-
den.

5. Ein gemeinschaftliches Zentralbanksystem
mufl eine seinen Aufgaben adéquate Eigenver-
antwortlichkeit besitzen. Die Art der Zusam-
menarbeit zwischen den nationalen Notenban-
ken soll der AusschuB der Zentralbankprdsi-
denten festlegen. Mit dieser Lésung kdnnte
auch der in den einzelnen Ldndern unter-
schiedlichen Kkonstitutionellen Stellung der
Zentralbanken Rechnung getragen werden.

6. Die erste Stufe kénnte mit allen monetaren
MaBnahmen bald beginnen.

7. Da heute niemand rechtsverbindlich erkla-
ren kann, ob die Einigung am Ende der ersten
Stufe zustande kommen wird, soll eine Ver-
fallsklausel vorgesehen werden. Eine bloBe
Sicherheitsklausel sei zu schwach, um einen
~heilsamen Druck" auszuiiben. Die Verfalls-

™) Vgl.: Bulletin Nr. 14, a.a. 0., S. 149—151,
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klausel konnte wirksam werden, wenn nach
spatestens vier Jahren keine Einigung erzielt
wiirde. :

8. Die Gemeinschaft soll die Beschliisse so for-
mulieren, ,daB auch Beitrittsanwérter am Ende
der ersten Stufe fiir den gemeinsamen Uber-
gang zur folgenden Phase und fiir deren Ge-
staltung optieren konnten”.

Dieses MaB an Ubereinstimmung wurde hej
den Gesprdchen zwischen dem italienischen
Ministerpréisidenten Colombo und dem fran-
zosischen Staatsprdsidenten Pompidou am
28. Januar 1971 nicht erzielt. Italien wvertrat
die SchluBifolgerungen des AbschluBberichtes
der Werner-Gruppe. Es befiirwortete wohl eine
realistische Politik — mit einer klaren po-
litischen Zielsetzung und einer klaren Formu-
lierung der Endstufe. Inoffiziell sollen Mit-
glieder der italienischen Delegation ihre Ent-
tauschung uber das deutsche Einlenken auf die
franzésische Linie angedeutet haben ™),

Diesen Verdacht wies die Bundesregierung
zuriick, indem sie hervorhob, daB sie von dem
Jurspriinglichen Konzept auf der Basis des
‘Werner-Berichtes nichts weggegeben (habe)*“*).
Weiterhin betonte sie, daB sie gerade das po-
litische Ziel nicht aus dem Auge verloren
habe ), ;

Die Ergebnisse der deutsch-franzosischen Kon-
sultationen haben die BeschluBfassung am
8./9. Februar im Ministerrat entscheidend ge-
pragt. Aus diesem Grunde soll die Haltung
der Bundesregierung nach den Pariser Kon-
sultationen mit der Auffassung in ihrem Stu-
fenplan und in ihrer Stellungnahme zum Be-
richt der Werner-Gruppe erst im AnschluB an
eine Darstellung der endgiiltigen Beschliisse
des Ministerrates-verglichen werden.

2. Der Beginn des Stufenplanes: Die Entschlie-
Bung und die Entscheidungen des Minister-
rates vom 8./9. Februar 1971 %)

Nach dem Kompromif innerhalb der Werner-
Gruppe und der Kontroverse um diesen Be-
richt kam es am 8./9. Februar 1971 in Brissel

™) Vgl.: Paris und Rom differieren in Fragen der
Europa-Politik, ,Die Welt" vom 1. Februar 1971
89) Bulletin Nr. 14, a.a. O, S. 151.

¥) Ebenda, S. 127. ’
%) Schaffung der Wirtschafts- und W iihrungsunion:
Ungekiirzter Wortlaut des von den ,Sechs”

ten Kompromisses, ,Europe/Dokumente®, Nr.

10. Februar 1971. Die Hinweise auf die Erklarun-
gen in das Ratsprotokoll wurden vom Autor ent-
nommen aus: Nichtamtliche, vorlaufige Textfassund
aufgrund der Ergebnisse des Ministerrates Y.ﬂ;:
8./9. Februar 1971, o. Verf., 0. O. (im folgenden z
tiert: Nichtamtliche, vorldufige Textfassung, &%

0.).
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21 eilem Kompromif iiber den Kompromif.
Mit den getroffenen Entschliefungen und Ent-
S&adungen begann die erste Stufe auf dem
Weg zur Wahrungsunion,

Dennoch dhnelt dieses Ergebnis mehr einem
Januskopf als dem Anfang eines dynamischen,
irreversiblen Integrationsprozesses. Die Sicht
pach vorn ist da, wenn auch gegeniiber dem
AbschluBbericht der Werner-Gruppe abge-
schwdcht: Die getrotfenen Mafinahmen und die
Behandlung des politischen Zieles beharren
aber stirker auf dem Status quo oder beinhal-
ten das Risiko eines frithzeitigen Scheiterns.
Nahezu alle ® wirtschaftlichen SchluBfolgerun-
gen. des Werner-Berichtes wurden i{ibernom-
men. Es besteht aber eine klare Asymmetrie
zwischen den Zielen und den MaBnahmen. Die
erste Stufe ist gekennzeichnet durch konkrete
Besciliisse auf dem monetdren und Absichts-
erklirungen im wirtschaftspolitischen Bereich.
Als Kern dieses Kompromisses erweist
sich aber die Tatsache, daB das politische Ziel
gegeniiber dem AbschluBbericht der Werner-
me teilweise abgeschwiéicht und an der

scheidenden Stelle ausgeklammert wurde.
Der Rat folgte hier dem Kommissionspapier.

Die Beschliisse setzen sich zusammen aus einer
EntschlieBung und zwei Entscheidungen, und
zwar iiber die Koordination der kurzfristigen
Wirtschaftspolitik sowie liber die Verstiarkung
der Zusammenarbeit zwischen den Zentral-
banken. Es geniigt, im folgenden nur die wich-
tigsten Grundsdtze aufzuzeigen,

a) Die EntschlieBung des Rates

Der polilische Kern der RatsentschlieBung:

Die EntschlieBung des Rates basiert zwar auch
auf den SchluBfolgerungen des AbschluBbe-
}'i&!et der Werner-Gruppe, stiitzt sich jedoch
in dem wesentlichen Punkt auf das Kommis-
sionspapier: Es werden fiir die Endstufe nur
die wirtschaftlichen, nicht aber auch die poli-
lischen Konsequenzen einer Wirtschafts- und
Wahrungsunion akzeptiert. Folgerichtig dufert
der Rat auch nur den Wunsch, den irreversib-

19'} Charakter des Integrationsprozesses zu be-
kriftigen,

Die angestrebten wirtschaitspolitischen Ziele:

Verbal folgt der Rat dem AbschluBbericht der
Werner-Gruppe. Es wird der politische Wille
fdet, innerhalb der kommenden zehn
Jahte die Wirtschafts- und Wahrungsunion als
eine Stabilititsgemeinschaft mit binnenmarkt-
Verhiltnissen zu verwirklichen. Da-

fir st beabsichtigt, wesentliche wirtschafts-
und wihrungspolitische Befugnisse auf Ge-

%

meinschaftsinstitutionen zu ibertragen — auf
ein eigenstandiges gemeinschaftliches Zentral-
banksystem und auf ein wirtschaftspolitisches
Entscheidungsgremium, das vom Europdischen
Parlament kontrolliert wird. In der Ubergangs-
zeit soll bei allen MaBnahmen das Paralleli-
tatspostulat beachtet werden,

Die beabsichtigten MaBnahmen zur Koordinie-
rung und Harmonisierung der Wirtschafts- und
Wahrungspolitik:

Damit die Ziele und Grundsatze verwirklicht
werden

— soll der Rat die kurzfristige Wirtschafts-
politik wirksamer koordinieren und quanti-
tative Orientierungen fiir die Wirtschaftspoli-
tik festlegen. Um die vorherigen obligatori-
schen Konsultationen zu intensivieren, erteilte
der Rat dem AusschuB der Stédndigen Vertre-
ter den Auftrag, bis zum 1. Juli 1971 solche
Verbesserungen zu priifen;

— wird der Rat die notwendigen MalBnahnien
ergreifen, um die wirtschaftspolitischen Instru-
mente schrittweise zu harmonisieren;

— sollen die wichtigsten Steuern harmonisiert
werden 8);

— soll der Kapitalmarkt fiir Emissionspa-
piere ) schrittweise liberalisiert und die Ka-
pitalmarktpolitik koordiniert werden;

— wird der Rat die erforderlichen Mainahmen
fiir einen ersten Schritt zu einer Struktur- und
regionalen Strukturpolitik auf Gemeinschafts-
ebene beschlieBen;

— soll die Geld- und Kreditpolitik stirker
koordiniert werden, vor allem durch Konsul-
tationen innerhalb des Waédhningsausschus-
ses %) und des Ausschusses der Zentralbank-

%) Dazu gehéren im einzelnen: eine gemeinschaft-
liche Regelung zur Bestimmung der einheitlichen
Bemessungsgrundlage der Mehrwertsteuer, Harmo-
nisierung des Anwendungsbereiches der Bemes-
sungsgrundlage und der Erhebungsmodalitdten fiir
die Verbrauchssteuern, Harmonisierung von direk-
ten Steuern, die den Kapitalverkehr beeinflussen
(Struktur der Kdrperschaftsteuer, Kapitalertrag-
steuer, Erweiterung der Steuerbefreiung fiir Ein-
zelpersonen bei Uberschreiten der innergemein-
schaftlichen Grenzen). Vor Abscilull der 1. Stufe
will sich der Rat mit den Untersuchungen und Vor-
schldgen der Kommission zur Anndherung der
Sitze der Mehrwertsteuer und der Verbrauch-
steuern befassen.

#) Der WihrungsausschuBf wurde beauftragt, die
Einbeziehung von mittel- und langfristigen Kredi-
ten in die schrittweise Liberalisierung zu priifen,
&) Bei der Entscheidung {ibér die Verstirkung der
Zusammenarbeit zwischen 'den Zenliralbanken
wirde ins Ratsprotokoll aufgenommen, dafi ,nach
franzosischer Auffassung die Koordinierung der
Wiahrungs- und Kreditpolitik vor allem im Wih-
rungsatsschuB erfolgen (soll)". Dabei ist zu be-
achten, daB der WahrungsausschuB keine wesent-
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prdsidenten. Beide Ausschiisse sollen in enger
Zusammenarbeit ihre Bemiihungen um eine
Harmonisierung der wéhrungspolitischen In-
strumente fortsetzen.

Diese beabsichtigien Koordinierungsbemiihun-
gen werden durch folgende wahrungspolitische
Beschliisse und weitere Aufforderungen an die
Mitgliedstaaten ergénzt:

— Es wird noch einmal der Beschluf vom
8./9. Juni 1970 wiederholt, in dem die EWG-
Staaten darauf verzichten, von der Méglich-
keit Gebrauch zu machen, das Wechselkurs-

system im Verhidltnis zueinander aufzu-
lockern %),
— Der Rat und die Milgliedstaaten er-

suchen®’) die Zentralbanken der Mitglieds-
lander, durch abgestimmte Interventionen am
Devisenmarkt schon zu Beginn der ersten
Stufe versuchsweise die Bandbreite zwischen
den EWG-Wihrungen zu verringern.

— Der Ministerrat entschied endgiiltig fiber
die Einfithrung eines mittelfristigen finanziel-
len Beistandssystems. Es hat ein Volumen
von 2 Mrd. RE und soll ab 1, Januar 1972 in
Kraft gesetzt werden.

— Bis spatestens 30. Juni 1972 sollen der
WiéhrungsausschuB und der AusschuBf der
Zentralbankprasidenten einen Bericht iiber die
Errichtung, Aufgaben und Satzung eines Fonds
erstellen %),

lichen Befugnisse besitzt, Eine Erweiterung seiner
Kompetenzen wird nicht vorgesehen! Vgl Nicht-
amtliche, vorldufige Textfassung, a.a.Q., Anmer-
kung zu Art. 1 der Entscheidung des Rates vom
8./9, Februar 1971 iiber eine Verstirkung der Zu-
sammenarbeit zwischen den Zentralbanken.

%) Dazu gaben die deutsche und niederldandische
Delegation zu Protokoll, daB ,eine vollstéindige
und unwiderrufliche Verwirklichung der ... ge-
nannten Ziele und Verpflichtungen gefdhrdet wer-
den kann, wenn es nicht gelingen sollte, durch
Ubergang zur zweiten Stufe eine ausreichende und
verldBliche Harmonisierung der Wirtschaftspolitik
und Wirtschaftsentwicklung der Mitgliedsldander
sicherzustellen”, Nichtamtliche, vorldufige Textfas-
sung, a.a. O, S. 13.

%) Die Form des ,Ersuchens" ist notwendig auf-
grund der unterschiedlichen Rechtsstellungen der
nationalen Notenbanken. In der Experimentier-
phase ist die Mitarbeit der Notenbanken freiwillig,
da eine rechtliche Regelung (fiir die Bundesbank
wire ein Gesetz, fiir die Banque de France oder
Banca dTtalia eine Verordnung notwendig) sofort
eine ,de jure-Lésung” impliziert, Weitere Schritte
(de jure Verengung der Bandbreiten und weitere
Verringerung der Schwankungsbreiten) werden
von den Ergebnissen der Berichte (zweimal jdhr-
lich) des Ausschusses der Zentralbankprésidenten
abhdngig gemacht,

*) Er soll noch wiahrend der ersten Stufe errichtet
und der gemeinsamen Organisation der Zentral-
banken unterstellt werden, sofern Fortschritte in
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— Den SchluBstein bildet die Verfallsklau ]
Sie lautet: ,Zur Unterstitzung einer hamnr
nischen Durchfiihrung des Planes fiir die Wirl-
schafts- und Wahrungsunion und um inshe-
sondere die notwendige Parallelitdt zwischen
den wirtschafts- und wéahrungspolitischen
MaBnahmen sicherzustellen, betrdgt die Giil-
tigkeit der Bestimmungen wéhrungspoliti-
schen Charakters... sowie die Anwendungs-
dauer des mittelfristigen Beistandssystems
5 Jahre vom Beginn der ersten Stufe an. Nach
einer Ubereinkunft itber den Eintritt in die
zweite Stufe bleiben die oben erwihnten
MaBnahmen in Kraft.” %

Der Ubergang zur zweiten Stufe:

Vor Ende der dreijahrigen ersten Stufe treffen
der Rat und ggf. die Vertreter der Regierun-
gen der Mitgliedstaaten ,die MaBnahmen, die
nach dem Ubergang zur zweiten Stufe zur
vollstindigen Verwirklichung der Wirtschafts-
und Waéhrungsunion fithren”. Dazu zéhlen
auch Ergédnzungen (Art. 235) und Anderungen
(Art. 236) des EWG-Vertrages. Damit wird die
Forderung der Werner-Gruppe "nach einer
Verabschiedung aller noch ausstehenden Re:
gelungen in einem Paket auch von Frankreich
angenommen %),

b) Die Entscheidungen des Rates zur Koordi-
nierung der Wirtschaits- und Wihrungs-
politik vom 8./9. Februar 1971 ")

Auf der Grundlage der soeben dargesteliten
EntschlieBung traf der Rat zwei Entscheidun-
gen, die sich nur in wenigen, aber wichtigen
Passagen von den Entwiirfen und Vorschligen
der Kommission vom 29, Oktober 1970 unter-
scheiden (s. 0.).

Die Eﬂ:acheiduné des Rates zur Verstdrkung
der Koordinierung der kurzfristigen Wirt
schaftspolitik:

Der Rat tritt jdhrlich dreimal zusammen, um
die Wirtschaftslage zu priifen. Auf der Grund-
lage einer Mitteilung der Kommission, die
gegebenenfalls Vorschlage fiir Entscheidun®
gen, Richtlinien oder Empfehlungen enthalt

den Koordinierungsbemiihungen diesen Sehrit
rechifertigen.

) Ferner will die Kommission bis zum 1. Mai 1973
dem Rat eine Mitteilung tber die erzielten Fort
schritte in der ersten Stufe vorlegen. Weiterhl
beabsichtigt sie, zusammen mit den zus §
Ausschiissen einen Bericht vorzulegen iber
Aufteilung der Befugnisse auf die Geme! ad
organe in den Bereichen der Konjunktur-
Haushaltspolitik und der Geld- und Kreditpolitik.
") Rat der Europaischen Gemeinschaften. (
sekretariat. Mitteilung an die Presse,

11), Briissel, den 9. Februar 1971, S. 3—5.




legt der Rat die Leitlinien fiir die kurzfristige
Wirtschaftspolitik fest, ,die im Interesse einer
harmonischen wirtschaftlichen Entwicklung
von der Gemeinschaft und von jedem einzel-
nen Mitgliedstaat zu verfolgen ist”. Uber
weitere Koordinierungsverfahren sollen —
wie bereits erwahnt — die Stdindigen Ver-
treter bis 1. Juli 1971 einen Bericht vorlegen.

In einer Erkldrung fiir das Protokoll ver-
traten die belgische und italienische Delega-
tion die Auffassung, daB der Rat im Hinblick
auf eine verbindlichere Koordinierung der
Wirtschaftspolitik nur noch Beschliisse oder
Richtlinien erlassen sollte. Der Rat seinerseits
hilt es fiir zweckméBig, dafi die Gouverneure
der Zentralbanken an den Beratungen des
Rates teilnehmen.

Dem Europiischen Parlament wird wie in der
Stellungnahme der Kommission nur ein An-
hérungsrecht zugestanden. Der Vorschlag der
Werner-Gruppe, daB sich das jeweils betrof-
fene Land bei Abstimmungen tber wirtschaft-
liche Entscheidungen der Stimme enthalt, wird
nicht aufgegriffen.

Die Entscheidung des Rales iiber die Versiir-
kung der Zusammenarbeit zwischen den Zen-
lralbanken der Mitgliedstaaten:

Bemerkenswert ist die Art und Weise, wie
die Koordination zwischen den nationalen
Zentralbanken geregelt wird. In der Ent-
schlieBung des Rates wird fiir die Endstufe
der Wirtschafts- und Wéhrungsunion fiir ein
weisungsunabhédngiges gemeinschaftliches
Zentralbanksystem votiert. Es soll ,im Rah-
men seiner Eigenverantwortung zur Ver-
wirklichung des Stabilitdts- und Wachstums-
zieles der Gemeinschaft beitragen”, Fiir die
Koordinierung der Geld- und Kreditpolitik
in der ersten Stufe wird jedoch auf eine
Weichenstellung in diese Richtung — ent-
gegen den Vorschligen der Werner-Gruppe —
verzichtet. Zwar wird festgelegt, dafi die Geld-

und Kreditpolitik ,unter Beachtung der vom
Rat festgelegten allgemeinen wirtschafts-
politischen Leitlinien" koordiniert werden
soll. Die umstrittene Formulierung der Kom-
mission wird also nicht iibernommen. Gleich-
zeitig kommt jedoch zum Ausdruck, daB die
Mitgliedstaaten zu diesem Zweck ihre Zen-
tralbanken einladen, ,in den Grenzen jhrer
Befugnisse und im Rahmen ihrer Eigenverant-
wortung

a) ihre Geld- und Kreditpolitik im AusschuB
der Notenbankgouverneure zu koordinieren;

b) die allgemeinen Leitlinien, die jede von
thnen einhalten soll, festzulegen ..." (Her-
vorh, vom Autor).

Damit wird lediglich den jetzigen rechtlichen
Stellungen der nationalen Notenbanken Rech-
nung getragen, das heiBt, der Ausschuf} der
Notenbankgouverneure erhilt keine groBeren
Kompelenzen, als sie die Werner-Gruppe
vorsah. Somit ist aber auch die Formel ,unter
Beachtung ..." problematisch, denn da zum
Beispiel in Frankreich die Banque de France
weisungsabhdngig ist, wiegt eventuell die
nationale politische Abhédngigkeit bei der
Ausrichtung der Geld- und Kreditpolitik
starker als die formell bekrdftigte Unabhdn-
gigkeit des Ausschusses der Notenbank-
gouverneure. Die Befugnisse der Banque de
France wiirden in Konfliktfédllen fiir eine der-
artige Koordination dann nicht ausreichen.
Diese Feststellung wiegt um so schwerer, da
dem Ausschub der Nolenbankgouverneure
nicht gesagt wird, welches wirtschaftspoli
tische Ziel er vorrangig anstreben soll. Eher
kann man sagen, daB indirekt alle nationalen
Zielhierarchien in diesen AusschuBl getragen
werden, denn die Zentralbanken koordinieren
«ihre Geld- und Kreditpolitik”,

Die praktischen Modalitdten des Koordinie-
rungsverfahrens sollen durch die Zentral-
banken erst noch festgelegt werden ).

V. Beurteilung der Beschliisse vom 8./9. Februar 1971

I. Die Positionsinderung der Bundesrepublik
Deutschland und ihre Auswirkungen

Vor der Darstellung der endgiiltigen Be-
schliisse iiber den Stufenplan wurde bereits
d_ﬂl'fmf hingewiesen, wie problematisch diese
B‘“lvglfngsfc;‘rrrualn sind. Im groBen und ganzen

t sich — zumindest fiir die erste Stufe —
die franzésische Haltung durchgesetzt. Um
diese Aussage zu begriinden, soll stellvertre-
lend fiur die anderen EWG-Lénder, die zuvor
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ebenfalls die SchluBfifolgerung des Abschlufi-
berichtes der Werner-Gruppe veriraten, die

%0 a) In das Ratsprotokoll — nicht in die offizielle
EntschlieBung und Entscheidung — wurde der
Vorschlag der Werner-Gruppe aufgenommen, daB
die Zentralbanken sich gegenseitig tiber ihre wéh-
rungspolitischen MaBnahmen unterrichten sollen.
Sowie sie beabsichtigen, von den Orientierungen
des Ausschusses der Zenlralbankprasidenten abzu-
weichen, soll eine vorherige Konsultation stattfin-
den.
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Positionsdnderung der Bundesregierung unter-
sucht werden. Sie ermdglichte die Beschliisse
von Briissel.

Bundeswirtschaftisminister Schiller vertrat am
10. Februar 1971 die Meinung "), daf alle
acht Punkte, die er als Marschroute fiir die
deutsche Delegation am 29, Januar 1971 ver
dem Bundestag nannte, in den Entschliissen
von Briissel enthalten seien. Er zog daraus
die SchluBfolgerung, daB mehr erreicht sei,
als mancher vorher gedacht hétte. Diese acht
Punkte enthalten aber bereits das Ergebnis
der Pariser Konsultationsverfahren, so daB
sie zundchst einmal analysiert werden miis-
sen, Dabei reicht es nicht aus, jede Regelung
isoliert zu betrachten. Da Ziele, Grundsdtze
und Malinahmen divergieren, miissen jeweils
ganze MaBnahmenkombinationen einzelnen
Zielen gegeniibergestellt werden. Wenn man
die deutsche Haltung nach den Pariser Kon-
sultationen vergleicht mit derjenigen in ihrem
Stufenplan vom Februar 1970 und mit den
Stellungnahmen zum AbschluBbericht der
Werner-Gruppe sogar bis nach der Dezember-
Ratstagung, so muf festgestellt werden, daf
die Bundesregierung in Paris von Prinzipien
abriickte, fiir die der Bundeswirtschaftsmini-
ster am 14./15. Dezember 1970 in Briissel noch
entschieden eintrat. Sie erkldrte sich bereit,
entscheidende Punkle der franzosischen Tak-
tik zu unterstiitzen und den Schrilt in die
erste Stufe mit einem Torso von Stufenplan
zu wagen. So wurden zum Beispiel folgende
Grundsédtze aufgegeben bzw. relativiert:

a) In Paris wurde der vorher eherne Grund-
satz aufgegeben, daB bereits vor dem Eintritt
in den Stufenplan die fundamentalen wirt-
schaftlichen und politischen Prinzipien der
Endstufe verbindlich gekldrt werden miissen.
Damit wurde ebenfalls der Grundsatz der
Irreversibilitat relativiert.

In Paris duBerte Prof. Schiller seine Bgsorg-
nis, daB ohne diese Versicherungen die Wirl-
schafts- und Wiéhrungsunion bereits in der
ersten Phase stecken bleiben konnte. Der
franzosische Wirtschafts- und Finanzminister
Giscar d'Estaing nahm diese Formel jedoch
nicht an *). So kam es erneut zu einem Kom-
promiB. Die Bundesregierung verlangte eine
Verfallsklausel als Sicherheit und tolerierte
dafiir, daB Frankreich im Grunde nur die
wirtschaftlichen Konsequenzen einer Union
anerkannte,

Frankreich akzeptierte ferner folgende Rege-
lungen fiir die Endstufe: Das gemeinschaft-

“! Val.: zg;-lllelin Nr, 22, Bonn, 12, Februar 1971,

E?dgll;r besorgt, ,Die Welt* vom 27. Januar
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liche Zentralbanksystem erhdlt seine
standigkeit, es miissen ausreichende
schaftspolitische Kompetenzen auf Ge
schaftsorgane iibertragen werden untl
Europdischen Parlament wird ein Km;
recht gegeniiber wirtschaftspolitischen
scheidungsgremien zugestanden. Darauf]
reduzierte die Bundesregierung ihre pqllw
Zielsetzung in erster Linie darauf, daB ,dﬁ
Regierungen von Anfang an ihren politiscien
Willen bekréftigen, die Wirtschafts- und
Wihrungsunion innerhalb eines Zeitraumes
von etwa zehn Jahren zu vollenden* ®), m
dieser Basis liegen auch die Beschliisse m
8./9. Februar 1971.

Uber allen Einigungen schwebt aber das
Damoklesschwert der Verfallsklausel, die
mehr Ausdruck gegenseitiger Skepsis als der
Ubereinstimmung {iber Ziele und Mittel ist
Sie hebt auch die zuvor geforderte Irreversi-
bilitdt auf, Prof. Schiller nennt dieses Problem
offen und dokumentiert damit, fiir wie wenig
solide er das Fundament der gemeinsamen
Beschliisse hilt, Er sagte vor dem Bundestag:
.Heute kann niemand — das ist das eigent-
liche Dilemma — rechtsverbindlich erklaren,
ob man trotz aller politischen Absichtserkld-
rungen hinsichtlich der bisher skizzierten Var-
schlige am Ende der Dreijahresperiode, also
der ersten Phase, wirklich zu einer inhalis
lichen Einigung im einzelnen kommen
wird,* ™)

Das bedeutet, daB man als Gegenleistung fiir
den Verzicht auf die politischen Elemente der
Integration — zumindest bis zum Ende der
ersten Stufe — einen in der Zukunft einzu-
losenden Scheck erhalten .hat, der zur Zeil
vollig ungedeckt ist. Dieser Tatbestand kenn-
zeichnet eindeutig die rechtliche und politisthe
Qualitdt der Leistungen und Gegenleistungen
bei diesem KompromiB.

b) Indem man zustimmte, die verbindliche
Verpflichtung auf den politischen Charakter
des Integrationszieles bis zum Ende der ersten
Stufe zu verschieben, akzeptierte man teil-
weise das Sachzwangargument. Einmal sollen
die monetiren MaBnahmen die KonvergenZ
der Wirtschaftspolitik férdern, zum anderen
hofft man, daB der mogliche Foxﬁall der
wiahrungspolitischen Regelungen und :
tionen (verringerte Bandbreite des W
kurses, Reservefonds, Zahlungsbila

einen ,heilsamen Druck” ausiiben wird, -M-
man die praktischen Schritte auch wirklich tuk
nachdem die erste Efappe einer ww

*%) Bulletin Nr. 14, a.a. 0., 8. 150.
%) Ebenda, S. 151,
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union angelaufen ist” "), Gleichzeitig nahm
man in Briissel eine Schwichung dieser zu
einem Instrument erkorenen Klausel hin. Die
monetiren MaBnahmen und Zugestdndnisse
haben auf jeden Fall eine Laufzeit von fiinf
Jahren und nicht, wie urspriinglich vorgesehen,
von vier Jahren, Ferner ist fiir den Fall eines
Scheiterns der Verhandlungen iiber die Fort-
setzung der Integration iiber die erste Stufe
hinaus nicht geplant, die im Hinblick auf das
erstrebte Ziel der Wahrungsunion bereits ge-
troffenen wdhrungspolitischen MaBnahmen
auslaufen zu lassen. Vielmehr will man sie
aufhalten, ,wobei es nicht unsere Absicht ist,
diesen Vorgang dann auf 0, auf den 1. Ja-
nuar 1971, zuriickzufiihren" "), Man halt
immerhin eine teilweise Fortfiihrung der
monetdren MaBnahmen fiir wahrscheinlich!

2. Die Kontinuitit der franzdsischen EWG-
Politik

In dem Briisseler Ergebnis vom 8./9. Februar
1971 spiegelt sich ein etwas sonderbares
SolidaritdatsbewuBtsein wider, das allerdings
in der EWG nicht neu ist. Solidarisch und
integrationsfreundlich sein heiBt allem An-
schein nach, den franzosischen Standpunkt als
«focher de bronce" mdoglichst ,unbearbeitet”
zu libernehmen.

Diese Positionsbestimmung bliebe deshalb un-
vollkommen und einseitig, wollte man nicht
auch die Position Frankreichs etwas ausfiihr-
licher betrachten. SchlieBlich muB gekldrt wer-
den, warum sich die franzésische Ansicht so
stark behauptet hat.

Die Harte der franzosischen Verhandlungs-
fiihrung ist kein Einzelfall, sondern vielmehr
ein Beispiel fiir die Kontinuitat der franzosi-
schen Position und der franzosischen Inter-
essenwahrnehmung. Die Geschichte der EWG
kennt viele vornehmlich von den Vertretern
Frankreichs gestellte ,questions préalables”
und plotzliche Kehrtwendungen von der Ver-
handlungsbereitschaft zur Konfrontation, wenn
sich Ergebnisse abzeichneten, die fiir Frank-
feich nicht erwiinscht waren.

— Auf der Ministerkonferenz im Herbst 1957
Waren die Franzosen bereit, die EWG-Ver-
hﬂn_dlungen als gescheitert zu erkldren, weil
sie in der Frage der Harmonisierung der sozia-
len Belastungen ihren Standpunkt nicht durch-
setzen konnten. Auf deutsch-franzésischer
-'_‘_‘—"'_—-

) So der Bundesminister des AuBeren W. Scheel
Yor'dem Bundestag. Ebenda, S. 126.

™) Bulletin Nr. 22, a.a. 0., S. 235. An dieser Fest-
Bundesm'?igd;:t auch die teilweise Berichtigung des
N, 24 vor, waf;smimstenums nichts. Vgl. Bulletin

. Februar 1971, S. 259.

2

Ebene wurde ein KompromiB mit einer Schutz-
klausel fir Frankreich erarbeitet.

— Kurz vor dem erfolgreichen AbschluB der
Bemiihungen, eine groBe europdische Frei-
handelszone zu griinden und unmittelbar nach
einer konstruktiven EWG-Ministerratssitzung
erkldrte urplotzlich der franzosische Informa-
tionsminister Soustelle in einem Interview am
14. November 1958 die Verhandlungen fiir
gescheitert, obwohl — oder gerade weil — der
erfolgreiche Abschluf der Verhandlungen in
greifbare Ndhe geriickt war. Auf der folgenden
EWG-Ministerratssitzung wurde der franzo-
sische Standpunkt kurzerhand und ohne groBe
Erldauterungen bestétigt.

— Im Januar 1963 wurde ebenfalls auBerhalb
des EWG-Ministerrates, der bereits konkrete
Ergebnisse erzielt hatte, durch de Gaulles
Veto der erste Beitrittsantrag Grofibritanniens
abgelehnt. Dabei iibersah Frankreich geflis-
sentlich, daB viele Zugestdndnisse, die es zu-
vor in den Agrarverhandlungen erhalten hatte,
nur in Hinblick auf Fortschritte in den Bei-
trittsverhandlungen von seinen Partnern ge-
wahrt wurden.

— Konsequent weigerte sich Frankreich auch,
den Art. 148 des EWG-Vertrages zu akzep-
tieren und sich Mehrheitsbeschliissen zu unter-
werfen. In den Agrarverhandlungen benutzte
Frankreich aber gerade diese Bestimmung als
Instrument, um in der gemeinsamen Landwirt-
schaftspolitik Konzessionen insbesondere von
der Bundesrepublik Deutschland zu erreichen.
Die von Frankreich verfolgte ,Politik des lee-
ren Stuhles” wurde erst durch das ,Luxembur-
ger Agreement” von 1966 beigelegt. Die Ein-
stimmigkeit blieb entgegen den Bestimmungen
des EWG-Vertrages (Art. 148) das Entschei-
dungsprinzip im Ministerrat.

Diese Reihe 1dBt sich mit der Agrarkrise (1965)
und der Euratom-Krise (bis 1969) *') weiter-
fiihren. Kennzeichnend flir die Haltung der
Verhandlungsfiithrer Frankreichs ist,

— daB sie in Grundsatzfragen kompromiBlos
waren und die Konfrontation ebensowenig wie

") Diese Krise ist ein gutes Beispiel dafiir, wie
konstruktive europdische Losungen erst durch
einen duferen Druck auf ein oder mehrere EWG-
Staaten zustande kommen, Erst als fiir Frankreich
sich die Alternative stellte, ob das franzosische
Kraftwerk-Unternehmen Jeumont-Schneider zusam-
men mit der belgischen Elekirizitdtsgesellschaft
ACEC unter amerikanischer Filhrung von Westing-
house auf dem europdischen Markt dominieren
oder aber die europdische Zusammenarbeit ver-
starkt werden sollte, entschloB es sich 1969 fiir eine
europiiische Losung. Vgl. Gerda Zellentin, Krisen
der europédischen Integration, Ursachen und Wir-
kungen, in: Integration, Vierteljahreshefte zur
Europaforschung, Heft 1, 1970, S. 30.
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eine Verhandlungsfiihrung am Rande des
Scheiterns fiirchteten;

— daf sie die Aufgabe politischer Rechte ent-
schieden ablehnten, weil fiir sie die Identitat
der historischen Staaten Europas unaufgebbar
ist ) — das schlieBt aber nicht aus, daB man
die Chancen und Vorteile wahrnimmt, die die
wirtschaftliche Integration fiir Frankreich bie-
tet;

— daB zahlreiche Zugestandnisse, die von den
iibrigen EWG-Landern gemacht wurden in Hin-
blick auf ein zukinftiges Wohlverhalten
Frankreichs bei wichtigen Entscheidungen
iiber den Fortgang der europdischen Integra-
tion, letztlich doch nicht honoriert wurden;

— daB man sich auch nicht scheut, bei der
Wahrnehmung franzosischer Interessen gege-
benenfalls verbindliche Regelungen des EWG-
Vertrages zu iibersehen,

Die Kontinuitat dieser Merkmale franzosischer
Politik 1dBt sich iibrigens eindrucksvoll an-
hand von zwei AuBerungen des jetzigen
Staatsprésidenten G. Pompidou demonstrieren:
Am 5. November 1964 slellte er vor der parla-
mentarischen Presse in Paris unbeschonigt fest:
«Wenn ein mindiger Staat wie Frankreich zu
einem bestimmten Zeitpunkt zu der Uberzeu-
gung gelangen wiirde, daB der Gemeinsame
Markt nicht mehr bestehen kann, wiirde er
eines schonen Todes sterben, ganz gleich, wie
die Texte lauten.” ")

Nicht anders ist sechs Jahre spéter seine
AufBerung zur europdischen Integration auf der
Pressekonferenz am 21. Januar 1971 zu deuten:
«Die Zeiten haben sich gedndert: die europé-
ischen Nationen haben ihre Wirtschaft und
ihre Wiahrungen wieder aufgerichtet, sie sind
sich ihrer Personlichkeit, ihrer Interessen und
ihrer Aufgaben wieder bewuBt gewor-
den . ,.* )

In diesem Zusammenhang ist fiir die franzosi-
sche Haltung bezeichnend, wie Pompidou das
Problem der politischen Entscheidungen im Mi-
nisterrat bei unterschiedlichen Auffassungen
der EWG-Staaten beurteilt: ,In diesem Fall ist
entweder die Minderheit der Meinung, dab die
Frage nicht von entscheidender Bedeutung ist,
und sie beugt sich der Mehrheit. Oder aber sie
ist der gegenteiligen Meinung und ldBt es zum
Bruch der Koalition kommen. Es ist natiirlich
ganz klar, daB man es in unserem européaischen

*) Vgl. Waldemar Besson, Der europiische Regio-
nalismus im Widerstreit von Integration und Na-
tion, in: Moderne Welt, 10, 1969, S, 129,

"% Franzésische Botschaft. Informationsblitter, Jg.
13, Nr. 310 yom 15. November 1964,

1%%) Franzésische Botschaft. Informationsblétter, Jg.
20, Nr. 84 vom 31, Januar 1971, S. 7.
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Gebdaude nicht zum Bruch kommen g
kann, weil sonst alles einstiirzt. Da
schlieBe ich, daB die bedeutenden Entschej
gen nur in vollem Einvernehmen getroff
werden konnen, und daB es sich hier weit i
um eine politische Selbstverstdndlichkeit han-
delt als um eine Rechisregel, und daB, wenn
man sie miBachten will, man alles zerstéren
wiirde.” 1) :

Eine kritische Wiirdigung dieser an jenen Bei-
spielen nochmals veranschaulichten integn:'
tionspolitischen Maximen Frankreichs verma
dazu beizutragen, auch seinen Standort in dw
europdischen Wihrungspolitik zu verdeutlj-
chen.

Der franzosische Minister M. Debré fixierte
ihn zudem unzweideutig in einer Rede am
25. Februar 1971, indem er die Wahrungspo-
litik, sowie die wichtigsten Koordinierungs-
und Harmonisierungsbereiche auf dem Wege
zur Wihrungsunion mit der politischen Auto-
ritdt und mit einem Statussymbol nationaler
Souverdnitdt identifizierte 1**): ,Das Kennzei-
chen des Gaullismus ist die standige Sorge
um das MaB der Unabhéngigkeit Frankreichs.
Der Staatspréasident, der Premierminister und
auch ich vertreten getreu diesen Grundsatz |
der Vernunft. Frankreich, sicherlich, wird Ver-
pflichtungen eingehen, aber Verpflichtungen
nach seinem MaBstab, die mit seinem eigenen
Willen ibereinstimmen Die Sorge um
eine nationale Wihrung, die im Inland
und im Ausland geschétzt wird, gehort zum
gaullistischen Erbe. Die Wéahrung ist in erster
Linie das Kennzeichen einer politischen Auto-
ritat. Wer die Steuer hat, wer die Ersparnisse.
hat, wer den Kredit hat, der hat die Madt
Das Wort ,europdische Wahrung' ist deshalb
zweideutig. Um es ganz klar auszudriicken,
das wiirde bedeuten, daB Europa eine Nation
ist und daB alles entschieden ist. Das ist nicht
unser Weg. Wir dagegen sind fir eine Kon-
zertierung und Zusammenarbeit, um exzessive.
Verdnderungen der Wechselkurse zu vermel-
den. Ebenso wie uns der letzte Aspekt real:
stisch zu sein scheint, ebenso ist der andere
gegenwadrtig eine Utopie.”

Diese direkte Koppelung von wahrungspoliti-
schen und politischen Problemen enu?ﬂ‘ﬁ
zwar dem weiter oben entwickelten ersten

Grundsatz zur Wiéhrungsunion, Er trifft hier
aber auf die eindeutige Ablehnung, gerade
die fiir das Zustandekommen einer Wéhrungs-
union unerldBlichen, bisher noch nationalen

10) Ebenda, S. 8. -
102) M. Michel Debré définit les caractéristiques
I'héritage gaulliste, ,Le Monde", No. 8l
26. Februar 1971 (eigene Ubersetzung),
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litischen Kompetenzen auf zentrale Gemein-
schaftsorgane zu iibertragen. Uber diesen Tat-
pestand kann auch nicht die von Staatsprési-
dent Pompidou entwickelte Form einer Kon-
foderation hinwegtduschen. Im Sinne des klas-
sischen Volkerrechts verfiigt némlich eine
Konférderation — im Gegensaiz zur Fodera-
tion — nicht iiber die Kompetenzkompetenz
und deshalb auch nicht iiber entsprechende
eigene Exekutivorgane. Pompidou hdlt es zwar
fiir denkbar, daB in einer letzten Integrations-
phase Fachminister existieren, die ,nunmehr
mit rein europdischen Aufgaben betraut wer-
den”. Rein europdische Aufgaben kdnnen aber
der oben skizzierten franzosischen Auffassung
zufolge sich eigentlich nur auf Bereiche be-
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ziehen, die kein Aquivalent von Bedeutung auf
nationaler Ebene haben, denn sonst wire ja
dieses Gremium der Europaminister gegeniiber
den nationalen Regierungen weisungsberech-
tigt, ohne daB seine verfassungsmaidBige Legi-
timation gekldrt ist. Diese Interpretation wird
von Pompidou selber bestdrkt, indem er ein
echtes europdisches Parlament erst dann fiir
moglich hdlt, wenn eine echte europdische Re-
gierung zustande kommt. Bis dahin erscheinen
ihm jedoch die Spekulationen iiber die euro-
pdische parlamentarische Versammlung als
vollkommen unniitz. Er verlangt also nicht
mehr und nicht weniger als den Verzicht auf
eine politische Zielsetzung und auf eine kon-
struktiv mitgestaltende Politik 1%),

VI. Risiken und Chancen fiir eine europdische Wahrungsunion

Diese ausflihrliche Standortbestimmung der
franzésischen Position ist notwendig gewesen,
um die recht weitgehenden Zugestdndnisse der
anderen EWG-Partner in Briissel am 8./9, Fe-
bruar 1971 noch besser bewerten und um eine
Prognose iiber die Zukunft der weiteren wih-
rungspolitischen Integration wagen zu kénnen.

Die Bundesregierung akzeptierte in Paris und
die anderen EWG-Staaten akzeptierten in Briis-
sel eine ,pragmatische” Politik, das heifit, man
lieB sich auf eine Verhandlungsstrategie ein,
die sich — richtig verstanden — auf erkenn-
bare gegenwiirtige Probleme konzentriert, de-
ren Lésung nicht durch Erwégungen prinzipiel-
ler Art belastet werden soll. Dabei werden, um
eine Ubereinkunft zu erleichtern, Auffassun-
gen, Ziele und MaBnahmen jeweils isoliert,
ohne Riicksicht auf ihre Interdependenz, be-
trachtet und zum Gegenstand der Verhand-
lungen gemacht. Diese Methode ist allerdings
mur dann anwendbar, wenn ein politischer
Konsensus iiber die Grundsitze zwischen den
Partnern besteht, nicht aber, wenn grund-
sitzliche Auffassungen und Zielsetzungen
stark divergieren. Ein an langfristigen Zielen
oder politischen Konstanten orientierter Ver-
handlungspartner wird die ,pragmatische”
und ,realistische” Losung von Problemen
empfehlen, da ja die Aufteilung und einzelne

ung von Problemen fiir ihn vorteil-
haft ist. Er kann auf diesem Wege Zuge-
stindnisse erzielen, die aus der Logik zum
Beispiel des wahrungspolitischen Integrations-
Prozesses einer Vorwegnahme von Vorteilen
der vollendeten Wihrungsunion oder auch
nur spiterer Integrationsphasen gleichzusetzen
18t (Verringerung der Bandbreite, echte oder
Quasi-Poolung der Reserven). Der Partner er-
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hélt als Preis fiir konkrete monetdre Leistun-
gen in modifizierter Form lediglich die Aus-
sicht auf gleichwertige wirtschaftspolitische
und politische Gegenleistungen.

Welche Uberlegungen letztlich die fiinf EWG-
Staaten zum Einschwenken auf die franzosische
Position bewegten und sie veranlaBiten, einer
EntschlieBung zuzustimmen, mit der die unter-
schiedlichen Auffassungen nicht iiberwunden
werden, ist im einzelnen nicht zu ergriin-
den '“*%), Fiir den Beobachter ist es insbeson-
dere schwer verstindlich, weshalb bereits
zwei Monate nach der gescheiterten Dezem-
bertagung eine Losung in Kraft gesetzt wurde,
die im Vergleich mit den zuvor geduBlerten
Vorstellungen der fiinf Staaten als mangel-
haft bezeichnet werden muf, Aufgrund der
franzosischen Haltung war zu diesem Zeit-
punkt sicherlich keine bessere Losung méglich.

10%) Ein Beispiel, daB die franzisische Einstellung
auch innerhalb der Bundesregierung besteht,
konnte eine Auflerung der Parlamentarischen
Staatssekretdrin im Bundeskanzieramt Dr. Katha-
rina Focke sein, die fiir die Koordination der EWG-
Politik zustdndig ist: ,Es dirfte heute iiberhaupt
verfriiht sein, mitten in einem héchst dynamischen
EntwicklungsprozeBb der Gemeinschaft zu beschrei-
ben oder festzulegen, wie sie in einem Endstadium
— wenn es iberhaupt ein Endstadium gibt — ein-
mal auszusehen habe®. K. Focke, Europa-Politik
nach Den Haag. Neubeginn in der europdischen
Integration?, in: Buropa-Archiv, Folge 8/1970, S, 278.
108 a) Auf deutscher Seite kénnie die bewuBte Kop-
pelung der verstirkten Westintegration mit den
Ostinitiativen (vgl. FuBinote 33) ein wesentlicher
Faktor gewesen sein, Nachdem bedeutende Ost-
vertrage unterschrieben waren, fehlie noch das
Komplement in der Waestpolitik. Dadurch fiel
Frankreich eine starke Stellung zu, denn es ent-
schied letztlich, ob, wann, welche und in welcher
Form Integrationsfortschritte méglich waren.

B 20



Es stellt sich aber die Frage, ob eine Ent-
schlieBung als Deklaration des Integrations-
willens bereits ein Fortschritt ist, wenn ihr
die eigentliche Substanz fehlt.

Mit der MaBnahmenkombination vom 8./9. Fe-
bruar 1971 hat man vorerst weniger den Weg
zu einer Wahrungsunion als vielmehr den
Weg zu einer Wdhrungsreserven-Union '™)
eingeschlagen. Die wichtigsten Probleme sind
nicht gel6st, sondern nur um fiinf Jahre aul-
geschoben worden. Zur Zeit ist jedoch kein
Anzeichen sichtbar, daB es zu einer wahrungs-
und wirtschaftspolitischen Einigung kommen
wird. Die gréfte Wahrscheinlichkeit dafiir be-
steht wohl nur, wenn &duBerer politischer
Druck erneut eine stiarkere politische Zusam-
menarbeit der Europaischen Gemeinschaft
zweckmaBig erscheinen laBt. Diese politische
Konstellation beschleunigte die Griindung und
Intensivierung der Zusammenarbeit in der
EWG von 1955 an. Bei unverdnderten wirl-
schaftspolitischen Verhaltensweisen der Mit-
gliedstaaten besteht durchaus die Gefahr, daB
die asymmetrische Konstruktion '*) der ersten
Stufe zu verstdrkten. wahrungspolitischen
Krisenerscheinungen fithren wird. Dabei muf
besonders beachtet werden, daB die Liberali-
sierung des Kapitalverkehrs, die Harmonisie-
rung einzelner Steuern, insbesondere die An-
gleichung der Bemessungsgrundlage und der
Sétze der Mehrwertsteuer %) zu nachhaltigen
Riickwirkungen auf die Handels- und Kapital-
strome und damit auf die Wechselkurse und

104) Dje Wahrungsunion ist gekennzeichnet durch
eine gemeinsame — zentrale oder koordinierte —
Wihrungspolitik. Dafiir sind keine wverbindlichen
Regelungen getroffen worden. Statt dessen werden
bzw. sind ein kurzfristiger und ein mittelfristiger
Wahrungsbeistand zusammen mit einer Verringe-
rung der Schwankungsbreiten der Wechselkurse in
Kraft gesetzt. Ferner kann bereits in der ersten
Stufe ein Devisenausgleichsfonds errichtet werden.
Diese MaBnahmenkombination erdffnet in erster
Linie die Maoglichkeit einer de facto oder de jure
Poolung der Devisenreserven, nicht aber die einer
wirksamen Koordinierung der Wirtschafts- und
Wahrungspolitik.

15) Asymmetrisch, weil in erster Linie MaBnahmen
getroffen wurden, die nur eine nachlrdgliche Uber-
briickung von Schwierigkeiten erméglicht (Bei-
standskredite bei verringerten Schwankungsbrei-
ten), sie aber nicht verhindert (durch Koordinie-
rung der Wirtschafts- und Wahrungspolitik). Be-
sonders problematisch dabei ist, daBi die Beistands-
kredite als Nebenwirkung eine internationale
Ubertragung der Inflationsbazillen hervorrufen
(vgl. FuBinote 40).

%) Das gilt zum Beispiel fiir Frankreich, wenn die
Bundesrepublik Deutschland — wie die Steuer-
rechtskommission vorschlug — im Rahmen der
Steuerharmonisierung die Mehrwertsteuer anheben
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die Zahlungsbilanzen fithren werden,
offen ist bisher noch, wie die EWG die !
selkurse gegeniiber Drittlandern fes
wird. Davon wird abhdngen, ob wer
auch externe Faktoren und Inflationse
nungen auf die Wirtschaftsentwicklung der
einzelnen Staaten in der EWG einwirken wer-
den.

Es erweist sich also als zweckmaBig, die
Chancen fiir eine erfolgreiche wihrungspoli-
tische Integration nicht mehr nach dem ,Prin-
zip Hoffnung" zu beurteilen. Die Diskrepanz
zwischen Hoffnung und Realitdt auf dem Ge-
biet der politischen Integration Europas, die
gerade fiir die Entwicklung einer Wéhrungs-
union unerldBlich ist, mahnt zur Skepsis.

Die Koordination der Wirtschafts- und Wah-
rungspolitik verlangt bereits politische Souve-
ranitatsverzichte — um so mehr eine Wirt-
schafts- und Wahrungsunion. Wer die politi-

wird. Zur Zeit gilt im Handelsverkehr das Beslim-
mungslandprinzip, d. h., ein Gut wird immer nur
mit den indirekten Steuern des Landes belastet, in
dem es konsumiert oder verarbeitet wird, Dieses
Verfahren erfordert einen steuerlichen Grenzaus-
gleich (Entlastung des Exportgutes, Belastung des
Importgutes). Dieser Grenzausgleich entféllt beim
Ursprungslandprinzip. Dann ist das Gut immer nur
mit den indirekten Steuern des Herstellungslandes
belastet. Zur Zeit wird ein deutsches Exportgut von
der Mehrwertsteuer in der BRD (11 %) entlastet
und in Frankreich wieder belastet (ca. 15%s). Fiir
franzosische Waren gilt es umgekehrt. Wenn dié
BRD den Mehrwertsteuersatz auf 15 % erhoht, ist
fiir den Handelsverkehr kein Grenzausgleich mehr
nétig, da das steuerliche Belastungsgefdlle auige
hoben wird. Ein Grenzausgleich hilte nur noch fis
kalische Griinde (wenn der Import grofer als der
Export ist, besteht ein positiver Steuersaldo
umgekehrt, den der Fiskus nicht ohne Aj
aufgibt). Diese Mehrwertsteuererhéhung kann aber
weitreichende Folgen haben. Die steuerliche Bela-
stung des deutschen Exportgutes auf dem franzo-
sischen Markt und damit seine Angebotsféhigkeit
bleibt unberiihrt. Dagegen wird das fr '
Gut an der Grenze nicht mehr vom héheren Mehr
werlsteuersatz (159%) entlastet und mit dem alten
niedigeren Mehrwertsteuersatz der BRD (11"’&
sondern auch auf dem deutschen Markt mit 15%
belastet! Die steuerliche Belastung auf dem Absatz
markt in der BRD widhst um 4 %, Isoliert fur den
franzésischen Export ist diese Wirkung in etwa
vergleichbar mit einer vierprozentigen 5
schen Aufwertung und einer vierprozentigen
schen Abwertung. e
Die Wettbewerbsstellung und Verkaufsmoglichkei-
ten franzosischer Waren in der BRD verschled:
tern sich. Die Mehrwertsteuerangleichung kann
also zu Verdnderungen der Handelsstrome
damit zu Wechselkurs- und Zahlungsbilanzschwie-
rigkeiten fiihren. In einer vollstindigen Analyse
muBte allerdings die Preisentwicklung der mit fran-
zosischen Importen konkurrierenden Giiter in @
BRD aufgrund der Mehrwertsteuererh6hung mitbe:
riicksichtigt werden.




: '-Vgrstellungen Pompidous fiir realistisch
und allein realisierbar hadlt, sollte sich nicht
scheuen, den Gedankengang auf die Wirt-
schafts- und Wahrungspolitik auszudehnen.
Eine Konforderation ist politisch zu schwach
fiir eine stabile Wirtschafts- und Wahrungs-
upion, Wenn sie aber in absehbarer Zukunft
die einzige politische Alternative ist, dann
gewinnen das Stabilitdtsziel und das Paralleli-
tatspostulat eine noch gréfere Bedeutung.

Dann miissen wahrungspolitische Manahmen
strikt mit wirtschaftspolitischen Koordinie-
rungsfortschritten gekoppelt werden, um In-
flationsprozesse zu vermeiden. Wie die Situ-
ation in der Bundesrepublik Deutschland seit
geraumer Zeit sehr eindringlich zeigt, haben
hohere Inflationsraten und die dann eigentlich
notwendigen MaBnahmen in stabilitatshewuB-
ten Léndern eminent politische Riickwirkungen
auf internationaler und auf EWG-Ebene.

Exkurs: Die Probleme einer deutschen Aufwertung

Eine Freigabe des deutschen Wechselkurses
wird vor allem von der Kommission und wohl
auch von Frankreich abgelehnt. Als Begriin-
dung werden im wesentlichen zwei Argumente
vorgetragen:

1. Mit einer Freigabe allein des deutschen
Wechselkurses wire es unméglich, den Be-
sthluB zu verwirklichen, innerhalb der EWG
die Bandbreite der Wechselkurse von bisher
£ 0,75% auf * 0,6 "% zu verringern.

Dem ist entgegenzuhalten: Im Beschluf vom
8/9, Februar 1971 in Briissel wird ausdriicklich
davon gesprochen, dafBl es sich bei dieser MaB-
nahme um einen Versuch handelt. Wenn also
die Voraussetzungen dafiir nicht gegeben sind,
muf er sowieso aufgegeben werden, um nicht
die Inflationsiibertragung zu institutionali-
sieren.

Eine Verdnderung der Wechselkursparitit
(Stufenflexibilitdt) kann jede Regierung be-
schlieBen. Es bestehen keine rechtlichen Hemm-
nisse, wenn man davon absieht, daB der Inter-
nationale Wahrungsfons (IWF) sie ,genehmi-
gen' muB. Er hat aber kein Vetorecht. Eine
Stufenflexibilitit wiirde auch die Verwirk-
lichung der Beschliisse nicht vereiteln.

In der Diskussion steht aber auch noch die vol-
lige Freigabe der Wechselkurse, wie sie be-
Teits von Ende September bis zum 27. Oktober
1969 durchgefithrt wurde. Durch diese MaB-
nahme sollten sowohl spekulative Kapital-
importe abgewehrt als auch die Festlegung des
Aulwertungssatzes erleichtert werden. Eine
zeitlich begrenzte Freigabe des Kurses wiirde
der TWF sicherlich tolerieren, zumal da die
Exekutivdirektoren des IWF in einer Studie
Zur Reform des Weltwidhrungssystems gerade
diese MaBnahme vorgeschlagen haben. Auf der
letzten Jahreskonferenz der TWE-Mitglieder
in Kopenhagen konnte dariiber aber keine
Einigung erzielt werden.

Problematischer ist eine Freigabe des Wechsel-
kurses fiir die Verhaltnisse innerhalb der

k!

EWG. Sie steht aber nicht im Widerspruch zu
den Beschliissen vom 8./9. Juni 1970 und vom
8./9. Februar 1971. Darin wird eine Erweite-
rung der Bandbreiten innerhalb der EWG ab-
gelehnt, Eine temporare Freigabe des Wedhsel-
kurses entsprdche zwar einer erweiterten
Bandbreite — aber nur selange, bis eine neue
Paritit von der Regierung festgelegt wird. Die
genannten Beschliisse richten sich aber nicht
gegen eine zeitlich begrenzte, sondern gegen
eine rechtlich dauvernde Erweiterung der Band-
breiten!

Zweifellos ist es richtig, daB fiir die Dauer
einer Freigabe des Wechselkurses die geplante
Verringerung der Bandbreiten innerhalb der
EWG nicht verwirklicht werden kann, Aus den
oben genannien Griinden ist dieses Argument
jedoch nicht stichhaltig.

2. Insbesondere die Kommission wird die An-
sicht vertreten, daB sowohl eine einfache Auf-
wertung (Stufenflexibilitdit zu einem Zeit-
punkt) als auch eine Freigabe des Wechsel-
kurses mit dem EWG-Agrarmarkt nicht verein-
bar sei oder ihn nach der Krise von 1969 be-
reits wieder erschiittern wiirde. Dem ist ent-
gegenzuhallen: Die neu aufgetretenen wah-
rungspolitischen Spannungen zeigen nur aber-
mals, wie falsch und 6konomisch fragwiirdig
der EWG-Agrarmarkt konstruiert ist. Er birgt
auch bei villig starren Wechselkursen noch so
viel Sprengstoff in sich, daB eine Reform so-
wieso irgendwann erforderlich wird,

Mit dem Aufwertungssatz wird wieder an
die Landwirte ein direkter Einkommensaus-
gleich gezahlt werden missen, weil die Preise
fiir die landwirtschaftlichen Marktordnungs-
giter um den Aufwertungssatz automatisch
fallen. Moglich ist auch ein allmahliches Sin-
ken der Preise; diese MaBnahme verlangt
dann aber — wie im umgekehrten Falle in
Frankreich nach der Abwertung — einen
Grenzausgleich. Dieser Grenzausgleich ware
auch fiir die Zeit der Freigabe des Wechselkur-
ses an Hand der Import- und Exportbescheini-
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gungen denkbar. Die Kommission wird wie
1969 den GrenzausgleichsmaBnahmen Wider-
stand entgegensetzen. Festgehalten werden
mufl aber, daB eine Aufwertung, gekoppelt
mit einem direkten Einkommensausgleich, dem
englischen Agrarsystem des ,deficiency pay-
ment” entgegenkommt, das wahrungspoli-
tisch neutraler und dadurch 6konomisch ratio-
naler ist 1%7),

Eine weitere Moglichkeit ist, daB die EWG-
Staaten gemeinsam ihre Paritdt gegeniiber
dem Dollar verandern. Eine solche Mafinahme
wilrde sich in einem forigeschrittenen Stadium
der Wahrungsunion bei wahrungspolitischen
Spannungen von selbst verstehen. Heute ist
sie dagegen unwahrscheinlich, da vor allem
Frankreich einen Expansionskurs steuert, den
es nicht durch eine konzertierte Aufwertungs-
aktion und damit eine Erschwerung seiner
Exportmoglichkeiten gefahrden mochte. Die zu
erwartende Uneinigkeit der EWG-Staaten, die
zu einem Widerstand gegen eine nationale
Wechselkurskorrektur fiihrt, zeigt noch ein-
mal, wie problematisch zur Zeit die wdahrungs-
politischen Beschliisse vom 8./9. Februar 1971
sind.

Aus diesen Griinden auf wahrungspolitische
Korrekturen zu verzichten, ist dkonomisch
und vor allem politisch falsch, Der Bundes-
kanzler hat es richtig umschrieben, als er
sagte, daB, wenn auf EWG-Ebene keine ver-
niinftige Einigung erzielt werden kénne, der
EWG am meisten gedient sei, wenn die BRD
ihr Haus allein in Ordnung hdlt. Die Folge
eines wirtschaftspolitischen Stillhaltens ist
nur eine verstarkte Inflationsubertragung aus
EWG-Landern und aus Drittstaaten. Immerhin
sind die Wahrungsreserven der Deutschen
Bundesbank in den letzten sechs Monaten um
fast 30 Milliarden (!} gestiegen. Unter der-
artigen Umstdnden ist eine sinnvolle Wirt-
schafts- und Wahrungspolitik unmoglich. Bei
Inflationsraten von 4—35 "o pro Jahr wird sich
in der BRD keine Regierung behaupten kon-
nen. In hoheren Geldentwertungsraten kann
aber auch nicht der Sinn einer internationalen
Wahrungszusammenarbeit liegen. Angesichts
dieser Konstellation in Nibelungentreue an
Regelungen des IWF oder vermeintlich bin-
denden Beschliissen innerhalb der EWG fest-
zuhalten, ist nicht vertretbar und wére ein
Zeichen extrem statischer Denkweise.

Neben diesen marktwirtschaftlichen Losungs-
wegen werden aber auch dirigistische MaBnah-

') Vgl.: Andreas Miller-Armack, Die Dauerkrise
in der europdischen Agrarpolitik, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte, Beilage zur Wochenzeitung
+Das Parlament”, B 17/70 vom 25. April 1970, S. 19 ff.
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men erwogen, z. B. die Eindimmung de;
larflut durch eine Genehmigungspilicht
Kapitalimporte. Die Anwendung des §
AuBenwirtschaftsgesetzes wird angeblich
Frankreich befiirwortet. Darin duBert
aber in erster Linie die starke franzosisdpe
Praferenz fir dirigistische Malnahmen, der
man auf keinen Fall folgen sollte. Denn die
Konsequenzen eines teilweisen Riickfalls in
den Dirigismus, dem die Bundesrepublik
Deutschland im groBen und ganzen seit 1958
abgeschworen hat, sind unitbersehbar. Sia
reichen — wie das franzosische Beispiel sehr
eindeutig zeigt — von hoheitlicher Schniiffelsi
und Kontrollen bis zur Briefzensur, und das
alles nur, weil eine klare marktwirtschaftliche
Losung nicht gewagt wird. Devisenbeschran-
kungen sind in ihrer Wirkung so unsicher,
daB die Gefahr einer Perpetuierung der Maf-
nahmen und der damit verbundenen Wik-
rungsspekulation  heraufbeschworen wird °
Wenn gleichzeitig eine binnenwirtschaftlicie
relative Stabilitdt wiedergewonnen wird, ent-
steht ohnehin gegeniiber dem Ausland ein
Kosten- und Preisgefalle, das zu einer spate:
ren Aufwertung zwingt. Die grofien verwal
tungstechnischen Anstrengungen wiaren nicht
nur zwecklos gewesen, sondern sie wiirden
zugleich das internationale Vertrauen in die
Freiheit des Handels und die Konvertibilitit
der Deutschen Mark erschiittern. Riickwirkun-
gen auf andere Lander konnen nicht ausge
schlossen werden, weil schlechte Beispiele
immer am nachhaltigsten im Gedéchtnis bleis
ben und weil sie bequeme Alibis fiir halb:
herzige MaBnahmen anderer Lander bieten.

Ubertrieben sind wohl auch die von der In:
dustrie angefiihrten Rezessionsgefahren. Ein-
mal diirften die Uberwélzungschancen im Aus-
land angesichts der Expansions- und Preisauf
triebstendenzen giinstig sein; zweitens ermog-
licht eine Aufwertung eine vom internationalén
Konjunkturverbund geldste binnenwirtschaft:
liche Konjunkturpolitik. Dariiber hinaus ist zt
erwarten, daB die neuen wahrungspolitischen
Daten einen EinfluB auf die Entscheidungen
der Tarifpartner haben werden und so 7t
einer teilweisen Entlastung auf der Kostenseité
der Unternehmen fithren werden.

Die direkten Stabilisierungseffekte der Auf
wertung liegen in den wahrscheinlich sinken~ ‘
den oder zumindest nicht mehr steigenden
Importpreisen und auf deutscher Seite in €inet
umfangreicheren Belieferung der Binnen
markte mit Waren, deren Absatz im Ausland i
schwieriger und ungiinstiger geworden ist.
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