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,Eigentlich miiBten die Jugendfunktiondre es
geradezu ertraumt haben. Da kommt eine
neue Jugendbewegung iiber das Land. Junge
Menschen brechen aus den Konventionen des
biirgerlichen Lebens aus, pfeifen auf das Kar-
rieredenken ihrer Viter und widmen der Jagd
nach den Statussymbolen nur noch ein miides
Lacheln. Dabei geht es dieses Mal gar nicht
um die Flucht aus der Realitdt. Im Gegenteil:
Die Ziele sind politischer Natur, die Gesell-
schaft soll nicht verlassen, sondern gedndert
werden, die blaue Blume ist nicht gefragt, da-
fiir aber die radikale Demokratisierung des
Lebens. Und nun ist plétzlich auch alles wie-
der da, tiber dessen Abwesenheit man bislang
mit bewegten Worten klagte: der Mut zum
Engagement, der Wille zum kritischen Mit-
denken, die Bereitschaft zum Opfer und zur
Bindung an eine Gemeinschaft. Eben war
da noch das Gerede der Soziologen iiber die
angepabte Jugend, jetzt ist alles wie wegge-
Wwischt. Und auch das ist keine Frage: daB hier
ein beachtlicher Teil der jungen Intelligenz
auf die StraBe geht, also Menschen, die bei
Wohlverhalten um ihre Karriere nicht bange
sei{l miifiten. Nur einen Haken hat die Ge-
schichte fiir ehemalige und gegenwirtige Ju-
gendfunktiondre: Sie spielt sich génzlich
auflerhalb der etablierten Jugendorganisatio-
nen ab. Der Bundesjugendring ist vermutlich
nicht gefragt worden, ob er die Organisation
der neuen Bewegung iibernehmen wollte." )

Der Riickgriff auf die Jugendbewegung ist fiir
die Beurteilung der Entwicklung der Jugend-
Verbandsarbeit deshalb von besonderer Be-
deutung, weil hier das Verhiltnis von freien
-—_‘_————_

|
) Heinz-Georg Binder, Die jugendliche Rebellion

l:gd die vergeselischaftete Jugendarbeit, in : Deut-
€ Jugend, 1968, S. 218.
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Jugendverbandsarbeit

und Protestbewegung der Jugend

Einleitung

Es sind inzwischen drei Jahre vergangen, seit
mit diesen recht salopp formulierten Bemer-
kungen die Situation der Jugendverbé@nde an-
gesichts der jugendlichen Protestbewegung so
treffend charakterisiert wurde. Der Text spie-
gelt in recht typischer Weise die Reaktion
der Jugendverbdnde wider: die Uberraschung
der Funktiondre, die gar nicht an die klassi-
sche Jugendbewegung erinnernde neue StoB-

‘richtung dieser ,zweiten Jugendbewegung’,

das Unverstdndnis, das die Jugendforschung
hinterlassen hatte, und schlieBlich die neidi-
schen Seitenblicke der Verbandsspitzen auf
die Aktivitdten der freien, oft politisch sehr
stark engagierten Gruppen und deren auBer-
ordentlich starke Publizitdt. Die Protestbe-
wegung in ihrer manifesten Phase ist vorbei,
die aktuelle Provokation fiir die Jugendver-
bande in der Bundesrepublik ebenfalls. Unsere
Uberlegungen gehen zurlick, versuchen aufzu-
arbeiten, welche historischen Bindungen die
Jugendverbinde besitzen, unter welchen
strukturellen Bedingungen sie gearbeitet ha-
ben und wie diese Situation das Verhalten der
Verbidnde auf die Herausforderung der prote-
stierenden Jugend beeinfluft haben koénnte.

- Dies ist sicherlich nicht der einzige, wohl aber

ein moglicher Weg, um zum SchluBl die Frage
nach der Zukunft der freien Jugendarbeit zu
stellen, die — so meinen wir — mehr denn
je in Frage gestellt ist.

I. Historischer Riickblick

Jugendgruppen zur Jugendpflege sichtbar
wird und die zunehmende Hineinnahme der
Jugendbewegung in festgefiigte Formen der
Jugendarbeit und Jugendpflege verdeutlich
werden kann. Wer sich mit der deutschen Ju-
gendbewegung beschiftigt, steht vor einer
fast uniibersehbaren Fiille von Selbstzeugnis-
sen, Quellen, Dokumenten und Darstellungen,
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die auf die Vielschichtigkeit der Bewegung
hindeuten. Ebenso reichen die Einstellungen
zu dieser Bewegung von einem glithenden
Verfechlen bis hin zu harter und vernichtender
Kritik. Es ist deshalb recht schwierig, eindeu-
tige Aussagen zu treffen. Immerhin, wenn man
versucht, bestimmte Generationsgestalten der
Jugend herauszuarbeiten, so kann man
mit Schelsky darin einig sein, daB in der
Jugendbewegung so etwas wie eine ,erste
formierte Generationsgestalt der Jugend" vor-
liegt ). Hier wurde wohl erstmals ein Vor-
gang ins allgemeine BewuBtsein gehoben, den
wir mit Eisenstadt als die Entstehung alters-
homogener Gruppen in komplexen Gesell-
schaften bezeichnen kénnen 9). '

1. Die junge Generation zwischen Jugend-
bewegung und Jugendpflege

Was wir heute unter dem Begriff ,Jugend-

bewegung' zusammenfassen, bestand in der

Wandervogelzeit zunachst, wie es einmal for-
muliert wurde, ,in aller Einfachheit aus sich
selbst’, ohne programmatische Erkldrungen
oder besonders abgefaBite Manifeste. Ein gutes
Dutzend Jahre nach der Griindung des Wan-
dervogels am 4. November 1901 war aus dem
JAusschull filr Schiilerfahrten’ eine Bewegung
geworden, die verschiedenen Quellen zufolge
zwischen 25000 und 50 000 Jugendliche um-
faBte ). Die rasche Ausbreitung der kaum for-
mulierten Ideen zeigt, daB die Zeit fiir diese
Bewegung ,reif' gewésen sein muB. ,Der Ur-
sprung der Jugendbewegung beruht in der
ersten generationshaften Enttduschung an der
Welt der Erwachsenen, an der alt- und hoch-
birgerlichen Welt der Jahrhundertwende, de-
ren Werte und Institutionen, Vorurteile und
Traditionen fadenscheinig werden gegeniiber
der modernen Gesellschaftsstruktur und Zivi-
lisation, die sich in dieser Zeit immer uniiber-
sehbarer und wirkungsméchtiger herausbil-
det.*f)

Mag diese Interpretation nicht angemessen
sein, so stellt sich doch im Verlauf dieser
ersten,  klassischen’ Epoche der Jugendbewe-
gung bald ein aufbegehrender Zug und eine

) Helmut Schelsky, Die skeptische Generation,

Diisseldorf-Koln (Sonderausgabe) 1963, S. 51.

) Samuel N. Eisenstadt, Von Generation zu Gene-

ration, Minchen 1966,

d) Vgl. Walther Gerber, Zur Entstehungsgeschichte
er Deulschen Jugendbewegung, Bielefeld 1957;
Felix Raabe, Die Biindische Jugend, Stuttgart 1961,

S. 13; Howard Becker, Vom Barette schwankt die

Feder, Wiesbaden 1949, S. 105.

%) Helmut Schelsky, a.a, O., S. 51,
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Menschen umgab, war immer differ
und uniibersichtlicher, immer méchtiger und
entfremdender geworden. In der Natur, die
davon unberiihrt war, sah die Jugend Reﬂir
sierungschancen einer neuen Form des dsthe-
tischen Empfindens und Erlebens. «In der Ju-
gendbewegung hat sich aber dieses Al
erleben oft verbunden mit dem Glauben, der
seine Eigenart verstellte: die Natur erschien
nicht als Ausgleich, bezogen auf das Leben
der Gegenwart, sondern als Flucht aus |
Die Jugend empfand, daB sich in der Massen-
gesellschaft der Stddte und ihrer autori
verlogenen Moral keine Spontaneitit ent-
wickeln konnte: Sie glaubte an eine neue
Lebendigkeit, die sich in selbstvermm
lichem Leben in der Natur — im ,eig .
Leben — und im besonderen Miteinan&eiﬂ‘
Gemeinschaft erschliefflen wiirde, In dgr@
meinschaft, der Gruppe oder Horde', fands
sie die in der Anonymitit der Gesellsche
verlorengegangene Unmittelbarkeit des ﬁﬁ
sonlichen Kontaktes.

Entscheidendes Merkmal der frithen Jng!ﬂ‘
bewegung war die Tatsache, dafl die Jucoi\i-
lichen sich freiwillig den Wandervogelgruppen
anschlossen und das Wanderer- und Gruppen-
leben in eigener Verantwortung organisierten
und lebten, unabhdngig von Erwaehsem \
banden oder jugendpflegerisch lallgan
den 7). Kennzeichnend war dariiber hmanlﬂg :
ben der Flucht in die Natur eine i
esoterische Haltung der Wander\rogelgmm._
gegeniiber den iibrigen Jugendlichen,
eine besondere Art des Fiihrertums. Das 5%
dungsbewuBtsein der Gruppen war bei den
meist von der Gruppe gewahlten Fi in
besonderem Mabe ausgeprigt. Wrﬁm
ferner, daB die Jugendlichen sich
nicht durch Programme binden und fesﬂeﬂ
wollten, Es war mehr eine innere Ub
stimmung, die die jungen Menschen mitm
der verband. Noch 1913 formulierte man:
.Unsere Stirke ist tatsachlich unsere Pro-
grammlosigkeit, die Beschrankung auf das eine
Wollen, die jungen Menschen fiir alle Lebens:
fragen und ihre spiteren Aufgaben b‘-‘w
und frisch und frei von Vorurteilen und Ei

¢ Hans Thietseh, Zut Jugendbewegung, aus AW
der ,Grundschriften der deutnd:se:i Jﬂﬂw
gung”, in: Neue Sammlung, 1964, 5.

7) Vgl. Franz Strebm. Autoritit und Fretheit, w
die Anfinge der deutschen Jugandbowm‘#
gus Politik und Zeitgeschichte, Nr, 2—3




seitigkeit zu erhalten, vorerst nur ihrem
Charakter, der Entwicklung ihrer Personlich-
keit zu dienen." ®) SchlieBlich soll nicht ver-
gessen werden hervorzuheben, dafi die Bewe-
gung anfangs vor allem von Schillern und
Studenten getragen wurde und damit bei aller
Ablehnung der biirgerlichen Welt der Erwach-
senen selbst ,biirgerlich’ war.

Wehrte man sich einerseits gegen programma-
tische Aussagen, so bildete sich doch, beson-
ders angeregt durch den EinfluB studentischer
Gruppen, nach einigen Jahren so etwas wie
eine Weltanschauung heraus. Ahlborn schrieb,
daB die Hauptwurzeln der Freideutschen Be-
wegung in ,einem Gegensatz zu Bestehen-
dem" zu suchen seien ). Als Beispiel fiir die
fortschreitende Ideologisierung und Verfesti-
gung geistiger Stromungen kann man Belege
aus dem literarischen und musischen Schaffen
heranziehen. Es sei nur auf die Vorworte zu
dem beriihmt gewordenen Liederbuch ,Zupf-
geigenhansl’ hingewiesen, die von der ersten
zur neunten Auflage zunehmend nationalisti-
sche Tendenzen verraten 7).

Auf dem Freideutschen Jugendtag 1913 wurde
dann deutlich, daB die Bewegung schon aus
zwei Richtungen Impulse erhielt: zum einen
dls Bewegung der Jugend selbst und zum
anderen, verbunden mit schon recht ausge-
priagten philosophischen und péadagogischen
Uberlegungen, als Bewegung alterer ,Jugend-
bewegter' oder der Bewegung nahestehender
Personen. Gustav Wyneken und die padago-
gische Reformbewegung gehérten dazu. Erst-
mals wird hier der Zugriff von Erwachsenen
bemerkbar '), Im Aufruf zum Fest auf dem
Hohen MeiBner vom 11, bis 13. Oktober 1913,
d_as vor allem von den studentischen Ver-
einigungen als oppositionelle Veranstaltung
gegen die offiziellen Jahrhundertfeiern der
Schlacht bei Leipzig betrachtet wurde, hieB
€ — und damit erhielt die Bewegung pro-
grammatische Ziige —: ,Die deutsche Jugend
steht an einem entscheidenden Wendepunkt.

—_—

) Zit. bei: Karl O, Paetel, Das Bild vom Menschen

in der deutschen Jugendbewegung, Bad Godesberg

1954, 8, 15,

) Knud Ahlborn, Das MeiBnerfest der Freideut-

Sdixinen Jugend, 1913, wiederabgedruckt in: Werner
di (Hrsg.), Grundschriften der deutschen Ju-

ﬂendbewegung. Disseldorf-Koln 1963, S. 105.

| Vgl. Werner Kindt (Hrsg.), Grundschriften ...,

ﬁ- 2.0, S, 64, 65.

di}ezu den Vorstellungen Gustav Wynekens iiber

se]b.Padagoglslerung' der Jugendbewegung: der-

Jah:e' Was ist Jugendkultur?, Vortrag aus dem
e 1913, abgedruckt in: Werner Kindt (Hrsg.),

fundschriften . ., , a. a, 0., 8. 1191,

S

Die Jugend, bisher nur ein Anhéngsel der
dlteren Generation, aus dem o6ffentlichen Le-
ben ausgeschaltet und auf eine passive Rolle
angewiesen, beginnt, sich auf sich selbst zu
besinnen. Sie versucht, unabhidngig von den
Geboten der Konvention sich selbst ihr Leben
zu gestalten. Sie strebt nach einer Lebensfiih-
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rung, die jugendlichem Wesen entspricht, die
es ihr aber zugleich auch ermoglicht, sich
selbst und ihr Tun ernst zu nehmen und sich
als ein besonderer Faktor in die allgemeine
Kulturarbeit einzugliedern.” **) Mit derartigen
Aussagen hatte sich die Bewegung ein gewis-

ses Profil gegeben, und es gab in der Tat in

1%) Zit. nach: Gustav Wyneken, Was ist Jugendkul-
tur?, a.a. 0., S. 119,
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der Offentlichkeit Stimmen, denen diese Pro-
klamation der Selbstbestimmung der Jugend
gar nicht paBte: In der Uffentlichkeit wurde
die MeiBner-Tagung ,den Erwachsenen in vie-
len Zeitungen als eine Kette von Exzessen der
deutschen Jugend, von wilden Tdnzen und fa-
nalischen Gesdngen dargestellt, Die Meifner-
Formel selbst wurde als offener Aufruhr gegen
Staat, Kirche und Elternhaus bezeichnet* '¥),

Die Jugendbewegung setzte zu einer Zeit ein,
als es in Deulschland schon lange jugendpfle-
gerische Aktivitdten gab. Die Entwicklung der
Jugendpflege kann bis weit in das 19, Jahr-
hundert zurlickverfolgt werden. Dabei ist die
freie Jugendpflegearbeit wesentlich élter als
die Bestrebungen im 6ffentlich-staatlichen Be-
reich. So geht die katholische Jugendpflege-
arbeit bis in die Zeit der Schiiler- und Stu-
dentenkonkregationen des 16. Jahrhunderts
zuriick. Besondere Impulse erhielt die Jugend-
pflege insbesondere im 19. Jahrhundert durch
die gesellschaftlichen Wandlungen, die eine
Freisetzung der jungen Menschen als ,Jugend’
bedingten. Welche Bedeutung dieser Arbeit
zukam, zeigt die Zahl der Mitglieder, die sich
um 1908 fiir die katholischen Jugendvereine
auf etwa 240000 belaufen haben dirfte '),
Als Zwecke wurden ausdriicklich genannt: die
religios-sittliche Charakterbildung, die allge-
meine geistige Bildung und die fachliche Fort-
bildung, die’ wirtschaftliche Forderung durch
die Einrichtung von Not- und Unterstilzungs-
kassen sowie gesellige Unterhaltung und Er-
holung.

Offiziell eingefiihrt wurde der Begriff ,Jugend-
pllege’ erstmalig — und damit kommen wir
zum Bereich der offentlichen Jugendpflege —
in einem ErlafB des preuBischen Minislers der
geistlichen, Unterrichts- und Medizinalangele-
genheiten vom 18. Januar 1911 '%). Auch der
Staat verband mit den Anstrengungen auf dem
Gebiet der Jugendpflege — wie aus den Erlas-
sen nicht immer hervorgeht — besondere
Interessen: vaterldndische Gesinnung und
Wehrtichtigkelt standen im Katalog der Mo-
tive. ,Fiir den einzelnen korperliche und sitt-
liche Gesundheit, Freude an Natur und Kame-
radschaft, Geistesbildung und Arbeitstiichtig-
keit — fir Stadt und Staat Gottesfurcht, Vater-
landsgefihl, Gesetzestreue und Militlrtaug-
lichkeit, Minderung der Strafbaren, Geistes-

{}'ﬂ’ﬂ lmb&nﬁin a. Oms 24J 2 4

1] t Maper (Mrsg.), Jugen itmorgu un

Vtm: Monchon-Gladbadh 1008, 8. 60,

"'] llllm Hulnrlch Stttner, Ju vgondptlort in der
or

Bundesrepublik Deu e S olnas Ubars
olicks, lown—ﬂcuw N i tessadadin

schwachen und Kranken.” ') Und sd
sah der Staat, dalB die Jugendpflegy
unbedingt im Sinne der herrschenden
sungen betrieben werden kann: Einen
brauch' der Jugendpflege sah er in di
flissen der sozialdemokratischen Bew
die er durch Unterstiitzung anderer T
Organisationen einzuddmmen versuch
Tatsache, daB der Staat gewisse Init
auf dem Gebiet der Jugendarbeit fi
unterstiitzte, hat dann nach dem Ersl
krieg zu einem gemeinsamen Ve
organ der Jugendpflegeverblinde
und der freien Jugendverbénde ande
gefiihrt, dem ,AusschuB der deutschen J
verbénde'.

Kommen wir noch einmal auf die
wegung zuriick, die in einer zweits
nach dem Ersten Weltkrieg en
Verdnderungen mitmachte, die das |
freien Jugendbewegung einleiteten.
ganz einfach ist die Frage zu be
worin das Entscheidende der ,Biind
gend’, wie sich die Gruppen nun n
liegt. Nicht zuletzt unter dem Ein
englischen Pfadfinderbewegung nal
Gruppen und Vereine, die sich nach d
konstituierten (aber auch solche aus de
dervogelzeit), wesentlich geschlossenere
und &ufiere Formen an. ,Dem F
und Gruppenindividualismus des
vogels tritt die verpflichtende Gau-
desidee mit Filihrer und Gefolgscha
entgegen.” ") Bei Wahrung ihrer Al
und einem von den Jugendlichen g
Gemeinschaftsleben erhielt die Form
meinschaft eine oft ins Militirische g
Hérte. Dem Wandervogel stand ein
bild nahe, das die autonome Personli
den Vordergrund riickte. In der
Jugend dominiert die Eingebund
jungen Menschen in die ,sdkularis
eines religidsen Ordens” '¥).

Die Bewegungen erhielten neben
verdnderten und umgestalteten Forme
jugendlichen Gemeinschaftslebens aud
Erziehungsaspekt. Zwar wurde dieser
unter dem Gesichtspunkt der Selbste
der jungen Menschen betrachtet, doch gab:

") Staatsministor v, Hentig Gber den d :
ainer ldealen Juil ndpflege winkt* Im
ll.lr Ju ond flage, Langensalza 1013, zit. o
wr, Uber die Mlulm
Mmul mr die Tlugkult von Jug
Phil. Digs, Hamburg 1961, 8, 19,
) Zitat hm Fouz be, a. 0,0, 8. ﬁa
. A80,
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Bund den Rahmen ab und steckte bestimmte
Ziele, die meist mit besonderen Weihen und
Versprechen fiir das Mitglied verbindlich wur-
den. Die Bewegung stand damit in ihrer Er-
ziehungsfunktion der Jugendpflege der welt-
anschaulichen und gesellschaftlichen GroB-
organisationen wesentlich néher als die klas-
sische Jugendbewegung. Die zunichst alle Bin-
dungen ablehnende Liberalitit der Wander-
vogelbewegung, die oft als ,eine der letzten
Ausdrucksformen des liberalen Zeitalters und
des Geistes schrankenloser Autonomie” '*) be-
zeichnet wurde, wandte sich nun neuen Bin-
dungen zu, in denen man die Ausformung der

chen Krifte in konzentrierterer Weise
ermoglichen wollte.

Diese Wendung hat die Bewegung gedffnet
fir Gruppen und Schichten, die von jeher
ibr Leben in héhere Ordnungsformen einge-
bunden sahen: Dies gilt in spezieller Weise flir
die religiésen Kreise, und hier besonders
fiir die Katholiken. Nicht zuletzt den Anschau-
ungen von einer hierarchischen Ordnung kam
die Biindische Bewegung mit ihrer Unter- und
Uberordnung, mit Fithrung und Gefolgschaft
entgegen. Die sich bis weit in die Zeit nach
dem Zweiten Weltkrieg in manchen Kreisen
der Jugendarbeit gehaltene Idee der ,Lebens-
gemeinschaft' fand in diesen Jahren ihre Aus-
prigung. Der Gedanke an eine alle Lebens-
alter umfassende Gemeinschaft fand in der
orts die jugendpolitische Aktivitit der Biinde,
Jungenschaft - Jungmannschaft - Mannschaft
seinen organisatorischen Niederschlag. Einer-
seits unterstiitzte diese Entwidklung mancher-
orts die jugendpolitische Aktivitit der Biinde
und damit auch des ,Reichsausschusses der
deutschen Jugendverbinde’, wie die Dachorga-
nisation nach 1926 hieB, andererseits ver-
stdrkte sich dadurch der EinfluB der Erwachse-
nen betréichtlich. Die Zeit der Biindischen Ju-
gend bezeichnet Hastenteufel als ,die letzte
aus der Jugend selbst hervorgewachsene Stre-

g, bevor Erwachsenenorganisationen im-
mer stirkeren Einflub auf das Jugendleben
gewinnen" *), Wihrend die Bindische Ju-
gend im engeren Sinne rund 50 000 Mitglieder
verzelchnen konnte, umfaBten die im Reichs-
ausschub fithrenden jugendpflegerischen Ver-
binde weit (iber 4 Millionen Jugendliche.

Die wichtigsten Unterschiede zwischen der Ju-
wagung im eigentlichen Sinne und den

h—__
o A0, 8 50,
Paul Hastenteufel, Grengen und Méglichkelten

w kirchlichan Jugendarbelt im Zeltalter der mo-
then Tachnik, Phil, Diss, Minchen 1961, S. 40,

7

Jugendpflegeverblinden lassen sich in wenigen
Punkten zusammenfassen:

— Die frelen Jugendvereinigungen standen
vielfach noch unter dem EinfluB der Formel,
daB die Jugendbewegung kein Programm ha-
ben diirfe. Auch das Leben in den Biinden war
stark vom Selbsterziehungsgedanken gepragt,
Die Jugendpflegeverbdnde der verschiede-
nen Groflorganisationen wiesen Programme
vor, aus denen die Erziehungsabsichten und
-bemilhungen der Erwachsenen abgeleitet wur-
den. ,Die eigentliche Jugendbewegung begann
,von unten’, in den kleinsten Zellen, als eine
echte Emanzipationsbewegung junger Men-
schen" *), wihrend die Formen jugendbeweg-
ten Gemeinschaftslebens den Absichten der
Grobverbiinde dienstbar gemacht wurden und
nicht linger Selbstzweck blieben.

— Die Jugendpflegeverbinde waren damit
Institutionen der Erwachsenenwelt, weniger
Selbstorganisation der Jugend. Es gab jedoch
auch Ausbruchsversuche aus dem von den
Erwachsenen gesetzten Rahmen, Zumeist wur-
den sie dadurch méglich, daB nicht alle Fiih-
rungspositionen von Erwachsenen wahrge-
nommen werden konnten. Ein sehr effektives
Instrument zur Steuerung der Jugendver-
bidnde war (und ist vielfach heute noch) ein
dualistisches Leistungssystem, innerhalb des-
sen die jeweilige Fiilhrungsebene von einem
Jungfihrer und einem Erwachsenen, im kirch-
lichen Bereich einem Geistlichen, besetzt ist.

— Aus der negativen Haltung zur Umwelt
heraus hatten die freien Jugendbiinde nur
sehr zogernd zu bestimmten Zielprojektionen
gefunden. Fiir die Jugendpllegeverbinde,
ganz besonders flr die weltanschaulichen und
politischen, war dies keine Frage: hier gab
es bereits Konzeptionen, Ein Hinweis auf den
weltanschaulichen Bereich mag dies verdeut-
lichen: ,War die allgemeine Jugendbewegung
Frage und Suche nach dem Sinn des Lebens in-
mitten einer mechanisierten und darum frag-
wiirdig, Ja sinnlos gewordenen Zeit, so wollte
die katholische Jugendbewegung eine kon-
krete Antwortl sein, ., .. eine bestimmte, an-
schaubare, das Ganze des Seins deutende
und die Tiefen des Lebens erfassende
(meisternde) Antwort’." ") Die vor allem
bel Jugendlichen anzutreffende Neigung
zu besonders klaren und gradlinigen Leitbil-
dern wurde gerade von den politischen Lr-
wachsenenverbinden mit radikalen, einseiti-
gen Konzepten zur Indoktrination ausgenutzt,

) Paul Hastenteulel, a. 0. O, 8 43,
) Zitat bel: Pelix Raabe, a, 0. O, 8, 61,
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— Es gehort zu den Merkmalen der Jugend-
pilege, daB sie sich im Gegensatz zu den eso-
terischen, kleinen freien Biinden und Gruppen
an die Masse der Jugendlichen wandte. Sei-
delmann notierte: ,Ehrgeizig konkurrieren sie
im Gefilde der Jugendpolitik mit ihren Millio-
nenziffern..." — ein Urteil, das die heutige
Situation ebenfalls trifft **). Ahnlich wie heute
die Protestbewegung der Jugend auch ihren
EinfluB auf die Jugendpflegeverbdnde aus-
geiibt hat, sind auch damals in die allgemeine
Jugendarbeit jugendbewegte Formen und In-
halte eingegangen. Indes: ,Was die Kirchen
und Konfessionen, das Militar, die Berufsver-
bénde usw. in dieser Art versuchten, wurde
naturgemdB eine Mischung aus Kulturgehal-
ten, die sich als bewiesene Autoritdt geltend
machte, mit dem, was aus der Jugend selbst
hervorquoll. Das nenne ich uneigentliche Ju-
gendbewegung", urteilte Eduard Spranger *).

2. Uber den Zugrifi der Erwachsenenwelt auf
die Bewegung der Jugend

Im AnschluB an Karl Mannheim hat Schelsky
zwei Blickrichtungen bei der Behandlung des
Themas ,Jugend’ unterschieden: einen gesamt-
gesellschaftlichen und einen jugendsoziolo-
gischen Aspekt *"). Geht man von dem ersten
Gesichtspunkt aus, so wird Jugend als Teil
der Gesamtgesellschaft betrachtet, auf deren
Erfassung die Untersuchung zundchst abzielt.
Die zweite Blickrichtung betrifft das Jugend-
verhalten als solches. Schelsky schreibt: ,Im
Verhiltnis zum gesamtgesellschaftlichen As-
pekt ist diese Fragestellung eingeschrdankter
und konzentriert sich auf einen relativ iso-
lierten Gegenstand ,Jugend’, konstituiert da-
mit aber erst die Selbstandigkeit einer sozial-
wissenschaftlichen Teildisziplin ,Jugendsozio-
logie’.” *¥) Im konkreten Fall wird es jedoch
darauf ankommen, beide Aspekte gleicherma-
Ben zu beriicksichtigen. Abgesehen davon, daB
man Jugend fiir sich eigentlich gar nicht unter-
suchen kann, da die Bedingungen von Jugend
gesellschaftlich sind, wiirde eine isolierte Be-
trachtung dem Phanomen nicht gerecht wer-
den. Ebenso wie Jugend sich erst im historisch-
gesellschaftlichen ProzeB konstituiert hat, muB

) Karl Seidelmann, Bund und Gruppe als Lebens-
formen deutscher Jugend, Minchen 1954, S. 69.

*) Eduard Spranger, Pddagogische Perspektiven,
Heidelberg 1955, S. 50.

*) Helmut Schelsky, Ansatz und Methodik einer
Soziologie der Jugend, in: Hermann Réhrs (Hrsg.),
Die Jugendirage — eine erzieherische Aufgabe,
Frankfurt 1965, S. 291—302.

*%) Ebenda, S. 300.
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sie in bezug auf die Gesellschaft meh:*
abhangige denn als unabhangige GroBe m
sehen werden. Damit ist keine wvolls i
Abhidngigkeit der Jugend von der jeweﬂin
Definition durch die Erwachsenen behauptd;'
Dies ware angesichts jugendlicher Eigen
Protestbewegungen als Behauptung auch nicit
aufrechtzuerhalten. Immer ist Jugend aber
auch das, was die Erwachsenen als Jugend be- o
zeichnen,

Fiir eine soziologische Analyse ist es nidit
allein und in erster Linie wichtig, a:ufqh
Frage ,Was ist die Jugend? eine Ant\rd&
zu finden. Entscheidender ist die Frage: ,w&
oder was gilt als Jugend?. Die Analyse ziell
damit auf die Problematik der Wandlungen
der gesellschaftlichen Bedingungen wvon Ju-
gend im Sinne der gesellschaftlichen Kon:
struktion der Wirklichkeit ab *). Unter die-
sem Blickwinkel heben sich in gewisser Weise
auch die Unterscheidungen zwischen Soziole-
gie und ,Jugendsoziologie als Teildisziplin’
auf. Die nachstehenden Ausfiihrungen 'vmlh
das Verhdltnis von Jugend, Erwa
und der Entwicklung der Jugenda.rhe:t hehﬂ‘r
deln; sie miissen in diesem Rahmen fragmen-
tarisch bleiben.

Die Vokabel ,Jugend’ gibt es in versdhie:
denen Wortbildungen schon recht lange. Zu-
nachst aber bezeichnete sie lediglich die Ge=
samtheit junger Leute' und den Zustand des
kalendarischen ,Jung-seins'*). Konkrete so-
ziale Bestimmungsmomente erhielt das Wort
erst gegen Ende des 18. Jahrhunderts.

Die sprachliche Intwicklung folgte einem gé:
sellschaftlichen ProzeB: In einfachen und We-
nig differenzierten Gesellschaften geht der
Ubergang vom Kind zum Erwachsenen sz
sagen nahtlos vor sich. Die Soz:ahsatlon.ﬁ‘
Einfilhrung in die Gesellschaft, stellt einen
relativ einfachen Vorgang dar und wird des
halb in mancher Hinsicht gar nicht
wahrgenommen. Auf dieser gesellsdm.fﬂ_iﬂ!ﬂ
Stufe stellt die Familie nahezu die ige
Sozialisationsinstanz dar. Indem der W
Mensch am Leben der Familie, der Verwand-
schaft und Gemeinde teilhat, reproduziert e
die dieser Kultur und Gesellschaft eigenet
inneren und d@uBeren Lebensformen. .Es |
darf*, bemerkt Tenbruck, ,keiner oder nuf

*1) Vgl. Peter Berger/Thomas Ludkmann, Die gesell
schaftliche Konstruktion der erklid:kelie Eine
Theorie der Wissenssoziologie, Frankfurt 1963

%) Vgl. die Ausfithrungen zum Begnﬂ Jw
bei: Manfred Markefka, Jugend — Begriffe

Formen in soziologischer Sicht, Naumed—-—wﬁ‘
1967,
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unwichtiger Veranstaltungen, um die tberlie-
ferte Kultur auf die nachfolgende Generation
zu iibertragen und damit den Fortbestand der
Gesellschaft zu sichern” **).

Diese Situation dndert sich in dem Moment,
wo sich die Struktur der Gesellschaft {iber das
Lokalgruppenhafte hinaus differenziert und
damit die Sozialisation nicht mehr allein in
der Familie und im engen verwandtschaft-
lichen Raum stattfindet, sondern durch andere
Sozialisationstrager ergénzt wird. Durch die-
sen gesellschaftlichen DifferenzierungsprozeB
werden im Umkreis der Sozialisierungstré-
ger Kontaktraume geschaffen, wo Jugendliche
in altershomogenen Gruppen zusammenfinden.
In einer weiteren Phase ist die Jugend ,nicht
mehr bloB eine durch wirtschaftliche Organisa-
tion der Gesellschaft geforderte Verzégerung
der Ubernahme erwachsener Rollen wegen
einer zu leistenden Berufsvorbildung, die als
unerwiinschtes Nebenprodukt in den alters-
homogenen Jugendgruppen neuartige Ge-
meinschaftsformen erzeugt. Hier wird mit der
Verzogerung eine umfassende positive Auf-
gabe verbunden.” ) Die gesellschaftlichen
Verhéltnisse erfordern jetzt eine an allgemei-
nen gesellschaftlichen Prinzipien und Leitbil-
dern orientierte Erziehung der Jugendlichen.
Die Entfernung dieser Erziehung vom Konkre-
ten und die Hinwendung zu sehr abstrakten
Leitbildern lassen eine stiarkere Verinner-
lichung notwendig werden. Um dies leisten zu
kénnen, wird den Jugendlichen eine weitge-
hende Entlastung von den konkreten Alltags-
realititen zugebilligt. Die Eigenstdndigkeit
der Jugend nimmt zu, sie gewinnt einen Frei-
heitsraum. Die Wertvorstellungen, die diesen
Freiheitsraum umgeben, sind die der Erwach-
senenwelt, Im Freiheitsraum selbst jedoch ent-
wickeln sich Vorstellungen, die keinen un-
mittelbaren Bezug zu der konkreten Wirklich-
keit dieser Erwachsenenwelt besitzen. Es kon-
nen Spannungen entstehen. In einem solchen
Spannungsfeld zwischen dem Freiheitsraum
und den Wertvorstellungen der Erwachsenen-
welt steht geschichtlich auch die Jugendbewe-
gung. Die genannten Bedingungen treffen be-
IQnders fiir die Schiiler zu; deshalb war auch
g:'—; J:grﬁ;:x‘;igegung zundchst eine Bewegung

en Jugend, Diese Jugend hat
nun den ihr zur Verfiigung stehenden Spiel-
faum mit eigenen Aktivititen gefiillt und zu-
tehmend auch eigene Wertvorstellungen ent-

*) Friedrich H. Tenbruck, Jugend und Gesellschaft,

:
£
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wickelt. Diese stieBen sehr bald auf die Kritik
der Erwachsenen, die damit ihre eigenen
Prinzipien und Normen gefdhrdet sahen.

Die Wandervogelbewegung hatte im Laufe
der Jahre auf ihren Fahrten und ,Nestaben-
den" eine bestimmte Lebensweise habituali-
siert. Bei der Verfestigung dieser Verhaltens-
weisen kann man im weitesten Sinne von
einem InstitutionalisierungsprozeB sprechen ).
Waren es anfangs nur wenig bewulBt re-
flektierte Vorgdnge, so nahmen sie doch bald
deutlicher konturierte Ziige an. Das, was die
Jugendlichen miteinander verband, wurde aus
dem subjektiv vom einzelnen Erfahrbaren
heraus objektiviert. Im Rahmen der jugend-
lichen Gemeinschaft entstand ein verbinden-
der, allgemein anerkannter Sinnzusammen-
hang.

Jede gesellschaftliche Bewegung ist in dieser
Weise auf eine Objektivation oder Versach-
lichung angewiesen, d. h. auf das Ingangset-
zen eines Prozesses, durch den die Bestand-
teile der gemeinsamen Welt erst den Beteilig-
ten verstéandlich werden. Dieser Vorgang sta-
bilisiert die Wertvorstellungen und Verhal-
tensweisen und macht sie zu sozialen und kul-
turellen Selbstverstiandlichkeiten — hier im Be-
zugsrahmen jugendlicher Gruppen. Der Eta-
blierung  dieser  Selbstversténdlichkeiten
kommt fiir die weitere Entwicklung einer Be-
wequng besondere Bedeutung zu: In die Ver-
eine und Binde kamen ja immer wieder neue
Jugendliche, die die Entstehung der Bewe-
gung selbst, sozusagen den ersten ProzeB der
Objektivation, nicht erlebt hatten. Sie standen
den Gruppen zundchst fremd gegeniiber —
bisweilen von auBeren Merkmalen angezogen.
Uber einen Prozefi der ,sekundiren Objekti-
vation’ wurden sie nun in die Bewegung ein-
gefithrt **), Die Bewegung mubBte sich ihnen
gegeniiber als eine sinnvolle Mdéglichkeit ,jung
sein zu konnen' legitimieren. Diese Jugend-
lichen hatten mit dem Eintritt nicht mehr
die Chance, alles selbst zu bestimmen: Die
Chancen und Grenzen ihres Einflusses waren
durch die genannten Prozesse bereits mehr
oder weniger fest umrissen. Wir haben bereits
von der Moglichkeit gesprochen, daB die in
den jugendlichen Gruppen sich herausbilden-
den Wertmuster nicht unbedingt mit denen
der Gesellschaft ibereinstimmen miissen, und
dies wird vermutlich um so mehr der Fall sein,
je starker sich eine Gesellschaft in sozialem

M) Vgl. Peter Berger/Thomas Luckmann, a.a. O.,
"i EI'Jenda, S. 99f.
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Wandel befindet. Stellt die Gesellschaft dies
fest oder vermutet sie eine derartige Entwick-
lung, dann wird sie versuchen, auf die jugend-
lichen Gruppen EinfluB zu gewinnen. Wie
aber sieht dieser Versuch konkret aus?

Wir koénnen feststellen, dafi gerade die Ver-

festigung der Jugendbewegung den Erwach- .

senenorganisationen Ankniipfungspunkte fiir
eine derartige EinfluBnahme bot. Je deutlicher
die eigenen Bediirfnisse der Jugendlichen
durch die Institutionalisierungsvorgdnge fiir
die Gesellschaft sichtbar wurden, desto starker
wurden die Anstrengungen der offentlichen
und privaten Jugendpflege. Ansatzpunkte sah
die Jugendpflege in der Ubernahme jugend-
bewegter Formen, um iiber sie religiose, welt-
anschauliche oder politische Vorstellungen zu
vermitteln und die Jugendlichen zu erzie-
hen ®). Die Jugendlichen wurden somit in
einen Wirklichkeitsbereich hineingezogen,
den sie selbst — noch weniger als in den
autonomen Biinden — kaum ausformen, ge-
stalten und vor allem verdndern konnten.

Die in der Jugendpflegearbeit maBgebenden
Erwachsenen gehen mit Vorstellungen von
Jugendlichkeit' und von ,JugendgeméBem’' an
die Arbeit, die aus ihrer eigenen Jugendzeit
stammen und der Wirklichkeit nicht mehr ge-
recht werden. Im Extremfall treten hierbei
auBerordentlich starke Entfremdungserschei-
nungen auf, die man mit Vorbehalten als
» Verdinglichung” bezeichnen konnte. Berger

und Pullberg verstehen darunter einen
Bersten Schritt des Objektivationsp:
ses ). In diesem Fall wird Jugend nicht
als ein sich im gesellschaftlichen Wandel
dig verdnderndes Phianomen gesehen: Dase
mal produzierte ,gesellschaftliche Prodt
gend wird fixiert, erhdlt einen sogei
,Eigenwert’ und wird aus der Perspektive
erwachsenen Jugendpfleger oder der E
senenorganisation mit der Formel péda
;behandelt’: weil Jugend das ist (was sie s
soll), miissen diese und jene MaBnahmen
troffen werden. Die pddagogischen F
gen werden nicht mehr an der Wi
uberprift,

Die Verdinglichung bewirkt bei den Jugend:
lichen eine Entfremdung von den eigenen
Wiinschen und Interessen. Sind einersgifs
Jugendgruppen im weiteren Sinn fiir die Ju-
gendlichen in hochdifferenzierten Gesellschal-
ten notwendige und sinnvolle Einri

auf dem Weg zum vollen Erwerb des
Status, so sind die Erwachsenen doch gerade
darum bemiiht, durch Einrichtung von
verbdnden einen uneingeschrdnkten 2
auf den gesellschaftlichen Entscheidungsbe
reich hinauszuzdgern bzw. so zu steuern, dal
die Jugendlichen bestimmte Wertvors
gen der Erwachsenen iibernehmen. Damit wirt
der von Tenbruck fiir die heutige Jl-lgﬂ'lﬂ
hauptete ,fast unbeschrinkte Zugang zu (
konkreten Wirklichkeit der erwachsen
Welt” zu beschrdnken versucht ).

II. Die Integration der Jugendverbédnde in das gesellschaftliche System

der Bundesrepublik

Wie wir verdeutlicht haben, hat die moderne
Jugendverbandsarbeit zwei historische Wur-
zeln: die deutsche Jugendbewegung und die —
in den ersten geschichtlichen Anfingen meist
von der Kirche getragenen— Jugendpflegever-
bénde. Als man nach dem Zweiten Weltkrieg
die Jugendarbeit wieder aufbaute, war je-
doch noch ein drittes Beispiel von Jugend-
arbeit in lebhafter Erinnerung: die staatsmo-
nopolistische Hitlerjugend, Die verschiede-
nen Beispiele von Jugendarbeit aber stellten
keine alternativen Vorschldge fiir den Wie-
deraufbau dar. An die Jugendbewegung wag-

#) .Wir haben die Jugendbewegung in den Dienst
unseres Heimwesens, unserer Erziehungsarbeit ge-
stellt..., Zitat bei: Gertrud Herrmann, Die sozial-
pddagogische Bewegung der zwanziger Jahre,
Weinheim—Berlin 1956, S. 66.
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ten nur wenige wieder anzukniipfen. Zu sélr
hatte auch sie im Kreuzfeuer der Kﬂﬁk-
Nationalsozialismus gestanden. Ihr
Verhiltnis zum demokratischen Staat, M
zubauen man sich wieder anschidkte, w
zunehmend sichtbar. Eine neue Ju

gung konnte iiberdies nur aus der W
selbst hervorgehen. Neben der Tatsache, 2}
sie dazu keinerlei Neigung verspirte
hervorgehoben werden, daB es ja vor m
Ehemalige und an der Jugendarbeit interes
sierte Erwachsene waren, an deren

die Wiedergriindungsgespréche geﬁ\hﬂ i
den. Was neben der staatlichen Einheilsi®

) Vgl. Peter L. Berger/Stanley Pullberq
lichung und die soziologische Kri w
seins, in: Soziale Welt, 1965, S 97—112-

%) Friedrich H. Tenbrudk, a. a. 0., S. 93.



gend — bald in der sowjetischen Besatzungs-
zone unter anderen Vorzeichen wieder einge-
richitet — an Moglichkeiten tbrigblieb, war
die Errichtung meist jugendpflegerisch orien-
tierter Jugendverbédnde.

In der Form wurden jugendbewegte Elemente
ibernommen — in den Erziehungszielen
tauchten bald wieder jugendbewegte Muster
auf. Neu hinzu kam die Aufgabe, die jungen
Menschen zu Burgern eines demokratischen
Staates zu erziehen. Was man jedoch darun-
ter zu verstehen hatte, wurde einerseits viel-
fach vage gemessen am ,so ein Durcheinander
wie in der Weimarer Zeit darf es nicht mehr
geben' und andererseits am ,s0 etwas wie im
Nationalsozialismus soll nie wieder vorkom-
men'. Wie groB die Unsicherheit war, zeigte
sich im politischen Unterricht an den Schulen
bis weit in die sechziger Jahre hinein. Es wurde
— prononciert ausgesprochen — unter Erzie-
hung zur Demokratie Vermittlung von Wissen
uber die demokratischen Institutionen ver-
standen. Nicht viel anders in der Jugend-
arbeit. Immerhin: Im Cegensalz zu vielen Ju-
gendbiinden und Jugendverbdnden der Wei-
marer Zeit war die Eingebundenheit und die
Entwicklung von Veranwortung fiir die neu
entstandene politische Ordnung fiir den Deut-
sthen Bundesjugendring und seine Mitglieds-
verbdnde selbstverstdndlich — wie noch sicht-
bar gemacht werden soll: zu selbstverstind-
lich, als daf man sich die nétige Distanz be-
wahrt hdtte, um auf jugendliche Bewegungen
in angemessener Weise reagieren zu konnen,

Wirkte in weiten Kreisen die Orientierung an
der Jugendbewegung noch nach, und ,sei es
auch nur als schlechtes Gewissen gegeniiber
dem Neuen, das man als faulen Kompro-
mif* %) empfand, so gibt es keinen Zweifel
daran, daB aus der Jugendbewegung neben
der Gesellschaft endgiiltig eine Jugendarbeit
in der Gesellschaft geworden war — mit star-
ker Abhéngigkeit von Erwachsenenorganisa-
tionen und maBgeblich getragen durch ein
staatliches Fdrderungssystem.

L. Leitbilder der Jugendverbandsarbeit

Zu den Merkmalen der bald nach dem Krieg
einsetzenden Aufbauarbeit gehorte es, daB
insbesondere solche Mitarbeiter und Padago-
gen im Bereich der Jugendpflege eingesetzt
wurden, die keine Nationalsozialisten waren.

") Hermann Boventer, Ohne Mythos, Trommeln

und Fanfaren, in: Rheinischer Merkur vom 8. 5.
1960, S, 10,

1

Ebenso wie im politischen Raum griff man zu-
rick bis in die Zeit vor 1933, und so waren
es meist aus der Jugendbewegung hervorge-
gangene Erwachsene aus pddagogischen und
sozialen Berufen, die die Aufbauarbeil in An-
griff nahmen, Die reinen biindischen Gruppen
waren in der Minderzahl. Das Feld beherrsch-
ten vor allem die schon vor 1933 zahlenmadBig
sehr starken Jugendverbande. Der Jugend-
hilfe- und Jugendpflegecharakter der Arbeit
stand im Vordergrund, weil enorme Initiati-
ven notwendig waren, um die Notstinde der
Jugendlichen zu beheben. Zudem gab es in der
amerikanischen Zone die Bemithungen der Be-
satzungsmacht zur Errichtung offener Jugend-
klubs und offener Jugendheime ).

Zwei Jahre nach Kriegsende wurde die Ju-
gendarbeit in einzelnen Zonen in erheblichem
Umfang bereits wieder gefordert. Besondere
Jugendoffiziere standen zur Unterstiitzung der
MaBnahmen zur Verfligung. Ob es aber die
Initiativen der Besalzungsmachte oder die
freier Trager waren, die Jugendverbande wur-
den von ,oben" ins Leben gerufen. Zwar er-
reichle die Zahl der Jugendlichen bald wieder
die Héhe der Vorkriegszeit, doch eine Eigen-
bewegung der Jugend kam nicht zustande.
Eines jedoch muB hervorgehoben werden: So
sehr die Jugendverbdnde in ihrer Mehrzahl
Jugendpflegeverbiande waren, so entwickelten
sie sich doch bis auf die finanzielle Férderung
relativ unabhéngig von Staat und &ffentlicher
Jugendpflege. Die oOffentliche Jugendhilfe
muBte sich vor allem auf dem Flirsorgesektor
den unmittelbaren Notsténden widmen. Dies
war schwierig genug, wenn man bedenkt,
daB auch dieser Bereich der Verwaltung und
offentlichen Dienstleistung sich nach der na-
tionalsozialistischen Zeit selbst wieder konso-
lidieren mufite. Nur auf Grund der enormen
Leistungen unmittelbar nach dem Krieg ist die
starke Position der frelen Verbédnde in der
Bundesrepublik voll verstandlich.

Die Freiheit der Verbdnde war jedoch nicht
immer die Freiheit der Jugendlichen. Die
Grundkonzeption der Verbénde wurde von Er-
wachsenen festgelegt: In der rasch wieder auf-
lebenden konfessionellen Jugendarbeit waren
es Geistliche und in der Gewerkschaftsjugend
Gewerkschaftler, die in der amerikanischen
Zone bereits 1949 den Organisationsapparat

#) Vgl. Heinrich Lades, Jugendarbeit in Deutsch-
land 1949, in: Jahrbuch der Jugendarbeit, Miinchen
1949, S. 1 ff.; ferner: Howard Becker, Jugendbewe-
gung und Jugendpflege, in: Verhandlungen des
9, Dt. Soziologentages, Tibingen 1949, S, 56 ff.

B 30



wieder aufgebaut hatten %), Zu dieser Zeit
waren mit Ausnahme der biirgerlichen, rechts-
gerichteten politischen WVerbdnde fast alle
Richtungen aus der Zeit vor 1933 wieder ver-
treten: die konfessionellen, die politischen und
gewerkschaftlichen Organisationen, die Sport-
jugend, verschiedene andere Gruppierungen
und eine ganze Reihe von biindischen Ge-
meinschaften. Es gab dabei keine, spdter Be-
deutung erlangende neue Jugendorganisa-
tion, es sei denn die FDJ in der sowjetischen
Besatzungszone *),

Bei allen Unterschieden und Gegensatzlichkei-
ten standen Wiederaufbau und Arbeit der Ver-
bande bis weit in die fiinfziger Jahre hinein
unter mehr oder weniger deutlich restaurati-
ven Tendenzen. Schelsky bemerkte zur allge-
meinen Situation: ,In der Tat ist das Empfin-
den, ringsherum restaurative Tendenzen am
Werk zu sehen, wohl das beherrschende so-
soziale Zeitgefithl unserer westdeutschen Si-
tuation.” %) Mit den gleichen Worten beginnt
ein Urteil iiber die Jugendarbeit eines konfes-
sionellen Verbandes: ,In der Tat war es ein
Wiederaufbau, kein Neubau. Wir konnten an
bewéhrte Traditionen, die der Jugendbewe-
gung, ankniipfen, ... aber nach der auBerlich
gelungenen Restauration dieser Formen blieb
ein gewisses Unbehagen, die Zeit war doch
eine andere geworden . .." %)

Solche Stimmen vermochten sich aber in der
Jugendarbeit nicht durchzusetzen, denn das Be-
harrungsvermégen der die Jugendarbeit lei-
tenden Kreise war zu groB. Bis weit in die
sechziger Jahre hinein hielten sich Begriffe wie
Fahnlein, Gau, Thing, Wélfling, Knappe oder
Ritter, Aber es waren nicht allein die Begriffe:
auch die inhaltlichen Konzeptionen stammten
— leicht korrigiert — aus der Jugendbewe-
gung. Nicht allein in kirchlichen Kreisen suchte
man das ,Unerschiitterliche’ und Feste' wieder-
zufinden. Wenn man schon nicht die Organisa-
tion — wie bei den Kirchen der Fall — iiber
den Krieg gerettet hatte, so waren es zumin-
dest Einstellungen und Werte, an die man an-
zukniipfen versuchte. Dort, wo sich allzu auto-
nome Entwicklungen abzeichneten, mahnte

%) Jahrbuch der Jugendarbeit, a. a. 0., S. 12,

) Vgl. Hans Peter Herz, Freie Deutsche Jugend,
Miinchen 1957.

) Helmut Schelsky, Uber das Restaurative in un-
serer Zeit, Aufsatz aus dem Jahre 1955, in: der-
selbe, Auf der Suche nach Wirklichkeit, Diissel-
dorf—Kaln, 1965, S. 405 ff.

41) Zitat aus: Leuchtturm, Ztschr. des Bundes Neu-
deutschland, 1956, S, 119.
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man: ,Darum muB von allen Freunden
bindischen Freiheit erwartet werden, daf
sinn- und auftragsgemadB sich emordnenin@
Ganze . .." ) Dieses ,Ganze’ war das, was man
als bewahrt und gesichert ansah.

Nach 1945 standen fiir alle Jugendverbanﬂe_
von der Gewerkschaftsjugend bis zu den kon-
fessionellen Verbdnden — viele praktische
Fragen und Probleme im Vordergrund und
warteten auf eine Losung ). Kam aber nicit
gerade die Arbeit am ,Konkreten' einem Kon-
servativismus zugute und behinderte nicht um-
gekehrt das dem deutschen Denken von jeher
nahestehende Konservative die Arbeit anneuen
Entwiirfen und Modellen, so wie es Mann-
heim einmal formuliert hatte?: ,Einer der
wesentlichen Charakterziige dieses konserva-
tiven Erlebens und Denkens scheint uns das
Sichklammern an das unmittelbar Vorhandene,
praktisch Konkrele zu sein ... ein ausschlief-
liches Wirkenwollen in ]ener bestimmten un-
mittelbaren Umwelt, in die man hineingestellt
ist, — eine radikale Abneigung gegen jedes
Maégliche' und ,Spekulative’ *). Mit einem so
bezeichneten Denken hing auch ein Mangel an
Zukunftsorientierung zusammen. Bis auf die
politische Bildung und Erziehung der Jugend-
lichen zu demokratischen Staatsbiirgemn, ﬁi
einem Postulat demokratischer Jug el
nach dem Kriege, blieben die alten Konzepté
und Leitbilder meist unverdndert giiltig.

In dieser mangelnden Zukunftsorientierung
steht die Jugendarbeit im gesellschaftlichen
System der beiden Nachkriegsjahrzehnte nicht
allein. Die Riickwértsorientierung wurde auf
Grund der gesellschaftlichen' Wandlungen 21
einer Orientierungslosigkeit, die fiir Jaide |
eine der vielen Ursachenkomplexe der Un-
ruhe der Jugend in den letzten Jahren dar
stellt %) — und vielleicht ist auch der Ride
gang der Mitgliederzahlen der Jugendver
bénde, zumindest in relativem Verhaltnis, dar-
auf zuriickzufithren, Man bleibt im Bild des
Restaurativen, wenn man mit Schelsky dié
Reformen seit Bestehen der Bundesrepubit
betrachtet: ,Die Kleinstreform' wird der Nor

42) Zitat bei: Paul Hastenteufel, Jugendbem
und Jugendseelsorge, Miinchen 1962, S. 40.

) Vgl. die Beitrdge im Jahrbuch der Jugend
arbeit, a.a. O.

4) Karl Mannheim, Das konservative
Archiv fiir Sozialwissenschaft und
1927, S. 85.

%) Walter Jaide, Uber die Unruhe in der
Generation, in: Aus Politik und Zeitg
1969, Nr. 22, S. 5 und S. 10 ff.




malfall politischen und sozialen Handelns." %)
Auch die Veranderungen in der Jugendarbeit
und im Bereich der Jugendpolitik vermochten
kaum diesen Rahmen zu sprengen: Dies gilt
beispielhaft fiir die Reformbemiihungen um
das Jugendwohlfahrtsgesetz und die Einbin-
dung der Jugendpolitik in eine {iberkommene
Familienpolitik, auf die wir spéter noch zu-
rickkommen.

Uber die Sozialisationswirkungen einer be-
stimmten Leitbildern anhédngenden Erziehung
in den Jugendverbénden gibt es keine Unter-
suchungen, die uns Auskunft geben konnten.
So sind Aussagen iiber den normativen Hori-
zont der Jugendverbidnde gebunden an eine
theoretische Kritik der in Programmen und
Verbandspublikationen vertretenen Ziele und
Leitbilder. Mollenhauer hat mit einigen Mit-
arbeitern begonnen, den normativen Bereich
der evangelischen Jugendarbeit aufzuarbeiten.
Bislang liegt aber nur eine erste Material-
sammlung als Vorstudie vor ¥).

Die Angemessenheit oder Unangemessenheit
von idealistischen Leitbildern einer gesell-
schaftlichen Situation kann bisher noch nicht
von den Sozialisationswirkungen her beurteilt
werden. Der Hinweis auf zwei Leitbilder einer
Jbiindisch’ orientierten Jugendpflegearbeit mag
verdeutlichen, welchen Ballast die Jugend-
arbeit in den vergangenen Jahren hat abwer-
fen miissen, um den heutigen gesellschaft-
lichen Anforderungen gerecht zu werden ).
Vielfach sind Liicken entstanden, die bis heute
nl.t::il. nicht in angemessener Weise aufgefiillt
§

Ein erstes Leitbild ist das sogenannte ,Ritter-
ideal’, in dem sich fiir die biindische Zeit cha-
rakteristisch die Forderung nach ,Zucht und
MaB' in den Erziehungsbemiihungen eines
Jugendverbandes  widerspiegelten. Dieses
konkrete' Leitbild fiir das Leben des jungen
Menschen beurteilte Bittner: ,Ein solcher
Riidkgriff auf geschichtliche Ideale verfehit
jedoch gerade das wesentliche einer histori-
schen Orientierung. Wer die Restauration ge-
schichtlich gewordener und wieder vergange-
ner Lebensformen anstrebt, lauft Gefahr, den
€igenen Standort aus dem Blick zu verlieren
und die Gegenwart nur nach dem MaBstab

——

) Helmut Schelsky, U

L4508 ain Y, Uber das Restaurative...,
aus Mollenhauer u. a., Evangelische Jugend-

‘l.]rbeit in Deutschland, Miinchen 19&. i

v Wir beziehen uns hier auf den katholischen

bmﬂdbMd »Bund Neudeutschland”, der 1919 als Ver-
héherer Schiiler gegriindet wurde.
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des aus der Geschichte iibernommenen Norm-
bildes zu bewerten ..." *) Eine gewisse Nei-
gung zu ldealisierungen ist fiir die jugend-
liche Entwicklungsphase durchaus charakte-
ristisch. Aufgabe des Pddagogen und damit
Erziehungsaufgabe eines Jugendverbandes
kann es aber nicht sein, den Jugendlichen
vorgepragte und unter Umstinden auch noch
historische iiberkommene Idealbilder zu
oktroyieren. Ein allzu {bermédchtiges Uber-
Ich behindert die Entwicklung einer Ich-Identi-
tat eines jungen Menschen. Hier kehrt sich das
erzieherische Verhéltnis geradezu um, wenn
der Schiiler gegen den Lehrer kdmpfen muB,
um sein eigenes Wesen zu bewahren ). Nur
solche Erziehungs- und Bildungsentwiirfe diirf-
ten sich fiir eine angemessene Verarbeitung
der realen Wirklichkeit durch den Jugend-
lichen eignen, die in dieser gesellschaftlichen
Wirklichkeit diskutierbar oder aus ihr heraus
entwickelbar sind.

Ein sehr verbreitetes Leitbild war das der Ge-
meinschaft. Vielfach wurde es als Lebens-
bewegung, als ,Lebensgemeinschaft’ begriffen.
Es ist wohl nicht zufdllig, daB die Jugend-
bewegung mit dem Gemeinschaftsgedanken in
zeitlicher und wohl auch historisch-geistiger
Verbindung zur Gemeinschaft bei Ténnies und
zur Betonung dieses Ideals in der beginnenden
pddagogischen Reformbewegung steht®!). Im
,Bund’ — obwohl nach der Unterscheidung bei
Toénnies wohl zwischen Gemeinschaft und Ge-
sellschaft einzuordnen — teilte man mit Ton-
nies die Vorstellung von der Gesellschaft: Die
Gesellschaft galt im Grunde als etwas Patho-
logisches, als Verfallserscheinung, Die Unter-
scheidung zwischen den beiden Begriffen, die
Toénnies nicht ohne Wertung zugunsten der
Gemeinschaft vollzogen hat, sieht in der Ge-
meinschaft das natiirlich, organisch gewach-
sene Gebilde, das dem Individuum Sicherheit
und Geborgenheit vermittelt. Diese Vor-
stellung ist bei den Pdadagogen meist verbun-
den gewesen mit dem Gedanken, daB nur in
Gemeinschaft der Mensch als ,totale Person’
angesprochen werde, wiahrend ihn die Gesell-
schaft in Schichten zu segmentalisieren suche.

Damit ist die Verbindung zwischen Lebens-
bewegung und Gemeinschaftsideal hergestellt:

) Giinther Bittner, Fiir und Wider die Leitbilder.
Idealistische Lebensformen in pddagogisch-psycho-
logischer Kritik, Heidelberg 1964, S. 67 f.

56) Ebenda, S. 110.

5) Das Werk ,Gemeinschaft und Gesellschaft* von
Ferdinand Tonnies erschien 1887, Paul Natrops ,So-
zialpaggsgagik' 1898, die Jugendbewegung begann
um 1900.
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die Lebensgemeinschaft. Mit dem Begriff ver-
band sich die Vorstellung, daB der Bund kein
Verein wie jeder andere sei, daB er zu einer
neuen Gestalt des Lebens fiihre, .die sich
nicht einfach wie der Mitgliedsausweis eines
Vereins abgeben 1aBt, die sich durchhélt, auch
wenn das dubere Gehéduse einer Organisation
zusammenfallt." 5)

DaB sich dieser Gedanke bewahrte, zeigt die
Tatsache, dall er nach 1945 wiederauflebte. Er
war ebenso lebendig geblieben wie die Ge-
meinschaltsvorstellungen im pddagogischen
Bereich: ,Die Unangefochtenheit, mit der hier
vom Gemeinschaftscharakter der Schule wie
von einem feststehenden und unbezweifel-
baren Faktum gesprochen wird, hat Voraus-
setzung, die Hermann Nohl in wiinschenswer-
ter Deutlichkeit formulierte: ,Die Bildungsge-
meinschaft ist gleichzeitig Lebensgemeinschalt,
und ihr Geist ist die stdarkste bildende Kraft,
er ist die Voraussetzung jeder einzelnen péid-
agogischen Einwirkung, und alle Methodik ist
ihm gegeniiber ganz sekundér'.” 5%) Dahrendorf
bezeichnet dieses Gemeinschaftsideal als Stiick
der deutschen Ideologie und kommentiert:
.Die wertende Konfrontation von Gemein-
schaft und Gesellschaft ist das ideologische
Gegenstiick zu dem fehlenden Entschlufi zur
Modernitat." )

Im Bild der Lebensgemeinschaft wird dariiber
hinaus die kleingruppenhatte Intimitat auf
groBere Ordnungsgebilde {ibertragen und da-
mit in der Tendenz durch die Uberbetonung
privater Tugenden die Entstehung und Ein-
ibung offentlicher Verhaltensweisen behin-
dert, Das Gemeinschaftsideal gehort zu dem
Bild des ,JugendgemdiBen”, das iiber die Pdd-
agogen hinaus in der Erwachsenengeneration
der tiinfziger Jahre vorherrschte, Schelsky hat
dieses Leithi'd ,zu den typischen Verspdtungs-
erscheinungen des sozialen BewuBtseins“ ge-
zdh!t ). Es hat sich sozusagen durch die péd-
agogische Hintertiire in die Jugendarbeit nach
dem Krieg eingeschlichen.

Die Leitbilder und die Vorstellungen der Er-
wachsenen stieBen bei den Jugendlichen zu-
nehmend auf Unverstdndnis. Zumeist paBte
man sich jedoch den Vorstellungen an, ohne

#) Josel Stallmach, Vom Schillerbund zur Lebens-
bewegung, in: Hirschberg, Ztschr. des Bundes Neu-
deutschland 1969, S. 313.

) Horst Rumpf, Schul-Gemeinschaft als Schul-Ideo-
logie, in: Frankfurter Hefte, 1967, S. 839.

) Ralf Dahrendorf, Gesellschaft und Demokratie
in Deutschland, Miinchen 1968, S, 155.

| Hslmgt B?d'lelxky. Die Skeptische Generation,
a.a.0, §. 84,
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sich dabei damit zu identifizieren, Bis ay
relativ kleine Kernkreise mit besonders hoh
Kohéarenz und Intensitdt der perstnlichen
takte, sind in der Mehrzahl die Bind:
jugendlichen Altersgruppen heute
unverbindlich und relativ instabil ), A
Praxis der Jugendarbeit weill man, wie sd
auch organisierte Gruppen auseinanderfa
wenn einige Promotoren — seien es nun
wachsene oder selbst Jugendliche —
mehr vorhanden sind.

Von intensiven und weitreichenden Bi P
Jugendlicher in der Gemeinschalt der Jugend-
bewegung kann keine Rede mehr sein. Der
Begriff der Lebensgemeinschaft wurde damit
inhaltsleer, weil er die existentielle Slwf
der Jugendlichen nicht mehr traf. Ebenso er-
ging es dem Ritterideal und &hnlichen Vor
stellungen. Jugendliche sind heute
generell ,bindungsscheu’, wie vielfach be-
hauptet wird 7). Nur wollen sie sich nicht mehr
total binden lassen. Sie machen dabei zwel
Einschrankungen: ,Erstens Bindung auf e
grenzte Zeit und zweitens Bindung an ein kon-
kretes Ziel. Bindung iiberhaupt, also das; wis
das Biindische eigentlich ausmacht, ist heute
natiirlich auBerordentlich schwierig." % Wihs
rend sich an der Basis der Jugendverbande
eine neue Wirklichkeit jugendlicher Inter
essen, Einstellungen und Wiinsche heraus
gebildet hatte, hielten sich verbandsoffiziell
die {iberkommenen Vorstellungen noch bis it
die sechziger Jahre hinein. Diese Situation
wirft ein Licht auf die innerverbandliche Kom:
munikation und auf die Verselbstandigung des
péddagogischen Denkens von der Wirklichkeit
WeiB man, daB in der Pddagogik erst muﬁ
eine Auseinandersetzung {iber das ,Jugent:
gemiBe” einsetzte, so wird man die Entwi

lung im Bereich der auBerschulischen Bildung
besonders verstehen kénnen, da gerade hier
sowohl die empirische Grundlageuf&mﬁ
als auch die Theoriebildung einen enormen
Nachholbedarf haben. ‘4

Gerade weil die Entideologisierung an éwﬂ'
sis der Jugendverbdnde wéhrend der ersih
beiden Jahrzehnte nach dem Neubeginn OB

) Vgql. Friedrich H. Tenbruck, a. a. 0., S. 92.
) Diese Behauptung geht von einem une
denen Vorurteil aus, die Jugend ware
dungsfreudiger gewesen. Dem widerspr
daB der Organisationsgrad der Jugend wd
gesamten Jugendbewegung nie iiber 40 Pr
) Franz Flintrop, Bund und Gruppe in Ge
und Kirche, Hauptreferat auf dem Thin
deutschen Jungengemeinschaft, 1966, M
druck, Kéln 1967, S. 7.




Proteste seitens der Jugendlichen gegen die
Verbandsspitzen vor sich geht und damit kaum
eine Auseinandersetzung zustande kommt,
verlieren die Jugendgruppen und -Verbdnde
immer mehr an Profil. Verbandsspezifische
Gesichtspunkte treten in den Hintergrund, und
die Organisation der Verbdnde stellt sich oft
nur noch als Biirokratie dar. In dem MaBe, in
dem dariiber hinaus auch noch die weltan-
schauliche oder von Ideen und Idealen ge-
pragte Motivation abnimmt, beobachtet man
eine merkliche Zunahme der methodischen Ar-
beit. Gruppendynamische Modelle und grup-
penpadagogische Methoden bestimmen das
Bild der Jugendarbeit. Haufig genug bleiben
diese Methoden jedoch Selbstzweck und brin-
gen nicht den Durchbruch zu neuen inhaltlichen
Konzeptionen ). Soll Jugendarbeit aber in
Zukunft noch eine Aufgabe haben und bei den
Jugendlichen Interesse finden, so muff sie in
der Lage sein, Orientierungshilfen anzubieten,
mit denen die Wertvorstellungen der Umwelt
und Gesellschaft und der vielfdltigen Soziali-
sationstrager geordnet und iiberschaubar ge-
macht werden kdnnen.

Im Zusammenhang mit der Entideologisierung
der Jugendarbeit wurde und wird oft der Ruf
nach neuen Idealen und Leitbildern laut.
Adorno hat den Begriff des Leitbildes in der
Sphdre des ,Jargons der Eigentlichkeit' lokali-
siert ), Er wies auf den Charakter des von
auflen Gesetzten im Leitbild hin. Die kritische
Ablehnung idealistischer Leitbilder bedeutet
aber nicht, ins andere Extrem fallen zu miissen,
in reine Wissensvermittlung: Fiir Adorno be-
deutet Erziehung die Herstellung eines rich-
tigen BewuBtseins. Sie ist getragen vom Ge-
danken einer fundamental-demokratischen
Gesellschaft, in der es auf die Miindigkeit des
einzelnen Menschen ankommt: Die Erziehung
lm‘lﬁ dazu beitragen, daB der Mensch gleich-
zeitig zu seiner Individualitdt findet und auch
eéinen realistischen Blick fiir die Gesellschaft
Vvermittelt bekommt, damit er sich ihr anpassen
kln.n. Sieht man diesen Sprung, ,dann mus die
Erziehung auch auf diesen Bruch hinarbeiten
und diesen Bruch selber bewuBt machen, an-
statt ihn zuzuschmieren und irgendwelche
Ganzheitsideale oder &hnlichen Zinnober zu
Vertreten” 1),

—_——

) Vgl. Heinrich Schiller, Gru

. ; ppenpddagogik als
réalhosdeﬂder Sozialarbeit, Wiesbaden—Biebrich,
E&That:dor W. Adorno und Hellmut Becker, Er-

ung wozu — ach, in:
1967, S? o'y Ein Gesprdch, in: Neue Sammlung,

*) Ebenda, S, 7.
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2. Jugendverbinde als Rekrutierungs- und
EinfluBifelder gesellschaitlicher Gruppen

Zwei in besonderer Weise profilierte gesell-
schaftliche Gruppen sollen an dieser Stelle be-
trachtet werden: die Kirche und die kirchlich
orientierte Jugendarbeit einerseits und die
Jugendarbeit der Gewerkschaften andererseits.

Wer die konfessionellen Jugendverbdnde als
Rekrutierungsorganisationen fiir die Kirchen
bezeichnet, erhélt von deren Vertretern zumeist
die Antwort, daB es der Kirche nicht in erster
Linie um Machtzuwachs, sondern um die Ver-
wirklichung héherer Ziele gehe. Theologisch
sind Hinweise auf die Heilsziele vollig ver-
stindlich, nur verdedken allzu sehr im theolo-
gischen Denken befangene Argumentationen,

,daB es sich bei der Kirche auch um eine Inter-

essenorganisation handelt. Unbestreitbar ist,
daB die Kirche zur dauernden Erreichung ihres
Auftrags daran interessiert sein muf, mdg-
lichst viele Menschen anzusprechen und allge-
mein wie auch fiir die besonderen Funktionen
Nachwuchs zu gewinnen.

Einen den Vorstellungen der Kirche entspre-
chenden Nachwuchs vermag sie sich iiber ver-
schiedene Steuerungsmechanismen heranzubil-
den. Einer dieser Mechanismen ist die Finan-
zierung der Verbdnde. Insbesondere solche
Jugendverbédnde finden bevorzugte Unterstiit-
zung, die besonders eng mit der Kirche und
den vertretenen Normen und Wertvorstellun-
gen verbunden sind. Hier wird iiber die Mani-
pulation der Verteilung von Giitern soziale
Kontrolle ausgeiibt. Eine wichtige Rolle spie-
len dabei auch die Erwachsenenverbinde,
denen einzelne Jugendorganisationen zuge-
ordnet sind. Thr EinfluB bei kirchlichen Stellen
kann sich positiv fiir den Jugendverband aus-
wirken, andererseits aber seinen Handlungs-
spielraum in entscheidendem Malie einschrédn-
ken.

Von jeher hat die Kirche versucht, die Ver-
bénde an ihre Organisationsstruktur anzupas-
sen, um damit iiber eine bessere Koordination
EinfluB nehmen zu konnen. Diese Versuche
spiegeln sich in der Betonung des kirchenorga-
nischen Prinzips wider. Wie dieses Prinzip
verstanden wird und nach welchen MaBstdben
es in jiingster Zeit noch gemessen wurde, wird
in folgenden Sétzen deutlich: ,Kirchlicherseits
wird betont, daB ,die Organisationsformen
glaubiger Menschen sich wesentlich unterschei-
den miissen von Organisationen materiali-
stisch denkender Menschen'. Es geht darum,
die gottgewollten Lebensordnungen der Fa-
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milie, des Volkes und der Kirche zu bejahen
und das katholische Gemeinschaftswesen auf
naturgegebenen Ebenen zu verwirklichen, Im
Raum der kirchlichen Jugendgemeinschaft
heifit dies: auf dem Boden der Pfarrei, des
Dekanates und der Ditzese.” ®) Aus diesen
Sdtzen werden nicht nur eine Verkennung der
gesellschaftlichen Differenzierung und einer
zunehmenden Mobilitat deutlich, die eine Ein-
grenzung auf einen nur geographisch verstan-
denen Gemeindebegriff kaum noch zulassen,
sondern dariiber hinaus eine Anwendung in-
timgruppenhafter und familistischer Katego-
rien auf anders geartete Strukturen. Nebenbei
wird dies alles als ;naturgegeben’ und ,gottge-
wollt" bezeichnet, ankniipfend an bestimmte
Naturrechtsvorstellungen.

Das kirchenorganische Prinzip ist eingehend-

kritisiert worden und hat inzwischen eine Re-
lativierung erfahren. Immerhin aber haben
Jugendverbidnde aul Grund dieses Prinzips
organisatorische Anderungen durchgefiihrt, um
in die finanzielle Forderung aufgenommen zu
werden und in pastoralen Fragen mitsprechen
zu konnen, ,Verstindnisvoll' heiBt es: ,Wir
wissen um die Schwierigkeiten, die dieses kir-
chenorganische Prinzip mit sich bringt, aber
dennoch wollen wir daran festhalten, denn der
Ungeist der materialistisch gepridgten Organi-
satiopen...” ™)

Jedoch: Die pidagogischen und organisatori-
schen Schwierigkeiten in der Jugendarbeit und
damit letztlich die Bediirinisse der Jugend-
lichen werden ideologisch begriindeten Prinzi-
pien untergeordnet. Dabei wird durch eine
negative Umweltdarstellung das eigene Inter-
esse als lauter und richtig ausgegeben ™).

Die jugendpflegerische Arbeit des Bundes der
Deutschen Katholischen Jugend zeichnete sich
in der Nachkriegszeit dadurch aus, daB eine
Integration mit den Erwachsenenverbdnden
der Katholischen Aktion’ angestrebt wurde ).
Die Zusammenarbeit mit den Erwachsenenver-
banden wurde so gestaltet, daf die élteren
Jugendlichen nach Beendigung der Miltglied-
schaft in Jugendverbdnden zum Teil in diese
Organisationen gingen. Ganz deutlich wird

) Siehe: Paul Hastenteufel, Jugendbewegung...,
a.a 0, 8, 62.

i Pemj Hastenteufel, Grenzen und Maiglichkei-
ten..., a.a, 0, S. 58: Zitat von einem Verbands-
h'e!{en

") Vgl. Jacobus Wossner, Die ordnungspolitische
2@?:;!!]1110 des Verbandswesens, Tiibingen 1961,
%) Die ,Actio Catholica® wird als Sammelbecken
der katholischen Lalenbewegung verstanden.
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operationszusammenhang die Nachwuch
verbunden. ,Die richtunggebenden Pers
keiten sind heute auch im BDKJ in der R

Erwachsene” ). Die Verbandspolitik liegt als
weitgehend in der Hand der hauptamtl
Mitarbeiter und Verbandsfunktiondre,
deren Legitimation? Auch die in den
gen der Verbdnde verankerten Wahlen
geistlichen Mitarbeiter und Leiter konnen
dariiber hinwegtduschen, daB die Gaim
ihre Arbeit wohl mehr durch den pri
Auftrag und die kirchliche Sendung 1
sehen als durch eine Wahl der Jugendll
Zudem haben die Jugendgruppen, wollen s
nicht auf wichtige Vorteile verzichten,
den seltensten Fillen die Méglichkeit, sich bei
der Wahl gegen den Geistlichen zu stellen;
an die betreffende Schule oder Plarrei versetst
wird und dort Jugendarbeit betreiben soll. Es
bleibt einstweilen offen, in welcher Richtung
die Lage sich durch die zunehmendaw
von erwachsenen Laien dndern wird.

In der Jugendbewegung herrschte die weitver
breitete Auffassung, daB die Jugend von
Jugend selbst gefiihrt werden miisse. |
heute mit besonderem Stolz auf die hohe
der jugendlichen ehrenamtlichen Gruppenle:
ter hingewiesen wird, so miissen doch be
aller Anerkennung der Leistungen die Pro-
bleme deutlich gesehen werden. Die J
gruppenleiter besitzen zumeist selbst ne
nicht die Reife, die notwendig wire, um in
eigentlichen Sinne Erziehungsarbeit u lek
sten, und zwar Erziehungsarbeit nicht im
sténdnis der Jugendbewegung als mehr

weniger stark ausgeprigte Selbsterziehun
Die in den Mitarbeiterschulungen den jugent:
lichen Gruppenleitern vermitlelten Orie
rungen bleiben vielfach noch zu unre

Von daher ist es um so leichter den Ers
senen mébglich, fiber die jugend]ld}éﬂ'ﬁﬂﬁﬁ
ter die Arbeit der einzelnen Jugendgruppen
zu beeinflussen. Zudem: Der frithe Einsatz
Funktionstriger wird vor allem auf d
gendfithrer selbst besonders starke so
rende Wirkungen haben.

Im Gegensatz zur Schule ist die Unabhi

keit der Jugendarbeit vom Elternhaus
sehr beschrinkt. Die elterliche Erziehungsg®
walt wird durch die Tatigkeit der Jugen
organisationen keineswegs begrenzt. JUgess
liche diirfen also nur mit Elnvemm

%) Paul Hastenteufel, Jugendbeweguﬁﬂ’-‘ ""ml
S 84, N



Billigung der Eltern Jugendorganisationen bei-
treten. Die Beziehungen zwischen Elternhaus
und Jugendverband sind wie die zwischen El-
ternhaus und Schule nicht sehr intensiv. Es ist
jedoch zweifelhaft, ob die Behauptung von
Halbfas zutrifft, daB die Elternschaft sich
gleichgiiltig verhielte "). Die Untersuchungen
von Rosenmayr ") zeigen, daB die Jugend-
lichen sich beim Eintritt in eine Gruppe mehr
oder weniger stark an der Meinung der Eltern
orientieren. Ferner wird man annehmen kon-
nen, daB die Anmerkung Schelskys immer noch
zutrifft, .daB die Eltern danach streben, zumin-
dest noch gewisse Rahmenbedingungen der
Freizeit ihrer jugendlichen Kinder zu kontrol-
lieren”, insbesondere in Mittelschichtfami-
lien ™). Dieses Interesse diirfte sich vor allem
dann artikulieren, wenn die Jugendverbande
den Vorstellungen des Elternhauses diametral
entgegengesetzte Erziehungsabsichten verfol-
gen oder wenn die Jugendgruppe beispiels-
weise den Jugendlichen so in die Arbeit ein-
spannt, daB offensichilich oder vermeintlich
deshalb die schulischen Leistungen absinken.

Genaueres iiber die Beziehungen zwischen El-
ternhaus und Jugendarbeit zu erfahren, ware
schon deshalb von besonderer Bedeutung, da
die Jugendarbeit am ,Ubergang zwischen zwei
sozialen Verhaltenshorizonten, die weitge-
hend gegensitzlich strukturiert sind*, steht ™).
Es gehort damit zu den Aufgaben der Jugend-
arbeit, den AblosungsprozeB von der Familie
zu unterstiitzen und im Sinne der Gesell-
schaftsfahigkeit des Jugendlichen zu férdern.
Damit kann es geradezu notwendig sein, daB
eine Erziehung nicht ,dann am erfolgreichsten
ist, wenn alle Erziehungstrager mit grofter
Einmiitigkeit gleiche Ziele betonen”, wie Halb-
fas formuliert 7),

Als ein konkretes Problem, das die kirchliche
Jugendarbeit besonders belastet hat und viel-
fach noch belastet, sei an dieser Stelle die
Sexualerziehung genannt. ,Kaum etwas hat
den unabhangigen und sozialistischen Schiilern
S0 viel Entriistung und Zulauf eingebracht wie
die Sexualkampagne.” ™) Was dabei fiir viele

—

Y) Hubertus Halbfas, Handbuch der Jugendseel-
sorge und Jugendfiihrung, Diisseldorf 1960, S. 50.

. Leopold Rosenmayr, Familienbezogenheit und
sl‘eiig;altvarhallen jugendlicher Arbeiter, Wien 1963,

?a}‘{g:n;.t 1?5 elsky, Die Skeptische Generation,

;'1 Ebenda, S, 36.

,,;r Hubertus Halbfas, Handbuch. .., a.a. 0., S. 51.
Hans-Jiirgen Haug/Hubert Maessen, Was wollen

die Schiiler?, Frankfurt 1969, S. 78.
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Erwachsene und Erzieher in schockierender
Weise herausgeschrien und offen propagiert
wurde, das haben katholische ,Aufklarungs-
broschiiren’ jahrelang zuchtvoll verschwiegen.
Das katholische Kleinschriftenwesen ist ein
besonderes Beispiel dafiir, wie mit Massen-
auflagen vielfach offensichtlich falsche Infor-
mationen verbreitet werden, um religiose oder
in diesem Fall sexualpddagogische Ideologien
zu stiitzen **). Die kleinen, selten mehr als 30
oder 40 Seiten umfassenden Hefte erreichten
nicht zuletzt durch ihre Verbreitung und ihren
Verkauf in der katholischen Jugendarbeit Auf-
lagen bis an die Millionengrenze ). Der Infor-
mationswert der Hefte ist auflerordentlich ge-
ring. Kennzeichen dieser Broschiiren ist es,
daB Aufkldarung nicht exakte Beschreibung
heiBt, sondern Umschreibung, Andeutung und
Verunkldarung. Die moglichen Hemmungen auf
seiten des jugendlichen Lesers werden durch
die Hemmungen der Verfasser, klar und deut-
lich (d.h. deshalb nicht unpddagogisch) zu
schreiben, potenziert. Bei sexualpddagogischen
Diskussionen wird sowohl das Versagen der
Eltern wie auch der Schule bei der Aufkldrung
der Jugendlichen und Kinder immer wieder
festgestellt. Auch die Jugendverbidnde haben
den Jugendlichen im allgemeinen keine Hilfe
geben konnen. Der evangelische Erziehungs-
berater Goldstein sagte zu Beginn einer Ar-
beitstagung der 37. Vollversammlung des Bun-
desjugendringes iiber das Verhdltnis der Ju-
gendverbidnde zur Sexualitdt: ,Sie beschafti-
gen sich ein Dutzend Jahre zu spat mit dem
Thema.” 7®) Das Schlagwort von der ,Sexuali-
sierung der Offentlichkeit’ fand gerade auch in
den Kreisen der katholischen Jugendarbeit
Verbreitung. Vielleicht gerade deshalb, weil
dieses Vorurteil %) eine rationale Auseinan-
dersetzung mit dem Thema verhinderte, trafen
die Bemiihungen der Jugendverbande nicht die
Fragen der Jugendlichen und trugen erst
recht nicht dem gewandelten, auch biologisch
bedingten, Lebensgefiihl Rechnung 7).

Die mangelnde Sexualaufkldrung ging einher
mit einer Ablehnung der Koedukation. In der
Darstellung der biindischen Jugendbewegung

") Vgl. Hannes Schwenger, Antisexuelle Propa-
ganda, Reinbek b. Hamburg 1969.

™) Einige der von Schwenger analysierten Hefte
wurden vor einigen Jahren noch in den Vertriebs-
abteilungen der Jugendverbédnde gefiihrt.

) Frankfurter Rundschau vom 27. 6. 1970.

") Vgl. Demosthenes Savramis, Entchristlichung
ugug Sexualisierung — Zwei Vorurteile, Miinchen
1969.

") Helmut Kentler, Sexualerziehung, Reinbek b.
Hamburg, 1970, S. 166 ff.
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hatten wir erwahnt, daB nur wenige Gruppen
und Verbdnde koedukativ arbeiteten. Dieser
Zustand hat sich auch nach dem Krieg nicht
geandert. Wir kénnen hier nicht ndher auf Ein-
zelheiten eingehen. Ein Aspekt, der im Zu-
sammenhang mit der Bediirfnisorientierung
der Jugendverbandsarbeit von Bedeutung ist,
soll hier jedoch genannt werden. Die Vorunter-
suchungen von Mollenhauer iiber die evange-
lische Jugendarbeit haben Anzeichen dafiir ge-
bracht, daB ,die Ablehnung der Koedukation
meist mit einer geringeren Bereitschaft zusam-
mentrifft, sich in anderer Hinsicht an den
jugendlichen Interessen und Bediirfnissen zu
orientieren” ™), Sollte sich dieses Ergebnis er-
hiarten lassen, so lieBe sich auch die ableh-
nende Haltung zur koedukativen Jugendarbeit
in das Bild eines Syndroms einbauen: einer
mehr an den Vorstellungen der Erwachsenen
und Mitarbeiter als an den Bedirinissen der
Jugendlichen orientierten Jugendarbeit.

Im Deutschen Bundesjugendring sind neben
den konfessionellen und anderen Jugendver-
bdnden auch die beiden groBen gewerkschaft-
lichen Jugendorganisationen vertreten: die
Gewerkschaftsjugend des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes (DGB) und die Jugend der Deut-
schen Angestellten-Gewerkschaft (DAG). Da-
neben betreiben auch der Deutsche Beamten-
bund (DBB) und der Deutsche Handels- und In-
dustrieangestelltenverband (DHV) eine eigene
Jugendarbeit.

Die gewerkschaftliche Jugendarbeit sieht ihren
Ausgangspunkt in der Arbeitnehmereigen-
schaft der Mitglieder, Deshalb stehen im Blick-
feld insbesondere Fragen des Berufes und Ar-
beitsplatzes, der beruflichen Fortbildung und,
bedingt durch die gesellschaftspolitische Be-
deutung der Gewerkschaftsarbeit, die politi-
sche Bildung. Im Vergleich zu den meisten
anderen Jugendverbdnden stellt die Gewerk-
schaftsjugend keine selbstéindige Jugendorga-
nisation dar. Die gewerkschaftliche Jugendar-
beit ist in organisatorischer, finanzieller wie
personeller Hinsicht eng mit der Gewerkschaft
verkniipft. Sowohl die Arbeit der integrierten
DGB-Jugendgruppen als auch die der Einzel-
gewerkschaften im DGB wird von hauptamtlich
angestellten Jugendfunktiondren geleitet, die
bei den jeweiligen Leitungsstellen der Ge-
werkschaften ein eigenes Referat fiir Jugend-
arbeit bilden. ,Gewerkschaftsintern wird daher
sehr hdufig von Jugendabteilungen gespro-
chen; als Mitglied der Jugendringe unter ande-

™) Klaus Mollenhauer, a.a. 0., S. 134,
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ren Jugendverbédnden ist die Bezeldmung&
gendverband oder Jugendorganisation i
lich." )

Die Gewerkschaftsjugend ist nicht nur wie
andere Jugendverbédnde in gréBere Kmpiﬁ-
onszusammenhdnge eingebunden, sondemm
der Gesamtorganisation mit einer von der Ge
samtorganisation getragenen Fihrungsspitze.
Damit ist ihr Bewegungsspielraum rot-
dentlich eingeschrankt. Dies fithtt oft
Spannungen, die von dem Gesichtspunkt
Gewerkschaftsjugend her eher eine Erweile-
rung der eigenverantwortlichen Arbeit und
Aufgabe der Jugendorganisation erfor
machen. Der eigenverantwortliche Bereidl&l
wiederum auch nicht zu groB sein. Verfestigt
sich beispielsweise eine Neigungsgruppe und
strebt eigenen Zielen nach, so mub sich der
stindige Jugendsekretdr einschalten, um die
Jugendgruppe zu ihrem Mittelcharakter zu-
riickzufiihren.” 89)

Die Gewerkschaftsjugend unterscheidet sich
aber noch durch ein anderes Merkmal ’ﬁ
anderen Jugendverbdanden. Die ]ugendlI
Gewerkschaftsmitglieder sind automatisch M
glied der Gewerkschaftsjugend, wenn au&’iﬁ
diesen nur 10 % aktiv am Leben der Jugend:
gruppen teilnehmen. Wer als J ugendlitherﬁ
im gewerkschaftlichen Bereich aktiv
mochte, kann dies faktisch nur iiber die Ji+
gendorganisation. Wahrend die jugendlichen
Gewerkschaftsmitglieder, die nicht an der.ﬁv
gendarbeit teilnehmen, auch spéter kaum g 1
werkschaftlich aktiv sein werden, steht d
Jugendarbeit um so bewuBter unter dem
Aspekt einer qualitativen Nachwuchssiche:
rung.

DaB es jahrelang nicht zu eigenen gudb
schaftspolitischen Konzeptionen der
schaftsjugend kam, lag einerseits an det hﬁﬂ
die sechziger Jahre hinein praktizierten trad-
tionellen Jugendarbeit, andererseits auch an
der allzu dirigistischen Fiihrung durch die Ji-
gendabteilungen der Einzelgewer

und des DGB, die auf der 7. ordentlichen But:
desjugendkonferenz des DGB in Brauns

1968 scharf kritisiert wurde,

Die Entwicklung von der Fiirsorgetatigkeit der
Jugendverbinde in der Notsituation nach dem
Krieg iiber die Jugendpflege zur Jug
dungsarbeit 1Bt sich an der gewe:ksd:lﬂ"

%) Klaus Dielmann, Jugendarbeit der Gwaﬂﬁ
ten in der Bundesrepublik Deutschland, WiSo.
Erlangen—Niirnberg 1968, S. 30.

80) Ebenda, S. 261.




e

then Jugendarbeit sehr klar aufzeigen. In der
beruflichen Notsituation der Jugendlichen in
den ersten Nachkriegsjahren hat die Gewerk-
schaft vor allem hier unmittelbare Hilfe gelei-
stet, In den darauffolgenden Jahren kam es
vor allem darauf an, einen breiten Nachwuchs
zu gewinnen. Heute dagegen stehen ganz be-
sonders die Bildungsfragen im Vordergrund.
Immer aber blieb die gewerkschaftliche Ju-
gendarbeit am Tétigkeitsbereich der Jugend-
lichen orientiert, am Betrieb, der Verwaltung
und den Berufsschulen. Die existentielle Le-
benssituation der Jugendlichen war und ist
damit in wesentlich stiarkerem MaBe einbezo-
gen als bei anderen Verbédnden. Von daher ist
gewerkschaftliche Jugendarbeit immer poli-
lisch-gesellschaltlich orientiert gewesen.

Die starke Bezugnahme der Jugendarbeit auf
die Interessen und die Lage der Jugendlichen
in Industrie und Wirtschaft bedingte von jeher
eine stirkere Mitarbeit von Erwachsenen. All-
gemeine Freizeitgestaltung 1aBt sich auch ohne
ausgebildete Jugendpfleger durchfiihren, inter-
essenbestimmte Jugendarbeit wie die der Ge-
werkschaften dagegen kaum. Wie schwierig
es fiir die Organisation unabhéngiger und so-
zialistischer Schiiler im AUSS war, auf Dauer
eine schulpolitische Aktivitdt durchzuhalten,
hat sich gezeigt. Nach relativ kurzer Lebens-
dauer muBte sich der AUSS auflosen. Inter-
essenbestimmte Arbeit verlangt Sachkennt-
nisse und langfristige Planungen, die von Ju-
gendlichen allein kaum zu bewaltigen sind.
Darin liegt ein fast unlésbares Dilemma nicht
nur der gewerkschaftlichen Jugendarbeit, daB
jugendliche Selbstbestimmung und starke
Fremdbestimmung durch Erwachsene in Kon-
frontation zueinander stehen. Es scheint, als
konne man sich nur iiber das Wie der Mit-
arbeit und EinfluBnahme der Erwachsenen in
der heutigen Jugendarbeit noch unterhalten.

Das Wie hangt eng mit der jeweiligen Politik
der Gewerkschaften zusammen, — Die gewerk-
schaftlichen Organisationen in der Bundesre-
publik lassen sich in zwei Richtungen unter-
teilen ™), Zum Typ der dynamisch orientierten
Gewerkschaften gehéren solche, die noch ge-
Wisse klassenkampferische Ziige tragen wie
die Industriegewerkschaften Metall und Che-
mie, I.’apier, Keramik. In der Jugendarbeit die-
ser Einzelgewerkschaften stehen die solidari-
schen Interessen aller Arbeitnehmer im Vor-
dergrund. Neben einer starken Betonung der
Nachwuchstérderung wird vor allem die auBer-
-_‘_--—-—-—g

") Ebenda, S. 26 1.
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gewerkschaftliche Werbung stark forciert. Als
die gewerkschaftliche Jugendarbeit ihren An-
fang nahm, erschien es den Gewerkschaftlern
sinnvoll, die Jugendlichen deshalb fiir die ge-
meinsamen Ziele zu gewinnen, damit sie den
gewerkschaftlichen StreikmaBnahmen und der
gewerkschaftlichen Politik folgten. Die Ge-
samtinteressen der Gewerkschaft stehen auch
heute oben an. Die Jugendarbeit ist weniger
an einer Jugendpflege orientiert als vielmehr
an der Sozial- und Gesellschaftspolitik der
Gewerkschaften. Bei der innergewerkschait-
lichen Jugendarbeit steht das Schulungsmo-
ment tiber dem Bildungsaspekt. Auch wird sel-
ten zwischen jugendlichen und alten Mitglie-
dern unterschieden. In der Satzung der IG
Metall wurde die jugendliche Gruppe nicht
einmal erwdhnt. Die selbstverstdndliche Ein-.
ordnung der Jugendlichen auch in die stark all-
gemeinpolitische Ausrichtung dieser Gewerk-
schaften (Wiederbewaffnung, Atomriistung,
Notstandsgesetze) wird vorausgesetzt, Dage-
gen dient die Arbeit der Gewerkschaften des
organisch-berufsstindischen Typs mehr der
Forderung der Jugend auch auf Gebieten, die
nicht zum unmittelbaren Interessenkatalog der
Gewerkschaften gehoren. Die fachliche Ju-
gendbildungsarbeit iiberwiegt hier die ideolo-
gisch-politische Schulung 5%). ;

Wie kaum eine andere Organisation miissen
die Gewerkschaften in ihrem Tatigkeitsfeld
vielfach um den EinfluB auf die Jugendlichen
kémpfen. Ausdrudck dafiir ist die ablehnende
Haltung der Gewerkschaften zu den betriebs-
eigenen Bemithungen um jugendpflegerische
MaBnahmen. Dies gilt vor allem fiir die viel-
faltigen Freizeitangebote der GroBunterneh-
men fiir ihre jugendlichen Arbeitnehmer. Die
Gewerkschaften sehen in der betrieblichen Ju-
gendpflege und Jugendbildung die Gefahr,
daB die Jugendlichen den Gewerkschaften ent-
fremdet werden *¥). So werden die MaBnahmen
der Unternehmer die gewerkschaftliche Ju-
gendarbeit und umgekehrt die Gewerkschaften
die betriebliche Jugendpflege abschwichen. Es
kommt also von seiten der Gewerkschaften
darauf an, die Niitzlichkeit ihrer Arbeit den
Jugendlichen gegeniiber zu beweisen. Die
Niitzlichkeit wird den Jugendlichen aber nur
dann glaubhaft erscheinen, wenn statt der ge-
werkschaftlichen Interessen an der Nachwuchs-
gewinnung die Interessen der Jugendlichen in
bezug auf eine Verbesserung ihrer Situation
in den Vordergrund geriickt werden.

&) Ebenda, S. 257.
§3) Ebenda, S. 266.
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3. Jugendarbeit, Jugendverbinde
und staatliche Férderung

Seit dem ersten JugendpflegeerlaB aus dem
Jahre 1911 sind viele Erlasse und Gesetze aus
den Beratungen der Regierungen und Parla-
mente hervorgegangen. Die gesellschaftliche
Entwicklung bedingte eine zunehmende Pro-
blematisierung des Lebensabschnittes Jugend
und damit eine wachsende Aufmerksamkeit
des Staates. Es ware jedoch verfehlt, daraus
zu schlieBen, es hdtte sich im Laufe der Zeit
eine integrierte Jugendpolitik entwickelt ).
Wir beschrinken uns hier vornehmlich auf
die Jugendpolitik als Forderung der Jugend-
pflege und dort besonders der Jugendver-
bande.

Um die Eingrenzung deutlich zu machen, muBl
darauf hingewiesen werden, daB Jugendpoli-
tik ein wesentlich weiteres Feld umfaBt. Das
Spektrum reicht vom allgemeinen Schulwesen
iiber die Berufsausbildung, den Schutz Ju-
gendlicher im Betrieb und in der Uffentlich-
keit, tiber Jugendstrafrecht und Jugendfir-
sorge bis hin zur Jugendpflegearbeit. Allge-
mein wird man zur Jugendpolitik in einem
demokratischen Staat alle politischen Bemii-
hungen rechnen miissen, die darauf angelegt
sind, die gesamtgesellschaftliche Lage der Kin-
der und Jugendlichen im Sinne einer Chan-
cengleichheit und freien Entfaltung der Per-
son zu sichern, zu férdern und weiterzuent-
widkeln. Fiir die Jugendpolitik gilt allgemein
auch der Grundsatz des Jugendwohlfahrts-
gesetzes, das die besonderen Aufgaben in be-
zug auf die Jugend formuliert hat: den Kin-
dern und Jugendlichen in unserer Gesell-
schaft den Weq zur leiblichen, seelischen und
gesellschaftlichen Tiichtigkeit zu ermdglichen.
— Allzuoft wird Jugendpolitik einengend mit
Jugendhilfe oder Jugendschutz assoziiert, und
auch die Jugendpflegeverbinde und Wohl-
fahrtsorganisationen konnen nicht davon los-
gesprochen werden, die Jugendpolitik mit
einem geldgebenden Instrument fiir die Auf-
gaben der Jugend- und Sozialhilfe zu ver-
wechseln ¥). Unsere Betrachtung umfaBt also
nur einen Teilaspekt der Jugendpolitik. Die
Institutionen und MaBnahmen der Jugend-
pflegeverbinde sollten jedoch immer auf dem
allgemeinen Hintergrund gesehen werden.

#) Vgl. Annelie Keil, Jugendpolitik und Bundes-
jugendplan, Minchen 1969, S. 11,

] Vgl. Walter Hornstein, Jugendhilfe und Jugend-
politik vor den ungeldsten Aufgaben, in: Miitlg.
der Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendpilege und Ju-
gendfiirsorge, Nr, 57/58, 1969, S. 11.
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Nur so ldfit sich eine Verkiirzung dm-m
vermeiden. =

Im Verlauf der Industrialisierung hatten die
Arbeitsschutzgesetze insbesondere der arbej.
tenden Jugend einen zunehmenden Freizeif
raum geschaffen. Nachdem vor allem die Fa-
milie und daneben die das soziale System mafl
geblich mittragenden Kirchen EinfluB verlg-
ren hatten, wuchs die Sorge um eine sinnvolle
Gestaltung dieser Freizeit. Zwar hatten die
Kirchen auf dem Wege iiber Jugendpflegever-
biande schon seit einiger Zeit versucht, die
Jugendlichen anzusprechen, doch reichien
diese Bemiihungen keineswegs aus. Dies galt
besonders fiir die schulentlassene Jugend. Die
Jugendpflege sollte nun dazu beitragen, da
die Jugendlichen ,ihre freien Abende und
Sonntage in einer Weise zubringen, die ihnen
zusagt und ihrer korperlichen und geistigen
Entwicklung forderlich ist" ®). Dieses Zital
aus dem ersten ErlaB von 1901 zeigl schon
die Spannung zwischen jugendlichen Interes-
sen und dem, was die Verfasser unter (fiir die
Jugend forderlich’ verstehen. Uber die von
den Jugendlichen bevorzugte Freizeitgestak
tung versuchte die Jugendpflege, ihren Eip-
fluf geltend zu machen. Man kann jedod
kaum von einer durch die padagogisden
Probleme der Jugend bestimmten Jugend
pflege sprechen, vielmehr standen zundadst
gesellschaftliche Forderungen im Blickfeld
Neben der wachsenden Beunruhigung fber
den falschen Gebrauch der Freizeit stand dié
Sorge um die Wehrertiichtigung und der
Wunsch nach politischer Ruhe und Ordnung
die man gefdhrdet sah.

Unter der Einwirkung der Jugendbewegung
erlebte die Jugendpflegearbeit nach dem Er
sten Weltkrieg ein starkes Breitenwachstuf
Eine umfassende rechtliche Fixierung der Ji
gendfiirsorge und Jugendpflege brachte 4
Reichsjugendwohlfahrisgesetz von 1922, d&
jedoch wegen finanzieller Schwierigkeitel
erst 1924 in Kraft trat. Darin wird die Ver
pflichtung des Staates festgelegt, dem M
jedes deutschen Kindes auf geistige, korper
liche und seelische Entwicklung Geltung 2
verschaffen, Damit gehért auch die Jugend
pflege neben der Unterstiitzung und Sidie
rung des Sozialisationstragers Familie "ﬂ‘
Schule zur jugendpolitischen Aktivitdt des
Staates.

Die Jugendpflegearbeit in der Bundesrépt
blik kniipfte 1945 wieder an die der Weimaref

%) Zitat bei: Annelie Keil, a.a. 0, 5. 22.



Zeit an. Die Antithese der Jugendpflege zur
Jugendbewegung bestimmte jedoch nicht
mehr das Bild. Damals stand nicht nur die
dffentliche, sondern auch die wverbandliche
Jugendpflege dem Selbstverstidndnis der Biin-
de entgegen. Diesen Jugendbiinden war der
Gedanke an eine Arbeit im Sinne eines vor-
beugenden Jugendschutzes oder einer von
Erwachsenen getragenen Erziehung wvbollig
fremd. Obwohl bis 1961 im Jugendwohlfahrts-
gesetz (§ 6) noch zwischen Jugendpflege und
Jugendbewegung unterschieden wurde, ist
diese Antithese heute weitgehend aufgehoben.

Die Jugendverbande werden heute auf drei
Ebenen staatlich gefordert: auf der Gemeinde-
oder Kreisebene, auf Landesebene und nach
dem Bundesjugendplan. Das Jugendwohl-
fahrtsgesetz bezieht sich vor allem in seinen
Ausfithrungen auf die untere Ebene. Auf Lan-
desebene werden solche MaBnahmen gefor-
dert, die iiberdrtlichen und regionalen Cha-
rakter haben. Die von Land zu Land verschie-
denen speziellen Férderungsprogramme und
die in Einzeletats verstreuten Mittel nach den
' Jugendpflegegesetzen sind inzwischen meist
zu Landesjugendplénen (LJP) zusammenge-
faBt worden, um eine bessere Ubersicht zu
erméglichen,

Neben der Forderung aufgrund des Jugend-
wohlfahrtsgesetzes wurde 1950 durch die Bun-
desregierung eine neue Initiative eingeleitet:
Im Einvernehmen mit Bundestag, Bundesrat,
den obersten Jugendbehérden der Lander und
den Verbénden der Jugendarbeit wurde der
Bundesjugendplan (BJP) geschaffen®), Im
Gegensatz zu den Finanzierungen auf Grund
der Jugendwohlfahrtsgesetze handelt es sich
beim Bundesjugendplan um Subventionen an
die Jugendverbénde, auf die es keinen — der
normalen Jugendpflege gleichartigen — Rechts-
anspruch gibt. Die Einrichtung des BJP be-
ruht nicht auf einer gesetzlichen Regelung,
sondern wurde auf dem Wege eines ministe-
riellen Erlasses verfiigt. Die Gelder dieser
_ staatlichen Forderung, die keineswegs den
| Jugendverbinden allein zukommen, werden
als Fonds verwaltet. Es gibt drei Wege, auf
denen die zweckgebundenen Mittel den Tra-
ger der MaBnahme erreichen: im Direktver-
fahren, wo die Tréger unmittelbar vom Bund
gefordert werden, im Linderverfahren, bei
dem die Gelder iiber die Lander verteilt wer-

—_——

;;1 Die Aufgaben des BJP sind neuerdin
mm in: Richtlinien fiir den BJP, Erl. d. B
10. 64, verdifentlicht in: GMB] 1964, S. 513 f,
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formu-
vom

den, und im Zentralstellenverfahren, bei dem
die Zentralen der groBen Jugendverbdnde
Verwaltungshilfe leisten. Zur Abwicklung der
Geschéfte sind im Bundesministerium fiir Fa-
milie und Jugend eigene Referate eingerichiet
worden %),

Mit dieser dauernden Subventionierung stellt
sich natiirlich die Frage, warum die Mittel wei-
terhin iiber eine spezielle Fondsverwaltung des
Bundes verteilt werden und nicht iiber ein-
zelne Haushaltsposten. Die Antwort kann nur
in der Sicherung eines moglichst groBen Hand-
lungsspielraumes liegen, auf Grund dessen die
Forderung den jeweiligen gesellschaftlichen
Entwicklungen und Erfordernissen angepalit
werden kann, Es muB aber bezweifelt werden,
ob diese Begriindung zur Rechtfertigung der
Fondsverwaltung zu Recht besteht. Vor allem
die parlamentarische Kontrolle der MaBnah-
men — und damit ein wichtiger Faktor bei der
laufenden Priifung der gesellschaftlichen Er-
fordernisse — scheint erheblichen Méngeln zu
unterliegen. Die Tatsache, daB beispielsweise
bei der parlamentarischen Beratung des ersten
Jugendberichtes von 518 Abgeordneten nur
etwa 70 anwesend waren und die Lander und
Regierungsbank ebenfalls fast leer war, muB
als Zeichen des mangelnden Interesses an Ju-
gendfragen gewertet werden *').

Auch durch den zustandigen Parlamentsaus-
schuB konnte dieses mangelhafte parlamen-
tarische Interesse nicht ausgeglichen werden.
Die AusschuBarbeit bewegte sich hauptsich-
lich im Rahmen der Vorbereitung von Geset-
zesinitiativen und Gesetzesinderungen; es
gab dabei ,nur geringfiigige Ansétze des Aus-
schusses, zu grundsétzlichen Fragen der Ju-
gendpolitik auBerhalb der Gesetzgebung Stel-
lung zu nehmen *). Weist man neben der Be-
merkung iiber die geringe jugendpolitische
Aktivitdt der Abgeordneten noch auf die un-
zureichende Inanspruchnahme von Sachver-
stindigen durch den AusschuB hin, so deutet
sich hier schon ein MiBverhéltnis von ministe-
rieller Arbeit, parlamentarischer Kontrolle
und wissenschaftlicher Beratung an.

Die Forderung durch den Bundesjugendplan
setzt die Forderungswiirdigkeit der Jugend-
verbande voraus. Zumeist geht der Bund von
einer Anerkennung durch die zustidndigen
Lénderbehérden aus. Die Bedingungen der
Forderungswiirdigkeit sind jedoch von Land

#) Vgl. Annelie Keil, a. a. 0., 8. 90 ff.
™) Ebenda, S. 100 f,
") Ebenda, S. 103.
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zu Land verschieden "). Zu den Voraussetzun-
gen gehdren im allgemeinen: Die Jugend-
gemeinschaften miissen sich aus freiwilligen
jugendlichen Mitgliedern zusammensetzen,
und zwar in fest organisierten Verbanden und
Gruppen. Legt man dabei die (feste Organi-
sation' restriktiv aus, so wird sichtbar, wie
sehr die Forderung auf die Jugendverbands-
arbeit als eine durchorganisierte Jugendarbeit
angelegt ist. Das saarldndische Jugendpflege-
gesetz spricht ausdriicklich von ,Jugendpflege-
treibenden Vereinen'. Eine Forderung spon-
taner jugendlicher Gruppen ist deshalb kaum
moglich, es sei denn auf dem Umwege iiber
die Heime der Offenen Tiir, wo aber wieder
Jugendpflege’ stattfindet.

Die jugendpflegerisch-erzieherische Zielset-
zung und die Bereitschaft, an der Jugendhilfe
mitzuwirken, verdeutlichen als weitere Vor-
aussetzungen der Anerkennung, daB demnach
staatlich gefordert wird, was von Erwachsenen
getragene Jugendpflege ist. Neben der An-
erkennung der demokratischen Grundordnung
der Bundesrepublik miissen auch die Vor-
standsmitglieder von den Mitgliedern demo-
kratisch gewdhlt werden. Diese Forderung
bleibt angesichts der Besetzung der Schliissel-
positionen durch Erwachsene formal. Viele
Probleme und Fragen werden in den Enischei-
dungsgremien von den Erwachsenen als ,Sach-
zwinge' vorgestellt, so daB die Jugendlichen
kaum anders zu entscheiden wagen. SchlieBlich
ist die Forderung davon abhdngig, ob die Ver-
biande in der Lage sind, ordnungsgemaBe Ver-
wendungsnachweise aufzustellen. Die staat-
liche Forderung hat somit die Einrichtung von
Verwaltungsbiirokratien bei den Verbdnden
zur Folge. Mit detaillierten Sachkenntnissen
ist die Biirokratie in den Verbdnden gegen-
iiber den paddagogisch tatigen Krdften in einer
sehr starken Position. Und auBerdem: Die fast
vollige Abhdngigkeit der Jugendverbdande von
der staatlichen Forderung ist ein nicht wegzu-
leugnendes Charakteristikum heutiger Jugend-
arbeit.

Wenn von der Freiheit der Jugendverbdnde
die Rede ist, wird immer wieder betont, die
finanzielle Forderung aus den Jugendpldnen
sei vor allem Hilfe zur Selbsthilfe der Jugend
und der Jugendarbeit, die auf Dauer in die
Lage versetzt werden sollten, ihre Aufgaben
aus eigenen Mitteln und Kraften zu erfiil-

™) Vgl. Ingrid Fuhrmann, Jugendarbeit, Forde-
rungswiirdigkeit und staatliche Anerkennung von
Jugendgruppen, in: Recht der Jugend, 1959,
S. 337 ff. und S. 357 if.
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len *). Obwohl die Zuwendungen aus den
Jugendplanen nur Beihilfen sein sollen, sieht
die Wirklichkeit der Jugendverbandsarbeit je
doch wesentlich anders aus. Eine Aufrechnung
der tatsachlichen Eigenleistungen der Jugend-
verbdnde wiirde nur einen Bruchteil der For-
derungsbetrage ausmachen. Allein die Ver-
waltungskosten konnten durch die Mitglieds-
beitrdge nicht bestritten werden. Einige der
strukturellen Auswirkungen dieser Gegeben-
heiten konnen wir in folgenden Punkten zu-
sammenfassen: I

1. Die einzelnen Jugendgruppen sind nicht
mehr die den Verband eigentlich tragen-
den Elemente, sondern der Jugendverband
trégt iiber die Abwicklung der Jugend-
planzuschiisse, durch Mitarbeiterschulun-
gen und Arbeitshilfen die Jugendgruppen

2. Dies bedingt einen der Demokratisierung
der Verbidnde entgegengesetzten Prozes,
denn die Verbandsspitzen sind materiell
weitgehend von den Mitgliedern unab-
héangig. Die Arbeit der Verbandsorgane
erhdlt den Jugendgruppen gegeniiber
immer mehr den Aspekt der ,Versorgung*
mit finanziellen und inhaltlich padagogi-
schen Hilfen. i

3. Die Politik der Verbdnde bewegt sich in
dem Spielraum, den die Abhédngigkeiten
von anderen GroBorganisationen oder vom
Staat noch iibrig lassen. Auseinanderset:
zungen mit diesen Organisationen werden
vermieden; die Konkurrenz unter den Ver
bénden wird zum Kartell, um die eigenen
Positionen und das Gleichgewicht zwische
den Verbdanden zu halten.

4. Veranderungen innerhalb der Verbénde
auf demokratischem Wege von unten nad
oben sind nur im beschrankfen Mak
moglich. Eigenbewegungen der Jugend:
lichen finden nicht ausreichende Verwirk:
lichungschancen.

Um die Zusammenarbeit zwischen den lh‘
zelnen Jugendverbanden und den staatliches
Stellen zu koordinieren, wurde in Rother
burg o.T. 1949 der Deutsche Bundesjugent
ring (DBJR) gegriindet. Zu den Mitglieder
gehoren auBer den groBen auf Bundesebene
arbeitenden Jugendverbénden auch tﬁew
desjugendringe, die gleiche Aufgaben wie der

%) Karl Dimmler, Staatliche Subventi
Evangelischer Jugendarbeit, in: E. Weisser [fH
Freiheit und Bindung — Beitrdge zur Situlﬁﬂm
Evangelischen Jugendarbeit in Deutschland, M
chen 1963, |



DBJR auf Landesebene wahrnehmen. Bei die-
ser recht schnell nach dem Krieg erfolgten
Griindung einer Interessenvertretung ging es
auch darum, die Position der freien Verbénde
und Organisationen gegeniiber der sich lang-
sam koordinierenden Aktivitdt des Staates auf
dem Gebiet der Jugendpflege zu festigen. So
fand der Staat bei der Einrichtung des BJP
bereits einen Verhandlungspartner vor, der
bereit war, seine Arbeit in den Dienst des
Wiederaufbaus, der Uberwindung der Not-
lage der Jugend und der politischen Bildungs-
arbeit zu stellen.

Es sind vor allem zwei Interessen, die die
Arbeit des Bundesjugendringes bestimmen:
das Interesse, die verbandseigenen Aktivi-
taten und die Bildungsarbeit an den erfaBten
Jugendlichen durch die Zuschiisse des Bundes
zu sichern, und ,die Wahrnehmung der Be-
lange junger Menschen im Gesellschafts-
leben ™), wobei der DBJR sich nicht als Spre-
cher der Jugend sieht, sich aber verpflichtet
hat, ,dem Wohle der gesamten Jugend zu
dienen” ™).

Da der Bundesjugendring im bereits erwéhn-
ten Zentralstellenverfahren und iber die Mit-
arbeit im Bundesjugendkuratorium Mitbera-
tungsrecht in den Angelegenheiten der BJP-
Forderungen besitzt, ist er nicht pur Inter-
essenverband, sondern wirkt auch bei der Er-
fillung dieser Interessen mit. Die Aufteilung
eines Verteilerschliissels, der dem Ministe-
rium als Grundlage fiir die Mittelvergabe
dient, fiihrte rasch zu einer oligopolitischen
Aufteilung des Feldes der Jugendverbands-
arbeit. Immer wieder kam es wegen der Stim-
menverteilung im Bundesjugendring zu Diffe-
renzen, Das jiingste Beispiel ist eine Ausein-
andersetzung, die zum Austritt der Deutschen
Sportjugend fiihrte. Diesem Verband, mit
39 Millionen Mitgliedern der weitaus stérkste
Jugendverband, ging es vor allem um eine
sté;ekere Beriicksichtigung bei der Mittelver-
gabe,

Bei den Streitigkeiten um die Deutsche Sport-
Jugend (DSJ) wurden auch die politischen
Strémungen im DBJR sichtbar *). Durch die
Protestbewegung der Jugend ausgeldst, ver-
suciten einige Verbande und insbesondere
der damalige DBJR-Vorsitzende Flegel (SJD
— Die Falken), ein starkeres politisches Enga-

———

*) Zitat bei: Annelie Keil, a. a. O., S. 135.
Satzung des DBJR.
Vgl. DBIR-Informationen 1969, Heft 4.1.
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gement zu erreichen, Dagegen wehrten sich
einige Mitgliedsverbiande, neben der Sport-
jugend ,vor allem Gruppen, deren jugend-
liche Gefolgschaft zuerst einmal wandern und
bergsteigen will, sich als Nachwuchs von
Berufsverbdnden ansieht, vor allem aber pri-
mdr kein Interesse an politisch radikalem
Spektakel zeigt”, bemerkte Jiirgen Wahl im
,Rheinischen Merkur’ besorgt zum ,Linkskurs'
des Deutschen Bundesjugendringes **). Insbe-
sondere die politisch konservativen Kreise
waren darum bemiiht, den Arbeitsgemein-
schaftscharakter des DBJR beizubehalten.
Kennzeichen der Arbeitsgemeinschaft ist vor
allem ein Einstimmigkeitsprinzip fiir Be-
schliisse und Verlautbarungen grundsatzlicher
Art, Bei der Heterogenitdt der 17 Mitglieds-
verbdnde ist somit nur auBerordentlich selten
eine akzentuierte politische und jugendpoli-
tische Aussage dieses Dachverbandes zu er-
warten.

An dem Austritt der DSJ ldBt sich aber noch
ein weiteres zeigen. Der Vorsitzende Flegel
kommentierte den Austritt in den DBJR-In-
formationen mit der Bemerkung: ,Sie (die
DSJ., d. Verf.) hat offensichtlich den Bruch, der
keinem niitzen kann, von vornherein einkal-
kuliert und dann vollzogen, ohne daB ersicht-
lich wdre, dab Jugendliche an dieser Entschei-
dung beteiligt worden wiren." %)

Nun ist die Frage der Interessenvertretung
der Jugendlichen durch die Verbdande zwar bei
der Deutschen Sportjugend eine besonders
heikle, weil sie im eigentlichen Sinne keinen
Jugendverband darstellt, sondern sozusagen
der organisatorische ZusammenschluB der
Jugendabteilungen der Sportverbdande und
-vereine im Deutschen Sportbund (DSB) ist, Es
mufb jedoch betont werden, daB die Kritik des
DBJR-Vorsitzenden die Interessenvertretung
der anderen Verbdnde ebenso in Frage stellt.
Ob die Jugend des Deutschen Alpenvereins
tatsdchlich gegen eine politische Profilierung
eingestellt ist, wie es im Beitrag des ,Rheini-
schen Merkur” behauptet wird, bleibt ange-
sichts der Tatsache, daB es zumeist Mitglieder
der Erwachsenenorganisation sind, die hier
fiir ihre Jugendverbande als Vertreter im Bun-
desjugendring sitzen, fraglich. DaB man bei
den Vollversammlungen des DBJR mehr Halb-
glatzen als volle Haarschopfe sieht, veranlafite
die Bundesministerin Kate Strobel zu der Be-
merkung: ,Es fallt mir ein biBchen schwer, an

%) Rheinischer Merkur vom 29. 11. 1968.
¥7) DBJR-Informationen, a. a. O.
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die Jugend zu denken, wenn ich in ihre Rei-
hen blicke.” ")

Was in den Gremien der Verbdnde und erst
recht im Bundesjugendring vor sich geht, ist
‘den Jugendlichen in den Verbanden meist
villig unbekannt. Die Aufsplitterung der pu-
blizistischen Arbeit in den Jugendverbdnden
durch eine Vielzahl kleiner und kleinster Ver-
bandszeitschriften — allein in der katholischen
Jugendarbeit gibt es mehrere Dutzend — er-
schwert selbst eine bescheidene Informations-
arbeit. Im tbrigen ist auch nicht klar zu iiber-
sehen, wen die Jugendverbidnde reprdasen-
tieren: Der Mitgliedsbegriff der einzelnen
Verbande ist sehr verschieden; im Bundes-
jugendring hat es dariiber bislang auch keine
Einigung gegeben "),

Der Deutsche Bundesjugendring stellt als
Dachorganisation eine gewisse Reprasentanz
der organisierten Jugendlichen dar. Mit zu-
nehmender Verlagerung der politischen Wil-
lenshildung auf héhere Gremien und Organe,
die durch eine kaum vermittlungsfédhige Biiro-
kratie von den Jugendlichen getrennt sind,
nimmt die jugendpolitische Diskussion und
Aktion auf den unteren Ebenen ab. Die Struk-
tur des Deutschen Bundesjugendrings brachte
es ohnedies mit sich, daB ein Beitrag zu einer
tragfdahigen Konzeption der Jugendpolitik in
der Bundesrepublik bisher ausblieb, ,Es gab
keine durchschlagenden Reformversuche zur
Jugendpolitik und zum Bundesjugendplan,
man hemmte sich gegenseitig.” '"’) Kamen ver-
einzelt politische Initiativen, so konzentrier-
ten sie sich vornehmlich auf das unmittelbare
oder mittelbare Interesse der Verbande "),
Die Bemerkung iiber den DSJ-Austritt, daB es
schon immer ein MiBverhiltnis zwischen der
GroBe der Deutschen Sportjugend und ihrer
jugendpolitischen Aktivitdit gegeben habe,
fallt auf die Arbeit des Bundesjugendrings
zuriick 12),

Ist die Bedeutung des Bundesjugendrings so-
wohl in bezug auf eine wirksame Interessen-
vertretung der Jugendlichen als auch im Hin-
blick auf die Beratung staatlicher Stellen im
Bereich der Jugendpolitik gering, so arbeitet
auch das eigens zur jugendpolitischen Bera-
tung eingerichtete Bundesjugendkuratorium
wenig effektiv.

*%) Frankfurter Rundschau vom 2. 12, 1969.
™) DBJR-Informationen, a. a. O.

199 Annelie Keil, a.a. 0., S. 137.

M) Vgl. Deutsche Jugend, 1969, S. 536.

'%%) Vgl. Deutsche Jugend, 1969, S. 289.
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Das wurspriingliche Kuratorium fiir

fragen’ wurde 1950 von der Bunde :

ins Leben gerufen. Es setzte sich aus einem
Beratungsgremium und einem Aktionsauss’d}i@
zusammen. AnlaBlich der Novellierung des Ju-
gendwohlfahrtsgesetzes 1961 wurde das Bun-
desjugendkuratorium gesetzlich verankert, Die
damit verbundenen Neuerungen wurden von
Bundesregierung und Verbdnden gleicher-
maBen begriiBt, da in den Jahren zuvor eine
umfassende jugendpolitische Beratung nicht
zustande gekommen war. Nach der Novellie-
rung dauerte es jedoch vier Jahre, bis die
Bundesregierung — ohne ein Resumee aus
den vergangenen 15 Jahren gezogen zu haben
— nach den neuen Richtlinien 1965 ein ver-
dndertes Bundesjugendkuratorium berief. Das
neue Kuratorium umfaBte nunmehr nur nod
35 ordentliche und 35 stellvertretende Mitglie-
der und konnte erstmals einen Présidenten

-aus den eigenen Reihen wahlen. Mitglieder

waren neben den Wohlfahrts- und Jugend-
organisationen, den Arbeitnehmer- und Ar
beitgeberorganisationen und anderen Verbdn-
den und Institutionen auch die obersten
Landesbehdrden. Da die Geschéftsfithrung
weiterhin ganz in den Hdnden des Ministe-
riums lag und auch die Geschiftsordnungen
letztlich von diesem bestimmt wurden
konnten einige wichtige Anliegen nicht ver-
wirklicht werden. So ist ein Hinzuziehen von
Bundestags- oder BundestagsausschuBmitglie-
dern durch die ablehnende Haltung der Bun-
desregierung unmoglich gemacht worden.

Gerade aber weil es sich bei den Mitgliedem
des Bundesjugendkuratoriums nicht um un-
abhingige Berater, sondern um beratende In-
teressenvertreter handelt, wéare eine ;
mentarische Beratung und damit eine Kom
trolle sinnvoll gewesen. Annelie Keil scheint
es dabei vor allem um den Versuch gegangen
zu sein, ,die parlamentarische Kontrolle vor
allem als Forum gréBerer Publizitdt ausz:
schalten, um das méglicherweise so schneller
zu erreichende friedliche Arrangement
schen Staat und freien Trégern nicht von dit
ter Seite zu stdren.” %) Wir hatten von dem
Schicksal des ersten Jugendberichtes vor lee
ren Binken des Parlaments gesprochen. Ein.
deutliches Beispiel fiir die Situation der Poli-
tikberatung scheint auch zu sein, daB eine ki
tische Stellungnahme und Debatte im Bundes
jugendkuratorium das Ministerium offensicht:
lich so verargerte, daB eine Beauftragung Vo0
Fachausschiissen zur weiteren Ausarbeittnd.

%) Annelie Keil, a.a. 0., S. 118.



von Vorschldagen vom Ministerium verhindert
wurde. Das Bundesjugendkuratorium wverfiigt
nicht tiber das Recht, in jugendpolitischen An-
gelegenheiten an die Offentlichkeit zu treten,
um so das Ministerium unter Begriindungs-
zgwang zu stellen. Diese Forderung kann
selbstverstandlich nicht grundsétzlich fiir jeden
beratenden AusschuB erhoben werden, denn
dies wiirde letztlich zu einer Vielzahl ,kleiner
Parlamente” fiihren. Es sollten jedoch Uber-
legungen in der Richtung eingeleitet werden,
ob nicht fiir die groBeren politischen Bereiche
— dhnlich einem Sachverstédndigenrat fiir die
Wirtschaft — Gremien geschaffen werden kon-
nen, die sowohl fiir das Parlament als auch
fir die Regierung aus selbstverantwortlicher

Analyse heraus gutachterliche Tatigkeiten
ausiiben, Wie wenig offensichtlich auch nach
der Novellierung das Bundesjugendkurato-
rium zu einer effektiven Arbeit in der Lage
war, zeigte die erneute Anderung der Ge-
schdftsordnung 1969, nachdem im Februar
1968 die Amtszeit des Kuratoriums bereits ab-
gelaufen war !*). Die hdufigen Anderungen
der Struktur des Bundesjugendkuratoriums
lassen auf grundlegende Schwachen schlieBen,
die hier nicht ndher untersucht werden kon-
nen. Immerhin zeigen die Beispiele, daB die
jugendpolitische Beratung durch Parlaments-
ausschuB, Bundesjugendring und Bundes-
jugendkuratorium ein offenes Problem dar-
stellt.

III. Erscheinungsformen der Protestbewegung der Jugend

Die Stellung des Jugendlichen ist mit recht
unterschiedlichen Formulierungen umschrie-
ben worden. Es heiBt, die Jugend sei in ein
,Lwischenland abgedrédngt’ (Lichtenstein), man
habe sie in ein ,Reservat und einen Natur-
schutzpark® gestellt (Pfaff), der Lebensraum
der Jugendlichen sei ein ,illdefined no man's
land’ (Hollingshead) oder der Jugendliche sei
nicht mehr Kind und noch nicht Erwachsener
(Schelsky). Gemeinsam liegt diesen Defini-
tionen die Beobachtung zugrunde, daB Status
und Rolle des Heranwachsenden in unserer
Gesellschaft kaum hinreichend definiert sind.
Die Auswirkungen der Entwicklung von der
vorindustriellen zur modernen Gesellschaft
wurden unter anderem in einer Dichotomisie-
rung der Intimgruppe Familie einerseits und
des offentlichen Bereiches andererseits ge-
sehen. Die Lage der Jugend stellt sich dann
a!s Ubergangsphase zwischen diesen gegen-
satzlich strukturierten Verhaltenshorizonten
und im privaten Bereich als Ubergang von der
Herkunfts- zur Zeugungsfamilie dar. Stellt
Schelsky fest, daB die Jugendlichen beim

fgang vom primdren zum sekundédren Be-
reich  vor wvollig neuartigen Strukturen
und Verhaltensnormen stehen und in Zeiten
Taschen gesellschaftlichen Wandels diese Po-
Sition zum Schnittpunkt des Gesellschafts-
umbruches wird %), so erganzt Eisenstadt
diese Feststellung mit dem Hinweis, daB die
Triger der Vermittlung zwischen den beiden
Bereichen in den altershomogenen Gruppen
I suchen seien. Die jugendlichen Gruppen
Ubernehmen Funktionen bei der Entwicklung
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der Identitdt des jungen Menschen, geben ihm
einen gewissen emotionalen Halt und unter-
stiitzen so seinen Ubergang in die Erwachse-
nenwelt, Eisenstadt unterscheidet drei Typen
altershomogener Gruppen %);

1. Die fiir die Eingliederung in die Erwachse-
nengesellschaft von dieser gegriindeten Schul-
systeme, die die Jugendlichen zu altershomo-
genen Gruppen zusammenfassen;

2. die Jugendverbédnde, von den Erwachsenen
gegriindet oder getragen, in denen manchmal
jugendliche Spontaneitdt und Selbstbestim-
mung, manchmal jedoch die Erziehungsbemii-
hungen der Erwachsenen vorherrschen;

3. die spontanen jugendlichen Gruppenbildun-
gen.

Mit Erreichen der geschilderten gesellschaft-
lichen Entwicklungsstufe stellt ,Jugend” eine
Phase dar, die durch besondere Probleme ge-
kennzeichnet ist: Spannungen, die sich aus der
Konfrontation von Wert- und Verhaltens-
mustern der beiden gegensitzlich strukturier-
ten Bereiche ergeben, und Konflikte, die durch
das Auseinanderfallen von biologischer und
sozialer Reife entstehen, sowie Verhaltens-
unsicherheiten auf Grund fehlender Rollen-
definitionen u.a.m. Die jeweiligen Problem-
lagen bewirken bei den Jugendlichen die Her-
ausbildung bestimmter Referenz- und Rele-

1) Vgl. Deutsche Jugend, 1969, S. 150; 1969, S, 296.
%) Helmut Schelsky, Die Skeptische Generation,
a.a. 0., S. 30ff.

19 S, N, Eisenstadt, a. a. O., 8. 161 ff,
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vanzstrukturen in bezug auf ihre eigenen
jugendlichen Altersgruppen und auf die sie
umgebende Erwachsenenwelt. Die altershomo-
genen Gruppen bilden die Kommunikations-
felder, in denen die Jugendlichen zu inter-
subjektiven Definitionen der Problemlage und
zu einer von mehr oder weniger allen ge-
teilten Einschatzung und Typisierung der Um-
welt gelangen.

Die daraus sich entwickelnden Wert- und Ver-
haltensmuster wurden in der amerikanischen
Soziologie mit der These von der jugend-
lichen Teilkultur zu erfassen versucht. Bell
formulierte: ,Unler Teilkulturen verstehen wir
relativ kohdrente kulturelle Systeme, die in-
nerhalb des Gesamtsystems unserer nationalen
Kultur eine Welt fiir sich darstellen. Solche
Subkulturen entwickeln strukturelle und funk-
tionale Eigenheiten, die ihre Mitglieder in
einem gewissen Grade von der tibrigen Gesell-
schaft unterscheiden.” '?) Schon vor der er-
neuten Betonung der Teilkultur-These durch
Bell hat es in den Vereinigten Staaten Stim-
men gegeben, die auf die Schicht- und Bil-
dungsabhdngigkeit der Teilkultur hinwiesen
und damit den Begriff als Typisierung der
Jugend ablehnten '*%). Erstaunlich und zugleich
unverstandlich ist das Ignorieren dieser Ein-
wande in der Arbeit von Tenbruck, der als
erster in Deutschland in gréBerem theoreti-
schen Rahmen die Teilkultur-These aufgriff.
Von der Definition ausgehend: ,Wenn sich
innerhalb einer Gesellschaft eine Gruppe hin-
ldnglich und bewufit von einer anderen unter-
scheidet, kann die Soziologie von einer Teil-
kultur sprechen” '™, spricht er davon, daB die
moderne Jugend eine eigene Teilkultur be-
sitze. Schelsky kommt zu einem Tenbruck
widersprechenden Ergebnis: Die Zuschreibung
einer bestimmten jugendeigenen Verhaltens-
form durch die Erwachsenen glaubt er als ideo-
logische, normative Uberfolgerung von Na-
turtatbestdnden in den sozialen Bereich auf-
decken zu kénnen. Fiir ihn laft sich Jugend
weder als sozialer Stand noch als soziale
Gruppe oder dergleichen bestimmen: ,Im Ge-
genteil scheint es sich in Wirklichkeit so zu
verhalten, daf ,Jugend’ nur eine Spielart,
eine Varietdt in jeder der voneinander

107) Robert R. Bell, Die Teilkultur der J ugendlichen,

in: Ludwig v. Friedeburg {Hrsg.), Jugend in der

modeinen Gesellschaft, Kéln—Berlin 1965, S. 83.

19%) Vgl. u. a. die Beitrage von F. Elkin und W. A,

Westley in: Ludwig v. Friedeburg (Hrsg.), Ju-
end...; a 8.0,

") Friedrich H, Tenbruck, a. a. 0., S. 55.
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verhdltnismdBig unabhédngigen Sozial
der modernen Menschen darstellt; mk

als junger Mensch Jugend in der

Berufsjugend und Betriebsjugend, Parisi
jugend, Gewerkschaftsjugend, junge Kirce

Jugend im Kino usw., und selbstverstandlig

gibt es auch die Rolle ,Jugend in jugm
nen Verbénden'. Die Kombination dieser So-
zialrollen jugendlicher Spielart zu einem
Rollensystem ist fiir den Jugendlichen genausy
wie fiir den Erwachsenen individuelle und
personliche Verhaltensleistung. Man kam
abstrahierend und in statistischen Signifikan-
zen die speziellen Eigenschaften der Jugend:
rollen und der individuellen Rollensystame
als ,Verhalten' der Jugend zusammenfss

semc )

Will man angesichts der sehr differenzierien
Situation der Jugend weiterhin das Vorhan:
densein einer allgemeinen Jugendkultur be-
haupten, dann kann dies nur auf einer sehr
allgemeinen und diffusen Ebene geschehen )
Bevor man davon spricht, daB sich jugendliches
Verhalten und jugendliche Wertorientierun-
gen als Subkultur von der herrschenden Ge
samtkultur abgrenzen lassen, ist es widitig
zunéchst die konkreten jugendlichen Gruppen:
bildungen als strukturelle Subgruppen der Ge:
sellschalt zu beschreiben. Erst nach diesem
Schritt wird feststellbar sein, in welchem Aus
maB mehr oder weniger manifeste gemeinsame
Verhaltensmuster und Orientierungen bel
allen Jugendlichen vorhanden sind und in:
wieweit die strukturelle Situation einigen die-
ser jugendlichen Gruppen Besonderheimw

schreibt,

Fiir die Jugendverbandsarbeit stelit sich diesé
Frage insbesondere in bezug auf das, was man
in jiingster Zeit hdufiger als Freizeitkultur 2t
bezeichnen pflegt, da die Verbdnde vornehm:
lich im Freizeitbereich titig werden. Die Frage
stellt sich sodann dort, wo die Nom&nd
Werte sehr stark von den gegebenen M
gesellschaftlichen Mustern abweichen
obendrein von den Jugendlichen als M

kultur propagiert werden: Hier ware 2

der Erziehungsaultrag der Jugandverbinﬂia'
gesprochen. Unsere folgenden Bemerkungel

wollendrei typische Verhaltensformen

110) Helmut Schelsky, Die Skeptische M

a.a. 0, S. 91.

1) ng Leopold Rosenmayr, Hauptgebiete
po

Jugendsoziologie, in: René Konig
buch der empirischen Sozialforschung,
gart 1969, S, 130.
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licher Gruppen wihrend der Protestbewegung
kurz ansprechen '*¥):

1. Konformitat als Kennzeichen weiter Kreise
der berufstdtigen Jugend (mit latenter Pro-
testhaltung, die im Freizeitraum integriert
wird),

2. Weltflucht als extremes Verhalten einiger
weniger und als Freizeitverhalten vieler Ju-
gendlicher,

3. Rebellion in Form politischer Proteste der
Schiiler und Studenten.

Dabei wird erkenntlich, daB es flielende Uber-
gange in den verschiedenen Protesthaltungen
gibt und im Symbolbereich, in Musik und
Mode gemeinsame Muster vorhanden sind.

In den letzten Jahren ist durch Nivellierungs-
thesen und Jugendkulturtheoreme oft der Ein-
druck entstanden, als gingen die Gemeinsam-
keiten der Jugendlichen weit iiber ihren Ha-
bitus, ihre Kleidung oder ihren musikali-
sthen Geschmack hinaus. Die Protestbewe-
gung hat als Symptom einer allgemeinen
Unruhe aber auch gezeigt, daB die objektiven
Voraussetzungen, die das Leben der Schiiler
und Studenten, ihr Verhalten und ihr Bewuft-
sein pragen, von denen der berufstatigen Ju-
gendlichen abweichen. Es waren vornehmlich
Schitler und Studenten, die sich an den politi-
schen Protestaktionen beteiligten, Nach den
Ursachen des Protestes wird man also auch in
den sozialen Schichten suchen miissen, aus
denen die Jugendlichen jeweils stammen.

Der Protest der studierenden Jugend be-
schrinkte sich nicht auf einstweilen unwirk-
same Protesthaltungen im Freizeitbereich, sein
besonderes Merkmal lag im unmittelbaren
Zugriff und Angriff auf die sozialen Verhdlt-
nisse, auf den Lehrbetrieb an den Schulen
und Universititen und auf andere Organisa-
tionen und Institutionen. Der Protest der be-
rufstatigen Jugend blieb dagegen zumeist un-
politisch: Fiir viele fand er nach Feierabend in
den Beatschuppen statt. Eine kurze Skizze der
Lage der berufstitigen Jugend kann keine
kausalen Zusammenhdnge darstellen, wohl
aber eine Grunddisposition aufweisen.

Die Schule in unserer Gesellschaft stellt eine
B:_ltsd-leidende soziale Dirigierungsstelle dar,
t!Je auf den spéteren Schichtstatus der Jugend-
lichen starken EinfluB hat 13) Sie hat es je-

—_——
) In Anlehnung an: Robert K. Merton, Social

'{};?{w and Social Structure, New York 1968, S.

%) Helmut Schelsk i i
¥, Schule und Erziehung in der
industriellen Gesellschaft, Wiirzburg 1967, S. 17.
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doch — und dies ist in vielen Untersuchungen
eindeutig nachgewiesen — nicht vermocht, den
EinfluB der sozialen Herkunft auf den schuli-
schen Erfolg und damit negative und nachtei-
lige Dispositionen bei den Jugendlichen der
Unterschichten aufzuheben. Nicht einmal zehn
Prozent der Achtzehnjdhrigen waren 1964
Schiiler '**). Aus dieser Zahl wird deutlich, daB
fiir die Mehrzahl der Jugendlichen das Berufs-
leben frith beginnt. Lehrzeit, berufsbegleiten-
der Unterricht und die Bestimmungen des Ju-
gendarbeitsschutzes (iiber deren Einhaltung
man jedoch keine verldBlichen Angaben ma-
chen kann) zégern den vollen beruflichen Ein-
satz und die damit verbundene Ubernahme
einer selbstverantwortlichen Arbeit nur
unwesentlich hinaus, Mit diesem friihen Ein-
tritt in die industrielle Arbeitswelt trifft diese
jungen Leute der Bruch zwischen Schule und
Erwerbsleben in einem Alter, in dem die Schii-
ler durch vorgezeichnete Ausbildungswege
und durch eine Eingebundenheit in pddagogi-
sche Vollziige von Eigenverantwortung und
Verantwortung gegeniiber der Umwelt noch
weitgehend entlastet sind.

Der Umbruch trifft die Jugend um so schwe-
rer, als die Schule sie nur ungeniigend auf die
neuen Umweltbedingungen, Verhaltensweisen
und ,Tugenden’ der Berufs- und Arbeitswelt
vorbereitet 11%), Die Kenntnisse der Schulent-
lassenen iiber den von ihnen gewdhlten Beruf
sind meist v6llig unzureichend, durch wirklich-
keitsfremde Vorstellungen belastet und griin-
den nur selten auf eigenen Anschauungen %),

Die Unerfahrenheit und Unkenntnis bewegt
sich nicht allein im kognitiven Bereich eines
bestimmten Wissens, sondern gerade im Feld
,sozialer Fertigkeiten'. So sind die Jugend-
lichen bei ihrem Eintritt in das Berufsleben auf
sich selbst gestellt und alleingelassen. Unter
diesen Voraussetzungen versuchen sie mit
einer Fiille von Anpassungsproblemen und
Normkonflikten fertig zu werden. Folge ist
der Versuch, sich moglichst reibungslos anzu-
passen und dem Druck nicht entgegenzuwir-
ken, sondern ihm partiell auszuweichen.

Unser Wissen iiber die Lage der Schulent-
lassenen und Berufsanfdanger ldiBt eindeutige
Aussagen iiber diese Probleme der Jugend-
lichen noch nicht zu. Man kann jedoch anneh-
men, daf die Hoffnung auf die der angepaBiten

114) Friedhelm Neidhardt, Die junge Generation,
Opladen 1967, S. 36.

115) ygl. Helmut Schelsky, Schule..., a.a.O,
S. 51 ff.

u6) Friedhelm Neidhardt, a. a. O,, S. 48 1.
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Lehrzeit folgenden sprichwoértlichen Herren-
jahre' enttduscht wird und dies Desillusionie-
rung und Frustration bei den Jugendlichen
hervorruft. Diese Erscheinung aber macht sich
oft in einem Alter bemerkbar, ,in dem die an-
gesichts ungeldster Pubertédts- und Identitdts-
schwierigkeiten ungesicherte personale Struk-
tur des Jugendlichen volle Desillusionierung
noch nicht zu ertragen vermag" V7). Die immer
wieder festgestellte relative Berufszufrieden-
heit der Jugendlichen muB dem nicht wider-
sprechen. Die berufstdtigen Jugendlichen ha-
ben sich mit den Verhidlinissen abgefunden
und versuchen, zurlidkgebliebene Unzufrieden-
heiten im Freizeitraum zu kompensieren: ,Die
iiberwiegende Mehrzahl sieht ihren Lebens-
sinn in den Freizeitraum verlagert und bewal-
tigt auf diese Weise ihre Probleme, die seit
Marx in der Soziologie mit dem Begriff der
JFremdbestimmtheit der Arbeit’ bezeichnet
werden,” %) Zu den allgemeinen Merkmalen
der Unterschichten gehéren auch die geringen
Aufstiegschancen, die bei den Arbeitern dann
«positiv als Abfinden mit dem gemeinsamen
Schicksal, negativ als resignierende Passivitit
und eventuell als Abwertung aller subjektiven
Aufstiegstendenzen in Erscheinung” treten 7).

Aus Apathie und Resignation resultieren Ten-
denzen zum Riickzug aus 6ffentlichen Berei-
chen und eine starke Betonung privater und
verwandtschaftlich bestimmter Beziehungen.
Mit der Neigung zu einem gewissen gesell-
schaftlichen Fatalismus geht eine — im Ver-
gleich zur Mittelschicht — schwache Zukunfts-
orientierung einher. Der planende und Bediirf-
nisse aufschiebende Aspekt der Zukunftsorien-
tierung und des Aufstiegsstrebens der Mittel-
schichten ist hier nur in ganz geringem MabBe
vorhanden. Dem entspricht ein liberaus starker
Bezug auf das unmittelbar Verfiighare und da-
mit auf den Konsum. Wiéhrend die Situation
der Schiiler und Studenten auf die Zukunft hin
offen ist, scheint die Lage der berufstédtigen
Jugend auf den Status quo festgelegt.

Rosenmayr u. a. haben beim Vergleich der
hier in wenigen Sétzen skizzierten jugendlichen
Gruppen von der ,bevorzugten Pubertdt’ der
Schiiler und der ,benachteiligten Pubertdt’ der
berufstitigen Jugendlichen gesprochen '*'). Die

W% Ebenda, S. 49.

118) Viggo Graf Bliicher, Freizeit in der industriellen
Gesellschaft, Stuttgart 1956, S. 1,

%) Heinrich Popitz u. a., Das Gesellschaftsbild des
Arbeiters, Tibingen 1957, S. 241.

120) Leopold Rosenmayr u. a., Kulturelle Interessen
von Jugendlichen, Wien—Miinchen 1966, 8.
LXIII ff.
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Gesellschaft hat vor allem den
Jugendlichen aus den Unterschichten bisher
keine ausreichenden Bildungschancen ge.
wahrt und die schichtbedingten Benachteil-
gungen nicht aufgehoben. Damit sind diesen
Jugendlichen die Maglichkeiten vnrenﬂuh
ihre eigene gesellschaftliche und Gkonomische
Lage zu erkennen und eigene Interessen m
formulieren. Thr Protest wird — wenn fiber-
haupt — wegen der fehlenden Fahigkeit, poli-
tische und soziale Sachverhalte zu durd-
schauen, kaum Ansiitze eines politischen Han-
delns entwickeln. Ihr Protest wird mehr pas-
siv als aktiv — er wird ,sprachlos’ sein. =

Einen solchen ,sprachlosen’ Protest kann man
im Freizeitverhalten dieser Jugendlichen se-
hen, dort, wo die Verhaltensmaglichkeiten
noch nicht durch das gesellschaftliche Rollen-
system vollig festgelegt sind. Es gibt kaum
eine Erscheinung, die das Verhalten vieler
Jugendlicher in der Freizeit in letzter Zeit der-
maBen stark geprigt hat wie der Beat 1), Das
Beat-Phdnomen erstreckt sich nicht allein auf
die Musik. Ahnlich den kiinstlerischen Hap
penings oder einem living-theatre' driickt ¢
im Beat der Versuch aus, die ,Mittelbarkeit
eines verwalteten Lebens urspriinglicher
Selbsterfahrung zurlickzugewinnen” *%), wo-
bei man jedoch nicht aus einer Kulturkitlk
heraus die Technik ablehnt (wie etwa in der
Jugendbewegung), sondern alle Maglichkeiten:
ausnutzt und die elektronische Technik als Be-
freiungsinstrument ansieht, :

Der Beat verspricht viel Ausgelassenheit und
ein grofes MaB an Ungezwungenheit, Anders
als im Alltagsleben gibt es im Beatschupper
und bei den Treffen der Jugendlichen Freiheil
zum Experiment ohne besondere Kontrollen
durch die Umwelt, Einer Kontrolle durh die
Erwachsenen entzieht sich das Phdnomel
unter anderem dadurch, daB es als Ausdrid
oppositionellen Verhaltens keinen die Gesel
schaft attackierenden Charakter in sich trégh
sondern mehr eine Form narziftisch oriét-
tierter Abgrenzungen darstellt. Beat ist wenr
ger Protest, sondern vielmehr ein sIuons
medium, was ihn zu einem verbindenden Elé-
ment zu anderen jugendlichen Gruppen Wer
den laBt. Dieser symbolhaft inversive W
wird auch deutlich sichtbar in der MM" '
sich bisweilen als Anti-Mode versteht ).

1) Dieter Baacke, Beat — die sprachlose Oppos’
li:m, Miinchen 1968. S

1) Ebenda, S. 73. g
) Vgl René Konig, Kleider machen Leute, Fraik

furt 1967, S. 151 ff.
ﬂﬁ




Die Beatmusik gilt der iiberwiegenden Zahl
der Jugendlichen als Ausgleich und ,Ersatz fiir
mangelnde Erlebnisse in einer erlebnis- und
handlungsarmen Alltagsrealitat”, wie es all-
gemein fir den Musikkonsum der Jugend re-
gistriert wurde '*). Inzwischen ist das Phano-
men nahezu vollstdndig integriert worden;
man kénnte daher von einem ,gesellschaftlich
integrierten Protest’ sprechen, weil dieses Ver-
halten zur Stabilisierung der Anpassungsten-
denzen im Alltag beitragt und sozusagen sy-
stemnotwendig geworden ist. Angesichts der
jpassiv genossenen Reizduschen’ und dem
immer perfekter gesteuerten Funktionalismus
der Arbeits- und Berufswelt erscheint diese
Feststellung in einer bedriickenden Perspek-
tive'. ,Man konnte sich vorstellen”, bemerkt
Habermas, ,das gerade autoritire Wohlfahrts-
staaten, die sich durch geplanten technischen
Fortschritt und mit Hilfe des Akklamations-
mechanismus einer entpolitisierten Offentlich-
keit erhalten, in Zukunft ein Zusammenspiel
zwischen dem Funktionalismus des gesell-
schaftlichen Apparats und dem neuen Subjek-
tivismus der Freizeitkulturen hervorbringen
werden.” '**) Die Beobachtung der Protest-
bewegung der Jugend und die Situation der
berufstitigen Jugend ldBt etwas von dieser
Perspektive sehr realistisch erscheinen.

Das Gammeln — oder die, die sich ihm auf lan-
gere oder kiirzere Zeit verschrieben haben: die
Gammler — gibt es nicht erst in den letzten
Jahren. Frither traf man sie héufig in Kiinst-
ler- und Dichterkreisen. Ein Teil der Gamm-
ler kann auch heute zu diesen Kreisen gezéahlt
werden. Sie fithren ein modernes Zigeuner-
leben 1), Bei den Gammlern handelt es sich
um Jugendliche, die sich der Konformitat des
Lebens bewuBt entziehen und den Versuch un-
ternehmen, ein ungebundenes Leben zu fiih-
ren. Gemeinsam ist ihnen neben auBerlichen
Merkmalen der langen Haare und einer nach-
lassigen Kleidung, daB sie nicht zu den Revo-
lutionéren gegen die Gesellschaft gehoren. Sie
wollen die Verhiltnisse und die herrschenden
politischen Ordnungen nicht andern oder die
L}!istungszw-‘inge aufheben. Sie entziehen sich
einfach der Arbeit und den Forderungen der

™) Willy Strzelewicz, Jugend in ihrer freien Zeit,
Miinchen 1965, S. 34.

%) Jiirgen Habermas, Protestbewegung und Hoch-
f{hulreform, Frankfurt 1969, S. 33.

™) Vgl. Walter Hollstein, Gammler und Provos,
Bk er Hefte, 1967, S. 409—418,

) Vgl. Hermann Pfiitze, Sensible Rebellen —
narziBitische Ideale. Jugend in der Krise der Gesell-
schaft, in: Soziale Welt 1967, S. 191.
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Gesellschaft iiberall dort, wo es geht. Nicht
Umsturz, sondern Nichtbeachten ist ihre Ma-
xime '*7), Die Gammler verzichten auf jegliche
Aggressivititen und zeigen eine resignierende
und miide Passivitdt. Ubereinstimmend wurde
immer wieder registriert, daB Kriminelle, die
bei den Gammlern untertauchen zu kdénnen
glaubten, keine Solidaritdt fanden. Sie selbst
bilden weder Banden noch feste Gruppen.
Trotz ihres narziftischen Individualismus
herrscht groBe Solidaritat und Hilfsbereit-
schaft — vom Rotwein iiber die Zigareiten bis
zum letzten Brot wird alles geteilt 15),

Die intellektuellen, ins kiinstlerische gehen-
den Ziige der Gammler in Europa unterschei-
den sie von den Beatniks in den Vereinigten
Staaten, unter denen man auch Rauschgift-
siichtige, Radikalisten und abartig Veran-
lagte fand. Thre eigenartige Trdgheit, ja Apa-
thie mochte vielfach zunachst als Vital-
schwache oder psychische Stérung beurteilt
werden, ist aber ganz offensichtlich von den
Jugendlichen eine bewuBt begriindete Hal-
tung. Bei vielen beobachtete man Versuche,
nach den Lehren eines Zen-Buddhismus sich
durch das ,Sich-tot-Stellen' des Geistes allen
dufieren Reizeinfliissen gegeniiber abzuschir-
men '*%), Besonders auffallend ist ihre Gleich-
giltigkeit gegeniiber Besitz und Statussymbo-
len der Gesellschaft, ihre Ablehnung all des-
sen, hinter dem die Konsumgesellschaft her-
jagt. Die Gammler sind deshalb auch als Zi-
vilisationsfliichtlinge auf Zeit' bezeichnet wor-
den %), Margret Kosel hat Gammler beschrie-
ben, die sich nachts im Miinchner Englischen
Garten aufhielten, dionysische Weinfeste ver-
anstalteten, zu Gitarrenmusik tanzten, in ver-
schrobene philosophische Gespriache vertieft
waren, meditierten oder beteten. Es ist freilich
nur eine Vermutung, wenn man das insbeson-
dere in Amerika starke Verlangen nach
rauschhaften Zusténden oder nach pseudo-
religiosen Ubungen in Zusammenhang bringt
mit der niichternen puritanischen Mentalitit
und der alles emotionale und seelische zu ver-
driangen suchenden Rationalitdt der amerika-
nischen Gesellschaft. Fiir viele Jugendliche ist
das Gammeln eine Freizeitbeschdftigung: nach
Feierabend wollen sie andere Menschen sein,
sich wie Schauspieler in eine andere, selbst-

1#) Margret Kosel, Gammler, Beatniks, Provos,
Frankfurt 1967.

1) Hans Heinrich Muchow, Entsteht eine neue
Generation?, in: Unsere Jugend, 1968, S. 115.

18) Hans Georg Jaedicke, Die Gammler, in: Neue
Sammlung, 1968, S. 91.
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gewdhlte Rolle hineinversetzen — eine Rolle,
die nicht wie andere von der Gesellschaft vor-
geschrieben wird.

Obwohl sie am Leistungsstreben und am Kon-
sumverhalten der Gesellschaft nicht teilnah-
men, lebten die jugendlichen ,drop-outs’ in
Europa weitgehend in der Gesellschaft. Die
Hippies in Amerika zeichneten sich dagegen
durch wesentlich starker von der Gesamtge-
sellschaft abweichende Verhaltensweisen aus.
Teilweise zogen sie sich bewuBt aus der Ge-
sellschaft zuriick. Der Protest der Gammler
blieb meist in einer Negation des Bestehenden
stecken und die studentische Opposition setzte
ihre Hoffnungen in eine politisch zustande
kommende revolutiondre Anderung des Sy-
stems. In der Ablehnung der herrschenden
Verhdlinisse waren sich die Hippies mit die-
sen jugendlichen Gruppen einig — sie setzten
jedoch eine eigene Lebensform dagegen.

Dabei bleibt freilich eine Frage offen: War
ihre Resignation so groB, daB sie einen Kampf
gegen die etablierten Ordnungen von vorn-
herein fiir sinnlos hielten? Oder war ihr
SelbstbewuBtsein so stark, daB sie daran
glauben konnten, ihre Lebensweise und ihre
Anschauungen wiirden sich unter den Jugend-
lichen rasch ausbreiten und von dorther die
Gesellschaft verandern?

Um die vielen verschiedenen Varianten ju-
gendlichen subkulturellen Verhaltens und das
iber nationale Grenzen hinweg Gemeinsame
zu kennzeichnen, hat sich bald allgemein die
Bezeichnung ,Untergrund’ durchgesetzt ),
Insbesondere der Schépfer des ,New American
Cinema’, Andy Warhol, férderte dieses Wort
als Bezeichnung fiir die subversive Kraft,
die von der Hippiebewegung und den anderen
Gruppen ausgehen sollte. Es entsteht jedoch
der Eindruck, als sei dies mehr ein Wunsch
einiger erwachsener Protagonisten der Bewe-
gung, Thre Vorstellung vom ,underground’ soll
mehr sein als ein ,social disengagement':
+Underground begreift sich wesentlich als eine
alternative Gesellschaftsordnung mit einer
neuen Ethik, einer neuen Wirtschaftsform, mit
neuen Kleidern und einer neuen Kunst. Ent-
scheidendes Prinzip des Untergrundes ist die
Freiheit des Individuums. Wir bilden die Vor-
stufe zu einem neuen Zeitalter und kiindigen
das Ende des Autoritarismus an." 192)

181) Dazu ausfithrlich: Walter Hollstein, Der Unter-
rund, Berlin—Neuwied 1969,

?"] Zitat bei Walter Hollstein, Hippies im Wandel

in: Frankfurter Hefte, 1968, S. 641.
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Es blieb jedoch zumeist bei diesen
gungen, da es sich zeigte, daB dieses Das
eben doch fiir viele nur ein ze:tweiser Aus
bruch aus der Gesellschaft, fiir manche nur eln
Ferienvergniigen war. Der Versuch, eine Ge
genwelt aufzubauen, scheiterte nicht nur an
der Kulturindustrie’ (Adorno), die sich der
Symbolwelt der Bewegung bem&d:ﬂgte,ﬁ:
dern auch an der Bewegung selbst. Ihr gelang
es nicht, eine den gesellschaftlichen Realid-
ten standhaltende und ihnen gleichzeitig an-
gemessene Orientierung zu entwickeln, Fiir
die Mehrzahl der Anhinger blieb die Gegen-
welt ein Traum, ilber ldngere Zeit nurdm
Drogen und Rauschmittel aufrecht zu

Andere verloren sich in mystizistischen Vﬁe
stellungen, gemischt aus Buddhismus, Natur
religionen und gelegentlich urchristlldielﬁr
menten.

Zu den unmittelbar auslésenden Momenten
der politischen Protestbewegung gehéren Kon-
flikte in Elternhaus und Familie wohl kaum.
Allgemein besteht jedoch Grund zu der An-
nahme, daB mittelbar ein familidres Konflikt-
potential seinen Teil zur Protestbeweglmgi_ﬂ?
getragen hat. Dieses mogliche Konfliktpoten-
tial — es handelt sich bei den bisherigen E-
klirungsversuchen einstweilen nur um Hypo-
thesen und Vermutungen — soll nachfolgend
in wenigen Stichworten kurz gek

werden 134),

Der Jugendliche erlebt mit dem Eintritt eines
gewissen Reifestadiums die Unterschiede in.
den Wertorientierungen und Verhaltenserwar
tungen der einzelnen Sozialisationstrager. m-
dabei hervorgerufenen Spannungen und Aﬂ!
einandersetzungen sind Auswirkungen des
jugendlichen Identititsfindungsprozesses. Vor-
stellungen und Vorbilder — und dies ist ﬁ’
besonderes Merkmal unserer derzeitigen i
milidren Erziehungssituation —, an denen

der Jugendliche messen kann, mit M*
sich auseinandersetzen mochte und muB, um
auf dem Wege der Ablésung vom i
eine autonome Personlichkeitsstruktur
bauen zu kénnen, fehlen in betrid:tlimw
fange. Die Unsicherheit der B:mm*
Folge des gesellschaftlichen und damit ﬂ'ﬁ
familidren Strukturwandels ist eine wid :_?
Ursache des unsicheren und wenig profillernet:
Erziehungsverhaltens. Eine der Ausm
gen dieses Strukturwandels ist das

das Mitscherlich als das ,Erléschen des Vater-

1) Dazu auch: Manfred Liebel/Franz Wellendort:
Schiilerselbstbefreiung, Frankfurt 1969. ‘



pildes" bezeichnet hat '*). Die Unscharfe des
viterlichen Identifikationsmodells, die unter
anderem durch die Verlagerung der Arbeit des
Vaters in auBerfamilidre Bereiche verursacht
wurde, hat durch die nur schwach ausgepréig-
ten Normen und Vorbilder gerade fiir den
Jungen spezifische Schwierigkeiten und Pro-
bleme der Identitatsfindung verursacht. Haber-
mas sieht in der Tatsache, daB der Protest der
Jugendlichen ,nicht mehr dem seit Generatio-
nen eingeschliffenen Muster des biirgerlichen
Autoritdtskonfliktes mit einer starken Vater-
figur" entspringt, und in der im Vorder-
grund stehenden Erziehung durch die Mutter
ein Moment der besonderen Sensibilisierung
der Jugendlichen gegen Repression, Riick-
sichtslosigkeit und Verletzung der Individua-
litat 138),

Dieses latente Konfliktpotential wird dann
manifest, wenn politische Konstellationen und
Umsténde weiteren Konfliktstoff in sich ber-
gen und konkrete Konfliktsituationen auftre-
ten. Die politische Protestbewegung hat im
Hinblidk auf Familie und Elternhaus immer
wieder auf die autoritdare und repressive Er-
ziehung hingewiesen und sie zum Objekt
ihres Protestes gemacht. Auf den ersten Blick
widersprechen die Untersuchungen iiber das
Erziehungsverhalten der Eltern sozialer Mit-
telschichten diesen Argumentationen: Sie er-
ziehen ihre Kinder im Vergleich zur sozialen
Unterschicht liberaler und nachgiebiger. Vie-
les spricht unserer Meinung nach dafiir, daB
gerade im Mittelschicht'-Elternhaus durch die
oben genannten Prddispositionen und durch
eine permissive education' eine héhere Emp-
findlichkeit fiir autoritires Verhalten bei den
Jugendlichen erzeugt wird. Von daher mag
die Schwelle, von der aus man von autoritirer
Erziehung spricht, bei diesen Jugendlichen
wesentlich niedriger als bei anderen liegen.
Da die Kinder sozialer Mittelschichten friiher
zur Selbstindigkeit und zu eigenverantwort-
lihem Handeln erzogen werden und die
Eltern sich wesentlich intensiver um die in-
dividuelle Férderung und die besonderen Be-
diirfnisse der Kinder kiimmern, ist bisweilen
von der ,befreiten Generation' die Rede ge-
Wesen. Nicht immer aber muB eine derartige
Erziehung zu einer Steigerung der Ich-Identi-
tit der Jugendlichen filhren. Gerade der Ver-
such einer weniger traditionsgebundenen Er-
——'—l——-

™ Alexander Mitscherlich, Auf dem Wege zur

g:lhjlom Gesellschaft, Miinchen 1963, S. 220,
5. ﬁﬂtﬂen Habermas, Protestbewegung..., a.a. 0,
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ziehung hat fiir die Kinder oft zur Folge, daB
sie sich selbst eine Identitdt aufbauen miissen
und weniger auf feste Traditionen und Nor-
men zuriickgreifen kénnen %),

Mit der Verlagerung der Identitatsfindung aus
der Familie heraus verbinden wir die These
einer Verlagerung des Generationenkonflik-
tes. Die Spannungen zwischen iberkommen-
den Wertorientierungen und aktuellen Bediirf-
nissen der Jugendlichen werden heute weni-
ger in Konfrontation mit der elterlichen Erzie-
hung, sondern mit gesellschaftlichen Bereichen
ausgetragen. Anzeichen deuten darauf hin,
daB wir es moglicherweise mit einer ,Entindi-
vidualisierung’ des Generationenkonfliktes zu
tun haben. Wenn iiberhaupt, dann werden sich
die Konflikte als Konflikte ,der jungen Gene-
ration mit den iiberlieferten sozialen Ordnun-
gen” '¥7) im gesellschaftlichen Bereich bemerk-
bar machen *#).

Auf diesem hier nur andeutungsweise auf-
gezeigten Hintergrund ist der politische Teil
der Protestbewegung der Jugend zu beurtei-
len. Wahrend die allgemeine Protestbewe-
gung nur unterschwellig das Verhalten der
Jugendverbinde beeinfluBt haben diirfte, sind
die sichtbar gewordenen Reaktionen durch die
politischen Aktionen der Studenten und Schii-
ler provoziert worden. Nachdem den Studen-
ten von jeher ein gréBerer Verhaltens- und
Handlungsspielraum zugebilligt wurde und
man zumindest die Anfinge der studentischen
Bewegung nicht recht politisch ernst nehmen
wollte, haben die darauf folgenden Unruhen
an den Schulen die Uffentlichkeit in beson-
derem MaBe beunruhigt. Politisches Engage-
ment und direkte politische Aktion vertrugen
sich nicht mit den Anschauungen von der Rolle
und Aufgabe eines Schiilers. Nunmehr hiell es
in der Schiilerbewegung: ,Es gibt Schiiler, die
machen jetzt nicht mehr mit" ¥), Und mit
auBerordentlicher Schdrfe wandten sich die
Gruppen des Aktionszentrums Unabhéngiger
und Sozialistischer Schiiler (AUSS) gegen die
Zustéinde an den Schulen: ,Die Schiiler sind in
unserer Gesellschaft eine unverhéltnismédBig
rechtlose, unterdriickte und von nichtdemokra-
tischen Institutionen abhéngige Gruppe. Wir
wollen in der Schule &ndern, daB dort die

1) Frederick Wryatt, Motive der Rebellion, in:
Psydhe, 1968, Heft 8.

187) Klaus Mollenhauer, Erziehung und Emanzipa-
tion, Miinchen 1968, S. 116.

18) Vgl. dazu u. a. Manfred Riedel, Wandel des
Generationenproblems in der modernen Gesell-
schaft, Diisseldorf—K&In 1969,

1) Griindung- wfruf des AUSS,
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Schiiler zu primdr unkritischen Bilirgern einer
Gesellschaft ausgebildet werden, die auf kri-
tische Biirger keinen Wert legt, die sich for-
mieren will. Durch unsere Arbeit sind wir so
etwas wie ein politischer Keil in der
Schule.” 147)

Waéhrend die liberaleren Gruppen wie auch
die bald nachziehenden etablierten Jugend-
verbédnde '*') mit ihren Forderungen zunéchst
im schulischen Raum blieben, dort vor allem
eine echte Interessenvertretung der Schiler,
Unterrichts- und Lehrplanmitgestaltung, Of-
fentlichkeit der Konferenzen, Mitberatung bei
Priiffungsfragen und bei der Notengebung,
Sexualkundeunterricht u. a. m. forderten, stell-
ten die sozialistischen Gruppen ihre Arbeit
bald unter allgemein gesellschaftspolitische
Ziele. Thre Absicht war — und die Schule
hatte nur paradigmatischen Charakter — die
Revolutionierung der Gesellschaft. Ging es
den erstgenannten Gruppen ,nur’ um eine An-
gleichung des Schul- und Bildungssystems an
die demokratischen Zielsetzungen, um eine
ZeitgemaBheit' der Schule, um eine Verwirk-
lichung der demokratischen Prinzipien, so war
die Schule fiir die anderen Gruppen Ausdruck
und Austragungsort des Klassenkampfes.
«Darum gehen unsere Aufgaben von vornher-
ein liber die schulischen Probleme hinaus.” '#%)

Viele dieser Schiiler agitierten und protestier-
ten aus impulsiven Antriebskrédften heraus,
ohne daB sie sich selbst geniigend kontrol-
lierten und die reale Situation der Schiiler-
schaft reflektierten. Nur wenige autonome
Krifte haben sich gegeniiber der Lethargie der
Schiiler einerseits und einem Abgleiten in ab-
gekapselte narzifitische Protesthaltungen an-
dererseits halten koénnen. Abkapselung und
elitire Tendenzen fiihrten dazu, daB sie bei
den Protestaktionen ,vielfach Interpretationen
(folgten), die entweder ungewiB oder nach-
weislich falsch, in jedem Falle aber unbrauch-
bar sind, um Handlungsmaximen daraus ab-
zuleiten" %), Die apodiktische Feststellung Ha-
bermas’, niemand diirfe sich mit einem erst
noch hervorzubringenden revolutiondren Be-
wubtsein aufgekldrter Massen vorweg identi-

M0y Zitatl aus: Notstand der SMV — Unterdriickung
oder Aufstand?, in: Westermanns Pddagogische
Beitrdge, 1968, S. 562,

M1) Beispielsweise die Katholische Studierende Ju-
gend (KSJ). Vgl. KSJ-Informationen zur Demokra-
tisierung der Schule, Kdéln o. J.

%) R. Kahl in einem Grundsatzreferat, zit. nach:
Manfred Liebel/Franz Wellendorf, a.a. Q., S. 99.
‘s“}l.;i‘irgan Habermas, Protestbewegung.. ., a.a.0,,
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fizieren und in ihrem Namen schon aktiv wer
den '), ist mit dem Hinweis auf die Rolle
kleiner progressiv-revolutiondrer Gruppen in
der Geschichte der Revolution mehrfach kriti-
siert worden '*%). Entscheidend aber ist die
Tatsache (und damit stellt sich das Probiga
gar nicht), dab zwar die Widerspriiche der
Gesellschaft und die jugendliche Unruhe in
einer Beziehung stehen, die jedoch keine
wechselseitige darstellt. Ist die Unruhe Indiz
fiir die Krise der Gesellschaft, so bewirkt nicht
umgekehrt jugendlicher Protest eine revolu-
tiondre Veranderung der gesellschaftlichen
Verhéltnisse. Die revolutiondre Situation war
vor allem an der Schule nicht gegeben, so daf
die Klassenkampfparolen wenig Anklang fan-
den. Dies allerdings wird notwendig sein: ,Wo
das Unertrdagliche auf Definition noch wartel,
wo das Unrecht noch nicht manifest ist, die
Emporung keine Reaktion von Massen is,
muB Aufkldarung den Parolen ersl vorange
hen.* 1) Dies aber ist ein langer Prozef. Lang-
wierig wird dieser ProzeB insbesondere aber
dort sein, wo kritische Lehrlings-Gruppen das
nachzuholen versuchen, was die gewerkschaft-
liche Arbeit versdaumt hat '7),

DaB die studentische Bewegung in einem be
achtlichen MaBe eine politische Rolle gespielt
hat, war fiir viele iiberraschend und neu. Ha-
bermas — obwohl selbst iiber das politische
Bewufitsein der Studenten auf Grund eigener
Forschungen gut informiert 4%) — mubBte fest:
stellen: ,Diese Entwicklung ist neu und uner-
wartet, sie widerspricht allen gelaufigen Vor-
aussagen. — Wir waren bisher iiberzeugt, da
Studenten in entfalteten Industriegesellsdal
ten keine politische Rolle spielen.” ') Iméb'
gensatz zu den Entwicklungsldndern, wo die
Studenten eine besonders starke Rolle spielen;
sind drei Bedingungen seiner Meinung nac it
den Industriestaaten nicht erfillt:

1. Die besondere Funktion der studentisched
Elite als des zukiinftigen Trdgers des sozialél
Wandels und die geringe Festlegung der St
denten auf konkrete gesellschaftliche Orfentié:
rungen und Modelle,

144) Ebenda, S. 201. -
5) Vgl, auch: Giinter Amendt (Hrsg.), Kin%
zug oder Beginnt die Revolution an den Schulen’
Reinbek b. Hamburg 1968, S. 23.

1) Jiirgen Habermas, a. a. O., S. 196. S
) Vgl. Klaus Hendrich, Lehrlinge und Politik, it
Aus Politik und Zeitgeschichte, Nr. 41, 1870.
1) Jiirgen Habermas u. a., Student und Politik,
Berlin—Neuwied 1961. . 0.
49) Jiirgen Habermas, Protestbewegung . .. &Y

S. 153.
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9, die Zugehorigkeit dieser Jugend zu den
Produktionsstitten’ des modernen Bewuft-
seins, den Universitdten als Tragern der Kri-
tik an den traditionellen Gesellschaftsstruk-
turen, und

3, die Parallelital zwischen der Ablésung des
Studenten vom traditionellen Elternhaus und
dem Wandlungsprozeb der Gesellschaft, die es
ihm ermoglicht, den ,epochalen Vorgang im
Rahmen des eigenen Bildungsprozesses zu be-
greifen und umgekehrt sein privates Schicksal
an das politische (zu) binden” '),

Die Untersuchungen zum Verhéltnis von Ju-
gend und Politik haben schon vor der Protest-
bewegung der Studenten eine wesentliche in-
tensivere Beschiftigung dieser Jugend mit po-
litischen Fragen festgestellt. Dabei stellte sich
heraus, daB sie nicht nur im Verhaltnis zur
Gesamtbevolkerung oder zur gesamten Ju-
gend, sondern sogar zu den jugendlichen Fiih-
rern der organisierten Jugend ein wesentlich
groBeres politisches Interesse zeigten. Die
Untersuchung von Baumert iber die ideolo-
gische und politische Orientierung der Jugend
in der Bundesrepublik und ihrer Fiihrer ergab,
daB etwa 50 % der Fiihrer sich nur selten oder
uberhaupt nicht mit Politik beschiftigen ).
Demgegeniiber registrierten Habermas u. a. in
ihrer Studie tiber das politische BewuBtsein

Frankfurter Studenten nyr einen Anteil von
38 /o 132),

Das in dieser Studie ndher beschriebene po-
litische BewuBtsein der Studenten verdichtete
sich auf Grund der konkreten gesellschaftlichen
und politischen Situation und der besonderen
Lage an der Hochschule Mitte der sechziger
Jahre zu einem politischen Potential in der Stu-
dentenschaft, ausgepragt und theoretisch fun-
diert vor allem in kleinen sozialistischen Grup-
pen, Als dem profiliertesten Teil der jugend-
lichen Protestbewegung zeichnete sich bei den
Studenten auch besonders scharf konturiert der
Erfahrungshorizont dieser Generation ab: Es
handelte sich um die erste Generation, die die
nationalsozialistische Zeit und die Kriegs-
situation nicht mehr bewult erlebt hat, die in
einer Gkonomisch gesicherten Gesellschaft
groB geworden ist und vor allem die politische
Ordnung aus personlichem Erleben in anderen

\

) Ebenda, §. 143, :

") DIVO, Zur ideologischen und politischen Orien-
llerung der westdeutschen Jugend und ihrer Filh-
i:;h Frankfurt—Bad Godesberg 1958 (Forschungsbe-

'™ Jirgen Habermas u, a., Student und Politik,
a. u'o-a s. 53.
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Systemen nicht als die bessere kennengelernt
hat. Deshalb kennzeichnet sie ein unbefange-
neres Verhdlinis zu dieser Gesellschaft, die
sie nicht als die bessere Gesellschaft, sondern
als die verbesserungsbediirftige Gesellschaft
erlebte.

Zudem deuten Anzeichen im o6konomischen,
politischen und kulturellen Bereich darauf hin
(und die Protestbewegung ist als ein Indiz da-
flir zu werten), daB insbesondere die Indu-
striegesellschaften in einer Umbruchsituation
stehen, die die Jugend in ihrer ,Schnittpunkt-
existenz’ deutlich erfdhrt: ,Es konnte sehr
wohl sein, daB die Industriegesellschaft in den
USA und in Europa einen Entwidklungsstand
erreicht hat, auf dem Probleme des gesell-
schaftlichen Wandels, wie einst an der
Schwelle zur Modernisierung, wiederum in
den Bildungsprozessen der heranwachsenden
Generationen einen entwicklungs-psycholo-
gisch gleichgestimmten Resonanzboden fin-
den.” ') Von den konkreten Problemen, die
die studentische Bewegung aufgeworfen hat,
méchten wir nur einige stichwortartig nennen.
Sie scheinen insbesondere nicht unerheblich
flir die Reaktion der Jugendverbédnde zu sein:

1. Die Konfrontation der Bewegung mit den
herrschenden Kriften und Autorititen der
Gesellschaft initiierte eine Auseinander-
setzung tiber Autoritat und Herrschaft nicht
nur im politischen Bereich, sondern auch
auf dem gesamten Feld der Erziehung, Bil-
dung und Pddagogik.

2. Die Diskussion um die Hochschul- und Bil-
dungsreform wurde nach jahrelangen Vor-
lagen von Konzepten und Denkschriften
insbesondere durch die Studentenschaft in
eine breitere Uffentlichkeit getragen. Par-
lament und Regierung wurden unter Zug-
zwang gesetzt. Die Bildungsreform wurde
zum Tagesereignis.

3. Die Tatsache, dall die studentische Bewe-
gung sich nicht allein auf hochschulpoliti-
sche Probleme beschrinkte, hat dem gesell-
schaftspolitischen Denken starke Impulse
gegeben, Es ist in vielen Gebieten ein Ab-
bau von Psychologisierungs- und Indivi-
dualisierungstendenzen zu verzeichnen %),

4, Die von einer marxistischen Position aus-
gehenden Versuche der Studenten, eine
Solidarisierung mit Arbeitern und arbei-
tenden Jugendlichen zu erreichen, scheiter-

;ﬂjl .?ngf'gen Habermas, Protestbewegung...,a. a. 0,
184 Ebenda, S. 31.
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ten. Dieses Scheitern veranlafite die stu-
dentischen Gruppen zu sozio-okonomischen
Analysen, die auch die Situation der ar-
beitenden Jugend in unserer Gesellschaft
wieder bewuBt machten,

5. Die Forderung nach einer fundamentalen
Demokratisierung hat in der studenti-
schen Bewegung von recht unterschied-
lichen Positionen aus Nachdruck erhalten.
Jedoch 1aBt sich ein Trend sehr deutlich
ablesen: es ist die Ablehnung der tra-
ditionellen liberalen Ordnungsvorstellun-
gen.

SchlieBlich ist es besonders auffallend, daB die
jugendlichen Protestgruppen einer ,Neuen Lin-
ken' angehoéren, zumindest aber fast alle
Linkstendenzen aufweisen. Deutungen der
Protestbewegung gingen sogar so weit, die
Jugendrevolte als solche als einen Zweig des
Sozialismus zu bezeichnen, als eine neue so-
zialistische Bewegung, die konservative Sozia-
listen ebenso wie Kapitalisten als Herausfor-
derung ansehen miissen '*), Mit dieser poli-
tischen Einstellung geht jedoch noch etwas
sehr Wichtiges einher. Da die studentischen
Vorstellungen kaum irgendwo konkrete Vor-
bilder finden, bedeuten sie eine Uffnung des
Denkens fiir neue, zukiinftige gesellschaftliche
Entwicklungen, Um den Fortschritt der Gesell-
schaft zu gewadhrleisten, bedarf es mehr als
bisher in der Geschichte nicht nur eines rein

technischen Fortschritts: dieser liegt md:tm.
letzt im politischen und gesellschaftlichen, jm'
sozialen Bereich. Die von den Studenten sooﬁ
beschworene konkrete Utopie’ aber wird man
nicht nur an der Einsicht messen konnen, daf
sie notwendig ist: ,Die Utopie wird zu einem
iiberfliissigen Luxus, wenn sie nicht in unab-
lassiger, exzessiver Weise vom Wirklichen,
vom Gegebenen, von den Objekten und Subr
jekten der Gesellschaft, die sie dndemrn wﬂ,
spricht und in diese einzudringen versucht,,
Der Zweck der Utopien, wenn man dam
reden will, ist der, die Welt beweglich zu
machen; und dies ist notwendig, weil das Ge-
genteil nur heiBen kann: Man braucht nicit
mehr zu wahlen, man muB ertragen.” %)

Inzwischen hat sich die Szene der AuBerparla-
mentarischen Opposition in den letzten zwei
Jahren gewandelt: der SDS besteht ebenso wie
der AUSS nicht mehr. Dariiber hinaus ist es
auch um die Republikanischen Clubs, die Kam-
pagne fiir Demokratie und Abriistung und
andere Gruppen stiller geworden '*7). Ande-
rerseits haben einige etablierte Verbénde Ver-
dnderungen erlebt. Der Spiegel konstatierte:
«Die Linken in den traditionellen Jugendver-
bénden bestimmen mittlerweile auch die Poli~
tik der Landesjugendringe und des Deutschen
Bundesjugendringes.” 1) Ob sie das weiter-
entwickeln konnen, was in der Protestbewe
gung aufgebrochen ist, bleibt einstweilen frag-
lich.

IV. Zur Reaktion der Jugendverbénde auf die Herausforderung

der Protestbewegung

1. Zwischen Verhaltenskonformitédt und
Protest

Uber die sozialistische bzw. sozialdemokrati-
sche und gewerkschaftliche Jugendarbeit nach
dem Zweiten Weltkrieg ist gesagt worden:
+An die Stelle des radikalen Umsturzes ist
das Ziel getreten, die heutige Gesellschaft im
konkreten Sinn zu verdndern, und der Bereit-
schaft der Erwachsenen-Organisationen, die
Jugendverbédnde gelten zu lassen, entspricht
der Verzicht der Jugendorganisationen auf die
absolute Auflehnung.” ') Die Bereitschaft der
Erwachsenen, die Jugendverbdnde gewdhren
zu lassen, hat jedoch, wie die jugendliche Pro-
testbewegung zeigte, bestimmte Grenzen, die
durch die Einstellungen und Erwartungen den
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Jugendorganisationen gegeniiber festgelegt
werden, Wir wissen iiber das Verhdltnis der
Eltern zur Arbeit der Jugendverbande ebenso-
wenig wie iiber die Beziehungen zwischen de
Jugendorganisationen und den Erwachsene
verbinden sowie iiber das Verhéltnis der U

fentlichkeit zur Jugendarbeit. Die PIQM

1) Giinther Nenning, Die Jugendrevolte — Protest
oder reale Utopie?, Ziirich 1970. : :
1) Urs Jaeggi, Vom Geist der Utopie, Ahﬁm
vorlesung an der Universitdt Bern, in: Test. St
dentenzeitung, Dortmund 1969, S. 48.
157) Der Spiegel, Nr. 2%/1970, S. 88.
15%) Ebenda, S. 95. )
1) Helmut Schelsky u. a., Arbeiterjugend gesterm
und heute, Heidelberg 1955, S. 180.
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wegung hat uns jedoch einige Anhaltspunkte
filr Hypothesen an die Hand gegeben.

Unter offentlicher Meinung verstehen wir
ProzeB und Ergebnis der Meinungs- und Wil-
lensbildung der Bevolkerung. Dies wird for-
mell in Form politischer Akte beispielsweise
bei Wahlen sichibar. AuBerordentlich wichtig
ist aber auch der Bereich der Meinungsbil-
dung, der durch die Massenmedien beeinflufit
oder gesteuert wird. Wenn wir an die-
ser Stelle mit einigen Beispielen auf das
Verhdltnis von Presse, Uffentlichkeit und
Jugendverbandsarbeit eingehen, so legen wir
folgende These zugrunde: Die Inhalte des
Massenkommunikationsmediums Presse ver-
stirken die im 6ffentlichen Raum bereits vor-
handenen Wertorientierungen, bieten vor al-
lem das an, was schon sanktioniert ist und
verstirken damit konformistische Tendenzen.
Offentliche Meinung, bei der das Publikum als
kritisches Subjekt aktiv diese bestimmt, wird
in diesem Fall reduziert. Auch die Jugendver-
bande handein nicht als isolierte Gruppen,
sondern sind im gesellschaftlichen Raum in
vielfacher Hinsicht mit anderen Institutionen
und Organisationen verbunden, in diese inte-
griert und in bestimmte Funktionszusammen-
hiénge eingeordnet, wie dies gezeigt wurde.

Durch die Verbindung der Jugendorganisatio-
nen mit Erwachsenenverbdnden und durch die
Leitung der Jugendarbeit durch Erwachsene
sind sie besonders von der 6ffentlichen Mei-
nung abhdngig. Die Bereitschaft, die Jugend-
verbdnde auch finanziell zu unterstiitzen, ist
gebunden an Vorstellungen von dem, was
Jugendverbande tun und lassen und welche
Aufgaben sie wahrnehmen sollten. Um die
Interessen der Jugendverbandsarbeit durch-
setzen und um erwarten zu kénnen, daB die
Offentlichkeit sie als legitim, niitzlich und
sinnvoll ansieht, miissen bestimmte Erwartun-
gen dieser Offentlichkeit beachtet werden.
Diese artikulieren sich unter anderem in der
Presse. Von der Bekanntheit der Jugendarbeit
in der Offentlichkeit muB angenommen wer-
den, daB sie auBerordentlich gering ist. Fir
Eltern stiitzt sich diese Behauptung auf die
festgestelite Unsicherheit im Erziehungsver-
halten und der geringen Neigung, sich im Nor-
malfall in das padagogische Geschehen ande-
rer Sozialisierungstrager einzuschalten %),
Von Untersuchungen iiber di= Kenntnis 6ffent-
licher Erziehungseinrichtungen wissen wir, daB
selbst Lehrern weite Bereiche der Jugendhilfe

™) Vgl. Rupprecht Gerds, Erwartun
gl. : gen an die
Gruppe, in: Deutsche Jugend, 1966, S. 464—470.
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vollig unbekannt sind'®"). Erst recht wird
dies fir die dort geleistete inhaltliche und
methodische Arbeit gelten. Mehr als Eltern
oder berufsméfige Erzieher sind breite Bevol-
kerungskreise auf Presse, Rundfunk und Fern-
sehen angewiesen, Wihrend diese Kommuni-
kationsmedien schon wahrend der Halbstar-
kenkrawalle der fiinfziger Jahre ausgiebig und
standig uber Jugendkriminalitdt berichteten,
fanden Jugendpflege und Jugendarbeit der-
maBen geringe Beriicksichtigung, daB die Ju-
gendarbeit praktisch ohne Anteilnahme der
Offentlichkeit stattfand '), Wer zudem die
Parteiprogramme der groBen Parteien analy-
siert, wird auch von dorther die ,Abseitsstel-
lung’ der Jugendhilfe und Jugendpflege ver-
stehen !). Das Fehlen einer offentlichen ju-
gendpolitischen Diskussion und damit auch
einer Publizitdt in den Massenmedien wurde,
wie wir verdeutlicht haben, auch durch die
bisherige Arbeit des Parlaments und der Bera-
tungsgremien nicht beseitigt.

Die Jugendhilfe allgemein und die Jugend-
verbédnde im besonderen haben dies erkannt
und seit einiger Zeit ihre Offentlichkeitsarbeit
verstarkt '™), Nicht nur in Féllen der Jugend-
fiirsorge wird das Verhiltnis zwischen Jugend-
hilfe und Offentlichkeit durch einen oft ,exhi-
bitionistischen' Stil vieler Presseorgane bela-
stet, auch im ,Normalfall’ findet man selten
Riicksichtnahmen auf die oft sehr vielschichti-
gen piadagogischen Probleme '), Uber die Ju-
gendarbeit berichtet vor allem die Lokal-
presse. Die Berichterstattung in iiberregiona-
len Zeitungen und Wochenzeitungen ist au-
Berordentlich diinn gesdt. In einer Untersu-
chung fiir den Monat April 1964 wurden bei-
spielsweise 67 Beitrdge iiber Schulreform und
Bildungspolitik, 36 Beitridge iiber Studenten-
fragen, Hochschulreform und Wissenschafts-
forderung, 20 Artikel iiber Fragen der Berufs-
ausbildung und der Begabtenférderung, jedoch
nur 19 Beitrdge aus dem gesamten Gebiet der

181) Vgl Diether Hoeger u. a., Untersuchungen iiber
die Bekanntheit der Institutionen o6ffentlicher Er-
ziehungshilfe, in: Unsere Jugend, 1966, S. 302—310.
188 Vgl, Wolfgang Schroder, a.a. O, S. 121.

1) Vgl. beispielsweise: Entwurf, Modell eines de-
mokratischen Bildungswesens, SPD, Bad Godesberg
1969; Entwurf fiir ein Aktionsprogramm der
Christlich Demokratischen Union Deutschlands,
Bonn.

1) Vgl. Walter Thorun, Uffentlichkeitsarbeit als
Gegenstand der Ausbildung fiir soziale Berufe, in:
Unsere Jugend, 1968, S, 448 ff.

165) Verantwortliche Jugendarbeit heute. Bericht
vom Deutschen Jugendhilfetag, Schriftenreihe der
Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendpflege und Jugend-
fiirsorge, Bd. 10, Miinchen 1964, S. 165.
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Jugendhilfe, davon die meisten iiber das
Deutsch-Franzosische Jugendwerk, verdffent-
licht. Setzt man diese Zahl in Bezug zum An-
spruch der Jugendverbandsarbeit, als ,dritte
Erziehungskraft' zu gelten, dann wird das
Informationsdefizit deutlich %),

Werden jedoch auf iiberregionalem Gebiet Be-
richte iiber die Jugendarbeit verdffentlicht,
dann zeigen sich Tendenzen, die die eingangs
aufgestellte These stiitzen. Dazu zunéachst ei-
nige Beispiele: Im Jahre 1965 beschéftigte
ein Fall' weite Kreise der katholischen Ju-
gendarbeit und Uffentlichkeit. Im Mittelpunkt
der Auseinandersetzungen standen Beitrdge
in den Verbandszeitschriften der Deutschen
Pfadfinderschaft St. Georg (DPSG) und der
Jungengemeinschaft im Bund Neudeutschland
(ND). In einem Heft des letztgenannten Ver-
bandes wurde kurz vor der Bundestagswahl
ein vierseitiges Interview mit dem Bundesge-
schaftsfithrer der Deutschen Friedens-Union
(DFU) unter dem Titel: ,Die Alternative?”
veroffentlicht; das gleiche Heft brachte einen
Beitrag zum Thema Sexualerziehung mit der
Aufmachung: ,Das Weib wird dir den Kopf
zertreten — oder die Suche nach einer neuen
Moral® '%7). Der fiir heutige MaBstidbe schon
recht zahme Angriff auf die traditionelle
Sexualpdadagogik trug vor allem zu einer
auBerverbandlichen Diskussion bei: Die rechts-
katholische Tageszeitung ,Deutsche Tagespost'
{(Wiirzburg) und die konservative Wochen-
zeitung ,Rheinischer Merkur' verdtffentlichten
scharfe Angriffe gegen die Jugendverbénde.
Der ,Rheinische Merkur' stellte unter dem
Titel: ,Jugendbewegung in falscher Richtung’
die Frage, wohin diese Entwidklung fiihre und
meint, es ginge nicht an, daB junge Kleriker
und Jugendfithrer aus falsch verstandener
Toleranz Schutzwalle abbauten, die jede Ge-
neration katholischer Jugend brauche, um auch
in der Bewahrung vor Irrtiimern bewahrt zu
bleiben %), In der ,Deutschen Tagespost' heiBt
es resiimierend: ,Man kann nur alle Eltern
warnen, ihre Kinder in eine solche Obhut zu
geben”, und: ,Wir konnen auch unsere junge
Generation nicht mehr in diesen Biinden der
Gefahr ausgesetzt sehen, in politischem und
religiosem Irrtum erzogen zu werden, und dies
auch noch im Namen der Kirche." 1%)

%) Nach einer Studie des Deutschen Industrie-
instituts, Kéln, zit. nach: Verantwortliche Jugend-
arbeit..., a.a.0,, S. 163.

187) Jugendzeitschrift .reflexe’, Kéln 1965, Heft 9.
%) Rheinischer Merkur, vom 29. 10. 1965.

1%) Deutsche Tagespost, vom 22./23. 10. 1965,
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Mit den Begriffen ,Jugendbew
Bund' werden die Jugendverbénde in dj
Angriffen unter Gesu:htspunkten der m‘:
genen deutschen ."gendbewegung beurteilt
Daneben klingen aus padagogischen deaﬁ,j
nen stammende Bewahrungstendenzen an.h{
diesen Beitrdgen wird das Bild des ,Jum
gemaBen’, das Schelsky als typisch fiir die Hal-
tung der Erwachsenengeneration der fiinfziger
Jahre herausgestellt hat, wieder reprod-
ziert 17),

il
oy
i

Eine politische Betdtigung durfte zudem nur
im Rahmen der bestehenden konformen Er-
wartungen stattfinden. Wandte man sich einer-
seits gegen ein autonomes Jugendreich, so
war es doch immer noch die Vorstellung von
einem relativ abgegrenzten Jugendraum, wel-
che die Erwartungen der Uffentlichkeit leitete.
Auch die Jugendverbdande selbst haben
dieser Erwartung eines konformen Verhal-
tens beigetragen. So hieB es noch 1962 zum
Selbstverstandnis der Mitgliedsverbinde des
DBJR: ,Die Jugendverbdnde verstehenﬁ
als Glieder der Gesellschaft. Sie sehen ihr At
gabenfeld im auBerschulischen Erziehungs
und Bildungsbereich. Sie erfiillen bewuSt eine
ergidnzende Erziehungsfunktion neben Eltem-
haus und Schule und isolieren sich nicht vom
gesellschaftlichen Leben. Ein ,autonomes Ji-
gendreich’ wird nicht angestrebt.” 1)

Vergleicht man diese Aussagen mit demﬂ‘
der jugendlichen Protestbewequng, so ist aul-
fallend, wie sehr die Verbédnde noch vor kur
zer Zeit bemiiht waren, ihr Integriertsein 2
betonen und sich gegeniiber der Jugendbe
wegung abzusetzen. Die Zeiturtgsm'ﬂhﬂ‘Wir
anlaBten die Jugendverbdnde zu 6£fentm
Stellungnahmen und Dementis. Selbst wean
die in dem zitierten Beitrag vertretene Sexudl
moral von der Verbandsfiihrung unterstift
worden wire, hitte sie dies niemals in def
Offentlichkeit direkt zum Ausdruck bringed
kénnen. Durch die Reaktion der VGIW
spitzen wird die aufgestellte Behm
bestatigt: Die Abhangigkeit der Verbande
von der Offentlichkeit, d. h. von den Vor
stellungen der Erwachsenenverbande, von.
der damit zusammenhéngenden staatlichen
Forderung u. a. m. ist groBer als die Wﬂ“
eigenen Verbandsmitgliedern. Auf die

170) Helmut Schelsky, Die Skeptische Generatioh

a.a. 0., S. B4 ff. _ =
1) Heinz-Georg Binder, Die jugendliche Rebek
lion..., a.a. 0., S. 220,



licien Angriffe muBte man sofort antworten,
um seine Position nicht zu gefdhrden '7%).

Besonders auffallend ist die Tatsache, daB die
Presse zumindest auf iiberdrtlicher Ebene zu-
meist Negativdokumentationen {iber die Ju-
gendarbeit gibt, d. h. es werden Fille abwei-
chenden Verhaltens dargestellt, um zu zeigen,
wie es nicht sein soll, ob es sich dabei um ab-
schreckende Beispiele von Orgien eines Ju-
gendpflegers mit Minderjahrigen handelt oder
um infame Verbindungen von kriminellen De-
likten mit der pdadagogischen Arbeit in einem
Haus der Offenen Tiir *?). Die an die OUffent-
lichkeit gebrachten ,Skandale’ bestirken diese
in ihren Erwartungen an ein konformes Ver-
halten der Jugendverbédnde. Die Verbandsspit-
zen sind gehalten, diese Erwartungen der
Offentlichkeit auch noch zu bestdrken, indem
sie in den seltensten Fallen sich offen zu
einem nicht systemkonformen Verhalten be-
kennen, weil sie sonst die ,Pramien fiir ihr
Wohlverhalten’, die finanzielle oder auch
private Forderung, aufs Spiel setzen. Nicht
nur den einzelnen Jugendgruppen ist es also
wichtig, was die Offentlichkeit iiber sie denkt
und welches Image sie gewinnt '74),

Die jugendliche Protestbewegung brachte die
Jugendverbdnde nun in eine auBerordentlich
schwierigen Lage: Einerseits richteten sich die
Erwartungen der Offentlichkeit auf konformes
Verhalten '), auf der anderen Seite wurden
durch jugendliche Gruppen auBerhalb der Ver-
binde, zunehmend aber auch in den Reihen
der Verbande selbst von den Vorstellungen
der Erwachsenenwelt abweichende Forderun-
gen gestellt und ein nichtkonformes Verhal-
len ausgeiibt. Hatten die Jugendverbinde
schon einige Jahre gebraucht, um sich in die
Gesellschaft zu integrieren, da erst Reminis-
zenzen der Jugendbewegung iiberwunden
werden muBten, so standen sie nun vor dem
Problem, daB ihre Integration durch die ju-
gendliche Protestbewegung in Frage gestellt
Wurde. Die bisher sorgfiltig verdeckte Span-
hung zwischen den Wiinschen und Motiven
der Jugendlichen und denen der Erwachse-
——

™) In den genannten Zeitungen teilweise ver-
Offentlichte Briefe der Verbandsfiihrungen vom
l2_- 11. 1965

) Willi Erl, Manipulierter Skandal um ein Ju-
Jendhaus, in: Deutsche Jugend, 1968, S. 561 ff.

Z'I DEhE_f Kantowsky, Analyse der Zielsetzung und
Sgllver\flrkhchung einer Landjugendgruppe in
- \E,smg—Hoistein ..., Phil. Diss, Kiel 1962, S. 24.
S gl. Waldemar Reuter auf der SPD-Bundes-
Herenz vom 13.—15, 11, 67 in Bad Godesberg,

It in: Blatter fiir Deutsche und Internationaie
Politik, 1967, S, 1230,
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nenwelt, in deren Auftrag viele Jugendver-
bdnde arbeiten, brach damit auf. Besonders
hart wurden die Jugendverbdnde deshalb ge-
troffen, weil sie sich selbst immer wieder als
Verbindungsglied zwischen der Jugend- und
der Erwachsenenwelt darstellten.

Die ersten Reaktionen der Jugendverbdnde
auf die jugendliche Protestbewegung stellten
sich als zdogernde Vermittlungsversuche und
Aufrufe zur Médfigung nach der einen wie der
anderen Seite hin dar. Es war weniger eine
Auseinandersetzung mit den Ursachen und
Problemen der Protestbewegung selbst, viel-
mehr handelte es sich um den Versuch, sich
als jugendpolitischer Gesprachspartner zu be-
statigen, und dies gerade in bezug auf die
jugendliche Protestbewegung, die die Jugend-
verbédnde als politischen Machtfaktor offen-
sichtlich nicht ernst nahm, denn sonst wéren
auch sie als Bestandteil des Establishments zu
Objekten des jugendlichen oppositionellen
Verhaltens geworden. Stettner meinte zu
Recht, ihre politische Bedeutungslosigkeit oder
BewubBtlosigkeit habe sie davor bewahrt '),
Bevor eine innerverbandliche Diskussion ein-
setzte, bestand die erste Antwort der Jugend-
verbandsarbeit auf die Protestbewegung in
einem Versuch, sich als kompetenten jugend-
politischen Gesprdachspartner zu legitimieren.
In den Verbidnden selbst waren die Jugend-
lichen zu ,verartigt’, als daB sie protestierend
hatten aktiv werden kénnen. Erst auf die poli-
tischen Proteste reagierten die Verbdande: und
sie stieBen dabei in ihren eigenen Reihen viel-
fach auf ein iiberraschtes und verstdndnisloses
Publikum.

2. Erziehungsauitrag
oder Interessenvertretung?

Die erste Reaktion auf die Protestbewegung
war mehr eine Reaktion der Verbandsfiihrun-
gen auf auBerhalb der Jugendverbande ab-
laufende Erscheinungen. Der damalige Vor-
sitzende der Sozialistischen Jugend Deutsch-
lands — Die Falken —, Heinz Westphal, hatte
bei einem Grundsatzgesprach des Bundes-
jugendringes 1954 gesagt, wenn es je wieder
so etwas wie eine Jugendbewegung geben
sollte, dann wiirde sie auBerhalb der Jugend-
verbiande entstehen '*7), Er hat Recht behal-
ten. Die Tatsache, daB in der jugendlichen
Protestbewegung Interessen und Bediirfnisse
einer jungen Generation aufbrachen (wir be-

17) Heinrich Stettner, Die jungen Rebellen und die
Jugendverbénde, in: Recht der Jugend, 1968, S. 269,
177) Deutsche Jugend, 1968, S. 289.
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trachten die kleinen Protesigruppen nicht als
abgekapselte Minderheiten, sondern als Ex-
tremgruppen auf einem kontinuierlichen Spek-
trum) und daf dies auBerhalb der Verbdnde
geschah, lieB die dargestellte Integration der
Jugendverbande eigentlich zum erstenmal
seit dem Wiederaufbau in voller Scharfe sicht-
bar werden. Offenbar aber hat nach dem
ersten Schock bei den Verbandsleitungen (weni-
ger bei den Jugendlichen selbst) in den Ver-
bédnden ein ProzeB eingesetzt, in dessen Ver-
lauf die besonders prononciert vorgetragenen
Forderungen der Protestbewegung in abge-
schwichter Form Eingang in die innerverband-
liche Diskussion fanden. Die in den Jugendver-
bénden hun einsetzende Unruhe vermochte in
den Leitungsorganen nicht mehr iibergangen
werden. Entscheidungen fielen — in dieser
von uns als zweite Phase der Reaktion be-
zeichneten Zeit — zuerst gegen ein weiteres
Verharren in der von der Offentlichkeit, den
Erwachsenenverbdnden und durch die eigene
Integration in das System bewirkten Konfor-
mitét.

Welche Entwicklung damit eingeleitet wurde,
kann derzeit noch nicht beurteilt werden. Ge-
rade die Verflechtungen mit den Erwachsenen-
verbanden und der staatlichen Forderung wer-
den ein ,Sich-frei-Schwimmen’' nicht erleich-
tern; es scheint geradezu eine Voraussetzung
fiir eine Neuorientierung der Verbdnde zu
sein, diese Verbindungen zu lockern und zu
verdndern. Um dies erreichen zu konnen, be-
darf es eines neuen Selbstverstindnisses der
Jugendverbandsarbeit, das zuallererst auch
die gesellschaftspolitischen Aspekte reflek-
tiert, um gegeniiber der Gesellschaft eine er-
folgversprechende Position aufbauen zu kén-
nen. Die politische Protestbewegung hat in
den Verbédnden zur Einsicht gefiihrt, daB nach
einer Abkapselung in der Jugendbewegung
und einer Uber<Integration in die Koopera-
tionszusammenhdnge der Erwachsenen das
Erziehungsziel eines miindigen Menschen
ohne ein gesellschaftspolitisches Verstdndnis
oder, um einen im kirchlichen Raum gern be-
nutzten Begriff zu gebrauchen, eine Wieder-
entdeckung der ,Weltverantwortung' nicht er-
reicht werden kann ') — Weltverantwortung
nicht in isolierter Vorbereitung der Jugend in
einem Jugendraum, nicht aus schon voéllig fest-
geformten Vorstellungen heraus, sondern
durch stdndig zur Korrektur zwingende Teil-
nahme der Jugendlichen am gesellschaftlichen
Leben.

1) Heinz-Georg Binder, Behdlt die Reform ihre
Kinder?, in: Deutsche Jugend, 1969, S. 157 ff,
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VerldBt man die von pddagogischen Tra
nen gestitzte Gemeinschaftsideologie,
immer den Hang zur Isolierung und 2
lung von den gesellschaftlichen Vo
und Prozessen in sich trug, dann kénnen
Jugendverbdnde nicht linger politisch
sein. In einer Erkldrung des Bundes Dea
Pfadfinder heiBt es dazu: ,Der BDP muf
politisch engagieren fiir eine sténdig sich
delnde, offene Cesellschaft, die K
tet zur immer gréBeren Freiheit des ein

und zur Gleichberechtigung aller, fiir eine G
sellschaft, in der die Diskussion auth w
unten nach oben gesichert ist und in ¢
die Diskussion Verdnderung bewirkt* ) =

Ein politisch-gesellschaftliches Verstandnis der
Rolle der Jugendverbande schlieBt eine seit
Jahren gestelite — immer wieder aber zurit-
gestellte — Frage ein: ,Sind die JM
bidnde demokratisch?” ') Die

gung zwang die Verbinde, ihre oﬂﬂ»*ﬂ
Schau gestellte Verbandsdemokratie einet
ernsthaften Prifung zu unterziehen, Als im
Zuge der Auberungen der Verbénde zu
Protestaktionen der Studenten und Schiler
besonders konservative Kreise ein Arran
ment der Verbandsspitzen mit den Forderus:
gen der Protestbewegung befiirchteten, p
stierten diese Kreise gegen die ,prog
Bevormundung'. MuBf man auch die
tische Argumentation dieser Kreise ki
ren, so wurde doch damit die Legi ns-
frage an die Verbandsfilhrungen gestellt, Aud
in den Verbdnden wurde der Wi
zwischen demokratischem Ansprudlund ali
tat offensichtlich. So steheén den Recherchen,
daB die Jugendarbeit der DSJ innerhalb det
hochsten Entscheidungsgremien ausschlieBlie
von Erwachsenen beherrscht wird, die
zungsstatuten entgegen: ,Die Deutsche
jugend fihrt und verwaltet sich selbst. £ -
scheidet auch {iber die Verwendung dﬁ
zuflieBenden Mittel in eigener Zusiancy
keit.” %) Wenn der damalige Prasident e
Deutschen Sportbundes, Willy Dmﬂ. 2
14Blich der Olympischen Spiele in
Forderung nach einer Demokratisierﬂb
Sports nur im Sinne eines fiir jadermw

en Zugangs zum Sport verstanden hat, danh
hat er die zentrale Frage — Mitbestimmil

1) Peter Pott, Pladfinder auf Linkskurst wﬂ.
sche Jugend, 1989 S. 140, iy :
) Paul Hirschaver, Sind die Jugendv
demokratisch?, in: Deutsche Jugend, 1966,
1#) Bero Rigluor. Uberlegungen gesel
lichen Strukturproblemen der Jugendv
Deutsche Jugend, 1969, S. 460.




aller im Sport — verfehlt. Immer noch vermift

man eine durchgédngige Delegation von Ju-

gendvertretern von der untersten bis zu den

hochsten Gremien. Mit der Forderung nach
| einer Demokratisierung der Verbandsstruk-
: turen verbindet sich auch eine solche nach Auf-
gabe der politischen Neutralitit des Deut-
schen Sportbundes.

Auch die Gewerkschaftsjugend meldete ihre
Forderungen nach Mitbestimmung an. Die in
den letzten Jahren vorgenommenen Etat-
kiirzungen und andere politisch zu verstehen-
de MaBnahmen haben die Auseinandersetzun-
gen zwischen DGB und Jugendkonferenzen
verscharft. In einem Flugblatt der Delegierten
einer Landesjugendkonferenz des DGB an die
Delegierten des 8. ordentlichen DGB-Bundes-
kongresses 1969 heiBt es: ,Es ist fiir die Ge-
werkschaftsjugend schwierig, nach auBen fiir
die Mitbestimmung zu kdmpfen, wenn man sie
ihr innerhalb der Organisation verwehrt.” %)

Entwicklen sich diese Ansdtze weiter und wer-
den die Jugendlichen in den Verbdnden ihre
Forderungen in Zukunft freier und damit
deutlicher vortragen, dann wird dies nicht
ohne Widerstand und Konflikte seitens der
Erwachsenenorganisationen und der staat-
lichen Forderung gehen. Das extreme Beispiel
des SDS hat diese Konflikte schon einmal
Wirklichkeit werden lassen,

In vielen Jugendverbdnden hat man inzwi-
schen damit begonnen, durch Satzungsdnde-
rungen die Entscheidungen der Leitungsstellen
auf eine gréBere Basis zu stellen und durch-
sichtiger zu gestalten, um eine Demokratisie-
rung der Verbandsstrukturen zu erreichen. Die
Demokratisierung wird bis jetzt vor allem
besonders stark zwischen den mittleren und
héheren Ebenen spiirbar ). Ferner hat sich
die unmittelbare Mitbestimmung der einzel-
nen Gruppen auf der regionalen Ebene schon
weithin durchgesetzt. Die Protestbewegung
mit ihrem anti-autoritdren Anspruch und ihrer
Forderung nach einer fundamentalen Demo-
kratisierung hat bei den Jugendlichen der
Verbénde eine Sensibilisierung erreicht, die es
den Verbandsleitungen immer entschiedener
verwehrt, autoritire MaBnahmen wie noch
vor Jahren unwidersprochen durchzusetzen.

Der ProzeB der Ablésung iiberholter Fiih-
rungs- und Autoritatsstrukturen in den Ju-
gendverbanden hat nicht nur die Problema-

') Deutsche Jugend, 1969, S. 465.
Vgl. Hermann Kumpfmiiller, Zehn Thesen zum
bstverstindnis der deutschen Jugendverbinde,
In: Deutsche Jugend, 1968, S. 14.

39

tik des Mandates und der Legitimation der
Fiihrungskrifte zur Sprache gebracht. Auch
innerhalb der Leitungsgremien setzte sich im-
mer mehr eine Teamarbeit und eine gemein-
same Verantwortung der Fithrungsgremien
vor den Jugendlichen durch. Die Jugendver-
béande versprechen sich davon ein groBe-
res Engagement der mittleren Jahrgange der
Jugendlichen in den Verbénden. Viele Jugend-
liche haben auch bisher schon im Alter von
14, 15 und 16 Jahren die Verbdnde verlas-
sen, da im Leitungsstil ein kaum zu diber-
briickender Gegensatz zwischen mehr auto-
ritirem Fihrerverhalten in den Unterstufen
und der Forderung nach selbstindigem Han-
deln und Eigeninitiative sowie Einsatz fiir die
Jugendarbeit in den élteren Altersgruppen
vorhanden war ™). Vor allem die Anlehnung
der Gruppenarbeit an ein starres Konzept der
Altersstufenfolge und an psychologische Al-
tersstufen, die man weniger prozeBhaft und
dynamisch, sondern eher statisch verstand, be-
wirkien diese Schwierigkeiten '*%),

Wird die Einfiihrung der Jugendlichen in die
Gesellschaft und die Auseinandersetzung mit
bestehenden Normen als kontinuierlicher Pro-
zeB verstanden, dann muB auch der Leitungs-
stil in den Jugendgruppen fortschreitend de-
mokratisches BewuBtsein ermoglichen, Nur
auf diesem Wege kénnen die Jugendverbdnde
wieder von den Jugendlichen als ihre Ver-
bande akzeptiert werden. Wie wenig dies
bislang der Fall war, zeigt eine Studie von
Miiller u. a. in bezug auf Berlin. In dieser Stu-
die stellte man fest, daf die nichtorganisierten
Jugendlichen in den organisierten meist das
Bild einer um gewisse jugendliche Ziige ange-
reicherten Erwachsenengeneration sehen, daB
sie die Jugendverbdande nicht als ihre Ver-
bande, sondern als Instrumente der Erwachse-
nenwelt betrachten 1%%),

Die Bemerkung, daB die Jugendpflege darum
bemiiht sein miisse, Jugendliche nicht merken
zu lassen, daB sie Gegenstand der Jugend-
pflege sind, muB im Sinne einer demokrati-
schen Erziehung als gefdhrlich und unzutrég-
lich bezeichnet werden '%7),

18) Vgl. Neuordnung des ,Erziehungsweges® der
Katholischen Studierenden Jugend, KSJ-Aktuell,
Experiment 70, Kéln o, J.

188) Vgl. auch Ulrich Beer, Jugendreifung und Ju-
gendarbeit im Wandel, in: Unsere Jugend 1968,
S. 338—350.

15) C. Wolfgang Miiller u. a., Organisierte und
nichtorganisierte Jugend in Berlin, in: Ludwig
v, Friedeburg, Jugend..., a.a. O,, S, 524—530,

187) Vgl. die Anmerkung von Woligang Schréder,
a.a. 0., S. 143,
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,Die pddagogischen Bemiihungen der Fiihrer-
schaft haben sich in der Vergangenheit zu sehr
an Bundesordnungen, Bildungspldnen, Jah-
resthemen, Richtlinien und Verbandsprogram-
men orientiert.” ) Im Gegensatz dazu be-
tonen auch die konfessionellen Verbande nun-
mehr ausdriicklich ihre Sprecherfunktion fiir
die junge Generation. Dabei stellte sich bei-
spielsweise beim BDKJ heraus, daB die Mehr-
heit der Verbandsvertreter zu einer Auffas-
sung neigen, die den BDKJ nicht als einzigen
Trager konfessioneller Jugendarbeit sehen
und damit Moglichkeiten suchen, eine stirkere
Trennung von katholischer Jugendverbands-
arbeit und kirchlicher Seelsorge zu verwirk-
lichen '#), Jedoch wird die Interessenvertre-
tung der Jugendlichen nicht eindeutig voll
bejaht: ,Der BDKJ steht zwischen diesen Fron-
ten. Seine Verantwortlichen in Bund, Glied-
gemeinschaften und Didzesen haben sich je-
doch bewuBt vorgenommen, die Vorstellungen
und Wiinsche der Jugend und vor allem der
Mitglieder zu artikulieren und diese Wiinsche
— soweit sie ihrer Ansicht nach berechtigt
sind — zu vertreten.” %)

Die Frage nach der Interessenvertretung wird
in dem zitierten Aufsatz noch in einer ande-
ren Weise ,beantwortet’. Es heiBt dort, daB den
Gliedgemeinschaften, d. h. also den Mitglieds-
verbénden des BDKJ primér die Erziehungs-
aufgabe und dem Dachverband die Interessen-
vertretung zukommen. Hier deuten sich eben-
falls wieder Entwicklungen an, die einer De-
mokratisierung der Jugendverbdnde zuwider-
laufen kénnten. Bildungsprozesse und Inter-
essenvertretung miissen als unmittelbar mit-
einander verbunden angesehen werden. Die
bereits kritisierte Interessenvertretung und
Politik, die sich nur in den Verbandsspitzen
abspielt, kann und darf nicht Ziel einer demo-
kratischen Jugendarbeit sein. Erst wenn Ab-
héngigkeiten abgebaut sind (oder wenn dies
nicht mdglich ist, offengelegt werden), kann
sich die Eingebundenheit von Jugendverban-
den in gréBere Kooperationszusammenhédnge
voll zum Nutzen der Jugendlichen auswirken:
w- . - die Zugehorigkeit zu einem Gesamtbund,
dem auch Maéanner und Frauen angehtren, er-
moglicht in manchen Jugendverbénden das un-
mittelbare Austragen von Spannungen und

1) Harry Neyer, Zwischen Protest und Establish-
ment — ein neuer BDKJ, in: Deutsche Jugend,
i) Deutsche Jugend

, 1969, S, 148.
1) Harry Neyer, a. a. O., S. 456.
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Konflikten zwischen Jugendlichen und E
senen.” 1)

Die hier als Faktizitdat verstandene Form
rung trifft nicht die Wirklichkeit, auch
nicht, wo derartige Kooperationszusa
hénge bereits existieren: dort wurde und:
den bislang Spannungen und Konﬂikh_
mieden. Einen katalysierenden Effekt h
das kann man ohne Zweifel schon jetat i
Jugendarbeit feststellen — die Pr
gung auf die Entwicklung der koedul
Arbeit. Inzwischen haben Jugendverban
bisher schon gleiche Ziele verfolgten,
nach Geschlechtern getrennt arbeitet
meinsame Organisationen gebildet. Audh ei
Zusammenarbeit war durchaus nicht
selbstverstandlich: noch vor einem Jahr
eine gemeinsame Werkwoche mit S
und Schiilerinnen als ,Experiment’ %),

Bei den Uberlegungen zur Demokratis
der Jugendverbandsarbeit blieb ein
bisher unerortert: der der staatlichen
rung. Auf Grund des Urteils des B

fassungsgerichts zu den Normenkontr

und Verfassungsbeschwerden zu Bestimmun:
gen des JWG ist Mitte der 60er Jahre aud
eine Neuordnung des Bundesjugendplane
eingeleitet worden. Kern dieser Neuordaunj
ist eine restriktivere Auslegung der Bundes
kompetenz auf dem Gebiet der Jugen
rung '), Man hat seinerzeit auBerc

intensiv schwierige Detailfragen deba

Lénder mit dem Bundeslugendplan
men,. so daB der BJP letzten Endes vor
die Verbandsspitzen fordert und die
Ebenen der Verbande bei den Landern zu!

auslaufenden Forderungen durch die Li
jugendpléne gehorte ebenfalls zu den
der Verbénde. Eine grundlegende Neua
der staatlichen Férderung ist jedoch
Erwdgung gezogen worden. Die Protestdt
gung hat die gesellschaftliche Verfloch

) Gerold Moser, Jugendverbdnde als
Interessenvertreter der Jugend, in: Deu
gend, 1968, S. 333.

") Es handelt sich um eine Tagung der
schen Studierenden-Jugend, Diozese Miinster,
%) Diese Neuordnungsiiberl en stan
Zusammenhang mit den No a
dessozialhilfegesetzes und des Jugendy
Sy ek M“"“%““ni‘iﬁs?“’"
rung dnzung des b 15
geselzes vom 11. g:smnt 1961, Deutsches
institut Miinchen 1



der Jugendverbinde auf Grund der staatlichen
Forderung wieder ins Bewulitsein gehoben.
Immer mehr beginnen die Verbénde die For-
derung nicht mehr als Pramie fiir ihr Wohl-
verhalten anzusehen. Wie aber kann eine aus-
reichende Unabhéngigkeit auf Dauer mog-
licherweise besser gewdhrleistet werden als
iiber einen Bundesjugendplan?

Nicht allein um der Demokratisierung der
Jugendverbandsarbeit willen, sondern auch
um das zustindige Ministerium wvon un-
eigentlichen Aufgaben zu befreien und damit
zu befdahigen, wichtige Kridfte in die Entwick-
lung einer Jugendpolitik zu investieren, ware
die Einrichtung einer Stiftung sinnvoll. Sie
miiBte paritdtisch besetzt werden und kdnnte
unabhdngig von der jeweiligen Regierungs-
politik und wesentlich kontinuierlicher die
Forderung der Jugendverbande iibernehmen,
da sie nicht an jdhrliche Etatdebatten und an
das immer wieder auftretende Tauziehen in

den Vertretungsgremien gebunden ware. Eine
solche Neuordnung erscheint allerdings erst
dann sinnvoll, wenn sie in ein allgemeines
jugendpolitisches Konzept eingebunden wer-
den konnte, Aus diesem Konzept heraus wire
ein angemessenes pragmatisches Operations-
modell zu entwickeln, in dem sich die einzel-
nen Instanzen um Klarung des Gesamtzusam-
menhanges der jugendpolitischen Planung be-
mithen und zundachst die differenzierten Inter-
essenstrukiuren zwischen staatlichem Forderer
und gesellschaftlichen Zuwendungsempfangern
freilegen ™). Die Entwicklung eines jugend-
politischen Konzeptes bedarf auch einer all-
gemeinen Theorie iiber die Rolle der Jugend
in der modernen Gesellschaft und einer an die-
ser sich orientierenden Jugendarbeit. Um dies
erreichen zu konnen, reichen die bisherigen
Kooperations- und Beratungsmodelle Wissen-
schaft — Praxis — Politik im Bereich der
Jugendfragen nicht aus,

V. Jugendforschung, Jugendarbeit und Jugendpolitik

l. Zur Situation der Jugendiorschung in bezug
auf die Probleme der Jugendverbandsarbeit

Die jugendliche Protestbewegung, speziell die -

politisch orientierte, kam nicht nur fiir viele
Politiker und Wissenschaftler, sondern auch
fir die Jugendverbdnde recht iiberraschend.
Die Ursachen dieser jugendlichen Ausbruchs-
versuche sind bis jetzt noch nicht ausreichend
geklart, Das Unverstandnis und die Hilflosig-
keit der Jugendverbandsarbeit wie auch der
Politik diesen Erscheinungen gegeniiber deutet
wohl auf Méngel in der wissenschaftlichen
Jugendforschung, der Erforschung der Jugend-
i{rbeit selbst und der wissenschaftlichen Poli-
likberatung hin. Es scheint deshalb angebracht,
das Verhéltnis der Jugendforschung zur Ju-
gendarbeit und zur Jugendpolitik zum SchluB
noch ndher zu betrachten.

Bei der Vielzahl der Fragestellungen, Unter-
suchungsmethoden, Gesamtdarstellungen und
ll‘_xeoretischen Entwiirfe fdllt es schwer, unter
Ginheitlichen Gesichtspunkten die Lage der
Jugendforschung darzustellen. Vorherrschend
Waren seit dem Krieg in der deutschen Jugend-
forschung ohne Zweifel soziologisch orien-
terte Fragestellungen. Dabei ging es insbe-
sondere darum, die fiir die Generation der Er-
Wachsenen beunruhigende und fiir sie oft un-
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verstandliche Andersartigkeit der Jugend, die
Schelsky dann unter Inanspruchnahme ge-
schichtsphilosophischer Denkformen unter
einem universal-historischen Gesichtspunkt
darzustellen versuchte, zu klaren.

In eigenartiger Weise ging das schon darge-
stellte konservative Denken mit der Erwar-
tung einher, die Jugend miisse doch eigentlich
so sein, wie sie vor dem Nationalsozialismus
gewesen war. DaB die Wirklichkeit offensicht-
lich anders war, gab Veranlassung, vor allem
iiber die Leitbilder der Jugendlichen, ihre ver-
d@nderten Lebensgefithle und Gesellschaftsvor-
stellungen und zunehmend iiber ihre politi-
schen Einstellungen Untersuchungen durchzu-
fiithren. Man kann deshalb behaupten, daB
bei den meisten Jugenduntersuchungen der
letzten zwanzig Jahre ,weniger wissenschaft-
lich-theoretische Fragestellungen im Vorder-
grund stehen, als vielmehr bestimmte Erwar-
tungen, die man der Jugend gegeniiber hegt,
oder auch Enttauschungen, die man erlebt
hat* %), Ausnahmen machen davon nur we-

) Annelie Keil, a. a. 0., S. 177.

195) Walter Hornstein, Aufgaben der Jugendfor-
schung, in: Mittlg. der Arbeitsgemeinschaft fiir Ju-
gendpflege und Jugendfirsorge, Dez. 1967, S. 11.
19 Leopold Rosenmayr, Hauptgebiete..., a. a. O,
S. 87.
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nige Arbeiten, etwa die von Schelsky, Rosen-
mayr und Tenbrudk,

Bestand einerseits die — von Rosenmayr wohl
ibertrieben dargestellte — Gefahr, dab , ,Zeit-
geist’-Diagnosen oder ,epochaltheoretische’ Be-
frachtungen die notwendigen soziologischen
Differenzierungen und die wissenschaftlichen
Ursachenerkenntnisse zugunsten einer mehr
oder minder ,intuitiven Schau’'" zuriicktreten
lassen, so mufl fiir die deutsche Jugendfor-
schung im Gegenteil eine Schlagseite zur Me-
thodik der reinen Meinungsforschung konsta-
tiert werden '*%), Das Problematische liegt we-
niger in der nur unzureichend in einen Ge-
samtzusammenhang zu bringenden Fiille von
Daten, sondern vielmehr in der Tatsache, daB
sie allein vom methodischen Ansatz nicht in
der Lage sind, die gesellschaftlichen Bedingun-
gen der Jugend hinreichend zu kldren. Rosen-
mayr kritisiert die bloBe Kumulation von ,Ju-
gend und ...-Forschungen, die sich in den
letzten Jahren so unvergleichlich stark ausge-
weitet hat und bemerkt: ,Die Themen ,Jugend
und ..." sind zumeist sowohl wissenschaftlich
wie auch praktisch konsequenzenlos, ihre Be-
rechtigung besteht als Vorhof der Wissen-
schaft, die in gewissen Entwidklungsstadien
ungezielter = Kumulation nicht entraten
kann." 7)) Dies gilt beispielsweise auch fiir
den ersten Jugendbericht der Bundesregie-
rung, auf den wir noch néher eingehen wer-
den.

Die Datenfiille, die uns bis heute tiber ,Jugend’
vorliegt, fithrte hdufig (wie in Reaktionen auf
den Jugendbericht) zum Eindruck, daB {iber
diese Jugend doch schon viel, um nicht zu sa-
gen schon alles Notwendige, gesagt sei. Aus-
wirkung der Datenfiille ist selbst in geschlos-
senen Publikationen wie der Bliichers, daB
mehr ,Sowohl-Als-auch’-Aussagen zu finden
sind, als daB spezifische Fragen dann auch ge-
nauer beantwortet werden ). Die geringe In-
formation, die durch solche Forschungen er-
bracht wird, ist aber vor allem fiir die Praxis
recht verhédngnisvoll. Mit dem Hinweis auf
wissenschaftliche Untersuchungen werden
dann solche oder andere politische Entschei-
dungen getroffen. Dies férdert die Oberflach-
lichkeit und fiithrt zu Verharmlosungen '*), Ein
Bericht iiber die Studentenunruhen, den das
Institut fiir Demoskopie in Allensbach er-

%) Ebenda, S. 71.

%) Zu Blichers ,Generation der Unbefangenen":
H. Lidtke, Jugendsoziologie ohne Theorie?, in
Deutxdu.luan 1967, S, 257 if.

1) Walter ommm, Aufgaben..., a.a.0, S. 11,
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stellte, bestdtigt das Gesagte *), Diege |
suchung lag einer Sondersitzung des Bun
jugendkuratoriums zur Erérterung der

tenunruhen vor., Abgesehen davon, daf Hl
Bericht auch zum damaligen Zeitpunkt kaum
neue Informationen liefern konnte, ken
nen dermaBen vereinfachende Thesen und.
gen diese Studie, daB er zur Beratung des
desjugendkuratoriums kaum etwas bei
konnte *"), Kennzeichnend fiir die je
tuation der Jugendforschung ist {iberd
die Bedingungen und Wirkungszu;
hénge jugendlichen Verhaltens auBero
lich wenig untersucht wurden. In diesen
schungen werden — obwohl es sich z :
um soziologische Fragestellungen hnﬂﬁ;
gesellschaftliche Gruppen in ihren Wirkungen
auf die Jugend eigentlich nicht beriidksi
Die deutsche Jugendforschung behandel
lang nur einen kleinen Ausschnitt dessen, |
eigentlich untersuchenswert wére, namlich
Summe der realen Krifte und Einwirk
die den SozialisationsprozeB ausmachen
schlieBlich zu einer ganz bestimmten,
geformten Struktur der Persdnlichkeit
ren” *®), Gerade diese Problematik zu
leuchten ware fiir die Jugendarbeit von |
derem Interesse. AR

Wiéhrend die Jugendforschung in den let
Jahren an Umfang stark zunahm, sind
zielle Bereiche, so beispielsweise die Ju
arbeit, weitgehend unberiicksichtigt geb;
Angesichts der von Eisenstadt heraus
teten Bedingungen der Entstehung alte
gener Gruppen in der modernen Gese

der unter anderem als Reaktion auf diese
sellschaftliche Entwicklung interpretierbs
privaten und 6ffentlichen Bemiihungen
dem Gebiete der Jugendpflege und angesidis
der Tatsache, ,daB die Sozialisierung aoft ool
gendlichen heute wesentlich in juge
Gruppen und durch ihre Teilkultur
stelligt wird" — wie Tenbrudk behauptet
muB es verwundern, daB Struktur !
allem Wirkungen der Jugendverbar
bisher — wenige Versuche ausgenomm
unerforscht geblieben sind. »

Diese Lage ist jedoch nicht allein ,
nend fiir die empirische Forschung auf d

200) Student und Politik, Sommer 1967, In
Demoskopie Allensbach, unverdff.
1) Vgl. Niederschrift iiber die Sondersit
Bundesjugendkuratoriums am 28, 2, 1968
desministerium fiir Familie und Jugend, -
%) Walter Hornstein, Aufgaben ..., a.8.0,8 %
) Friedrich H. Tenbruck, a.a.O., 8. 96.




Gebiet, auch eine pddagogische Theorie der
Jugendarbeit steckt noch in den Anféangen,
sieht man einmal von den zahlreichen ,theore-
tischen Beitragen' im Bereich praxisorientier-
ter Publikationen der einzelnen Trdger der
Jugendarbeit tiber die Begriindung und das
Selpstverstdndnis ihrer Arbeit ab. Was iiber
die Jugendhilfe gesagt wurde, kann auch fiir
das Gebiet der engeren Jugendarbeit festge-
stellt werden: ,Die Grenzen zwischen dem
faktischen Geschehen in der Jugendhilfe-Pra-
xis, den aktuellen Weltanschauungen und den
moglicherweise wirksamen Weltanschauungen
werden in der internen Jugendhilfediskussion
bestdndig verwischt und ignoriert.” 2%)

DaB die Jugendarbeit nicht viel oder gar nichts
iiber das weiB, was eigentlich in ihrem Bereich
vor sich geht, kann nur zum Teil der Jugend-
forschung angelastet werden, vielmehr stan-
den besondere Einstellungen in der Jugend-

arbeit selbst dem im Wege. Die Jugendpflege:

war — historisch gesehen — von Beginn an
sehr stark von weltanschaulichen, religiésen
oder politischen Werthaltungen motiviert. Ge-
rade die recht emotional bestimmte deutsche
Jugendbeweqgung und deren Aversion gegen
jegliches ,Theoretisieren' haben die Tenden-
zen, die Handlungen primédr von derartigen
Werten bestimmen zu lassen, noch verstirkt.
Gerade fiir das Feld konfessioneller Jugend-
pflege gilt die Feststellung einer Vernachlds-
sigung wissenschaftlicher, besonders empiri-
scher Forschung zugunsten theologischer und
sozial-ethischer Ausrichtung und Begriindung.
Die Abnahme einer weltanschaulich-ethischen
Fundierung des Handelns in der Jugendpflege
und Jugendarbeit bedeutete dann eine ver-
stirkte Hinwendung zu Methoden, die jedoch
nur zum Teil auf exakten wissenschaftlichen
Ergebnissen beruhten. Immer noch richtete sich
sich die Aufnahme dieser Methoden und Er-
kenntnisse nach einem besonderen Wissen-
schaftsverstdndnis, wie es Peters fiir die So-
zialarbeit dargestellt hat ®%%), Es handelt sich
um ein handlungsbezogenes Wissenschafts-
verstandnis, das die Wissenschaft als Instru-
ment zur Erreichung der in der Sozialarbeit
gestellten Ziele versteht, ,Sie kann nicht als
strukturanalytisches Instrument verstanden
werden, weil eine Analyse der sozialen
Strukturen die Ungeeignetheit dieser globa-

sy
) Slﬁalfl;.u?s, Mollenhauer,

) Helge Peters, Das Verhiltnis von Wertsystem
lwissenschaften innerhalb der beruflichen
Sozialarbeit, in: Soziale Welt, 1965, S. 246—259.
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len Gesellschaftsbeschreibungen zur Kenn-
zeichnung jener sowie die spezifische hand-
lungsfordernde Wertbesetztheit ... erweisen
miiBte.” ") Der Sozialarbeiter wiirde so seine
Handlungsvoraussetzung, die Stabilitat des
Wertsystems, verunsichern. Daraus leitet sich
eine ganz spezifische Selektivitdt in der Auf-
nahme von Methoden und Ergebnissen ab, in
diesem Fall die Aufnahme einer volkstiimli-
chen Gruppenpsychologie und Gruppensozio-
logie, die zu schematisch {iberschaubaren und
unmittelbar einsehbaren Darstellungen neigt.

Es ist wiederholt darauf hingewiesen worden,
wie eine auch in der Jugendarbeit stark ver-
breitete Gruppendynamik die gesellschaftlich-
politischen und strukturellen Determinanten
ausblendet und damit sozusagen nichts ande-
res mehr darstellt, als zwar gruppenvermit-
telte, aber ,individuell-psychische Lodkerungs-
ibung' — und schlieBlich eine, noch weniger
als bei den frither vorherrschenden Motiven
durchschaubare ideologisch-moralische Auf-
riistung in neuem Gewande **7), In der Selekti-
vitdt der wissenschaftlichen Ergebnisse stellen
sich oft recht eigenartige Verflechtun-
gen ,verwissenschaftlicher Primérerfahrung”
ein *"), Besondere soziale Stereotype lassen
auch eine Vermittlung dieser praktischen
Theorien mit einer wissenschaftlichen Refle-
xion problematisch werden, da gerade diese
Stereotype immer wieder den Schein einer
Vermittlung produzieren. Diese Typisierungen
leisten nicht etwa wie im Sinne der Weber-
schen Idealtypen Hilfen zum Zugang zur Wirk-
lichkeit, sondern verstellen als ,Wesenskiirzel’
diese soziale Wirklichkeit *®). Wissenschafts-
verstindnis einerseits und soziale Stereotype
andererseits hemmen eine angemessene Ko-
operation zwischen Wissenschaft und Praxis
im Bereich der Jugendhilfe.

Die bisher veroffentlichlen Arbeiten iiber Ju-
gendverbdnde gehen kaum iiber das hinaus,
was bereits an Vermutungen und Hypothesen
im Bereich praxisorientierter Publikationen
der Verbdande gesagt wurde, Sehen wir von
der kiirzlich erschienenen Vorstudie von Mol-
lenhauer und Mitarbeitern ab *%), so stellt die

208) Ebenda, S. 256.

%7 Walter Giere, Gruppendynamik — ein Spiel
ohne Folgen, in: Gruppendynamik, 1970, S. 299.

25) Helmut Schelsky, Ortsbestimmung der deut-
schen Soziologie, Diisseldorf—Kdéln 1959, S, 131 {f.
%) Vgl. Joachim Matthes, Soziale Stereotype in
der Theorie der Fiirsorge, in: Soziale Well, 1962,
S. 146.

210) Klaus Mollenhauer u. a,,
a.a. 0.

Evangelische .. .,
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Studie ,Gruppe, Fiihrung, Gesellschaft’, 1961
von Wurzbacher verdffentlicht, die einzige
Analyse eines Jugendverbandes dar *!'!). Ob-
jekt der Untersuchungen war der Verband der
Christlichen Pfadfinderschaft Deutschlands. Im
Hinblick auf die von uns gestellten Fragen an
die Jugendforschung kommt diese Analyse
iber weite Bereiche nicht iiber einen impres-
sionistischen Tatsachenbericht hinaus. Hypo-
thesenreihen werden nach MabBstdben aufge-
stellt und getestet, die einer Beurteilung von
der sozialwissenschaftlichen empirischen For-
schungsmethodik her nicht standhalten *'3),

2. ,Jugend’ unter dem Aspekt des Verhilt-
nisses von Wissenschaft, Praxis und Politik

Das Verhiltnis von Jugendhilfe, Jugendpolitik
und Jugendforschung zu erortern, ist weder
umfassend noch einigermafien exakt maglich,
Dies liegt daran, daB wir bis jetzt weder eine
jugendpolitische Gesamtkonzeption kennen,
noch die Jugendforschung in Richtung auf Ju-
gendpolitik und Jugendarbeit weit fortge-
schritten ist. SchlieBlich stellt sich die Jugend-
hilfe als ein sehr heterogenes Gebiet, sowohl
auf der strukturellen Ebene wie auf der nor-
mativen, dar.

Bei der Novellierung des Jugendwohlfahrts-
gesetzes im Jahre 1961 wurde die Bundes-
regierung gemaB § 25 Abs. 2 verpflichtet,
alle vier Jahre, erstmals zum 1. Juli 1963
Bundestag und Bundesrat einen ,Bericht iiber
die Lage der Jugend und die Bestrebungen auf
dem Gebiet der Jugendhilfe' vorzulegen. Allein
die verspdtete Vorlage des ersten Berichtes
am 14, Juni 1965 zeigte die grofen Schwierig-
keiten, die bei der Zusammenstellung des
Berichts und der notwendigen wissenschaft-
lichen Voruntersuchungen entstanden waren.
Neben der Beratung durch das 1955 errichtete
Bundesjugendkuratorium sollte der Jugendbe-
richt Grundlagen fiir eine jugendpolitische
Diskussion schaffen und zugleich eine Art wis-
senschaftliche Beratung darstellen. Nun be-
standen bei der Jugendhilfe zu hohe Erwar-
tungen an den Jugendbericht, die darauf zu-
riickzufithren sein mogen, daf die Jugend-
hilfe selbst an Unterlagen interessiert war.

*1) Gerhard Wurzbacher (Hrsg.), Gruppe, Fithrung,
Gesellschaft. Miinchen 1961.

#1%) Beispielsweise die einem Abschnitt dieser Ar-
beit zugrunde liegende Dissertation: Siegfried Keil,
Gruppen- und Fihrungsprobleme der Christlichen
Pfadfinderschaft Deutschlands im Zusammenhang
einer allgemeinen Theorie des Gruppenzusammen-
halts, Phil. Diss. Kiel 1961,
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strebungen auf dem Gebiet der Jugen
méB § 25 Abs. 2 des JWG — Jugendbericht — VoI

:

4

Viele erhofften vom Jugendbericht njdﬂ.,‘!

AufschluB iiber das eigene Tun, s
offenbar auch moralische Appelle an

fentlichkeit: ,Interessant muBl der Bericht sejn,

spannend mul er sein, aufrittelnd mng
sein: ein Appell an das Gewissen und an das
Handeln! Damit er gelesen wird!" 213) Dje Enj-
tduschung stellte sich bald ein. Und sie war

durchaus nicht an den fehlenden moraliscien
Appellcharakter des Berichtes gebunden. In
einer Stellungnahme des sozialpadagogischen
Dozenten-Arbeitskreises an der Universitit
Marburg hiefi es: ,Der Arbeitskreis, der die
Vorlage solcher Berichte grundsétzlich be-
griibt, hat bei der Erérterung des Berichtes
und auf Grund einiger in Fachzeitschriften
publizierter Rezensionen die Uberzeugung ge
wonnen, daB der Jugendbericht weder die
Lage der Jugend wissenschaftlich zuverlassig
darstellt noch die Unklarheiten, Schwichen
und Liicken auf dem Gebiet der Jugendhille

deutlich hervorhebt.” #14)

Wir greifen zur Unterstreichung dieser

Stel-

lungnahme, insbesondere zur Behauptung

einer wissenschaftlich unzuverldssigen

stellung, einen besonders problematischen Be-
reich der Jugendhilfe heraus. Die dem Ab-
schnitt ,Behinderte Kinder und Jugendliche
zugrunde liegende wissenschaftliche Untersis

chung von Bracken stellt restimierend

n

Problem der Betreuung entwicklungsgestorter
Jugendlicher fest: ,Gegenwirtig bietet “I
entwicklungsgestorte Jugend das Bild MJ
massiven Notstandes — sowohl in sozialer
Hinsicht als auch in bezug auf ihre Bildung. In
der Heilpadagogik war Deutschland frither

einmal die fithrende Nation. Es war

zuletzt die Macht der Vorurteile gegen dié

Behinderten, die uns in der Forschung

geworfen und unsere Nation geradezu in
Verruf gebracht hat.” 2%) Bracken ermittelte —
amtliche Statistiken fehlen fast vollig — fir
1962 1670 000 entwicklungsgestorte Jugend:
liche zwischen 1 und 25 Jahren. Nirgends im
Jugendbericht werden diese Zahlen genannt

49) Elisabeth Bamberger, Nochmal: Der Jugend:

bericht der Bundesregierung und die Wirkli

der Jugendhilfe, in: Unsere Jugend, 1966, S. 11.

214 Stellungnahme des Sozialpadagogischen

ten-Arbeitskreises an der Universitat Marburg 2um

Jugendbericht: Padagogische Rundschau,
S. 1094 ff,

5 Helmut v. Bracken, Entwicklungsgestorte Ji*

gendliche, Miinchen 1965, S. 104—105.

#16) Bericht iiber die Lage der Jugend und die B&

14, Juni 1965, Bundestagsdrucksache IV/3515,

dhilfe g¢
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Dagegen wird lediglich eine Zahl von 58 000
aus dem Mikrozensus von 1961 aufgefiihrt,
wobei es sich allein um korperbehinderte Kin-
der bis 15 Jahre handelt *!°), Bezeichnend ist
aber auch die von Petri herausgegriffene Frage
des Schulwesens fiir behinderte Kinder: zwar
wird angegeben, daB etwa 160000 Kinder
eine Sonderschule besuchen, daB aber mehr als
doppelt so viele Kinder keine Sonderschule
besuchen konnen, weil entsprechende Plitze
fehlen, verschweigt der Bericht *7). Dies aber
wire eine politisch verwertbare Aussage ge-
wesen, Damit werden ,Unklarheiten, Schwa-
chen und Liicken der Jugendhilfe” nicht auf-
gedeckt. Und die jugendpolitische Funktion
des Berichtes: ,Der Jugendbericht will mithin
eine sachliche Grundlage zur Priifung und Ent-
scheidung der Frage bieten, wie Jugendpolitik
jeweils zeitnah und wirksam gestaltet wer-
den kann“, kann nach der Lektiire des Be-
richtes, der iibrigens, wie schon bemerkt, we-
der im Parlament noch in den entsprechenden
Beratungsgremien ausreichend diskutiert wur-
de, als nicht gegeben gelten *'%),

Der Jugendbericht machte offenbar, daB es so
gut wie keine zuverldssigen statistischen An-
gaben tiber das Gebiet der Jugendhilfe gibt.
Die Aussagen der wissenschaftlichen Exper-
tisen basieren zum GroBteil auf den inter-
nen Angaben der verschiedenen Tréger der
Jugendhilfe, wobei die Angaben der Verbande
unter verbandspolitischen Gesichtspunkten
nur mit Vorsicht iibernommen werden kénnen.

Die Unzuldnglichkeiten des ersten Jugendbe-
richtes, von denen hier nur andeutungsweise
die Rede sein konnte, haben dazu gefiihrt, daB
der Auftrag des Jugendwohlfahrtsgesetzes ge-
dndert wurde. So sollen sich die Jugend-
berichte in Zukunft nur auf einen Teilbereich
der Jugendhilfe beschrianken, was beim zwei-
ten Bericht schon der Fall war. Ferner wird der
Bericht von einer von der Bundesregierung
berufenen Kommission erstellt. Damit wird
einerseits eine Uberforderung, andererseits
eine gewisse Unabhéingigkeit gewéhrleistet.

Das Aneinanderreihen von Themen und Pro-
blemkreisen, das den ersten Bericht zu einem
Konglomerat von Daten und Fakten werden
lieB, bestimmte jedoch auch den zweiten Ju-
endbericht, der sich unter anderem mit den
Mitarbeiterfragen der Jugendhilfe befaBte.
Di.e auch hier vorgetragene Formel von der
Einheit der Jugendhilfe' kann angesichts die-

—

:':’g)_l'iotst Petri, Die randstindige Jugend, in: Der
U-Staat, Bd. 1, Frankfurt 1969, S. 80—104.
) Jugendbericht, S. 5.

ser Tatsachen nur als Leerformel bezeichnet
werden *%). Das Zusammengetragene wurde
mehr von Ressortzustdndigkeiten abgegrenzt
als von inhaltlichen Kriterien strukturiert,
Auch hier fehlten sozialpolitisch und jugend-
politisch relevante Aussagen. Auch nach der
Anderung des Auftrags und der Erstellungs-
weise des Jugendberichts kdnnen wir nicht die
Auffassung teilen, daB ,die neue Regelung
den Erwartungen, die an die Jugendberichte
zu stellen sind, am ehesten entspricht” **9), Es
mub festgehalten werden, daB wir eine insti-
tutionalisierte wissenschaftliche Beratung fiir
den Bereich der Jugendhilfe in der bisherigen
Jugendpolitik noch nicht kennen. Die ,joint
commission’ in Form des Bundesjugendkura-
toriums stellt eine Kombination aus Auftrag-
gebern (Politikern) und beratenden Interessen-
vertretern dar. Allzuleicht werden durch diese
Konstellation wissenschaftliche Argumente
durch Interessen iiberspielt oder in wissen-
schaftliche Aussagen gekleidete Interessen
vorgetragen. Aufgrund der fehlenden und
mangelhaften wissenschaftlichen Beratung
wird vielfach noch rein dezisionistisch ge-
handelt. Anders als in dem wvon Habermas
geforderten pragmatischen Vermittlungsmo-
dell, bei dem ein wechselseitiger Lernprozef,
.eine wechselseitige Aufkldrung von tech-
nischem Wissen und praktischem BewuBtsein"
stattfindet **!), bleibt dabei das Verhéltnis von
normativen politischen Entscheidungen und
wissenschaftlich analysierten gesellschaftli-
chen Gegebenheiten unreflektiert. Handelt
man pragmatisch, dann nur insofern, als man
die einzelnen Interessen pragmatisch abwdgt.

Wir halten dafiir, die wissenschaftliche Bera-
tung nicht mit der Beratung durch die Praxis
institutionell zu wverbinden. Die Gegeniiber-
stellung von Wissenschaft und Praxis auf der
einen und der Politik auf der anderen Seite
scheint nicht sinnvoll. Die wissenschaftlichen
Argumente werden allzuleicht verfdlscht
oder die Wissenschaftler unlerliegen einer
,Vermachtung’ durch die Praxis. Wir halten
ein Dreiecksverhiltinis zwischen Wissenschaft,
Praxis und Politik fiir giinstig. Damit sind
wesentlich mehr gegenseitige Korrekturmég-
lichkeiten gegeben. Ein derartiges Verhdltnis
wiirde fiir das Bundesjugendkuratorium eine
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strikte Beschrankung auf die Interessenvertre-
tung bzw. auf eine Beratung durch die Inter-
essenvertreter bedeuten. Daneben ist eine
gemischte wissenschaftliche Kommission ein-
zurichten. Unter Abstimmung zwischen Bun-
desjugendkuratorium, Regierung und wissen-
schaftlichem Beirat kénnten von diesem Gre-
mium spezifische Probleme zum Schwerpunkt
von Expertisen gemacht und einer Sachver-
standigenkommission, die jeweils neu zu-
sammengestellt wird, ibergeben werden,
Uber diesen Weg konnte dreierlei moglich
werden: eine versachlichte Diskussion iiber die
Forderungen der Jugendhilfe an die Politik,

eine Erarbeitung von Léisungsméglidikﬁhﬂ
fiir die Aufgaben der Jugendhilfe und ein Auf
brechen der durch traditionelle Verfesti

in der offentlichen wie privaten Juge j
verdeckten Probleme **). Der Dialog zwisden
Jugendforschung, Jugendhilfe bzw, JW1
arbeit und Jugendpolitik muB zur Lésung die-
ser Aufgaben klarer und durchsichtiger ge
staltet werden. Fiir die Jugendarbeit und spe-
ziell die Jugendverbénde kénnte dies dam
beitragen, daB die vor Jahren getroffene Fest:
stellung: ,Die Jugendgruppen fiihren heute
vielfach ein Leben neben dem eigentlichen Le
ben der Jugend" aufgehoben wird %),

SchluB: Die Zukunft der Jugendvei'bandsarbeit

Da Jugendarbeit eine Freizeitinstitution ist,
darf in ihr kein Druck oder Zwang ausgeiibt
werden, ,weil die Jugendlichen sonst aus dem
Feld der Jugendarbeit entweichen wiirden" **4),
Bei zunehmendem Druck und gesellschaft-
lichen Anpassungszwdngen zeigen die Jugend-
lichen mehr denn je das ,Bediirfnis, dem per-
manenten ,pddagogischen BeschuB’ innerhalb
vieler Teilbereiche unserer Gesellschaft zu ent-
gehen, wenigstens auf Zeit" **%), Die Jugend-
arbeit muB einen repressionsfreien Raum bie-
ten konnen, sonst hat sie im Freizeitbereich
ihre Chancen vertan.-Die Verwirklichung
einer Neuorientierung der Jugendverbands-
arbeit wird davon abhdngen, ob sie in der
Lage ist, sich von ihren Handlungsspielraum
einschrankenden Bindungen an Erwachsenen-
organisationen und von einer allzu starken
Abhédngigkeit von staatlicher Férderung zu
l6sen. Erst dies wird zu einem gréBeren Ent-
scheidungsspielraum fiir die Jugendlichen in
den Verbdnden fiihren und Voraussetzungen
schaffen, daB die Jugendlichen die Jugendver-
bénde wieder in vollem Umfang als ihre Ver-
béande akzeptieren konnen.

Jugendarbeit entstand dort, wo Schule und
Familie keine ausreichenden Voraussetzungen
fiir die Eingliederung der Jugend in die Ge-
sellschaft mehr bieten konnten. Angesichts der
jugendlichen Protestbewegung muB man fest-
stellen, daB die traditionelle Jugendverbands-
arbeit offensichtlich dieses ,erzieherische
Brachfeld' nicht ganz auszufiillen vermochte.
Es mag einerseits gewiB beruhigen, daB die
Phantasie jugendlicher Ausbruchsversuche
doch der ,Weisheit der Pddagogen, Politiker,
Psychologen und Soziologen der Anpassung’
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— wie Schelsky einmal formulierte — fiber
legen ist **). Andererseits sind doch entschel-
dende Bedirfnisse der Jugendlichen von de
nen nicht beachtet worden, die eigentlich da-
fiir zustdndig’ wiren. — Jugendarbeit morgea
wird sich in zwei Formen herauskristallisierén:
einmal verstarkt als offene Arbeit im Fre:
zeit- und Bildungssektor, zum anderen alf
geschlossene Arbeit in wesentlich kleineren
Verbdnden als wir sie heute kennen.

Die Diskussion in der Jugendverbandsarbeil
1aBt darauf schliefien, daB sich die Jugendver:
binde in ihrer Struktur und in ihrer methe-
dischen Arbeit verdndern. Die Professional:
sierung, die Mitarbeit hauptamtlicher Krafte
im Bereich der Jugendverbandsarbeit schreitet
voran. Da offene Jugendarbeit Angebot i
muB unter den jetzigen Bedingungen ein g&
schultes Fachpersonal dieses Angebot ermog:
lichen. Dieser ,Institutionalisierung’ auf der
einen Seite entspricht eine Lockerung auf det
anderen Seite: immer haufiger fallt in def
Jugendverbandsarbeit das Wort vom Jugent:
club. Damit entwickelt sich der Verband 2u®
Jugendpflege-Management und der Charakiet
der Jugendverbinde als Mitgliederbeweqund
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nimmt ab. Geschlossenere Formen der Jugend-
verbandsarbeit, seien sie weltanschaulich, be-
rufsstandisch oder politisch orientiert, werden
in kleinem AusmaB dann Chancen haben,
wenn sie sich in besonderem Mafe profilieren.
Dazu fehlt in den Verbdnden meist der Mut:
weil man damit in finanzielle Krisen geraten
wiirde und weil Organisationen nun einmal
danach tendieren, ihre eigene Struktur auf-
rechtzuerhalten. Sind die Bindungen an gesell-
schaftliche GroBorganisationen nicht allzu
stark, so lagen hier Chancen einer verstarkten
Eigenbewegung der Jugend. Eine Parteinahme
fiir die Bediirfnisse und Interessen der Jugend-
lichen ist dabei ebenso unabdingbare Voraus-
selzung wie eine unmittelbare Verbindung
von Lernprozessen und eigener jugendlicher
Aktivitdt im gesellschaftlichen Bereich *%7).

Um die staatlichen Forderungen dieser Akti-
vititen in der fiir die Emanzipation der Ju-
gend rechten Weise lenken zu koénnen, ist es
unseres Erachtens notwendig, die verschiede-
nen politischen MaBnahmen auf den Gegen-
stand Jugend in der komplexen, industriellen
Gesellschaft’ zu zentrieren und auf dem Hinter-
grund einer Gesellschaftspolitik ein Konzept

*) Vgl. dazu: Hermann Giesecke u. a., Politische
Aktion und politisches Lernen, Miinchen 1970.
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fiir ein politisches Handeln in bezug auf die
Jugend zu entwerfen. Es ist fiir Gesellschaften,
die sich im geplanten Umbruch befinden. oder
gesellschaftliche Ordnungen verdndern wollen,
kennzeichnend, daB sie eine jugendpolitische
Konzeption besitzen **), Nach einer restaura-
tiven Phase der Entwicklung der Bundesrepu-
blik und einer mehr oder weniger deutlichen
Eingliederung der Jugendfragen in eine iiber-
kommene Familienpolitik ***) scheint in jling-
ster Zeit deutlicher sichtbar zu werden, daB
auch wir in einer Umbruchsituation stehen
und einen entscheidenden Entwicklungsstand
erreicht haben, wo wir derartige Anstrengun-
gen unternehmen miissen. Die pddagogischen
Uberlegungen zu einer Theorie der Jugend-
arbeit haben bisher von dieser Seite noch kein
Aquivalent gefunden. Es diirfte jedoch ver-
standlich geworden sein, daB auch eine pad-
agogische Theorie der Jugendarbeit diese Rah-
menbedingungen und die in diesem Beitrag
aufgezeigten strukturellen Determinanten
nicht vernachlassigen darf, will sie dazu bei-
tragen, der Jugendverbandsarbeit eine Zu-
kunftschance zu geben.

28) Beispielsweise die Jugendpolitik in der DDR.
%) Ein besonders pragnantes Kennzeichnen ist die
langjahrige Diskussion um die sog. ,familienunab-
héngige" Ausbildungsférderung, die die familien-
orientierten Beihilfen ablésen soll.
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