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Hans Leo Baumanns / Wolfgang Bergsdorf

CDU im dritten Jahrzehnt

Ansichten — Einsichten — Aussichten

95 Jahre lang hat die CDU bisher den politi-
schen, sozialen und 6konomischen Zustand der
Bundesrepublik  entscheidend gepragt. 20
Jahre nutzte sie als Regierungspartei in Bonn
mit wechselnden Koalitionspartnern die Mdg-
lichkeit, Ziele und Richtung der Politik zu be-
stimmen. Seit zwei Jahren sitzt sie auf den
Bonner Oppositionsbénken und betreibt in den
nichsten zwei Jahren ihre Riickkehr in die Re-
gierungsverantwortung. Die vergangenen und
die nichsten zwei Jahre werden von der Union
weitgehend als eine Interimszeit verstanden,
die eine groBe Vergangenheit mit einer ebenso
grofen Zukunft verbindet.

Nach dem lahmenden Schock der Regierungs-
verdringung im Herbst 1969 hat eine Reihe
von Faktoren der CDU dazu verholfen, das
BewuBtsein der Partei wieder zu stabilisieren
und zu einer optimistischen Einschdtzung der
gegenwartigen Legislaturperiode zu kommen:
Erster Faktor des Stabilisierungsprozesses ist
der gegliickte Versuch von Partei- und Frak-
tionsfiihrung, durch Arbeitseifer und Dynamik
der Union zu einem neuen Selbstverstdndnis
als Opposition zu verhelfen. Die von vielen
Beobachtern der Bonner Szenerie erwartete
Resignation oder gar der Zerfall der Union
blieben aus.

Das unerwartet gute Abschneiden der Union in
den Landtagswahlen 1970 und 1971 ist ein
zweiter Faktor fiir die Uberzeugung der
CDU, daB ihre Oppositionszeit als ein Transi-
torium zu begreifen sei. Den Unionsparteien
ist es in den Wahlkampfen teilweise gelungen,
sich neue Wihlerreservoirs zu erschlieBen,
ohne Verluste in den traditionellen Wihler-
reservoirs hinnehmen zu miissen. Entscheidend
fir die Selbsteinschitzung der Union ist je-
doch ein dritter Faktor: die Leistungsschwiche
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der Bundesregierung und ihre Unfdhigkeit, die
amtliche Politik populdr zu machen. Die Po-
pularitdatsklimax erreichte die Regierung
Brandt am Tage ihrer Installierung. Niemals
zuvor wurde eine Bundesregierung in einem
solchen AusmaB mit VorschuBlorbeeren von
der offentlichen Meinung und von einem GroB-
teil des politischen Publikums konfrontiert.
Diese hochgespannten Erwartungen verfiithr-
ten die SPD/FDP-Fithrungsspitzen dazu, aus
der Kontinuitdt der bisherigen Regierungs-
arbeit auszuscheren und gewaltsame Zdsuren
setzen zu wollen. Eine ,neue Politik" wurde
angekiindigt, propagiert und in vielen politi-
schen Bereichen mehr oder weniger detailliert
auf dem ReiBbrett konzipiert. Der Pragmatis-
mus der Adenauer-Ara, der Proporz der Gro-
Ben Koalition wurden abgeldst von einer Po-
litik der Ankiindigungen und Versprechungen.
Der taktische Fehler der neuen Politik bestand
weniger darin, die politische Propaganda an
anspruchsvollen Schlagworten neu zu orientie-
ren und auf die Notwendigkeit von Innova-
tionen in allen Bereichen des politischen Le-
bens hinzuweisen. Er muB vielmehr in der Un-
terschdtzung der Schwierigkeiten gesehen
werden, Wiinschenswertes und Notwendiges
moglich zu machen.

Je starker die Diskrepanz zwischen amtlichen
Planen und Machbarkeit in das offentliche Be-
wubBtsein drangen, desto umfassender sah sich
die Regierung gezwungen, die selbstgesteckten
Ziele zuriickzunehmen und damit ihre eigene
Politik als Rhetorik zu diskreditieren. Die fort-
schreitende Desillusionierung der polilischen
Uffentlichkeit, vor allem im wahlentscheiden-
den sozio-6konomischen Bereich, bestarkt die
Union in der Uberzeugung, daB ihr bei den
nachsten Bundestagswahlen die zur Uber-
nahme der Regierung notwendige absolute
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Mehrheit in den SchoB fallen werde, voraus-
gesetzt, daB die Bundesregierung bis dahin
keinen Tritt faBt.

Die negative Halbzeitbilanz der Bundesregie-
rung aus der Sicht der Opposition muB ver-
vollstindigt werden, indem ihre Auswirkun-
gen auf die Selbsteinschdatzung der CDU be-
riicksichtigt werden miissen. Die negative Be-
urteilung der Bundesregierung und die posi-
tive Einschdtzung der eigenen Chancen fiir
1973 werden von der CDU in einem so engen
Zusammenhang gesehen, daB sich daraus ge-
fahrliche, aber vermeidbare Fehlerquellen fiir
das politische Kalkiil der Opposition ergeben
konnen.

Wenn das Leistungsvermdgen der Bundes-
regierung nicht nur als Hauptfaktor, sondern
sogar teilweise als einziger Faktor bei der op-
timistischen Einschdtzung der Wahlchancen
der CDU in Rechnung gestellt wird, dann ver-
stellt diese Rechnung den Blick fiir Probleme
und Schwierigkeiten der CDU, die, wenn sie
iibersehen und nicht angegangen werden, ihre
‘Wahlchancen verringern wiirden. Selbst wenn

Die Halbzeit

Die SPD/FDP-Koalition trat 1969 an, ein ,neues
Deutschland” zu schaffen, brauchte dann aber
iiberraschend lange, um zu erkennen, daB fast
jeder zweite Deutsche durch seine Stimm-
abgabe fiir die CDU/CSU der Vision von
Brandt und Scheel nicht zustimmen wollte, Die
stirkste geschlossene Opposition in der Par-
lamentsgeschichte der Bundesrepublik wuchs
in den ersten Monaten durch Ubertritte aus
der FDP-Fraktion; ihre Mehrheit im Bundes-
rat bestétigte sich in einem halben Dutzend
Landtagswahlen. Mit einer zeitlichen Verztge-
rung zu dem Vertrauensverlust der Bundes-
regierung bei den Wéahlern begannen auch un-
abhéngige Leitartikler und Kommentatoren,
die Fahigkeit zur Kritik an der amtlichen Po-
litik wiederzugewinnen.

Dennoch kann die Halbzeit nicht als erfolg-
reich fiir die CDU/CSU bilanziert werden, denn
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der CDU 1973 die Regierungsveran ung
ohne eigenes Zutun in den SchoB fallen M
kann diese Freude nur so lange m
wie sich der parlamentarische Partner in der
Opposition nicht regeneriert hat. Die CDU myj
bis 1973 — wenn sie diese Legislamw
als eine Interimszeit betrachten will — als
Partei, als Apparat und als politisches Aggre-
gat eine iiberzeugende Alternative zur Spp/
FDP bieten, sie muB fur die Zeit nach 1973 eine
Gewahr dafiir bieten, daB sie eine alternativs
Politik verwirklichen kann. Die zunehmende
Stirkung der CDU darf kein Korrelal zur
Schwiche der Regierung sein. Eine solde
Scheinalternative wiirde sich langfristig als
eine bedrohliche Quelle zunehmender Enttiy-
schung uber die Leistungsfiahigkeit des plurs.
listisch-parlamentarischen Systems heraussiel-
len. Deshalb muB die CDU die Fahigkeit zei-
gen, die Regierungsverantwortung aus eigenst
Kraft und nicht durch Verschulden des Kontra-
henten zuriickzugewinnen. Sie erwirkt sich die-
se Fahigkeit nur in anstrengenden Akten der
Selbstbesinnung und Selbstanalyse, zu denen
dieser Aufsatz einen Beilrag leisten soll.

die uniibersehbaren Leistungsschwichen und
Fehlleistungen der Bundesregierung lassen die
ideologischen, strategischen und organisa:
torischen Probleme der Unionsparteien iber
sehen, die sich in dem MabBe offenbaren wer
den, wie der Bundesregierung eine popular
sierbare Politik der unmittelbaren und kon:
kreten Verbesserungen fiir den einzenen Bir
ger u. U. gelingt.

Heute Opposition zu betreiben, ist zweifellos
schwieriger als in den fiinfziger Jahren, als
noch weite Teile der damaligen Opposition
auf dem Boden der — sozialistischen — ldeo:
logie beharrten, wenigstens bis 1959. In den
finfziger Jahren basierten Kontroversen zwi
schen Regierung und Opposition auf weltan:
schaulichen Differenzen. Dem Biirger fiel &
nicht schwer, in der Auseinandersetzung alter
native Positionen zu erkennen, unter denen e
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auswihlen konnte. Er setzte die Regierung in-
stand, die Weichen in allen Bereichen der Po-
litik, meist gegen den Willen der damaligen
Opposition, der SPD, zu stellen. Nachdem die
§PD im Godesberger Programm Abschied von
Marx genommen hatte, verblaBten die ideolo-
gischen Gegensitze, konnte in der Ausbau-
phase der Bundesrepublik der Pragmatismus
mit seiner Detaildiskussion in den Vorder-
grund der politischen Auseinandersetzung
tiicken. Die Alternativen wurden Positions-
unterschiede in der Sache. Diese Entwicklung
miindete in einer Politik der Gemeinsamkei-
temi, die die Grofe Koalition erméglichte.

Heute ist es noch verfritht, iber Erfolg, Teil-
erfolg oder MiBerfolg dieses Intermezzos nach-
zusinnen. Notwendig aber ist es, die psycho-
logischen Nachwirkungen in der politischen
Uffentlichkeit und zum Beispiel in der Ver-
waltung zu beriihren.

Die GtoBe Koalition entsprach einem in
Deutschland  vorherrschenden  politischen
Wunschbild: Harmonie, Konfliktlosigkeit, Ein-
tracht. Das Biindnis Kiesinger—Brandt war po-
pulir. Die SPD benutzte dieses Wunschbild,
um Regierungsfdhigkeit zu demonstrieren und
nutzte die Zeit fiir ein Fait accompli in Perso-
nulp-allltik, Behotden, Verwaltungen und Dach-
organisationen. Zu selten machte die CDU da-
bei klar, dafl die GroBe Koalition nur ein be-
fristetes Notbundnis sein konnte. Kein Wun-
der, dall Wahler und Mitglieder die Tragfahig-
keit dieses Biindnisses iiberbewerteten. Der
SPD wurde die Grofe Koalition als taktisches
Manover fiir eine Regierungsanwartschaft
verziehen.

In der GroBen Koalition wurde das Funda-
ment fiir eine gefdhrliche Unbeweglichkeit der
Union gelegt. Das Spiel mit ,Képfen” als
Puzzle-Spiel um die Fithrungsspitze tat ein
iibriges, Bisher gelang es der Opposition, die
personellen und programmatischen Schwie-
rigkeiten der SPD/FDP-Regierung zu nutzen
Den zum Teil glanzenden Reden im Parlament
zur Ostpolitik und zur Budgetpolitik fehlte
die spirbare Wirkung, weil sie in ihrer

Scharfe nicht von allen Abgeordneten der
Fraktion getragen wurden und weil auch hier
eine integrierende und profilierte Fithrung der
Union fehlte. Bis zur Halbzeit lebten die
Unionsparteien in Schonwetter-Opposition. Die
Zeit ab Herbst 1971 bis zum néchsten Bundes-
tagswahlkampf wird mit dem Hinweis auf Ver-
sagen und Fehler der Regierung allein nicht zu
bewaltigen sein, zumal zu erwarten ist, daB
SPD und FDP alle personellen und finanziellen
Kréfte mobilisieren werden, um jede Geselzes-
novellierung und jede Absichtserkldrung als
Reformpolitik 2zu propagieren.

Die warnenden Ratschldge des britischen Pre-
mierministers Heath, daB der ,Labourismus”
auf dem Kontinent nicht heimisch werden
diirfte, sollten von der Union ernst genommen
werden. Heath formulierte sein Konzept fir
die Opposition folgendermaBen: ,Jeder Abge-
ordnete der Konservativen Partei halt klare
und aktuelle Kurzfassungen zu jedem, aber
auch jedem Schritt, zu jeder, aber auch jeder
Erkldrung der Regierung. Mein Schattenkabi-
nett folgt dem amtierenden Kabinett auf je-
dem Schritt.”

Die Union wird spatestens 1972 eine personell
definierte Filhrungsmannschaft mit einem kla-
reh Regietungsprogramm vorstellen miissen.,
Die Union wilrde durch dieses ,Schattenkabi-
nett” nach der Halbzeit wieder ,zitierfahig":
Der Erkldrung eines amtierenden Ministers
folgt sofort eine Stellungnahme nach, und zwar
nicht durch den Kanzlerkandidaten oder durch
einen ,Sprecher”, sondern durth den ,amlie-
reénden Schattenminister”. Dabei ist das Gegen-
argument, hier wiirden vorzeitig personelle
Fixierungen vorgénommen, kaum zutreffend.
Was dem Kanzler recht ist, hdmlich Umbeset-
zungen im Kabinett vofzunehmen, kann den
Kanzlerkandidaten nur billig sein.

Die CDU darf allerdings nicht dem Irrglauben
verfallen, die personelle Alternative zur Reé-
gierung reiche aus, um den Wéhler fiir die
CDU stimmen zu lassen. Geschicklichkeit, die
richtige Person am richtigen Plalz aufzustellen,
ist nur ein wichtiges Element der Féhigkeit,
eine alternative Politik zu formulieren, Ge-
rade in der Opposition wire es fiir die CDU
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gefahrlich, die Bedeutung der Politik mit Per-
sonen zu iiberschitzen. Den Oppositionspoli-
tikern fehlt die hierzulande immer noch wahl-
wirksame Amtsautoritat, die regierenden Po-
litiker profitieren vom ,Gouverment effect”.

Bedenklich ist der Jubel, mit dem der Diissel-
dorfer Programm-Parteitag die These des CSU-
Vorsitzenden StrauB aufgenommen hat, nach
der Programme fiir Wahlsiege unerheblich
seien, Er signalisierte eine erstaunliche Unter-
schitzung der Bedeutung von Parteiprogram-
men, die insbesondere von den Delegierten
eines Parteitages nicht erwartet werden durfte,
die zusammengekommen waren, um ihre ge-
meinsamen programmatischen Ziele zu formu-
lieren. DaB sich die Parteifiithrung und insbe-
sondere die Fraktion nur schwer entschlieBen
konnten, die Verbindlichkeit des Diisseldorfer
Programms fiir ihre Arbeit zu sehen und die
dort formulierten Ziele zu exekutieren, ist so
nicht erstaunlich. Erstaunlich aber ist, daB es
dem Diisseldorfer Parteitag trotz dieser selt-

Hoffnung auf das ,C"

Seit 1946 diskutiert die CDU ihr ,C“. In den
vergangenen Jahren wurden Mandalstrager
der Union nicht miide, darauf hinzuweisen,
dafB die CDU und die CSU das ,christliche”
nicht monopolisiert haben. Unnétig waren
amiskirchliche Erklarungen, daB das Christen-
tum nicht durch eine Partei allein verkorpert
werden kénne. Aber schon Legion sind die
Historchen, nach denen Pfarrer ihren Glau-
bigen bei Strafe des Fegefeuers die Wahl von
SPD und FDP untersagt hétten. Ein dhnliches
Fehlverhalten zeigt sich in den eindeutigen
Wahlaufrufen von DGB-Funktiondren, ,ein
Arbeiter kann nur die SPD wédhlen”, Es ist be-
dauerlich, daB solche unrithmlichen Anekdo-
ten Wahler und Mitglieder der CDU/CSU ver-
unsichert haben und sie beim ,C" von offen-
sichtlich schlechtem Gewissen geplagt werden.
Die programmatische Stofirichtung des ,hohen
C* zielt nicht auf eine konkrete Politik, son-
dern auf das Politikverstdandnis der Union. Das
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samen Unterbewertung der Programma
Jlungen ist, Leitvorstellungen zu e
die das Selbstverstandnis der CDU alg
der integrierenden Mitte verdeutlichen,
die Union dem wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritt gleichermaBen verpflichten, gdje
das Demokratieverstindnis der CDU M
ren.

Dennoch ist es der Union bisher noch nigyt
gelungen, ihr Selbstverstindnis nach aufen.
zu vermitteln. Die CDU wird in den nadsten
Jahren die schwierige Aufgabe haben, eine
Grundsatzdiskussion nachzuholen, ihre ,ides-
logische” Position klar zu umreifen. Vor allen
von den jiingeren Wahlergruppen und won
den der Reflexion verpflichteten Biirgern wird
sich die Union die Frage nach ihrem theoreti- |
schen Fundament gefallen lassen miissen, Die |
Antwort: Wir sind fortschrittlich, aber nicht so
utopisch progressiv wie die SPD, wir sind kon-
servativ, aber nicht reaktiondr, wird die |
Fragesteller zu Recht nicht zufriedenstellen

«C" will und muB deutlich machen, daB das
Politikverstandnis der CDU auf dem christ
lichen Menschenbild basiert. Im Mittelpunki
des christlichen Menschenbildes steht die Per-
son. Dem Menschen wird eine eigene nﬂ
von seinen Mitmenschen nicht ausloschbare
Wiirde beigemessen. Die Wiirde der Person
beruht auf der Unméglichkeit, den Sinn seiner
Existenz nur aus dieser Welt herauszudeuten.

Der transzendentale Sinnbezug der Person hat
Konsequenzen fiir die politische Ordnung.
Diese Konsequenzen kénnen nicht darin be:
stehen, daB aus dem christlichen Menschen-
bild Richtlinien fiir eine bestimmte Politik ab-
geleitet werden. Die politischen Folgerungen
aus dem christlichen Selbstverstandnis betref
fen vielmehr den Rahmen, in dem Poltﬁk-ﬁ
schieht: Aufgabe der Politik kann nicht seit
letzte Wahrheiten zu verkiinden. Damit wider-
spricht jeder Totalitdtsanspruch einer politi
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 ghen Ordnung dem christlichen Selbstver-
standnis. Vielmehr besteht die Aufgabe der
Politik darin, Voraussetzungen und Grund-
lagen dafiir zu schaffen, daf Antworten auf die
Sinndeutung der eigenen Existenz in freier Ge-
wissensentscheidung gefunden werden.

Jede Politik bezieht ihre MabBstabe aus der
Welt, in der wir leben. Die transzendentale
Sinndeutung bezieht ihre MaBstdbe aus dem
Glauben. Die verschiedenen Antworten auf die
Sinnfrage sind politisch nicht relevant und
kénnen politisch nicht entschieden werden,
weil diesseits bezogene Politik und transzen-
dentaler Sinnbezug nicht miteinander zu ver-
einbarende Entscheidungskriterien verlangen.

Unter den Bedingungen unserer Welt ist die
pluralistische Demokratie die dem christlichen
Menschenbild angemessene politische Ord-
nung. Sie ist die Form einer kontrollierten
Herrschaft, in der das Gemeinwohl nicht trans-
zendental festgelegt ist, sondern in der Aus-
einandersetzung unterschiedlicher Interessen
jeweils neu definiert wird. Sie ermoglicht und
verlangt die friedliche Austragung von Inter-
essenkonflikten,

Eine pluralistische Demokratie verlangt eine
offene Gesellschaft. Eine Gesellschaft ist nur
dann wirklich offen, wenn sie Gliederungen
enthdlt, die in ihren eigenen Angelegenheiten
autonom sind und sich an anderen Kriterien
als die politische Gesamtorganisation orientie-
ren. Nur auf diese Weise konnen sich unter-
schiedliche Interessen manifestieren und orga-
nisieren. Die Optimierung der eigenen Wirk-
samkeit zwingt sie sogar dazu. So ist auch der
einzelne imstande, das Ziel der Sinndeutung
der eigenen Existenz um so konsequenter zu
verfolgen. Dies gilt auch fiir die begrenzten
Ziele der unterschiedlichen diesseitsbezogenen
Interessen.

So pladiert das ,C" im Parteinamen fiir das
Bekenntnis zur eigenen Mangelhaftigkeit, fiir
Begrenztheit, fiir menschliches Versagen, fiir
Bindung: ,Was ist aufrichtiger”, fragt der Ge-
neralsekretar der CDU, Dr. Bruno Hedk, ,was
ist radikaler als die Lehre von der mensch-
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lichen Unzulanglichkeit, von der Begrenztheit
im Endlichen? Die Authentizitdt des Christen
besteht darin, daB er sich selbst, und zwar in
der Weise der Gnade aus Gott bestimmt, nicht
darin, daB er sich aus sich selbst, und zwar in
der Weise der Analyse zu erkldren versucht.
Die Analyse fithrt immer nur zu Teilen — und
oft zu arroganten Einseitigkeiten.”

Das ,C" bedeutet fiir die Partei gerade heute,
sich um jene nicht mehrheitsfihigen Gruppen
praktisch zu kiitmmern, um die auslédndischen
Gastarbeiter, um Randstdndige, um Jugend-
liche, um die Alten im Renten- und Pensions-
alter, um alle Gruppen mit dem negativen
Vorzeichen. Zwar bieten eben diese psychi-
schen und sozialen Verfremdeten heute den
Stoff fiir interessante und intellektualisierte
Betrachtungen am Kamin, in Magazinsendun-
gen und in Akademien. Nur die praktische, die
christliche Hilfe fehlt; hier kann das ,C" in
der CDU/CSU =zeigen, daB soziale Verant-
wortung sich nicht in der Etablierung von
Funktiondrsapparaten ,Abteilung Soziales"
und in trefflichen Analysen erschépfen. Hier
liegt das groBe Arbeitsfeld fiir konkrete
christlich-soziale Politik. Die Union kann es
sich nicht leisten, daB sie einmal ein &hnlicher
Vorwurf trifft wie die Amtskirchen, sie héitten
zwar das theoretische Konzept fortgeschrieben,
hatten intellektuell reflektiert und die vergeb-
baren Machtpositionen mit Bravour besetzt,
betrachteten aber die tdtige Hilfe als lastige
Aufgabe.

Die von der CDU/CSU gefiihrten Regierungen
ab 1949 haben eine bislang zu wenig beachtete
soziale Leistung erméglicht: die Integration
von Millionen von Fliichtlingen und Heimat-
vertriebenen in unsere Gesellschaft. Der vor
einigen Jahren posthum verdffentlichte Plan
Stalins, durch Fliichtlingsunruhen den Bestand
der Bundesrepublik zu gefdhrden, wurde in
groBer finanzieller und moralischer Anstren-
gung vereitelt. Dies ist ein wichtiges Beispiel
fiir Politik aus christlicher Verantwortung.
Heute stehen im Bereich der gesellschaftlichen
Integration neue, nicht weniger wichtige Auf-
gaben an.
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Neben den Minderheiten sind nicht mehrheits-
fdhige Ziele in der pluralistischen Demokratie
strukturell benachteiligt. Es ist Aufgabe einer
auf dem christlichen Menschenbild basierenden

Der problematische Konservatismus

Es gibt in Deutschland stachlige Worte; ,kon-
servativ’ gehort sicher dazu. Hier muf auf
neue Definitionsversuche verzichtet werden;
aber wenn es konservativ ist, den politischen
Schwarmgeistern gegeniiber skeptisch zu sein,
Ideen nicht mit der Realitdt zu verwechseln,
auch an den ,dicken Brettern zu bohren” und
staatlicher Autoritdt zu geniigender Achtung
zu verhelfen, dann ist die Union eine konser-
vative Partei.

Wenn es konservativ ist, soziale Verdnderung
fiir teuflisches Machwerk zu halten, in der
Ideengeschichte des Ersten Reiches stehenge-
blieben zu sein, in ,law and order” die einzi-
gen gesellschaftlichen Gestaltungsprinzipien
sehen, dann ist die Union keine konservative
Partei.

Politik begreift sich als menschen- und gesell-
schaftsaddquates Handeln. Fiir unsere Ge-
sellschaft, die sich immer neuen Anforderun-
gen ausgesetzt sieht, ist eine konservative
Partei (im ersten Sinne) notwendig.

Die katholische und insbesondere die prote-
stantische Kirche haben sich in den vergange-
nen Jahren von den erkannten und erkenn-
baren Bediirfnissen ihrer Mitglieder oft ent-
fernt. Fiir manchen jlingeren Theologen gibt
es nur noch sogenannte kritische, emanzipierte
Christen, die an einen ehemaligen Sozialrevo-
lutiondr, vergleichbar den lateinamerikani-
schen und asiatischen unserer Tage, glauben.
Andere Beziehungen zu Christus und Kirche
werden als riickstdndiger Kinderglauben ab-
gelehnt. Die Union aus CDU und CSU ist in
Gefahr, ebenso den Kontakt zur Bevélkerung
zu verlieren, wenn sie sich zur Diskussions-
partei intellektueller Kleingruppen einengen
laBt und durch modische Standpunktlosigkeit
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Partei, gerade diese Probleme ins p
BewubBtsein zu rufen, indem sie sich m !
wall der Schwachen und der Zukunft 9’09&“
Mehrheit und die Gegenwart macht,

traditionelle Wahler- und Mitgliederschichten
verliert. X

Die konservative Komponente in der Unions.
politik muB gegen den allgemeinen Demop-
tageldarm in unserer Gesellschaft klare Frop.
ten beziehen. Die Argumentationsbreite in gro-
Ben Teilen der Publizistik und bei nicht weni-
gen politisch Aktiven verkiirzt sich immer
mehr auf Chiffren und Notenverteilung, Der
IMliberalismus wird trotz gegenteiliger Schutz-
behauptung der ,Liberalen” immer gréfier.

Alles und jedes hat sich in Frage zu stellen;
die Antworten erschopfen sich in nebulosen
Chiffren oder werden fiir die Zukunft verspro-
chen. Dem ,Prinzip Hoffnung” der friihen fiinf-
ziger Jahre ist in den sechziger Jahren das
Prinzip ,Verunsicherung” gefolgt, die sieb-
ziger Jahre lassen sich an, indem sie Leer
formeln und Maximen gebéren: Kritik, Eman-
zipation, Antiautoritét, falsches BewuBtsein
,Das siiBe Treiben des Rechthabens, der nahr
hafte HaB gegen das Niegesehene, die Pro-
grammierung der Programme — was wére ein
Dasein ohne diese Lebensmittel?" (Gehlen).

Bei der Griindung dieses Staates 1945194
war die Mehrheit skeptisch und abwartend;
zaudernde Begeisterung fand sich bei wmm
Der Begriff ,Bundesrepublik* gab dem politi
schen Gebilde einen Hauch von Technokratie
und Distanz. Der Staat sollte ein Produktions:
faktor werden, zustindig als Auszahlungs:
kasse, Steuereinnehmer und Sicherer des 50
zialen Friedens: ein Vehikel der Gesellschaft
ohne Mehranspruch. Nun ist es zweifellos rich-
tig und an jiingerer bitterer Erfahrung abge:
sichert, daB Staats- und Fiihrerbegeisterung
den Deutschen fast vier Jahrzehnte Nok
Scham, Elend und Verbrechen gebracht haben




! Auch die Devise .so wenig Staat wie még-

lich" ist — wenn sie funktional verstanden
ﬁixd — bedingt richtig. Wir kénnen mit
Recht auf eine jiingere Generation stolz sein,
die nicht buckelt und der keine unreflektier-
ten Ehrfurchtsschauer uber den Riicken laufen,
wenn sie an den ,Staat" denkt. Schlieflich
ist es positiv zu werten, daB der Staat und
,seine Diener" ihre tradierten Tabus verlo-
ren haben. Aber sind nicht gleichzeitig neue
Tabus entstanden? Gibt es nicht schon wieder
Erklirungsvariablen und Wortbrodken, die
auf Pathos und Schauer zielen? — wie Pla-
nung, Emanzipation, Reform ... HieB es frii-
her: ,I¢h bin Preube, kennt ihr meine Far-
ben?", so ldBt es sich heute umformulieren in;:
Jeh bin Reformer, kennt ihr meine Thesen?*
Gefahr droht der politischen Diskussion in der
Bundesrepublik von einem vergotterten Re-
formeifer als neuem Glaubens- und Hand-
lungsersatz. Planungsideologie und Reform-
euphorismus koénnen eine von den Realita-
ten enttduschte nachwachsende Generation
zur Folge haben. Hier ist die Skepsis des Kon-
servativen am Platze, doch darf sich diese
Skepsis nicht in platter Kulturkritik und anti-
technizistischen Affekten duBern, wie sie in
der Vergangenheit gelegentlich vorgebracht
wurde. Ein konservativer Politiker arbeitet fiir
eine konkrete Realitdt, Er bendligt dafir

Der Imperativ unserer Gesellschaft heifit: Ver-
bund von wachsender Produktion und wach-
sendem Wohlstand fiir alle. Konservative
Theoretiker haben zu Recht auf die Kapitula-
tion des Konservativen vor dem Phédnomen der
Industriegesellschaft hingewiesen. Die durch-
ginglg kulturkritische Stimmung, auch bei
einigen Unionspolitikern, ist ein Indiz hierfiir.
Hier spielt der Konservative eine ldcherliche
Figur und wird zum Polittrottel degradiert,
Wo liegen aber die relevanten Ansitze fiir
einen neuen Konservatismus in der Union?

— 8ie liegen heute in erster Linie im Mut zu
mm unpopuldren Forderungen. Der
soziale Rechtsst 1at hat sich in weiten Teilen zu

brauchbare und verstehbare Alternativen, die
er formulieren und fiir die er werben muB,

In der politisch-ideologischen Auseinander-
setzung mit der Sozialdemokratie erweist sich
dieses Prinzip Skepsis als wirksames Instru-
ment. Bundeskanzler Brandt gebrauchte bei
seiner Haushaltsrede vor dem Parlament im
Februar 1971 mehrfach den Ausdruck ,konser-
vativ" in abschdtzigem Sinne, wenn er Ist und
Soll seines Regierungsprogramms miteinander
verglich; der Fraktionsvorsitzende der SPD,
Herbert Wehner, steigerte sich bei einer dhn-
lichen Gelegenheit in die Beschimpfung .Ma-
digmacher-Union”. Es ist in der Tat die Auf-
gabe der Union, eine realitdtsferne Hohenflug-
politik der Versprechungen ,madig zu ma-
chen”,

Es wire zu einseitig und zu akademisch, wenn
man im Konservatismus ausschlieBlich eine
Lehrmeinung und eine politische Ideologie
sehen wiirde. Der Konservatismus ist ein
Handlungsprinzip angesichts sich dauernd ver-
dndernder Entscheidungszumutungen. Er ent-
lastet von der Ubersichislosigkeit des Augen-
blicks und macht den Weg des Handelns si-
cherer.

Konservatismus ist die dauernde Dialektik
zwischen Wachsen und Machen; er legitimiert
sich im Pragmatischen, nicht in einer beschwo-
renden Heilslehre.

Neue Ansdize

einem Berechtigungsstaat entwickelt, bei dem
auf dem grofen Campus der Uffentlichkeit
Forderungen und Leistungserwartungen auf-
einander treffen, Leider zu oft haben die Po-
litiker in einer Neidvermeidungs-Strategie je-
dem Gruppendruck nachgegeben. Vordergriin-
diges Ergebnis ist eine Finanzkrise, deren
erste Anfinge wir 1970 und 1971 erlebten.
Bedeutsamer aber ist das Hintergriindige an
dieser Entwicklung: Politisches Handeln in der
Bundesrepublik ist zur Dauer-Popularitit ge-
zwungen worden — Forderungen an den Biir-
ger entfallen. Eine Zeitlang halten Euphorie
und gegenseitige Freundlichkeit von Biirgern
und Politikern an, Friiher aber als von man-
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chen Politikern angenommen, zeigt ,der de-
mokratische Untertan” seinen Unmut. Er iiber-
tragt die staatliche Ausgaben- und Redepolitik
auf seine unmittelbare Umwelt in Beruf und
Familie und er bilanziert negativ.

— Die Union aus CDU und CSU muB den Mut
haben, unpopuldre Forderungen zu stellen,
auch auf die Gefahr hin, daB voriibergehend
kleine und kleinste Wéhlergruppen abtriinnig
werden. Sie muf den noch nicht sehr popula-
ren Pflichtenkatalog des demokratischen Biir-
gers mit Inhalt fiillen. Klare Stellungnahmen
zu den Themenkreisen Umwelt, Bildung, Lan-
desverteidigung und Sozialarbeit sind iiber-
fdllig. In der kollektiven Arenastimmung der
offentlichen Meinung ist es zwar seit geraumer
Zeit iiblich, Siindenbocke auszumachen. Dabei
werden kleine und groBere Gruppen wedhsel-
seitig angeschuldigt — ein Verfahren, das um
nichts redlicher ist als das andere Extrem, die
Vorgaukelung einer heilen Welt. In ihrer
Mehrheit weiB die Bevolkerung, daB ohne
Konsumverzicht und ohne eigene Mithilfe die
nachsten Jahrzehnte nicht zu bewiltigen sind.
Der Gemeinsinn beim Biirger fiir umfassende
GroBaufgaben wird aber nur aktiv werden,
wenn der Biirger mit einer realitatsnahen und
verstehbaren Politik und mit Politikern kon-
frontiert wird, die ihre Zielprojektionen glaub-
wiirdig vertreten konnen. Es ist falsch, anzu-
nehmen, daB nach zwei verlorenen Kriegen,
.reeducation® und oOffentlich verordneter
Staatsverdrossenheit die Bereitschaft des Biir-
gers verschiittet wére, fiir einsichtig gemachte
Ziele auch groBe materielle Opfer zu bringen.
Dies gilt auch fir das heikle Beispiel der
Eigentumspolitik. Gerade aber die Union
konnte glaubwiirdig die Gemeinwohlverpflich-
tung des Eigentums in den Vordergrund stel-
len mit dem Hinweis darauf, daB ihre Politik
nach 1949 gegen den Willen der damaligen
Opposition das private Eigentum an die Spitze
der Forderung gestellt hatte. Die Sozialdemo-
kratie wird bei dieser Frage immer mit der
Hypothek ihrer Vergangenheit belastet sein.

— Berufliche Mobilitit, politische Entscheidun-
gen und gesellschaftlicher Wandel sind nicht
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voneinander zu trennen. Wer als
aber fatalistisch mit diesem Satz zuf
gibt, vernachldssigt die soziale
entsprechend Art. 20 GG. Durch 3
Krisen und — oft in Verbindung damit —
offentliche Schelte sind einige Berufsgruppen
in den letzten Jahren in ihrer Position ver.
unsichert worden, zum Beispiel Bauern, Leh.
rer, Polizisten und Soldaten. Quer durch alle
sozialen Gruppen sind es aber vor allen Dig.
gen die Eltern, die durch eine offiziell als mo-
dern deklarierte Padagogik in brutale Rat
losigkeit gedriangt wurden. Die CDU/CSU jst
aufgrund ihrer politischen Herkunft verpflich-
tet, auf Auswiichse hinzuweisen, die in modi
scher Perversion des Inhalts mit dem m
.demokratisch” verziert werden. Auch das ist
.konservativ": Nicht jede intellektuelle Mode
mitzumachen und besonders nicht tatenlos da-
neben zu stehen, wenn Schwarmgeister psy-
chische Brutalitit anwenden und jeder An-
dersdenkende zum Beschufl freigegeben wird

— Das Verhiltnis des Konservativen zur
offentlichen Meinung ist nie spannungsfrei ge-
wesen. Die Union soll auch nicht danach stre-
ben, rasch welkende Presselorbeeren anzustre-
ben. Das bose Wort von der ,Hofberidit-
erstattung” und von der ,Papageienpresse’
geht seit dem Antritt der SPD/FDP-Regierung
um — und es fdllt beim Blidk in Zeitungen
und Magazinsendungen schwer, diese Vor
wiirfe zu entkréften. Einige Leitartikler und
Kommentatoren arbeiten mit Hingabe daran,
jeden konsequent lacherlich zu machen, der
sich fiir Regierungs- und Verwaltungsaufgaben
zur Verfilgung stellt. Hier werden Witachen
 la ,Plisch und Plum” produziert, hier werden
Vornamen verballhornt, um die Personen 2t
treffen. Bedenklicher sind Anzeichen einer
doppelten Moral in der offentlichen Meinung
zu bewerten: Die publizistische Verdffentl
chung der amerikanischen Geheimpapiere zum
Vietnamkrieg wird als ,Sieg der Demokratie®
gefeiert, die vorzeitige Publizierung der Ber
lin-Papiere gilt als ,Brunnenvergiftung* ud
~Amoklauf der Opposition”; die Reisen VoD
Politikern nach Griechenland und Persien wer
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den .gerade noch geduldet”, Reisen in den
Ostblock werden als ,staatsménnische und po-
litisch notwendige” GroBtat gefeiert.

_ Die konservative Komponente der Union
mub dem einseitigen Hinken in der offent-
lichen Meinung begegnen, muB auf den blin-
den Fleck bei nicht wenigen Publizisten hin-
weisen, und zwar durch schonungslose Prédsen-
tation von — auch unangenehmen — Tat-
sachen, nicht aber durch ebenso einseitige Po-
lemik.

— In einem sozialen Rechtsstaat ,konserva-
{iv" zu sein, heibt, die bereits errungenen Frei-
heiten zu sichern und sie nicht wegen Zu-
kunftsvisionen zu opfern. Wer mehr fordert,
als im Augenblick erreichbar ist, gefahrdet die
vorhandenen Freiheiten und ruft die Reaktion
auf den Plan. Freiheit, AugenmaB und Ver-
antwortung bedingen einander.

— Der Konservatismus der Union ist ein Prin-
zip fiir politisches Handeln — nicht weniger,
aber auch nicht mehr. Je mehr die politischen
und sozialen Erfahrungen des Biirgers einge-
ebnet werden, desto mehr ist der Integrations-
wert des Konservativen notwendig. Als Hand-
lungsregel bietet der Konservatismus eine

Organisatorisches Substrat der Selbsteinschat-
zung der CDU als einer Volkspartei ist der
Pluralismus als Strukturprinzip, der sich in
nahezu allen Bereichen des Organisationskom-
plexes der Union nachweisen ldBt. Dies be-
ginnt damit, daB die CDU in Bayern nicht
vertreten ist und dort die CSU als organisato-
risch selbstindige Formation operiert. Fiir das
Versténdnis der Entscheidungsprozesse in der
Union ist zweitens der Dualismus zwischen
der zentralen Ebene und den Landesverbén-
den bedeutsam. Erhebliche Auswirkungen auf
die konkrete Politik der Opposition in Bonn
hat als dritter Dualismus das Verhéltnis von
Partei und Fraktion, dessen strukturelle
Aspekte in der bisherigen Fiihrungsdebatte
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Richtschnur, die in der Tat nicht ,modern” ist
und auf den ersten Blick der Fortschrittsgesell-
schaft inkonform erscheinen muB. Zieht man
aber als Vergleich die kybernetische Wissen-
schaft heran, dann ist eben nur das Relais
auBerhalb des Systems imstande, das System
zu lenken und zu gestalten.

Pluralismus und Integration sind zu Begriffen
geworden, die sich ergénzen, wobei die Inte-
gration eine Funktionsbeschreibung des Plu-
ralismus ist. Hier liegt eine Basis der zukiinf-
tigen gesellschaftspolitischen Arbeit der Union.
In diesem Sinne soll sie es sich gefallen lassen,
Jkonservativ' genannt zu werden. Wer das
Prinzip ,Pluralismus” zum ausschlieBlichen
Selbstzweck macht, versagt bei der Antwort
auf die Frage: Was geschieht in und mit die-
sem Pluralismus? Gerade hier weichen Sozial-
demokraten und Liberale bestdndig aus. Ein
funktional und instrumental gehandhabter
Konservatismus in der Union verhindert iiber-
dies auch, daB mit dem Anspruch ,konserva-
tiv" eigene peinliche MittelméBigkeit und
Handlungsuntatigkeit zugedeckt werden. Nur
so wird sich die Union noch stirker als bisher
als Volkspartei verdeutlichen und neue Wih-
lergruppen anziehen kdnnen.

Pluralismus als Strukturprinzip

meistens zu wenig beachtet werden. Aufmerk-
samkeit schlieBlich verdient viertens der Dua-
lismus von Partei und den Vereinigungen der
Partei, der sich wesentlich auf Programmatik
und Personalpolitik auswirkt.

Dariiber hinaus gibt es eine Fiille von weiteren
Dualismen, vor allem auf der horizontalen
Ebene; so der Dualismus von Sozialausschiis-
sen und Wirtschaftsrat, deren lang andauernde
Fehde die Schwierigkeiten signalisiert, Inter-
essengegensitze in einer Volkspartei durch
Kompromisse zu {iberbriicken. Diese Polarisie-
rung hat dazu gefiihrt, daB der EinfluB zweier
weiterer formierter Interessengruppen im
sozio-6konomischen Sektor, der Mittelstands-
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vereinigung und der auf Bundes-, vor allem
aber auf Landesebene machtigen Agraraus-
schiisse als Fachausschiisse der Partei, weithin
unterschétzt wird. Ebenfalls eher personalpoli-
tische und programmatische Auswirkungen als
Konsequenzen auf die konkrete Tagespolitik
hat der Dualismus zwischen der CDU und ihrer

Jugendorganisation, der Jungen Union.

Charakteristisch fiir die Union ist nicht die
Zahl und nicht die Spannbreite der Dualismen,
denn die Mehrzahl 1aBt sich auch bei der Nach-
Godesberger-SPD nachweisen, sondern viel-
mehr, daB diese Dualismen institutionalisiert
wurden, Auf diese Weise wurden Mechanis-
men der innerparteilichen Konfrontation und
Diskussion mit spezifischen, begrenzten Kon-
fliktbereichen geschaffen, die es Gruppen mit
spezifischen Interessen auBerhalb der CDU er-
lauben, sich mit den Zielen der jeweiligen
Gruppierungen innerhalb der Partei zu iden-
tifizieren, ohne die gewiinschte Distanz zur
CDU insgesamt zu verlieren. Eine Konse-
quenz dieses Organisationsprinzips ist, daB die
vollberechtigte Mitgliedschaft in den Vereini-
gungen der Partei nicht an die Mitgliedschaft
der Partei gebunden ist und auch umgekehrt
der Erwerb der Parteimitgliedschaft nicht die
Organisationspflicht in Vereinigungen bedeu-
tet.

Indem die Partei eine Vielzahl von dualisti-
schen Regelmechanismen in ihre Struktur ein-
baute, ist es ihr gelungen, die Kriegsschau-
pldtze der Interessenauseinandersetzungen zu
begrenzen und die Konflikte an den vorge-
zeichneten Organisationslinien entlanglaufen
zu lassen, Dieses Unternehmen war in dem
MaB erfolgreich, wie auf ein in sich geschlos-
senes ideologisches Konzept verzichtet wer-
den konnte. Solange eine Autoritdt ausstro-
mende, charismatische und auBerdem mit allen
Finessen der politischen Taktik vertraute Fiih-
rungspersonlichkeit wie Adenauer die Funk-
tionen des Regierungschefs mit denen des Par-
teivorsitzenden vereinigte, fiel dieser Verzicht
nicht schwer. Der Verzicht fiel der Partei weit-
gehend gar nicht auf, weil die Konservierung
der Macht eine alle Dualismen in der Partei
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tiberbriickende Klammer war, Diese Ki
funktionierte auch noch unter Erhard und K
singer, solange die CDU Regiemw .
war und der Parteichef seine Autoritat aus
dem Amt des Regierungschefs schopfen
konnte. Auch die Partei schopfte ihr Selbsthe
wuBtsein aus ihrem Status als Regi
partei; ein organisationsspezifisches Em
wuBtsein konnte erst dann entstehen, als Par.
tei und Regierung auseinanderfielen.

Das SelbstbewuBtsein der CDU als Partej be-
gann sich seit dem Herbst 1969 weiter gy
entwickeln und wurde durch die ersten Signale
der Fithrungskrise geférdert. Die Resignation
der Fiihrungsspiize in den Wochen vor und
nach der Regierungsbildung nach den eupho-
rischen Erkldrungen in der Wahlnacht ent-
tauschte groBe Teile der Partei deshalb, weil
die Mobilisierung der Partei im Wahlkamp
den Erfolg hatte, daB die Union als stirkste
Fraktion in den Bundestag einziehen konnte
und sie die absolute Mehrheit nur um einige
hunderttausend Stimmen verfehlte. Mit dem
Hinweis auf die Euphorie der Wahlnadt
wurde der Parteifiihrung vorgeworfen, die Ge-
fahr des Biindnisses gegen die CDU im Wahl-
kampf unterschitzt und die Moglichkeit, ohne
absolute Mehrheit die Regierungsverantwor-
tung zu behalten, iiberschitzt zu haben. In der
Wahlnacht 1969 nahm die CDU endgiiltig Ab-
schied von einem Selbstbild, nach dem die
Partei eine treue Magd der jeweiligen Fib
rungsspitze sei, nur berufen, in regelméBigen
Abstdnden Wahlen zum Ruhm und zur Ehre
ihrer Fithrung zu gewinnen. Dieses neug
SelbstbewuBtsein dokumentierte sich in den
intensiven programmatischen Debatten in allen
Gliederungen, die dem Berliner und Diissel-
dorfer Parteitag vorangingen, und in den ver
gangenen Monaten in der Personaldebatie.
Der Verlauf der Debatte auf dem Diissel
dorfer Parteitag ist charakteristisch fiir das
neue Eigenwertgefiihl der Partei; In einer
Fiille von Sachfragen wich der Parteitag von
der Vorlage des Bundesvorstandes ab, der
seiner traditionellen Aufgabe gemdB versudt
hatte, strittige Fragen durch mehr oder weni
ger vage KompromiBformulierungen vorwed
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zu kldren. Zum Autoritatsverlust der Spitzen-
W trugen deren Mitglieder selbst bei,
indem sie die Tragunfihigkeit der dort be-
schlossenen Kompromisse dadurch entlarvten,
daB sie sich selbst nicht an die Gremienbe-
schliisse hielten. Vor allem der Mitbestim-
mungsbeschluf und die Strategie der Sozial-
ausschiisse, die diesen BeschluB baldmdglichst
revidiert sehen wollen, verdeutlichen, daB das
Instrumentarium der innerparteilichen Kon-
fliktregelung nicht mehr so reibungslos wie in
friheren Jahren funktionierte. Selbst das wich-
tigste Konstruktionsmerkmal der Spitzengre-
mien aller Organisationsstufen, die Exponen-
ten der Interessengruppierungen auf der je-
weils hochsten Ebene in einem integrierten
Gremium zu vereinigen, garantiert nicht lan-
ger das Funktionieren der Uberbriickungs-
mechanismen.

Aber nicht nur im Bereich der Interessengrup-
pen sind die EinfluBméglichkeiten der Amts-
autoritdten unkalkulierbarer geworden, son-
dern in stirkerem MaBe auch fiir die Partei
selbst, Auf allen Ebenen der Partei haben die
jeweiligen Basen ein frither kaum denkbares
SelbstbewubBtsein gegeniiber den Amtstragern
gewonnen, Deutlich spiirbar ist dies auf den
unteren Organisationsebenen der Partei, in
den Orts- und Kreisverbdnden. Haufigere An-
wesenheit bei Parteiversammlungen, Gruppen-
initiativen ohne oder gegen das jeweilige
Establishment, Umfrageaktionen, heftige Perso-
nalkritik sind Bestandteile des Parteilebens
geworden. Wichtigster Bestandteil dieser
neuen Entwicklung ist das Streben der Partei-
mitglieder, unmittelbaren EinfluB auf die Poli-
tik der Partei in den Vertretungskorperschaf-
ten auf allen Ebenen zu bekommen.

Mehr Effizienz contra mehr Beteiligung?

Der Dualismus Partei und Fraktion ist iiberall
diagnostizierbar. Er ist keineswegs auf die
Bundesebene beschrdnkt, obwohl er dort we-
gen der Amtertrennung von Parteivorsitzen-
dem und Fraktionsvorsitzendem besonders
aufféllig ist. Die Rivalitat zwischen Partei und
Fraktion beruht auf dem Fraktionsmonopol
der Politikformulierung, mit dem sich die Par-
tei nicht langer abfinden will. Verscharft wird
diese Rivalitit durch die Differenz der Per-
spektiven. Der hoéhere Informationsstandard
der Parlamentarier, die Hautndhe zum politi-
schen Gegner, kollidiert mit dem Drang der
nichtparlamentarischen Parteipolitiker nach
Formulierung und Einhaltung der ,reinen
Lehre”, mit ihrem Wunsch, programmatische
oder sachpolitische Zielprojektionen ohne tak-
tische Zugesténdnisse an den Gegner verwirk-
licht zu sehen. Taktische Erfordernisse werden
von ihnen meist nur als Mittel der innerpartei-
lichen Auseinandersetzung verstanden.

Die unterschiedliche StoBrichtung der politi-
schen Aktivitdten fithrt zu nuanciert unter-
schiedlichen Zielprojektionen und Sichtweiten,
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wie sie sich in der CDU zwischen den star-
ker partei- oder stdrker fraktionsorientierten
Gruppierungen an der heftig umstrittenen
Frage verdeutlichen, welche programmati-
schen Zielsetzungen wann und in welcher
Form in parlamentarische Initiativen umge-
setzt werden sollen. Das Spannungsverhdltnis
zwischen der Mitwirkung der Parteien an der
politischen Willensbildung und der Unabhén-
gigkeit des Parlamentariers wurde fiir die
CDU erst in der Opposition virulent. Heute
wird das Bestreben der Partei nach mehr Ein-
fluB auf die Formulierung der Oppositionspo-
litik konfrontiert mit der Befiirchtung der
Fraktion, zum Erfiillungsgehilfen der Partei
herabgestuft zu werden.

Die funktionale Konkurrenz von Partei und
Fraktion bewirkt eine Rivalitat der Apparate.
Nach dem Auszug aus der Regierung bemiih-
ten sich sowohl Partei wie Fraktion um einen
Ausbau ihrer Apparate, um zumindest die not-
wendigen Hilfsmittel fiir die Formulierung der
Politik nach dem Wegfall der Regierungs-
apparatur zur Verfiigung zu haben. Verscharft
wird die Apparat-Rivalitit durch das unter-
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schiedliche MaB an finanziellen Ressourcen.
Waéhrend die Partei finanziell hart am Rande
der Zahlungsunfahigkeit vorbeitrudelt, besitzt
die Fraktion eine groBere finanzielle Flexibili-
tat,

Nach zwei Jahren Opposition bietet die Union
das Bild einer komplexen Organisation mit
einer Vielzahl autonomiebestrebter Subsy-
steme und spezialisierten Schaltzentren, die in
ihren Sektoren iiberwiegend effizient arbeiten,
deren sektoral spezialisierte Wirksamkeit je-
doch deshalb iibersehen wird, weil entschei-
dungsfdhige Spitzengremien fehlen. Dies
diirfte der Grund dafiir sein, daB die produk-
tiven Moglichkeiten der pluralistischen Orga-
nisationsstruktur nicht genutzt werden kon-
nen und deren desintegrierenden Effekte zur
Zeit zu dominieren scheinen.

Die CDU benétigt eine Erneuerung ihrer Struk-
tur nach den Gesichtspunkten ,mehr Beteili-
gung” und ,mehr Effizienz*. Diese beiden Ma-
ximen scheinen einander zu widersprechen,
weil Effizienz zumeist als Synonym zu .Schlag-
kraft* benutzt wird und demokratische Orga-
nisationsstrukturen in der Regel alles andere
als schlagkraftig sind. Dieser Widerspruch
kann aufgelést werden, indem eine Arbeits-
teilung zwischen Basis und Fithrung definiert
wird. Wichtigste Aufgabe der Politik ist die
Formulierung der politischen Marschrichtung,
d. h. die programmatische Zieldefinition. Diese
Aufgabe der politischen Willensbildung kann
der Mitgliedschaft, der Basis der Partei, von
keinem iibergeordneten Gremium streitig ge-
macht oder auch abgenommen werden. Mit
ihren Programmdiskussionen vor und in Berlin
und Diisseldorf hat die Mitgliedschaft der CDU
gezeigt, daB sie dazu in der Lage und gewillt
ist, die politische Zieldefinition von der Basis
her zu leisten. Die wichtigste Aufgabe der poli-
tischen Fithrung besteht darin, die Programma-
tik zu realisieren, umzugieBen in konkrete Po-
litik. Dazu gehort Gespréchsbereitschaft, Fiih-
rungsfahigkeit, Innovationsoffenheit und die
Qualifikation, Informationen ordnen und benut-
zen zu konnen. Wenn die Fithrung aus ver-
irrtem Selbstverstdandnis und mangelnder Ent-
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scheidungsfahigkeit nicht in der Laggum

politischen Zielprojektionen durch konkrete
Aktionen anzugehen, dann verfehlt sie m
nur ihre Aufgabe, sondern wird mi

zum léhmenden Faktor der Partei, Allerdings
gehoren zur Fihigkeit, Programmatik zy reali-
sieren, auch Moglichkeiten der Exekution dar
dazu notwendigen MaBnahmen. Wenn die
CDU-Spitze beispielsweise eine groBangelegte
Aufklarungsaktion zur Deutschland- ynd
Ostpolitik beschlieBt und nicht iiber die M.
tel verfiigt, die Exekution dieses Beschlusses
durch die unteren Parteigliederungen zu ge-
wahrleisten, dann erweist sie sich nicht nur als
filhrungsunfahig und autoritdtsarm, sondem
verdeutlicht damit eine strukturelle Schwéche
der Partei. Deshalb miissen die Organisa-
tionsstrukturen der Union unter den Gesichis-
punkten ,mehr Beteiligung® von unten nach
oben und ,mehr Effizienz" von oben nah
unten reformiert werden.

Die programmatische Autonomie der unteren
Parteigliederungen und die exekutive Auto-
nomie der oberen Parteigliederungen miissen
verstarkt werden, um Geschlossenheit der Par-
tei im Programm und in konkreter Politik zu
erreichen. Dies wird nur schwer moglich sein,
wenn es nicht gelingt, das Schwergewicht der
Interessendualismen von den oberen auf die
unteren Organisationsebenen zu verlagern und
den desintegrativen Wirkungen der Funktions-
dualismen durch neue integrative Elemente zu
begegnen,

Die Hauptkriegsschaupldtze der Interessen-
gruppierungen liegen heute vor allem auf der
oberen Organisationsstufe der Partei. Dort
wird versucht, konkrete politische Initiativen
und Aktionen durchzusetzen oder zu verhin-
dern. Die Fithrungsgremien der Partei oder
spezifische Koordinierungsgremien — wie es
sie beispielsweise zwischen Sozialausschis-
sen und Wirtschaftsrat gibt — funktionieren
nicht, weil sie an der dafiir ungeeignetsten
Stelle programmatische Gegensiitze sozusagen
unter AusschluB der Parteioffentlichkeit fiber-
briicken sollen,
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per addquate Platz der Interessenkonfronta-
tion ist deshalb die Basis, sind die unteren
Parteigliederungen. Je héher die Organisa-
tionsstufe, desto mehr geht es darum, die Pro-
grammatik in konkrete Initiativen umzusetzen,
desto bedeutsamer wird der Sachverstand. Des-
halb muB den Fachausschiissen der Partei auf
Bundesebene eine neue Bedeutsamkeit zuge-
messen werden. Nach der geltenden Satzung
der CDU dienen die Bundesfachausschiisse
dem Bundesvorstand als Beratungsinstru-
mente. Der Generalsekretdr beruft die Mit-
glieder auf Vorschlag der Landesverbdnde.
Die Landesverbinde betrachten die Mitglied-
schaft in den Fachausschiissen zu Unrecht — ge-
messen am Output dieser Ausschiisse — als
eine Ehre und nominieren nicht selten anders-
wo schlecht verwendbare Honoratioren. Den
Fithrungsgremien der Partei ist die in der Re-
gel mangelnde Produktivitit der Fachaus-
schiisse nicht entgangen; sie bedienen sich
ihrer nur in wenigen Ausnahmefdllen. Das
heift, da der Bundesvorstand und das Prasi-
dium der CDU bei Diskussion und Beschlufi-
fassung iiber Sachfragen in der Regel darauf
verzichten, sich den Sachverstand nutzbar zu
machen, der in einer Partei mit rund 350 000
Mitgliedern steckt. Es miifite also iiberlegt
werden, wie der Sachverstand institutionell
von der Parteifithrung genutzt werden konnte,

Dazu bietet sich das Institut der Konsultations-
pflicht an, das allerdings nur dann sinnvoll ist,
wenn die Bundesfachausschiisse ihrer Honora-
tioren entledigt werden. Dies ldBt sich am
leichtesten durch ein Vorschlagsrecht des Bun-
desvorstandes fiir die Mitgliedschaft in Fach-
ausschiissen erreichen, wobei den Landesver-
banden bei Kandidaten aus ihrem Land even-
tuell ein suspensives Veto eingerdumt werden
kénnte. Auf diese Weise konnte erreicht wer-
den, daB sich die Spitzengremien der Partei
bei Sachfragen des Rates von Sachversténdigen
ihrer Wahl bedienen miiBten, Dabei wird na-
tiirlich keineswegs ausgeschlossen, daB auch
Exponenten von Interessengruppen Mitglieder
von Fachausschiissen sein konnen; denn Inter-
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Mehr Sachverstand

essenorientierung und Sachverstand sind keine
Antagonismen. Ausgeschlossen werden sollen
Interessenorientierung ohne Sachverstand und
Sachverstand ohne Interesse an einem zeitrau-
benden Engagement. Durch eine solche Reform
des AusschuBwesens auf Bundesebene wiirde
erreicht, daB die Parteifiihrung, von program-
matischem Ballast befreit, sich stirker mit kon-
kret politischen Fragen beschéftigen koénnte
und zu Entscheidungen beféhigt wiirde, die
den Sachverstand hinter sich haben.

Fithrungs- und Leitungsmethoden haben einen
unmittelbaren EinfluB auf Gegenstand und In-
halt von Entscheidungen; mangelhafte Fiih-
rungsmethoden kénnen geféhrliche politische
Irrtiimer zur Folge haben. Die Fiihrungs-
methoden der CDU-Spitze wirken oft hand-
gestrickt. Die Spitzengremien lassen sich in
der Regel die Gegenstidnde fiir Entscheidun-
gen von der aktuellen politischen Diskussion
benennen, fiir die wiederum die Regierung die
thematischen Schwerpunkte setzen kann. Das
bedeutet, daB in den Spitzengremien der Bun-
destag-_spa;t?ien in der Regel die gleichen Ge-
gensténde erortert werden — mit den entschei-
denden Unterschieden, daB die Oppositions-
spitze erstens zeitlich hinter der Regierung
zuriick und zweitens auf einem geringeren
Informationsniveau debattiert.

Dies ist den Spitzenpolitikern der Union mit-
lerweile bewuBt geworden. Mehrfach wurde
deshalb der Versuch unternommen, Gegen-
stinde eigener Wahl in den Vordergrund der
politischen Diskussion zu riicken. Sowohl in
einer fiir die Bundesregierung ungiinstigen
Phase der Ostpolitik wie auch im Bereich der
Eigentumspolitik und Rentenpolitik ist dies ge-
schehen, allerdings nicht mit durchschlagen-
dem Erfolg. Griinde dieser MiBerfolge sind
nicht nur der Mangel an Exekutionsmitteln
und an grindlicher Vorarbeit, sondern auch
eine Fehleinschdtzung der von der politi-
schen Offentlichkeit und der Parteibasis ge-
wiinschten Fragestellungen. Die Parteispitze
unterlieB es manchmal, sich {iber die an
ihrer politischen Basis erdrterten Fragestellun-
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gen zu unterrichten, Diese Unterrichtung kann
nicht durch eine noch so grindliche Lekliire
von Zeitungen oder durch gelegentliche Auf-
tritte an der Basis ersetzt werden. Der CDU-
Fiithrung fehlen Informationskanéle zur Basis.
Die Informationen, die sie von der Basis er-
reichen, sind in der Regel durch zahlreiche
innerparteiliche Instanzen gefiltert, vor allem
. durch die Landesverbénde.

Die Informationsproblematik kann nicht durch
eine Eliminierung der Zwischenstufen, der
Landesverbénde, gelost werden. Vielmehr
miiBte sich die Parteifiihrung ein sensibies In-
strumentarium schaffen, das ihr die notwen-
digen Daten liefert, um nicht an den aktuellen
Bediirfnissen der Basis vorbei zu operieren.
Aul der anderen Seite muB sie ein Instrumen-
tarium an die Hand bekommen, um fiir die
Partei verbindliche Daten setzen zu kénnen.
Der 32képfige Bundesvorstand ist als Fih-
rungsorgan dazu selbst nicht in der Lage. Der
Parteitag ist dazu zu groB und tritt zu selten
Zusammen.

Die Doppelaufgabe, der Parteifiihrung Daten
von der Basis zu liefern und Daten der Partei-
fiihrung an die Basis weiterzugeben, miite
ein Gremium leisten, iiber das die Partei auch
schon heute verfiigt, das allerdings nicht funk-
tioniert. Der BundesausschuB, der zwischen
den Parteitagen deren Aufgaben wahrnimmt,
ist eines der traurigsten Kapitel der Union. Er
setzt sich aus rund 100 Persénlichkeiten, die
von den Landesverbédnden zumeist nach dem
Prinzip der Ancienitdt und Honorigkeit ent-
sandt werden, zusammen und fiihrt jahrlich
drei Sitzungen durch, weil es die Satzung vor-
schreibt. Effizienz und Produktivitdt sind nicht
erkennbar, Das Niveau der Diskussion bleibt
weit hinter dem der Parteitagsdebatten und
selbst hinter dem mancher politischen Stamm-
tische zuriick. Eine Erhéhung der Bedeutsam-
keit dieses potentiell méchtigen Gremiums
konnte nur durch eine Verdnderung der Kon-
struktion erreicht werden. Es miiBte dafiir
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Sorge getragen werden, daB die Kre
bande in diesem Gremium ein gemw
Forum mit der Parteifiihrung erhalten, indem
sie ihre Vertreter in den Bundanuud;u'.&,
senden. Auf diese Weise konnte die Abhln.
gigkeit sowohl der Basis wie auch der Spitse
von den Landesverbédnden verringert werden,
ohne Wirksamkeit und Bedeutung der mitfle-
ren Ebene in ihrer Essenz zu beriihren.

Kompliziert ist das Verhdltnis der beiden
Unionsparteien zueinander. Den Vorschlag
ernsthaft zu diskutieren, die CSU der CDU als
bayerischen Landesverband angliedern gy
wollen, ginge an den politischen Realititen
und Méglichkeiten weit vorbei und wiirde den
Dualismus vielleicht nicht einmal aufheben,
Dennoch miissen CDU und CSU versuchen, sich
neue integrative Instrumente zu schaffen, Die
Fraktion und der Fraktionsvorstand reicien
dazu offensichtlich nicht aus. Eher funktio-
nieren noch die Kaniile zwischen den Appara-
ten der CDU-Bundesgeschaftsstelle und der
CSU-Landesleitung in ihren jeweiligen Auf
gabenbereichen als Koordinationsmechanis-
men. Auf die Dauer jedenfalls wird es sich die
Union nicht leisten kénnen, in einzelnen wich:
tigen Fragen voriibergehend keine gemein:
samen Zwischenziele anzusteuern, wie es in
den letzten Monaten der Fall war, Da die
Formulierung einer einheitlichen Linie in der
Fraktion offenbar undurchfiihrbar ist, wird
gepriift werden miissen, ob beispielsweise im
Bundesvorstand oder im Prasidium der CDU
durch stindige Géste der CSU und umgekehrt
eine solche Abstimmung méglich ist oder ob
ein spezifisches Koordinierungsgremium zur
Spitzenebene geschaffen werden mufi. Nidt
erreichbar und nicht wiinschenswert ist eine
Koordinierung in den Details. Eine Politik des
nuancierten Unterschiedes gehort zur Arbeits-
teilung zwischen CDU und CSU; sie ist nicht
nur gewollt, sondern ergibt sich aus unter-
schiedlichen Strukturen und unterschiedlichen
Aktionsfeldern der beiden Parteien.



per Dualismus zwischen Partei und Fraktion
ist funktional bedingt und wurde in den letzten
peiden Jahren personell verstdrkt. Dem Frak-
tionsvorsitzenden gelang es sehr rasch, sich als
Oppositionsfithrer zu prasentieren, der die Po-
litik des wichtigsten Instruments der Oppo-
sition, der Fraktion, koordiniert und in seiner
Person reprisentiert. Dem Ex-Bundeskanzler
als Parteivorsitzenden bleibt meist nur die
Moglichkeit, die Politik des Fraktionsvorsit-
zenden nachtraglich als Politik der CDU abzu-
segnen. Diese Konkurrenz zwischen Fraktions-
und Parteivorsitz, in deren Fahrwasser auch
die beiden Apparate miteinander konkurrier-
ten, ndhrt sich aus der Chancenungleichheit
der beiden Spitzenpolitiker, Entscheidungen
zu treffen und durchfiihren zu lassen. Die
funktionale Rivalitdt, namlich die unterschied-
liche Definition der Funktionen, die dem je-
weils anderen Organisationskorper beigemes-
sen werden, wird auch dann bestehen bieiben,

Planung in der Politik ist notwendig, und es
gibt in der Union niemanden, der die Vorteile
einer abgesicherten mittel- und langfristigen
Planung leugnet. Bundesgeschaftsstelle und
Fraktion miissen in weiten Bereichen nach
Methoden geleitet und verwaltet werden, die
mit der Praxis des Wirtschaftsmanagements
vergleichbar sind. Hier besteht ein eindeuti-
ger Nachholbedarf bei der Union. Dennoch
ist dringend zu warnen vor der Planungs-
Euphorie, der die amtierende Bundesregie-
rung aufgesessen ist: jemer Verbindung aus
Wissenschaftsglaubigkeit, Zahlenspektakel und
blanker Scharlatanerie, die im Zuge der allge-
meinen Reformbegeisterung einige Millionen
Steuergelder und Mitgliedsbeitrage verschlun-
gen haben. Die so entstandenen Arbeiten sind
in Pop und Pep aufgemacht und mit Triviali-
taten angereichert, zitieren Zustimmungsvo-
kabeln wie Integration, Kommunikation und
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Partei contra Fraktion?

wenn die personelle Rivalitit auf dem Saar-
briicker Parteitag aufgehoben wiirde, denn die
Rivalitdt an der Spitze ist nur ein Teil der
Rivalitdt der beiden Organisationen. Sie wirkt
sich auf den politischen Alltag dadurch be-
sonders stark aus, daB die sachbezogenen
Arbeitskreise der Fraktion mit den Fachaus-
schiissen der Partei konkurrieren. Es ist frag-
lich, ob diese Rivalitit iiberbriickt werden
kann, solange die CDU in der Opposition ist.
Dies dndert allerdings nichts an der Notwen-
digkeit des Versuchs, neue Koordinierungs-
mechanismen zu erfinden.

RegelmiéBige gemeinsame Tagungen von Frak-
tions-Arbeitskreisen und neu strukturierten
Bundesfachausschiissen der Partei mit gegen-
seitiger Informations- und Konsultationspflicht
wéren das am ehesten denkbare und realisier-
bare Instrument zur gegenseitigen Abstim-
mung der politischen Route.

Die notwendige Planung

Transparenz und werden von nicht wenigen
Politikern fiir Realitdt gehalten: eine Mi-
schung aus einem mechanistischen Gesell-
schaftsbild und chicer Fortschrittsglaubigkeit.

Die Union hat sich bislang von diesem politi-
schen Show-business freihalten k&nnen und
sollte auch in Zukunft darauf verzichten. Die
Kritik an diesen intellektuell-ineffizienten Ple-
nungsspielwiesen kann aber nicht von den-
jenigen aufgenommen werden, die beim Aus-
druck Planung bereits ,kommunistische Infil-
tration’ erkennen wollen und traditionellen
Arbeits- und Entscheidungsmethoden aus-
schlieBlich das Wort reden.

Eine Partei der politischen Mitte wie die
CDU/CSU hat in diesem Jahrzehnt die groBe
Chance, die Qualitdt der Vorbereitung von
Entscheidungen zu verbessern und ihre politi-
schen Aktionen fiir Mandatstriager, Mitglieder
und Waihler zu rationalisieren. Die Union
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braucht ein Planungsinstitut, in dem Wissen- kleine Gruppen und Planungsstibe k &
schaftler und Praktiker an konkreten Teilauf- sporadisch zusammen.
gaben des mittelfristigen und langfristigen
Programms arbeiten und mit Alternativen Ent-
scheidungen vorbereiten, aber nicht die Ent-

scheidungen fdllen. Dem gewdhlten Volksver- j .
treter, und nur ihm, bleibt die Entscheidung 9J*"¢T Arbeit zusammenkommen. Die Basis der

vorbehalten. Die politische Planung darf fiir Ber‘atung.sgruppen “'_ird .stéindig erweitert und
den Politiker nicht die Fluchtméglichkeit aus Pleibt nicht ausschlieBlich auf die politische
der Verantwortung bieten. Ebene in Bonn beschréankt.

Das zu griindende Institut fiir politische Pla- Manfred Worner forderte vor Jahresfrist: ,Poli-
nung sollte von Partei und Fraktion gemein- !ik, wenn sie einen Sinn haben soll, mu$ mehy
sam getragen werden und kann bestehende sein als ein zufalliges Handeln; sie muf sih
Planungskreise integrieren. Bei einem Regie- ausrichten an klaren gesellschaftlichen Ziel.
rungswechsel verfiigt die Union dann in den vorstellungen. Ich muB wissen, wie die Welt
Mitarbeitern ihres Planungsinstituts {iber ein von morgen aussehen soll, wenn ich danad
breites Reservoir an Referenten, Beamten und mein Handeln ausrichten will." y

Beratern. Dieses Konzept umschlieBt der . y _
mehrdeutige amerikanische Begriff einer ,Go- Nach dem Regierungsantritt der kleinen Koa-

vernment-Administration®, die die Ziel-Mittel- lition haben viele CDU/CSU-Mitglieder und
Zuordnung nie vergiBt. Wichtige Ansétze in «Nahestehende® Zusagen fir aktive Mitarbeit
diese Richtung haben der Fraktionsvorsit- gegeben, einige von ihnen haben diese Absidt
zende, Dr. Rainer Barzel, und der Bundesge- nicht nur aus kurzlebiger Spontaneitdt ge-
schaftsfuhrer, Dr. Riidiger Gob, fiir Fraktion duBert; sie warten darauf, angesprochen und
und Bundesgeschaftsstelle gemacht; mehrere ,gefordert” zu werden.

Das Planungsinstitut der Union soll ,st, anding

groups” berufen, in denen Kleinst. Qll o
schnitte unserer Gesellschaft zu projekibezo.

Reform des Apparates

Eine der wichtigsten Aufgaben fiir die neue zu gewinnen, neue Methoden des politischen
Parteispitze wird die Reform und der Ausbau Managements — wie team-work, brain-storm-
des Apparates sein, der in den Regierungs- ing, Delegationsprinzip u. & — einzufiihren
jahrzehnten der Partei immer als eine quan- und neue Aufgabengebiete in Angriff zu neh-
tité négligeable betrachtet wurde. Seitdem die men. Der Apparat wurde neu gegliedert und
CDU die Oppositionsbénke driickt, entstand eine erhebliche Verjiingung der Mitarbeiler

zum erstenmal so etwas wie ApparatbewuBt- verwirklicht.

sein in den Fiihrungszirkeln der Union. Die 4 yghau und Reform der Bundesgeschiftsstelle
Nichtverfiigbarkeit der Regierungsapparatur gerjeten jedoch sehr bald ins Stocken. Griinde
zwang dazu, den Apparat der Partei zusam- dafiir waren einerseits die finanzielle Misere
men mit dem Stab der Fraktion als rudimen- der Partei, die sich noch lahmender auf die
taren Ersatz fiir den Regierungsapparat zu be- Bundesgeschiftsstelle auswirkte als die Fib-
trachten. Es wurde ein neuer Bundesgeschéfts- rungskrise, und andererseits der Fithrungsstil
fiihrer eingestellt, der sich der Parteifiihrung der Spitze, denn in der konkreten Arbeit des
weniger durch politische Ambitionen als durch  Alltags stellte sich sehr rasch heraus, daB die
Erfahrungen und Engagement im Geschaft des neuen Managementmethoden mit diesem nidit
politischen Managements empfahl. Es wurde zu vereinbaren waren. Die Fiihrung ver
begonnen, zusétzliches qualifiziertes Personal sorgte den Apparat nicht mit den fiir seine
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neuen Aufgabengebiete notwendigen Infor-

mationen.

Die neue Parteifiihrung wird die Parteiappa-
ratur wieder flott machen miissen; sie muff ihm
jenes notwendige MaB an Eigenwertgefiihl
vermitteln, ohne daB der Apparat seinem Auf-
gabenkatalog nicht gerecht werden kann. Sie
wird vor allem dafiir Sorge tragen miissen,
daB an die Initiativen und Projekte der ersten
Oppositionsmonate wieder angekniipft wird,
Der CDU-Apparat verfligt iber ein erstaun-
lihes MaB an Leistungsfidhigkeit, die aller-
dings von der Fithrung der Partei herausgefor-
der werden mubB. Ohne Herausforderung un-
terliegt der Apparat den allen Apparaten eige-
nen Gesetzen der Tragheit. Die neue CDU-
Fithrung muB sich insbesondere vier wesent-
lichen Aufgaben stellen: Erste Aufgabe wird
es sein, im Apparat neue Informationskandle
zu schaffen, die sicherstellen, daB alle einzel-
nen Teile des Parteiapparates die fiir ihre Ar-
beit bendétigten Informationen aus der Fiih-
rung und aus den Untergliederungen der Par-

Eines der unangenehmsten Probleme, die auf
dem Tisch der neuen Parteifithrung liegen,
ohne daB eine Aussicht auf Lésung besteht,
ist die katastrophale Finanzsituation der Bun-
despartei. Diese Frage ist aus zwei Griinden
fiir die CDU von entscheidender Bedeutung.
In ihr spiegelt sich einerseits die strukturelle
Schwiche der Partei, und andererseits beein-
trachtigt sie den Spielraum notwendiger und
moglicher Aktivitdt der Union vor allem im
Hinblick auf die kommenden Bundestagswah-
len, Damit stellt sich die Frage nach der
Chancengleichheit der beiden groBen Parteien.
Die Sozialdemokraten werden der CDU 1973
den hértesten und kostenintensivsten Wahl-
kampf in der Geschichte der Bundesrepublik
aufzwingen. Die SPD befindet sich dabei in der
denkbar giinstigsten Ausgangsposition. Thr
stehen nicht nur die Instrumente der Regie-
rungspropaganda zur Verfiigung, die sie bis
an die Grenze der Legalitdt fiir die partei-
politische Werbung ausnutzt und ausnutzen
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tei erhalten. Zweitens werden neue Arbeits-
und Fiihrungsmethoden eingefilhrt werden
miissen; vor allem sollten die Mdaglichkeiten
der Arbeit in Projektgruppen genutzt werden,
die den spezifischen Problemstellungen des po-
litischen Managements eher angemessen sind.
Drittens miissen im Apparat institutionelle In-
strumente des politischen Vor-Denkens einge-
baut werden. Eine langerfristige politische Pla-
nung findet bisher nicht statt. Ein auBerhalb
der hierarchischen Struktur des Apparates an-
gesiedeltes Planungsinstrumentarium kénnte
dazu beitragen, die Arbeit der Partei systema-
tischer zu planen und vorzubereiten und so die
Effizienz der Parteiarbeit zu erhéhen, SchlieB-
lich wird die neue Parteifiihrung sich Ge-
danken iiber das Zusammenspiel der Appa-
rate von Partei und Fraktion machen miissen.
Dabei sollten sowohl Grundsédtze der Arbeits-
teilung und Arbeitsabgrenzung formuliert wie
auch institutionelle Mdglichkeiten fiir eine ge-
meinsame Bearbeitung bestimmter Fragenkom-
plexe ausfindig gemacht werden.

Reform der Finanzstruktur

wird. Auch die Partei selbst besitzt dank ihrer
langen Existenz, einer langfristigen und sorg-
faltigen Wirtschaftsfiihrung und einer er-
staunlichen Beitragsdisziplin eine iiberaus so-
lide finanzielle Basis. Dagegen hatte sich die
CDU in den Jahren ihrer Regierungszeit an-
gewohnt, finanziell von der Hand in den
Mund zu leben. Nach dem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts von 1966 und nach dem
Spendenriickgang seit 1970 treibt die CDU am
Rande des Ruins, der durch den Neubau der
unbedingt notwendigen Parteizentrale in be-
drohliche Nihe riickte. 1971 z.B. stehen ihr
weniger als 100000 DM fiir Offentlichkeits-
arbeit zur Verfiigung, wdhrend die Regie-
rungsparteien im Rahmen der amtlichen und
der parteipolitischen Propaganda Millionenbe-
trdge investieren.

Charakteristisch ist ein weiterer Unterschied
zwischen CDU und SPD. Wihrend die Bundes-
partei der CDU nur 30 % der Gesamteinnah-
men der Partei zur Verfligung hat, kann der
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Parteivorstand der SPD mehr als 45 % der Ge-

‘samteinnahmen nach eigenem Gutdiinken in
politische Aktivilaten umselzen. Diese Rela-
tionen sind ein weiterer Indikator fiir die ver-
gleichsweise grifiere Macht der mittleren
Ebene zu Lasten der Parteifiihrung in der CDU,
wihrend die SPD sehr viel starker an der zen-
tralen Ebene orientiert ist.

Da der Kreditplafond der CDU zeitweilig voll
ausgeschépft war und die Schuldenlast die
Zehn-Millionen-Grenze zu uberschreiten droh-
te, sind viele Projekte dem Rotstift des Spar-
kommissars zum Opfer gefallen. Mittlerweile
ist auch. der Umfang der laufenden Arbeit be-
droht, denn die Sanierungsmafnahmen der
Parteifithrung einschlieflich einer Umlage der
Landesverbdnde haben nicht zur Beilegung der
Finanzkrise gefiihrt. Dem Saarbriicker Partei-
tag wird dieses Thema nicht erspart bleiben
kénnen. Er wird nicht davon ausgehen kénnen,

Fiihrungsmodelle

Der Regenerationsprozef der CDU in der
Opposition scheint insgesamt also nur Etap-
penziele erreicht zu haben. Allerdings ist ein
fundiertes Urteil hierliber nach zwei Jahren
Opposition verfritht, Dennoch kann als eine
wichtige Ursache fiir den Mangel an durchge-
fiilhrten Reformen in der Partei die Fiilhrungs-
krise diagnostiziert werden, deren Fernwir-
kungen seit Herbst 1969 in allen Teilen und
Aufgabengebieten der Partei nachweisbar
sind. Der Wettbewerb um die Spitzenposi-
tionen Parteivorsitz und Kanzlerkandidatur
hat die Partei zwar nicht gespalten, fiihrte
jedoch dazu, daB bei allen Entscheidungen und
Aktivititen eine mogliche Parteinahme [iir den
einen oder anderen Kandidaten mit in Rech-
nung gestellt wurde. So vorteilhaft sich die
Personaldebatte auf die Intensivierung der
innerparteilichen Diskussion auswirkte, so un-
iibersehbar auch positive PR-Effekte sind, in-
dem die Debatte der politischen Uffentlichkeit
eine ganze Reihe von Spitzenpolitikern der
CDU als mégliche Kandidaten fiir die Fiih-
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dafB diese Krise in absehbarer Zeit durch
erneuten Spendenflufi beigelegt wermM.
Die Sanierung der CDU-Bundespartei muf yoy
der Partei selbst geleistet werden, indem die
Struktur der Gesamtfinanzierung der P
gedndert wird und indem die Beitra

der Parteimitglieder erhoht wird. Btﬂm-i.;*
beispielsweise noch nie zu ZwangsmaBnahmen
gegen saumige Beitragszahler gekommen, ob.
wohl die Satzung mit dem voriibergehenden
Verlust des Stimmrechts dazu eine seht wirk:
same Sanktionsmoglichkeit gibt. Eine Neuvep
teilung der Gesamteinnahmen der Pﬂﬁ;l
Lasten der Landesverbande und zugunsten der
Bundespartei kénnte nicht nur die Finanzlage
der Zentrale konsolidieren, sie wiirde der Par-
teifihrung auBerdem zu einem jener Exeku:
tionsinstrumente verhelfen, die ihr heute feh:
len, um Beschliisse und Entscheidungen durd.
setzen zu kénnen.

rungspositionen in Partei und Staat prasen
tierte, so lahmend hat sich die Fithrungskrise
auf die eigentliche Parteiarbeit ausgewitkl
Die neue CDU-Fiihrung hat hier aufzuarbeité

Ein in der Fiihrungsdiskussion verfiachlassig:
ter Aspekt ist die struktirelle Problematik der
CDU-Fiikrung., Bis 1969 war der Regietings
chef stets Vorsitzender der CDU. Zum ersfets
mal muB die CDU mit einem Kanzletkandk
daten in den Wahlkampf ziehen, det nicht
Regierungschef ist. Zum erstenmal seit 1849
wird die CDU keinen Kanzlerwahlkampf &f
ren kénnen, sondern sie die Wahl habeh,
einen an einer Person, an mehreren Personen
oder an der Partei orientierten Wahlkampf 2
fithren. Es ist heute noch nicht méglich, in U
rissen ein Wahlkampfkonzept der cpU m
skizzieren, weil das kommende Jahr nodh er
hebliche Uberraschungen bringen kann und
die Wahlkampfstrategie auf der aktuellen Por
litik basieren mufl, Dies gibt den Delegierten
des Saarbriicker Parteitages die Moglichkell
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unter mehreren Strukturmodellen fiir die Fith-
rung auswahlen zu konnen.

Drei Modelle stehen zur Wahl:

__ Erstens die Personalunion der drei Spitzen-
positionen Parteivorsitz, Kanzlerkandida-
tur und Fraktionsvorsitz,

— zweitens als erste Variante der Funktionen-
trennung: Fraktionsvorsitz/Kanzlerkandi-
datur in eine Hand, Parteivorsitz in eine
andere und theorethisch

— drittens als zweite Variante der Funktio-
nentrennung: die Kombination Parteivor-
sitz und Kanzlerkandidatur, abgesetzt von
der Funktion des Fraktionsvorsitzenden.

Weitere theoretische Moglichkeiten, wie etwa
eine triale Fiithrungsspitze oder den Fraktions-
vorsitz mit Parteivorsitz zu kombinieren und
die Kanzlerkandidatur hiervon abzusetzen,
kénnen auBer Betracht bleiben, denn die Kanz-
lerkandidatur ist kein Amt, das mit Macht aus-
gestattet ist, Die Chancen der Kandidatur erho-
hen sich, wenn deutlich wird, daB der von der
Union nominierte Kanzlerkandidat auch sicht-
bar Nummer 1 der Partei ist. Deshalb benotigt
der Kanzlerkandidat zumindest eines der bei-
den hochsten Amter, die die Union zu verge-
ben hat.

In Saarbriicken muf also die Vorentscheidung
zwischen Personalunion und dualem Fiihrungs-
modell fallen. Da der Kanzlerkandidat der
Union nicht ohne Beteiligung der CSU auf den
Schild gehoben werden kann, wird in Saar-
briicken nur iiber die Fiihrungsspitze der Partei
entschieden und die Kanzlerkandidatur-Frage
nur vorentschieden werden konnen.

Beide Modelle haben eine Fiille von Argumen-
ten hinter sich. Fiir die Personalunion spricht
der Gesichtspunkt, daB der neue Parteivorsit-
zende groBere Chancen hat, personelles Inte-
grationssymbol der Union zu werden. Fiir die
Amtertrennung sprechen die Schwierigkeiten
der Parteireform, die ein Engagement verlangt,
das von einem Mehrfachamtstrager in der
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Regel nicht erwartet werden kann. Unter dem
Gesichtspunkt Effizienz lassen sich fiir beide
Modelle Argumente ins Feld fiihren.

Sowohl das Prinzip ,alle Zigel in eine Hand"
wie eine institutionalisierte Arbeitsteilung
zwischen Parteivorsitzenden und Kanzlerkan-
didaten konnen effizient sein. Dennoch laBt
sich die Vermutung formulieren, daB unter
dem Gesichtspunkt der AuBenwirkung die Per-
sonalunion, unter dem Gesichtspunkt der In-
nenwirkung die Amtertrennung adaquater zu
sein scheint, obwohl diese Unterscheidung
mehr theoretischer Natur ist, denn die Reform
und Dynamisierung der Partei erhoht ihre
Wahlchancen ebenso wie eine Vereinheitli-
chung ihre Reprédsentanz nach auBen. Dies be-
deutet fiir die Delegierten des CDU-Partei-
tages in Saarbriicken, wenn sie sich fiir die
Personalunion entscheiden, dafiir Sorge tragen
zu miissen, daB ein Mitglied des Présidiums
mit der Aufgabe betraut wird, die Partei zu
fithren und zu reformieren.

Fallt die Entscheidung in Saarbriicken fiir eine
Amtertrennung, dann miiBte der neue Partei-
vorsitzende auf jenen Teil seiner représen-
tativen Funktionen verzichten, die ihn nach
aufien in Konkurrenz mit dem Kanzlerkandi-
daten geraten lassen kénnten. Dem Kanzler-
kandidaten diirfte die primdre Verantwortung,
die Politik der Partei zu reprasentieren, nicht
strittig gemacht werden; der neue Parteivor-
sitzende hitte seine Hauptaufgabe in der Fiih-
rung der Partei und in der Einwirkung nach
innen zu sehen.

Die neue Fithrung der Union ist um ihre Auf-
gabe nicht zu beneiden. Sie wird mit allen pro-
grammatischen und organisatorischen Unzu-
linglichkeiten der Union gegen die Bundesre-
gierung arbeiten und den ins Stocken gerate-
nen RegenerationsprozeB der Partei wieder in
Gang bringen miissen. Denn daran kann kein
Zweifel bestehen: Je weniger die Bundesre-
gierung der Opposition Angriffsflachen bietet,
um so mehr wird die Union ihre Kraft zur Op-
position aus sich selbst schopfen miissen und
es auch konnen.
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