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Eliashiv Ben-Horin

Friedenschancen im Nahen Osten

1,

Traumatische Erfahrungen beeinflussen das
Verhalten des einzelnen wie das der Gemein-
schaft; sie beeinflussen das Verhalten von
Vélkern und von Staaten. Es ist eine wieder-
holte Erfahrung des Staates Israel — von der
geschichtlichen Erfahrung des jidischen Vol-
kes ganz zu schweigen —, dab alle Welt sein
Schicksal mitbestimmen will, daB alle Welt
am besten zu wissen glaubt, was fiir Isreal
gut ist, daf man gern gute Ratschldge gibt,
sich aber allzuoft der Verantwortung, die mit
einer Mitbestimmung zusammenhdngt, ent-
zieht, sobald die Lage schwierig oder 'inbe-
quem wird.

Einige Meilensteine diirften das wohl illustrie-
ren; Vom internationalen Standpunkt aus ge-
sehen wurde die Selbstdndigkeit des Staates
Israel im November 1947 auf einer Vollver-
sammlung der Vereinten Nationen bestimmt
und bestdtigt. Israel hat dem BeschluB der
Vollversammlung schweren Herzens zuge-
stimmt, der Paldstina in einen jilidischen und
einen arabischen Staat teilte. Als fiinf arabi-
sthe Staaten den Beschlufl jedoch mit Waffen-
gewalt riickgdngig machen wollten und in das
den Juden zugeteilte Gebiet einmarschierten,
um, wie sie frohlockend sagten, die Bevolke-
rung des neugegriindeten Staates in das Meer
i werfen, in einem ,Massaker, wie es seit
Dshingis Khan keines mehr gegeben hatte”,
da freilich schauten die Mitglieder der Welt-
organisation nur zu; die einen héanderingend,
die anderen nicht.

Nach demselben Beschluff sollte Jerusalem zu
einem international bevormundeten ,Corpus
Separatum® werden. Als aber die Stadt einge-
schlossen, belagert, ausgehungert und von
drabischen Kanonen zum Teil zerstort wurde,
b%ieben die weltlichen und geistigen Krifte,
die auf die Schaffung des Corpus Separatum
am meisten gedrangt hatten, tatenlos. Nach
Beendigung des ersten arabisch-israelischen
Krieges wurden Wafenstillstandsabkommen
mit jedem einzelnen unserer Nachbarn ge-
sthlossen, Die Bestimmungen der Abkommen
waren recht klar.

--'_'_'—-—_

ﬁl:m als Vortrag gehalten bei einer Veranstal-
g der Deutschen Gesellschait fiir Auswirtige

:2:!;& am 24. September 1971 in Bonn-Bad Godes-

Als diese Vereinbarungen jedoch gebrochen
wurden — kaum daB die Tinte trocken war —,
hatte die Welt uns nichts Besseres anzubieten
als die Entsendung von Beobachtern.

Im Jahre 1950 versicherten die Vereinigten
Staaten von Amerika, Grofbritannien und
Frankreich in einer feierlichen Erkldrung, der
sogenannten ,Drei-Machte-Erklarung”, jeder
Aggression entgegenzutreten und im Falle
einer Kriegsgefahr einzugreifen. Als im Mai
1967 Prasident Nasser seine Truppen in der
Sinai-Wiiste aufmarschieren lief und das be-

Heribert Kohl:

Jugoslawiens System der Selbstverwal-
tung — Ein Weg zu einem sozialistischen
Pluralismus? wis

vorstehende Ende Isreals verkiindete, erkldr-
ten zwei der drei Méchte ihre Verpflichtungen
fiir nicht mehr giiltig.

Am Ende des Krieges von 1956 zog sich Israel
unter entscheidendem amerikanischen Druck
auf seine Ausgangspositionen zuriick. Dies
geschah rach Erhalt von eindeutigen Garan-
tien, daB der fir Israel lebenswichtige Schiff-
fahrisweg in den Golf von Akaba unter allen
Umstdanden offengehalten wiirde. Als jedoch
am 22. Mai 1967 Prdsident Nasser die Blockade
des Meeresweges verhangte, blieben die Ga-
rantien wiederum nicht mehr als ein verstaub-
tes Dokument.

Israel ist sich bewufit, daB im Nahen Osten die
arabischen Staaten mehr an Erdol anbieten
konnen als Israel, daB sie internationale
Schiffahrtswege haben (auch wenn sie mehr-
mals willkiirlich geschlossen wurden), daB sie
fiir sowjetrussische Ambitionen geopolitisch
und strategisch interessanter sind als Israel.
Es hat Verstdndnis dafir, daB Erdélgesell-
schaften ihr Geld in Ruhe verdienen wollen,
daB in der Kashmir-Frage und in der Zypern-
Frage fiir die jeweils gegeniiberstehenden bei-
den Parteien 17 arabische Stimmen wichtiger
sind als die eine Israels, daB Kaufleute mehr
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Ware in Agypten und dem Sudan sowie in
anderen Lindern absetzen mochten, auch wenn
Handelsschulden nicht immer bezahlt werden.
Israel bringt sogar dafiir Verstdndnis auf,
daB man sich nach einem gutgefiithrten
Goethe-Institut in Kairo sehnt, Fiir all dieses
und vielleicht noch manches mehr haben wir
Verstandnis. Aber daraus ergibt sich fiir uns
kein zwingender Grund, den Hals in eine
arabische oder sowjetische Schlinge zu legen.
Fiir andere sind es Fragen der Handels- und
AufBilenpolitik; fiir Israel ist es die viel ein-
fachere Frage des Uberlebens. Wir in Israel
existieren nicht in einem Vakuum der Ge-
schichtslosigkeit. Nach zweimaliger Zersto-
rung und Verbannung, nach einer langen und
schwierigen Geschichte haben wir dennoch die
Kraft zum Wiederaufbau einer lebenswerten
Existenz gefunden. Eine dritte Zerstérung wiir-
de wohl das Ende bedeuten. Es wird nicht
dazu kommen.

Mit dieser etwas ausfiihrlichen Einleitung
mochte ich betonen, daB das Zeitgeschehen
verstandlicher werden kann, wenn man die
grobBeren Zusammenhédnge vor Augen hat. Erst
dann fligen sich die Tagesmeldungen, wie
wichtig sie auch sein mdgen, in eine sinnvolle
Perspektive. Wir haben alle diese Zusammen-
hinge erlebt. Daher unser Beharren auf einem
wahren, unwiderruflichen Frieden und auf
einem fiir uns notwendigen MaB an Sicher-
heit.

018

Wie sieht die heutige Lage, wie sehen die
Chancen fiir den Frieden aus? Die hauptsdch-
lichste Aufmerksamkeit gilt der Moglichkeit,
mit Agypten zum Frieden zu kommen.

Die drei Jahre, die dem Juni-Krieg von 1967
folgten, haben keinen Frieden, nicht einmal
Ruhe gebracht. Zunéchst waren es meist nur
kleine Kampfhandlungen, dann kiindigte Pré-

sident Nasser die Waffenruhe auf und ver- -

hingte den sogenannten Abniitzungskrieg.
Seit August 1970 gibt es eine erneute, durch
amerikanische Initiative erreichte Waffenruhe,
Sie ist zustandegekommen, weil der Abniit-
zungskrieg fir die andere Seite nicht sehr gut
verlaufen war.

Israel hoffte — und hofft auch heute noch —,
wihrend einer langen Waffenruhe mit Agyp-
ten in ein sinnvolles Gesprdch zu kommen
(zundchst vielleicht indirekt), um auf diese
einzig mogliche Weise zu verlaBilichen Ver-
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einbarungen zu gelangen, die den Krieg ver
hindern, den Frieden gewdéhrleisten und die
Beziehungen zwischen Israelis und Araben
neu gestalten sollen.

Man soll die Chancen fiir einen allgemeinen
Frieden nicht zu hoch veranschlagen, ihn aber
auch nicht fir ausgeschlossen halten. Wir alle
sind der Kampfe und des Ringens miide. Israg|
wiirde aber fatal verantwortungslos handeln,
wenn es nicht ganz kritisch untersuchte, was
die andere Seite unter ,Frieden" oder auch
nur unter einer ,Teilregelung” versteht, wenn
es nicht ganz griindlich priifte, was Israel im
Namen des Friedens angeboten wird! Zum
Friedenschliefen sind zwei* notig. Frieden
schlieflen ist eine gemeinsame Sache zwischen
den Parteien. Verstehen aber die beiden Par
teien unter Frieden das Gleiche? Was Israel
darunter versteht, ist, daB es und seine Nach-
barn alle Energien dem gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und geistigen Aufbau widmen
konnen. Isreal versteht darunter nicht, dab
die andere Seile auf die urspriingliche Aus-
gangsstellung zuriickkehrt, um ihr Glick zu
gegebener Zeit mit einer gréBeren Chance auf
Erfolg erneut zu versuchen. Israel versteht dar-
unter nicht eine kurzlebige Ruhe- und Atem-
pause. Es erwartet, daB seine Nachbam und
eventuellen Vertragspartner seiner echten
und tiefbegriindeten Besorgnis um Sicherheit
Rechnung tragen, so wie Israels Nachbam
erwarten diirfen, dafi es auf arabische Gefiihle
von Stolz und Ehre Riicksicht nimmt, Wenn die
arabischen Nachbarn den Frieden so verste
hen, dann werden israelische Sicherheit und
arabische Ehre nicht im Widerspruch zueinan-
der zu stehen brauchen. Wenn sie aber Frie-
densregelungen und Abkommen so verstehen
wie Israel es augenblicklich befiirchtet, dann
sind die beiderseitigen Auffassungen nicht
miteinander vereinbar.

II.

Man fragt sich, man fragt uns: Kann Prasident
Sadat wirklich Frieden schliefen? Die Frage ist
nicht neu. Sie wurde wihrend Prasident Nas-
sers siebzehnjdhriger Herrschaft immer wieder
gestellt, oft im rhetorischen Sinne. Mal gall
Nasser als zu stark, um den Ausgleich mit
Israel zu benétigen, dann als zu schwach, um
den Frieden mit Israel zu wagen. Mal empfahl
man Israel, es sollte flexibler sein — Was
immer das auch bedeuten moge —, denn Iur
unter Nassers charismatischer Herrschaft gibe
és eine Chance fiir den Frieden. Nach Nassers
Tod meinte man, daB erst jetzt, da der um
strittene Rais von der Biihne fort sei, die grobe
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Chance gekommen sei, die man nicht verpas-
sen diirfe. Heute weist man auf eine gemaéBig-
{e Rede von Prasident Sadat hin, am néchsten
Tag befiirchtet man das Schlimmste, wenn der
dgyptische Staatsprasident vor seinen Trup-
pen erkldrt, er wére bereit, eine Million Men-
schen in einem Krieg gegen Israel zu opfern.

Man sollte Sadats Reden weder iiberbewerten
noch bagatellisieren. Sadat hat eine Rede fiir
jede Saison und fiir jeden AnlaB: Zu den Alten
spricht er iber Sozialversicherung, zu den Jun-
gen iiber Wissenschaft, zu den Orthodoxen
uber Mohammed, zu den Fellachen iiber die
Elektrifizierung ihrer Dérfer, zu den Soldaten
jedoch spricht er iiber neue, Generationen an-
davernde Kriege gegen Israel. Dies ist seine
Sache. Er kann aber nicht Bevolkerung und
Amee zum Krieg anfeuern und dann iber-
zeugend an die Welt herantreten und sagen:
Seht, ich bin ein gemaiaBigter Mann, doch
sind mir die Hidnde gefesselt, denn mein
Volk ist aufgewiegelt.” Vor ihm hat Nasser
schon ahnliches getan. Man soll uns nicht
mmuten, das auszuléffeln, was ein Fiihrer
auf der anderen Seite sich eingebrodkt hat,
um sich an die Macht zu klammern.

Wie schon gesagt, sollte man die Reden weder
iberbewerten noch bagatellisieren. Wir baga-
tellisieren sie nicht, denn man kann auch durch
Getede in den Krieg hineinschlittern. Israel
mufi bei allen Versuchen, einen erneuten Aus-
bruch von Kampfhandlungen zu verhindern,
dodi immer darauf gefaBt sein, daB aus inner-
politischen oder sonstigen Griinden die andere
Seite sich entschlieBt, den Krieg wieder aufzu-
nehmen.

Wenn man das einfache Volk in Kairo, Alex-
andrien oder wo auch immer befragen konnte,
dann wiirde sich sicher herausstellen, daB es
vom Krieg nicht mehr begeistert ist als wir,
daB eine arabische Mutter den Tod eines Soh-
fies genauso beweint wie eine Mutter in Israel.
Wenn es aber zutreffen sollte, daB arabische
Fﬁl?rer sich heute noch nicht zu einem allge-
Meinen Frieden durchringen koénnen, dann
Ware es doch zumindest ein guter erster Schritt,
Wenn sie aufhérten, zum Kriege aufzurufen. In
demselben Zusammenhang wird oft gefragt, ob
gg _SIdl arabische Fiihrer erlauben kénnten, den
Krieg nicht wieder zu beginnen und das
Feuer nicht wieder zu eréffnen. Mit demselben
Recht dirfte man fragen, auch in Agypten,
°h_ man es sich dort erlauben kann, das Feuer
Wieder zu erffnen. Dies hiangt wohl weitge-

hend davon ab, was die Schutzmacht Agyptens
beabsichtigt, e

§

IV.

Was will die Sowjetunion? Eines, glaube ich,
steht fest: mehr Macht. Israel ist, trotz aller
Feindseligkeiten ihm gegentiber, nicht das Ziel
oder der Gegenstand der Moskauer Politik,
Israel — oder besser gesagt: der arabisch-
israelische Konflikt — ist ein Mittel zum
Zwedk, eigene Positionen auszuweiten. Daran
hat sich nichls gedndert, auch nicht nach den
jingsten innerpolitischen Ereignissen in eini-
gen arabischen Staaten. Es gibt genug Griinde,
davon auszugehen, daB die Beschliisse in
Moskau darauf hinauslaufen, nichts von der
eigenen Position aufzugeben, mit Lob und
Tadel, mit Geben und Verweigern das Er-
reichte zu erhalten und all das auszuweiten,
was sich ausweiten laBt. Wenn es dazu notig
ist, die Feindseligkeit Israel gegeniiber weiter-
zuschiiren, so wird dies getan. Wenn es dazu
nétig ist, einigen arabischen Regierungen ge-
geniiber auch andere THne anzuschlagen, dann
hért man auch sie aus Kommentaren und
offiziellen Erkldrungen heraus.

Es gibt kaum ein Land — geschichtlich gesehen
gibt es kaum ein Volk —, das Entspannung,
Ruhe und Frieden so braucht und sich so da-
nach sehnt wie Israel. Von sowjetischer Ent-
spannung im Nahen Osten und im Mittelmeer
hat Israel bisher leider wenig gemerkt. Die
Frage fiir die westliche Welt — ich kann sie
heute und vielleicht auch spdter nicht beant-
worten — ist, wie man dieser Entwicklung ent-
gegentreten kann.

Eins jedoch scheint mir klar zu sein: Wenn
man im Westen nicht nur einige eigene Posi-
tionen in arabischen Staaten verbessern will,
sondern dort damit auch den EinfluB der an-
deren Seile abzukaufen hofft, dann wird man
auf harten Wiederstand stofien.

V.

Es ist durchaus maglich, daB der Weg zu einem
allgemeinen Frieden noch weit ist und daB er
liber ein Zwischenabkommen fithren wird. Es
ist in letzter Zeit viel dariiber gesprochen wor-
den; von echten Verhandlungen ist vorlaufig
noch nicht die Rede. Es handelt sich um eine
Zwischenregelung, die es Agypten erméglichen
soll, den Suez-Kanal wieder zu 6ffnen und ihn
fiir die internationale Schiffahrt freizugeben,
mit all den wirtschaftlichen und anderen Vor-
teilen, die sich daraus fiir Kairo und auch fir
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seine Schutzmacht ergeben. Um das zu ermég-
lichen, hat Israel sich zu einer gewissen Zu-
riickziehung seiner Truppen aus den vorder-
sten Positionen am Kanalufer bereit erklart.
Auch hier ist jedoch die Frage, wie beide Sei-
ten eine solche Regelung verstehen. Israel
sieht sie als eine mogliche Stufe zu einem frei
miteinander vereinbarten Friedensabkommen.
In Israel ist man der Meinung, daB die Bemii-
hungen um einen endgiiltigen Frieden weiter
fortgesetzt werden miissen, wenn diese Teil-
regelung zustandekommt. Wenn die Auffas-
sung der anderen Seite der unseren nicht wi-
derspricht, dann kann es mdéglich sein, in einer
oder zwei weiteren Stufen den Frieden zu er-
reichen. Wir haben aber den Eindruck, daB
Agypten eine solche Regelung immer noch nur
als eine Stufe zur Wiederherstellung der Aus-
gangsposition vor dem Juni-Krieg 1967 ansieht.
Das sind zwei vollig verschiedene Dinge.
Wenn auf dieser heutigen Position beharrt
wird, wird aus der Regelung nichts werden. Es
handelt sich hier nicht um sprachliche Wider-
spriiche, sondern um sehr konkrete Dinge.
Diese driicken sich folgendermafien aus:

1. Schliefit die Regelung eine dauerhafte Walf-
fenruhe bis zum FriedensschluB ein oder nicht?
Darf das Schiefien wieder beginnen oder nicht?

2. Diirfen militarische Streitkrafte, dgyptische
oder andere, den Kanal tliberschreiten oder
nicht? Was hat das Uberschreiten des Kanals
durch Truppen mit der Wiedereréffnung des
Kanals fiir die Schiffahrt zu tun?

Kairo sagi: Wir wollen keine Entmilitarisie-
rung der gerdumten Streifen auf der Sinai-
Halbinsel; die Regelung mub so aussehen, daB
Ihr Israelis Euch zuriickzieht und unsere
Armee entsprechend vorriickt. Wir sagen —
wenn ich ein anderes Abkommen zitieren
darf —, daB eine solche Regelung ,ohne Nach-
teile fiir die Beleiligten” zustande kommen
mufl. Wenn Israel seine vordersten Positionen
nicht nur aufgeben, sondern sie dazu noch der
dgyptischen Armee zur Verfligung stellen soll-
te, dann wiirde es wohl schwerwiegend be-
nachteiligt sein.

3. Nach israelischer Auffassung muB eine sol-
che Regelung ihren eigenen Lebenssinn haben,
und ihr Bestehen oder ihre Dauer kann nicht
davon abhéngig sein, wie schnell man, mit oder
ohne Botschafter Jarring, das Friedensabkom-
men erreicht. Israel sagt nicht, daB diese Re-
gelung das letzte Wort ist und daB wir dann
auf der neu vereinbarten Linie fiir alle Zeiten
stehenbleiben. Israel wird die Verhandlungen
fiir ein dauerhafies Friedensabkommen weiter-
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fithren, aber eine Zwischenregelung, d. h. di
Normalisierung des Suezkanalgebietes, muf
bis dahin weiter funktionieren.

4. Der Suezkanal muB nicht nur gesdubert, son-
dern auch ausnahmslos fiir die internationale
Schiffahrt freigegeben werden.

Wie bei einem spdateren Friedensabkommen
wird Israel auch bei einer Zwischenregelung
auf eindeutigen und ganz prazisen Verpflid-
tungen bestehen miissen. Israel wird aus den
schon gemachten Erfahrungen einige Lehren
ziehen. Es wirde dem Frieden im Nahen Osten
nicht dienlich sein, wenn Israel ausweichende
oder ungenaue Formulierungen hinnehmen
wiirde, die nachtraglich widerspriichlich inter-
pretiert werden kénnen. Israel muB auch dar-
auf bestehen, daB die beiderseitigen Verpflic-
tungen nicht nur niedergeschrieben werden,
sondern daB von vornherein Vorkehrungen
getroffen werden, um einem Bruch des Ab-
kommens entgegenzutreten.

VI

Man fragt uns manchmal: Was bedeuten schon
sichere Grenzen im Zeitalter der Kern- und
Fernwaffen? Ich hoffe, daB diese Frage an uns
ehrlich gemeint ist — ich weiB nicht, ob das
immer so ist. Denn wenn nur diese fiirchter-
lichen Waffen Bedeutung hdtten, dann kénn-
ten ja in aller Welt alle anderen Mafnahmen
fir die eigene Sicherheit fallengelassen wer
den. Dies tut aber niemand. Auch wenn es
keine totale Sicherheit gegen die schrecklid-
ste Art der Kriegfithrung gibt, aus der keiner
als Sieger, sondern alle als Verlierer hervor-
gehen wiirden, so muB doch anderen Even-
tualitdten Rechnung getragen werden.

.Gute Zaune schaffen gute Nachbarn®, sagt
der Englinder. Ein guter Zaun ist fiir Israel
der, vor welchem der Nachbar stehen bleibt
und es sich besonders gut {iberlegt, bevor e
ihn zu durchbrechen versucht, Sowohl fiir ein
endgiiltiges, festes Friedensabkommen, das den
Konflikt beilegt, als auch fiir ein wahres Teil
abkommen, das Ruhe schafft und es somit er-
moglicht, frei miteinander die Bestimmungeh
des endgiiltigen Friedens auszuarbeiten —, fif
jedes dieser Abkommen, gemessen an der Be:
deutung des einzelnen Falles, wiirde Israel
vieles leisten. Ohne Friedensabkommen, ohne
wahre Teillésung mit unbefristeter Ruhe jé
doch kann Israel keine Leistungen erbringel
die unwiderruflich sind.




VII.

Israel hat die vergangenen viereinhalb Jahre
nicht vollig ungenutzt gelassen, um mit Ara-
hern zu einem neuen Verhdltnis zu gelangen.
Wir befinden uns in einer fiir uns ungewohn-
ten Lage: daB wir als Resultat dieses letzten
Krieges Gebiete administrieren, die nicht von
Israelis bewohnt sind. Da es noch nicht zu
sinnvollen Verhandlungen tiber das Schicksal
dieser Gebiete gekommen ist, hat Israel den
Versuch unternommen, in der Zwischenzeit das
g1 tun, was moglich ist, um zusammen leben
und sich gegenseitig verstehen zu konnen.

Wenn man eine Zwischenbilanz zieht, muB
man feststellen, daB nach Ablauf von fast vier-
einhalb Jahren die Verstdndigung weitgehend
gelungen ist; das bedeutet nicht, daB man uns
besondere Zuneigung entgegenbringt oder in
Zukunft entgegenbringen wird. Israel hat je-
doch gezeigt — sich selbst und der arabischen
Bevolkerung —, daB es in diesem Gebiet unter
Wahrung der Verantwortung fiir Sicherheit
vieles unternehmen konnte, was das Leben
dieser Menschen fast grundsatzlich andert. Der
Mensch lebt nicht vom Brot allein, wir wis-
sen es; jedoch haben sich in diesen Jahren
langsam, aber unaufhaltsam Dinge in Bewe-
qung gesetzt, die — so scheint es mir — auch
nicht riickgéngig gemacht werden konnten,
wenn diese Gebiete sogar wieder an die
andere Seite zuriickfielen. Dort wo man ge-
nerationenlang abhdngig war von einer
duferst empfindlichen und verwundbaren
Saison-Landwirtschaft, gibt es heute zum
ersten Mal industrielle Landwirtschaft mit mo-
dernen Methoden, die in einer ruhigen, tag-
taglichen, unpolitischen Zusammenarbeit zwi-
sen einer Handvoll israelischer Techniker
und einer Masse von arabischen Landwirten
ustande gekommen ist. Es ist natiirlich haupt-
sichlich von dem Gebiet die Rede, das wir die
Westbank nennen, Zisjordanien — der nach
dem Krieg von 1948 von Jordanien besetzte
arabische Teil Paldstinas —, und nicht so sehr
vom Gaza-Streifen, wo die Lage viel schwie-
figer ist, wo Hunderttausende von Menschen
weiterhin zusammengepfercht leben. In die-
sem Gebiet gibt es auch zum ersten Mal eigene
Industrien — nicht in einem patriarchalen oder
patronisierenden System, sondern in der An-

iPOmUng zum eigenen Schaffen, zum eigenen
ernen,

Die Israelis, die in mehr als sechzig Lindern
i technischer Entwicklungshilfe einiges ge-
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leistet haben, wverstehen nicht, warum sie
nicht zumindest ebensoviel in ihrer unmit-
telbaren Nachbarschaft tun koénnen. Israel
sieht es als seine Aufgabe an — wenn sie ihm
,erlaubt’ wird —, dies auch dort zu leisten.
Es haben sich in den von uns verwalteten Ge-
bieten im Laufe der Jahre neue Interessen ge-
bildet, nicht aus Sympathie zu Israel, sondern
aus einem aufgekldrten, eigenniitzigen Be-
wubtsein heraus. Auch der Teil der Bevdlke-
rung, der nach einem Friedensabkommen z. B.
unter die jordanische Herrschaft zuriickkehrt,
hat schon heute ein reges Interesse daran, daB
die Grenzen dann offenbleiben, daB es nicht
wieder zu einer totalen Abriegelung kommt,
wo Feinde sich gegeniiberstehen. Israel hat im
Laufe dieser Jahre versucht, daB nicht nur in
diesen Gebieten etwas Konstruktives geschaf-
fen wird, sondern auch dafiir gesorgt, daB {iber
Grenzen zwischen Staaten, die sich im Kriegs-
zustand befinden, fiir den arabischen Teil der
Bevodlkerung unter israelischer Administration
und fiir die Bevolkerung von Transjordanien
die Maglichkeit bleibt, hin und her zu reisen.

Die offenen Briicken iiber den JordanfluB ha-
ben dazu gefithrt, daf der Warenaustausch
zwischen diesen beiden Gebieten — Trans-
jordanien und dem von uns verwalteten Zis-
jordanien — nicht weniger rege ist als in den
Zeiten der jordanischen Herrschaft. Aber dar-
tiber hinaus hat Israel unter den bestehenden
Umsténden etwas Originelles eingefiihrt, ndm-
lich die offenen Briicken fiir Besucher aus
arabischen Staaten — ob sie nun in dem von
Israel verwalteten Gebiet Verwandte haben
oder vorgeben, Verwandte oder Bekannte zu
besuchen. Und dies im Zustand der Krieg-
fiilhrung zwischen zwei heute verfeindeten
Staaten! Im ersten Jahr kamen 16 000 Besu-
cher in den Sommermonaten, im zweiten Jahr
waren es 30000, im dritten Jahr 53 000. 1971
wurden 70 000 erwartet; gekommen sind je-
doch 106 000 zum groBen Teil junge Besucher
aus allen arabischen Staaten, die sich nicht
nur das Dorf ihres Verwandten oder Bekann-
ten ansahen, sondern an die Mittelmeerstrande
kamen und durch Israels Stddte und Siedlun-
gen frei wanderten.

Es ist kaum anzunehmen, daB alle Leute, die
von ihrem Sommerbesuch in Israel zuriickkehr-
ten, nun Beitrag fiir die Zionistische Bewegung
zahlen. Wenn aber auch nur das bescheidene
Ziel der Entddmonisierung erreicht ist, dann ist
langfristig sehr viel erreicht.
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VIIL

Wir wissen, daB alle Welt um den Frieden
bangt und Unruhe und Krieg fiirchtet. Alle
Welt machte, da jemand ,nachgibt”, in der
Hoffnung, daB dann Frieden auf Erden herr-
schen wird. Viel bequemer, viel angenehmer
sahe es fiir den Augenblick aus, wenn die
Israelis zum Ausgangspunkt des Juni-Krieges
zuriickkehrten und ihre Hoffnung auf den gu-
ten Willen von Freund und Feind setzten. Wir
konnten unseren eigenen Kindern jedoch nie
in die Augen sehen, wenn wir uns auf etwas
einlassen wiirden, das fir sie tiber kurz oder
lang wieder Krieg unler schlechteren Umstén-
den bedeulen miiBte, als es die heutigen sind.
Wir kénnen uns nicht auf eine sogenannte po-
litische Losung einlassen, die nur das Rezept
fiir den néchsten Krieg ist — und all dies, um
von wohlmeinenden Freunden ldchelnd auf die

Schulter geklopft zu werden. Von andere
wiirden wir hamisches Lachen ernlen,

Aber wiirden Israels wahre Freunde dies wirk.
lich wollen? Ein geschwachtes, an seinen Grep.
zen todlich verwundbares Israel? Und wiirde
der Friede wirklich durch einen totalen Riick.
zug gewidhrleistet sein? Wiirde es um dep
Frieden, um uns und um andere wirklich bes.
ser bestellt sein, wenn Flugpldatze auf der
Sinai-Halbinsel in unmittelbarer Néhe unserer
Bevolkerungszentren wieder in dgyptische
oder gar noch andere Hande zuriickgelangen
wiirden? Alle diejenigen in der westlichen
Welt, die fiir sich selbst beharrliche, vorsic-
tige und hartnédckige Verhandlungen mit ihren
Gegenspielern beanspruchen, werden es sith
iiberlegen wollen, bevor sie uns dréngen, an-
ders vorzugehen. Kriege werden heraufbe
schworen, wenn eine Seite so ,nachgiebig'
wird, daB sie mit ihrer Sicherheit leichtfertig
umgehi.



Heribert Kohl

Jugoslawiens System der Selbstverwaltung
Ein Weg zu einem sozialistischen Pluralismus?

Die gewohnte und gdngige Alternative ,freie
westliche Welt” und ,totalitdrer Ostblock”,
von den abendlandischen Protagonisten des
Kalten Krieges immer wieder rechtfertigend
ins Feld gefiihrt, konnte von Anfang an eine
nur eingeschrdankte Aussagekraft fiir sich in
Anspruch nehmen. Titos Bruch mit Stalin und
der darauffolgende Ausschlub Jugoslawiens
atis dem Kominform im Jahre 1948 bildeten
den Anfang polyzentrischer Bewegungen im
kommunistischen Herrschaftsbereich, welche
tis heute andauern. Die innere Entwicklung
unserer Ostlichen Nachbarstaaten lauft zuneh-
mend dem ausschlieBlich moskautreuen Mono-
lithismus zuwider. Die Konvergenztheoretiker
zogen daraus ihr (optimistisches) Fazit. IThre
Hoffnung auf eine Anndherung der Systeme
hat allerdings nur solange Berechtigung, als
sih  die entsprechenden ,pluralistischen”
Krifte in den Volksdemokratien trotz mannig-
facher Riickschlédge (1953 in der DDR, 1956 in
Ungarn und Polen, 1968 in der CSSR, 1970 in
Polen) in ihrem Versuch nicht entmutigen las-
sen, einen ,Sozialismus mit menschlichem Ant-
liz* zu realisieren.

Die Sozialistische Foderative Republik Jugo-
slawien (SFRJ) bildet in dieser Bilanz viel-
facher Riickschlige eine friihe und bisher einzi-
ge Ausnahme, IThre Bemiihungen um Demo-
kratisierung des in einem ersten Anlauf er-
reichten Sozialismus — der Vergesellschaftung
der Prpduktionsmittel und deren Steuerung
durch die Werktitigen — sind bislang am wei-
testen gediehen. Dieser Sozialismus wurde er-
kimpft durch eine Gesellschaft, die tiberwie-
gend agrarisch bestimmt war. Eher nationale
fils sozialistische Griinde veranlafiten viele
lugoslawische Bauern zum Widerstand gegen
die faschistische Okkupation. Dieser fiihrte
sthlieBlich ohne sowjetische Truppenhilfe zum
Erfolg. Solchen Fakten mufite man auch in der
Folgazeit politische Rechnung tragen.

Die im Titel dieses Aufsatzes angedeutete Pro-
nose des jugoslawischen Sonderweges bedarf

Vorbemerkung

der Begriindung im einzelnen. LaBt sich in dem
auch bei uns (von einer interessierten Linken
ebenso wie einer angstlich abwehrenden Rech-
ten) zunehmend diskutierten Selbstverwal-
tungsmodell der SFRJ bereits so etwas wie ein
.sozialistischer Pluralismus” erkennen, der
diesen Namen einigermaBen zu Recht triige?
Zeigt sich in Jugoslawien vielleicht ein Aus-
weq zwischen der Skylla Stalinismus und der
Charybdis Spatkapitalismus an?

Der Begriff ,sozialistischer Pluralismus” mag
auf den ersten Augenschein einen Wider-
spruch in sich selbst darstellen, @hnlich dem
der ,sozalistischen Marktwirtschaft”, welche
in dem gleichen Land mit noch ndher zu um-
schreibenden Erfolgen erprobt wird. Der Plu-
ralismus als Konkurrenzmodell autonomer Zu-
sammenschliisse wie der Verbdnde und Par-
teien scheint in der Politologie, wie die Rede
von der ,freiheitlich-sozial-rechtsstaatlich-plu-
ralistischen Demokratie” (so Ernst Fraenkel,
der Nestor des Neopluralismus) beweisen mag,
eindeutig der westlichen wissenschaftlichen
Nomenklatur zugeordnet. Gleichwohl bildete
sich in der Ideologie der KP Italiens, vorberei-
tet durch wissenschaftstheoretische Uberlegun-
gen des marxistischen Philosophen Lucio Lom-
bardo-Radices '), schon zu Beginn der sechzi-
ger Jahre eine pluralistische Theorie unter so-
zialistischen Vorzeichen heraus. Luigi Longo,
der Vorsitzende der KPI, erklart heute als Ziel
des spezifisch italienischen Weges zum Sozia-
lismus die ,pluralistische sozialistische Gesell-
schaft”, Longos Volksfrontprogramm lduft in
der Tendenz wohl auf das gleiche hinaus, was
wiahrend der Reformdebatte des tschechoslo-
wakischen Frithlings von verschiedenen (par-
teioffiziellen und anderen) Seiten als soziali-
stischer Pluralismus bezeichnet wurde.

Ist ndamlich politischer Pluralismus stets nur
auf der Basis allgemein anerkannter Grund-

') Vgl. L. Lombardo-Radice, Pluralismus in marxi-
stischer Sicht, in: Werkhefte 19 (1965), S, 247 {f.
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werte im Widerstreit der Interessen realisier-
bar — im kapitalistischen System also auf der
Basis des privaten Eigentums an Produktions-
mitteln durch die Sozialpartner und die sie
iibergreifenden, lediglich verschieden akzen-
tuierten Volksparteien —, so umschreibt sozia-
listischer Pluralismus das MaB der zu den de-
mokratischen Freiheiten hinzutretenden sozia-
len Freiheiten auf der Basis des gesellschaftli-
chen Eigentums.

Das KPC-Organ ,Rude Pravo’ vom 14. Juni
1968 prazisierte dies wahrend des Dubtek-Ex-
periments so: ,Man braucht den Ubergang zu
einer pluralistischen Demokratie nicht mit der
Bildung weiterer politischer Parteien verbin-
den. Wir missen sowohl einen Mechanismus
schaffen, der die demokratische Kontrolle der
Macht in der Industrie sichert, wie die Voraus-
setzungen dafiir, daB innerhalb der Kommuni-
stischen Partei eine Opposition existieren
kann”. Ein erster Schritt auf diesem Wege
seien ,freie, vom Staat unabhdngige Gewerk-
schaften mit der eindeutigen Aufgabe, die In-
teressen ihrer Mitglieder zu vertreten, ein-
schlieBlich des Rechts auf Streik”. Andererseits
sollten sich auch die leitenden Industriemana-
ger und Direktoren zusammenschliefen, um
ihre Vorstellingen zu formulieren. Das Ziel
der tschechoslowakischen Reformer war so-
mit ein ,demokratischer pluralistischer Sozia-
lismus"” ?) auf der Basis unumstrittener, nicht-
antagonistischer Werte.

Der Unterschied zwischen kapitalistischem und
sozialistischem  Pluralismusbegriff besteht
nicht in der Zielsetzung der Demokratisie-
rung, die beiden immanent ist — oder zu-
mindest sein kann —, sondern vielmehr in
dessen politischer und rechtlicher Spannbrei-
te. Das Grundgesetz der Bundesrepublik, das im
ubrigen von dem individuellen Eigentum an
Produktionsmitteln als gegebener Tatsache
ausgeht, schlieBt Formen des Gemeineigen-
tums (Art. 14 und 15 GG) keineswegs aus, son-

dern stellt sie zur parlamentarischen Disposi--

tion. Dadurch wird eine fundamentale Parteien-
konkurrenz prinzipiell ermdglicht. Im Gefolge
der allerseits begriiBten politischen Entideolo-
gisierung hat sich allerdings in der Praxis die
politische Auseinandersetzung — Beispiel
wirtschaftliche Mitbestimmung — mehr in die
Fligelkdmpfe innerhalb der einzelnen Parteien

*) Vgl. J. Hranicka in ,Publik’ vom 31. 1. 1969
sowie J. Cerny, Das Problem des marxistischen
Pluralismus in der gegenwirtigen tschechischen
Philosophie, in: Filosoficky dasopis, (Prag) XVII,
2 (1969), S. 133 1f.
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verlagert. Die bestehende Vermogensvertej.
lung, alles andere als mit den Prinzipien e
sozialen Marktwirtschaft vereinbar, blieb bis
lang parlamentarisch relativ unangetastet; ge.
ringfiigige Korrekturen erfordern bereits, nict
zuletzt im Hinblick auf die durch solche Mal
nahmen stets bedrohte Konjunktur, duferste
Anstrengung.

Durch die Beschrdnkung der Demokratie als
Strukturprinzip auf die politische Sphaére hing!
diese in gewissem Sinn in der Luft. Gesell-
schaftliche Konflikte an der Basis werden ten
denziell als Fiihrungskonflikte zwischen Per-
sonen auf jene Ebene delegiert. Der Plura
lismus der Verbande wiederum zeigt sich als
unverbundenes Nebeneinander nicht notwen-
digerweise demokratisch strukturierter (Velfo-)
Gruppen mit vielfach einander ausschliefien-
der Zielsetzung. Kame in der entscheidenden
Polaritdt zwischen Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern ein KompromiB zustande (wie z. B. eine
reale Mitbestimmung), wdre damit der Anfang
eines innerorganisatorischen Pluralismus ge-
schaffen, der schlieBlich, nimmt man Demo-
kratie auch als Lebensprinzip ernst, zu einer
weiteren Demokratisierung im Sinne der
Selbstverwaltung fithren miBte. (Im {ibrigen
liegt ein eklatanter Widerspruch in jener anti-
kritischen Auffassung, der Biirger koénne aus
mangelnder Qualifikation etc. in den offent-
lichen gesellschaftlichen Organisationsberei-
chen Wirtschaft, Bildung, Kultur, Religion nicht
mitreden, wenn man ihm gleichzeitig bei den
weitreichendsten Planungen und Entscheidun-
gen — den politischen ndmlich — eine Mit-
entscheidungspflicht oder, auf kommunaler
Ebene, die ,Selbstverwaltung"” zumutet!)

Die Grundentscheidung fiir gesellschaftliches
Eigentum in den sozialistschen Landern bring!
demgegeniiber noch nicht die klassenlose Ge-
sellschaft und das Ende aller Konflikte. Nacd
der Beseitigung des mit der Eigentumsfrage
gekoppelten hauptsdchlichen Klassenwider
spruches bleiben dennoch Widerspriiche inner
und zwischenbetrieblicher, féderaler, kults-
reller und schlieBlich auch neuer gruppenspe
zifischer Natur (,neue Klasse") bestehen, de-
ren Regelung entweder zentralistisch-auto-
ritdr oder aber durch demokratische Selbst-
verwaltung an der Basis erfolgen kann. Dies
jedenfalls ist der Punkt, an dem die jugo
slawische Alternative wirksam wird. Freilit?l
ist damit noch nicht gesagt, daB auch die poli-
tischen Entscheidungen an der Spitze notwer-
digerweise demokratisch erfolgen. Um aber
iiberhaupt von Pluralismus sprechen zu kor-
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pen, darf im Konfliktfall nicht eine einzige
Instanz, etwa die Regierung oder die Partei
allein, das Monopol der Entscheidung inneha-
ben (wie es das dezisionistische Modell erfor-
dert), sondern die organisierten Interessen-
gruppen und Selbstverwaltungseinheiten sind
aufgrund demokratischer Willensbildung an
der Konfliktregelung zu beteiligen. Das gleiche
Prinzip gilt auch fiir innerorganisatorische
Konflikte,

Die politische Theore in Jugoslawien hat sich,
gezwungen durch ihre Grundentscheidung zu
einem Sozialismus der Selbstverwaltung in
allen offentlichen Bereichen, dieser Fragestel-
lung neuerdings verstarkt angenommen. Zwei-
fellos ist der Pluralismus ,die Staatstheorie
des Reformismus" *) — und des Revisionismus.
Der Belgrader Philosoph und Mitarbeiter der
Zeitschrift Praxis’, Svetozar Stojanovié 4), er-
blikt in dem Vorhandensein der Interessen,
einschlieBlich der materiellen, eine unaufgeb-
bare Stiitze auch einer sozialistischen Gesell-
schaft, Die unterschiedlichen Impulse etwa des
.armen Teiles der Arbeiterklasse” und der po-
litischen Avantgarde gelten ihm als jeweils
notwendiges Korrektiv auf dem Weg der Rea-
lisierung der ,héchsten kommunistischen
Ziele*, Freilich erfordert dies auch einen politi-
schen Uberbau, der diese Impulse direkt wei-
lerzugeben und zu vermitteln in der Lage ist
[vgl. unten ,Rétekonzeption’). Dies bedingt
einen innerorganisatorischen Pluralismus, der
den verschiedenen Interessen zur Artikulation
verhilft und diese gleichzeitig angesichts eines
gemeinsam zu definierenden Zieles (Planes)
objektiviert — wenn nicht relativiert.

Die Ideen- und Interessenkonkurrenz liegt
hier also nicht in dem Wettstreit zwischen ver-
sthiedenen Organisationen um eine moglichst
hohe Gefolgschaft und damit mehr politische
Macht und Représentanz begriindet, sondern

—_—

) E. Fraenkel, Ritemythos und soziale Selbstbe-

immung, in: Aus Politik und Zeitgeschichte
B14/71, S, 23,

Y Sv. Stojanovié, Kritik und Zukunft des Sozialis-
mus, Miinchen 1970,
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in der Reprdsentanz dieser Interessen inner-
halb der Organisationen der Selbstverwaltung.
Der aus dieser politischen Grundentscheidung
notwendigerweise resultierende Trend ist
die ,integral-selbstverwaltete Gesellschaft”
(Stojanovié) aus dem vertikalen Zusammen-
schluB der Réte jener Organisationen, welche
die gesamigesellschaftliche Entwicklung ein-
schliefilich des Marktes iiberlegt planen und
kontrollieren. Wenn Stojanovié¢ allerdings das
augenblickliche Dilemma seines Landes. in
pointierter Diktion als den Widerspruch zwi-
schen iiberkommenem stalinistisch-biirokrati-
schem ,Etatismus" einerseits und der Gefahr
eines ,sozialistischen Anarcholiberalismus”
der verschiedenen Selbstverwaltungseinheiten
andererseits definiert, so gibt er wohl genau
die Position an, in der sich die SFRJ mit ihrem
Versuch der Vereinbarung des anscheinend
Unvereinbaren — Arbeiterselbstverwaltung
und Vergesellschaftung der Produktionsmittel,
sozialistische Marktwirtschaft und Wirtschafts-
planung, relativ freie MeinungséuBerung und
Einparteiensystem — kurz: von Demokratie
und Sozialismus heute befindet.

Jugoslawien ist jedenfalls an einem Punkt
seiner Entwicklung angelangt, an dem die Be-
gehung strukturellen Neulandes kein Zuriick
mehr in das vertrautere Geldnde des demokra-
tischen Zentralismus ohne schwerste Gefihr-
dungen der inneren Freiheiten und damit der
Stabilitdt erlaubt. Die Stdrkung der integrati-
ven, an der Gesamtgesellschaft orientierten
Krifte andererseits zugleich mit dem Ausbau
der dezentralisierenden und féderalisierenden
Tendenzen ist jene dialektische Aufgabe, die
sich dem jugoslawischen Selbstverwaltungs-
system im Blick auf die Zukunft stellt.

Die bereits bestehenden und potentiell ausbau-
fahigen pluralen Elemente im jugoslawischen
Gesellschafts- und Staatsgefiige werden im
Verlauf der folyenden Darlegungen einer ge-
naueren Beschreibung bediirfen. Thre Bedeu-
tung im Prozef der politischen Willensbildung
im einzelnen muB schlieBlich im Blick auf eine
Gesamtinterpretation des Systems betrachtet
werden.



)3l Ft‘)deralismus

Die Hauptzentrifugalkraft im jugoslawischen
Modell ist der unzweifelhaft ausgepragte Fo-
deralismus. Nicht nur, daB in den sechs Repu-
bliken (Serbien, Kroatien, Slowenien, Bosnien-
Herzegowina, Montenegro und Mazedonien)
drei verschiedene Staatssprachen (serbokroa-
tisch, slowenisch, mazedonisch sowie dariiber
hinaus ungarisch und albanisch) existieren,
auch die sozial-kulturellen Unterschiede er-
bringen neben folkloristischer Anmut eine
schwer zu bewiltigende politische Hypothek.
Die historisch und religionssoziologisch be-
deutsamen Trennungslinien zwischen Okzi-
dent und muslimisch gepridgtem — man darf es
getrost sagen — Orient &uBern sich unter
anderem darin, daB von dem durchschnittlichen
Fiinftel der Analphabelen im Gesamtstaat na-
hezu ein Drittel in der ehemals tiirkischen Re-
gion Bosnien-Herzegowina beheimatet sind,
wiahrend dieses Problem in Slowenien, der
Schweiz Jugoslawiens”, mit liber einem Jahr-
hundert theresianischer skolarer Tradition so
gut wie nicht existiert.

Dies hat konkrete Folgen: Die hohe Rate der
im Sektor Landwirtschaft Beschdftigten von
immer noch 50 Prozent (zum Vergleich: USA
5%0) bringt gravierende saisonale Arbeitslo-
sigkeit mit sich. Scharen von ungelernten Ar-
beitskrdften wandern in den industrialisierten
Norden ab. Facharbeiter und andere — insge-
samt mehr als eine Million — weichen, angezo-
gen durch hohere Verdienstchancen, liber die
Alpen auf den westlichen Arbeitsmarkt aus.
Die Ressourcen verschieben sich somit, Dieser
AderlaB von etwa 80 "o in Jugoslawien ausge-
bildeten oder angelernten Facharbeitskraften
kann natiirlich von dem 20-Millionen-Volk mit
seinem groBen Nachholbedarf industrieller
Entwicklung nur unter groBten Schwierigkei-

ten verkraftet werden, wire andererseits aber

nur durch unpopulire dirigistische Mafnahmen
zu unterbinden.

Die entwickelteren Republiken Serbien, Kroa-
tien und Slowenien geben im Wege des hori-
zontalen Finanzausgleichs bislang zwei Pro-
zent ihres jahrlichen Haushaltsvolumens an
die unterentwickelten Regionen ab. Ob diese
«Entwicklungshilfe* ausreichen wird, das indu-
strielle sowie das Bildungsdefizit in Mazedo-
nien, Montenegro und Bosnien-Herzegowina
— den teilweise bis zum Ende des vergange-
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nen Jahrhunderts tiirkischen Gebieten — i
der gebotenen Eile und mit dem gebotenen
Nachdruck aufzuholen, diirfte mehr als fraglich
sein. Einige Ziffern vermégen die unterschied-
liche Situation in den Einzelstaaten in ihrer
individuellen Konsequenz zu beleuchten: Setzt
man das im Statistischen Jahrbuch Jugosls
wiens 1970 fiir das Jahr 1969 ausgewiesene
durchschnittliche Netto-Pro-Kopf-Einkommen
von umgerechnet 330 DM monatlich (identisch
mit dem serbischen Pro-Kopf-Einkommen)
gleich 100 Prozent, so wird dieses von dem
Sloweniens um 80 %/ liberstiegen, wahrend die
genannten drmeren Republiken mit 65 bis 75
Prozent sehr fiihlbar darunter liegen.

Politisch bringt dieses Nord-Sid-Gefdlle fast
unlosbare strukturelle Probleme mit sich. Man
kénnte diese belastenden Unterschiede durch
verstdarkte zentrale Planung und Mittelvertei-
lung zu iiberwinden versuchen. Die am 30. Juni
1971 in Kraft getretene Verfassungsreform
wiéhlte einen anderen Ausweg. Das Eigenleben
der Teilrepubliken wurde noch mehr betont,
die Foderalisierung noch weiter vorangetrie-
ben, aus dem Bundesstaat wurde tendenziell
ein Staatenbund. Mit Ausnahme der Aublen-
und Verteidigungspolitik sowie der gesami-
wirtschaftlichen Koordination wurden alle
Staatsfunktionen der verantwortlichen Gestal-
tung durch die Republiken tibereignet. Bundes-
behdrden und Bundesregierung werden in Zu-
kunft nur noch durch Beitrage der Republi-
ken finanziert.

Durch diese Konzessionen an das Autonomie-
streben der Einzelstaaten wollte man zugleid
der Gefahr eines Zerfalls der Staatseinheit
nach dem Tod von Josip Broz Tito, dem Er
bauer und Integrator des Staatswesens, VoI
beugen. Gerade aus diesem Grunde tritl nunan
die Spitze des Bundes anstelle des Bundespra-
sidenten ein kollektives Staatsprasidium aus
22 vom Bundesparlament gewdhlten Vertre-
tern der Republiken und der autonomen Ge-
biete (Vojvodina und Kosovo), darunter sami-
liche Parlamentsprasidenten. Marschall Tito
wird ihm auf Lebenszeit angehoren und vor
erst fiir die nachsten fiinf Jahre prasidieren
Nach der Verfassung hat dieses Gremium einé
Art Richtlinienkompetenz. Es soll dem Parle
ment die ,Grundziige seiner Politik, Geselz
und Verfassungsreformen vorschlagen”.
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Das Recht des Biirgers auf Selbstverwaltung
ist unverletzlich” heiBt es in konstitutionel-
lem Pathos in der Bundesverfassung von 1963
(Art. 34 Abs. 1). Dieses unverduBerliche
Grundrecht der Jugoslawen, zundchst auf Be-
triebsebene gemalB dem Marxschen Postulat
der ,freien Assoziation der Produzenten” rea-
lisiert, materialisierte sich als durchgéangiges
Strukturprinzip aller Institutionen der Gesell-
schaft und des Staates.

Die Arbeiterselbstverwaltung %) wurde nach
dem Scheitern des ersten Fiinfjahresplans
(1945—1949) im Kielwasser stalinistischer wirt-
sthaftlicher Zentralverwaltung im Jahre 1950
eingefithrt. Ideologisch begriindet wurde sie
durch die auf dem Boden der jugoslawischen
Tatsachen erwachsene kommunistische Theo-
tie, wonach die im Namen der Werktatigen
ausgeiibte politische Macht allmdhlich in die
Macht der Werktdatigen selbst umzuwandeln
sel. Uniibersehbare Deformationen hatten sich
wuvor in den gesellschaftlichen und politischen
Institutionen durch die sich immer starker aus-
dehnende Biirokratie bemerkbar gemacht.
Diese drohte sich als allein herrschende ge-
sellschaftliche Gruppe zu verselbstdndigen.
Antibiirokratische Tendenzen machten sich
daraufhin auch im Bund der Kommunisten Ju-
goslawiens (BdKJ), dessen Kontakt mit den
Massen der Bevélkerung nach dem vierjdhri-
gen Befreiungskampf relativ eng war, nicht
ohne Konflikte Luft. Zudem war Jugoslawien
nach der wirtschaftlichen Blockade durch die
Sowjetunion im Jahre 1948 in eine auBer-
ordentlich prekéare Lage geraten. In dieser Si-
tuation blieb als einziger Ausweg, sich auf die
inneren Kréfte zu stiitzen und diese zur Uber-
windung der wirtschaftlichen und politischen
Schwierigkeiten zu mobilsieren. Dazu bedurfte
€ aber eines iiberzeugenden und alle mobi-
lisierenden Programms. Dieses Programm hief
Selbstverwaltung”.

Nach den Prinzipien der Selbstverwaltung
stellt das Arbeitskollektiv die hochste Macht,
die oberste Autoritét im Betrieb dar. Dies be-
Sagt, daB diejenigen, die in einer tkonomi-
sthen Einheit gemeinsam produzieren, auch
———

L

h'_v!!]- dazu den kritischen Beitrag von Paul Keven-
norster, Zwischen Etatismus und Selbstverwaltung,
d““ Aus Politik und Zeitgeschichte B 45/71, und die
g angefiihrte ausfiihrliche Literatur. K. miBt
hifd Se]bswgmaltung allerdings an einem Ideal-
v dem die Wirklichkeit kaum gerecht werden
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2. Das Prinzip der Selbstverwaltung

uber die Ziele dieser Produktion, ihre Reali-
sierung sowie die Verteilung der Produktions-
erlose (CGewinne) demokratisch entscheiden.
Dabei haben alle Beschiftigte, gleich ob Mana-
ger oder angelernter Arbeiter, das Recht und
die Verpflichtung, bei der Selbstverwaltung
des Unternehmens mitzuwirken, sie alle sind
gleichermaBen fiir den Erfolg oder MiBerfolg
verantwortlich. Auf dieser Basis entwidkelt
sich eine ,sozialistische Marktwirtschaft” mit
zwischenbetrieblicher Konkurrenz.

Das jeweilige Arbeitskollektiv entscheidet
souverdn tiber die Form der Selbstverwaltung.
In kleineren Betrieben wird sie durch perio-
dische Vollversammlungen praktiziert — mit
Ausnahme der Privatbetriebe unter fiinf Be-
schéftigten — und in Unternehmen iiber 30
Beschiéftigten durch den Arbeiterrat wahrge-

- nommen, Daneben sind aber auch Urabstim-

mungen der Gesamtbelegschaft méglich.

Der Arbeiterrat wird nach einer offentlichen
Kandidatenaufstellung aufgrund allgemeiner
Vorschldge oder (was die Regel ist) einer Ge-
werkschaftsliste gewdhlt. Wahlberechtigt sind
alle Mitglieder des Betriebes (mit Ausnahme
des Betriebsleiters), Jugendliche ebenso wie
auch Ausldnder; Unterschiede zwischen Arbei-
tern und Angestellten existieren nicht, Die In-
teressen des Managements schlagen sich in
dessen personeller Vertretung nieder. Der Ar-
beiterrat besteht in der Regel aus 15 und
mehr Mitgliedern, je nach BetriebsgroBe, wo-
bei der Trend zu kleineren Selbstverwaltungs-
einheiten auch innerhalb groBerer Betriebe
das Verhdltnis zwischen Waihlern und Ge-
wihlten tberschaubar beldBt (etwa 15:1). Auf
Antrag eines Fiinftels der Belegschaft mub er
zusammentreten. Die Mitglieder des Arbeiter-
rates sind jederzeit einzeln oder kollektiv
abwdhlbar; eine Wiederwahl seiner Mitglie-
der ist nicht moglich (Rotationsprinzip). Im
Jahre 1960 waren bereits 800000 in der In-
dustrie Tédtige zu irgendeiner Zeit Mitglied
eines Rates ).

Die Kompetenzen des Arbeiterrates reichen
iiber die BeschluBfassung der jéhrlichen und
mittelfristigen Produktionspldne, die Bestim-
mung der Investitionsrate sowie der Preise, die
Verteilung der persdnlichen Einkommen, die

%) H. Roggemann, Das Modell der Arbeiterselbst-
verwaltung in Jugoslawien, Frankfurt 1970,
S. 114 ff,
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Organisationsschema der Selbstverwaltung in Betrieben mil iiber 70 Beschdftiglen

Arbeiterrat

|

I

Vollzugsorgane

b
I |

Ausschiisse

(standige/zeitweise)

kollediale individuelle

(Generaldirektor,
Abteilungsleiter)

Wahl der Befriebsleitung (im Benehmen mit
der Gemeindeversammlung) bis hin zur Rege-
lung aller weiteren personellen und sozialen
Fragen. Zur Realisierung dieser Aufgaben wer-
den teilweise Fachausschiisse gebildet. Unter
der Kontrolle des Arbeiterrates fungieren die
Vollzugsorgane (Management) auf Abteilungs-
ebene und an der Spitze. Er entscheidet auch
uiber die Frage eventueller Kooperation oder
Fusionierung mit anderen Firmen. Nach Abzug
der Steuern, Sozialabgaben und Mindest-In-
veslitionen (B Prozent) disponierten die Ar-
beitskollektive 1970 in eigener Regie iiber
70 Prozent der produzierten Werte, d. h. des
Gegenwerts ihrer Arbeit,

Es liegt auf der Hand, daB dieses Modell gro-
Be Anforderungen an die einzelnen Mitarbei-
ter stellt?), Dies definiert gleichzeitig die
Chance seiner Realisierbarkeit im heutigen
Jugoslawien, Die niedrige Stufe der materiel-
len Produktionskrafte und des Wissens sind
objektive Hindernisse. Bedarl es in Anbetracht
dessen nicht eines lberdurchschnittlichen En-
gagements zur nicht-hierarchischen, demokrati-
schen und syndikalistischen Kooperation? Sta-
tistischen Untersuchungen zufolge bilden be-

") Wie wenig dieses Modell in unserer politischen
Landschaft bekannt ist, mag ein Zitat des hessi-
schen CDU-Varsitzenden Alfred Dregger beleuch-
ten, der in einem Spiegel-Interview (11/71) betonte,
er mochte ,um jeden Preis” dafiir kdmpfen, daB
die Arbeiter in der Bundesrepublik ,nicht in die
gleiche mindere Rechtsposition (1) gelangen wie die
Jugoslawien .,.". Behaupte man im f{ibrigep ,im
Namen der Moral die Gleichwertigkeit der Produk-
tionsfaktoren Arbeit und Kapital, so miifite der
Faktor Arbeit als der personenbezogene den Vor-
rang einnehmen ... Man liefert dann das Argument
flir ein System der Arbeiterselbstverwaltung nach
jugoslawischem Vorbild"|

” 19

triebswirtschaftliche Experten und ékonomisd
Interessierte die Mehrheit in den Arbeiter-
raten. Um das Sachversténdnis aller Selbst-
verwalter gegeniiber der Betriebsleitung zu
starken, werden daher allenthalben Kurse fir
Mitglieder und Kandidaten im Rahmen der
Arbeiteruniversitdten (Volkshochschulen) in
zunehmendem MaBe durchgefithrt (vgl, Art, 4
und 5 des slowenischen Gesetzes iiber Volks-
universitdten).

Rein am wirtschaftlichen Erfolg gemessen,
scheint die Funktionsbedingung der Selbstver-
waltung gegeben. Die jdhrlichen Zuwachsraten
des Bruttosozialprodukts liegen bei relativ
niedriger Eigenfinanzierung an der Spitze der
Weltrangliste: Die Steigerung betrug gegen-
iber 1963 im Jahre 1969 <54 Prozent (BRD:
+44 %) ¥). Das Pro-Kopf-Einkommen der Be-
vilkerung hat sich in den letzten 10 Jahren
mehr als verdreifacht; die Nettoeinkommen
stiegen allein zwischen 1968 und 1969 um etwa
15 Prozent. Die Durchschnittsverdienste der in
der Industrie Tatigen wuchsen von 1960 bis
1970 um 225 %, in der Bundesrepublik im glel-
chen Zeitraum nur um etwa 195% (wobei
weibliche Arbeitnehmer im Schnitt ohnehin
um etwa ein Drittel benachteiligt sind)
SchlieBlich ist der Anteil der in der Landwirt
schaft Arbeitenden, die im dibrigen zu 90 Pro-
zent weiterhin privat wirtschaften, von 75 im
Jahre 1939 auf 51 Prozent im Jahre 1970
gesunken.

® Siehe: Sozialistische Modelle — Jugoslawien
Deutsches Industrieinstitut, Kaln 1971, S. 25 — Di¢
Steigerung der Industrieproduktion betrug im Qa
sten Halbjahr 1971 zwblf Prozent (SZ vom L
1971).

14



Dies alles soll und kann selbstverstandlich
picht dariiber hinwegtduschen, daB das Lohn-
piveau und der Lebensstandard in absoluten
7ahlen sich immer noch bei weitem nicht mit
etwa dem der Bundesrepublik messen lassen.
Dabei gilt es jedoch, stets die Ausgangsbasis
sines in weiten Bereichen reinen und auch
auf diesem Sektor schlecht entwickelten Agrar-
landes zu beachten. Andererseits sollen hier
auch die negativen Auswirkungen der geschil-
derten stiirmischen Expansion — inflationdre
Preissteigerungen und stindige Dinar-Abwer-
tungen— nicht verschwiegen werden, die aller-
dings weitergehende Betrachtungen erforder-
ten.

Was hier allein interessieren kann, ist der
Vergleich zwischen kapitalistischer und syndi-
kalistischer Betriebsorganisation in ihren un-
mittelbaren Konsequenzen, der Einwurf etwa
des Deutschen Industrieinstituts in Koln, die
Selbstverwaltung hemme die wvolle Ausnut-
nng der jeweils gegebenen Rationalisierungs-
moglichkeiten, da ,die kurzfristigen Einkom-
mensinteressen der Belegschaft in der Praxis
Verrang vor den langfristigen Kapitalinteres-
sen des Unternehmens” hétten ?): Arbeitskraft
werde also nicht geniligend durch Kapital er-
selzf. Nun — abgesehen davon, daB diese Aus-
sage durch die am gleichen Ort festgestellten
hohen Investitionsraten konterkariert wird —
ware es ein sozialpolitisch kaum zu vertreten-
des Unternehmen, bei der gravierend hohen
Arbeitslosenquote  zusatzlich  Arbeitskréfte
freistellen zu wollen. Allgemeiner gesprochen
will das Selbstverwaltungsmodell weniger auf
Gewinnmaximierung und damit Erhéhung des
Leistungsdruckes abzielen, sondern, wie es in
Selbstdarstellungen (so ein fithrender Gewerk-
schaftstheoretiker aus Ljubljana, Dr. Bogdan
Kavéi¢, in einem Vortrag in der Volkshoch-
schule Leverkusen) formuliert wird, ,zur Hu-
manisierung der Arbeit und zur Befreiung des
Menschen* aus inhumanen Zwéngen fiihren.
Dies sind in der Tat qualitativ-politische Ziel-
selzungen, die sich einer rein quantitativ-6ko-

tomischen Betrachtungsweise naturgeméB ent-
ziehen. s

D.ie immer wiederholte Ermahnung Titos,
die Instituion Selbstverwaltung zu stdrken,
macht andererseits deutlich, daB sich die
B_etriebsdemokralie im Vielvolkerstaat noch
nicht zureichend eingespielt hat. Der Sach-
verstand der Leitungsgremien scheint auch
hier Uberragend; aber mit Sachzwéngen
-_'_'_'—-—-__

) Sozialistische Modelle, a.a. 0., S. 14,
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laft sich manches iiberzeugender begriinden
als mit gesellschaftspolitischen Argumenten.
Das Einkommensgefalle existiert nicht nur
zwischen den Republiken, sondern auch ver-
tikal in der Gesamtgesellschaft. Erheblich
differenzierte Einkommensgruppen innerhalb
der Betriebe — in Extremfallen bis zum acht-
fachen iber den Niedrigstlohnen liegend —
fihrten zur Rede von der ,sozialistischen
Ausbeutung”. Je nach der Ertragslage der
betreffenden Unternehmenseinheit variieren
dariber hinaus die von den Selbstverwal-
tungseinrichtungen jahrlich zu fixierenden per-
sonlichen Einkommen; festgelegte Tariflohne
gibt es nicht. In einem prosperierenden Betrieb
z. B. kann der Pfértner mehr verdienen als der
Facharbeiter oder Industriemeister in einem
weniger rentabel arbeitenden — auch inner-
halb der gleichen Branche. Bei einem aktiven
Arbeiterrat kann sich andererseits die Ver-
teilung der personlichen Einkommen zur Mitte
hin nivellieren, was dann aber gewisse Fragen
hinsichtlich der Leistungsmotivation aufwirft.
Aktueller jedoch scheint die Gefahr der neuen
Klasse der ,roten Bourgeoisie" in Wirtschaft
und Staat. Deren Kritik ist keineswegs neu und
Ausgangspunkt eines immer wiederkehrenden
intellektuellen und studentischen Protests %),
Der Vorlesungsboykott an der Universitit Za-
greb, der im Dezember 1971 unter Beteiligung
von 30 000 kroatischen Studenten seinen Hoéhe-
punkt erreichte, wies allerdings zunehmend
nationalistische Merkmale auf, die schlieBlich
zu den scharfen Reaktionen Titos und zur Ab-
losung der Parteispitze fiihrten.

Der Staat interveniert prinzipiell nur soweit in
das im iibrigen marktwirtschaftliche System,
als er den Preis der Grundnahrungsmittel so-
wie einzelner Rohstoffe festsetzt. Der Wirt-
schaftsplan hat eine immer weniger verbind-
liche und ausschlieBlich indikative Funktion,
Die ,Resolution iiber die Grundziige der Wirt-
schaftspolitik” von 1967 enthielt sich bereits
ebenso wie in den folgenden Jahren jeglicher
mengenmdiBiger Angaben im Detail. In die ge-
samtwirtschaftlichen Prognosen sind Gesell-
schaftspldne (beziiglich Infrastrukturmafnah-
men, Gemeinschaftseinrichtungen usw.) inte-
griert, wodurch der Vergleich mit der planifi-
cation francaise nahegelegt wird. Lediglich die
Rohstoffeinfuhr ist mit Riicksicht auf die noch

1) Vgl. die Besetzung der Philosophischen Fakul-
tdat der Universitdt Ljubljana am 27. Mai 1971 aus
politischen Griinden sowie der unmittelbar davor-
liegende Vorlesungsstreik an der Zagreber Natur-
wissenschaftlich-Mathematischen Fakultdt (FR vom
28. 5. 1971).
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bestehende Devisenkontingentierung staatli-
cher Steuerung unterworfen. Subventionen er-
teilt der Staat an bestimmte Dienstleistungs-
und Exportbetriebe sowie an unrentable Wirt-
schaflseinheiten mittels Sanierungs- und So-
zialpldnen.

Diese zunehmende staatliche Zurucdkhaltung
erfahrt nun von marktwirtschaftlich-kapitali-
stischer Seite ebenso wie von sozialistischer
Seite (in Ost und West) ') Kritik. Diese unhei-
lige Allianz der ,Orthodoxen” bemédngell das
Fehlen okonomischer Leitungsmechanismen,
wobei die eine Seite mehr die indirekten
Steuerungsinstrumente (Geld-, Kredit-, Weti-
bewerbspolitik) '*), die andere direkte, plane-
rische Eingriffe vor Augen hat,

Die liberale Kritik scheint augenblidklich offe-
ne Tiren einzurennen. Bedarfsforschung und
Marketing erfolgen langst autonom auf Be-
triebs- und neuerdings vermehrt auf Branchen-
ebene in den sogenannten Wirtschaftskam-
mern. (Hier finden gleichzeitiy — entspre-
chend westlichem Vorbild — informelle Ab-
sprachen tiber die Verteilung der Marktsphé-
ren statt.) Zur Streckung der diinnen Kapital-
decke erlauben die neuen ,Gesetze iiber aus-
léndische Investitionen® vom Juli 1967 eine
ausldndische Kapitalbeteiligung bis zu einer
Hohe von 49 Prozent des betrieblichen Grund-
kapitals. (Die Rechte des Arbeiterrates werden
in solchen Fillen entsprechend modifiziert.)
Zur Belebung des inldndischen Kreditgeschaf-
tes wurde erst kiirzlich die Ausgabe von Wert-
papieren (Obligationen) zugelassen. Unterneh-
fherische Initiative und damit SchlieBung der
Bedatfsliicken erhofft man sich schlieBlich auch
von den relativ zahlreichen Privatbetrieben
(bis zu fiinf Beschéftigten), in denen ein be-
trachtlicher Teil der Berufstdtigen wirkt, wie
den kleineren Handwerks-, Bau- und Trans-
portunternehmungen sowie dem privaten Gast-
stitten- und Fremdenverkehrsgewerbe. Sie
alle erwirtschafteten zusammen mit der priva-
ten Landwirtschaft iber ein Viertel des ge-
samten Volkseinkommens.

Die Kritik von links am jugoslawischen Mo-

dell befiirchtet indessen ein Aufweichen und

Abgleiten des Sozialismus der Selbstverwal:
tung in kapitalistische Bahnen, in einen ,sozia-
listischen Anarcholiberalismus” (Stojanovié),

i) So z. B. P. Coslas, J, Schulz zur Wiesch, E. Stein,
Jugoslawien auf dem ,Dritten Weg' #um Kapi-
tsaliiﬂfx;us, in: Sozialistische Politik (Berlin) 9/70,
) Sozialistische Modelle, a. a. 0., S. 16 .
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gesteuert durch das Finanzkapital in Belgrader
Banken und anderswo, welchem bereits fi.
rende Politiker ihre Reverenz meinen erwei
sen zu missen '), Gleichwie jedoch die frejg
Zirkulation des Weltkapitals in den Entwid.
lungslindern diese bislang nicht beféhigen
konnte, sich quasi mit dem Schopfe aus den
materiellen Elend zu ziehen, so diirfte auch die
sozialistische jugoslawische Marktwirtschaft
kaum in der Lage sein, die wahrhaft mit Ent
wicklungsldndern vergleichbaren Stidregionen
ohne entsprechenden Nachdruck durch wirk
sam eingesetzte Planungsinstrumente auf das
Durchschnittsniveau des Landes zu bringen.

Diese Frage erhebt sich nicht zuletzt auch auf
dem kulturellen Sektor; schon allein aus dem
Grund, als die Lehrerbesoldung in den einzel-
nen Regionen je nach Wirtschaftskraft fithibar
schwanken kann. Denn auch im Dienstlei
stungsseklor wurde das Prinzip der Selbstver-
waltung eingefiihrt. Um beim Beispiel der
Schule zu bleiben: sie wird nach Maglichkei
ganz, zumindest aber zur Halfte von der
jeweiligen Kommunalbehorde finanziert, wes
halb diese auch, neben Lehrern, Eltern und
Schiilern, Sitz und Stimme in den betreffenden
Selbstverwaltungsgremien hat. Offene Stellen
an der Schule schreibt die Kommune aus. Son-
dereinrichtungen — wie z. B. Hallenbéder —
werden im Regelfall nach vorheriger Volksab:
stimmung per Umlage von allen Einwohnem
mitfinanziert.

Selbstverwaltung in der Schule heifit aber auf
der anderen Seile auch deren Demokratisie
ruhg. Sichtbar wird dies bereits auf der Ebene
der Volkshochschule (Arbeiteruniversitaten)
in deren sog. Gemeinschaftsausschuf neben
der Leitung Horer, Dozenten, kommunale Rats-
vertreter sowie Reprasentanten der Gewerk
schaft, des Sozialistischen Bundes (Massen
organisationen) sowie der Jugend zusammel
wirken, um Finanzierung und Programm U
beschliefen ). Ahnliche demokratisierende
Konsequenzen im Sinne eines Geltendmadhens

W) Es ist offensichtlich, daB die Zirkulation dé&s
Weltkapitals in der Zukunft kontinuierlich zuneh-
men und in einem betrachtlichen AusmaB als ein-
gender Faktor in der Welt wirken wird" duberte
unlingst der Chefideologe des BAKJ und designiert
Tito-Nachfolger Edvard Kardelj in Socialist Thought
and Praxis’, Belgtad 1969, Nr. 33, 8. 14 — Zur
Kritik dieser Entwicklung siehe E. Mandel, Juge:
slawische dkonomische Theorie, in: Bettelhei
Mandel, Zur Kritik der Sowjetdkonomie, Berl®
1969.

") Vgl. Art. 15 des slowenischen Gesetzes b
Volksuniversititen, abgedruckt in: Theorie UI
Praxis der Erwachsenenbildung (Graz)

S. 509 ff,




des innerorganisatorischen Pluralismus wird
die zunehmende Ubertragung des Selbstver-
waltungsprinzips auch auf die éffentliche Ver-
waltung, die Sozialinstitutionen (z. B. Kranken-
hauser) und mnicht zuletzt die Universitdten
haben miissen. Hier nun taucht das fundamen-

Fiir das Funktionieren einer solchermaBen plu-
ral strukturierten, selbstverwalteten Gesell-
schaft sind schlieBlich iibergreifende, am Ge-
samtinteresse orientierte Organisationen not-
wendig. In erster Linie ist hier an die Gewerk-
schaften zu denken, die eine spezifische ge-
sellschaftspolitische Aufgabe im Selbstverwal-
tungsmodell zu erfiillen haben, zweifelsfrei ab-
weichend von der Rollenerwartung jener Ge-
werkschaften, die in den Landern des volks-
demokratischen Zentralismus agieren.

Der Bund der jugoslawischen Gewerkschaften
gliedert sich @hnlich wie in der Bundesrepublik
in verschiedene Einzelgewerkschaften (Indu-
strie- und Bergbau, Landwirtschaft, Bauindu-
strie, Verkehr und Nachrichtenwesen, Dienst-
leistungen, offentliche Dienste). Er basiert auf
betrieblichen Gewerkschaftsgruppen mit be-
sonderen Zusammenschlissen auf kommunaler
und Republikebene. Fast 90 Prozent der Be-
schiftigten zdhlen sich zu seinen Mitgliedern
— ein nominal hoher Organisationsgrad also,
der sicherlich nicht ohne gehérigen Nachdruck
erreichbar ist. (Dariiber herrscht auch bei den
Gewerkschaften keine ungeteilte Freude,)

Zur Zeit befinden sich die jugoslawischen Ge-
werkschaften in einer Phase des Umbruchs, re-
sultierend aus einem durch die Arbeiterselbst-
verwaltung verdnderten und kritisch befragten
Selbstverstindnis. Welches der Erwartungs-
horizont ihrer Mitglieder ist, versuchten die
slowenischen Gewerkschaften durch eine Um-
frage im Jahre 1967 herauszufinden. Von den
Befragten wurden dabei als gewerkschaftliche
Hauptaufgaben in der Reihenfolge der Haufig-
keit genannt:

l. Stz des Arbeiters einschlieBlich arbeits-
Techtlicher Hilfen,

L Unterstiitzung der Selbstverwaltung ge-
geniilber Tendenzen der Verbiirokratisie-
rung und schlieBlich

3 Ausbildungsforderung im weitesten Sinne.

17

tale Problem auf, inwieweit beamtete ,Vor-
gesetzte” wahlbar sind. Zu einer konsequenten
Entscheidung konnte man sich dabei noch nicht
durchringen. Auch auf Universititsebene ist
der ProzeB des notwendigen Strukturwandels
noch keineswegs abgeschlossen,

3. Die Funktion der Gewerkschaften

Eine vergleichbare Umfrage drei Jahre spéter
(Ende 1970) erwies eine bedeutsame Verlage-
rung der Schwerpunkte im Selbstverstindnis
der Gewerkschaftsmitglieder. An die erste
Stelle riickte nun

— die Frage der innerbetrieblichen Einkom-
mensverteilung im allgemeinen und die be-
triebs- und volkswirtschaftliche Beratungs-
tatigkeit im besonderen,

an zweiter Stelle steht

-— die Kandidatenaufstellung bei der Wahl
des Arbeiterrates und

an dritter Stelle wurden

— Ausbildungsférderungs-Mafnahmen

genannt, Hier wird deutlich, wieweit eine In-
teressenvertretung der arbeitenden Massen
zur Unterstiitzung der Selbstverwaltungsarbeit
vorrangig wird. Die Gewerkschaften leiten
daraus ihre spezifische Aufgabe ab, die ihnen
auch eine relativ autonome Rolle in der sozia-
listischen Gesellschaft verleiht.

Jugoslawien ist das einzige kommunistische
Land, in dem es offiziell ein Streikrecht gibt.
Die immer wieder vorkommenden Arbeitsnie-
derlegungen sind ein Beweis mehr dafiir, daB
die Selbstverwaltung noch nicht in der Lage
ist, betriebliche Konflikte rasch und zufrieden-
stellend zu regeln '*), So traten im April 1971
die Eisenbahner in der slowenischen Haupt-
stadt Ljubljana punktuell in einen dreiwdchi-
gen Ausstand. Dieser Konflikt, der trotz des
Auftauchens roter Fahnen und eines Marsches
an Gedenkstétten der Revolution wenig Schlag-
zeilen machte, zeigte jedoch, daB in einem
Staatsbetrieb Unstimmigkeiten ungelst blie-

15) Nach einer jugoslawischen Statistik waren zwi-
schen 1958 und 1969 mindestens 1732 Streiks zu
verzeichnen; vgl. Gewerkschaftliche Umschau (Han-
nover) 2/71. Zur Frage der innergewerkschaftlichen
Opposition vgl. auch den Auszug der 300 Delegier-
ten beim Gewerkschaftskongrell 1968 (ebd.).
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ben. Wo funktioniert die Betriebsdemokratie
nicht, wird hier immer zu fragen sein — bei
der Leitung, im Arbeiterrat oder infolge einer
inaktiven Gewerkschaft? Bei alledem bedeutet
aber die Gewdhrung des Streikrechtes, daB es
konfligierende Gruppen und Interessen auch
in einem sozialistischen Land gibt und daB es
zur Regelung der auftretenden Konflikte ent-
sprechend sozial engagierter Krafte bedarf.

An dieser Stelle seien aus dem sozial-kultu-
rellen Kriftefeld der Gesellschaft zwei weitere
Gruppen mit zunehmend eigenstdndiger und
anerkannter Funktion erwdhnt: der Bund der
Jugend und die Kirchen. Ersterer ist — wie
etwa in Slowenien, wo die Entwicklung am
weitesten vorangeschritten zu sein scheint —
keine erkldartermafien kommunistische Jugend-
organisation (wie in den ersten Nachkriegs-

jahren), sondern ist offen fiir verschiedenst
Aktivitdaten und Initiativen. Auch hier herrsch
das Prinzip der Selbstverwaltung auf Schul.,
Betriebs- und Stadtteilebene.

Die katholische Kirche, zu der sich knapp ein
Drittel der Bevélkerung bekennt, hat in der
nachkonziliaren Periode ihr durch teilweis
Kollaboration mit dem Faschismus kompromif.
tiertes Verhdltnis zum Sozialismus neu be
stimmt und genieBt nach dem Konkordat gleid
den anderen groBen Religionsgemeinschaften,
der Orthodoxie (etwa 41 %o der Bevdlkerung
und den Mohammedanern (ca. 12°%), ein
quasi autonome Stellung. Staatsprasident Titos
Besuch bei Papst Paul VI. im vergangenen
Jahr war wohl das spektakuldrste Zeichen fir
die Aussohnung und neue Standortbestim-
mung zwischen Staat und Kirche.

4. Der Bund der Kommunisten und die Réteidee

Welches ist nun aber die Rolle der Kommuni-
stischen Parfei in der selbstverwalteten Gesell-
schaft? ,Wozu noch die Partei?” iiberschrieb
die Frankfurter Allgemeine einen dem jugo-
slawischen Modell gewidmeten Artikel mit
dem Untertitel ,Denkkonsequenzen aus dem
jugoslawischen System der Selbstverwaltung”
(3. 9. 1970). Die Partei ist in der Tat aus ihrem
sichtbaren Entscheidungsmonopol und vor
allem ihrer Omniprasenz merklich zuriickge-
treten, ausgehend vom 6. (von M. Djilas in-
spirierten) Parteitag des BAKJ im Jahre 1952,
auf dem sich die Partei als politisch lenken-
der, jedoch nicht diktatorischer Rahmen der
Selbstverwaltung interpretierte, bis hin zum
letzten Parteikongref wvom Frithjahr 1969,
der die mehr ideologische Fiihrungs- und
Uberzeugungsarbeit betonte. Der Bund der
Kommunisten, der sich auf rund fiinf Prozent
der Bevolkerung als Mitglieder und Kader
stiitzen kann, versteht sich heute als Motor
der Entwidclung und Moment der Integration
der dabei auftretenden Widerspriche. Freilich
realisiert er dies durch Macht, wenn auch ge-
teilte Macht. (Wenn in dem erwdhnten Artikel
der FAZ im iibrigen eine Umfrage in Kroatien
zitiert wird, wonach 70 °/o der Befragten duBer-
ten, sie hatten  keinerlei” Anteil an der Macht,
so dirfte der entsprechende Prozentsatz in der
subjektiven Einschdtzung bei uns zumindest
gleich hoch sein.)

Woher riihrt nun der anhaltende Riickzug der
Partei aus dem Rampenlicht der politischen
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Offentlichkeit? 1st dies blofie Taktik oder
steckt dahinter auch eine Theorie entsprechend
der Marxschen Utopie des absterbenden Stas-
tes? Zweifellos liegt diese Tendenz ganz in det
Logik der Dezentralisation, der Entstaatlichung
{,De-etatisierung”) und der Demokratisierung,
wie sie die politische Theorie in Jugoslawien
propagiert '%). Sie beruft sich dabei explizit auf
die von Karl Marx in dessen Schrift ,Der Biir-
gerkrieg in Frankreich* (1871) geduBerten Ge-
danken, da sie gleich ihm die Unterstellung
samtlicher staatlicher Organe, Militar und Poli
zei eingeschlossen, unter die Kontrolle der
Selbstverwaltungsorgane an der Basis fordert
Thr dezidiert pluralistischer Fliigel verfolgl
wie Svetozar Stojanovié es ausdriickt, ,di¢
wahre Demokratisierung der politischen Orgé:
nisationen, allen voran der Kommunistischen
Partei” 1),

An dieser Stelle empfiehlt es sich, eine eir
schlagige Passage aus der zitierten Marx
Schrift %) ins Gedachtnis zuriickzurufen, @
hier einer der wesentlichen Schliissel zum Ver
stdndnis der staatlichen Struktur Jugoslawiens
die in der Politologie ein Novum darstellt, be-
griindet liegt. Es heiBt dort in der Adresse des

%) Vgl. dazu: Archiv der Gegenwart 37/1970
S. 15723 f. (IX. Parteitag).

') Stojanovié, a.a. 0., S. 123. i
%) Marx-Engels IV, Studienausgabe, hrsg. voR *
Fetscher, Frankfurt 1966, S. 213 f.
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Generalrats an die Internationale Arbeiter-
assoziation vom 30. Mai 1871 in einem Nach-
ruf auf die Pariser Kommune:

... Die Offentlichen Amter horten auf, das
privateigentum der Handlanger der Zentral-
regierung zu sein. Nicht nur die stadtische Ver-
waltung, sondern auch die ganze, bisher durch
den Staat ausgeilibte Initiative wurde in die
Hinde der Kommune gelegt ... Die Pariser
Kommune sollte selbstverstandlich allen gro-
fen gewerblichen Mittelpunkten Frankreichs
zum Muster dienen. Sobald die kommunale
Ordnung der Dinge einmal in Paris und in den
Mittelpunkten zweiten Ranges eingefiihrt war,
htte die alte zentralisierte Regierung auch in
den Provincen der Selbstregierung der Produ-
zenlen weichen miissen. In einer kurzen Skizze
der nationalen Organisation, die die Kommune
nicht die Zeit hatte, weiter auszuarbeiten, heifit
es ausdriicklich, daB die Kommune die politi-
sche Form selbst des kleinsten Dorfes sein, und
daf das stehende Heer auf dem Lande durch
eine Volksmiliz mit duBerst kurzer Dienstzeit
ersetzt werden sollte. Die Landgemeinden
cines jeden Bezirks sollten ihre gemeinsamen
Angelegenheiten durch eine Versammlung von
Abgeordneten in der Bezirkshauptstadt ver-
walten, und diese Bezirksversammlungen dann
wieder Abgeordnete zur Nationaldelegation in
Paris schicken. Die Abgeordneten sollten jeder-
zeit absetzbar und an die bestimmten Instruk-
tionen ihrer Wéhler gebunden sein, Die weni-

gen, aber wichtigen Funktionen, welche dann
noch fiir eine Zentralregierung iibrigblieben,
sollten nicht, wie dies absichtlich gefdlscht
worden, abgeschafft, sondern an kommunale,
d. h, streng verantwortliche Beamte {ibertragen
werden. Die Einheit der Nation sollte nicht
gebrochen, sondern im Gegenteil organisiert
werden durch die Kommunalverfassung .. ."

Das jugoslawische Réitemodell als politischer
Uberbau der Selbstverwaltung an der Basis
wurde von diesen Ideen weithin inspiriert, In
einer Kombination parlamentarischer und
Réategremien versucht es, die ,freien Assozia-
tionen der Produzenten" (Marx) in die politi-
sche Willensbildung zu integrieren. Verfas-
sungsrechtlich gesehen handelt es sich hierbei
um ein legislatives Mehrkammern-System auf
Gemeinde-, Republik- und Bundesebene aus
jeweils allgemein gewadhlten représentativen
sowie von den entsprechenden Selbstverwal-
tungsorganen bestellten Réaten.

Dieses komplexe Modell (hervorgehend aus
einer Erweiterung der urspriinglichen Produ-
zentenrdte) ') bedeutet eine Verdoppelung
der parlamentarischen Gremien in einen all-
gemeinen Rat und eine Vertretung der Pro-
duzenten auf allen Ebenen der Gesellschaft
und damit eine Pluralisierung des politischen
Entscheidungsprozesses.

) Vgl. dazu die informative Darstellung bei H.
Roggemann, a.a. O, S. 218 ff.

Konstruktionsschema des jugoslawischen Ritesystems

Gemeindeversammlung

Gemeinderat

s

Rat der Arbeitskollektive

Republikversammlung

} Republikrat || Wirtschaftsrat

Bildungs- und
Kulturrat

Gesundheits- und
Sozialrat

Organisations-
politischer Rat

Bundesversammlung

‘ Bundesrat _ Bildungs- und | Gesundheits- und || Gesellschafts-
Rat der Vilker) Wikischuiimat Kulturrat Sozialrat politischer Rat
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Der einzelne Biirger wahlt die Vertreter des
Gemeinderates als der einen Halfte der Ge-
meindeversammlung, des Republikrates sowie
des Gesellschaftspolitischen Rates des Bundes.
Die Rate der Arbeitskollektive (Wirtschafts-,
Bildungs- und Kultur-, Gesundheits- und So-
zialrat) entstehen daneben entweder durch un-
mittelbaren Wahlakt der jeweiligen Selbst-
verwaltungskollektive oder (auf Bundesebene)
mittels eines paritdtisch besetzten Wahlmén-
nergremiums aus Delegierten der Arbeitsorga-
nisationen und Mandataren der einzelnen Ge-
meindeversammlungen, Der Rat der Vilker
(Bundesrat) schlieBlich setzt sich aus Vertre-
tern der Republikversammlungen zusammen,
Auf allen Ebenen besteht das Prinzip der mog-
lichen Abwdihlbarkeit sowie der obligatori-
schen Rotation: Alle Mandatstrdger diirfen
nicht ldnger als zweimal hintereinander Mit-
glied derselben Versammlung sein (13. Amend-
ment der Verfassung vom 26. 12. 1968).

Eine augenblicklich diskutierte weitere Ver-
fassungsreform sieht eine fiir die Praxis wich-
tige und konsequente Fortfiihrung des Rite-

5. Tendenzen

Nach der Beschreibung der pluralen Bestim-
mungselemente des jugoslawischen 6ffentli-
chen Lebens, der dezentralisierenden (Féde-
ralismus, Selbstverwaltung) und der mehr inte-
grierenden (Gewerkschaft, Bund der Kommuni-
sten, Ritesystem), wire abschlieBend die Frage
zu erortern, ob sich aus diesen, die verschie-
denen Kréfte und Interessen der Gesellschaft
widerspiegelnden und partiell konkurrieren-
den Bestandteilen die Theorie eines sich ab-
zeichnenden sozialistischen Pluralismus ablei-
ten lieBe. Ist das Monopol der politischen Ent-
scheidung in der SFRJ nach wie vor unange-
fochten oder bereits in einem ProzeB der Ent-
flechtung begriffen?

Durch die nun iiber zwanzig Jahre zuriicklie-
gende Entscheidung fiir die Einfithrung der
Selbstverwaltung erfolgte eine irreversible
gualitative Anderung sozialistischer Praxis und
Theorie. Mit ihr wurde eine Entwicklung in
Gang gesetzt, die mit groBer Wahrscheinlich-
keit schlieBlich in einer konsequenten Demo-
kratisierung aller sozialen Bereiche und Ver-
héltnisse enden wird, falls nicht gewaltsame
Einschnitte eintreten. (Die jingsten Ereignisse
in Kroatien stellen einen solchen gewaltsamen
Eingriff gegen den weiteren Ausbau der
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gedankens vor. Demnach soll auf Gemeinde
ebene ein stdndiger Rat aus 8 bis 15 Delegier.
ten gebildet werden, aus dem nach der jewails
zu behandelnden Gesetzesmalerie ein sadh
verstdndiges, eigens zu bestimmendes Mitglied
mit imperativem Mandat in die entsprechenden
Fachrdate der Republik entsandt wird, Damit
soll dem Sachverstand ebenso wie dem Basis.
willen vermehrte Geltung verschafft werden
Freilich werden damit die an der Gesamtge
sellschaft orientierten Krdlte und das Elemen!
der Gesamtplanung nicht gerade gestérkt
Andererseits sind diese stédndigen Reformen
Ausdruck sozialer Phantasie, permanenten In-
novationswillens und damit ein typisches
Kennzeichen des politischen Systems '), Der
allgemeine Trend zur dezentralisierten Basis
demokratie zeigt sich nicht zuletzt auch in
der finanziellen Starkung der kommunalen
Selbstverwaltung durch die stetige Verlage-
rung der Finanzmassen auf die Haushalte vor
dllem der Gemeinden und Republiken, wih-
rend sich das Volumen des Bundesetats kan-
stant verringert.

Selbstverwaltung kaum der. Im Gegenteil: Die
II. Parteikonferenz vom 25—27. Januar 1971
in Belgrad betonte durchgéngig die Notwen:
digkeit einer weiteren Starkung des Selbstver-
waltungssystems. Vielmehr scheint es sich bei
den Vorgangen in Kroatien um eine — nad
der Verfassungsinderung von 1971 erste —
Absteckung der Grenzen eines partikularististh
interpretierten Féderalismus zu handeln, wo
bei sich andererseits nun auch eine fiir Kros-
tien annehmbare Losung der Devisenfrage am
bahnt.)

Dieses System der Selbstverwaltung zeigt die
Tendenz einer kooperativen Reprasentation
der bestehenden sozialen Gruppen in den
verschiedenen Gffentlichen Institutionen (Be
trieb, Schule, Universitat, Verwaltung etc.) und
damit einen innerorganisatorischen Pluralis
mus, wogegen die gangige ,westliche” Plur
lismusvorstellung von der Konkurrenz und
dem unverbundenen Nebeneinander der 01§
nisierten Gruppen (die intern nicht unbeding!
demokratisch strukturiert sind) zur Durchse®

™) Zur Kritik des ,Experimentes ohne Ende* siéhf
u, a, Sozialistische Modelle, a.a. O.
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mng fhrer von ihrem Anspruch her vielfach
antagonistischen, einander ausschliefenden
Interessen ausgeht.

pepnoch: Der Pluralismus in der Bundesrepu-
blik ist ,Konservation, mehr als es heute gern
gesehen wird", wie H. F. Zacher in der Je-
suitenzeitschrift ,Stimmen der Zeit' (1/1970)
vermerkt. Dieser aus der Gesellschaft ent-
standene Pluralismus, urspriinglich gegen die
Monokratie eines totalitéren Staates gerichtet,
ist, wie Carl Schmitt (der Antipluralist der
Weimarer Republik par excellence *') nun be-
tont, ,zur herrschenden Dokirin" der Bundes-
republik geworden. Dem kritischen Auge aller-
dings zeigt sich dieser als ein Pluralismus der
anerkannten gesellschaftlichen Gruppen, der
konzertierten Aktionen des Staates und der
Verbinde. Diese, straff organisiert und biiro-
kratisiert, beargwohnen jeden Neuling im plu-
ralistischen Konzert naturgemdB als Infrage-
stellung ihrer Position sowie der eingefahre-
nen Spielregeln. Jeder Ansatz systemverbes-
sernder oder gar -verdndernder Reform muB
diesem Selbstverstandnis verddchtig erschei-
ren, Dieses politische Angstpotential wird
verstarkt durch die fast unbegrenzte Spann-
breite unseres pluralen Meinungs- und Wil-
lensspektrums, welches in sich eine enorme
Sprengkraft aufgrund der gesellschaftlichen
Widerspriiche (Beispiel: Mitbestimmung, Ver-
mogenshildung) enthalt,

Zur Abhilfe werden sodann Rezepte wie das
der vorgeblich verbandsneutralen, faktisch
aber industrieabhéngigen Formierten Gesell-
sthaft diskutiert oder aber pragmatisch-plura-
listische Konzeptionen wie die der Konzertier-
len Aktion praktiziert. Ekkehart Krippen-
dorif **) schrieb daher bereits zu Beginn der
sediziger Jahre das Menetekel vom Ende des
Parteienstaates an die Wand. Johannes Agnoli,
ehenfalls Berliner Politologe, verschérft diese
Kritik, wenn er davon spricht, die duBere Viel-
falt der Parteien wiirde die Klassenstruktur
der Bundesrepublik nur ,plural verdecken®.
In Wirklichkeit seien sie Fliigel einer Einheits-
bartei als ,Exekutivorgan von Gruppen arkan-

tligokratischer, zum Teil privater Natur® ).

Un diesen pluralismuskritischen Exkurs zu-
Simmenzufassen: In der Tat verbleibt im Sy-
-__'_'—-———.

2 Vgl. C. Schmitt, Der Begriff des Politischen,
Serlin 1963, s, 119,

l-]t as Ende des Parteienstaales?, in: Der Monat
o 11962), Nr. 160, S. 64 ff.

| J. Agnoli/P. Briickner, Die Transformation der
QE"]‘TEhB. Berlin 1967, S. 681; vgl. ferner H.
prey Pluralismuskritik in der Bundesrepublik, in:
U5 Politik und Zeitgeschichte, B 12/70.
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stem der freiheitlich-demokratischen Grund-
ordnung der Bundesrepublik fir die 6ifentli-
chen, politisch konkurrierenden Krdfte, solange
nahezu samtliche Produktion (und Re-produk-
tion) von fast ausschlieBlich privaten Kraften
bestimm! wird, als Operationsfeld nur der Sek-
tor der Verteilung des Sozialprodukies — so
unbefriedigend diese Verteilung schlieBlich
auch empfunden werden mag. Die Abhéngig-
keit von Konjunkturdaten erschwert ebenso
jede politische Planung, einschlieBlich derjeni-
gen der inneren Reformen, soweit nicht die
grabsten Maingel als potentieller Notstand
schockierend in das BewubBtsein der oifentli-
chen Meinung treten.

Bliebe als Denkmaglichkeit fiir die entwickelte
Industriegesellschaft also nur Helmut Schels-
kys Vision des ,technischen Staates”, einer
residualen Demokratie als politischer Uberbau
der Technostruktur? Oder ist die einzige Alter-
native hierzu nicht die Starkung der demokra-
tischen Basis durch die Selbstverwaltung klei-
nerer und kleinster Einheiten? Denn diese
lauft mit innerer Logik auf die Fundierung
der politischen Demokratie hinaus, Im Blick
aul Jugoslawien: Fiihrt das System der Selbst-
verwaltung a la longue nicht zwangslaufig
auch zu einem Mehr an innerparteilicher Demo-
kratie, zu einem innerparteilichen Pluralismus?
Waire dies nicht ein gegenldaufiger Trend zu
den Bemiihungen der parlamentarischen De-
mokratien, das politische Prinzip Demokratie
nun auch auf alle Sektoren der Gesellschaft (in
der die Selbstverwaltung bislang den Kam-

“mern von Industrie, Handel sowie einiger

freier Berufe vorbehalten war) als Lebensprin-
zip zu tibertragen? Zeichnet sich hierin eine
echte ,Kommutation” (F. Vilmar), also eine
Anndherung durch Wandel ab?

Das politische Monopol der jugoslawischen Ein-
heitspartei scheint zwar ungebrochen, aber die-
ses Monopol wird zunehmend durch das Prinzip
der Selbstverwaltung aufgefdachert und somit
tendenziell von der Basis kontrollierbar, Die
eingeschriebenen Kommunisten sind ldngst
nicht mehr in allen politischen Gremien in der
Mehrheit. Schon aufgrund der geringen Mitglie-
derzahl! sieht man sich gezungen, besonders auf
Gemeinde- und Betriebsebene auch parteilose
Engagierte oder ,nur” gewerkschaftlich Orga-
nisierte in Fihrungspositionen zu tolerieren.
Im Bund der Kommunisten selbst gibt es ver-
schiedene Fliigel, so daB sich Tito immer wie-
der genotigt sieht, an die Einheit aller Krafte
zu appellieren. Die spektakuldre Exkommuni-
kation scheint — wie auch in der katholischen
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Kirche — immer weniger als das probate Mit-
tel innerorganisatorischer Konflikiregelung an-
gesehen zu werden, (Kollektive Fiihrungswech-
sel sind damit im Ernstfall freilich nicht ausge-
schlossen!) Eine relativ offene MeinungsduBe-
rung gestatten die Medien, wissenschaftliche
Zeitschriften und kritische Filme, zumal diese
— in der Regel — nicht prinzipiell gegen den
Sozialismus und die staatliche Einheit gerichtet
ist. Die Justiz schlieBlich konnte ihre unab-
hédngige Stellung gegeniiber Versuchen einer
politischen Bevormundung festigen. Die augen-
fdlligen kritischen Punkte des jugoslawischen
Mischsystems — eingegrenzte Vereinigungs-
freiheit sowie die aus ungeniigender Planung
herrithrende Gefahr eines anarchosozialisti-
schen oder gar nationalistischen Gruppenegois-
mus %') — sollen in dieser abschliefenden Bi-
lanz indessen nicht unerwéhnt bleiben.

Gleichwohl bietet die Grundentscheidung fiir
die direkte Demokratie, d. h. die ,Beteiligung
aller erwachsenen Mitglieder der Gesellschaft
an der Fassung von Beschliissen von allgemei-
ner Bedeutung” **) eine hinreichende Chance
fir den Ausbau einer sozialistischen Demokra-
tie, Nach Stojanovi¢ freilich kann ,nur ein
System, das auf dem gesellschaftlichen Eigen-
tum begriindet ist, die Demokratie auf die ge-
samte Gesellschaft ausdehnen”. Die politische
Utopie dieses marxistischen Philosophen ist
das, was auch die tschechischen Reformkom-
munisten bewegte: ,Der echte Sozialismus soll
zur Explosion der Demokratie fiihren. Mar-
tin Buber hat diesen als ,strukturreiche Gesell-
schall’ vorausgesetzt. In der Tat kann erst die
gesellschaftliche Selbstverwaltung ein wahr-
haft offenes und pluralistisches Syslem sein”,

*) Letzterem meint man nun nach der 11. Partei-
konferenz (Januar 1972) unter anderem durch ein
reduziertes und straffer arbeitendes BdKJI-Exeku-
tivbiiro abhelfen zu kénnen. (Wegfall des impera-
tiven Mandats sowie Beschlufifassung mit einfa-
cher Mehrheit.)

) 8Sv. Stojanovié, a.a. 0., S, 98f.

Man wird die Prognose wagen diirfen, da8 dis
jenigen, die ein solches System wiinschen, sid
in Zukunft vermehrt mit dem dritten W
Jugoslawiens und den dabei gemachten E
fahrungen auseinanderzusetzen haben werden,
In dem sozialistischen Nachbarland Ungan
— hier wdre vor allem der in seinem polif
schen EinfluB kaum zu tberschétzende Vor
silzende des ungarischen Gewerkschaftsbundes
und Verfechter eines ,sozialistischen Plurlis
mus”, Sandor Gaspar®%), zu nennen — i
auch in Polen scheint dieser Umdenkungspro-
zeB bereils fruchtbar zu werden. Auch bei den
deutschen Gewerkschaften ist ein wachsendes
Interesse an der Praxis der Arbeiterselbstver
waltung zu verzeichnen — sei es in entspre
chenden Seminaren, sei es in der Organisation
wechselseitiger Studienreisen. Der DGB-Var
sitzende Oskar Vetter nannte unldngst bei der
Verabschiedung einer Gastdelegation de
jugoslawischen Gewerkschaften deren Funk:
tion ,eine Art Drehscheibe" zwischen Ost und
West. Die Jungsozialisten in der SPD werden
hier noch konkreter. Auf ihrem Bremer Bun
deskongrel vom Dezember 1970 bekannten
sie als langfristiges Ziel ihrer Mitbestim-
mungskonzeption die Selbstbestimmung, die
einzuleiten sei ,durch die Schaffung relativ
autonomer Freirdume fiir Arbeitnehmergrup-
pen, in denen das Leitungsprinzip der Arbei-
terselbstverwaltung exemplarisch angedeute!
ist" (Wirtschaft und Gesellschaft VI, 2), Die
internationale einschldagige Literatur (iber
Selbstverwaltungsfragen ist in den letzten
Jahren sprunghaft angestiegen®). Das Ge
spenst des Titoismus geht wieder um in Euro-
pa — beiderseits des eisernen Vorhangs.

) Vgl u. a. ,Le Monde' vom 8. 9. 1971.

%) Dies geht neuerdings so weit, daB nun ad
vom Bundesverband der Katholischen Arbeitnel-
mer-Bewegung Deutschlands Uberlegungen ange
stellt werden, ,das jugoslawische Grundprinzip . -
aul unsere freiheitliche Ordnung zu ubertragen
vgl. A. Berchtold, Modell iiber eine laboristisdhe
Ordnung, in: Materialmappe 1971/72 der KAB
Koln).



Fliashiv Ben-Horin: Friedenschancen im Nahen Osten

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 12/72, S. 3—8

Obwohl von zahlreichen Staaten zu einer nachgiebigeren Verhandlungsposition ge-
dréngt, ist die israelische Regierung gewillt, weiterhin mit den arabischen Staalen nur
einen Friedensvertrag zu schliefien, der eine wirklich dauerhafte Regelung der beider-
seitigen Interessen gewdihrleistet. Aufgrund der geschichtlichen Erfahrung ist es
Israe] nicht zuzumuten, auf Garantien fremder Staaten hin seine Sicherheit aufs Spiel
zu selzen, Der scheinbar gewonnene Frieden im Nahen Osten durch eine weit ent-
gegenkommende Haltung Israels wire nur sehr kurzfristiger Art und wiirde lediglich
zu neuen, schwereren Konflikten f{ithren, Die AuBerungen zahlreicher arabischer Fiithrer
sowie die massive Aufriistung deuten darauf hin.

Solange sich an diesen Sachverhalten nichts &ndert, bleiben die Verstdndigungsbemii-
hungen Israels gegeniiber der arabischen Bevilkerung sowie eine klare Verhandlungs-
position die einzigen Chancen fiir einen Frieden im Nahen Osten.

Heribert Kohl: Juﬁoslawlens System der Selbstverwaltung — Ein Weg zu einem
sozialistischen Pluralismus?

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 12/72, S. 9—22

1. Die Entscheidung fiir ein dezentralisiertes System der Selbstverwaltung als Struktur-
prinzip von Gesellschalt und Staat — ausgehend von den Erfahrungen der Arbeiler-
selbstverwaltung — hat in Jugoslawien eine irreversible Entwicklung in Gang gebracht,
die (rebus sic stantibus) zu einer weiteren Demokratisierung des jugoslawischen
«Modells” fithren wird.

2, Kennzeichen dieses sozialistischen Pluralismus ist im Gegensatz zum ,westlichen”
nicht das Streben von in ihrer Zielsetzung kontraren Gruppenvertretern nach Machtanteil
oder Machtiibernahme, sondern die innerorganisatorische Représentanz der pluralen
Interessen in den Gremien der Selbstverwaltung.

3. Die Selbstverwaltung basiert auf der direki-demokratischen Partizipation der Betrof-
tenen, erfordert jedoch an der gesellschaftlichen Spitze zunehmend indirekte Integra-
tionsmechanismen, Die politische Integration ist Aufgabe der Réte der Selbstverwal-
tungsorganisationen der jeweiligen Ebene zusammen mit der politischen Reprdsentanz.

4. Die politische Entscheidung (im weitesten Sinne) kommt daher nicht monolithisch,
sondern unter Beteiligung pluraler Elemente zustande. Dezentralisierend wirken hier
der ausgeprigte Foderalismus und die Selbstverwaltung, integrativ die Gewerkschaflen,
der Bund der Kommunisten und die Rédtekonzeption. Das Prinzip der obligatorischen
Amterrotation in allen Gremien (wie auch die Méglichkeit der Abwahl) bildet ein Kor-
rektiv gegeniiber Machthdufung.

5. Die westlichen Demokratien sind im Augenblick damit beschaftigt, das politische
Organisationsprinzip Demokratie als Lebensprinzip auf die gesellschaftlichen Sektoren
7u iibertragen, In Jugoslawien ist der Prozefi gegenldufig: Die gesellschaftliche Demo-
kratie (Selbstverwaltung) tendiert langfristig zu einer politischen, moglicherweise in
der spezifischen Form eines innerparteilichen Pluralismus.
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